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PRESENTACION

El Seminario Nacional “Politicas Publicas para Pueblos Indigenas en el Ecuador
del Siglo XXI”, se constituyd sin lugar a dudas, en el inicio de una tarea
pendiente, la formulacion de politicas publicas con pertinencia cultural y con
enfoque de derechos colectivos.

En términos generales debemos reiterar que como resultado del Seminario
Nacional hemos constatado la ausencia de politicas con estas caracteristicas,
como se podra apreciar en este texto, los informes de las entidades publicas
son informes técnicos de los contextos socio econdémicos y algunas ideas
generales de lo que se deberia hacer a favor de los pueblos indigenas, pero
no propiamente politicas publicas.

Sin embargo, los aportes y reflexiones realizadas motivaron grandemente la
necesidad de conocer, comprender e impulsar de manera prioritaria la
formulacién de politicas publicas. Las organizaciones indigenas provinciales,
regionales y nacionales, instituciones (tanto publicas como privadas) y publico
en general han manifestado su importancia y urgencia. Ante esta expectativa,
la Escuela de Gobierno y Politicas Publicas, ha asumido el compromiso de
continuar con este proceso y recoge tanto los resultados de los talleres como
la declaracion del Seminario Nacional como un mandato.

Este libro, quiere ser un aporte e instrumento al debate y al analisis de las
politicas puablicas. Contiene los resultados de los cinco talleres sectoriales, asi
como, varias ponencias que hemos seleccionado y que permiten entender
estado de situacion sobre politicas publicas para los pueblos indigenas en el
Ecuador.

Finalmente, queremos dejar constancia publica de nuestro agradecimiento a
todas las instituciones que apoyaron este proceso como es la Secretaria
Técnica del Frente Social, la Secretaria Nacional de los Objetivos del
Desarrollo del Milenio, el Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y
Pueblos del Ecuador y la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador y muy especialmente a la Fundacién Konrad Adenauer, que desde el
inicio brindo su apoyo incondicional a todo el proceso, la misma que hace
posible esta publicacion. El esfuerzo de estas instituciones y de las personas
gue la componen, asi como todos los dirigentes y participantes en este
proceso, han dado inicio, a una tarea impostergable. A todos ellos, mil
gracias.

Escuela de Gobierno y Politicas Publicas
Ibarra-Ecuador



Introduccion

German Flores?

EXCLUSION Y PUEBLOS INDIGENAS EN EL ECUADOR

Exclusion y Estadisticas

Segun el ultimo censo de poblacion realizado en el afio 2001, el pais cuenta
con 127156.608 habitantes, con un crecimiento poblacional del 2%; esta
poblacion esta ubicada principalmente en el sector urbano que representa el
64%, (77431.355hab), frente a wuna poblacibn rural del 36%
(47 725.253hab.).

Segun la distribucion de la poblacién por grupos etareos nos muestra que la
poblacion ecuatoriana es principalmente joven, donde el 80% de la poblacion
oscila entre las edades de 0 a 45 afios. Las tres cuartas partes de la poblacion
esta entre las edades de 0 y 40 afios y de 40 afios y mas Unicamente el
25,68%".

En el Ecuador® existen 13 Nacionalidades Indigenas y 16 pueblos, distribuidos
en todo el territorio nacional, con presencia en las tres regiones del pais de la
siguiente manera: Achuar, A'l Cofan, Huaorani, kichwa, Secoya, Shiwiar,
Shuar, Siona y Zapara en la Amazonia; Awa, Chachi, Epera y Tsa'chila en la
Costa; y la nacionalidad Kichwa en el area Andina, que tiene en su seno a
diversos pueblos. Cada nacionalidad mantiene sus lenguas y cosmovision
propias.

Al momento se reconocen los siguientes pueblos de la nacionalidad Kichwa:
Karanki, Natabuela, Otavalo, Kayambi, Kitukara, Panzaleo, Salasaka, Chibuleo,
Puruha, Waranka, Kafari, Saraguro, Kisapincha y otros pueblos“. En los
Gltimos afios y principalmente en la Costa se han dado procesos de
reconstituciéon de varias comunidades, constituyéndose movimientos de
recuperacion de la identidad indigena. Se han reconocido ademas al pueblo
Manta-Huancavilca-Puna. Por otro lado, es importante considerar la existencia

! Kichwa-Otavalo, Licenciado en Psicopedagogia y Estudios en Antropologia. Master en
Estudios Latinoamericanos, Universidad Andina Simoén Bolivar y Candidato a Master en
Politicas Publicas y Desarrollo, FLACSO. Coordinador Académico Escuela de Gobierno y
Politicas Publicas y Coordinador General de Seminario Nacional.

% sistema de Indicadores Sociales del Ecuador, SIISE- Censo de Poblacion 2001, 2005.

® La Constitucion vigente desde agosto del afio 1998, el Articulo 1ro. menciona que el
Ecuador es “..un Estado social de derecho, soberano, unitario, independiente, democratico,
pluricultural y multiétnico...”, por tanto, reconoce la presencia de los Pueblos Indigenas
(multiculturalidad) del pais.

* El 15 de julio del 2004 el CODENPE mediante Decreto Ejecutivo NO. 18-33A y publicado en
el Registro Oficial NO. 378 del mismo mes y afio, se incluyen nuevos pueblos como lo
Cotacachis, Angochahua, Cochasqui, Pilahuin, Pasa, Tomavela, Cacha, Colta, Cicalpa, Lictu,
Calpi, Galti, Tiquizambi, Columbi, Chambu y la Nacionalidad Andoas.



de pueblos como Los Tagaeri, Taromenane y Oflamenane, de la Nacionalidad
Huaorani, ubicados en las provincias de Orellana y Pastaza en la Amazonia,
gue tomaron la decision de no mantener ningun contacto con la sociedad
nacional e internarse en la selva Amazonica.

Desde enero del 2000, la moneda nacional utilizada desde el siglo XIX, el
Sucre fue cambiada por el dolar norteamericano. Se han visto cambios
significativos en la economia como resultado de la dolarizacion. Aunque existe
mas estabilidad macroecondmica, la dolarizacion ha traido como consecuencia
la profundizacion de las diferencias sociales, dando lugar a un alto porcentaje
de la poblacion que vive en condiciones de pobreza o extrema pobreza.

Por ejemplo, desde 1995, se ha incrementado el numero de personas que
viven en hogares cuyo consumo era inferior al valor de la linea de pobreza
por necesidades bésicas insatisfechas®. Segun los datos del INEC, encuestas
de condiciones de vida de los afios 1995-1999, SIISE 3.5, 2002, la pobreza
subié del 22% en 1995 al 35% en 1999, y al 61.3% en 2001 (6 de cada 10
ecuatorianos vive en condicion de pobreza de la poblacion total del pais). En
términos de extrema pobreza o indigencia las cifras se incrementaron del
12% al 21% en 1999 y al 31.9% en 2001.

Si desglosamos la pobreza por NBI y por etnia, el 89.9% de la poblacién
indigena vive en condiciébn de pobreza, es decir, 9 de cada 10 indigenas.
Seguido por la poblacion afro, mestiza y blanca con el 70,3%, 60,4% y 45%
respectivamente. Ver cuadro siguiente.

Indigenas y demas etnias

Pobreza por necesidades basicas insatisfechas (NBI) Extrema pobreza por NBI
Porcentaje NUmero de Poblacién Porcentaje NUmero de Poblaciéon
pobres Total pobres Total
Etnia (n/N)*100 N N (n/N)*100 N N
Indigena 89,9 746.602 830.418 67,6 561.407 830.418
Afro-
Ecuatoriana 70,3 424.606 604.009 37,7 227.734 604.009
Mestiza 60,4 5.679.807 9.411.890 30,2 2.844.035 9.411.890
Blanca 45 572.290 1.271.051 18,8 238.954 1.271.051
Otros 60,9 23.906 39.240 30,2 11.863 39.240
Total 61,3 7.447.211 12.156.608 32 3.883.993 12.156.608
Fuente: Censo de poblacién y vivienda- INEC
Afo: 2001

Elaboracion: German Flores, datos SIISE 2004

Por otro lado, en condicion de extrema pobreza o indigencia se encuentra 7
de cada 9 indigenas.

Las deficientes condiciones de salud de amplios sectores de la poblacion (en
especial indigena), su elevada morbilidad y mortalidad, las deficiencias
nutricionales, altas tasas de mortalidad, desnutricion tienen un efecto
negativo sobre la formacion de capital humano, la productividad y el

® Se considera “pobre”, a una persona, si ésta pertenece a un hogar que presenta carencias
persistentes en la satisfaccion de sus necesidades basicas incluyendo vivienda, salud,
educacion y empleo. SIISE 3.5, 2002.



crecimiento de la economia®. Por ello al igual que en la educacion, la inversion
en la salud es otro de los factores que determinan el crecimiento econémico,
el bienestar social y el desarrollo humano de un pais. En ese sentido, si
miramos la inversion del gasto social en salud esta muy por debajo de las
prioridades del gasto social. La linea amarilla es el porcentaje del PIB de la
inversion en salud desde 1972 a 1995, como se nota, la tendencia de
inversion no ha superado el 2%, (ver, grafico siguiente)’.

Gasto Social como Porcentaje del PIB 1972-95 (a precios corrientes)
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Los datos relacionados con la educacion, el analfabetismo, la tasa de
escolaridad y el acceso a la educacion dan cuenta de la situacion en la que se
encuentra la educacién en un Pais. En cuanto al primero, si bien con relacién
a los paises de América Latina®, Ecuador tiene una tasa baja, es decir 9%,
este porcentaje no refleja por ejemplo el 28%° de analfabetismo gue afecta a
los pueblos indigenas. Por otro lado, la tasa de escolaridad se ubica en 7 afos
promedio nacional, mientras que los pueblos indigenas apenas alcanzan a los
3 afios. Finalmente, de la poblacion de 12 afios y mas, el 66,8% ha
completado la primaria, quedandose al margen de la educacion mas del 30%

® Fogel, R, The Impact of Nutrition on Economic Growth. Ponencia preparada para la
Asociacion Internacional de economia de la salud, University of York, England, July 2001. Y,
WHO, Macroeconomics and Health: Investing in Health for Economic Development, Geneva,
WHO, 2001.

" Fuente: Banco Central del Ecuador, Cuentas Nacionales, serie gasto de la administracion
publica; Banco Central del Ecuador, datos de egresos del gobierno Central; base de datos del
Ministerio de Economia-UNICEF. Serie ajustada para el estudio: Vos, Rob, Mauricio Leén y
René Ramirez, Politica social y tendencia en el gasto social: Ecuador 1970-2002, Informe N.1
ISS-SIISE, Quito, 2002.

® por ejemplo, el analfabetismo en América Latina (1997) para la poblacion de 15 afios y mas,
tenemos: Argentina 3,5%; Bolivia, 16,4%; Brasil, 16%; Chile, 4,8%; Colombia, 9,1%;
Ecuador, 9,3%. UNESCO, 1999.

® Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador, SIISE, Encuesta INEC 2001, 2004




de la poblacién, frente al 22,1% de la poblaciébn de 18 afios y mas, con
secundaria completa, culminando la instruccion superior el 18,1% de la
poblacién de 24 afios y mas, sin embargo solo el 6,4% obtiene el titulo
profesionallo. Existen méas personas analfabetas que personas con titulo
universitario: mientras 6 de cada 100 ecuatorianos y ecuatorianas han
conseguido un titulo universitario, 9 de cada 100 son analfabetas.

Visto asi, 6 de cada 10 ecuatorianos y ecuatorianas han culminado la
primaria. Pero la mayor dificultad se presenta en la secundaria en el que 8 de
cada 10 no asisten a la secundaria. De los alumnos y alumnas matriculadas
en pre-primaria, primaria y ciclo basico, el 34% pertenece a las &reas rurales
y el restante 66% corresponde a la zona urbana. 9 de cada 10 nifios, nifias y
adolescentes matriculados en la zona rural pertenecen al sistema hispano y 1
de cada 10 pertenece al sistema intercultural bilingte.

En este marco, la década de los noventa constituyé un periodo en el que se
aplicaron diversos programas de ajuste estructural que tuvieron efectos
negativos en la inversion publica y el gasto social. Varios estudios efectuados
al respecto mencionan que el gasto social cay6 de 12,1% del PIB a principios
de los ochenta, a 5,2% en 1995, es decir, una caida de mas del 50%,
situacion poco adecuada para lograr resultados positivos en el combate a la
pobreza, obtener efectos redistributivos de la inversién social y dotar de
recursos indispensables para elevar la calidad de vida de la poblacion.

Los datos anteriores muestran los niveles de exclusion que se encuentra gran
parte de la poblacion, en especial los pueblos indigenas, asi como la
necesidad imperiosa de que se establezcan formalmente espacios de
consenso entre Estado-Pueblos Indigenas, para la construccion de acuerdos
de politicas publicas que permitan superar los niveles de exclusion y se abran
caminos hacia la equidad e igualdad social.

% En nivel preescolar o pre-primaria esta destinado a nifios y nifias de entre 4 y 5 afios de
edad y asisten a guarderias o parvularios, prekinder, kinder o jardin de infantes. El nivel
primario comprende 6 grados y, segun los reglamentos vigentes, el ingreso a este nivel no
puede realizarse antes de los 6 afios de edad. El nivel secundaria o media comprende 6
cursos y, segun los reglamentos vigentes, el ingreso a este nivel no puede realizarse antes de
los 12 afios de edad. El nivel superior considera estudios superiores universitarios y no
universitarios. Si bien no hay normas especificas, el ingreso al nivel superior debe realizarse
una vez concluida la ensefianza secundaria, es decir a los 18 afios de edad. Se asume una
duracion de los estudios de 6 afios.

En la Gltima Constitucion del afio 1998 se aprobd la ensefianza basica que comprende 10
afios de educacion que equivale al nivel pre-primario, primario y los tres primeros afios de
educacion media del anterior sistema. SIISE, 3.5, 2002.



Frente a esta realidad, la Escuela de Gobierno y Politicas Publicas'?,
preocupado por la situacion de las Nacionalidades y Pueblos, ha visto
necesario iniciar un proceso hacia la construccién colectiva de politicas
publicas orientadas hacia los pueblos indigenas que conste de dos procesos
continuos. El primero, mediante talleres nacionales sectoriales, se abordan
temas de la agenda indigena, obteniendo insumos que permitan disefar
lineamientos de politicas publicas propuestas desde los pueblos indigenas, y
en segundo lugar; disefiar propuestas de politicas publicas, pertinentes
culturalmente y con enfoque de derechos colectivos, en un proceso de
dialogo y acuerdos con todos los actores sociales, politicos y estatales.

En este marco, se inicié organizando el Seminario Nacional Politicas Publicas
para Pueblos Indigenas en el Ecuador del Siglo XXI, para lo cual se realizaron
alianzas estratégicas mediante la firma de convenios interinstitucionales que
permitan y garanticen el éxito del proceso, entendiéndolo como el primer
paso para la formulacién de politicas publicas.

El 16 de agosto del 2006, se firma el convenio de cooperacion
interinstitucional entre la Secretaria Técnica del Frente Social - STFS, la
Fundacion Konrad Adenauer - KAS, y la Escuela de Gobierno, con el propdésito
de promover un proceso participativo para la construccion de Politicas
Plblicas y contribuir al desarrollo sustentable de este sector. Del mismo
modo, el 5 de septiembre del 2006, en el mismo marco firman otro convenio
entre la Secretaria Nacional de los Objetivos del Desarrollo de las Metas del
Milenio - SODEM, el Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del
Ecuador - CODENPE y la Escuela de Gobierno. Y finalmente, en la misma
fecha firman el convenio entre la Confederacion de Nacionalidades Indigenas
del Ecuador - CONAIE vy la Escuela de Gobierno y Politicas Publicas.

Estas alianzas posibilitaron plantearnos una propuesta de mediano plazo,
partiendo de los resultados del Seminario Nacional, lograr un nuevo proceso
en la relacion pueblos indigenas y Estado, y generar una participacion amplia
de los pueblos indigenas y delegados gubernamentales para incidir
efectivamente en la agenda politica nacional.

METODOLOGIAY

1 Organizacion sin fines de lucro, con personeria juridica otorgada por el Ministerio de
Bienestar Social, MBS, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 01630, del 29 de noviembre del
2002. Sus miembros son: Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador - CONAIE;
el Instituto Cientifico de Culturas Indigenas ICCI; la Asociacion de Autoridades de Gobiernos
Locales Alternativos; la Corporacion de Organizaciones No Gubernamentales para el
Desarrollo Local Sostenible y la Interculturalidad, y el Instituto para el Ecodesarrollo de la
Region Amazodnica Ecuatoriana - ECORAE.

12 Se disefi6 la metodologia general para los Talleres Sectoriales y para el Seminario Nacional.
Ademas, cada sistematizador elaboré una metodologia especifica para cada tematica. Se
anexa la metodologia general.



Para lograr una participacion cualitativamente adecuada en el seminario
nacional se organizaron cinco talleres sectoriales en el que participaron tanto
los representantes de los pueblos indigenas como funcionarios del Estado. Se
contd, ademas, con un equipo técnico con un alto compromiso con los
pueblos indigenas (especialistas) que garantizé los resultados de
sistematizacion para ser presentados en el Seminario Nacional (ver cuadro
siguiente).

Cuadro: Area tematica, especialista y lugar y fecha del taller sectorial:

Area Tematica Especialista Lugar vy Fecha del taller
Politica Social Carmen Tene Riobamba, 14 y 15 de sep.
Politicas de Participacion Victor Hugo Jijén Ibarra, 28 y 29 de sep.
Politicas de Desarrollo Econémico José Maigua Cuenca, 12 y 13 de oct.
Politicas sobre Legislacion, | Bolivar Beltran Puyo, 19 y 20 de oct.
Derechos y Administracion de
Justicia
Politica Internacional y Seguridad | Guillermo Churuchumbi Quito, 26 y 27 de oct.
Nacional

Desde la metodologia se definié a los talleres como espacios de reflexion y
construccion colectiva que permitan definir y construir lineamientos de
politicas publicas de manera participativa con pertinencia cultural y con un
enfoque en los derechos colectivos (interculturalidad).

Elementos del Disefio Metodoldgico

Se definieron como ejes fundamentales del proceso metodoldgico
participativo la:

Conceptualizaciéon: Implica reflexion sobre las politicas publicas y las
percepciones que el Estado tiene sobre los pueblos indigenas y los pueblos
indigenas sobre la politicas y el Estado.

Contextualizacién: Evidenciar las practicas y experiencias generadas desde
los pueblos indigenas sobre politicas publicas y del Estado.

Concientizacion: Mediante talleres y grupos de trabajo, los participantes
intercambian criterios y acuerdan frente a las necesidades sentidas y a partir
de las experiencias locales, y la informacion nacional, generan lineamientos
de politicas publicas.

Proceso de los talleres

Cada uno de los talleres sectoriales se desarroll6 en dos dias y contd con el
acompanamiento de los facilitadores, estos contaron de dos partes:

Primera parte: todos los talleres contaron con la presencia de
representantes del gobierno que realizaron una presentacion a manera de
estado de situacion sobre las politicas publicas, acciones emprendidas,




presupuesto e impactos de las politicas publicas dirigidas a los pueblos
indigenas. Ademas, cabe resaltar que en todos los talleres se tuvo el
acompafiamiento de un equipo de la Secretaria Técnica del Frente Social -
STFS, quienes presentaron el marco conceptual sobre politicas publicas y
sociales. Esto permitidé que los participantes tengan elementos tedricos para
construir y definir las propuestas de lineamientos de politicas publicas.

El primer dia se lo dedicé a las presentaciones de las ponencias tanto de los
representantes del Estado, como de las experiencias (practicas) e iniciativas
de las organizaciones e instituciones indigenas.

Segunda Parte: consto de tres momentos:

Momento uno: recopilacion de las experiencias, practicas y demandas de los
pueblos indigenas sobre politicas publicas.

Momento dos: Se abridé un espacio de debate en el que se visualizaron las
percepciones y visiones de las presentaciones tanto del Estado como de las
experiencias de los pueblos indigenas. Percepciones que permitieron visualizar
los canales entre demanda y oferta de las politicas.

Momento tres: en los trabajos grupales los participantes generaron
propuestas-lineamientos de politicas para la construccion de una agenda
nacional de politicas publicas a ser presentado al Estado como acciones
inmediatas. Para los trabajos en grupos, cada facilitador elaboré preguntas
guias, que permitieron orientar las deliberaciones.

Para todos los talleres se disefio una matriz para que la reflexiébn no se
disperse y se obtengan los productos esperados. Los temas fueron harto
complejos tanto por la falta de informacién y conocimiento en la formulacion
de politicas publicas. Los participantes establecieron prioridades, aunque
generalmente tendieron a dilatar el tratamiento de cada punto. (Matriz).

Recomendaciones Mecanismos de Actores
(lineamientos) de Estrategias a Seguimiento y Involucrados
Politicas Publicas seqguir Evaluacion (por niveles)

Proceso de seleccidon de participantes

Los facilitadores de los talleres sectoriales, como especialista en pueblos
indigenas y en el tema que abordaron, contribuyeron también a definir la lista
de invitados y los ponentes para las diferentes tematicas. La lista definitiva de
participantes y ponentes fue consensuado por la Escuela de Gobierno, la
Secretaria Técnica del Frente Social - STFS, la Secretaria Nacional de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio - SODEM, la Confederaciéon de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador - CONAIE, y el Consejo de



Nacionalidades y Pueblos del Ecuador- CODENPE, poniendo énfasis en que los
participantes deben ser representantes de los diversos sectores sociales
indigenas especialmente vinculados a las areas tematicas que se analizaban
en los talleres, lideres de base, entidades indigenas o no que estén
trabajando los temas y dirigentes nacionales y regionales.

Los talleres contaron con un total de 175 participantes en los cinco talleres,
de los cuales 122 fueron hombres y 53 mujeres, representantes de diferentes
provincias del pais. Del mismo modo, el equipo que se moviliz6 a todos los
talleres fue alrededor de 12 representantes, denominados grupo Staff (ver
Anexo 3).

El Seminario Nacional se desarrollo en la Universidad Andina Simon Bolivar, se
cumpli6 con la agenda programatica (ver anexo 2), y contdé con 183
participantes (ver anexo 4).

La experiencia acumulada de este primer proceso, ha generado grandes
expectativas a las organizaciones indigenas provinciales, regionales y
nacionales, instituciones (tanto publicas como privadas) y publico en general.
Ante esta expectativa, la Escuela de Gobierno y Politicas Publicas, ha asumido
el compromiso de continuar con este proceso, que implica el disefio de las
politicas publicas pertinentes culturalmente y con enfoque de derechos
colectivos.

Este libro, quiere ser un aporte e instrumento al debate y al analisis de las
politicas publicas, por ello, contiene los resultados de los cinco talleres
sectoriales, asi como, varias ponencias que hemos seleccionado y que
permiten entender el mundo de las politicas.

Finalmente, un libro que ha sido fruto de varios encuentros, reuniones y
reflexiones, muestra claramente que es un esfuerzo colectivo tanto de
personas como de instituciones. Las instituciones que apoyaron este proceso
como es la Fundacion Konrad Adenauer, que desde el inicio brindo su apoyo
incondicional a todo el proceso, asi como la Secretaria Técnica del Frente
Social, la Secretaria Nacional de los Objetivos del Desarrollo del Milenio, el
Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador y la
Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador. El esfuerzo de estas
instituciones y de las personas que la componen, se involucraron con mucho
afan en el proceso del Seminario Nacional, A todos ellos, mil gracias.



Primer dia

Ponencias y Presentacion de Resultados



Discursos Inaugurales

Intervencion

Presidente de la Escuela de Gobierno y Politicas Publica
Luis Maldonado Ruiz

La mayoria de estudiosos coinciden en sefialar que los afios 80 del siglo
pasado, fueron los afios en que se estructurd definitivamente el movimiento
indigena como expresion politica de las entidades histéricas, culturales y
territoriales originarias existentes en el pais. En ese entonces también el
Estado abridé un espacio para definir politicas con respecto a este emergente
sector social, organizando el Seminario “Politica Estatal y Poblacion Indigena”,
cuyo objetivo fue “establecer pautas de tratamiento estatal mas ajustadas a
los intereses populares” y que se constituya en “el punto de partida para el
establecimiento de una politica coherente, solida e integral de atencion a los
sectores indigenas del pais” dirigido a las instituciones estatales y con
participacion de representantes de los pueblos indigenas en calidad de
invitados.

En esa ocasion, la Direccion Nacional de Asuntos Indigenas adscrita al
Ministerio de Bienestar Social, asumi6 la responsabilidad de coordinar el
cumplimiento de las importantes recomendaciones alcanzadas en aquel
Seminario.

Han pasado 22 afios y hay que destacar que desde esa memorable ocasion
no se ha vuelto a realizar actividad alguna para tratar sobre las politicas
publicas, lo que evidencia de parte del Estado, la despreocupacion secular
sobre el tema.

Desde los 80 afortunadamente la situacién a cambiado, por un lado, la visién
indigenista del Estado ha sido sustituida por una visién que se contiene en la
constitucion del 98, en el que se reconoce a los pueblos indigenas
autodefinidos como Nacionalidades. Se incluyen los Derechos Colectivos. Las
politicas publicas en relacién a los pueblos indigenas se han ampliado a
diversos sectores del Estado en la medida de las demandas y accionar politico
del movimiento indigena. Se han creado instituciones especializadas en
asuntos indigenas con participacion de sus representantes, para su atencion.

Por otro lado, el movimiento indigena se ha convertido en un actor politico
nacional, con gran capacidad de incidencia politica. Su presencia no se limita
a ciertos niveles tradicionales de la actividad productiva, territorial y cultural,
identificada especialmente con el sector rural. Son dos décadas de una



presencia protagonica en el escenario politico nacional, con importantes
logros en los espacios de representacion en los gobiernos locales y en el nivel
nacional. Sin embargo, parece ser que la situacion de exclusion social y de
pobreza de los pueblos indigenas segun los indicadores sociales del mismo
Estado reflejan claramente que esta situacion no ha cambiado
sustancialmente, las desigualdades se mantienen y podemos decir como hace
mas de dos décadas que los indigenas siguen siendo “los mas pobres entre
los pobres”.

Consideramos que esta situacibn, tomando en cuenta las razones
estructurales de dominacion, también obedece a que las politicas publicas no
han sido elaboradas de manera consensuada con la sociedad, ni se han
establecido mecanismos claros de seguimiento adecuado.

Por ello proponemos que las politicas publicas para los pueblos indigenas
deben ser disefiadas mediante un proceso de consultas y consensos con los
pueblos indigenas; deben contar con un soporte juridico apropiado que le de
proyecciéon de largo plazo, debe contar con una institucionalidad que le
permita su operatividad y contar con los recursos necesarios para Su
realizacion. Ademas, debe contar con un sistema de seguimiento permanente
y control social.

Con estas perspectivas la Escuela de Gobierno y Politicas Publicas, entidad
corporativa constituida por organizaciones sociales, gobiernos locales, ONGs.,
ha considerado organizar este Seminario Nacional, con la finalidad de
conocer y compilar las politicas publicas del Estado, en cuanto a su contenido,
los planes, programas o proyectos que se ejecutan, los recursos que se han
destinado y los impactos que estos han tenido. También socializar los
planteamientos que los pueblos indigenas han formulado al respecto, para lo
cual hemos organizado 5 talleres sectoriales (politica social, politica
econdmica, politica derechos, politica sobre participacion y politica
internacional y seguridad nacional), en el que hemos invitado a los
representantes del Estado y los pueblos indigenas los primeros para que
informen y los segundos para que compartan sus opiniones y se formulen de
manera colectiva lineamientos de politicas publicas.

Pretendemos con este Seminario, abrir un espacio desde la sociedad civil, de
forma permanente, para tratar las politicas publicas para pueblos indigenas,
definir una agenda prioritaria de politicas publicas, las mismas que deben ser
elaboradas en el futuro inmediato de manera participativa y para su
seguimiento se requiere constituir un observatorio de politicas publicas para
los pueblos indigenas integrada de manera amplia por los actores, de tal
forma que podamos evaluar y realizar observaciones para su adecuada
aplicacion.

El Seminario tendra dos momentos. Primero, contaremos con conferencias
magistrales de destacadas personalidades al nivel nacional e internacional
para que nos ubicaran en el contexto en el que se debe desarrollar estas



politicas. Segundo, se desarrollaran en los 2 dias 5 mesas tematicas en las
gue participaran como expositores los delegados de los talleres preparatorios
y los representantes del Estado. Paralelamente, se instalara una mesa de
concertacion para elaborar la agenda prioritaria de politicas publicas, la
misma que al final del Seminario nos presentara sus conclusiones.

Esperamos que este esfuerzo colectivo realizado por la CONAIE, la Fundacion
Konrad Adenauer, el CODENPE, la SODEN, la Secretaria Técnica del Frente
Social y la Escuela de Gobierno y Politicas Publicas, contribuya a la
construccion de la sociedad intercultural que todos hemos demandado y a
definir objetivos de largo plazo que tanta necesidad tiene el pais en procura
de construir entre todos el Estado Plurinacional.

Quiero agradecer publicamente a las entidades co-organizadoras vy
auspiciantes de este seminario y muy especialmente a ustedes participantes
de este seminario, porque con su interés y preocupacion demuestran que la
sociedad ecuatoriana y muy particularmente los pueblos indigenas siguen
empefiados y comprometidos con el pais y con el afan de alcanzar mejores
condiciones de vida de todos los ecuatorianos y esta es posible construyendo
una democracia intercultural.



Intervencion

Representante de la Fundacion Konrad Adenauer
Helga Rothfritz

Es muy grato para mi, dirigirme a todos ustedes y darles la bienvenida al
Seminario Nacional Politicas Publicas para Pueblos Indigenas en el Ecuador
del siglo XXI.

Quiero expresar, mi especial reconocimiento a todos los miembros de la mesa
directiva, a los expositores, a la CONAIE, CODENPE y SODEM por haber
aceptado la invitacion que les hiciéramos la Escuela de Gobierno y Politicas
Publicas, la Secretaria Técnica del Frente Social y la Fundacion Konrad
Adenauer, para debatir un tema tan complejo, importante y que requiere de
acciones inmediatas, como son las politicas publicas de los pueblos indigenas.

Sin duda, el camino recorrido por los pueblos indigenas en el Ecuador
constituye un interesante proceso en la region. A partir de 1990, el
movimiento indigena sitda en el debate publico sus problemas y demandas y
logra importantes avances como la inclusion de los derechos colectivos de los
pueblos indigenas en la constitucion ecuatoriana, vigentes desde 1998, que
definié un nuevo tipo de relacion con el Estado y la apertura de mayores
espacios de participacion y representacion politica nacional e internacional.

Sin embargo, los esfuerzos y mecanismos para formular politicas publicas no
han sido suficientes, ni sistematicos, por lo que los pueblos indigenas no han
superado la situacion de exclusion y pobreza.

Siendo la linea de trabajo de la Fundacién Konrad Adenauer en el Ecuador,
desde hace ya 40 afios, la contribucion a la pluralidad y estabilidad del
sistema politico, el fortalecimiento de las estructuras democraticas y juridico-
estatales y el fomento de un orden econémico y social aceptable, nos parecio
pertinente apoyar esta iniciativa de suma importancia para el desarrollo de la
democracia.

Esta iniciativa esta integrada al Programa de Participacion Indigena en
América Latina de la Fundacion Konrad Adenauer, creado en el 2005, con
sede en Lima y que coordina proyectos regionales de capacitacion y asesoria,
gue incluyen a Peru, Ecuador, Bolivia, Guatemala y México.

Nuestros objetivos son la integracion de la poblacion indigena al proceso
nacional de democratizacion, mediante el fortalecimiento de su participacion
en los procesos politicos; el aumento de la representacion politica a nivel
comunal y nacional; la cogestién en el desarrollo comunal; la capacitacion
politica y administrativa y el establecimiento de lazos entre los partidos
politicos y los grupos indigenas.



Bajo estas premisas, hemos venido trabajando desde el mes de septiembre
en cinco talleres tematicos y varias reuniones de trabajo, que han permitido
conocer y plantear politicas publicas de manera participativa, de acuerdo a las
necesidades y experiencias de las nacionalidades y pueblos indigenas con la
interlocucion de autoridades locales y funcionarios de la Secretaria Técnica del
Frente Social, como representantes del gobierno nacional.

En este marco, el Seminario Nacional, al que hoy asistimos, tiene la finalidad
de conocer de forma sistematizada los avances, limitaciones y perspectivas de
las politicas publicas planteadas desde los pueblos indigenas, para
presentarlas a las nuevas autoridades que iniciardn su gobierno a partir de
enero de 2007 y comprometer su inclusion en la Agenda Nacional de Politicas
Publicas.

Este trabajo constituye el inicio de un proceso, a mediano plazo, al cual nos
estamos comprometiendo para hacer su seguimiento y al cual le estamos
apostando para conseguir que la sociedad en su conjunto establezca lineas de
accion que permitan el disefio de proyectos nacionales capaces de articular a
los sectores que han permanecido secularmente marginados, favorecer su
participacion y permitir su desarrollo integral y sustentable.



Intervencion

Ministro de Bienestar Social
Dr. Rubén Barberan T.

Ecuador no tiene una politica unificada de desarrollo social, donde los
diferentes programas y proyectos tiendan a converger alrededor de objetivos
compartidos. Nadie le ha preguntado al Ecuador en que tipo de sociedad
quiere vivir su poblacién. Lo que observamos en el escenario publico es una
combinacion de enfoques, perspectivas y tiempos.

Es por ello que, desde el Ministerio de Bienestar Social hemos considerado
que las politicas publicas deben partir de un diagnostico critico y participativo
de la situacién, lo que ha provocado un dialogo, como el que ustedes han
mantenido en estos ultimos meses, para la definicibn de una agenda de
prioridades y que involucra la formulacion de normas, el financiamiento de
actividades y la provision de bienes y servicios. Se ha tornado necesario que
arribemos a una definicion de un conjunto de objetivos, regulaciones,
mecanismos y entidades por medio de las cuales nos dirigiremos a crear
oportunidades y a fortalecer instrumentos en términos de la equidad y la
integracion social.

En la geografia de la pobreza y la marginalidad en Ecuador, son los pueblos
indigenas quines tienen su expresidbn mas cruda, pues en sus territorios se
observan los peores niveles de pobreza y exclusién en Ecuador. Los nifios y
las mujeres indigenas se mueren primero en el Ecuador. Hay una enorme
incapacidad de pensar las politicas publicas “desde” los pueblos indigenas.
Todo parece ser una concesién, una dadiva y no un reconocimiento.

En el Ministerio de Bienestar Social estamos convencidos de que las politicas
publicas sociales que implementa el Estado, deben ser una alternativa
estructural que incluya a los pueblos indigenas como sujetos de derechos
colectivos, que estén dirigidas a crear un crecimiento pro-pobre y a que
tengamos una mirada de los pueblos indigenas que no se encuentre
contaminada por la indiferencia, la desvalorizacion, la inferioridad, los pueblos
indigenas del presente contintan sufriendo el efecto de las relaciones de
racismo, exclusién, discriminacion y explotacion, aunque modificadas.

Y es que cuando se habla sobre politicas publicas desde el Estado, debemos
pensar en una vision compartida por todos, de tal forma que nuestra
poblacién vulnerable continle siendo actor en los procesos de toma de
decisiones estratégicas.

Por ello estamos convencidos que una verdadera democracia buscara,
mediante el consenso, decidir para todos, donde existan modelos de una
administracibn mas participativa, descentralizada, horizontal y con menos



intervencion de los partidos. La cuestion de la autonomia de los pueblos
indigenas esta en el centro de esta transicion. No se trata de crear un Estado
dentro de otro Estado, sino de disefiar modalidades sostenibles para proteger
los derechos culturales y colectivos de los pueblos indigenas. Hay toda una
lucha colocada por el movimiento social para asumir la diversidad cultural y el
pluralismo de valores, sin que ello se traduzca en mayor desigualdad. Pero en
el inconsciente colectivo de la elite ecuatoriana sigue viviendo un colonizador
gue reproduce una dura servidumbre. Se rechaza al indigena de adentro y se
busca una identificacion emuladora con lo extranjero.

Una politica publica debera procurar promover la inclusién de las personas y
los grupos sociales a la vida social, econémica, politica e institucional.

La inclusion social es un acto de justicia y la politica social que la concreta se
refiere a la superacion de las desigualdades y las discriminaciones, por lo que
existe un llamado a la redistribucion y al reconocimiento de las diferencias.

La politica de desarrollo social debera forjarse en el crisol de la diferencia y la
diversidad cultural de pueblos y nacionalidades que incorporan varios
significados del desarrollo, practicas, tradiciones y sentidos de pertenencia. La
comunicacion intercultural es fundamental para aproximar a los pueblos, para
facilitar las transacciones y los consensos, y con ello conquistar el desarrollo
humano, cosechando la cohesién social.

Finalmente, considero que podemos concluir esta presentacién con un par de
argumentos fundamentales. La politica publica es publica porque es de todos.
Cierto. Pero todos somos diferentes y en democracia las decisiones politicas
no deben ser la prerrogativa exclusiva de unos pocos. Es posible influir en las
decisiones sobre politicas publicas por medio de los partidos politicos y las
elecciones. Pero los pueblos indigenas no pueden confiar solamente en estos
medios para promover respuestas a sus demandas legitimas. Hay necesidad
de crear instancias de dialogo donde la concertacibn sea vista como
mediacion de intereses y partes. No se debe permitir que se bloquee la
participacion y que se impida que las demandas del pueblo indigena se hagan
presentes en la agenda publica y tomen visibilidad.

El otro asunto tiene que ver con la obligatoriedad. Las politicas publicas se
formulan para causar beneficios y crear bienestar y para resolver problemas
urgentes. No pueden quedar bajo la discrecionalidad de las autoridades de
turno. Por lo que es necesario la veeduria, la evaluacion, el control social
ciudadano. La participacion, entonces, no se limita a influir en la agenda y en
la decision, sino a vigilar el cumplimiento de lo acordado, de lo pactado.

En democracia la formulacion de la politica publica posibilita una distribucion
mas equitativa del poder. Debemos prepararnos para escoger la mejor politica
publica posible, para saber seleccionar entre alternativas, para saber
reconocer las demagogias, para olfatear el sentido politico de la oportunidad.
Todo va a depender de la forma como los pueblos indigenas hagan su politica



y luchen por la construccién de un nuevo acuerdo social. En este marco,
auguro eéxitos con los resultados de este proceso, e inauguramos este
Seminario Nacional Politicas Publicas para Pueblos Indigenas en el Ecuador
del Siglo XXI.



Conferencia Magistral

Reflexiones sobre las Politicas Indigenas Publicas en el
Ecuador
Ruth Moya®

Debo empezar con la afirmacién de que sin le emergencia del movimiento
indigena en Ameérica Latina y en el Ecuador en particular, ninguna de las
deliberaciones que convocan este seminario podria tener lugar como forma de
interpelacion a la naturaleza de las relaciones sociales y al caracter del
Estado.

La existencia de la Constitucion de 1998 que consagra los derechos colectivos,
es, a la luz de cualquier analisis, el triunfo de una vision de la politica que
reconoce la diversidad sobre las otras visiones de la sociedad nacional, éstas
tltimas construidas y hegemonizadas desde la aceptacion de las bondades del
sujeto individual como fin dltimo de los esfuerzos sociales, econémicos o
culturales de la “nacion”.

Demas esta decir que esa vision liberal de ciudadania, que emerge desde
antes de la independencia y se consolida de manera privilegiada en la
republica temprana, apela a la bondad y a la universalidad del modelo de
sociedad y de ciudadania que, ideoldgicamente se oferta y se brinda como
bien posible y deseable del desarrollo social, econémico, cultural y del nuevo
orden moral - como los derechos de libertad e igualdad y algunos de los
derechos universales, negando, en el caso de Ecuador, el contexto de la
diversidad.

Es preciso decantar, sin embargo y al menos en parte, estos supuestos
liberales: la ciudadania ecuatoriana se sustenta en la realidad, no en el
imaginario, en torno a la brutal negacion del ser indigena, como “beneficiario”
posible de esta ciudadania en tanto que derecho, de modo que, los procesos
de las “libertades” sociales, econdmicas, culturales, van a girar, del lado
politico y econdmico en torno de los intereses de acumulacion de capital de
las clases politicas gobernantes y, del lado cultural, de la ideologia de la
“ecuatorianidad” que se admite como el paradigma social y, en consecuencia
econémico, politico, moral.

No cabe aqui ningun olvido: los procesos de acumulacién en la republica
temprana se sustentan en el sistema hacendatario o en el de la plantacién, o
en lo que es lo mismo, en la enajenacion de la fuerza de trabajo indigena y
campesina.

En otras palabras, la ideologia liberal propone y disemina el ideario de lo
“que se debe asumir” como “bien moral” para el conjunto de la sociedad
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educacion y la cultura.



nacional, aunque, las practicas del liberalismo van a excluir, hasta 1978, la
participacion indigena en la vida politica publica. Recuérdese que solo a partir
de ese afio es reconocido el voto de los analfabetos. Demas esta decir que,
tal practica politica negaba, en los hechos, la participacion politica del
conjunto social en la vida social, pese al caracter universalista de los
beneficios provocados por el ejercicio individual de las libertades.

Con la emergencia del movimiento indigena ecuatoriano, diria que pasa a ser
objeto de observacion el modelo liberal de estado nacion, y la naturaleza
misma de las relaciones sociales, culturales, politicas y econdmicas
amparadas por el Estado. Por primera vez en la historia nacional, no como
una concesion de las clases politicas, sino como una demanda de los pueblos
indigenas y de los sectores populares, se ponen en cuestién los mecanismos
de exclusion, segregacion y racismo que impiden el ejercicio tanto de los
derechos individuales como de los derechos colectivos.

La trayectoria de las alianzas indigenas con los sectores campesinos
especialmente, pero no exclusivamente, hace que las demandas mismas se
ubiquen en una perspectiva ética hasta entonces desconocida, de modo que
la misma exclusibn se convierte en algo inmoral aun para algunos
representantes del pensamiento liberal, dispuestos a ceder algunos espacios.

Es decir, lo que ocurre con la emergencia indigena es la constitucién de un
apelo fundamental a la naturaleza de las relaciones sociales cobijadas por el
Estado Nacion. El reconocimiento social de que la exclusion, la marginacion,
la intolerancia, la superposicion de los valores, de las practicas y de las
costumbres no indigenas sobre las peculiaridades culturales, los valores
morales, las costumbres, etc., el desconocimiento de los derechos colectivos e
individuales de los indigenas son intrinsecamente antiéticas e impiden la
constitucion real de la nacion, a pesar de la existencia del estado nacién.

La diversidad en si misma, a lo largo de la historia nacional, ha sido objeto de
flujos y reflujos ideoldgicos. La existencia del “derecho de indios” en la
republica de indios es la otra cara de una misma moneda: la republica de
blancos, donde la “republica de blancos” es en si misma el fin dltimo, el
paradigma de vida, de bienestar, de libertad. La asuncion de tal coexistencia
sin embargo no invalida para nada, y por el contrario acrecienta el valor
universalista de los derechos de los blancos, de su modelo de sociedad, de su
modelo de desarrollo econémico, de un sistema de valores intrinsecamente
asumido como de validez universal. Axial la republica de indios y sus derechos
es tolerada en tanto que mal necesario para consolidar la hegemonia de las
élites que desde siempre han constituido la clase politica.

La ruptura ideoldgica a partir de la emergencia indigena radica, creo, en dos
cosas esenciales: por un lado, en la creacion de un nuevo discurso que
impugna la supuesta racionalidad, universalidad y ética del gobierno
“etnocratico” de blancos, y por otro, en la creacion de didlogos e



interacciones sociales con el mundo mestizo que se adhiere a la propuesta
indigena.

Cuales son los factores esenciales para que ocurra una alianza tacita — o
explicita - entre sectores sociales indigenas y sectores sociales que aspiran a
la representacion de lo nacional popular? Cuales son los hechos para que tal
impugnacion acerca de la naturaleza de la sociedad nacional no solo tenga
lugar como fendémeno politico sino que, ademds, adquiera una creciente
legitimidad moral? Cuél es el nudo de estas alianzas que permiten la
interseccion y la capacidad de representacion de los intereses indigenas y de
los intereses sociales aprehendidos como intereses rigurosamente nacionales,
esto es, representativos del conjunto de los intereses sociales?.

Hay sin duda varias respuestas a estas preguntas pero a mi me parece de
sumo interés el reconocimiento de la ampliacién real de los procesos de
democracia social, en los que interviene toda la sociedad, y no solamente los
movimientos indigenas y, sobre todo no solamente los movimientos indigenas
en soledad. Pero hay algo aun mas importante: los movimientos sociales
indigenas apuntalan su critica no solamente al caracter de la exclusion étnica
sino al caracter de la exclusion social en general, terreno donde pueden
encontrarse los atisbos emocionales y conceptuales para las alianzas. La
propia crisis social, econémica y politica de la sociedad ecuatoriana y que
arranca desde los ochenta y se profundiza a fines de siglo, en buena parte es
la causa, no deseada ni esperada, para esa apertura entre sujetos sociales
diversos culturalmente, pero aunados por la exclusion, la pobreza, la falta de
empleo, la falta de fe en las capacidades de conduccién de las clases politicas,
la incertidumbre en la naturaleza del devenir o lo que es peor, la intuicion de
que lo que viene empeorara las cosas.

Una discusion - lamentablemente abandonada - es aquella que tiene relacion
con los intereses étnicos y los intereses de clase, y las posibilidades que en el
escenario politico real tales reflexiones pueden tener repercusiones y
consecuencias practicas.

Vale decir que para mi, las consecuencias préacticas se traducen en las
posibilidades de decantar los intereses étnicos y los intereses nacionales no
como cuestiones opuestas sino como necesariamente complementarias y
representativas de lo que llamo el interés nacional.

Evidentemente mi concepto de “interés nacional” esté lejos de parecerse a lo
gue el pensamiento liberal o neoliberal entiende por “interés nacional”, puesto
gue, desde esta ultima postura, el equivalente de interés nacional es todo
aquello que convenga a la expansion del capital. Y como dicen los liberales y
los neoliberales nada hay mas asustadizo que un millon de doélares, vale decir,
el capital, de modo que, todo aquello a lo que le atribuya los rasgos de
impugnar las condiciones en las que se reproduce el capital segun estos
Ultimos es precisamente “antinacional”.



Pero volvamos al tema de la diversidad. Yo creo que en el Ecuador, y en el
resto de Ameérica Latina, se ha pasado por distintos tramos ideologicos para
asumir la diversidad. Hay una fase se asumcion ingenua de la diversidad y
una fase propositiva en torno a la construccion de un nuevo orden social
desde el reconocimiento de la misma diversidad.

Aunqgue de pronto es innecesario, no deja de ser 0til aclarar que en esta fase
ingenua de la admisién de la diversidad es también una fase llena de malas
intenciones no explicitas pero siempre presentes, pues la aceptacion de la
diversidad apenas implica el reconocimiento tolerante de los diversos, siempre
gue sigan desiguales, pero para nada implica el reconocimiento de las
condiciones de exclusion, discriminacion, supremacia étnica, etc. mas aun
esta diversidad es concebida como si fuera armonica y ausente de conflictos.
Este tipo de diversidad le ha sido necesaria a la cohesion politica de las clases
gobernantes. Los indios arqueoldgicos, los negros con su danza y su muasica,
por ejemplo, siempre han sido bien vistos y bien representados en el ideario
liberal de trasfondo romantico. Piénsese por ejemplo en los museos, en las
monedas nacionales, en los nombres de los batallones de los ejércitos, en los
topdnimos, en los conceptos y expresiones del folclor nacional, etc. y siempre
se encontraran figuras indigenas o negras de las cuales siempre pueden estar
orgullosos los pensadores liberales, porque esos simbolos desapropiados y
cooptados en nada contradicen el interés fundamental de las clases politicas
a favor de la expansion del capital.

En esta fase de asumcién ingenua de la diversidad no se deslinda para nada
la naturaleza del conflicto social y aun las elites pueden hacer concesiones en
torno a la existencia de las fronteras culturales. Fronteras culturales apacibles,
coexistentes y anodinas. No puede suponerse otra cosa sino que si el modo
de vida, los conceptos de bienestar, los conceptos de desarrollo econémico o
politico, de cultura, etc. son buenos para las clases dirigentes, son
necesariamente buenos para el resto de la sociedad, incluidos los sectores
sociales diversos, que, entre otras cosas no son vistos ni percibidos como
sujetos sociales y menos aun como sujetos sociales deliberantes y
propositivos.

La diversidad como eje de conflictos y como resultado de las relaciones
coloniales y neocoloniales solo ha sido esgrimida por las organizaciones y por
los pensadores mas lucidos del movimiento indigena y su caracteristica mas
importante es que estas ideas estan expuestas desde el interés étnico y
popular. Esta interpretacion distinta de la sociedad nacional encierra en si
misma la posibilidad de enfoques, de opciones y caminos hacia la concepcién
y la construccion de un nuevo orden social.

Evidentemente esto que acabo de afirmar no significa que todas las
propuestas indigenas, por proceder de los sectores sociales indigenas sean,
necesariamente, conceptualmente adecuadas o infaliblemente éticas. Una
presuncion de esta naturaleza atribuiria el mismo caracter de infalibilidad
historica al mundo indigena, defecto idéntico al de la presunta infalibilidad y



universalidad de los representantes del capital. Lo que quiero decir es que en
el transito y desarrollo de las ideas y de las propuestas étnicas también
hemos asistido en América Latina a una cierta inocencia del pensamiento
indigena, que se atribuye el mismo caracter de universalidad, vale decir de
etnocentrismo e intolerancia. Esto es en extremo delicado y peligroso porque
en el desarrollo desigual de las fuerzas politicas indigenas también se pueden
percibir ejes fundamentalistas que le hacen dafio a la comprension de la
magnitud y especificidad de la propia diversidad étnica y cultural, y porque
eventualmente pueden situar las contradicciones en el aliado potencial y no
en el enemigo principal.

Si bien en estos dos momentos de desarrollo de las nociones de diversidad,
caben muchos matices y muchos desarrollos organizativos y politicos, creo
gue situarnos en este segundo momento resulta atil para poder apreciar los
avances Yy las contradicciones principales en las que nos situamos al ejercer la
reflexion sobre la naturaleza y la importancias de las politicas publicas para
los pueblos indigenas.

Si se habla de la importancia de configurar politicas publicas para los pueblos
indigenas es porque no las ha habido o porque si las ha habido éstas son
inadecuadas, o perjudiciales o irrelevantes para el interés indigena. Claro que
en la formulacién misma del problema hay la sugerencia de buena parte de
las respuestas, sin embargo tales supuestos ameritan algunas reflexiones.

1. Un punto que me parece importante es el reconocimiento de que las clases
politicas, a lo largo de su autodesignacion como representantes del interés de
toda la sociedad han manejado a discrecion la cuestion de la diversidad, a
veces admitiéndola, a veces negéandola.

Cuando la diversidad ha sido negada, ésta negacion ha asumido distintas
formas: la diversidad se ha suprimido legalmente (como en el ejemplo
guatemalteco del gobierno de barrios que decreto que todos los mames
deberian ser ladinos) a favor de la ciudadania universal sin dejar espacio a
ninguna otra manifestacion de la expresion de la diversidad. También ha
habido y sigue habiendo la eliminacién fisica directa o indirecta.

Cuando la diversidad ha sido admitida, se han suprimido los conflictos:

a. Por la “contribucion” forzosa de la fuerza de trabajo indigena a la
constitucion de la nacion especialmente en el &mbito econdmico,
(véase el impulso de las formas del concertaje en los paises andinos),

b. Por la fuerza (ocupaciéon militar, colonizacion, etc.).

c. Por la negociacion, la misma que ha ocurrido y solo puede ocurrir en
los propios términos del Estado Nacion representado por la etnocracia
mestiza.

Estos casos de negacion o admision de la diversidad no existen en estado de
“pureza” pues a lo largo de la historia abundan los ejemplos de la
complementariedad e intencionalidad de estas estrategias.



2. Es preciso reflexionar, que por si misma la admision de la diversidad no
implica reconocer la naturaleza colonial y enajenada en la que tal diversidad
ocurre, porque el mismo pensamiento liberal o neoliberal puede admitir y
reconocer sin problemas tal diversidad. El punto esencial aqui es que tal
reconocimiento de la diversidad lo es en su condicion de diversidad
enajenada, o de diversidad “colonizada” como la llama Diaz Polanco, esto es,
de la diversidad al servicio de la preeminencia y valoracion absoluta de las
relaciones neocoloniales.

3. Es de interés fundamental el reconocer que la diversidad en si misma no es
coyuntural sino constitutiva de las sociedades pluriétnicas, por lo tanto, la
diversidad no es ni transitoria ni aleatoria y que en las sociedades colonizadas
la diversidad implica distintos niveles de conflicto y por tanto de alianzas. Que
los conflictos van de lo local, a lo regional, lo nacional y lo internacional. Y lo
mas importante, lo local no es lo necesariamente circunscrito a espacios
locales, lo aparentemente local tiene su maxima expresion de conflicto en lo
internacional como ocurre con el caso de la biodiversidad o la extraccion de
los recursos naturales renovables 0 no renovables de &reas culturales aisladas
y de pueblos originarios con poco peso poblacional, o en general todo aquello
vinculado con la produccién y la gestion del conocimiento indigena.

4. La diversidad aunque constitutiva de las sociedades pluriétnicas no es de
naturaleza inmanente. La diversidad no es autoexplicativa, sino que se explica
por la historia y en la historia, por lo mismo es dinamica. Los sujetos de la
diversidad pueden transformar esa diversidad de manera propositiva y
selectiva. Tanto mas propositiva y selectiva sera esa dindmica de cambio,
cuanto mas expuesta a posibilidades de autoafirmacién y autodeterminacion y
cuanto més comprensiva del conjunto de diversidades y de alianzas
necesarias para el bienestar general, desde el interés de los sujetos mismos
de la diversidad excluida.

5. La diversidad social excluida, es decir, la de los sujetos sociales colectivos
excluidos como la contrapartida de los sujetos sociales que definen y
legitiman la exclusion y otras formas de la opresion, de descalificacion, etc.
los responsables de la exclusion definen las relaciones de dominacion y dan
lugar a la “diversidad colonizada”.

6. Debe reflexionarse que la misma “diversidad colonizada” da lugar a la
admision, reconocimiento y valoracion individual y colectiva de las bondades
de los modos de vida propuestos por el sistema neoliberal. Ya se sabe que
para eso existen los aparatos de reproduccion ideoldgica y que los efectos de
los mismos no siempre son reconocidos 0 reconocibles por los sujetos
precisamente porque estan enajenados y porque no siempre es facil descifrar
los contenidos y las formas que propician la enajenacion. No es extrafio que
pensadores indigenas aboguen por esta ideologia, dando por sentado que los
modos de vida, de las relaciones de las personas con la naturaleza, de las
relaciones y las condiciones de acceso a los bienes, las tecnologias y el
capital, propuestos por el modelo socio econémico capitalista son “buenos”



tanto para los individuos, como para las familias, las comunidades e incluso
los pueblos y las civilizaciones. Asi mismo, desde esta diversidad colonizada
pueden darse formas de negociacion y de interlocucion con expresiones
pseudo democraticas pero con un sentido de subordinacién a la expansién del
capital y del mercado en relaciones de caracter colonial.

7. Es en el terreno de la negociacion donde se encuentran las posibilidades de
consolidar el modelo de sociedad prevaleciente y asumido como si tuviera
validez universal o de rescatar espacios de ampliaciéon de la democracia y de
ampliacion del interés social, pues por definicibn en la negociacion se
acuerdan y se disputan los rasgos esenciales de las politicas. Este es también
el terreno de las alianzas coyunturales o de las alianzas estratégicas, no en el
sentido neoliberal de alianzas necesarias para que prevalezca el modelo de
sociedad y de economia, sino estratégicas para que cambie el modelo de
sociedad.

a. En los casos de negociacion coyuntural, esta puede ocurrir tendiendo
puentes con los partidos, con las formas de gobierno local, con la insercion en
el propio gobierno local. La mera insercidén en lo local no implica recambio de
la naturaleza de las relaciones sociales. Antes bien, puede afirmar los circuitos
y las estructuras de poder hegeménico, los cacicazgos, las formas nepdticas
de administrar el poder y los recursos, la reproduccién e invencion de nuevas
formas populistas y clientelares.

Cuando la negociacion es de caracter coyuntural a menudo visiona los
resultados en el corto plazo, que generalmente coinciden con los tiempos de
los gobiernos.

b- Cuando Ila negociacion pretende tener un caracter estratégico
generalmente se piensa en el mediano y largo plazo, sobrepasa los momentos
de los gobiernos y busca que atafie a la reconstitucion de una
institucionalidad deseable para el conjunto de la sociedad, en un proceso de
discusion y enriquecimiento de las finalidades politicas de la institucionalidad
en cuestion y en el marco de la participacion social. No esta demas la
advertencia de que en este tramo se pueden fundar institucionalidades cuyos
resultados, a la larga, pueden ser perversos.

8. Cuando las politicas se piensan para el mediano y el largo plazo es cuando
se habla de politicas publicas o de politicas de Estado. La condicién esencial
para la definicion de las politicas publicas es por tanto la naturaleza del
Estado y se enmarca, necesariamente, en los modelos de desarrollo y en los
modelos de sociedad. De modo que en el proceso de negociacion y de
busqueda de consensos en torno a las politicas publicas para los pueblos
indigenas entran en juego los elementos de su peculiaridad y, al mismo
tiempo, elementos que conciernen a sectores de la sociedad que buscan ver
transformada a esa misma sociedad en un marco de soberania, entonces si
nacional.



9. No pueden verse como resueltos los derechos étnicos sin un marco de
resolucion de los derechos sociales en su conjunto. El avance en el
cumplimiento de los derechos étnicos es parte del cumplimiento de derechos
sociales en su conjunto, de ahi la apertura a la nocion politica de la
interculturalidad.

La interculturalidad en este sentido es propuesta como un conjunto de
relaciones sociales que permite el ejercicio de derechos colectivos e
individuales. De transformacion de las relaciones sociales y culturales, de
reorientacion de las relaciones econdémicas.

10. Parece improbable que el contexto neoliberal y menos aun sus
exponentes propicien tales condiciones de negociacion social y sin duda,
dicho contexto no ofrecera condiciones en que las que la negociacion social
sea fructifera para los sectores sociales objeto de la explotacion y la
subordinacion. Evidentemente el discurso neoliberal més coherente ni siquiera
puede imaginar las transformaciones que requiere el aparato productivo sin
hacer concesiones a aquellos sectores que constituyen la fuerza de trabajo.
Entre estos aspectos a negociarse estan los servicios de educacion y salud, a
condicion de que sean tercerizados (privatizados) de modo que también estos
ofrezcan la opcién de la ganancia y de la acumulacion. Estan igualmente los
temas de la energia y de la comunicacion, pero su andlisis merece una
reflexion aparte.

11. No debe olvidarse que en el modelo neoliberal no es en rigor necesaria la
transferencia de capacidades para desarrollar o reproducir el conocimiento o
la tecnologia o las capacidades de informacion, porque en el mundo
globalizado es, por definicién, desigual la distribucion del conocimiento, la
informacion, la tecnologia y el capital. Mas aun, las llamadas ventajas
comparativas de los paises “tardomodernos” son los propios recursos
naturales, el bajo costo de la fuerza de trabajo, la liberalizacion de las normas
gue regulan las relaciones de trabajo en detrimento de los trabajadores, la
aceptacion por parte de estos paises de los costos que devienen del
desplazamiento de las verdaderas fortalezas comparativas: conocimientos y
practicas agropecuarias sustentadas en la riqueza ecolégica y en la
biodiversidad, acceso a los recursos hidricos, acceso a la cultura del manejo
de la diversidad cultural y natural. En otras palabras a mayores capacidades
de montar los aparatos econdmicos, técnicos y legales de caracter
transnacional (aunque invariablemente situados en los centros de poder),
mayor sera la consolidacibn de la presencia local y desigual de los
subsistemas econdémicos subordinados y pseudo neoliberalizados.

Bajo estas condiciones de trabajo enajenado, el aparato econdmico neoliberal
puede convivir y utilizar en su propio beneficio las peculiaridades culturales de
las etnias, de las naciones y de las regiones de buena parte del mundo.

12. Ninguna de las reflexiones precedentes tiene un caracter determinista. Sin
embargo si busco situar la discusion en la perspectiva de una nueva



racionalidad analitica, que nos exige y nos invita a varias cosas, entre las
cuales me parecen de singular importancia las siguientes:

a.

A desarrollar la reflexion y el pensamiento a la luz del propio
pensamiento -‘colectivamente- construido y sus relaciones con la
experiencia y la vida, sin que ninguna de ellas descalifique a la otra,
porque ambas son mutuamente necesarias para avanzar en los
propésitos de democratizar la sociedad nacional, hecho que pasa,
como he sugerido ya, por la eliminacion de toda forma de obstruccion
al derecho a la diversidad y a que los sujetos de la diversidad sean
sujetos en ejercicio de derechos, de acceso al poder en relaciones
sociales transformadas.

A ampliar los ambitos del conocimiento y de la experiencia, de modo
de enriqguecer unos Yy otros, incrementando las capacidades
argumentativas e informativas.

A restaurar, revalorizar y desarrollar expresiones de la identidad,
entendiendo la dialéctica de la identidad.

A potenciar las relaciones de consensos necesarios, comprendiendo
esencialmente que en la cultura todo es verdad, y que la impugnacion
de esa otra verdad es por si misma etnocéntrica y no comprensiva de
las posibilidades, fundadas en los procesos histéricos, de que las
culturas pueden hacer y hacen los cambios necesarios. El debate
deberia residir en la cuestion de si los cambios son socialmente
adecuados para la reproduccion de la identidad como base de las
relaciones interculturales en un escenario no colonizado.

A mejorar y calificar la participacion social, a partir de la
sistematizacion y la relectura analitica de las experiencias y las
proposiciones propias, sus limites y sus avances.

A ampliar el pacto social en funcion de relaciones sociales no
enajenadas.



Politicas Publicas Sociales para Pueblos Indigenas
Pablo Salazar'*

Esta presentacion trata sobre la politica social. En la Secretaria Técnica del
Frente Social, STFS, hemos hecho un esfuerzo especifico para trabajar el
tema de politicas publicas para la poblacion indigena dentro de la Unidad de
Informacion y Andlisis, denominado Sistema Integrado de Indicadores
Sociales, SIISE.

Muchos conocen el SIISE, pero pocos probablemente saben que el equipo
técnico tiene facultades, competencias y trabaja en evaluacion y apoyo al
disefio de politica publica. En este contexto, el tema de los Pueblos y
Nacionalidades Indigenas es un tema central de nuestro trabajo, al igual que
el tema de poblacion afroecuatoriano.

La materia de esta exposicidbn contemplara cuatro etapas: un pequefio marco
conceptual, un analisis situacional, politicas ejecutadas a favor del pueblo
indigena y una seccion de conclusiones.

Previamente, quiero mencionar que en la actualidad el reto principal en
Ecuador es garantizar la equidad de oportunidades. (A qué nos referimos con
esto? El problema del pais en el 2006 (a finales del mes de noviembre), no es
la pobreza necesariamente, es mas bien la inequidad: las causas de esa
inequidad y la forma como esa pobreza esta repartida. Los analisis efectuados
nos demuestran que la pobreza ha caido a niveles por debajo del 40% en
comparacion con 1999, cuando se ubicaba en 56%. De hecho, el nivel
preliminar que tenemos estimado es de 37.5%, lo cual en términos de la
cultura urbana de Ecuador significa la mitad de lo que normalmente los
politicos dicen. A menudo, oimos que el 80 por ciento del pais es pobre. Eso
es falso, este no es el problema. Si hacemos énfasis en esto, no es porque
creamos que es legitimo que un pais viva y esté tranquilo con un 37.5% de
pobreza.

Con ésta consideracion pretendemos redefinir, en términos éticos, cual es el
rol del Estado en la construccion de politicas publicas sociales. El tema es que
la pobreza no estd distribuida en forma equitativa en la sociedad, esta
concentrada en ciertos sectores. El problema es fundamentalmente rural, por
tanto, afecta principalmente a los pueblos indigenas.

A su vez, debemos enfatizar que existe una clara exclusion de al menos
cuatro de cada 10 ecuatorianos en este proceso. Entonces, el tema es
presentar y definir propuestas. Deberia ser competencia de la politica publica
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