Institut fiir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung

Die Forschungseinrichtung der
Bundesagentur fiir Arbeit

Gering Qualifizierte — Zwischen Arbeits-

losigkeit und prekarer Beschaftigung?

Arbeitsmarktkonferenz
der Bertelsmann-Stiftung und
der Konrad-Adenauer-Stiftung
Dr. Ulrich Walwel

Berlin, 21. Marz 2013



Ausgangspunkt

= Gering Qualifizierte gehoren bekannter Mal3en zu
den Problemgruppen am Arbeitsmarkt; der Arbeits-
kraftebedarf an Personen ohne Ausbildung ist
rtcklaufig

= |nwieweit bieten Veranderungen der Arbeitsmarkt-
ordnung ((Re-)Regulierung) und Verbesserungen
der Bildungs- und Ausbildungsausstattung Ansatz-
punkte zur Stabilisierung der Beschaftigungs- und
Einkommenssituation gering Qualifizierter?
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Gering Qualifizierte: Abgrenzung des
Personenkreises




Wer sind Geringqualifizierte?

Generell: Personen ohne beruflichen oder akademischen
Abschluss

Personen in Bildung und Ausbildung sind noch ohne
Abschluss (Risiko des Abbruchs)

Bei Personen ohne Berufsabschluss ist Qualitat des
Schulabschlusses von Relevanz fur Erwerbsbiografie

Problem der ,Wiederungelernten® (Erwerbslosigkeit,
fachfremde Tatigkeit)

Kumulation mit anderen Risikomerkmalen am
Arbeitsmarkt zu beachten
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Arbeitslosenquoten von Geringgqualifizierten
iIn ausgewahlten Landern der EU
2011
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Quelle: Eurostat
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Arbeitslosenquoten nach Qualifikation in Deutschland 1975 bis 2011
Manner und Frauen, in Prozent
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West- und Ostdeutschland
im Jahr 2011
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abschluss 31.8
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Anmerkung: Arbeitslose in Prozent aller zivilen Erwerbspersonen (ohne Auszubildende) gleicher Qualifikation;
Erwerbstatige ohne Angabe zum Berufsabschluss nach Mikrozensus je Altersklasse proportional verteilt;

bis 2004 Erwerbstatige im April; ab 2005 Erwerbstatige im Jahresdurchschnitt.
Quelle: IAB-Berechnungen auf Basis Mikrozensus und Strukturerhebungen der BA.
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Der "harte Kern" der Arbeitslosen Personen,
die 2 Jahre und langer arbeitslos sind,
iIm Dezember 2005 und im Dezember 2010, jewells in Tsd.

819,8
keine beobachtbaren Vermittlungshemmnisse
mit gesundheitlichen Einschrankungen
48,7 % 398,9
ohne Berufsausbildung, ohne gesundheitliche
426,7 Einschrankungen
0
21.6 % 177.2 36,8 % 156,9
24,0 % 102,4
29,7 % 243,7
39,2 % 167,4

2005 2010

Quelle: Koch/Kupka 2011
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Erwerbstatigenquoten von Geringqualifizierten
iIn ausgewahlten Landern der EU
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Kategorien von Erwerbsformen nach Qualifikation in 2011
- jeweils in Prozent -
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1) Standard-Erwerbsformen umfassen selbstéandige Arbeitgeber (ohne Ein-Personen-Selbstandige und mithelfende Familienangehdrige)
sowie unbefristete Beschaftigungsverhaltnisse mit einer Arbeitszeit von mehr als 31 Stunden in der Woche.

2) Atypische Erwerbsformen schliel3en ein: Teilzeit (31 Stunden und weniger), geringfugige Beschéftigung, befristete Beschéftigung,
Leiharbeitnehmer (mehr als 31 Stunden) und Ein-Personen-Selbstandige.

3) Zuden Sonder-Erwerbsformen zéhlen Auszubildende, mithelfende Familienangehérige, Zeit- und Berufssoldaten, Grundwehr- und
Zivildienstleistende sowie Erwerbstatige ohne Angaben zur Fristigkeit des Arbeitsvertrages.

Quelle: Destatis 2012 (Sonderauswertungen aus dem Mikrozensus); eigene Berechnungen
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Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte (SVB) und Beschaftigte in der
Arbeitnehmerutberlassung (ANU) 2003 und 2010 nach Berufsausbildung

Stichtag 30.Juni - Anteile in % (jeweils an insgesamt)
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Quelle: DataWareHouse — Quartalsstatistik Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte (Arbeitsort)
ANU: 2003 WZ03 74502 und 2009 WZ08 78200 und 78300
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Lohndifferentiale nach Qualifikation
Aufschlage auf die Bruttoentgelte von Geringqualifizierten in Prozent
(40-jahrige vollzeitbeschaftigte Manner in Westdeutschland 1984 - 2008)

180

160 /
140 /
120

/_/\/ Nur Lehre
S—_

100 — Nur Abitur

__/
80 /—//_/4 — Abitur und Lehre
60 e - Fachhochschule

/_//\_J — Universitat

Lehre und Meister

N

40

20

0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1

< 9} O N~ oo} (<] o — N ™ < Lol © N~ [c0] (o] o — N ™ < Lo © N~ [o¢]
oe] [c0] oe] [e0] joe] [c¢] [e2] (o] [e2] (o] D (o] D o] [o2] (o] o o (=] o (=] o o o o
(<2} (o] (<2} )] (<2} )] (o] (o)} (o] (o)} (o] (¢} (o] (e} (o] (e} o o o o o o o o o
— - — — — — — — — — — — — — — — N N N N N N N N N

Quelle: IAB
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Verbreitung von Niedriglohnen bei Geringqualifizierten in
ausgewahlten europaischen Landern 2009
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Quelle: IAB-Kurzbericht T. Rhein 2013 (im Erscheinen)

Anteile an allen
Niedriglohnbeziehern,
in Prozent
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Anteil der sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschéaftigten
Im Niedriglohnbereich 2010 nach soziodemografischen Merkmalen

und Ausbildungsabschluss (in Prozent)

Insgesamt — 7Y
Frauen —————— = Deutschland
Manner — Westdeutschland
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Quelle: Bundesagentur fir Arbeit, Beschéaftigtenstatistik, eigene Darstellung
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Ubergange aus dem SGB-II-Bezug nach Qualifikation

= die Abgangswahrscheinlichkeit junger Erwachsener in
Beschaftigung erhoht sich bei besserer Schulbildung
und dem Vorhandensein einer Berufsausbildung
(Achatz et al. 2012)

= ein guter Schulabschluss und ein Berufsabschluss wirken
sich gunstig auf die Beendigung des Aufstocker-Status aus;
fehlende Abschllsse erh6hen das Risiko des
Beschaftigungsverlusts und der vollstandigen Abhangigkeit
von Leistungen (Bruckmeier et al. 2013)
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Befristete Arbeitsvertrage im Erwerbsverlauf nach Blldungsnlveau 2008

- in Prozent -
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Quelle: Briicker/Klinger/Moller Walwei 2012 (IAB-Handbuch)
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Aufstiegschancen von Geringverdienern nach personlichen Merkmalen

Mehrjihrige Geringverdiener von 1998/99, die im Jahr 2005 eine sozialversicherungspflichtige Vollzeitbeschaftigung mit héherem Lohn hatten — Anteile in Prozent

251
219
198
171
13,3 14,0 133 131
108 104 15
insgesamt Manner Frauen 14-24  25-34  35-54 55-G4 Jahre niedrig mittel  hoch Deutsche Auslénder
Geschlecht Alter formales Ausbildungsniveau* Staatsangehirigkeit

* niedrig = Haupt-/Volksschule oder Mittlere Reife; mittel = (Fach-)Abitur oder Ausbildung; hoch = Universitat, Fachhochschule oder hohere Ausbildung
Quelle: eigene Berechnungen auf Grundlage des Beschaftigtenpanels; Gesamtzahl N = 29.347 © IAB

Quelle: IAB-Kurzbericht 8/2008 (Schank/Schnabel/Stephani)
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Flexible Beschaftigungsformen: Chancen und Risiken (1)

= Veranderungen in der Beschaftigungsstruktur haben
die Aufnahmefahigkeit des Arbeitsmarkts erhoht und
mehr niedrigschwellige Einstiegschancen eroffnet

= Entwicklung geht mit starkerer Polarisierung von
Einkommen und Schutzrechten (sozialer Sicherung,
Beschaftigungssicherheit) einher

= Arbeitsmarktreformen haben den Trend in Richtung
flexible Beschaftigung allenfalls in Teilen verstarkt




Flexible Beschaftigungsformen: Chancen und Risiken (2)

= Flexicurity-Elemente wie ein gesetzlicher Mindestlohn,
verbesserte Hinzuverdienstmaoglichkeiten im SGB Il sowie
gleichzeitige Anpassungen bel Klindigungsschutz und
Arbeitslosenversicherung bedurfen einer sorgfaltigen
Guterabwagung und behutsamer Implementation

= Befahigung zur Flexibilitat ist langerfristiger von zentraler
Bedeutung (berufsbegleitende Qualifizierung, ,zweite"
Chance fur Geringqualifizierte, ,after care Ansatze” in der
Arbeitsmarktpolitik, Vermeidung von Bildungs- und
Ausbildungsarmut)
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Weiterbildungsbereitschaft unter gering qualifizierten Arbeitslosen

Niemand kann finanaielle Vorteile garantieren
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Quelle: Osiander, Christopher (2012): IAB Discussion Paper, 29/2012




Institut fiir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung

Die Forschungseinrichtung der
Bundesagentur fiir Arbeit

Herzlichen Dank fur lhre Aufmerksamkeit

Dr. Ulrich Walwel

Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
der Bundesagentur fur Arbeit

Regensburger Str. 104
90478 Nurnberg

ulrich.walwei@iab.de
www.iab.de




