Beispiele fiir die Instru-
mentalisierung von Erdgas
durch die internationale
Politik gibt es viele. Eines
ist die tiirkisch-iranische
Erdgaskrise vom Januar
2007, als ein vertragswidri-
ger Lieferstopp durch Tehe-
ran Ankara die Notwendig-
keit einer Diversifizierung
der eigenen Energiebezugs-
quellen vor Augen fiihrte.
Fiir die Tiirkei, die 45 Pro-
zent ihres Gesamtstrombe-
darfs aus Erdgas deckt, war
die Situation durchaus pre-
kar. Tiirkische Stromer-
zeugerfirmen stellten die
Produktion ein, eine Ldh-
mung der gesamten Indu-
strie im Land drohte. Doch
das Land sorgt vor: Der Bau
von Wasserkraftwerken ist
im Gang, Projekte zur Er-
zeugung von Windenergie
sind in Planung. Ein vielfdl-
tiges System von Erdgaslie-
fervertrigen mit diversen
Lindern - etwa mit Aser-
baidschan - soll die Tiirkei
dariiber hinaus langfristig
mit Energie versorgen und
aktuell bestehende Abhédn-
gigkeiten, beispielsweise
von Russland, verringern.
Die Kldrung der Energie-
logistikfrage ist fiir die
Tiirkei keine geringe Auf-
gabe, zumal die sektorale
Aufteilung ihres Erdgasver-
brauchs Gefahren birgt,
man erst spét in alternative
Energiequellen investiert
hat und die erhofften Liefe-
rungen aus der Schachde-
niz-Region auf sich warten
lassen. Welche Wege die
Tiirkei in der Energiefrage
auch gehen wird, fest steht,
dass sie um eine deutliche
Senkung des Erdgasanteils
an ihrer Stromerzeugung
nicht herumkommt.

rnitac EFdgas als Waffe
der AuBBenpolitik:
Die tiirkisch-
iranische Erdgaskrise
im Januar 2007

H Executive Summary

The discovery that natural gas can be instrumental-
ized in international politics was made a while ago,
one example being the Turkish-Iranian gas crisis of
January 2007 when, in breach of contract, Iran
stopped its gas deliveries so that Turkey had to realize
that it needed to tap other sources next to natural gas
to secure its own power generation. And not only
Turkey but Europe as a whole need to diversify their
sources of gas supply. In view of the Turkish-Iranian
crisis of January 2007, an analysis of Turkey’s gas pol-
icy makes sense, paying special attention to the sec-
toral division of natural-gas consumption.

In the natural-gas agreement concluded between
Iran and Turkey in August 1996 and scheduled to run
for 25 years, Tehran undertook to supply ten billion
m’ of natural gas to Ankara per year. In case of deliv-
ery failures or delays, Turkey may cancel the contract,
and in the case of a complete delivery stop, Turkey’s
gas transport company, the BOTAS, is even entitled
to claim damages.

Iran gradually reduced its supply to four million m?®
in December 2006. By way of reason, Iran’s oil min-
ister pointed at the cold in his country and the need
to supply its industry first. This explanation did not
go down too well in Turkey, especially as the supply
had already been interrupted before, in the summer of
2006. A social democratic politician of Turkey’s op-
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position even speculated that the delivery stop was a
hidden threat by Iran against its contract partner and
should therefore be interpreted politically. From Jan-
uary 2007 onwards, BOTAS temporarily met its en-
ergy needs by buying 150 million m® of liquefied nat-
ural gas (LNG) from Malaysia and Trinidad and
Tobago, which is c. 30 US$ more expensive than nor-
mal natural gas. When Iranian supplies were cut off
completely, the volume of natural gas imported from
Russia was increased.

The situation resulting from Iran’s delivery stop
was by no means an easy one for Turkey, as 45 per-
cent of its total electric-power requirements are nor-
mally met by natural gas. Turkish power-generation
companies had to cease production, so that the coun-
try’s entire industry was threatened by paralysis. To
avoid a power shortage by 2009 Ankara must react
soon. To meet the power demand, private Turkish
companies have started building six hydroelectric
power stations in different regions of the country.
Given the most recent dispute with Iran, it is in-
evitable that Turkey should concentrate on renewable
energies. Next to building power stations, a wind map
is currently being developed, and the department of
energy has already issued licences for the construc-
tion of 39 plants for wind energy generation. In this
context, the fact that the German environment minis-
ter and his Turkish counterpart met to talk about a
strategic partnership to upgrade the use of renewable
energies (wind, thermal, biomass, and solar energy)
holds out some hope for a long-lasting bilateral co-
operation. To reduce the country’s natural-gas de-
mand, which seems to be the only sensible solution to
the problem, Turkey will have to invest a total of
128 billion US$ in the energy sector until 2020, of
which 100 billion US$ will go to power generation
alone.

Turkey also concluded a natural-gas agreement
with Azerbaijan. The contract signed in March 2001
provides for the oil company of the partner country
(SOCAR) to supply Turkey with three billion m® of
natural gas in 2007, five billion in 2008, and 6.6 bil-
lion m’ per year from 2009 onwards. Moreover, Tur-
cas Petrol and SOCAR signed a contract providing
for the construction of a refinery in Ceyhan as well as
for natural-gas deliveries from the Shah Deniz region.
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However, the fields of Shah Deniz can only meet a
Turkish- Azerbaijani natural-gas demand of up to
eight billion m’.

Furthermore, Ankara and Athens concluded an
agreement on the sale of cheap Azerbaijani gas to
Greece, which is scheduled to run for 15 years. The
maximum price per 1000 m® was fixed at 149 USD.

When Moscow more than doubled the sales price
of natural gas from Baku, Azerbaijan proposed post-
poning the Shah Deniz project by two years. How-
ever, Ankara vehemently rejected this suggestion as it
intended to use the project to reduce its own depen-
dence on Russia. When SOCAR submitted a modi-
fied proposal to Turkey which provided for dividing
the supply volume between Turkey and Georgia,
BOTAS broke off negotiations.

Another current project is the Nabucco pipeline
which is based on an agreement concluded between
Turkey and Greece in March 2002. It is to enable
Turkey to export Iranian, Azerbaijani and later even
Turkmen natural gas to Europe, with a line connect-
ing Ankara and Greece extending the Tabriz-Ankara
pipeline. Moreover, the Baku-Tbilisi-Erzurum gas
pipeline (BTE) is to connect the fields of Shah Deniz
with the gas grids of the European countries. Fur-
thermore, there are plans to establish a connection be-
tween the Greek and the Italian grid, and to extend
the BTE to Austria, Italy, and Germany within the
framework of the Nabucco project. As the EU is also
interested in the project, work will begin soon, to be
finished by 2010. Russia’s response is to extend the
Blue Stream Pipeline to Hungary — a five-billion pro-
ject to be completed in five years.

On the one hand, Turkey’s leadership is endeav-
ouring to diversify its foreign sources of gas supply;
on the other, it intends to extract natural gas from its
own deposits. This is why, with the assistance of the
USA, Turkey is currently drilling for gas in Ak¢ako-
ca in the west; another field is Koyustu-1 situated
close to Edirne. However, the country’s own re-
sources currently cover less than one percent of its to-
tal energy demand.

In the period from 2001 to 2006 alone, Turkey im-
ported 84.2 billion m’ of natural gas from Russia, i.e.
64.1 percent of the country’s total gas imports. With-
in the same period, 17.1 percent came from Algeria
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and 13.3 percent from Iran. Until November 2006,
Turkey obtained 22.5 billion m® of natural gas from
Russia and Iran, i.e. 82.7 percent of its total gas im-
ports. This being so, Turkey greatly depends on the
two countries. The situation is now even more pre-
carious as Ayatollah Ali Hamaney, Iran’s religious
leader, recently proposed forming a gas cartel to con-
trol the global natural-gas market to Igor Ivanov, the
secretary of the Russian Security Council. Given the
fact that the two countries hold more than half of the
world’s natural-gas reserves, it is obvious that realiz-
ing this plan would have negative consequences not
only for Turkey but also for Europe.

According to the representative of the Research In-
stitute for National Security Strategies in Ankara,
Iran uses its natural gas as a political tool to keep
Turkey from expanding its influence in the Caucasus.
Neither Iran nor Russia views Turkey’s engagement
in the Shah Deniz project favourably. In addition,
Moscow is vexed about Turkey’s concessions to
Georgia in the natural-gas question, while Iran is an-
noyed by Turkey’s policy vis-a-vis the USA.

All in all, Turkey is facing new tasks in securing its
energy logistics. In this context, the sectoral division
of Turkey’s natural-gas consumption is particularly
hazardous, especially as the decision taken by the en-
ergy department in Ankara to invest in alternative en-
ergy sources came relatively late in the day.

The extraction of natural gas is at an early stage in
Turkey, and it is by no means certain that the Shah
Deniz project will be realized in the near future. To
reduce its dependence on foreign natural-gas sup-
plies, Ankara is forced to engage in renewable ener-
gies. However, this also means that there is no way
around drastically reducing the share of natural gas in
Turkey’s power generation.

B Notwendige
Diversifizierung

Erdgas wird in der internationalen Politik zuneh-
mend als politisches Instrument verwendet, wie auch
die Erdgaskrise zwischen der Tiirkei und dem Iran
Anfang Januar 2007 deutlich zeigte. Aufgrund des
vertragswidrigen iranischen Lieferstopps von Erdgas
wurde der Tiirkei noch einmal bewusst, dass sie sich
vor allem in der Stromerzeugung nicht mehr auf Erd-
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gas allein verlassen kann. Diese Krise hat vor Augen
gefiihrt, wie wichtig es fiir die Ttrkei sein wird, thren
Strombedarf zunehmend aus erneuerbaren Energie-
quellen zu decken. In diesem Zusammenhang muss
man betonen, dass die Tirkei und Deutschland auf
der Konferenz iiber erneuerbare Energien am 3. Ok-
tober 2007 in Istanbul ihren Willen bekundeten, in
diesem Bereich ihre Zusammenarbeit zu intensivie-
ren, was als wichtiger Schritt in Richtung auf die
Deckung des Energiebedarfes der Turkei aus anderen
Quellen zu betrachten ist.

Dartiber hinaus kommt der Diversifizierung der
Bezugsquellen des Erdgases sowohl fiir die Tiirkei als
auch fir Europa eine lebenswichtige Bedeutung zu.
In diesem Kontext ist zu betonen, dass die Verzoge-

1) Vgl. Kapitel 3 Schachdeniz rung des Schachdeniz-Projektes” durch russischen
Projekt und seine Auswir- Druck auf die aserbaidschanische Regierung verur-
kungen auf die internationa- A .
len Projekte, S. 5. sacht wurde. Dieser Umstand beeinflusst ebenfalls

Griechenland, an das die Hilfte des Erdgases aus der
Schachdeniz-Region am Kaspischen Meer weiterge-
leitet werden soll. Die Umsetzung des Nabucco-
Abkommens, das im Juni 2006 von der Turkei, Ru-
minien, Bulgarien, Ungarn und Osterreich unter-
zeichnet wurde, leidet ebenfalls direkt unter der
Verzogerung des Schachdeniz-Projektes, dessen Um-
setzung durch Preiserhchungen Russlands erschwert
wurde. Inzwischen suchen tiirkische Privatfirmen in-
tensiv nach Erdgas in den unterschiedlichen Regio-
nen des Landes, um die Bezugsquellen des Erdgases
zu diversifizieren.

Das Ziel dieses Aufsatzes ist es, die Erdgaspolitik
der Ttrkei anlasslich der tiirkisch-iranischen Erdgas-
krise analytisch zu untersuchen. Dabei wird ein be-
sonderes Augenmerk auf die Analyse der sektoralen
Aufteilung des tiirkischen Erdgasverbrauchs gerich-
tet, was im Hinblick auf den Anteil des importierten
Erdgases an der Stromerzeugung von enormer Be-
deutung ist.

W Das tiirkisch-iranische
Erdgasabkommen
und die Krise im Januar 2007

In dem iranisch-tiirkischen Erdgasabkommen vom
8. August 1996, das eine Giltigkeit von 25 Jahren
hat, verpflichtete sich die Regierung in Teheran,
jahrlich zehn Milliarden Kubikmeter Erdgas an An-
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kara zu liefern. Nach weiteren vertraglichen Ab-
machungen begann der Iran am 10. Dezember 2001,
Erdgas an die Tirkei zu verkaufen.? Diesem Ab-
kommen zufolge kann die Tirkei den Erdgasver-
trag kindigen, falls der Iran das vereinbarte Erd-
gasvolumen nicht zuverlidssig bereitstellt. Im Falle
einer Schliefung des Gashahnes kann die tiirkische
Erdgastransportgesellschaft (BOTAS) von der irani-
schen Erdgasgesellschaft Schadensersatz verlangen,
dessen Hohe von der Jahreszeit abhingt. Bis zum
Dezember 2006 verkaufte der Iran tiglich 27 Millio-
nen Kubikmeter Erdgas an die Tuirkei. Danach setzte
der Iran dieses Volumen schrittweise auf vier Millio-
nen Kubikmeter herab. Schliellich stellte er die Erd-
gaslieferungen am 3. Januar 2007 véllig ein. Dies be-
griindete der iranische Erd6lminister, Kazim Veziri
Hamaneh, folgendermaflen: Im Iran herrsche eine
klirrende Kilte. Deswegen sei der Erdgasverbrauch
enorm gestiegen und das Land sei nicht in der Lage
gewesen, seine eigene Industrie mit Erdgas zu ver-
sorgen. Er habe sein Volk aufgefordert, sparsam mit
Erdgas umzugehen.? Ruft man aber in Erinnerung,
dass Teheran den Erdgasfluss in die Tirkei im Som-
mer 2006 schon einmal unterbrach, fehlt dieser Er-
klarung des iranischen Ministers jegliche Glaubwiir-
digkeit.”

Ein sozialdemokratischer Abgeordneter aus den
Reihen der Opposition brachte diese Problematik in
das turkische Parlament und fragte die Regierung, ob
man diesen iranischen Lieferstopp nicht politisch in-
terpretieren oder als verdeckte Drohung des Iran ge-
gentiber der Tirkei betrachten konne.? Nach An-
gaben der iranischen Botschaft in Ankara kann die
Inbetriebnahme der persischen Raffinerie dieses
akute Problem losen, in der bis zum 14. Januar 2007
in einer ersten Etappe zehn Millionen Kubikmeter
Erdgas verarbeitet werden konnen. Nach Berech-
nungen des tirkischen Energieministeriums ver-
braucht die Tirkei tiglich 140 bis 152 Millionen
Kubikmeter Erdgas. Wegen der aktuellen Austfille
standen der Tirkei tiglich 40 Millionen Kubik-
meter Erdgas weniger zur Verfigung. Die BOTAS
verpflichtet sich ihren Kunden gegeniiber, tiglich
135 Millionen Kubikmeter Erdgas zur Verfiigung zu
stellen. Sie versuchte, den Bedarf an Erdgas vom
Januar 2007 in Hohe von 150 Millionen Kubikmetern
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2) Vgl. http://www.botas.gov.tr/
faliyetler/antlasmalar/iran.
asp. (Webseite der tiirkischen
Erdgastransportgesellschaft),
30. Januar 2007.

3) Vgl. Iran vanay1 kapatti.
BOTAS Malezya’da gaz
artyor [Iran hat den Gashahn
zugedreht. BOTAS sucht
nach Erdgas in Malaysia],
die Tageszeitung Zaman,

4. Januar 2007.

4) Vgl. Iran gazda takvim
veremiyor gozler Trinidad
Tobago’da [Iran kann keine
Aussichten fiir den Erdgas-
fluss stellen. Augen sind nach
Trinidad Tobago gerichtet],
die Tageszeitung Hiirriyet,

5. Januar 2007.

5) Vgl. Hilmi Giiler: Halkimiz1
tstitmeyiz [Hilmi Giiler:
Wir lassen unser Volk nicht
frieren], die Tageszeitung
Terciiman, 5. Januar 2007.



6) Iran gaz1 gelmezse sanayide
kesinti yapilmasi kaginilmaz
[Wenn aus dem Iran kein
Erdgas fliesst, sind Produk-
tionseinschrinkungen in der
Wirtschaft unausweichlich.],
die Tageszeitung Sabah,

6. Januar 2007.

7) Vgl. Iran gaz1 tamamen kesti
Malezya’dan LNG araniyor
[Iran hat den Erdgasfluss
vollig abgestellt. Man sucht
LNG in Malaysia.], Hiirriy-
et, 4. Januar 2007.

8) Vgl. Iran gazda takvim
veremiyor gozler Trinidad
Tobago’da, Hiirriyet, 5. Ja-
nuar 2007.

9) Vgl. http://www.botas.gov.
tr/faliyetler/dg_ttt.asp.

10) Iran gaz1 kesti, BOTAS Rus
gazina giiveniyor [Iran hat
den Gashahn zugedreht.
BOTAS verlisst sich auf das
russische Erdgas.], die Ta-
geszeitung Milliyet, 4. Ja-
nuar 2007.

11) Tirkiye iki kez anlasmay1
fesederim ihtari ¢ekti, Iran
kaale almad1 [Zum ersten
Mal warnte die Tiirkei den
Iran davor, den Erdgasver-
trag zu kiindigen, was vom
Iran nicht ernst genommen
wurde.], Zaman, 5. Januar
2007.

12) Ebd., Zaman, 4. Januar 2007.

aus verfliissigtem Erdgas (LNG) zu decken, das ca.
30 US-Dollar mehr kostet als normales Erdgas.® Da-
mit verteuerte sich zwangsliufig der Inlandspreis fiir
Erdgas.

Wegen der oben erwihnten Ausfille iranischer
Erdgaslieferungen an die Tirkei versuchte die BO-
TAS ihren Bedarf durch den Kauf des LNG in
Malaysia” und Trinidad & Tobago zu decken. Nor-
malerweise kauft die Ttrkei LNG in Algerien und
Nigeria.? Die BOTAS kaufte im Jahre 2005 insgesamt
4,7 Milliarden Kubikmeter Erdgas in Algerien und
Nigeria, importierte hingegen dieselbe Menge von
4,7 Milliarden Kubikmetern Erdgas allein in den ersten
elf Monaten des Jahres 2006 aus diesen beiden Lin-
dern.” Nach dem vélligen Lieferstopp beim irani-
schen Erdgas bemthte sich die BOTAS umgehend
darum, den Landesbedarf durch eine Erhohung des
Erdgasimportvolumens aus Russland zu kompensie-
ren. So stiegen die Erdgaslieferungen tiber die westli-
che Route pro Tag von 42 auf 47 Millionen Kubik-
meter und durch die ,Blue Stream“-Pipeline von 28
auf 37 Millionen Kubikmeter an."

M Die sektorale Struktur
des tiirkischen
Erdgasverbrauchs

Die Tirkei geriet infolge der Erdgaskrise Anfang
Januar 2007 durch den Iran in eine schwierige Situation.
Schitzungen zufolge hat das Land 2007 mehr als die
Hilfte seiner Erdgasimporte in Hohe von 19,3 Mil-
liarden Kubikmeter fiir die Stromerzeugung ver-
wendet, wie Tabelle 1 zeigt. Noch ein Jahr zuvor
verbrauchte die Tirkei nur 15,1 Milliarden Kubik-
meter Erdgas fir diesen Zweck. Dies weist auf eine
kontinuierliche Zunahme des Erdgasverbrauches
in der Strombranche hin. Mit anderen Worten: Die
Tiirkei stiitzt sich bei 45 Prozent thres Gesamtbedar-
fes an Elektrizitit auf Erdgas.!” So ist es kein Wunder,
dass tlirkische Stromerzeuger sich im Falle eines Erd-
gaslieferstopps durch den Iran bzw. Russland ge-
zwungen schen, ihre Produktion einzustellen, was
auf Dauer das industrielle Leben der Ttrkei lahm-
legen kann. Die tiirkische Regierung wirft dem Iran
vor, die vereinbarte Qualitit und die ununterbroche-

ne Liefergarantie des Erdgases nicht eingehalten zu
haben.”?
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1 Tabelle 1: Erdgasverbrauch der Tiirkei nach sektoraler Auftei-

lung
Erdgasverbrauch Anteil
(Mrd. Kubikmeter) (Prozent)
. 2007
Jahr 2006 (geschitzt) 2007
Stromerzeugung 15,1 19,3 57
Haushalt 6 7,5 22
Industrie 5,8 6,5 19
Diingerproduktion 0,1 0,7 2
Gesamt 27 34 100

* Angaben einschliefllich November 2006

(Datenquellen http://www.botas.gov.tr/faliyetler/dg_ttt.asp.; Die Tages-
zeitung Sabah, 6. Januar 2007.)

Wenn die Tiirkei nicht rechtzeitig Mafinahmen fur
eine reibungslose Stromversorgung trifft, muss sie
spatestens im Jahre 2009 mit Stromknappheit rech-
nen. Um den Elektrizititsbedarf decken zu konnen,
bauen tiirkische Privatfirmen zur Zeit sechs Wasser-
kraftwerke in verschiedenen Regionen des Landes.
Aus dem jlingsten Energiestreit mit dem Iran ergibt
sich als dringende Konsequenz, dass sich die tiirki-
sche Regierung auf erneuerbare Energiequellen kon-
zentrieren muss, um den Strombedarf des Landes
unabhingig und sicher decken zu kénnen. Nach An-
gaben des turkischen Energieministers Hilmi Giiler
erstellte man jiingst eine Windkarte der Tirkei.”
Auflerdem erteilte das Energieministerium Lizenzen
fir 39 Projekte zur Stromerzeugung aus Windener-
gie. Jedes Projekt hat eine Kapazitit von 1500 MW. In
diesem Zusammenhang ist die Einigung zwischen
dem deutschen Umweltminister Sigmar Gabriel und
seinem turkischen Kollegen Hilmi Giiler tber eine
strategische Partnerschaft zum Ausbau erneuerbarer
Energiequellen (Wind, Thermalenergie, Biomasse
und Solarenergie) in der Tirkei am Rande der Kon-
ferenz tber erneuerbare Energien am 3. Oktober
2006 in Istanbul hervorzuheben. In diesem Bereich
kann sich eine langfristige Partnerschaft zwischen
Deutschland und der Tiirkei entwickeln, so Sigmar
Gabriel. Die Stromerzeugung aus Windenergie befin-
det sich allerdings in der Ttrkei erst in den Anfingen.
Aus dieser Quelle werden zur Zeit nur 10000 MW
produziert.”” Um den steigenden Energiebedarf der
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13) Enerji krizine 6nlem aliyo-
ruz [Wir treffen MafSnahmen
fiir die Energiekrise.], Tercsi-
man, 23. Januar 2007.

14) Yenilenebilir enerjide Ttiirk-
Alman isbirligi [Deutsch-
tiirkische Kooperation in
erneuerbaren Energien], in:
Eneryi, Jg. 11, Nr. 11, No-
vember 2006, S.26.



15) Ebd., S. 27 1.

16) 128 milyar dolarlik yatirim
ihtiyaci 6zeli bekliyor. [Die
Investition in Hohe von
128 Mill. US $ wartet den
Privatsektor.], in Enerji,

Jg. 11, Nr. 11, November
2006, S. 36.

17) Yenilenebilir enerjide Ttirk-
Alman igbirligi, a, a. O.,
S. 29.

turkischen Industrie reibungslos decken zu konnen,
muss sich die Regierung verstirkt auf die Nutzung
erneuerbarer Energien konzentrieren. Das ist der ein-
zige verniinftige Weg fiir eine Reduzierung des tiir-
kischen Erdgasbedarfes.”” Bis zum Jahre 2020 muss
die tiirkische Regierung zu diesem Zweck insgesamt
128 Milliarden US-Dollar in den Energiesektor inves-
tieren, davon 100 Milliarden US-Dollar allein in die
Stromerzeugung.'®

1 Tabelle 2: Allgemeiner Energieverbrauch der Tiirkei nach

Quellen
Anteil (Prozent)
Energiequellen im allgemeinen
Energieverbrauch
Erdol 38
Kohle 27
Erdgas 23
Erneuerbare Energien (Wasserkraft) 12
Gesamt 100

(Datenquelle: Yenilenebilir enerjide Tiirk-Alman igbirligi [Deutsch-tiirki-
sche Kooperation in erneuerbaren Energien], in: Enerjz, Jg. 11, Heft 11,
November 2006, S. 29.)

Tabelle 2 zeigt, dass die Tiirkei zur Zeit nur zwolf
Prozent ihres Energiebedarfes aus erneuerbaren
Energiequellen deckt. Schitzungen zufolge wird sich
der Anteil erneuerbarer Energien am allgemeinen
Energieverbrauch von 29 Prozent im Jahre 2010 auf
32 Prozent im Jahre 2020 erhohen, und das bei stei-
gendem Gesamtbedarf. Wihrend der Gesamtenergie-
verbrauch der Tiirkei jahrlich um 4,5 Prozent wichst,
steigt der Strombedarf des Landes jihrlich noch
schneller, um 7,8 Prozent.”

H Das Schahdeniz-Projekt

und seine Auswirkungen

auf die internationalen Projekte
Im tiirkisch-aserbaidschanischen Erdgasabkommen
vom 12. Mirz 2001 verpflichtete sich die aserbaid-
schanische Erdolgesellschaft (SOCAR), drei Milliar-
den Kubikmeter Erdgas im Jahre 2007, funf Milliar-
den Kubikmeter 2008 und jihrlich 6,6 Milliarden
Kubikmeter ab 2009 an die Turkel zu liefern. Im Fal-
le eines Riicktrittes von dem Vertrag muss Baku An-
kara einen Schadensersatz in Hohe von 70 Millionen
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US-Dollar leisten. Diesem Vertrag zufolge sollte die
Erdgaslieferung mit einem jahrlichen Volumen von
zwei Milliarden Kubikmeter im Jahre 2005 beginnen.
Nach diesem Abkommen kosten 1000 Kubikmeter
Erdgas nur 120 US-Dollar,’” was im Vergleich zu
Russland (297 US-Dollar) und Iran (301 US-Dollar
pro 1000 Kubikmeter) relativ billig ist (vgl. Tabelle 4).
In diesem Kontext wird klar, warum Russland in den
letzten Monaten Preisdruck auf Aserbaidschan aus-
getibt hat.

Die tiirkische Erdolfirma Turcas Petrol und das
Unternehmen SOCAR unterzeichneten einen Ver-
trag Uiber den Bau einer Erdolraffinerie in Ceyhan bei
Adana sowie iiber den Vertrieb und Export aserbaid-
schanischen Erdgases aus der Schachdeniz-Region.
Fiir den Vertrieb von Erdgas aus der Schachdeniz-Re-
gion wurden zwei Tochterfirmen mit einem Anfangs-
kapital in Hohe von ca. 100 Millionen US-Dollar ge-
grindet.”” In Umsetzung des Erdgasabkommens
teilte Ankara Baku und Tiflis allerdings mit, dass die
Tirkei aserbaidschanisches Erdgas aus technischen
Griinden erst ab 1. Juli 2007 abnehmen konne.” Wie
der Energieminister Georgiens, Nika Gilauri, erklir-
te, importierte sein Land 2007 800 Millionen Kubik-
meter Erdgas aus der Tiirkei. Diese Menge stammt
aus dem tiirkischen Erdgasanteil des Schachdeniz-
Projektes. Die Erdgasfelder in Shachdeniz konnen je-
doch jahrlich nur einen tiirkisch-aserbaidschanischen
Erdgasbedarf bis acht Milliarden Kubikmeter decken.
In diesem Jahr soll Schachdeniz fiinf Milliarden Ku-
bikmeter Erdgas liefern.?”

Die AKP-Regierung wird wegen der Verzogerung
des Schachdeniz-Projekts in der letzten Zeit stindig
kritisiert. Tacidar Seyhan, Abgeordneter der sozialde-
mokratischen Opposition im tirkischen Parlament,
duflerte in einem Zeitungsinterview, dass der Weg zur
Deckung des Energiebedarfes der Tirkei tiber das
Schachdeniz-Projekt fithre. Da dieses Projekt nicht
rechzeitig in die Tat umgesetzt wurde, sei die Ttirkei
gezwungen, teurer gewordenes russisches Erdgas zu
importieren, woftr er die Regierung verantwortlich
mache.”

Das tiirkisch-griechische Evdgasabkommen

Die tiirkische BOTAS und die griechische Erdgasge-
sellschaft DEPA unterzeichneten am 23. Dezember
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2003 ein Abkommen mit einer Laufzeit von 15 Jahren
tiber den Weiterverkauf von preisgiinstigem aserbaid-
schanischen Erdgas an Griechenland.” Nach diesem
Vertrag darf die Tiirkei hochstens 149 US-Dollar fir
1000 Kubikmeter Erdgas verlangen. Dabei diirfen die
Transitkosten 29 US-Dollar nicht iiberschreiten, es
sei denn, die Olpreise steigen auf 100 US-Dollar
pro Barrel. Die Tirkei berechnet den Gaspreis fir
Griechenland nach folgender Formel: Pn = Pc+K
(Pn = Verkaufspreis des Erdgases an Griechenland,
Pc = Preis des von Aserbaidschan gekauften Erdga-
ses, K = Abhingige Variable nach dem Weltolpreis).
Nachdem Moskau den Erdgasverkaufspreis fiir
Baku von 110 auf 230 US-Dollar erhéht und damit
mehr als verdoppelt hatte,” schlug die aserbaidscha-
nische Fithrung Ankara vor, das Schachdeniz-Projekt
zwel Jahre aufzuschieben, was von der tiirkischen
Seite strikt abgelehnt wurde. Die Hilfte dieses
Schachdeniz-Gases wird fiir den tiirkischen Markt ver-
wendet. Die andere Hilfte jedoch soll weitergeleitet
werden nach Griechenland, wie im tiirkisch-griechi-
schen Erdgasvertrag 2003 vereinbart. Das Schachde-
niz-Projekt kann in der Tat die tiirkische Erdgasab-
hingigkeit von Russland stark verringern. Deswegen
iibte Russland starken Druck auf Aserbaidschan aus,
das nur begrenzt verfiighbare Erdgas aus der Schach-
deniz-Region nicht rechtzeitig an die Tiirkei zu ver-
kaufen. Russland reduzierte den Umfang der Erdgas-
lieferungen an Aserbaidschan drastisch und erhéhte
den Erdgaspreis um, wie gesagt, mehr als das Dop-
pelte. Daraufhin schlug die aserbaidschanische
SOCAR der tiirkischen BOTAS Ende des Jahres
2006 vor, auf 1,5 Milliarden Kubikmeter Erdgas zu
verzichten und die verbleibende Liefermenge von
1,5 Milliarden Kubikmeter mit Georgien zu teilen.
Als Reaktion brach die BOTAS die Gespriche mit
der SOCAR ab. Diese Entwicklung iibt einen nach-
haltigen Einfluss auf den Bau der tiirkisch-griechi-
schen Pipeline aus, die ein integraler Bestandteil des
Stideuropiischen Erdgasringes ist.?”

Das Nabucco-Projekt

Bei der Diversifizierung der Transportrouten nach
Europa kommt einem Projekt zwischen Griechen-
land und der Tiirkei besondere Bedeutung zu, das
die nationalen Pipelinesysteme verbinden soll. Die-
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sem Nabucco-Projekt liegt das tiirkisch-griechische
Abkommen vom 28. Mirz 2002 zugrunde, dessen
Kosten auf ca. 340 Millionen US-Dollar beziffert
werden. Dieses Projekt erdffnet der Ttirkei die Mog-
lichkeit, iranisches, aserbaidschanisches und spater
auch noch turkmenisches Erdgas tiber Griechenland
nach Europa zu exportieren. Eine Verbindungslei-
tung zwischen Ankara und dem griechischen Ko-
motini wiirde die iranisch-tiirkische Gaspipeline Te-
briz-Ankara (2567 km) bis nach Griechenland
verlingern. Uber diese Pipeline bezieht die Tiirkei
seit Dezember 2001 iranisches Erdgas. Die Tiirkei
und Aserbaidschan sind sich einig tiber den Reexport
des aserbaidschanischen Erdgases nach Europa. Die
Baku-Tiflis-Erzurum-Gaspipeline (BTE) soll das
Schachdeniz-Vorkommen tiber die Tiirkei und Grie-
chenland mit dem Erdgasnetz anderer europiischer
Linder verbinden. Auflerdem plant Griechenland,
sein Pipelinesystem mit dem italienischen zu verbin-
den.

Ferner sieht der Nabucco-Plan vor, die BTE-Pipe-
line bis nach Osterreich zu verlingern, um Deutsch-
land, Ttalien und Osterreich mit Erdgas zu versorgen.
Infolge des russischen Erdgaskrieges gegen seine un-
mittelbaren Nachbarn Ukraine, Belarus, Georgien
und Aserbaidschan will die EU dieses Projekt zligig
umsetzen. Zu diesem Zweck unterzeichneten die
Tiirkei, Ruminien, Bulgarien, Ungarn und Oster-
reich im Juni 2006 in Wien ein Abkommen tiber die
Realisierung dieses Projektes. Noch im Jahr 2007
konnten die Arbeiten beginnen, die im Jahre 2010 mit
einem Kostenaufwand von 4,6 Milliarden Euro abge-
schlossen werden sollen. Als Antwort entwickelte
Russland prompt ein Gegenprojekt zur Verlangerung
der ,Blue Stream“-Pipeline bis nach Ungarn. Da-
riber einigten sich die ungarische Gasgesellschaft
und die russische Gasprom kurz vor der Unterzeich-
nung des Nabucco-Abkommens. Dieses russisch-un-
garische Projekt soll ca. fiinf Milliarden Euro kosten
und in fiinf Jahren fertig gestellt sein. Beide Projekte
sind im Grunde genommen fir die Versorgung des
gleichen Marktes gedacht.?”

Andere ernsthafte Hindernisse erschweren eben-
falls die Umsetzung des Nabucco-Projekts. Erstens
reichen die kaspischen Erdgasvorkommen nicht aus.
Zweitens rechnet dieses Projekt mit iranischen Erd-
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gasimporten, was aber angesichts des Nukleardisputs
zwischen dem Iran und dem Westen gegenwirtig un-
sicher ist.

B Erdgasforderung
in der Tiirkei

Einerseits versucht die tiirkische Regierung, ihre aus-
lindischen Erdgaslieferanten zu diversifizieren, um
eine sichere Erdgasversorgung zu gewahrleisten. An-
dererseits will sie Erdgas aus eigenen Quellen for-
dern. Deswegen bohrt die tiirkische Erdolgesellschaft
TPAO mit den amerikanischen Firmen Toreador und
Stratic nach Erdgas in Akcakoca in der Westtiirkei.
Nach jahrelangen Suchaktionen fand man auf neun
unterschiedlichen Bohrfeldern Erdgasreserven. Nach
Informationen der tiirkischen Tageszeitung Yenicag
konnte man schon im Februar 2007 anfangen, aus die-
sen Feldern Erdgas zu fordern. Nach dem Erdgas-
Lieferstopp durch den Iran Anfang Januar 2007 ge-
wann die eigene Forderinitiative der Tirkei an
Brisanz.?® Ein weiteres Feld ist Koytstii-1 bei Edirne,
wo man kiirzlich das entdeckte Erdgas angeziindet
hat, um den Umfang der Reserven des Feldes festzu-
stellen. Diesbeziigliche Untersuchungen folgen an-
schlieffend auch auf den Forderfeldern Batt Umur-1
und Arpaci-1, so Ongun Yoldemir, Vorsitzender der
Energiegesellschaft Merti Energy Ltd.*” Die eigenen
Quellen der Tirkei decken zur Zeit allerdings nicht
einmal ein Prozent ihres Gesamtbedarfes an Erdgas.

H Tabelle 3: Ergasverbrauch der Tiirkei
im Landervergleich

1 Erdgasimport der Tiirkei

Blue Alge- | Nige- |Gesamt
Jahre RE Stream| % | rien ria | Mrd. m’
2000 | 10,9 o1 | 39 | 13 | 162
2002 11,6 0,6 4,0 1,2 17,4

2003 | 11,4 12| 35| 38| 1,1 | 21,0
2004 | 11,1 32 | 35 | 32| 10 | 220
2005 | 12,8 | 49 | 43 | 37 | 10 | 267
2006* | 10,8 | 63 | 54 | 37 | 1,0 | 27,2
Gesamt| 68,6 | 156 | 17,4 | 223 | 66 | 130,5

* Angaben einschliefllich November 2006
(Datenquelle: http://www.botas.gov.tr/faliyetler/dg_ttt.asp)
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Tabelle 3 ist zu entnehmen, dass die Tiirkei im Zeit-
raum von 2001 bis 2006 insgesamt 84,2 Milliarden
Kubikmeter Erdgas aus Russland importierte. Dies
entspricht 64,1 Prozent des tirkischen Gesamtim-
ports in diesem Zeitraum. In der gleichen Periode
verkaufte der Iran 17,4 Milliarden Kubikmeter Erd-
gas an die Tirkei, mit auffillig kontinuierlicher Stei-
gerung ab 2003. Der Iran steht mit einem Anteil von
13,3 Prozent im Gesamtimport der Tiirkei an dritter
Stelle. Auflerdem fithrte die Ttrkei im gleichen Zeit-
raum 22,3 Milliarden Kubikmeter Erdgas aus Algeri-
en ein, was einem Anteil von 17,1 Prozent der tiirki-
schen Gesamteinfuhr entspricht. Obwohl Algerien
von 2001 bis 2006 4,9 Milliarden Kubikmeter mehr
Erdgas als der Iran an die Tiirkei verkauft hat, macht
Tabelle 3 deutlich, dass der Iran vor allem seit 2004
steigende Mengen Erdgas an die Turkei liefert. Vor
dem Hintergrund, dass der Erdgasverbrauch der Ttir-
kei kontinuierlich steigt, riickte der Iran im Jahr 2006
erstmals an die zweite Stelle aller tiirkischen Erdgas-
importe nach Russland (vgl. Tabelle 4).

1 Tabelle 4: Erdgasimport der Tiirkei nach Landern im Jahre 2006
einschlieSlich November

Erdgas- Anteil Preise*®

Linder import in US $ (pro

in Mrd. m> | Prozent 1000 m?)
Russ. Fod. (West) 10,8 39,8 297
Russ. Fod. (Blue Stream) 6,3 23,1
Iran 5,4 19,8 301
Algerien 3,7 13,6 281
Nigeria 1,0 37 271
Gesamt 27,2 100

* Preisangaben beruhen auf Informationen der tiirkischen Tageszeitung
Zaman (Datenquelle: Ttrkiye iki kez anlasmayi fesederim ihtar1 ¢ekt,
Iran kaale almadi [Zum ersten Mal warnte die Tiirkei den Iran davor, den
Erdgasvertrag zu kiindigen, was vom Iran nicht ernst genommen wur-
de.], Zaman, 5. Januar 2007.)

(Datenquelle: Webseite der staatlichen Pipeline Gesellschaft
http://www.botas.gov.tr/faliyetler/dg_ttt.asp)

Die Daten der Tabelle 4 weisen den Iran beim tiirki-
schen Erdgasimport mit 5,4 Milliarden Kubikmeter
Erdgas nach Russland an zweiter Stelle aus. Bis zum
November 2006 verkauften der Iran und Russland
insgesamt 22,5 Milliarden Kubikmeter Erdgas an die
Tiirkei, was 82,7 Prozent des gesamten tiirkischen

85



30) Vgl. Gaz Kardesligi [Erd-
gasfreundschaft], Hiirriyet,
30. Januar 2007.

31) Vgl. Putin hints at gas cartel,

Turkish Daily News, 2. Fe-
bruar 2007.

32) ABD yanlsi politikadan
Rusya ve Iran rahatsiz
[Russland und Iran sind
nicht zufrieden mit der
proamerikanischen Politik
der Tiirkei], Yenicag,

9. Ocak 2007.

Erdgasimports ausmacht. Dies weist auf eine hohe
Abhingigkeit der Tiirkei von diesen beiden Landern
hin. In diesem Zusammenhang ist erwihnenswert,
dass Ayatollah Ali Chamenei, der religiése Fithrer der
islamischen Republik, dem Sekretir des Sicherheits-
rates der Russischen Foderation, Igor Iwanow, im
Januar 2007 vorschlug, ein Gaskartell zu bilden, um
den Erdgasmarkt der Welt zu kontrollieren.” Auf die
Grundung einer Gasallianz mit den fithrenden Erd-
gasproduzenten wies ebenfalls der russische Prisi-
dent Wladimir Putin auf seiner jahrlichen Pressekon-
ferenz am 1. Februar 2007 in Moskau hin. Da beide
Linder 50 Prozent der Welterdgasreserven kontrol-
lieren, kann eine solche Kartellbildung negative Fol-
gen fur alle Erdgasimporteure wie die Ttrkei und die

EU haben.

H Erdgas als Machtinstrument
der iranischen Auf3enpolitik

Nach Ali Kiilebi, Stellvertretender Vorsitzender des
Forschungsinstituts fiir nationale Sicherheitsstrate-
gien in Ankara, verwendet Teheran Erdgas als politi-
sches Machtmittel gegeniiber der Tiirkei, weil Ankara
versucht, Einfluss in der Kaukasusregion zu gewin-
nen. Insbesondere das tiirkische Engagement im
Schachdeniz-Projekt wurde von Iran und Russland
als Storung empfunden. Kiilebi weist ferner darauf
hin, dass das Entgegenkommen der tiirkischen Regie-
rung in der Erdgasfrage Georgien gegeniiber Russ-
land gestarkt hat. Aulerdem ist die Anniherung zwi-
schen der Ttrkei und Aserbaidschan der iranischen
Politik nicht willkommen. Kiilebi vertritt die Auffas-
sung, dass eine proamerikanische Politik der Ttrkei
am Schwarzen Meer Russland veranlassen konnte,
den Gashahn zuzudrehen. Der Iran ist in der Tat un-
zufrieden mit der tlrkischen USA-Politik.® Nach
Necdet Pamir, Koordinator des Zentrums fiir strate-
gische Studien zu Eurasien in Ankara, kann der Iran
wegen drohender amerikanischer Angriffe nicht mit
der Turkei iber die Erdgasfrage streiten. Seiner Mei-
nung nach ist anzunehmen, dass die Storungen der
iranischen Erdgaslieferungen im Januar durch einen
Leitungsschaden hervorgerufen wurden.

Recai Kutan, Vorsitzender der Saadet Partei, die
Nachfolgerin der islamistischen Refahpartei von
Necmettin Erbakan, plidiert ebenfalls dafiir, keine
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politischen Griinde hinter diesen iranischen Liefer-
stopps zu sehen. Waihrend seiner Amtszeit als
Energieminister habe er die Entscheidung getroffen,
von keinem Lieferland mehr als 30 Prozent der Im-
porte zu bezichen. Aus diesem Grund habe er das
Erdgasabkommen mit der iranischen Regierung im
August 1996 unterzeichnet, wogegen die amerikani-
sche Regierung opponierte. Kutans Ansicht nach sind
einige amerikanische und turkische politische Kreise
dagegen, dass die turkische Regierung ihre diploma-
tischen und wirtschaftlichen Beziehungen zum Iran
vertieft.”y

B Zusammenfassung

Seit Dezember 2001 importiert die Tiirkei Erdgas aus
dem Iran auf der Grundlage eines Abkommens vom
8. August 1996, wonach der Iran sich verpflichtete,
jahrlich zehn Milliarden Kubikmeter Erdgas an die
Tiirkei zu liefern. Allerdings kommt die iranische Re-
gierung ihren Verpflichtungen ungeniigend nach, da
sie gelegentlich vertragswidrig den Gasfluss in die
Ttirkei unterbricht. So stellte der Iran im Januar 2007
die Lieferungen mit der Begriindung ein, es herrsche
klirrende Kalte im Iran und daher sei der Inlandsver-
brauch gestiegen. Da eine solche Unterbrechung
schon im Sommer 2006 erfolgte, scheint diese irani-
sche Erklarung wirklich zweifelhaft. Wegen dieser
Erdgaskrise bemiihte sich die BOTAS, die Austille
durch den Kauf von LNG zu hohen Preisen in Ma-
laysia und Trinidad & Tobago zu kompensieren.
Daraufhin diskutierte man zu Recht im tiirkischen
Parlament, ob man den Schritt Teherans nicht poli-
tisch interpretieren konne. Wie Ali Kiilebi erklarte,
erkennt man an der iranischen Erdgaspolitik tiber-
wiegend politische Motive. Denn der Iran fiihlt sich
gestort durch die tiirkisch-aserbaidschanische Ko-
operation im Rahmen des Schachdeniz-Projekts.
Vor allem weist die sektorale Aufteilung des tiirki-
schen Erdgasverbrauchs auf grofle Gefahren hin.
Schitzungen zufolge hat die Tirkei im Jahr 2007
57 Prozent des importierten Erdgases fiir die Strom-
erzeugung verwendet (vgl. Tabelle 1). Dies bedeu-
tet eine grofle Energieabhingigkeit der tiirkischen
Industrie von auslindischen Lieferstaaten, insbeson-
dere von Iran und Russland. Das tiirkische Energie-
ministerium begann erst spit, in alternative Energie-
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quellen zu investieren. Gegenwirtig baut die tiirki-
sche Regierung Wasserkraftwerke, um den Strombe-
darf des Landes zu decken. Auflerdem erteilte sie
Lizenzen fiir 39 Projekte zur Errichtung von Wind-
kraftanlagen. In diesem Zusammenhang sind die
Kooperationsabsichten der Tiirkei und Deutschlands
fur die Verbreitung erneuerbarer Energien (Wind-,
Thermal-, Solarenergie und Biomasse) sehr wichtig,
die von Sigmar Gabriel und Hilmi Giiler am Rande
der Konferenz iiber erneuerbare Energien am 3. Ok-
tober 2006 bekundet wurden.

Da Moskau den Erdgaspreis fiir Baku mehr als ver-
doppelte, plidierte die aserbaidschanische SOCAR
fir ein Einfrieren des Schachdeniz-Projekts fiir zwei
Jahre, was die tirkische BOTAS strikt ablehnte. Die-
ser Umstand tibt unmittelbar einen nachhaltig nega-
tiven Einfluss auf die Umsetzung des tiirkisch-grie-
chischen Erdgasabkommens und damit auch auf das
Nabucco-Projekt aus. Auf beide Projekte legen je-
doch die westeuropiischen Staaten fiir die Diversifi-
zierung ihrer Versorgungswege groflen Wert. Die
Verzogerung des Schachdeniz-Projekts durch russi-
schen Preisdruck auf Baku und das russische Gegen-
projekt von Gasprom zur Verlingerung der Pipeline
»Blue Stream® bis nach Ungarn sind die Instrumente
der russischen Erdgaspolitik, die Europa daran hin-
dern sollen, alternative Versorgungswege aufzubau-
en.

Da die Erdgastérderung der Ttrkei auf ihren eige-
nen Feldern gegenwirtig noch in den Kinderschuhen
steckt und die Inbetriebnahme des Schachdeniz-Pro-
jekts aus den oben erwihnten Griinden ungewiss ist,
muss die Tirkei dringend im Bereich der erneuerba-
ren Energien investieren, um ihre Erdgasabhingigkeit
von auslindischen Lieferanten zu minimieren. Mit
anderen Worten: Die Ttirkei kann ihre Erdgasabhin-
gigkeit nur verringern, indem sie den Erdgasanteil an
der Stromerzeugung, bezogen auf den Gesamtver-
brauch, energisch senkt.
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