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DER SUDSUDAN -
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AUF DER WELTKARTE?

Peter Girke

Im April 2010 sollen - nach mehreren Verschiebungen - im
Sudan einschlieBlich der semi-autonomen Region Sudsudan,
die Menschen aufgerufen werden, ihren Stimmzettel bei Pra-
sidentschafts- und Parlamentswahlen abzugeben. Grundlage
dafir ist das Friedensabkommen von 2005, das so genannte
Comprehensive Peace Agreement (CPA). Das CPA wurde zwi-
schen den beiden Blrgerkriegsparteien — dem islamisch ge-
pragten Norden und dem christlich gepragten Siden - ge-
schlossen und beendete einen der langsten und blutigsten
Burgerkriege auf dem afrikanischen Kontinent.

Es war und ist ein langer und schwieriger Weg zu den Wah-
len, und bis heute sind nicht alle Hindernisse ausgeraumt, um
im April freie, faire und friedliche Wahlen zu gewahrleisten.
Diese Wahlen sind eine wichtige Voraussetzung fur die voll-
standige Implementierung des CPA, zu der im Jahr 2011 das
Referendum Uber den zuklinftigen Status des Silidsudan ge-
hort. Die politische Debatte im Sudan und auch innerhalb der
internationalen Gemeinschaft dreht sich um Szenarien vor
und nach dem Referendum, die von einer Rickkehr zum
Krieg bis zur friedlichen Sezession des Siidsudans reichen.

DAS FRIEDENSABKOMMEN (CPA)

Am 9. Januar 2005 wurde zwischen der Regierung in Khar-
tum und der Flihrung der sudanesischen Befreiungsbewe-
gung SPLM (Sudan People’s Liberation Movement) in Nairobi
das Comprehensive Peace Agreement (CPA) geschlossen.
Dieses Friedensabkommen besiegelte das Ende des Birger-



krieges, der zwischen dem islamisch-arabisch
gepragten Norden und dem christlich geprag-
ten Siden des Sudans ausgetragen wurde. Es
war einer der langsten und blutigsten Blirger-
kriege Afrikas. Er hatte 1955 nach der Unab-
hangigkeit des Sudan begonnen, und dauerte -
mit einer Unterbrechung von Mitte der siebzi-
ger bis Anfang der achtziger Jahre - bis 2005
an. Mehr als vier Millionen Menschen, zumeist
Zivilisten, verloren in 22 Jahren Krieg ihr Le-

Am 9. Januar 2005 wurde zwischen
der Regierung in Khartum und der
Fiihrung der sudanesischen Befrei-
ungsbewegung SPLM (Sudan People’s
Liberation Movement) in Nairobi das
Comprehensive Peace Agreement
(CPA) geschlossen. Dieses Friedens-
abkommen besiegelte das Ende des
Biirgerkrieges, der zwischen dem isla-
misch-arabisch geprdgten Norden und
dem christlich geprdgten Siiden des
Sudans ausgetragen wurde.

ben. Die Zahl der Flichtlinge und Vertriebenen

ist noch gréBer. Die meisten von ihnen haben nach Schat-
zungen des Flichtlingskommissariats der Vereinten Nationen
(UNHCR) mittlerweile die Nachbarldander und Flichtlingslager
verlassen und sind in ihre Heimatorte zurlickgekehrt. Es gibt
aber nach wie vor Flichtlinge auBerhalb des Sidsudan, die
darauf warten heimkehren zu kdnnen, ebenso wie einige Bin-
nenvertriebene. Fur 2011 sieht das CPA zudem ein Referen-
dum im Siidsudan vor, in dem Uber den Verbleib des Landes-
teils innerhalb der Republik Sudan abgestimmt wird.

Der nach wie vor akute Darfurkonflikt im Westen des Sudan
ist nicht Teil des CPA, und intensive internationale Vermitt-
lungsbemihungen haben bisher zu keiner dem CPA ver-
gleichbaren Vereinbarung gefiihrt. Allerdings kénnte das CPA
als mogliches Beispiel fur den Darfurkonflikt dienen, auch
wenn die Konfliktsituation grundsatzlich eine andere ist. Da-
bei ist zu bericksichtigen, dass Regelungen im CPA, die die
nationale Ebene betreffen (z.B. Zensus, Wahlerregistrierung
und Wahlen) auch fir Darfur relevant sind.

Das CPA umfasst vor allem drei Kategorien von Vereinbarun-
gen: jene, die den Aufbau einer neuen Staatsstruktur und
Reformen auf nationaler Ebene und damit den Gesamtsudan
betreffen, diejenigen, die sich mit dem Sidsudan befassen,
und schlieBlich jene, die sich mit strittigen Grenzgebieten
zwischen Norden und Siden beschéftigen. Diese Vereinba-
rungen sind mit Zeitplanen, Schliisselthemen und Meilenstei-
nen wie zum Beispiel dem Thema Ol und der Abhaltung von
Wahlen sowie eines Referendums verknupft.

NEUE STAATSSTRUKTUREN

Der Aufbau neuer Staatsstrukturen auf gesamtstaatlicher
Ebene ist in den Interimsverfassungen des Sudan und des
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Der Aufbau neuer Staatsstrukturen
auf gesamtstaatlicher Ebene ist in den
Interimsverfassungen des Sudan und
des Siidsudan (beide 2005) geregelt.
Die Autonomierechte des Siidsudan
sind weit reichend: die Siidregierung
agiert in den meisten zentralen Poli-
tikfeldern eigenstiandig mit nur gerin-
gen Einwirkungsmoglichkeiten sei-
tens Khartums.

Sldsudan (beide 2005) geregelt. Die Autono-
mierechte des Sudsudan sind weit reichend:
die Sudregierung agiert in den meisten zentra-
len Politikfeldern eigenstandig mit nur geringen
Einwirkungsmaoglichkeiten seitens Khartums.
Auch im sensiblen Sicherheitsbereich verfiligt
der Sitiden Uber eine eigene Armee. Die Rechte
der Zentralregierung beschranken sich auf

AuBenpolitik, Luftverkehrsrechte, nationale
Universitaten, AuBenzoll, Einreise- und Aufenthaltsbestim-
mungen.

Im Friedensabkommen ist vorgesehen, dass sowohl auf Ebe-
ne des Gesamtsudan als auch im Siiden die vertragsschlie-
Benden Parteien eine Koalitionsregierung bilden und die Par-
lamente entsprechend einem ausgehandelten Koalitions-
schlissel zusammengestellt werden. Statt Wahlen abzuhal-
ten, wurde festgelegt, dass die Vertragspartner nach diesem
Schliissel zundchst ausgesuchte Personen in die Parlamente
und Regierungen auf den verschiedenen Staatsebenen ent-
senden. Wahlen wurden fiir ein spateres Stadium des CPA
vorgesehen. Auf Gesamtsudanebene zog die Partei von Su-
dans Prasident Bashir, die National Congress Party (NCP) mit
52 Prozent der Sitze in das Nationalparlament ein und erhielt
anteilmaBig die entsprechenden Positionen in der so genann-
ten Regierung der Nationalen Einheit und in der Verwaltung
auf nationaler Ebene. Die SPLM erhielt 28 Prozent, die Ubri-
gen Prozente verteilen sich auf kleinere Parteien aus dem
Norden und Sitden. In den Institutionen des Sidens bekam
die NCP 15 Prozent der Parlamentssitze und die entsprechen-
den Regierungspositionen. Die SPLM als die starke Partei des
Sldens erhielt 70 Prozent, der Rest entfiel auf die kleineren
im Sldsudan vertretenen Parteien, obwohl sie nicht Mitun-
terzeichner des CPA waren. Fir strittige Grenzgebiete wurden
Ausnahmeregelungen getroffen, so zum Beispiel fir die 6lrei-
che Region Abyei, Sidkordofan und den Bundesstaat Blue
Nile.

Regierungschef im Siden (President of Southern Sudan) und
Erster Vizeprasident des Gesamtsudan wurde der SPLM-Vor-
sitzende Salva Kiir. General Bashir blieb Prasident des Ge-
samtsudan und Parteivorsitzender der National Congress Par-
ty, allerdings mit deutlich reduzierten Befugnissen bezlglich
des Sudsudan. Beide Parteien verbanden sich durch das CPA
in der Regierung der Nationalen Einheit und verpflichteten



sich, sich fur eine friedliche und demokratische Entwicklung
des Landes einzusetzen. Viele von den urspriinglichen guten
Absichten sind heute kaum noch zu erkennen. Es scheint
eher, als konzentriere sich die SPLM hauptsachlich auf den
Sitden und dessen zukilnftige Unabhangigkeit. Seitens der
NCP, die mit Verzégerungstaktiken agiert und ihre Starke in
Regierung, Parlament und Verwaltung auf Ebene des Ge-
samtsudan auszuspielen wei3, wird es der SPLM nicht er-
leichtert, sich ehrlich und lberzeugend fiir die Einheit und die
nationale Dimension zu engagieren. Damit ist die Partner-
schaft in der Koalition heute weitgehend zu einer Fassade de-
gradiert, hinter der beide Parteien sich ihre politischen Ge-
fechte liefern und sich auf ihre jeweils eigenen Interessen
konzentrieren.!
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Das CPA sieht eine Ubergangsperiode von
sechs Jahren zwischen Vertragsabschluss und
endglltiger Friedensregelung vor. Nach diesen
sechs Jahren - spatestens im Januar 2011 -
soll der Siden in einem Referendum Uber den
endgliltigen Verbleib innerhalb der Republik
Sudan oder die staatliche Unabhangigkeit ab-

Das CPA sieht eine Ubergangsperiode
von sechs Jahren zwischen Vertrags-
abschluss und endgiiltiger Friedensre-
gelung vor. Nach diesen sechs Jahren
- spatestens im Januar 2011 - soll der
Siiden in einem Referendum iiber den
endgiiltigen Verbleib innerhalb der
Republik Sudan oder die staatliche
Unabhédngigkeit abstimmen.

stimmen. Allerdings sollen die vertragschlie-
Benden Parteien laut CPA ,nach Ende der ers-
ten Halfte der Ubergangsperiode” Wahlen durchfiihren, um
dem Friedensprozess eine legitime demokratische Basis zu
geben.

DIE WICHTIGSTE NATURLICHE RESSOURCE -
DAS OL

Eines der Schliisselthemen im CPA ist Ol. Und dies aus gutem
Grund, denn einer der Hauptfaktoren des Krieges lag in der
Kontrolle iber die Olfelder, die sich vor allem im Siiden des
Landes befinden. Die Olférdermengen im Siidsudan entspre-
chen etwa 80 Prozent der Gesamtférdermenge des Sudan.?
Im Friedensabkommen wurde festgehalten, dass die Olein-
nahmen hinsichtlich der im Stden des Landes gelegenen Ol-
felder zu jeweils 50 Prozent an die Regierung in Khartum und
an die Regierung des Sitdsudan in Juba flieBen sollen. Diese

1 | Vgl. International Crisis Group, ,Sudan: Preventing Implosion”,
Policy Briefing No. 68, 17.12.2009, S. 2.

2 | Vgl. Damien Helly (Hrsg.), ,Post-2011 scenarios in Sudan: What
role for the EU?”, European Union Institute for Security Studies
Report, November 2009, S. 45.
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Regelung mag sich unvorteilhaft fir den Stden anhoren, ist
jedoch letztlich das Resultat der schwierigen Verhandlungen,
die zum Abschluss des Friedensabkommens fiihrten. Aller-
dings ist aus Sicht der Regierung des Sudsudan die Imple-
mentierung dieses Kapitels im CPA bisher unbefriedigend. Die
Verzdgerungen in der Umsetzung dieser und anderer Rege-
lungen empfindet die Sldregierung als derart gravierend,
dass sie schon mehrfach mit dem Ausstieg aus der Regierung
der Nationalen Einheit gedroht hat. Die Vorwiirfe, die der Su-
den gegen den Norden im Zusammenhang mit der Verteilung
der Oleinkiinfte erhebt, scheinen nicht unbegriindet zu sein,
wie ein Bericht von Global Witness vom September 2009 ver-
muten lasst.3 Darin wird festgestellt, dass die Angaben der
Khartum-Regierung zu Forderung und Einnahmen nicht mit
denen aus anderen Quellen, vornehmlich denen des wich-
tigsten Olproduzenten, der Chinese National Petroleum Cor-
poration (CNPC), Ubereinstimmen. Die Angaben Khartums
liegen deutlich unter denen der CNPC. Das bedeutet, dass der
Norden Uber einen langeren Zeitraum offensichtlich zu weni-
ge Einkiinfte aus Olverkaufen an den Siiden weitergeleitet
hat. Das Problem liegt auch darin, dass weder die Regierung
des Sudens noch die Zivilgesellschaft die Moglichkeit hat, die
Angaben Khartums wirklich zu Uberprifen. Versuche, mehr
Transparenz herzustellen, waren bisher erfolglos. Dies ist flr
den Siidsudan jedoch umso wichtiger, als das Ol quasi die
einzige Einnahmequelle darstellt. Die Nachteile dieser Abhan-
gigkeit werden nicht nur bei der intransparenten Handhabung
der Einkommensverteilung zwischen Norden und Stiden deut-
lich, sondern auch angesichts des schwankenden und im Jahr
2009 niedrig liegenden Olpreises. Siidprésident Salva Kiir er-
kennt an, dass diese einseitige Abhangigkeit schadlich fur die
Entwicklung des Sidsudan ist und dass entsprechende Ge-

genstrategien entwickelt werden miissen.4 Das

Das Thema Ol wird noch fiir lange Zeit
auf der Agenda bleiben. Letztendlich
hdngt die Stabilitat der politischen Si-
tuation auch davon ab, in welchem
MaB regelméBige und verldssliche Ol-
einkommen erwirtschaftet werden
kénnen.

Thema Ol wird noch fiir lange Zeit auf der
Agenda bleiben. Letztendlich hangt die Stabili-
tat der politischen Situation auch davon ab, in
welchem MaB regelmé&Bige und verlassliche Ol-
einkommen erwirtschaftet werden kdénnen.
Denn vor allem in den Szenarien, in denen sich

3 | Vgl. Global Witness, ,Fuelling Mistrust - The Need for Trans-
parency in Sudan’s Oil Industry”, in: Global Witness Report, Sep-
tember 2009, S. 2.

4 | Vgl. Salva Kiir, Rede vom 10.08.2009 beim Governors Forum

Meeting

in Juba: http://forum.splmtoday.com/docs/kiir_7th

GovernorForumSpeech.pdf [02.01.2010].



der Stiden Anfang 2011 per Referendum vom Norden losldst,
wird deutlich, wie sehr der Siiden im Olsektor auf den Norden
angewiesen ist. Fiir den Transport des Ols sind mittelfristig
die zum Roten Meer fliihrenden Pipelines im Norden des Lan-
des die einzig realistische Option. Alternativen, wie zum Bei-
spiel der Bau einer Pipeline durch Kenia, sind nicht nur zeit-
aufwendig, sondern auch duBerst kostspielig. Eine kleine Raf-
finerie kdnnte den lokalen und eingeschrankt auch den regio-
nalen Bedarf abdecken, aber die bereits existierende Infra-
struktur im Norden bliebe das Transport-Nadelohr fur den Su-
den.> Dem Siden muss also daran gelegen sein, ein Abkom-
men mit dem Norden zu treffen, das die Aufteilung des Ol-
einkommens und andere 6lbezogene Angelegenheiten nach
dem Referendum regelt, sei die Entscheidung nun Loslésung
oder Verbleib im Verbund. Auf der anderen Seite sind Eini-
gungsgesprache auch im Interesse des Nordens, zumal darin
Gebihren fiir den Oltransport verhandelt werden kénnten.

GRENZKONFLIKT UM ABYEI

Abyei ist ein Distrikt im Sliden der Provinz Gharb-Kordofan
und liegt im Herzen des Sudan, einer Region, in der die Gren-
zen des Nord- und Sitdsudan aufeinander stoBen. Er wird
vornehmlich von zwei Stammen bewohnt: mehrheitlich von
den sich dem Siidsudan zugehorig fihlenden Dinka sowie den
teilweise nomadisch lebenden Misseriya, die sich mit dem
Norden verbunden sehen. Abyei bezieht seine Bedeutung vor
allem aus der Tatsache, dass groBe Erddlvorkommen in die-
ser Region festgestellt wurden. Der Konflikt um Abyei hat
mittlerweile eine internationale Dimension erreicht, in der
Presse wird er auch als das ,Kaschmir des Sudans” bezeich-
net.

Das CPA klammert die Zugehorigkeit Abyeis weitgehend aus.
Der Fall wurde an eine spezielle Kommission, die Abyei Boun-
daries Commission, ausgelagert und diese mit dem Mandat
ausgestattet, Uber die Grenzziehung zu entscheiden.

Bereits im Jahr 2007 warnte die International Crisis Group
(ICG), dass eine Konflikteskalation unvermeidlich wéare, wenn
sich die Parteien nicht bald auf einen konstruktiven Dialog

5 | Vgl. Damien Helly (Hrsg.), ,Post-2011 scenarios in Sudan: What
role for the EU?", in: European Union Institute for Security Stud-
ies Report, November 2009, S. 50.
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einlieBen.6¢ Andererseits, so die Analyse der ICG, biete eine
friedliche und einvernehmliche Beilegung des Abyeikonflikts
die Chance, die Implementierung des CPA in positiver Weise
zu beeinflussen.

Beide Seiten erheben Anspruch auf den Distrikt. In einem ge-
sonderten Zusatzprotokoll zum CPA wurde Abyei ein Sonder-

Wenn im Jahr 2011 das Referendum
stattfinden wird, in dem liber die Un-
abhdngigkeit des Siidsudan vom Su-
dan entschieden wird, dann wird in
der Region Abyei ebenfalls in einem
Referendum dariiber entschieden, ob
es zum dann moglicherweise unab-
hdngigen Siidsudan oder zum Gebiet
des Sudan gehoren soll. Diese Ent-
scheidung ist fiir beide Konfliktseiten
von hohem Stellenwert, denn mit ihr
wird auch festgelegt, wer die Kontrol-
le iiber die Olfelder in dem Distrikt ha-
ben wird.

status zugestanden. Wenn im Jahr 2011 das
Referendum stattfinden wird, in dem Uber die
Unabhangigkeit des Slidsudan vom Sudan ent-
schieden wird, dann wird in der Region Abyei
ebenfalls in einem Referendum dariber ent-
schieden, ob es zum dann mdglicherweise un-
abhangigen Sidsudan oder zum Gebiet des Su-
dan gehoren soll. Diese Entscheidung ist fir
beide Konfliktseiten von hohem Stellenwert,
denn mit ihr wird auch festgelegt, wer die Kon-
trolle Gber die Olfelder in dem Distrikt haben
wird. Die erhebliche politische, wirtschaftliche

und symbolische Bedeutung Abyeis fir die
Konfliktparteien wurde Mitte 2008 offensichtlich, als es zwi-
schen der sudanesischen und der sitidsudanesischen Armee
zu schweren Auseinandersetzungen in und um Abyei kam.
Rund 100 Menschen verloren ihr Leben, vermutlich mehr als
100.000 Menschen wurden von den Kampfen aus ihrer Hei-
matregion vertrieben.

Als die Abyei Boundaries Commission schlieBlich den Grenz-
verlauf festlegte, wurde diesem seitens des Nordens wider-
sprochen. Fur einen solchen Fall war zuvor zwischen den bei-
den Parteien vereinbart worden, die Entscheidung dem Inter-
nationalen Schiedsgerichtshof zu Ubergeben. Sowohl die Re-
gierung des Sudan als auch die Vertreter des Siidsudan ha-
ben versichert, dass sie eine wie auch immer geartete Ent-
scheidung des Gerichts anerkennen und befolgen wirden.

Das Urteil des Schiedsgerichts wurde am 23. Juli 2009 gefallt.
Es besagt, dass die Abyei Boundaries Commission hinsichtlich
der westlichen und Ostlichen Grenzfestlegung ihre Kompeten-
zen Uberschritten habe, und bestimmt, dass das Territorium
Abyeis entsprechend kleiner sei. Des Weiteren wurde besta-
tigt, dass nomadische Viehziichter sich auch weiterhin Uber

6 | Vgl. International Crisis Group ,Sudan: Breaking the Abyei Dead-
lock”, in: Africa Briefing No. 47, 12.10.2007.



die Grenzen hinweg bewegen dirfen. Die abschlieBende
Grenzziehung steht allerdings noch aus und ist nach wie vor
in der Diskussion.

Die Verkleinerung Abyeis wird als Schwachung des Stdsudan
und entsprechend als Sieg fliir den Norden gewertet. Wichtige
Teile der Olfelder liegen nun auBerhalb Abyeis auf Nordterri-
torium. Das bedeutet, dass sich - sollte sich Abyei im Refe-
rendum fiir den Slidsudan entscheiden und dieser zugleich fir
die Unabhangigkeit stimmen (und diese Kombination ist nicht
unwahrscheinlich) -wichtige Rohstoffquellen auBerhalb sid-
sudanesischen Gebietes befinden werden. Dennoch hat die
Slidregierung angekilindigt, die Entscheidung zu respektieren.

POLITISCHE FAKTOREN

Das Friedensabkommen war nicht der Schlusspunkt des Kon-
fliktes zwischen dem Norden und dem Siiden des Sudan, son-
dern vielmehr auch Beginn eines Friedensprozesses, der zwar
schwierig ist, aber bislang andauert. Dieser Prozess wird
nicht nur von den Vereinbarungen im CPA getragen, sondern
ist im Kontext mit verschiedenen anderen politischen Fakto-
ren zu sehen, zu denen auch die konflikttrachtige ethnische
Vielfalt im Suden und der Haftbefehl des Internationalen
Strafgerichtshofes gegen Prasident Bashir gehoéren.

ETHNISCHE KONFLIKTE IM SUDEN

15

In der slidsudanesischen Innenpolitik gibt €s In der siidsudanesischen Innenpolitik
Gruppierungen, die sich vom Friedensprozess gibt es Gruppierungen, die sich vom

ausgeschlossen fiihlen und die mit der Domi-

Friedensprozess ausgeschlossen fiih-

len und die mit der Dominanz des Din-
ka-Stammes in der Politik und in den

nanz des Dinka-Stammes in der Politik und in
den Sicherheitskraften unzufrieden sind. Dazu
gehoren kleinere politische Parteien und vor al-
lem Teile des Stammes der Nuer mit regionalem Schwerpunkt
im friheren Upper Nile, wovon auch Stamme wie die Shilluk
betroffen sind, sowie kleinere Stamme im friheren Equatoria
im Suden des Sudsudan. Die Dinka sind mit etwa 40 Prozent
der Bevodlkerung der groBte Stamm im Siidsudan, gefolgt von
den Nuer mit etwa 20 Prozent, Die restlichen 40 Prozent ver-
teilen sich auf eine Vielzahl kleinerer Stamme.” Dieser Bevol-

7 | Vgl. International Crisis Group, ,Jonglei’s Tribal Conflicts: Coun-
tering Insecurity in South Sudan”, Africa Report No. 154, 23.12.
2009, Appendix C.

Sicherheitskraften unzufrieden sind.
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kerungsschlissel spiegelt sich auch weitgehend in der ge-
genwartigen Besetzung der Regierung des Sidsudan, des
Sud-Parlaments und der Verwaltung wider. Die Dinka stellen
die meisten Soldaten in der Sid-Armee und haben nach ei-
gener Auffassung den Hauptteil der Kriegslast gegen die Re-
gierung in Khartum getragen. Ein Teil der Nuer, in deren Ge-
biet sich die reichsten Olvorkommen befinden und die zeit-
weise mit der Regierung in Khartum gegen die SPLM ge-
kampft hatten, ist bis heute noch nicht voll in den politischen
Sidsudan eingebunden. Insgesamt haben alleine im Jahr
2009 bewaffnete und zunehmend politisierte Konflikte inner-
halb des Siidsudan ca. 2500 Menschen das Leben gekostet
— mehr als in Darfur im Jahr 2009 - und zur Vertreibung von
rund 350.000 Menschen gefiihrt.8 Zwar gibt es den vereinen-
den Faktor der Unabhangigkeitsbestrebung, dennoch bleiben
das lokale und das tribale Bewusstsein so stark, dass eine na-
tionale Identitat Uberlagert wird. Hinzu kommen Vorwirfe
seitens der Sudregierung, der Norden inszeniere oder ver-
starke die lokalen Konflikte im Suden. Abgesehen davon,
dass Khartum in den Jahren des Blirgerkriegs derartige Tak-
tiken anwendete, konnten hinsichtlich der gegenwartigen Si-
tuation bisher keine konkreten Beweise vorgebracht werden.
Die International Crisis Group warnt davor, den Norden pau-
schal als Siindenbock anzuprangern, und empfiehlt der Re-
gierung in Juba, ihre Bemihungen um Sicherheit in den land-
lichen Gebieten zu verstdarken und Versdhnungsansatze zu
fordern.®

PRASIDENT BASHIR UND DER INTERNATIONALE
STRAFGERICHTSHOF

Anfang Marz 2009 erlieB der Internationale Strafgerichtshof
Haftbefehl gegen den sudanesischen Prasidenten Omar al
Bashir wegen Verbrechen gegen die Menschlichkeit und der
Kriegsverbrechen in Darfur. Der Umstand, dass damit der
Strafgerichtshof erstmals ein amtierendes Staatsoberhaupt
anklagte, hat auch Auswirkungen auf die Innenpolitik des Su-
dan und den Friedensprozess.

Der Sudan selbst hat das so genannte Rémische Statut, das
die strafrechtlichen Grundsatze des Internationalen Strafge-
richtshofs regelt, nicht unterzeichnet. Es ist weiterhin nicht zu

Vgl. Ebenda, S. 1.

8
9 | Vgl. Ebenda, S. i.
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erwarten, dass die sudanesische Regierung ihren Prasidenten
nach Den Haag ausliefern wird, aber der Prasident schrankte
seine Reisetatigkeiten bereits ein. Denn Artikel 89 (1) des R&-
mischen Statuts legt fir die Unterzeichnerstaaten fest: ,Der
Gerichtshof kann jedem Staat, in dessen Hoheitsgebiet sich
eine Person vermutlich befindet, ein Ersuchen um Festnahme
und Uberstellung dieser Person [...] Ubermitteln und diesen
Staat um Zusammenarbeit bei der Festnahme und Uberstel-
lung der Person ersuchen. Die Vertragsstaaten leisten Ersu-
chen um Festnahme und Uberstellung in Ubereinstimmung
mit [...] den in ihrem innerstaatlichen Recht vorgesehenen
Verfahren.” Fiir den Fall, dass ein Staat dieser Verpflichtung
nicht nachkommt, ist in Artikel 87 (7) festgehalten, dass der
Internationale Strafgerichtshof die Angelegenheit an den Si-
cherheitsrat der Vereinten Nationen Ubergeben kann. Die An-
klage gegen den sudanesischen Prasidenten
war und ist auch auf dem afrikanischen Konti-
nent Gegenstand heftiger Diskussionen. Sie

Die Anklage gegen den sudanesischen
Prasidenten war und ist auch auf dem

war unter anderem Thema bei Sitzungen der
Afrikanischen Union. Diese hat an den Sicher-
heitsrat appelliert, sein Mandat zu nutzen, den
Haftbefehl des Internationalen Strafgerichtsho-
fes flr al Bashir flir ein Jahr zu suspendieren,
auch mit dem Argument, dass der Haftbefehl
nicht dazu beitrage, die Situation in Darfur zu
beruhigen, sondern ganz im Gegenteil eine Es-
kalation wahrscheinlicher werden lasse. Dieser
Appell war jedoch erfolglos, der Haftbefehl be-
steht weiter.

afrikanischen Kontinent Gegenstand
heftiger Diskussionen. Sie war unter
anderem Thema bei Sitzungen der
Afrikanischen Union. Diese hat an den
Sicherheitsrat appelliert, sein Mandat
zu nutzen, den Haftbefehl des Inter-
nationalen Strafgerichtshofes fiir al
Bashir fiir ein Jahr zu suspendieren,
auch mit dem Argument, dass der
Haftbefehl nicht dazu beitrage, die Si-
tuation in Darfur zu beruhigen, son-
dern ganz im Gegenteil eine Eskala-
tion wahrscheinlicher werden lasse.

DIE WAHLEN IM JAHR 2010

GemalB CPA sind die Wahlen fir den Gesamtsudan eine Vo-
raussetzung fir die Abhaltung des Referendums. Sie sind nun
- nachdem sie zuvor mehrfach vor allem aus logistischen
Griinden verschoben wurden - flr April 2010 angesetzt. Sie
stellen auch im internationalen Vergleich eine der grdBten
Herausforderungen in der jliingeren Geschichte dar.10 Die Vor-
bereitungen laufen, und zwei Meilensteine auf dem Weg zu
den Wahlen - die Volkszahlung und die Wahlerregistrierung -
sind bereits mehr oder weniger abgeschlossen worden. Der

10 | Vgl. Democracy Reporting International und University of Juba,
,Assessment of the Electoral Framework - Final Report”, No-
vember 2009, S. 5.
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National Election Act 2008 beschreibt ausfiihrlich das Verfah-
ren und die Rechte der Wahlberechtigten. Der Sidsudan ist
in 270 Wahlkreise eingeteilt. Rund 60 Prozent der Parla-
mentssitze werden in direkter Wahl vergeben. Dazu kommen
Frauen aus separaten Wahllisten der Parteien (25 Prozent der
Mandate). Die restlichen 15 Prozent der Mandate erhalten
Vertreter der Parteienlisten entsprechend dem proportionalen
Wahlergebnis.

ZENSUS

2008 wurde entsprechend der Interimsverfassung des Sudan
(Artikel 215) eine Volkszahlung im gesamten Sudan durch-
geflihrt. Die Ergebnisse dieses Zensus wurden 2009 bekannt
gegeben, sind bis heute umstritten und werden vom Siden
als manipuliert zurliickgewiesen. Laut Zensus ist unter ande-
rem die Zahl der im Stden lebenden Sudanesen deutlich ge-
ringer als erwartet (20 Prozent statt 28 Prozent). Dies zeugt
von einem potenziellen zuklnftigen Konflikt, zumal der Zen-
sus auch als Grundlage fir die Sitzverteilung im National-
parlament dient und dem Siden demgemdaB weniger Man-
date zufallen wirden. Bisher jedenfalls vertritt die SPLM
die Auffassung, dass sie einen Wahlprozess nicht akzeptieren
wirde, der auf den Ergebnissen des Zensus von 2009 be-
ruht.

Insgesamt muss darauf hingewiesen
werden - und dies gilt auch fiir die
Wahlerregistrierung und die abzuhal-
tenden Wahlen -, dass auch die logis-
tischen Herausforderungen enorm
sind. Beim Sudan handelt es sich um
das flachenmaiaBig groBte Land Afri-
kas, ca. achtmal so groB3 wie Deutsch-
land, mit einer Fldche vergleichbar
der Westeuropas.

Insgesamt muss darauf hingewiesen werden -
und dies gilt auch fur die Wahlerregistrierung
und die abzuhaltenden Wahlen -, dass auch die
logistischen Herausforderungen enorm sind.
Beim Sudan handelt es sich um das flachen-
maBig groBte Land Afrikas, ca. achtmal so groB3
wie Deutschland, mit einer Flache vergleichbar
der Westeuropas. In vielen Regionen des Su-

dan gibt es keine befahrbaren StraBen. Einige

Gebiete sind von Krieg und gewaltsamen Aus-
einandersetzungen gepragt. Es gibt hunderttausende Men-
schen, die in Fluchtlingslagern innerhalb und auBerhalb des
Sudan als Vertriebene leben. In einigen Landesteilen leben
nomadische Stdmme, deren Registrierung sich schwierig ge-
staltet. Die Analphabetenrate ist allgemein hoch, vor allem in
den landlichen Gebieten, und es gibt keine Sprache, die alle
Einwohner verbindet. Die politische Bildung der Bevélkerung
zu Themen wie Friedensabkommen, Wahlen oder Referen-
dum ist gering.



WAHLERREGISTRIERUNG

Der zweite Meilenstein im Hinblick auf die Wah-
len war die Wahlerregistrierung, die im Novem-
ber und Dezember 2009 stattfand. Trotz einiger
Schwierigkeiten und Unzulénglichkeiten wurde
diese Hirde nach allgemeiner Ansicht weitge-
hend zufrieden stellend gemeistert. Im GroBen
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Der zweite Meilenstein im Hinblick auf
die Wahlen war die Wahlerregistrie-
rung, die im November und Dezember
2009 stattfand. Trotz einiger Schwie-
rigkeiten und Unzulanglichkeiten wur-
de diese Hiirde nach allgemeiner An-
sicht weitgehend zufrieden stellend

und Ganzen verlief der Registrierungsprozess 9emeistert.
friedlich und geordnet. Den Registrierungsmit-

arbeitern wurde vom Carter Center bescheinigt, dass sie
bemiht waren, die Registrierung als einen inklusiven Pro-
zess durchzufiihren und insgesamt erfolgreich eine relativ
hohe Zahl an Registrierungen erreicht wurde.!! Auch die
einwdchige Verlangerung wurde als positiv herausgestellt,
da sich dadurch deutlich mehr Sudanesen fir die Wahlen re-
gistrieren konnten. Nach Angaben der Nationalen Wahlkom-
mission haben sich insgesamt 75,8 Prozent der Wahlberech-
tigten registriert und sind nun zur Stimmabgabe zugelassen.
Die Registrierungsrate im Siiden war mit 98 Prozent sehr
hoch, wahrend sie im Norden bei rund 71 Prozent lag. Die
Gesamtprozentzahl bleibt zwar unter der Zielvorgabe der
Wahlkommission (80 Prozent), ist aber dennoch beachtlich
angesichts der schwierigen Rahmenbedingungen im Land.
Grundsatzlich hielten sich die Sicherheitskrafte zurlick, so
dass sich die meisten Blirger ohne Beeinflussung oder gar
Bedrohung registrieren konnten. Auch die Zahl der registrier-
ten Frauen scheint erfreulich hoch zu sein. Probleme gab es
bei der Ausgabe von Registrierungsbescheinigungen, bei
Wohnsitziberprifungen und bei der Bezahlung der Registrie-
rungsmitarbeiter. In vielen Gegenden mangelte es an Infor-
mations- und SensibilisierungsmaBnahmen fir die Bevolke-
rung. Es gab Beschwerden, die Registrierungsbiiros seien
nicht zu lokalisieren und zu kurz geéffnet. Einige Blirger hat-
ten sehr lange Wege zum nachstgelegenen Bliro zu gehen.
Mit Blick auf die Wahlen, in denen es a@hnliche Herausforde-
rungen geben wird, ist es von Bedeutung, diese Probleme zu
analysieren und sicherzustellen, dass aus den Fehlern gelernt
wird.

11 | The Carter Center, ,Statement on Sudan’s Voter Registration,
Nov. 1 - Dec. 7, 2009”, The Carter Center News, 17.12.2009,
S.4,5.
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Die

PARTEIEN

ideologische Ausrichtung der Die ideologische Ausrichtung der SPLM wurde

SPLM wurde urspriinglich von John ,.s5riinglich von John Garang geprégt. In dem

Garang gepragt. In dem System des

System des Movement spiegelt sich die Idee ei-

Movement spiegelt sich die Idee einer

Volksbewegung wider. Die SPLM ent-

ner Volksbewegung wider. Die SPLM entstand

stand als politischer Arm der Sudan als politischer Arm der Sudan People’s Liberati-
People’s Liberation Army (SPLA), die on Army (SPLA), die im Jahr 1983 gegriindet
im Jahr 1983 gegriindet wurde. wurde. In jenen Zeiten wurden Garang und

,seine” SPLM als marxistisch eingestuft, einige
Kader haben noch wahrend der vom Ost-West-Gegensatz ge-
pragten Weltordnung ihr Parteienverstandnis in sozialisti-
schen Landern gewonnen. Mit dem Zusammenbruch des so-
zialistischen Wertesystems erfolgte jedoch eine deutliche
Westorientierung. Dies ist auch im Zusammenhang mit der
Machtergreifung der Islamisten in Khartum und deren zeit-
weiliger Unterstitzung von Al Qaida zu sehen. Die christliche
Pragung des Sidens wurde hervorgehoben und hatte die
Unterstlitzung westlicher Lander, allen voran der USA, zur
Folge. Programmatisch setzt sich die SPLM unter anderem
fur die Entwicklung einer freien Wirtschaft ein, in der Realitat
hat der Staat jedoch seine starke Rolle beibehalten. Das
Grundsatzprogramm ist nicht eindeutig ideologisch gefarbt,
es finden sich vor allem relativ vage Visionen hinsichtlich der
Entwicklung und Konsolidierung von Demokratie, Einheit,
Frieden und Sicherheit. Weitere Schwerpunkte im Programm
sind die Korruptionsbekampfung, die Riickansiedlung von
Flichtlingen, die Férderung der internationalen Zusammen-
arbeit und der Menschenrechte sowie die Bestarkung der
Ideale der Afrikanischen Union und des Pan-Afrikanismus.
Eine der gréBten Herausforderungen, die noch vor der SPLM
liegen, ist die Wandlung von einer Volksbewegung, in der
Staats- und Parteistrukturen nicht unterscheidbar waren, zu
einer politischen Partei, die sich dem demokratischen Wett-
bewerb stellt.

Die NCP ist die starke, islamisch gepragte Partei des Nordens.
Sie ist Nachfolgerin der National Islamic Front, die 1989 an
die Macht kam. Als Partei durchdringt und kontrolliert sie im
Norden auch die staatlichen Institutionen. Ihr starker Mann,
Parteivorsitzender und Staatsprasident Bashir, wurde im Ok-
tober 2009 in seinem Parteiamt bestatigt und zum Spitzen-
kandidaten fir die Prasidentschaftswahlen bestimmt. Aller-
dings gibt es aus der zweiten und dritten Reihe der Partei-
mitglieder auch Beschwerden: der Haftbefehl des Internatio-



nalen Strafgerichtshofes stelle eine Belastung fiir die Partei
dar. Zudem wird die Art, wie Entscheidungen getroffen wer-
den - in der Regel von oben, aus einem kleinen Kreis der Ver-
trauten Bashirs - deutlich kritisiert.12 Die NCP hat einen wirt-
schaftsliberalen Kurs eingeschlagen, der zu einem bestandi-
gen Wirtschaftswachstum in den vergangenen Jahren beige-
tragen hat, und eine vorsichtige Offnung des zuvor weitge-
hend isolierten Landes eingeleitet.13
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Es gibt verschiedene kleinere Oppositionspar-
teien, sowohl im Siden als auch im Norden.
Die alteren Parteien, die bereits vor oder zu
Zeiten des Blirgerkriegs existierten, sind ge-
pragt von mehr als 20 Jahren ohne wirkliche
demokratische und pluralistische Strukturen.

Es gibt verschiedene kleinere Opposi-
tionsparteien, sowohl im Siiden als
auch im Norden. Die dlteren Parteien,
die bereits vor oder zu Zeiten des Biir-
gerkriegs existierten, sind geprdagt
von mehr als 20 Jahren ohne wirkli-
che demokratische und pluralistische

Die neueren Parteien sind zum Teil noch in ih- Strukturen.
rer Entstehungs- und Konsolidierungsphase mit

schwacher Mitglieder- und Unterstitzerbasis. Alle haben sie
mit Finanzierungsproblemen zu kampfen. In jlingerer Ver-
gangenheit war eine verstarkte Kooperation von Oppositions-
parteien zu beobachten. So konstituierte sich im Mai 2009
die National Alliance aus siebzehn Oppositionsparteien aus
dem Norden (die SPLM nahm einen Beobachterstatus ein).
Einigen dieser Parteien ist aufgrund ihrer Geschichte, ihrer
Fihrungspersonlichkeiten oder ihrer regionalen und politi-
schen Herkunft ein gewisses Gewicht zuzurechnen. Ob aber
diese insgesamt heterogene Plattform in der Lage sein wird,
einen Kandidaten gegen Prasident Bashir aufzustellen und
wirkungsvolle politische Arbeit zu leisten, muss sich noch
herausstellen. Einige Monate spater fand auf Einladung der
SPLM die All Political Party Conference in Juba statt, an
der die meisten sudanesischen Parteien - eine Ausnahme
war die NCP - teilnahmen. Es wurde eine Deklaration unter-
zeichnet, die fir eine friedliche Zukunft des Sudan - vereint
oder getrennt - wirbt und Empfehlungen zur Implemen-
tierung des CPA abgibt. Unter bestimmten Voraussetzun-
gen wird allerdings auch mit einem Boykott der Wahlen ge-
droht, vor allem, wenn wichtige Gesetzesreformen nicht
stattfinden.

12 | Vgl. International Crisis Group, ,Sudan: Preventing Implosion”,
in: Policy Briefing No. 68, 17.12.2009, S. 11, 12.

13 | Vgl. Roman Deckert, ,Wahlen im Sudan 2010” in: Inamo,
Nr. 58, 2009, S. 16-18.
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WAHLAUSSICHTEN

Trotz der vielen Herausforderungen steuert das Land auf
Wahlen im April 2010 zu, die Vorbereitungen sind angelaufen.
Es gibt Stimmen - vor allem seitens der internationalen Ge-
meinschaft —, die sich flir eine erneute Verschiebung bis kurz
vor oder gleichzeitig mit dem Referendum einsetzen. So
empfiehlt zum Beispiel die International Crisis Group, in
einem Zusatzprotokoll zum CPA festzulegen, die Wahlen erst
im November 2010 durchzufiihren.14 Begriindet wird dies un-
ter anderem damit, dass zunachst ein Darfur-Friedensab-
kommen geschlossen werden miusste, damit sichergestellt
werden kann, dass alle Darfuris an den Wahlen teilnehmen
kénnen. Des Weiteren fehlt es bislang an wichtigen Geset-
zesreformen, die flr die Durchfliihrung von freien und fairen
Wahlen erforderlich sind. Diese Reformen betreffen Grund-
rechtsbereiche wie die Meinungs- und Versammlungsfreiheit
ebenso wie die Festlegung der Nord-Sud-Grenze. Der Siden
wirft dem Norden vor, hier eine Verschleppungstaktik anzu-
wenden, wobei insgesamt gesehen werden muss, dass die
Durchfliihrung dieser Wahlen nicht nur im Interesse der SPLM,
sondern durchaus auch im Interesse der NCP ist — allerdings
aus unterschiedlichen Griinden.

Fur alle politischen Kréfte im Siiden, Fir alle politischen Krafte im Sidden, die sich
die sich fiir eine Losl6sung des Siidens  f{jr gjne Loslosung des Siidens einsetzen, ist

einsetzen, ist die Abhaltung der Wah-

die Abhaltung der Wahlen wichtig, weil diese im

len wichtig, weil diese im CPA als Vor-

bedingung fiir das Referendum ge-
nannt sind.

CPA als Vorbedingung fur das Referendum ge-
nannt sind. Und auch wenn die SPLM nach of-
fizieller Lesart laut CPA darauf hinarbeiten
muss, dass der Siudsudan Teil des Sudan bleibt, so ist es doch
ein offenes Geheimnis, dass groBe Teile der SPLM fir die Ab-
spaltung sind. Im Oktober 2009 verkiindete Sidprasident
Salva Kiir vor sidsudanesischem Publikum: ,Wenn ihr zu den
Wahlurnen geht, dann habt ihr die Wahl: stimmt ihr fir die
Einheit, werdet ihr Blrger zweiter Klasse im eigenen Land.
Tut ihr das, ist das eure Wahl.” Die Abspaltungsrhetorik re-
flektiert die Gberwiegende Meinung der Bevdlkerung im Sud-
sudan. Dabei ist sogar davon auszugehen, dass die Wahlen
nicht unbedingt so erfolgreich fiir die SPLM ausgehen werden,
wie man sich erhofft. Im Norden konnte sich die SPLM in den
vergangenen Jahren nicht flachendeckend etablieren und

14 | Vgl. International Crisis Group, ,Sudan: Preventing Implosion”,
Policy Briefing No. 68, 17.12.2009, S. 14.



steht vor dem Dilemma, potenziellen Wahlern erklaren zu
missen, warum sie eine Partei wahlen sollen, die fir die Ab-
spaltung des Sidens steht. Im Siiden selbst gibt es ebenfalls
zunehmende Unzufriedenheit mit der SPLM. Die Friedensdivi-
dende wird fur die Blrger bisher nicht deutlich - auch funf
Jahre nach dem Friedensabkommen erreichen offentliche
Grundleistungen in Bereichen wie Gesundheit, Bildung, Si-
cherheit und Infrastruktur die Bevodlkerung nicht in ausrei-
chendem MaB. Zudem greifen Korruption und schlechte Re-
gierungsfiihrung immer mehr um sich. Die Regierung im Su-
den hat es nicht immer geschafft, flr ein politisches Umfeld
zu sorgen, das Parteienpluralismus im Suden unterstitzt. Die
Sicherheitslage ist angespannt, wie sich auch bei Brandatta-
cken auf NCP-Bliros gezeigt hat. Und die durch das CPA auf-
erlegte oOffentliche Zurlickhaltung der SPLM hinsichtlich eines
,Ja” zur Loslosung im Referendum gilt nicht fir andere, klei-
nere Parteien im Sudsudan. Diese gehen nun mit einem deut-
lichen Bekenntnis zur Abspaltung auf Stimmenfang im tradi-
tionellen SPLM-Umfeld.
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Fur die NCP sind die Wahlen von groBer Be- Fiir die NCP sind die Wahlen von gro-
deutung, weil sich das Regime in Khartum Ber Bedeutung, weil sich das Regime

durch einen Wahlsieg eine breitere Legitimie-
rung zu verschaffen erhofft. Das ist insbeson-
dere fur Prasident Bashir wegen des vom In-

in Khartum durch einen Wahlsieg eine
breitere Legitimierung zu verschaffen
erhofft. Das ist insbesondere fiir Pra-
sident Bashir wegen des vom Interna-

ternationalen Strafgerichtshof gegen ihn erlas- tionalen Strafgerichtshof gegen ihn
senen Haftbefehls von Bedeutung. Ein Wahl- erlassenen Haftbefehls von Bedeu-

sieg, verkniipft mit der Umsetzung von Emp- tung.

fehlungen eines hochrangigen Darfur-Panels

der Afrikanischen Union unter der Flihrung des ehemaligen
sudafrikanischen Prasidenten Thabo Mbeki, kénnte unter Um-
stéanden entscheidend fir eine zeitweise Aussetzung des
Haftbefehls sein. Denn neben der Forderung nach einem Waf-
fenstillstand in Darfur spricht eine der Empfehlungen sich fir
ein hybrides Gericht aus - bestehend aus sudanesischen und
internationalen Richtern —, um {ber Verbrechen in Darfur zu
richten. Auch wenn es zweifelhaft bleibt, ob Prasident Bashir
der Etablierung eines solchen Gerichtes zustimmen wird, so
besteht zumindest theoretisch die Mdéglichkeit, dass der Si-
cherheitsrat der Vereinten Nationen Artikel 16 des Rémischen
Statuts anwendet und die Strafverfolgung fir ein Jahr zeitlich
begrenzt aufschiebt. Ein weiterer Aspekt flir eine solche Sus-
pendierung wird die Frage sein, ob die Bedingungen fiir einen
insgesamt freien und fairen Wahlprozess geschaffen werden.
Nur dann kénnte die NCP von einer wirklichen Legitimierung
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sprechen, die auch von internationaler Seite anerkannt wird.
Letztendlich werden allerdings kaum Zweifel daran geauBert,
dass die NCP im Norden gewinnen wird. Verzdgerungstakti-
ken im Gesetzgebungsprozess und Verletzungen in der Mei-
nungs- und Versammlungsfreiheit (wie zum Beispiel die Ver-
haftung mehrerer SPLM-Politker bei einer Demonstration, da-
runter auch der Generalsekretdr) lassen darauf schlieBen,
dass auf dem Weg zu den Wahlen, die als frei, fair und fried-
lich klassifiziert werden kdnnen, noch einige Hindernisse zu
Uberwinden sind.

DAS REFERENDUM 2011

Das CPA sieht eine Ubergangsperiode von sechs Jahren zwi-
schen Vertragsabschluss und endglltiger Friedensregelung
vor. Nach diesen sechs Jahren wird laut Artikel 222 (1) und
(2) der sudanesischen Interimsverfassung von 2005 der
Sdden in einem international beobachteten Referendum uber
den endgiiltigen Verbleib innerhalb der Republik Sudan oder
die staatliche Unabhangigkeit abstimmen. Demnach fallt der
letztmdgliche Termin flir das Referendum auf den 9. Januar
2011. Fur einen GroBteil der Bevoélkerung im Sidsudan ist
diese Bestimmung das Kernstlick des gesamten Friedens-
prozesses. Mogen fur die maBgeblichen politischen Akteure
im Sitden bestimmte Punkte, Meilensteine oder Zeitplane, die
im CPA festgelegt wurden, nachverhandelbar sein - die Ab-
haltung des Referendums und dessen Datum stehen fir sie
nicht zur Debatte. Das ist auch der Regierung in Khartum be-
wusst.

In der nationalen wie internationalen
Debatte werden verschiedene Szena-
rien fiir die Zeit vor und nach dem Re-
ferendum diskutiert. Die meisten da-
von sind wenig hoffnungsvoll hin-
sichtlich einer LOsung, die Frieden
und Entwicklung fiir die Region
bringt.

In der nationalen wie internationalen Debatte
werden verschiedene Szenarien fur die Zeit vor
und nach dem Referendum diskutiert.!> Die
meisten davon sind wenig hoffnungsvoll hin-
sichtlich einer Losung, die Frieden und Ent-
wicklung filr die Region bringt. Ein Spannungs-
feld besteht zum Beispiel hinsichtlich der Wah-

15 | Vgl. z.B.: Damien Helly (Hrsg.), ,Post-2011 scenarios in Sudan:
What role for the EU?”, in: European Union Institute for Security
Studies Report, November 2009; und Jair van der Lijn, ,Sudan
2010 - Scenarios for the future”, in: IKV Pax Christi and Cordaid
Report, 01.09.2009; Alan Schwartz, ,Scenarios for Sudan -
Avoiding Political Violence Through 2011” in: United States In-
stitute of Peace Special Report, August 2009.



len. Steht hier eher die mdoglichst effiziente Durchfiihrung
oder die Legitimitdt der Wahlen im Vordergrund? Ein weiteres
Dilemma, das auch die internationalen Akteure beschaftigt,
ist der Balanceakt zwischen der Respektierung des Selbstbe-
stimmungsrechts des Stidens und der Gefahr der Entstehung
eines fragilen oder moglicherweise sogar von Beginn an zum
Scheitern verurteilten Staates.16 Eine Eskalation bis hin zum
erneuten Ausbruch eines Krieges zwischen Norden und Su-
den wird nicht ausgeschlossen und teilweise als wahrschein-
lich erachtet, und selbst im Falle einer mehr oder weniger
friedlichen Loslésung des Siidens sind erhebliche Probleme
und gewaltsame Auseinandersetzungen - dann vor allem in-
nerhalb des Siidsudan — mdoglich.

EIN SZENARIO DER GEWALT

Vor allem in dlreichen Gebieten wie der Abyei-Region kann es
zu bewaffneten Auseinandersetzungen kommen, wenn beide
Seiten ihre Kontrolle dort sicherstellen wollen. Derartige zu-
nachst ortlich begrenzte Konflikte kdnnen sich unter Umstan-
den rasch zu einem Flachenbrand entwickeln. Auch vorstell-
bar ist, dass vom Norden herbeigefiihrte Verzégerungen und
Behinderungen des Friedensfahrplans schlieBlich dazu fih-
ren, dass der Siden auch ohne Referendum einseitig seine
Unabhangigkeit erklart und der Norden darauf militérisch
reagiert, um sich zumindest Zugang zu im Siden gelegenen
Olfeldern zu sichern. In diesem Szenario kommt es darauf an,
wie die internationale Gemeinschaft auf eine einseitige Losl6-
sung reagiert. Wird diese als illegaler Akt angesehen, der in-
ternationales Recht bricht, oder wird sie als im Friedensab-
kommen schon angelegte Mdglichkeit interpretiert und die
Abspaltung auch ohne Referendum anerkannt? Es ist davon
auszugehen, dass groBe Teile der Afrikanischen Union und
auch China und Russland zu erstgenannter Interpretation
neigen wirden. Gerade die afrikanischen Staaten wiirden die
Entstehung eines neuen Staates auf der Landkarte Afrikas
ohne Referendum wohl eher mit Sorge sehen, da sie eine Spi-
rale von Unabhdngigkeitsbestrebungen auf dem Kontinent
flrchten. Auf der anderen Seite ist nicht auszuschlieBen, dass
die USA und moglicherweise andere westliche Nationen den
Slidsudan als eigenstandigen Staat anerkennen wurden.

16 | Vgl. Fouad Hikmat und Donald Steinberg, ,Orchestrating Sudan’s
Next Fateful Step”, The Boston Globe, 10.12.2009.
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EIN SZENARIO DER VORSICHTIGEN HOFFNUNG

Ein weiteres vorstellbares Szenario Ein weiteres vorstellbares Szenario ist, dass
ist, dass beide Seiten unter intensiver oiqe Seiten unter intensiver internationaler

internationaler Mediation Kompromis-
se und Verdanderungen zum Friedens-
abkommen verhandeln kénnten, um

Mediation Kompromisse und Veranderungen
zum Friedensabkommen verhandeln kdnnten,

damit eine Gewalteskalation zwischen uUm damit eine Gewalteskalation zwischen Nor-
Norden und Siiden zu verhindern. Als  den und Suden zu verhindern. Als Folge kénn-
Folge kénnte es auf der Grundlage des (o o5 auf der Grundlage des Referendums zu

Referendums zu einer weitgehend
friedlichen Abspaltung des Siidens
kommen.

einer weitgehend friedlichen Abspaltung des
Sidens kommen. Dies birgt jedoch Gefahren
flir den Slden selbst. Es ist fraglich, ob er als
eigener Staat Uberlebensfahig ware. Die hohen Erwartungen
der Bevolkerung an die Sitdregierung konnten bisher nicht
zur vollen Zufriedenheit erfiillt werden, und es ist nicht zu er-
warten, dass die Friedensdividende allein aufgrund der Unab-
héngigkeit eingelést werden kann. Im Gegenteil: die Olein-
nahmen, die fast allein den gesamten Haushalt ausmachen,
kénnten einbrechen, wenn keine Ubereinkunft mit dem Nor-
den Uber die Nutzung von Pipelines getroffen werden kann.
Die Versorgung mit Wasser, Strom, Infrastruktur und staatli-
chen Bildungs- und Gesundheitsdienstleistungen kdnnte sich
weiter verschlechtern. Interne Machtkdmpfe zwischen ver-
schiedenen Stammen, die bisher allein deshalb nicht eska-
lierten, weil der Fokus auf den gemeinsamen ,Gegner Nor-
den” gerichtet war, kénnten den Siiden destabilisieren.

Allerdings ist es nicht zwingend, dass diese Folgen im Falle ei-
ner Losldésung eintreten. Der Friedensprozess wurde seit
2005 in seiner Gesamtheit sicherlich nicht buchstabengetreu
umgesetzt. Es gab Auseinandersetzungen, Schwierigkeiten,
Drohungen, Boykotte und bewaffnete Konflikte. Auch fur den
Darfur-Konflikt ist bisher keine umfassende Lésung greifbar.
Insgesamt aber, trotz verschiedener Tiefphasen, wurde der
Fahrplan des CPA weitgehend eingehalten und man kann
trotz allem davon ausgehen, dass nun die Wahlen in einigen
Monaten bevorstehen. Zudem sind Modalitédten des Referen-
dums geklart. Fur die Gultigkeit der Abstimmung sind 60 Pro-
zent Beteiligung erforderlich, fir die Unabhangigkeit wird
eine einfache Mehrheit bendétigt. Reformgesetzgebungsver-
fahren wurden noch im Dezember 2009 auf den Weg ge-
bracht. Es ist jetzt auch an der internationalen Gemeinschaft,
auf beide Vertragsparteien des Friedensabkommens einzu-
wirken und Unterstitzung anzubieten. Die USA haben unter
der Obama-Administration mittlerweile eine flexiblere Hal-



tung dem Sudan gegeniber eingenommen als noch unter der
Bush-Regierung.l? Unter bestimmten Voraussetzungen, unter
anderem durch konstruktive Zusammenarbeit im Friedens-
prozess, stellte Khartum eine Aussetzung der Sanktionen in
Aussicht. Zudem sollte davon ausgegangen werden, dass das
Interesse der NCP an einem erneuten Krieg mit dem Siden
gering ist, zumal es andere akute Konfliktherde im Land gibt
und die sudanesische Armee als insgesamt eher demoralisiert
einzustufen ist.18 China, wichtigster auslandischer Akteur im
hochsensiblen Olsektor im Sudan, hat seine Prasenz in Juba
verstarkt, wohl auch in Hinblick auf die mdégliche Abspaltung
des Siidens. Die wichtigen Olfelder befinden sich im Siiden.
China hat somit ein deutliches Interesse daran, dass ein Los-
I6sungsprozess friedlich vonstatten geht, und kdnnte seinen
Einfluss in Khartum entsprechend geltend machen. Auch be-
troffene afrikanische Staaten in der Region, wie zum Beispiel
Agypten, Athiopien, Kenia, der Tschad oder Uganda, brau-
chen eine stabile Nachbarschaft, zumal der Sudan bereits in
der Vergangenheit als Operationsbasis flr Rebellengruppen
diente (zum Beispiel flir die ugandische Lord’s Resistance
Army) oder aber sudanesische Rebellen in Nachbarstaaten
eindrangen, um von dort aus zu agieren. Die
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Nachbarstaaten werden also versuchen, diplo-
matisch entsprechend auf beide Seiten einzu-
wirken. Wenn es dem Norden und dem Siden
gelingt, sich unter internationaler Vermittlung
auf Rahmenbedingungen zu einigen, unter de-
nen sich bei einem entsprechenden Ausgang
des Referendums der Ubergang zur Unabhén-
gigkeit weitgehend geordnet vollzieht, dann
steigen auch die Chancen auf eine friedliche
Koexistenz und eine verbesserte regionale Si-
cherheitslage. Nachverhandlungen und Planun-
gen flr die Zeit nach dem Referendum missen
schnellstmdoglich stattfinden. Dazu gehdren un-

Die Nachbarstaaten werden also ver-
suchen, diplomatisch entsprechend
auf beide Seiten einzuwirken. Wenn
es dem Norden und dem Siiden ge-
lingt, sich unter internationaler Ver-
mittlung auf Rahmenbedingungen zu
einigen, unter denen sich bei einem
entsprechenden Ausgang des Refe-
rendums der Ubergang zur Unabhin-
gigkeit weitgehend geordnet voll-
zieht, dann steigen auch die Chancen
auf eine friedliche Koexistenz und
eine verbesserte regionale Sicher-
heitslage.

ter anderem eine Einigung Uber den Umgang mit den Ergeb-
nissen des Zensus sowie die Festlegung der Nord-Sud-Gren-
ze von 1956 und der Grenzen von Abyei. Fur den Fall der Los-
I6sung misste schon vor dem Referendum eine Rahmenver-

17 | Vgl. Online-Ausgabe der New York Times: http://www.nytimes.
com/2009/10/20/world/africa/20Sudan.html?_r=1&ref=global-
home, letzter Zugriff: 1.1.2010.

18 | Vgl. Damien Helly (Hrsg.), ,Post-2011 scenarios in Sudan: What
role for the EU?”, in: European Union Institute for Security Stud-
ies Report, November 2009, S. 21.
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einbarung Uber den Souveranitatstransfer verhandelt wer-
den, der sich moglicherweise Uber mehrere Jahre erstrecken
kann. Fur den Norden waren derartige Gesprache politisch
sensibel, da sie darauf hinauslaufen wiirden, dass er die M6g-
lichkeit der Loslésung anerkennt, bevor Uberhaupt das Refe-
rendum stattgefunden hat. Andererseits ist diese Moglichkeit
im CPA ja sowieso schon mit angelegt, und die International
Crisis Group sieht eine entsprechende Verhandlungsbereit-
schaft des Nordens demzufolge als grundsatzlich vorhan-
den.1® Weitere Themen sind der Umgang mit Staatsschulden
und Staatseigentum. Sollte ein neuer Staat Sudsudan ent-
stehen, kamen auch Fragen zum Management der Ressource
Nilwasser auf, die flir die stromabwarts gelegenen Staaten
- also insbesondere der (Nord-)Sudan und Agypten - von
Uberlebenswichtiger Bedeutung sind. Hier bieten sich dem
Sliden moglicherweise Verhandlungsoptionen im Bereich des
Olexports an. Denn es muss eine Vereinbarung (ber den
Transport des im Siiden gewonnenen Ols durch den Sudan
getroffen werden - eine Vereinbarung, die im wirtschaftlichen
Interesse beider Seiten liegt.

19 | Vgl. International Crisis Group, ,Sudan: Preventing Implosion”,
Policy Briefing No. 68, 17.12.2009, S. 16.





