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Pladoyer fireine - Di@ Pyramide steht Kopf

subsidiarische Familien-

und Bevolkerungspolitik ~ Andreas Rodder

,Stagnierende Geburtenrate, dramati-
sche Alterung, Bevolkerungsriickgang” —
als Topmeldung berichtet die Frankfurter
Allgemeine Zeitung tiber Zahlen des Statis-
tischen Bundesamtes, und Die Zeit fragt:
,Wo sind die Kinder?” Deutschland hat
eine neue Debatte. Als wiren die Prob-
leme tiber Nacht tiber das Land hereinge-
brochen, wird plétzlich allenthalben tiber
demografische Entwicklung, Generatio-
nen und soziale Sicherung, tiber Familien
und Kinder diskutiert.

Turbulente Debatte

In dieser Debatte geht es jedoch reichlich
drunter und driiber: Uber die Bevolke-
rungsentwicklung, tiber Kinder und Ju-
gendliche, tiber Familien, Frauen, Schule
und Bildung reden viele vieles durchein-
ander, als ware es alles eins. Dabei sehen
die Dinge, je nach Blickwinkel, ganz
unterschiedlich aus.

Beispiel Ganztagsschule und aufser-
hdusliche Betreuung von kleinen Kin-
dern: Insofern sie die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf fiir Frauen erleichtern,
sind sie frauenpolitisch sinnvoll. Insofern
sie Familien materiell entlasten und zur
grofleren Lebenszufriedenheit der be-
rufstatigen Miitter beitragen, sind sie
auch familienpolitisch sinnvoll. Dass
doppelte Berufstitigkeit Familien erfah-
rungsgemadf auch belastet, triibt die fami-
lienpolitische Bilanz wiederum ein. Im
Hinblick auf die betroffenen Kinder und
Jugendlichen ist durchaus zu bezweifeln,
dass ihnen extensive auflerfamilidre Be-
treuung wirklich zugute kommt. Und bil-

dungspolitisch wird sie wenig bringen,
wenn sie nicht mit einer — bislang keines-
wegs absehbaren — Qualititssteigerung
der entsprechenden Einrichtungen ver-
bunden ist.

Kurzum: Die Lage ist komplizierter,
als pauschale Urteile und die Selbst-
gewissheit einer Bundesbildungs- und
einer Bundesfamilienministerin suggerie-
ren, der gordische Knoten lasse sich mit
Ganztagsschulen und staatlicher Kinder-
betreuung ab dem Kleinkindalter 16sen.
Vielmehr ziehen die verschiedenen Ak-
teure kréftig an einzelnen Faden, ohne das
Gewirr der unterschiedlichen Stréange zu
erkennen.

Haben die Familien zunéchst die Inte-
ressen der individuellen Familie und ih-
rer Kinder und von dort aus die Bildung
im Blick, so richtet sich die Bildungspoli-
tik auf die Qualitdt des Bildungswesens
als System und die Frauenpolitik auf die
Interessen der Frauen als gesellschaft-
licher Grofsgruppe. Auf dem Feld der Fa-
milienpolitik wiederum kreuzen und ver-
wickeln sich die verschiedenen gesell-
schaftspolitischen Linien. In ihrer hohen
familienpolitischen Zeit in der zweiten
Halfte der achtziger Jahre begiinstigte die
unionsgefiihrte Regierung die innerfami-
lidre Kindererziehung unter zeitweiliger
Aufgabe der Berufstatigkeit (durch Erzie-
hungsurlaub, Erziehungsgeld und die
Anrechnung von Kindererziehungszei-
ten auf die Rente), was in der Union in-
zwischen kaum mehr konsensféhig ist.
Demgegeniiber folgt die gegenwadrtige
rot-griine Regierung einer primar frauen-
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politisch bestimmten Familienpolitik mit
dem Leitbild der Berufstitigkeit von
Frauen mit Kindern. Abermals anders lie-
gen die Interessen der Sozialpolitik, dem
zunehmend dominierenden Bereich der
Innenpolitik: Ihre Aufgabe der Gewéhr-
leistung der sozialen Sicherungssysteme
héngt in entscheidendem Mafse von der
Bevolkerungsentwicklung ab. Insofern
muss ihr wesentliches Interesse in einer
Steigerung der Geburtenrate liegen.

Bevolkerungsentwicklung
im historischen Rahmen

Eine derart zielgerichtete Bevolkerungs-
politik wire ein Novum in der Geschichte
der Bundesrepublik Deutschland. Denn
Bevolkerungspolitik ist in Deutschland
unter dem ritualisierten Verweis auf den
Nationalsozialismus verpoént — mit der
Konsequenz, dass sich seit dem Einbruch
der Geburtenraten in den sechziger Jah-
ren mit Ausnahme einzelner ungehdrter
Spezialisten kaum jemand darum ge-
kiimmert hat, dass die Grundlagen fiir
den langfristigen Fortbestand des gesam-
ten Gemeinwesens massiv unterspiilt
wurden.

Hinzu kommt ein inhdrenter Zielkon-
flikt zwischen Frauen- und Bevolke-
rungspolitik. Denn sosehr man sich um
Vereinbarkeit bemiihen mag: Das Span-
nungsverhéltnis zwischen der emanzipa-
torischen, an Freiheit und Individualitat
orientierten Entwicklung von Frauen als
gesellschaftlicher Grofigruppe einerseits
und der Geburtenentwicklung anderer-
seits ist grundsétzlicher Art und letztlich
nicht vollstandig aufhebbar.

Soist der Riickgang der Geburtenraten
nicht erst ein Phanomen der letzten Jahr-
zehnte, sondern bereits des gesamten mo-
dernen Industriezeitalters. Schon um die
Jahrhundertwende und im frithen zwan-
zigsten Jahrhundertsank die Zahl der Kin-
der pro Frau — nicht zuletzt aufgrund der
sinkenden Kindersterblichkeit—von 5,0in
der Generation der 1860 geborenen
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Frauen auf 2,0 in der Generation der 1904
geborenen Frauen. Der Riickgang auf ei-
nenWertvon1,5Kindern pro Frau, der fiir
die 1965 geborenen Frauen angesetzt
wird, liegt also grundsétzlich in einem
langfristigen Trend, der in Deutschland
nur durch die demografischen Turbulen-
zen des zwanzigsten Jahrhunderts -
Kriege und Weltwirtschaftskrise in der
ersten Jahrhunderthélfte und der nachho-
lende ,,Baby-Boom” in den fiinfziger und
frithen sechziger Jahren — verdeckt wird.
Das Ende dieses Booms Mitte der sechzi-
ger Jahre bedeutete also zunéchst eine ge-
wisse Normalisierung —und zugleich we-
sentlich mehr: Nicht nur dass der Gebur-
tenriickgang in der Bundesrepublik dras-
tischer ausfiel als in anderen Landern, vor
allem fiihrte er zu Geburtenraten um die
1,4Kinder pro Frau, die weit unter den fiir
die demografische Bestandserhaltung
notwendigen statistischen 2,08 Kindern
pro Frau liegen. Die Rechnung ist einfach:
Wenn sich jeder Lebende nur mehr um
0,7 Nachfahren reproduziert, sinkt die
Zahl der gebarfahigen Frauen und der ge-
borenen Kinder tiber Generationen hin-
weg exponentiell, und dementsprechend
nimmt die gesamte Bevolkerung in zu-
nehmendem Maf3e ab.

Hinzu kommt die gestiegene Lebens-
erwartung, die dazu fiihrt, dass die
bundesdeutsche Gesellschaft trotz der
seit 1972 zu verzeichnenden Sterbetiber-
schiisse — einer hoheren Zahl an Gestor-
benen als an Neugeborenen — im Durch-
schnittimmer alter wird. Das Resultat bei-
der Prozesse ist die demografische Alte-
rung. DassdieBevoélkerungspyramidezur
,zerzausten Tanne” geworden ist, gehort
zum demografischen Allgemeinwissen.
Da deren Stamm immer diinner wird, ist
sie in Wahrheit auf dem Weg zuriick zur
Pyramide — nur steht diese auf dem Kopf.

Grande fUr den Geburtenriickgang

Die Griinde der riicklaufigen Geburten-
entwicklung sind vielféltig, und nur einer
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von ihnen ist der Aspekt, der im irrefiih-
renden Begriff vom ,Pillenknick” zum
Ausdruck kommt. Zwar ist die Bedeu-
tung der verbesserten Moglichkeiten zur
Empfangnisverhiitung keineswegs zu
unterschétzen, irrefiihrend ist der Begriff
vom ,,Pillenknick” aber deshalb, weil er
die viel fundamentaleren Faktoren aufer
Acht lasst.

Ganz grundsitzlich schon stand die
Familie von Anfang an in einem grund-
legenden Widerspruch zur modernen
Industriegesellschaft, wie sie sich in
Deutschland in der zweiten Halfte des
neunzehnten Jahrhunderts durchsetzte.
Die Gesetze des Marktes und der Indivi-
dualisierung, die Anforderungen an Fle-
xibilitdt und die Losung des Individuums
aus traditionellen Bindungen standen
eben im Gegensatz zu den Werten der
Familie — wie es sich in Zeiten der Globa-
lisierung und des verschérften Kapita-
lismus in den vergangenen Jahren aber-
mals deutlich gezeigt hat.

Diese Diskrepanzen haben sich im Zei-
chen der ,,Postmoderne” — der verstark-
ten Individualisierung, der radikalen
Pluralisierung und des Wertewandels —
sowie des ausgebauten Sozialstaates seit
den spédten sechziger Jahren weiter ver-
scharft. Im Zuge eines allgemeinen Wer-
tewandels haben sich ndmlich erstens
Selbstentfaltungswerte und anspruchs-
vollere individualisierte Lebensstile ver-
breitet, die auf Kosten von langerfristigen
Bindungen und von so genannten Pflicht-
werten gehen. Zweitens hat sich die Eman-
zipation von Frauen in erster Linie an-
hand von hoherer Bildung und iiber
Berufstatigkeit durchgesetzt. Dass diese
in Konkurrenz zur Familienbindung
stehen, zeigt sich vor allem daran, dass es
in tiberdurchschnittlichem Mafie akade-
misch gebildete Frauen mit besonders gu-
ter Berufsausbildung sind, die aufgrund
ihrer Berufstitigkeit kinderlos bleiben.

Drittens hat die biirgerliche Normalfa-
milie von (verheirateten) Eltern mit Kin-

Mutter, Vater und Tochter

bei einem Ausflug ins Griine.

Heute sind schon zwei Drittel aller Haushalte
kinderlos. Die Ein-Kind-Familie dominiert.
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dern ihr Monopol als sozialkulturel-
les Leitbild und als sozialstruktureller

Regelfall verloren. Stattdessen haben sich
im Zuge einer Pluralisierung von Pri-
vatheitsformen nebeneinander kindzen-
trierte, partnerschaftszentrierte und indi-
vidualistische Privatheitstypen ausgebil-
det — von denen nur ein Typ die Aufgabe
der Reproduktion der Bevolkerung, der
Kindererziehung und somit die Gewihr-
leistung der demografischen Grundlagen
der gesellschaftlichen Solidarsysteme er-
fullt.

Im schroffen Gegensatz dazu hat
viertens der bundesdeutsche Sozialstaat
durch die Sozialisierung der Alterssiche-
rung bei weitgehend privat gebliebener
Kindererziehung ein ,System zur Pra-
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mierung von Kinderlosigkeit” (Oswald
von Nell-Breuning) geschaffen. Die Dys-
funktionalitdt eines Systems, das system-
widriges Verhalten belohnt und system-
erhaltendes Verhalten mit Nachteilen be-
legt, liegt auf der Hand.

Benachteiligung der Familien

Unter den gesellschaftlichen und sozial-
staatlichen Bedingungen der Bundesre-
publik hat sich die 6konomische Situation
der Familien beziehungsweise von Eltern
mitKindern (in diesem allgemeinen Sinne
wird , Familie” hier verstanden) struktu-
rell zu ihrem Nachteil verschoben. Wah-
rend Kinder ndmlich durch die Sozialisie-
rung der Alterssicherung ihren indivi-
duellen 6konomischen Nutzen fiir die El-
tern verloren haben, sind die Belastungen
durch die weitgehend privatisierte Kin-
dererziehung gestiegen. Das giltnicht ein-
mal so sehr im Hinblick auf die absoluten
Kosten — etwa durch erhohte Ausbil-
dungsanforderungen —als vielmehr in re-
lativer Hinsicht. Weil Kinderlosigkeit, ge-
nauer: gewollte Kinderlosigkeit sich ge-
samtgesellschaftlich zunehmend verbrei-
tethat, ist es nicht mehr die tiberwiegende
MehrzahlderErwachsenen, diemehroder
weniger dieselben Lasten tragt. Vielmehr
hat sich eine neue Kategorie sozialer Un-
gleichheit aufgetan, indem die sinkende
Zahlder ElternmitKindern gegentiber der
steigenden Zahl der Kinderlosen benach-
teiligt ist: hinsichtlich der verfiigbaren
okonomischen Mittel, des Lebensstils und
der Teilhabe am gesellschaftlichen und
kulturellen Leben, ebenso hinsichtlich
des Erwerbs sozialversicherungsrecht-
licher Leistungsanspriiche und auch des
sozialstaatlichen Transfersaldos. Ange-
sichts der materiellen Nachteile griindet
die Entscheidung fiir Kinder entweder auf
ethisch-moralischen oder emotionalen
Werten oder auf sozialer Ublichkeit.
Zumindest Letztere diirfte iiber kurz
oder lang aber verstdrkt in den Sog des
allgemeinen sozialkulturellen Prozesses
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zunehmender Kinderlosigkeit und riick-
laufiger Geburtenraten geraten. Wahrend
Frauen des Geburtsjahrganges 1965 zu
gut dreiflig Prozent kinderlos geblieben
sein werden, liegt der Anteil unter den
akademisch gebildeten Frauen bei vierzig
Prozent. Wenn die durchaus plausible
These zutrifft, dass soziale Verhaltens-
formen von einer Avantgarde in die
Breite der Bevolkerung durchsickern,
wird der Trend zur Kinderlosigkeit also
eher noch zunehmen. Jedenfalls spricht
unter den gegenwiértigen Rahmenbedin-
gungen nichts dafiir, dass die Geburten-
rate — die einzige Stellschraube fiir die in-
digene Bevolkerungsentwicklung - in
Deutschland wieder ansteigen konnte.

Probleme gangiger
Lésungsvorschlage

Zugleich wéchst das Einvernehmen darti-
ber und auch ein Bewusstsein dafiir, dass
die Bevolkerungsentwicklung fehllauft
und der Umsteuerung bedarf.

An diesem Punkt der Diskussion wird
fir gewdhnlich das ,Medikament” au-
Berfamilidrer Kinderbetreuung zum Zwe-
cke der Berufstétigkeit der Miitter vorge-
schlagen. Zweifellos konnte dies manche
Entscheidung fiir Kinder erleichtern, und
insofern ist es hilfreich. Ob es aber wirk-
lich nachhaltig heilen wiirde, ist zumin-
dest nicht in dem Mafle erwiesen, wie die
Verfechter extensiver staatlich organisier-
ter Kinderbetreuung behaupten. Uniiber-
sehbar folgt ihre Befiirwortung héaufig
ndmlich weniger genuin familien-als viel-
mehr frauenpolitischen Motiven und ei-
ner dementsprechenden gesellschaftspo-
litischen Norm. Sie schldgt sich nicht zu-
letzt in der Behauptung nieder, dass
auflerhdusliche Kinderbetreuung ohne-
hin der innerfamilidren {iberlegen sei.

Durch diese gesellschaftspolitische Of-
fensive ist eine Uberzeugung in die De-
fensive geraten, die jedoch aller Erfah-
rung entspricht: dass namlich ein intaktes
familidres Umfeld in einer moderaten Mi-
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schung von auflerhduslich und innerfa-
milidr verbrachter Zeit gut fiir die Ent-
wicklung der Kinder ist. Dass dies nicht
mehr den gesellschaftlichen Regelfall
darstellt (wenn er es denn jemals war),
dass dies nicht auf Alleinerziehende zu-
trifft und sich vielfach nicht mit den ma-
teriellen Notwendigkeiten vieler Fami-
lien vertragt, macht das Argument nicht
weniger richtig. Dabei unterliegen die
Familien, die ihre Kinder unter Verzicht
auf volle (zweite) Berufstatigkeit und zu-
sdtzliches Arbeitseinkommen selbst be-
treuen, besonderen Belastungen; zumal
es sich oftmals um Familien mit mehreren
Kindern handelt, die hinsichtlich der Be-
volkerungsentwicklung wiederum von
besonderer Bedeutung sind. Diese Fami-
lien werden jedoch durch eine einseitige
Forderung auflerfamilidrer staatlicher
Kinderbetreuung noch weiter benachtei-
ligt.

Ein anderes wiederholt gefordertes
Steuerungsinstrument ist Zuwanderung
(in der Tat haben die Ausldnder in
Deutschland die demografische Bilanz
der vergangenen dreifSig Jahre noch deut-
lich aufgebessert). Ganz abgesehen da-
von aber, dass sich nur unter Zubhilfe-
nahme von Ideologie die Position vertre-
ten lasst, verstarkte Zuwanderung werde
ohne soziale Probleme ablaufen, spricht
vor allem ein ethisches Argument gegen
diese demografische Arznei: Die deut-
schen Bevolkerungsprobleme durch Zu-
wanderung zu losen bedeutet ndmlich
nichts anderes als umgekehrten Kolonia-
lismus, indem den abgebenden Landern —
vor allem Landern der Dritten Welt —ihre
gut ausgebildeten Schichten abgeworben
wiirden.

Subsidiarische Bevélkerungspolitik

Alles in allem ist festzustellen: Die Politik
steht vor einem grofien Dilemma, und die
Lage ist dramatisch. Denn dass ein lang-
fristiger und ldngst etablierter gesell-
schaftlich-kultureller Prozess zu steuern

sei, ist schon an sich zu bezweifeln. Erst
recht gilt dies angesichts der Schwerfal-
ligkeit des bundesdeutschen politischen
Systems. Als die alte Bundesrepublik
1989 voller Selbstgefalligkeit ihren vier-
zigsten Geburtstag feierte, konstatierte
der Soziologe Franz Xaver Kaufmann,
dass die Bundesrepublik noch etwa zehn
Jahre Zeit zum Umsteuern habe; spates-
tens nach zwanzig Jahren wiirde allein
schon die Alterung der Bevdlkerung so
weit fortgeschritten sein, dass ein Um-
steuern unmoglich ware. Nach vierzehn
vollig ungenutzten Jahren liest sich eine
solche Diagnose voller Beklemmung.

Allerdings sind Verzweiflung und Fa-
talismus keine guten politischen Ratgeber
— und immerhin deutet die neu ent-
flammte gesellschaftspolitische Debatte
in Deutschland auf spéte Einsicht hin.
Wenn diese Debatte wirklich Friichte tra-
gen soll, dann ist jedoch vor allem zwei-
erlei erforderlich: die sachlichen Ebenen
zu trennen und Prioritdten zu setzen — an-
statt im Ubrigen auf andere Linder zu
schielen, aus denen man (wie in der Bil-
dungs- und Wissenschaftspolitik) Einzel-
heiten importiert, weil man hofft, mit der
Implantation einer neuen Faust einen
Profiboxer hervorzubringen.

Vielmehr bergen die besten Traditio-
nen des deutschen Sozialstaates nach wie
vor ein reichhaltiges Potenzial fiir eine
subsidiarische Gesellschaftspolitik, die
drei Elemente verbindet. Erstens orien-
tiert sie sich am Gemeinwohl. Zweitens
verfolgt sie das Ziel der sozialen Gerech-
tigkeit im Sinne des Abbaus und der Ver-
meidung sozialer Benachteiligung, das
sich entgegen allen neo-liberalen Unken-
rufen auch in Zeiten der Globalisierung
und des , Turbokapitalismus” nicht {iber-
lebt hat. Und drittens hat Gesellschaftspo-
litik die Rahmenbedingungen fiir die in-
dividuellen Lebensentwiirfe zu gewéhr-
leisten — die Moglichkeit jedes Einzelnen,
sein eigenes Gliick zu suchen und sein Le-
ben selbst zu gestalten.
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In allgemeiner gesellschaftspolitischer
Hinsicht bedeutet Gemeinwohlorien-
tierung zundchst, die Grundlagen des
Gemeinwesens tiiberhaupt zu sichern.
Und dies bedeutet, weit iiber die Rettung
der sozialen Sicherungssysteme hinaus,
die Erhaltung der Bevolkerung, konkret:
auf eine Umkehr des Bevolkerungsriick-
gangs und eine Steigerung der Geburten-
raten hinzuwirken. Verpflichtung auf die
individuelle Freiheit wiederum bedeutet,
dass dies nicht auf dem Weg von Vor-
schriften oder auch aktiver politischer
Steuerung geschehen kann. Subsidiari-
sche Bevolkerungspolitik als Verbindung
von Gemeinwohlorientierung und Frei-
heitsgarantie aber heifst, den Lebensent-
wurf zu fordern, der dem Gemeinwohl
niitzt: die Entscheidung fiir Kinder.

Dies geht unmittelbar auf das Feld der
Familienpolitik iiber. Dort geht es, un-
abhdngig von bevolkerungspolitischen
Uberlegungen, iiberhaupt um die Umset-
zung eines gesellschaftspolitischen Auf-
trags eigenen Ranges, den das Bundes-
verfassungsgericht nicht von ungefdhr
seit langem anmahnt: den Abbau der so-
zialen Benachteiligung von Familien be-
ziehungsweise von Eltern mit Kindern.
Auch im Hinblick darauf gilt unterdessen
die Verpflichtung auf die individuelle
Freiheit: Die Entlastung der Familien
muss ihnen zugleich, weil es im Hinblick
auf das Gemeinwohl keinen Unterschied
macht, die Entscheidungsfreiheit fiir ihr
Lebensmodell ermdglichen. Fiir eine sub-
sidiarische Familienpolitik kann die Ent-
lastung der Familien nicht bedeuten, ein-
seitig familienexterne Kinderbetreuung

zu fordern und somit einseitig das Modell
zweier berufstitiger Eltern zu bevorzu-
gen. Subsidiarische Familienpolitik be-
deutet vielmehr, Rahmenbedingungen
fiir eine gleichberechtigte Wahl zu schaf-
fen: Ob Eltern die durch Entlastungen frei
werdenden Mittel verwenden wollen, um
berufstdtig zu sein und auflerfamilidre
Kinderbetreuung zu kaufen, oder ob sie
den Einkommensverzicht kompensieren,
der ihnen entsteht, weil sie ihre Kinder
selbst betreuen, dies muss allein den Fa-
milien tiberlassen sein. Und auch fiir die
Kinder gilt: Die Familie ist — bei allen
Schwierigkeiten und Problemen - der
Ort, an dem im Regelfall die Entschei-
dungen getroffen werden. Auch in frau-
enpolitischer Hinsicht schliefilich schafft
eine solche subsidiarische Gesellschafts-
politik die Grundlage gleichberechtigter
individueller Wahlfreiheit zwischen Be-
rufstitigkeit und Kinderbetreuung. Sozi-
ale Gerechtigkeit bedeutet sowohl die
Forderung der Vereinbarkeit von Familie
und Beruf als auch die Gleichberechti-
gung von nicht berufstitigen mit berufs-
tatigen Miittern.

Im Zentrum dieser subsidiarischen Ge-
sellschaftspolitik steht eine grundlegende
materielle Entlastung der Familien, die so-
ziale Benachteiligungen abbaut und zu-
gleich individuelle Freiheiten und Wahl-
chancen gewihrleistet. Denn es sind die
Familien, die Eltern mit Kindern, die dem
Gemeinwohl dienen, indem sie fiir die
kiinftigen Generationen sorgen und die
Fundamente der Gesellschaft erhalten.
Dass der Strom aus der Steckdose kommt,
war immer schon zu kurz gedacht.
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