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Zusammenfassung

Mit dem Binnenmarktprojekt hat die Euro-
pdische Union (EU) die wirtschaftliche und
politische Integration deutlich vertieft. Durch
die Freizligigkeit von Arbeitskraften, den freien
Verkehr von Waren, Dienstleistungen und Kapital
konnte nicht nur intern der Wettbewerb gestarkt
sowie mehr Wachstum und Beschéftigung erreicht
werden. Wichtig ist auch die externe Dimension.
Der Binnenmarkt hat die Position der EU im welt-
weiten Wettbewerb gestarkt und ist ein Asset bei
bilateralen Freihandelsabkommen.

Der Binnenmarkt war zudem Motor weiterer
Integrationsschritte. Zum einen ist hier die
Unionsbiirgerschaft zu nennen, mit der die Frei-
zugigkeit fur Personen von der wirtschaftlichen
Betatigung als Arbeitnehmer oder Selbststandiger
geldst wurde. Zum anderen ist die Schaffung der
gemeinsamen Wahrung zu nennen. Auch wenn
umstritten ist, ob der Binnenmarkt eine gemein-
same Wahrung bendtigt, kann das Rad nicht
einfach zuriickgedreht werden. Ein Austritt einzel-
ner Lander aus der Eurozone oder sogar ein Aus-
einanderbrechen hatte vermutlich gravierende
Auswirkungen auf den Binnenmarkt. Beides kann
heute nicht mehr voneinander getrennt werden.
Auf jeden Fall ware mit einer Beeintrachtigung
bei den vier Grundfreiheiten zu rechnen, protek-
tionistische Bestrebungen wurden begunstigt.

Der Binnenmarkt ist freilich nicht vollendet.
Vielmehr gibt es noch wichtige weitere Moglich-
keiten, die vier Grundfreiheiten und damit auch
den Wettbewerb in der EU zu starken. Da die
Starkung der Wettbewerbsintensitat ein wichti-
ges Instrument zur Schaffung von mehr Wachs-
tum, Produktivitat und Wettbewerbsféahigkeit ist,
gehort eine Vertiefung des Binnenmarktes gerade
heute auf die politische Agenda.

Mangel bei der Umsetzung der bisherigen Bin-
nenmarkt-Integration zeigen sich zunachst beim
Blick auf die Vielzahl von Vertragsverletzungsver-
fahren, die die Kommission gegen rechtsuntreue
Mitgliedstaaten flhrt. Potenziale fir eine Starkung
des Binnenmarktes deckt eine Analyse der vier
Grundfreiheiten auf. Die grenziiberschreitende
Freiziigigkeit innerhalb der EU ist im Vergleich
mit anderen Wirtschaftsraumen gering. Der
freie Dienstleistungsverkehr sto3t immer noch
auf vielfdltige Hemmnisse, die auch die abge-
schwdchte Dienstleistungsrichtlinie nicht alle
abbauen konnte. Ein wichtiges Indiz fir die Hin-
dernisse im grenzuberschreitenden Dienstleis-
tungshandel ist, dass es zwar im Warenhandel,
nicht aber beim Dienstleistungshandel zu Preis-
konvergenz gekommen ist. Der Kapitalverkehr
ist infolge der Krise in der Eurozone beeintrach-
tigt. Das Potenzial zur Starkung des Binnenmark-
tes ist also da.

Tatsdchlich hat die EU vielfdltige Aktivitaten
unternommen, um die Funktionsfahigkeit des
Binnenmarktes weiter zu verbessern. Die Kom-
mission adressiert mit der Binnenmarktakte I
von 2011 und der Binnenmarktakte II von 2012
einige Bereiche, in denen das Potenzial des Bin-
nenmarktes noch besser genutzt werden kann.
Diese Initiativen gehen meist in die richtige Rich-
tung. Kritikwtirdig am Vorgehen der Kommission
ist aber, dass sie mit ihren Vorschlagen teilweise
Binnenmarktaspekte mit anderen Politikbereichen,
beispielsweise der Sozialpolitik, verknlpft. Dabei
orientiert sie sich nicht immer am Subsidiaritats-
prinzip.
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In dieser Studie werden — aufbauend auf den
Initiativen der Kommission — wichtige Ansatz-
punkte fiir eine weitere Starkung des Binnen-
marktes identifiziert:

Vertragsverletzungsverfahren, die die Kom-
mission gegen sdaumige Mitgliedstaaten fiihrt,
nehmen zu viel Zeit in Anspruch, besonders
wenn der Streit erst durch den Europaischen
Gerichtshof entschieden wird.

Um die Freiztgigkeit fir Arbeitskrafte zu ver-
bessern, sollte die gegenseitige Anerkennung
von Bildungsabschliissen erleichtert werden.
Dartiber hinaus sind Institutionen zu férdern oder
zu schaffen, die Uber Beschaftigungsmoglichkeiten
in ‘anderen EU-Landern, tber einschlagige Rege-
lungen und Uber notwendige Bildungsabschliisse
informieren.

Die Dienstleistungsrichtlinie muss konse-
quenter angewendet und doppelte Regulierun-
gen miissen abgebaut werden. Vor allem sollte
es keine wirtschaftliche Bedarfspriifung geben,
und die Situation bei den einheitlichen Ansprech-
partnern ist zu verbessern. Anforderungen an eine
bestimmte Unternehmensform sind verzichtbar.
Eine generelle Umstellung auf das Ursprungsland-
prinzip dirfte aber eher langfristig eine Option
sein.

Die hohe Konzentration auf den Strom-
markten in einigen Mitgliedstaaten (Griechen-
land, Portugal, Estland, Litauen, Lettland,
Italien und Frankreich) und die deutlichen
Preisunterschiede zeigen, dass hier noch mehr
Wettbewerb notig ist. Daher sollte die Umset-
zung der verschiedenen Energiepakete konse-
quenter erfolgen, also Produktion und Verteilung
entflochten und die Unabhangigkeit der Regulie-
rungsbehdérden durchgesetzt werden. Daruber
hinaus sind noch vorhandene Wettbewerbsbe-
schrankungen abzubauen, um einen wirklichen
Binnenmarkt fur Energie zu schaffen.
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SchlieBlich gibt es beim Verkehr und den
Infrastrukturen im Binnenmarkt noch erheb-
liche Verbesserungsmaglichkeiten. Bleibt es
jedoch beim Beschluss des Europaischen Rates,
die Mittel im mehrjahrigen Finanzrahmen zu
kirzen, dann wird gerade dort gespart, wo mit
Mitteln aus dem europadischen Haushalt solche
Projekte finanziert werden sollen, die zu einem
europaischen Mehrwert fihren.

Im offentlichen Auftragswesen zeigen die
vielen Vertragsverletzungsverfahren, dass die
Anwendungstreue der Mitgliedstaaten verbesse-
rungsfahig ist. Bei der geplanten Neuregelung
des Vergaberechts in der EU ist darauf zu achten,
dass es nicht mit vergabefremden Kriterien ber-
frachtet wird.

Obwohl die Schaffung einer Bankenunion keine
originare Aufgabe des Binnenmarktprogrammes ist,
kann von ihr doch ein Beitrag zur Férderung des
grenziiberschreitenden Kapitalverkehrs ausge-
hen.

Eine Starkung des Binnenmarktes sollte ein
wichtiger Teil der Reformagenda im Rahmen

der Europa-2020-Strategie sein. Dariiber hinaus
kann die Revitalisierung des Binnenmarktes
auch Teil der Strategie zur Bekampfung der
aktuellen Schuldenkrise sein. Nur wenn neues
Wachstum entsteht, kann es gelingen, die teils
gravierenden Schuldenprobleme in den Griff zu
bekommen.



Das entscheidende
Scharnier, lber das das
Binnenmarktprogramm
wachstumsforderlich wirkt,
ist eine Stédrkung der
Wettbewerbsintensitét.
Neue Wachstumsimpulse
sind vor allem fir die
Euro-Krisenlénder

dringend nétig.

Der Binnenmarkt als Kernstlck der
europaischen Integration und als Teil
der politischen Zukunftsagenda

HISTORISCHE EINORDNUNG IN DEN PROZESS DER EUROPAISCHEN
INTEGRATION

Mit dem WeiBbuch?® zur Vollendung des Binnenmarktes gab die Kommission 1985
den AnstoB flir eine weitere Vertiefung der europaischen Integration. Als Ziel wurde
dort formuliert, durch die Beseitigung der materiellen, technischen und steuerlichen
Schranken einen einheitlichen Markt zu schaffen. Die Kommission griff damit das
bereits im Vertrag lber die Griindung der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft
(EWG) von 1957 vereinbarte Ziel wieder auf, stufenweise einen Gemeinsamen Markt
zu errichten. Die damit verbundene Zollunion, also die Abschaffung aller Zélle im
Inneren und der gemeinsame AuBenzolltarif, wurde bereits am 1. Juli 1968 verwirk-
licht; 18 Monate friher als im EWG-Vertrag vereinbart.?

Diesen Elan konnte die Gemeinschaft jedoch nicht in allen Bereichen durchhalten.
Bereits 1965 l6ste Frankreich eine Verfassungskrise der Gemeinschaft aus, als es
ein halbes Jahr lang die Mitarbeit im Ministerrat verweigerte. Mit dieser sogenannten
Politik des leeren Stuhls wandte sich Frankreich dagegen, dass der Ministerrat ab
1966 laut Vertrag in wichtigen Politikbereichen mit qualifizierter Mehrheit sollte ent-
scheiden kénnen.? Spater bewirkten die Gemeinsame Agrarpolitik und davon aus-
gehende Fehlentwicklungen in Form von Uberproduktion, Lagerhaltungskosten und
Exportsubventionen ein Uberwiegend negatives Bild der europaischen Integration.
Bemuhungen, die europaische Einigung im Bereich von Wirtschaft und Wahrung
voranzutreiben, fihrten nicht zum Erfolg. Der gescheiterte Werner-Plan sei hier nur
beispielhaft erwahnt. Herbert Giersch pragte das Wort von der Eurosklerose*, womit
er vor allem auf die verkrusteten und Uberregulierten Méarkte verwies. Die Vertiefung
der Integration wurde Uberdies dadurch gebremst, dass vor allem mit der Stderwei-
terung 1976 um Portugal und Spanien sowie 1981 um Griechenland die Gemeinschaft
deutlich heterogener wurde. >

Das WeiBbuch der Kommission von 1985 war ein entscheidender Beitrag, die Stag-
nation bei der europaischen Integration zu Uiberwinden. Erstens wurden darin fast
300 einzelne MaBnahmen vorgeschlagen, mit denen die materiellen, technischen und
steuerlichen Schranken des Binnenmarktes Giberwunden werden sollten. Zweitens
schlug die Kommission vor, an die Stelle der Harmonisierung technischer Details durch
einstimmige Entscheidungen im Ministerrat verstarkt auf die gegenseitige Anerken-
nung nationaler Vorschriften und die Tatigkeit europaischer Normungsorganisationen
zu setzen. Die Kommission griff damit die Rechtsprechung des Europdischen Gerichts-
hofs auf, der in dem wegweisenden Urteil im Fall Cassis de Dijon entschieden hatte,
dass Produkte, die in einem Mitgliedstaat rechtmaBig in den Verkehr gebracht wur-
den, grundsatzlich auch in allen anderen Mitgliedstaaten verkehrsfahig sind. Die
Anwendung dieses sogenannten Herkunftslandprinzips erwies sich als sehr fruchtbar
flr den Abbau von Schranken zwischen den Mitgliedstaaten.
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Mit dem Binnenmarkt-
projekt wurde die
wirtschaftliche Integration
vertieft, auch wenn eine
vollumféngliche Vollendung
des gemeinsamen Marktes
noch nicht erreicht

werden konnte.

In der Einheitlichen Europaischen Akte von 1986, der ersten groBen Erganzung der
Gemeinschaftsvertrage®, wurde nicht nur der Gedanke der starkeren gegenseitigen
Anerkennung nationaler Vorschriften anstelle der Detailharmonisierung aufgegriffen. Es
wurde Uberdies die Moglichkeit geschaffen, MaBnahmen mit dem Ziel der Binnenmarkt-
vollendung mit qualifizierter Mehrheit im Ministerrat zu erlassen. SchlieBlich wurde das
Ziel der Binnenmarktvollendung mit dem Datum 31. Dezember 1992 ebenfalls im EG-
Vertrag verankert. Dort wird der Binnenmarkt definiert als ,Raum ohne Binnengrenzen,
in dem der freie Verkehr von Waren, Personen, Dienstleistungen und Kapital gemaB den
Bestimmungen dieses Vertrags gewahrleistet ist””.

Wie oben bereits angesprochen hat der Europdische Gerichtshof einen bedeutsamen
Beitrag zu der Erreichung binnenmarktahnlicher Verhaltnisse geleistet, indem er das
Herkunftslandprinzip beim freien Warenverkehr gestarkt hat. Er hat damit das primar-
rechtliche Diskriminierungsverbot zu einem allgemeinen Beschrankungsverbot weiter-
entwickelt.® Das Diskriminierungsverbot besagt, dass die Einfuhren von Waren und
Dienstleistungen aus einem anderen Mitgliedstaat nicht deshalb beschrankt oder behin-
dert werden duirfen, weil sie aus dem Ausland kommen. Es gilt also das Prinzip der
Inléandergleichbehandlung, was dem Bestimmungslandprinzip entspricht. Damit werden
aber nicht jene Regelungen beseitigt, die unterschiedslos auf Inldnder und Auslander
angewendet werden, also nicht diskriminieren, aber de facto ein Handelshemmnis dar-
stellen. Ein Beispiel daflir ist das Reinheitsgebot fiir Bier in Deutschland. Dem hat der
Gerichtshof® mit dem Hinweis auf die gegenseitige Anerkennung nationaler Regelungen
das Ursprungslandprinzip entgegengesetzt.

Freilich gilt auch nach der Rechtsprechung des Gerichtshofs das Ursprungs- oder Her-
kunftslandprinzip nicht unbeschrankt. ® Das Herkunftslandprinzip kann die Bestimmung
des Artikels 36 AEUV nicht auBer Kraft setzen, wonach Einfuhr-, Ausfuhr- und Durch-
fuhrverbote oder -beschrdankungen aus Griinden der 6ffentlichen Sittlichkeit, Ordnung
und Sicherheit, zum Schutz der Gesundheit und des Lebens von Menschen, Tieren oder
Pflanzen, des nationalen Kulturguts von kilinstlerischem, geschichtlichem oder archaolo-
gischem Wert oder des gewerblichen und kommerziellen Eigentums gerechtfertigt und
zuldssig sind.

DER BINNENMARKT GEHORT AUF DIE POLITISCHE ZUKUNFTSAGENDA

Ohne den Ausfiihrungen in den folgenden Abschnitten vorzugreifen, kann schon an
dieser Stelle festgehalten werden, dass mit dem Binnenmarktprojekt die wirtschaftliche
Integration vertieft worden ist, auch wenn das urspriingliche Ziel, den Binnenmarkt

bis zum 31. Dezember 1992 zu vollenden, noch nicht vollumfanglich erreicht werden
konnte. Der Binnenmarkt hat abgesehen von den 6konomischen Wirkungen und even-
tueller Licken auch eine bedeutsame politische und integrationspolitische Dimension,
die stets beriicksichtigt werden sollte. Dabei ist auf einen internen und einen externen
Aspekt zu verweisen.

Interner Aspekt: Der Binnenmarkt hat dazu beigetragen, dass auch die Wahrungs-
integration neuen Auftrieb bekommen hat und letztlich in die Schaffung einer Gemein-
schaftswahrung einmiindete. Es ist wichtig, immer wieder daran zu erinnern, dass der
europaische Binnenmarkt ein zentraler Pfeiler der europadischen Integration ist. Dement-
sprechend hat auch der Europaische Rat in den Schlussfolgerungen seiner Tagung vom
14./15. Mérz 2013 darauf hingewiesen, dass der Binnenmarkt ,nach wie vor einer der

EUROPAS BINNENMARKT - WIRTSCHAFTSRAUM MIT POTENZIAL
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Die erfolgreiche regionale
Integration in Europa
hat auch die Integrations-

bestrebungen in anderen

Teilen der Welt beglnstigt.

Hauptmotoren von Wachstum und Beschaftigung” ist, und auf die Umsetzung der
Binnenmarktakte I und der Binnenmarktakte II gedrangt (Tz 9b). Das entscheidende
Scharnier, Uber das das Binnenmarktprogramm wachstumsférderlich wirkt, ist eine
Starkung der Wettbewerbsintensitat. Neue Wachstumsimpulse sind vor allem fir die
Euro-Krisenldander dringend nétig. Daher kann ein erneuter Fokus auf den Binnen-
markt ein wichtiger Teil der Strategie zur Krisenbekéampfung sein.

Externer Aspekt: Die erfolgreiche regionale Integration in Europa hat auch die Inte-
grationsbestrebungen in anderen Teilen der Welt begtinstigt. Am 1. Januar 1994 ist
das Nordamerikanische Freihandelsabkommen (NAFTA) in Kraft getreten. Das Abkom-
men zwischen Kanada, Mexiko und den Vereinigten Staaten hat vor allem zum Ziel,
die Hindernisse flir den Handel mit Waren und Dienstleistungen zwischen den Ver-
tragsparteien zu beseitigen (NAFTA Sekretariat). 1997 hatten auch die (zehn) ASEAN-
Staaten neue Initiativen ergriffen, um die regionale Zusammenarbeit zu starken. *

Regionale Integration ist im Grundsatz eine zwiespaltige Erscheinung. Einerseits

ist sie in der Regel wohlfahrtssteigernd fiir den sich integrierenden Wirtschaftsraum.
Andererseits kann darin auch ein Versto3 gegen das in der Welthandelsordnung
(World Trade Organisation - WTQO) verankerte Meistbeglinstigungsprinzip gesehen
werden - schlieBlich ist sie mit handelsablenkenden Effekten verbunden. Gleichwohl
ist sie als Ausnahme in der WTO zugelassen. Dies kann in der Weise interpretiert
werden, dass eine Second-best-Lésung immer noch besser ist als keine wirtschaft-
liche Integration. Daraus und aus der zunehmenden Globalisierung folgt, dass Europa
seinen Binnenmarkt ,pflegen” und weiterentwickeln muss, wenn es in der 6konomi-
schen Weltliga seinen Platz behaupten will.

Tabelle 1 zeigt, dass der europaische Binnenmarkt gemessen am Bruttoinlands-
produkt (BIP) nur knapp hinter den NAFTA-Staaten zurtickliegt. Ein funktionierender
europaischer Binnenmarkt ist daher fiir die USA besonders im Zusammenhang mit
der intendierten transatlantischen Freihandelszone von groBem Interesse.

1 | Der europdische Binnenmarkt im globalen Vergleich

BIP Bevolkerung
in Milliarden Dollar in Millionen
EU 27 16.414,5 501,8
Europdischer Wirtschaftsraum 16.927,9 507,2
(EWR)
NAFTA 18.586,3 464,0
- darunter: USA 15.653,4 314,3
China 8.250,2 1.353,8
Mercosur 4.245,2 398,5
ASEAN 2.319,7 617,2
Indien 1.946,8 1.223,2

EWR: EU-27 plus Island und Norwegen. Mercosur: zehn Ldnder, einschlieBlich der assoziierten Lénder.
Quelle: IWF, Datenbank WEO
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20 Jahre Binnenmarkt:
Effekte und Verbesserungsbedarf

BEWERTUNG DER BISHERIGEN WIRKUNGEN

Die Anklndigung der Europaischen Union (EU), bis zum 31. Dezember 1992
den Binnenmarkt zu vollenden, sowie die damit verbundenen legislativen MaB-
nahmen und Reaktionen der Unternehmen darauf beglinstigten bereits Ende
der 1980er Jahre einen Investitionsboom in den Mitgliedstaaten und machten
die jeweiligen nationalen Markte flir Investoren aus anderen Landern attraktiv.
Anfang der 1980er Jahre belief sich der Zufluss ausléndischer Direktinvestitio-
nen in den zwdolIf Mitgliedstaaten im Durchschnitt auf 16 Milliarden US-Dollar
pro Jahr. In den Jahren von 1987 bis 1990 waren es dagegen fast 66 Milliarden
US-Dollar (Abbildung 2 und 3).
Auch relativ, das heiBt bezogen
auf das BIP, ist die Veranderung

2 | EU-12 - Zufliisse ausldndischer Direktinvestitionen

in Millionen Dollar beachtlich. In dem genannten Zeit-
100.000 - raum veranderten sich die Direkt-
90.000 - investitionszuflisse von 0,5 Prozent
80.000 - auf 1,2 Prozent des gemeinsamen
70.000 - BIP der EU-12. Besonders attraktiv
60.000 - fur den Zufluss auslandischer
50.000 - Direktinvestitionen waren Belgien,
AT das Vereinigte Konigreich, Portugal
zg:ggg und die Niederlande - gemessen
L0 4 am Durchschnitt der Jahre 1987
o - bis 1990 in Relation zum BIP.

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Der Direktinvestitionsschub kann
Quellen: UNCTAD, Datenbank; eigene Berechnungen ) .
auch als Indiz daflir gewertet
werden, dass sich Firmen aus
Drittlandern im entstehenden Bin-

nenmarkt niedergelassen haben.

3 | EU-12 - Zufliisse ausldndischer Direktinvestitionen

in Prozent des BIP Dies ist ein durchaus nachvollzieh-
1,6 bares Verhalten von Unternehmen,
1,4 - denn mit der Vollendung des
12 - Binnenmarktes sind auch handels-
101 umlenkende Effekte verbunden,

wie die Theorie der Zollunion zeigt:

Ut g Durch die Beseitigung von Hinder-
0,6 - nissen zwischen den Mitgliedstaa-
0,4 ten der EU werden die Einfuhren
0,2 - aus Drittlandern relativ teurer.
0,0 - Um diesem Effekt zu begegnen,

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 kann es flr Unternehmen aus

Drittlandern sinnvoll sein, sich auf
Quellen: UNCTAD, Datenbank; eigene Berechnungen ) i
dem Binnenmarkt niederzulassen.
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Der Cecchini-Bericht

hielt vier Faktoren fiir
wesentlich: die Abschaf-
fung der Grenzkontrollen,
die Offnung des éffent-
lichen Auftragswesens,

die Liberalisierung der
Finanzdienstleistungen und

angebotsseitige Effekte.

Unternehmen aus anderen EU-Staaten, die zur Vorbereitung auf den Binnenmarkt
investierten, antizipierten damit bessere Absatzchancen.

GroBe Erwartungen des Cecchini-Berichts

Die EU-Kommission hatte Ende der 1980er Jahre eine groB angelegte Studie in Auf-
trag gegeben, die ex ante die 6konomischen Auswirkungen des Binnenmarktprojekts
quantifizieren sollte. Sie wurde unter dem Titel ,,Cecchini-Bericht" bekannt. Die Ergeb-
nisse der Studie sind in Tabelle 4 wiedergegeben.

Die Autoren der Studie hielten vier Faktoren fiir wesentlich: die Abschaffung der
Grenzkontrollen, die Offnung des 6ffentlichen Auftragswesens, die Liberalisierung der
Finanzdienstleistungen und die Effekte auf der Angebotsseite, also die strategischen
Reaktionen der Unternehmen auf ein neues wettbewerbliches Umfeld. Insgesamt
erwarteten sie ein um 4,5 Prozent hoheres BIP in der Gemeinschaft, einen Riickgang
der Verbraucherpreise um 6,1 Prozent, die Schaffung von 1,8 Millionen Arbeitsplatzen,
eine Verbesserung der 6ffentlichen Finanzen um 2,2 Prozent des BIP und einen
Anstieg des AuBenbeitrags um 1 Prozent. Mit noch héheren gesamtwirtschaftlichen
Effekten rechneten die Autoren der Studie flir den Fall einer aktiven wirtschaftspoliti-
schen Begleitung der Binnenmarktvollendung durch &ffentliche Investitionen und die
Senkung direkter Steuern.! In diesem Fall sollte das Plus beim BIP mittelfristig sogar
bis zu 7,5 Prozent betragen, und es kdnnten bis zu 5,7 Millionen neuer Arbeitsplatze
geschaffen werden.

4 | Gesamtwirtschaftliche Auswirkungen der Binnenmarktvollendung

Mittelfristige Folgen flir die Gemeinschaft insgesamt, relative Verdnderung in Prozent

Grenz- Offentliches Finanzdienst- Effekte auf der Insgesamt
kontrollen Auftragswesen leistungen Angebotsseite
BIP 0,4 0,5 1,5 2,1 4,5
Verbraucherpreise -1,0 -1,4 -1,4 -2,3 -6,1
Beschéftigung in 1.000 200 350 400 850 1.800
Offentliche Finanzen 0,2 0,3 1,1 0,6 2,2
in Prozent des BIP
AuBenbeitrag 0,2 0,1 0,3 0,4 1,0

in Prozent des BIP

Quelle: Emerson, 1988, 179

Zu den 6konomischen Wirkungskanalen, die zu den genannten gesamtwirtschaftlichen
Effekten flhren, zdhlen Kostensenkungen durch wegfallende Grenzkontrollen und
durch die Aufhebung von Beschrédnkungen im &ffentlichen Auftragswesen sowie die
Harmonisierung oder gegenseitige Anerkennung einzelstaatlicher Produktvorschriften,
was tendenziell auch zu niedrigeren Preisen fiuhrt. Hinzu kommen GréBenvorteile
durch den verbesserten Zugang zu einem gréBeren Markt und damit verbundenen
Umstrukturierungen sowie der Abbau von X-Ineffizienzen infolge eines intensiveren
Wettbewerbs. SchlieBlich erodiert ein zunehmender Wettbewerb auch Monopolren-
ten.? Dies kann durchaus als eine Form der angebotsorientierten Wirtschaftspolitik
interpretiert werden.
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Kritisch ist zu den Ergebnissen des Cecchini-Berichts zu vermerken, dass sie als zu
optimistisch angesehen werden. Ein Grund daflir war, dass nur der Nutzen berlick-
sichtigt wurde, nicht aber die mit der Umstrukturierung verbundenen Kosten.3

Die Binnenmarktwirkungen werden in einer Studie der Weltbank von 1994 niedriger
eingeschatzt. Die Studie kam zu dem Ergebnis, dass die statischen und die dynami-
schen Effekte der Binnenmarktintegration das BIP der EU um 2,6 Prozent steigen las-
sen. Zu den statischen Effekten zahlt der Wegfall der Kosten durch Grenzkontrollen
und durch unterschiedliche nationale Normen. Zu den dynamischen Effekten zdhlen
die Intensivierung des Wettbewerbs und die Anpassung des Kapitalstocks an die neue
Situation. 4

EX-POST-ANALYSEN FUR DEN ENGEREN BINNENMARKT

Es existiert eine Vielzahl von Studien zu den Auswirkungen des Binnenmarktes,
sodass hier nur eine Auswahl getroffen werden kann. > Mitunter beschranken sich

die Studien nicht auf das engere Binnenmarktkonzept, sondern sie versuchen, den
gesamten Prozess der europdischen Integration zu modellieren und seine wirtschaft-
lichen Auswirkungen zu quantifizieren.®

Der 1997 von der Europadischen Kommission vorgelegte Bericht’, der die Ergebnisse
einer umfangreichen Studienreihe (Single Market Review) zusammenfasst, kommt
ebenfalls zu einer geringeren Bewertung der Wirkungen des Binnenmarktprogramms.
Weder die gréBten Hoffnungen noch die schlimmsten Beflirchtungen hatten sich
bewahrheitet. Schuld daran, dass manche Hoffnung nicht erflllt wurde, sei die welt-
weite Rezession Anfang der 1990er Jahre.® Ernichternd ist auch die Feststellung,
dass es nur selten Beispiele flir Sektoren gebe, in denen das Binnenmarktprogramm
als treibende Kraft fir den Wandel gesehen werde.® Die urspriinglich erwarteten
angebotsseitigen Wirkungen hatten sich mithin noch nicht komplett eingestellt.

Immerhin werden in diesem Bericht die folgenden positiven Effekte des Binnen-
marktes aus den Ergebnissen von 38 Studien und einer Unternehmensbefragung
Die urspriinglichen abgeleitet: Der Output der EU ist um mehr als 1 Prozent angestiegen und die Anzahl
der Arbeitsplatze hat um 300.000 bis 900.000 zugenommen. Die Inflation ist um
Erwartungen, dass der 1,0 bis 1,5 Prozent niedriger, als sie es ohne Binnenmarkt ware. AuBerdem wird eine
Binnenmarkt als Kataly- Zunahme der auslandischen Direktinvestitionen in der EU (s. Abbildung 4 und 5),
eine Intensivierung des Handels innerhalb der EU und nahezu eine Verdoppelung des
Anteils der grenziberschreitenden Kaufe des offentlichen Sektors festgestellt. Als

scheren, innovativeren positiv hebt die Kommission ebenso hervor, dass die armeren Lander schneller als die

sator flir einen dynami-

L reicheren gewachsen seien, dass die Kosten filr die europdischen Handelsunterneh-
und wettbewerbsféhigeren )
men und Spediteure wegen der weggefallenen Zoll- und Steuerkontrollen gesunken
Wirtschaftsraum auf und dass die Preise von Telekommunikationsausristungen beschleunigt zuriickgegan-
) . B gen seien und der Luftverkehr trotz Rezession um 20 Prozent zugenommen habe. 1°
Weltniveau wirken wiirde,
haben sich bislang nicht Auch zehn Jahre spater (2007) kommt die EU-Kommission zu einem differenzierten
it Ergebnis: Die urspriinglichen Erwartungen, dass der Binnenmarkt als Katalysator fir
erflillt.
einen dynamischeren, innovativeren und wettbewerbsfahigeren Wirtschaftsraum auf
Weltniveau wirken wiirde, haben sich nicht erfiillt, so die Einschatzungen der Autoren
einer Studie der Generaldirektion Wirtschaft und Finanzen. !t Gesamtwirtschaftliche
Auswirkungen wurden mithilfe des Modells QUEST *2der Kommission ermittelt. Dabei

wurden nicht nur die Effekte des engeren Binnenmarktprogramms berticksichtigt,

EUROPAS BINNENMARKT - WIRTSCHAFTSRAUM MIT POTENZIAL | 11



sondern auch die Wirkungen der Netzwerkliberalisierungen bei Strom und Telekom-
munikation. Zusammengenommen lag das BIP in der EU-15 im Durchschnitt der
Jahre 2002 bis 2006 um 1,81 Prozent hdher als ohne diese Integrationsschritte. Die
Beschaftigung war im Durchschnitt dieses Zeitraums um knapp 2,5 Millionen héher.
Wird Uberdies die Erweiterung der EU auf 25 Mitglieder berlicksichtigt, ergibt sich fir
die vergréBerte EU im genannten Zeitraum ein durchschnittliches Plus beim BIP um
2,1 Prozent und bei der Beschaftigung von 2,7 Millionen. 3

Eine jingere Studie aus dem britischen Wirtschaftsministerium (Department for
Business, Innovation & Skills) bescheinigt dem Binnenmarkt noch ein erhebliches
Entwicklungspotenzial. Mittels eines Computable General Equilibrium (CGE) Modells
haben die Autoren mehrere Szenarien berechnet. CGE-Modelle, also berechenbare
Gleichgewichtsmodelle, sind computergestiitzte Simulationen, mit denen die Einkom-
mensgewinne oder -verluste infolge einer weiteren Handelsliberalisierung ermittelt
werden, wobei Verbindungen zwischen Industrien, Léndern und Regionen beriicksich-
tigt werden. * Im Szenario mit vollstdndiger Beseitigung der nichttarifaren Handels-
hemmnisse flir den Glteraustausch und der Diskriminierung auslandischer Dienst-
leistungen wird bis 2020 eine Zunahme des Nationaleinkommens um gut 14 Prozent
flr die EU als Ganzes ermittelt. *°

STUDIEN FUR DIE EUROPAISCHE INTEGRATION INSGESAMT

Neben den Studien, die sich vorrangig mit den Wirkungen des Binnenmarkt-
programmes beschaftigen, gibt es auch Untersuchungen, die versuchen, die makro-
okonomischen Wirkungen des gesamten Integrationsprozesses abzuschatzen.

Die Arbeit von Badinger misst wirtschaftliche Integration mithilfe eines Integrations-
indexes, flr dessen Konstruktion eine Reihe von IntegrationsmaBnahmen heran-
gezogen wird: der allgemeine Zollabbau im Rahmen des General Agreement on
Tariffs and Trade (GATT) und die Angleichung des AuBenzolls der EG-Mitgliedstaaten,
der Zollabbau der EFTA-Staaten und der EG-Staaten jeweils untereinander, das
Freihandelsabkommen der EG mit den EFTA-Staaten in den 1970er Jahren und die
Integrationsschritte im Rahmen von Binnenmarkt und Europaischem Wirtschaftsraum
(EWR). ¢ Aus dem Integrationsindex wird mithilfe einer 6konometrischen Schatzung
ein Niveaueffekt der europadischen Integration ermittelt. Fiir den Durchschnitt von

14 EU-Landern lag das BIP je Einwohner im Jahr 2000 um 26,1 Prozent Gber dem
Wert, ,der sich im hypothetischen Szenario ohne jegliche Integration ergeben hatte”. '’
Dieses Ergebnis fallt im Vergleich zu den anderen Schatzungen sehr hoch aus.

Zu einem niedrigeren Ergebnis kommt die Studie des Netherlands Bureau for Eco-
nomic Policy Analysis (CPB). Fur die EU als Ganzes wird infolge der Integration ein
langerfristiger Einkommenseffekt — gemessen am BIP je Einwohner - von bis zu

10 Prozent infolge der Integrationseffekte auf den Handel mit Waren und Dienstleis-
tungen ermittelt, wovon bislang aber nur ein Teil realisiert worden ist. Noch starker
profitieren in dieser Rechnung die Niederlande mit einem Einkommenszuwachs von
17,5 Prozent.'®

Zu noch niedrigeren Ergebnissen gelangen Boltho und Eichengreen, die allerdings
andere Annahmen beziiglich der ,Anti-Welt” oder des Kontrafaktischen machen. Sie
untersuchen die Effekte einer Reihe von europdischen Integrationsschritten, angefan-
gen von der Europadischen Zahlungsunion, der Europdischen Gemeinschaft fiir Kohle
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und Stahl (EGKS), dem Gemeinsamen Markt bis zum Europadischen Wahrungssystem
und dem Binnenmarktprojekt. Dabei kritisieren sie die Annahme vieler Modelle, die
europaische Integration sei ein exogener Vorgang. !° Stattdessen modellieren sie, was
hatte geschehen kénnen, wenn beispielsweise die EGKS nicht zustande gekommen
ware. Sie verlassen damit die implizite Annahme anderer Studien, dass alles andere
unverandert geblieben ware, wenn ein bestimmter Integrationsschritt nicht erfolgt
ware. Beispielsweise ware es nach Ansicht der Autoren auch ohne das Binnenmarkt-
programm, ermutigt durch die amerikanischen und britischen Vorbilder, zu Deregulie-
rungs- und LiberalisierungsmaBnahmen gekommen.?° Insgesamt gingen nach diesen
Autoren unter den verschiedenen Integrationsschritten vom Gemeinsamen Markt und
vom Binnenmarktprogramm noch die groBten Wachstumseffekte fir die EU aus. Sie
veranschlagen, dass das BIP, grob geschatzt, heute um etwa 5 Prozent hoher sei als
ohne diese beiden MaBnahmen.?!

DIE UMSETZUNG DES KONZEPTS:
ENTWICKLUNG BEI DEN VIER GRUNDFREIHEITEN

Zum Stand der Integration

Die Vollendung des Die im vorigen Abschnitt referierten Studien Uber die gesamtwirtschaftlichen Effekte
des Binnenmarktprogramms machen deutlich, dass am 31. Dezember 1992 der Bin-
nenmarkt nicht vollendet worden ist und dieses Ziel trotz weiterer Fortschritte auch
sich vielmehr als eine in den letzten 20 Jahren nicht erreicht werden konnte. Das hat weniger etwas damit
zu tun, dass bei Ablauf der Frist nicht alle der im WeiBbuch vorgeschlagenen Rechts-
akte erlassen waren; es waren immerhin mehr als 90 Prozent.?? Die Vollendung des

Binnenmarktes erweist

Daueraufgabe.

5 | Regelungen zum Binnenmarkt

Artikel 18 Diskriminierungsverbot

Artikel 20 Unionsbiirgerschaft

Artikel 21 Freiziigigkeit

Artikel 26 Verwirklichung des Binnenmarktes, Definition durch die vier Freihei-

ten des Waren-, Personen-, Dienstleistungs- und Kapitalverkehrs
Artikel 28 Zollunion

Artikel 29 Freier Verkehr fiir Waren aus Drittldandern, die in einem Mitgliedstaat
rechtméBig eingefiihrt worden sind

Artikel 30 Verbot von Ein- und Ausfuhrzéllen

Artikel 34 und 35 Verbot mengenméBiger Einfuhr- und Ausfuhrbeschrénkungen sowie
von MaBnahmen gleicher Wirkung

Artikel 36 Ausnahmen vom Beschrénkungsverbot aus Griinden der 6ffentlichen
Sittlichkeit, Ordnung und Sicherheit, zum Schutze der Gesundheit
und des Lebens von Menschen, Tieren oder Pflanzen, des nationalen
Kulturguts von kiinstlerischem, geschichtlichem oder archéologi-
schem Wert oder des gewerblichen und kommerziellen Eigentums

Artikel 45 Freiziigigkeit der Arbeitnehmer
Artikel 49 Freies Niederlassungsrecht

Artikel 56 Freier Dienstleistungsverkehr
Artikel 63 Freier Kapital- und Zahlungsverkehr

Quelle: Eigene Zusammenstellung auf Basis des AEUV
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Binnenmarktes erweist sich als eine Daueraufgabe, so auch die Einschatzung in der
juristischen Literatur.2* Das Binnenmarktprogramm hat sich zwar als deutlich inte-
grationsférdernd erwiesen. Die beschlossenen Rechtsakte haben jedoch nicht ausge-
reicht, um einem Binnenmarkt sehr nahe zu kommen. Ganz in diesem Sinn hat die
EU-Kommission in den vergangenen 20 Jahren verschiedene MaBnahmen, Binnen-
marktinitiativen und -strategien, ergriffen?¢, wozu in den letzten Jahren auch die
Binnenmarktakte I und II% zu rechnen sind.

Die vier Grundfreiheiten sind im AEUV geregelt. Dazu zahlen vor allem die in Tabelle 5
dargestellten Artikel.

Eine aktuelle Bestandsaufnahme zur Situation bei den vier Grundfreiheiten liefert ein
jingst von der EU-Kommission veroffentlichter Bericht (iber den Stand der Binnen-
marktintegration. ?¢ Zusatzliche Informationen enthélt der seit 15 Jahren erscheinende
Binnenmarktanzeiger, der Uiber die Umsetzung der Binnenmarktgesetzgebung in natio-
nales Recht und die korrekte Anwendung informiert. Die Binnenmarktgesetzgebung
umfasst MaBnahmen, von denen zu erwarten ist, dass sie das Funktionieren des
Binnenmarktes beeinflussen. Dies betrifft nicht nur die vier Freiheiten, sondern auch
unterstitzende Politiken wie Besteuerung, Beschaftigung und Sozialpolitik, Bildung
und Kultur, 6ffentliche Gesundheit und Verbraucherschutz, Energie, Transport und
Umwelt, sowie Informationsgesellschaft und Medien.?’ Die Binnenmarktgesetzgebung
geht damit weit Gber die urspriinglichen knapp 280 WeiBbuch-Rechtsakte hinaus.

Im Binnenmarktanzeiger dokumentiert

6 | Offene Vertragsverletzungsverfahren zum 1. November 2012 die Kommission auch den aktuellen Stand
der Verfahren, mit denen die Kommission
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gegen Vertragsverletzungen durch die
158 Mitgliedstaaten vorgeht (Abbildung 6).
Die Aufgliederung nach Mitgliedstaaten
zeigt, dass Italien mit 67 Vertragsverlet-
zungsverfahren am haufigsten gegen die
Binnenmarktvorschriften verstéBt, gefolgt
von Spanien (66) und Griechenland (61).
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= 2 5 = § Freier Warenverkehr: Die Statistik der
(G) L~ :
o ‘g % Vertragsverletzungsverfahren (Abbildung
M = . . .
N L 6) zeigt, dass im engeren Bereich des
% © freien Warenverkehrs die Anzahl der Ver-
Andere Bereiche: enthélt Sektoren mit weniger als 20 Vertragsverletzungsverfahren wie tragsverletzu ngsverfahren am unteren
Energiemérkte und Netzwerke, freier Kapitalverkehr, Freiziigigkeit fir Selbststédndige, . . . .
Arbeitnehmerrechte und Arbeitsbedingungen. Ende der Rangliste liegt. Die regionale
Quellen: EU-Kommission/GD Binnenmarkt, 2013, 22 AUfg“ederung erglbt' dass Griechenland

mit finf und Frankreich mit vier Verfah-

ren die meisten VerstoBe angelastet wer-
den. Gegen 15 Mitgliedstaaten ist in diesem Bereich kein Verfahren anhangig. Die
Kommission ist jedoch der Ansicht, ,technische Hindernisse fiir den freien Warenver-
kehr in der EU sind immer noch weit verbreitet”?8. Beispiele finden sich im 29. Annual
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Report on Monitoring the Application on EU Law. Im Beobachtungszeitraum (2011)
erhielt die Kommission 124 Beschwerden im Bereich Unternehmen und Industrie. Die
groBe Mehrheit betraf den freien Warenverkehr speziell in den Sektoren Automobile
(Zulassung, Steuern), pharmazeutische Produkte und Nahrungsmittel. Griechenland
wurde von der Kommission vor dem Gerichtshof verklagt, weil es die Einfuhr von
Aufbackwaren behindert; Polen und Litauen, weil sie die Zulassung rechtsgesteuerter
Fahrzeuge behindern.?® Ein Beispiel aus Deutschland betrifft Bauprodukte. Nach deut-
schem Recht missen Bauprodukte zusatzlich zum CE-Zeichen nationale Kennzeich-
nungen oder Genehmigungen aufweisen, obwohl sie in anderen Mitgliedstaaten recht-
maBig vertrieben werden. Die Kommission sieht darin einen VerstoB gegen den freien
Warenverkehr und hat Deutschland vor dem Europaischen Gerichtshof verklagt. 3°

Wie eingangs erwahnt, hatte die Kommission mit ihrem WeiBbuch (1985) die Abkehr
Beim Warenverkehr ist von der vollstandigen Harmonisierung nationaler Produktvorschriften vollzogen und
verstarkt auf das Prinzip der gegenseitigen Anerkennung im Binnenmarkt gesetzt.
Der Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung wird auf die Produkte angewendet, fir
innergemeinschaftlichen die es keine Harmonisierungen gibt, und auf Produktaspekte, die nicht in den Anwen-
dungsbereich der Harmonisierungsvorschriften fallen.3! Die einschlagige Verordnung 32

eine Intensivierung des

Handels festzustellen: . . . o N ) i
regelt, dass die nationalen Behdrden notifizieren missen, wenn sie das Inverkehrbrin-

Von 1999 bis 2012 gen eines Produkts vorliibergehend aussetzen wollen. Laut Bericht der Kommission
) ) sind im Zeitraum vom 13. Mai 2009, als die Verordnung in Kraft getreten ist, bis zum
ist der Anteil des Intra- . o . o .
31. Dezember 2011 insgesamt 1.524 Notifizierungen aus sieben Mitgliedstaaten ein-
EU-Handels am BIP von gegangen. Davon entfielen allerdings 90 Prozent auf Arbeiten aus Edelmetallen; die
Meldungen kamen anscheinend aus einem einzigen Mitgliedstaat. Der Rest entfallt auf
Lebensmittel, Lebensmittelzusatzstoffe, Arzneimittel, und Energiegetranke. 33 Genannt
22 Prozent angestiegen. werden ferner Bauprodukte, Diingemittel, Kfz-Ersatzteile, elektrische Produkte und

Quellwasser.3* Allerdings mutmaBt die Kommission in ihrem Bericht, dass die Mitglied-

17 Prozent auf knapp

staaten nicht alle Entscheidungen, mit denen sie vom Grundsatz der gegenseitigen
Anerkennung abweichen, auch notifizieren.

7 | AuBenhandel EU-27 Beim Warenverkehr ist eine Intensivie-
rung des innergemeinschaftlichen Han-

in Prozent des BIP dels festzustellen: Von 1999 bis 2012
25,0 ist der Anteil des Intra-EU-Handels am
21,6 BIP von 17 Prozent auf knapp 22 Prozent
20,0 /\/_’\/\ angestiegen (Abbildung 7). Der Anstieg
17,4 erfolgte jedoch unter Schwankungen, im
15,0 - 13,5 Jahr 2009 ist ein deutlicher Einbruch von
/\/_M 21,5 auf 18,4 Prozent zu verzeichnen.
10,0 1 Offenbar hat sich die Wirtschaftskrise
8,3 hier negativ ausgewirkt. Dies zeigt, dass
5,0 . .
——Extrahandel ——Intrahandel das Binnenmarktprogramm nicht losge-
0,0 . . . . . . . . . . . . . . 16st von der gesamtwirtschaftlichen Ent-

wicklung gesehen werden kann. Auch
Megatrends wie die Globalisierung wirken
sich auf die Handelsverflechtungen aus.

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Quelle: Eurostat, Datenbank, [DS-032655]

Die Globalisierung und vor allem das
dynamische Wachstum vieler Schwellenlander sind daflir verantwortlich, dass die
Extra-EU-Ausfuhren dynamischer gewachsen sind als die Intra-EU-Exporte. Wahrend
der Intrahandel von 1999 bis 2012 um 87 Prozent zunahm, legte der Extrahandel um
144 Prozent zu. %
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Beim Dienstleistungs-
verkehr zeigt sich

ein anderes Bild als
beim Warenverkehr.
Die Integration ist noch
deutlich niedriger als

beim Warenverkehr.

Hindernisse fir den grenziberschreitenden Warenverkehr zeigen sich auch beim
E-Commerce. Zu erwarten ware, dass das Internet geografische Distanzen, Sprach-
barrieren und Transaktionskosten vermindert. 3¢ Tatsachlich zeigt sich aber, dass die
Kunden online viermal so viel bei heimischen Anbietern bestellen wie bei Verkaufern
aus anderen EU-Mitgliedstaaten.3” Als Grund werden auch Vertrauensaspekte
genannt. Es zeigt sich ferner, dass sich Hersteller und Anbieter ebenfalls auf das
Heimatland konzentrieren. Hier werden als Motive zum einen 6konomische Uber-
legungen wie Preisdifferenzierungen entlang der Landesgrenzen angefthrt, zum
anderen wird auf national unterschiedliche Regelungen beim Verbraucherschutz

und beim Zivilrecht verwiesen. 38

Freier Dienstleistungsverkehr: Beim Dienstleistungsverkehr zeigt sich ein anderes
Bild als beim Warenverkehr. Die Integration ist noch merklich niedriger als beim
Warenverkehr. Dies wird deutlich, wenn die Entwicklung der Preisdispersion?® zwi-
schen den Mitgliedstaaten fiir Waren und Dienstleistungen miteinander verglichen
wird (Abbildung 8). Wahrend sich bei Waren im Zeitraum 1999 bis 2011 gemessen
am Variationskoeffizienten*° eine Preiskonvergenz abzeichnet, zeigt sich bei Dienst-
leistungen eher eine divergente Entwicklung.

8 | Preisstreuung zwischen den EU-Mitgliedstaaten Die Entwicklung im Warenhandel folgt
damit der aus der mikroékonomischen

0,21 -

Theorie zu erwartenden Angleichung der
Preise in einem vollkommenen Markt - im

0,19 - W Extremfall gilt Jevons ,law of indifference”

Variationskoeffizient

oder ,of one price” — was die Integra-
tionstendenz beim Warenverkehr unter-
streicht. Bei Dienstleistungen zeigt sich
diese Entwicklung nicht, sodass hier auf
gréBere Unvollkommenheiten der Inte-
gration geschlossen werden kann.

—+— Dienstleistungen M Waren

T T T T T T T 1 Das unterschiedliche Niveau der Varia-

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 tjonskoeffizienten von Dienstleistungen

Quellen: Eurostat; eigene Berechnungen; [prc_ppp_ind], [nama_gdp_c] und Waren deutet dagegen darauf hin,

Nach Angaben der
EU-Kommission ist die
Mobilitét der Arbeitskréfte
in der EU im Vergleich

zu ihren Moglichkeiten

zu gering.

dass Unterschiede bei der Handelbarkeit

von Dienstleistungen bestehen.*! Daher
werden viele Dienstleistungen auch von Niederlassungen auslandischer Unternehmen
im Inland erbracht. Wird der Anteil der Unternehmen unter auslandischer Kontrolle im
Dienstleistungssektor mit dem Anteil in der Gesamtwirtschaft verglichen, zeigt sich,
dass der so gemessene Integrationsgrad in fast allen Mitgliedstaaten geringer ist als
in anderen Sektoren.*? Dieser Sachverhalt und die nicht konvergierende Preisstreuung
bei Dienstleistungen bestatigt die These, dass die Dienstleistungs- und Niederlas-
sungsfreiheit besonders schwierig zu realisieren ist. Der Situation bei der Dienstleis-
tungs- und Niederlassungsfreiheit ist daher ein eigener, langerer Abschnitt gewidmet.

Freier Personenverkehr: Nach Angaben der EU-Kommission ist die Mobilitat der
Arbeitskrafte in der EU im Vergleich zu ihren Moglichkeiten zu gering. Laut Eurostat-
Datenbank* betrug die Anzahl der Erwerbspersonen in den 27 Mitgliedstaaten 2011
knapp 236 Millionen. Davon kamen 7,2 Millionen oder 3 Prozent aus einem anderen
Mitgliedstaat. Die Quote lag 2005, dem ersten Jahr, fir das die Datenbank diese
Zahlen ausweist, bei 2,2 Prozent. Nach Einschatzung der OECD hat vor allem die
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EU-Erweiterung zu dieser Steigerung beigetragen.* Uberdurchschnittlich hoch ist der
Anteil in Luxemburg (45,3 Prozent), Zypern (14,0 Prozent) und Irland (11,5 Prozent).
Deutschland liegt mit 3,9 Prozent leicht iber dem Durchschnitt.

Die geringe Mobilitat wird in einer Studie der OECD#> bestatigt. Danach lag die jahr-
liche grenziberschreitende Mobilitat im Jahr 2010 in der EU bei 0,29 Prozent der
Gesamtbevdlkerung, in den Vereinigten Staaten dagegen zwischen 50 Bundesstaaten
bei 2,4 Prozent. Innerhalb der EU-Ldnder betrug die jahrliche Wanderung zwischen
den NUTS-1-Regionen?¢ 0,95 Prozent.

Primarrechtlich ist die Freizigigkeit in Artikel 21 AEUV kodifiziert (Tabelle 5). Sekun-
darrechtlich regelt die Freizligigkeitsrichtlinie von 2004 das Recht der Unionsbtirger
und ihrer Familienangehdrigen, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten der EU frei
zu bewegen und aufzuhalten.#” Mit dem Vertrag von Maastricht ist Anfang der 1990er
Jahre dariber hinaus eine Unionsblirgerschaft eingeflihrt worden (Artikel 20 AEUV).
Durch die Rechtsprechung des Gerichtshofs ist zudem das Freizlgigkeitsrecht zuneh-
mend von der wirtschaftlichen Betatigung geldst worden und wird heute ,,um seiner
selbst willen und als Ausdruck der Freiheit der Person garantiert.”+®

Freier Kapitalverkehr: Die Statistik der
Vertragsverletzungsverfahren zeigt, dass

Grenziiberschreitende Investitionsstrome in der EU

in Prozent des BIP der Kapitalverkehr zu den Bereichen mit
6,0 7 vergleichsweise geringem juristischem
50 - Konfliktpotenzial zahlt. Er wird unter der
Rubrik ,,Andere Bereiche” subsumiert,
4,0 - in dem Sektoren mit weniger als 20
3.0 anhangigen Verfahren zusammengefasst
! wurden.
2,0
Zum Kapitalverkehr sind sowohl grenz-
1,0 1 tiberschreitende Direktinvestitionen als
0,0 . . . . . . . ) auch der Kapitalverkehr auf den Finanz-
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 markten zu zéhlen. Nach dem Bericht der
Quellen: Eurostat, Datenbank; eigene Berechnungen; [bop_fdi_main]; EU-Kommission Uber den Stand der Bin-

Zufliisse plus Abfliisse dividiert durch zwei . . . ]
uiiusse pius Abfitisse diviaiert aurch zwei nenmarktintegration 2013 sind die grenz-

Uberschreitenden Investitionen im Zug
der Finanzmarktkrise nach einer lang anhaltenden Wachstumsperiode eingebrochen. %
In der Tat haben sich die Direktinvestitionsstrome in Prozent des BIP innerhalb von
zwei Jahren mehr als halbiert (Abbildung 9).

Die Finanzmarktintegration konnte in den letzten 20 Jahren von den Liberalisierungen

des Binnenmarktes profitieren und ist dadurch weit fortgeschritten.>® Zu den Meilen-
Auf den Finanzmaérkten steinen zahlt dabei das mit der zweiten Stufe der Wirtschafts- und Wahrungsunion
1994 eingeflihrte Verbot von Beschrankungen des Kapitalverkehrs zwischen den
Mitgliedstaaten und gegenlber Drittstaaten.

der EU lieB sich bis zum

Ausbruch der Finanzmarkt-
Auf den Finanzmarkten der EU lieB sich bis zum Ausbruch der Finanzmarktkrise eine
zunehmende Verflechtung feststellen. Beispielsweise hatten die deutschen Banken
Verflechtung feststellen. ihre Forderungen gegeniber dem Ausland von rund 14 Prozent der Bilanzsumme
Ende 1998 auf knapp 30 Prozent Ende 2006 anteilsmaBig mehr als verdoppelt, wobei
mit 45 Prozent fast die Halfte dieser Forderungen auf die Ldnder des Euroraums ent-

krise eine zunehmende
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fiel.>! Infolge der weltweiten Finanzkrise und der darauf folgenden Staatsschulden-
krise kam dieser Integrationstrend zum Stillstand und kehrte sich teilweise sogar
um.>2 Die Krise hat sich damit negativ auf die Finanzmarktintegration ausgewirkt. >3
Maoglicherweise lasst sich der Stand der Kapitalmarktintegration von vor 2008 so
schnell nicht wieder erreichen, da es bei den grenziiberschreitenden Kapitalstromen
zu Fehlentwicklungen gekommen war. >* Die grenziiberschreitende Kreditvergabe im
Vorfeld der Krise war nicht immer nachhaltig und oftmals zu sorglos. Dies trug dazu
bei, dass Immobilienpreisblasen entstanden und es zu einer exzessiven Staatsver-
schuldung kam.

Wie Abbildung 10 zeigt, kam es im Ver-
lauf des Jahres 2007 zur Trendumkehr:

in Prozent der gesamten Finanzdienstleistungen in der Eurozone Der grenziberschreitende Erwerb von

Kredite an Nichtbanken  Interbanken-Kredite Anleihen und Aktien Anlelhen und Aktlen sowle dle Kredit-
60 —_— —_— _— vergabe zwischen den Banken gingen

10 | Grenziiberschreitende Finanzdienstleistungen in der Eurozone

deutlich zurtick. Interessanterweise ist
diese gegenlaufige Bewegung bei den

40 - grenziberschreitenden Krediten an Nicht-
banken nicht zu beobachten. Sie sind
sogar noch leicht angestiegen. Dies kann

50 -

30 -

20 1 jedoch auch daran liegen, dass es sich

10 - hierbei um eine Quote handelt, also der

i Nenner starker schrumpft als der Zahler.
H N H M H M A M AN AMAMAMAMAM A MMM Die Abbildung zeigt auch den unter-
oo Moo NeNe oo Moo Ne e o NodoNeNe o Mo oMo NeNe o No Mo o ) )
OO O N NANMH YYD OONNDORD DS S oo schiedlichen Integrationsgrad. Nicht nur
caSo8858c88c88c88a8888co0 0 i hal h di i
2922289328239 38238382383238388888888¢8¢<K dieHaushalte, sondern auch die meisten

Unternehmen nehmen Kredite ganz Uber-
wiegend im Heimatland auf.>®

W
W

Quelle: OECD, 2012,

Dienstleistungen und die Dienstleistungsrichtlinie

Als besonders schwierig erwies sich die Herstellung binnenmarktahnlicher Verhaltnisse
bei Dienstleistungen. Im Jahr 2000 hat daher auch die EU-Kommission eine Binnen-
marktstrategie fir den Dienstleistungssektor ergriffen. Sie reagierte damit darauf,
dass Unternehmen, die in einem anderen Mitgliedstaat ihre Dienstleistungen erbrin-
gen wollen, oft auf zahlreiche Hemmnisse durch einzelstaatliche Vorschriften stoBen.
Als besonders schwierig Zu diesen Hindernissen flr eine grenzuberschreitende Tatigkeit zahlen beispielsweise
. . . Staatsangehorigkeitsnachweise, Reprasentanz-Vorschriften, Kreditwilrdigkeitsbeschei-
erwies sich die Herstellung . . . . . ) . .
nigungen, finanzielle Garantien oder Belege dafir, dass es einen wirtschaftlichen
binnenmarktéhnlicher Bedarf flr die jeweilige Tatigkeit gibt.>® Da sich solche blirokratische Hiirden, wenn
Uberhaupt, nur mit einem groBen zeitlichen und finanziellen Aufwand Uberwinden
lassen, beschranken sich viele Dienstleister letztlich doch auf ihren Heimatmarkt,
leistungen. der Dienstleistungssektor kann sein Potenzial nicht ausschdpfen. Die Kommission
wies daher auch immer wieder darauf hin, dass Dienstleistungen im EU-Durchschnitt
zu 70 Prozent zum BIP beitragen, aber nur zu 20 Prozent zum Handel zwischen den

Verhéltnisse bei Dienst-

Mitgliedstaaten. Aktuell haben Dienstleistungen im Durchschnitt der EU einen Anteil
von rund 21 Prozent am gesamten AuBenhandel mit Waren und Dienstleistungen
innerhalb der EU.>”
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Die Dienstleistungs-
richtlinie ist auf heftigen
Widerstand nicht nur bei
einigen Interessengruppen
gestoBen. Es wird sogar
vermutet, dass der Entwurf
der Kommission auch

zur Ablehnung des Ver-
fassungsvertrags bei den
Volksabstimmungen in
Frankreich und den Nieder-

landen beigetragen hat.

Damit im Binnenmarkt das Potenzial des grenziiberschreitenden Dienstleistungsver-
kehrs besser genutzt werden kann, legte die Kommission 2004 den Entwurf fir eine
Dienstleistungsrichtlinie (die sogenannte Bolkestein-Richtlinie)>® vor, mit der auch der
Grundsatz des Herkunftslands- oder Ursprungslandprinzips rechtlich verankert werden
sollte. Dies bedeutet, dass ein Dienstleistungsunternehmen nur noch den Bestimmun-
gen seines Heimatlandes unterworfen ist. Das Ursprungsland sollte nach diesem Ent-
wurf auch fiir die Uberwachung der Vorschriften zusténdig sein. Der Vorschlag regelte
nicht nur die grenziberschreitende Erbringung von Dienstleistungen, sondern auch
die Niederlassungsfreiheit fir Dienstleistungserbringer. Fir Niederlassungen sollte
jedoch nicht das Herkunftslandprinzip gelten, sondern die - diskriminierungsfreien -
Bestimmungen des Niederlassungslandes. >°

Die Beflirworter der Dienstleistungsrichtlinie konnten sich auf verschiedene Studien
stltzen, in denen auf der Grundlage der Bolkestein-Richtlinie mittels rechenbarer
Gleichgewichtsmodelle oder einfachen 6konometrischen Ansatzen®® die wirtschaftli-
chen Auswirkungen einer Liberalisierung des grenziiberschreitenden Dienstleistungs-
verkehrs geschatzt wurden. !

Die geschatzten gesamtwirtschaftlichen Wirkungen fallen im Vergleich mit dem
Cecchini-Bericht eher maBig aus. Da Uberdies die dritte in der Tabelle 11 aufgefihrte
Studie neben dem grenziiberschreitenden Dienstleistungsverkehr auch Erleichterun-
gen fur die Niederlassungsfreiheit im Dienstleistungssektor bericksichtigt, ergibt sich
kein konsistentes Gesamtbild. Zumindest werden hier die Grenzen derartiger Modelle
deutlich.

Die Dienstleistungsrichtlinie ist auf heftigen Widerstand nicht nur bei einigen Interes-
sengruppen gestoBen. Es wird sogar vermutet, dass der Entwurf der Kommission
auch zur Ablehnung des Verfassungsvertrags bei den Volksabstimmungen in Frank-
reich und den Niederlanden beigetragen hat. %2 Ein wesentlicher Kritikpunkt war, dass
ein rechtsfreier Raum entstanden ware, wenn dem Bestimmungsland die Kontrolle der
auslandischen Dienstleister entzogen wirde, das Herkunftsland seine Kontrollrechte

in der Praxis aber nicht ausiiben kdnnte.® Hinzu kam vor dem Hintergrund der Ost-
erweiterung der EU Mitte der 2000er Jahre die Angst vor billiger Konkurrenz aus den
neuen Mitgliedstaaten. ¢*

11 | Gesamtwirtschaftliche Effekte einer Liberalisierung des
Dienstleistungsverkehrs

Autoren FATLEL I ERYO L E
BIP Konsum

(%) (%)

Beschiftigte

Breuss/Badinger nur Handelseffekte
(2005)

0,7 k. A. 612.000
Bruijn/Kox/ Lejour nur Handelseffekte
(2006)

0,3-0,7 0,5-1,2 k. A.

Copenhagen Economics Handels- und Niederlassungseffekte
(2005)

0,3 0,6 -0,7 600.000

k.A.: keine Angaben.
Quelle: leicht verdndert ibernommen von Lammers, 2010, 11
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Die Kommission hat den Richtlinienvorschlag wegen der vielféltigen Widerstande
geandert, das Herkunftslandprinzip wurde durch das Prinzip der Dienstleistungs-
freiheit ersetzt. So normiert Artikel 16 der im Dezember 2006 verabschiedeten und
bis Ende Dezember 2009 in nationales Recht umzusetzenden Richtlinie: ,Die Mit-
gliedstaaten achten das Recht der Dienstleistungserbringer, Dienstleistungen in
einem anderen Mitgliedstaat als demjenigen ihrer Niederlassung zu erbringen. Der
Mitgliedstaat, in dem die Dienstleistung erbracht wird, gewahrleistet die freie Auf-
nahme und die freie Ausiibung von Dienstleistungstéatigkeit innerhalb seines Hoheits-
gebiets”. > Das Herkunftslandprinzip wurde damit entscharft. % Es bleibt bei der
Kontrolle durch das Bestimmungsland. Die nationalen Anforderungen dirfen jedoch
nicht diskriminieren, und dartber hinaus haben sie bestimmten Anforderungen zu
genigen: Nach Artikel 16, Absatz 1, Satz 3 mussen sie aus Griinden der 6ffentlichen
Ordnung, Sicherheit, Gesundheit oder des Umweltschutzes gerechtfertigt sein.
SchlieBlich gilt das Prinzip der VerhaltnismaBigkeit. Absatz 2 enthdlt eine Liste von
Anforderungen, die verboten sind, zum Beispiel eine Niederlassungspflicht.

Der angenommene Text fuBt nach juristischer Einschatzung auf dem in der Recht-
sprechung des Gerichtshofs herausgebildeten Zusammenspiels zwischen dem
ausgeweiteten Schutzbereich der Grundfreiheiten einerseits und den legitimen
politischen Gestaltungsmaoglichkeiten der Mitgliedstaaten andererseits.®” Die OECD
bezeichnet die Dienstleistungsrichtlinie gleichwohl als einen bedeutsamen Schritt
flr die Beseitigung von Hindernissen. %8

Die Richtlinie enthalt in Artikel 17 und 18 allerdings eine Reihe von Ausnahmen

von der Dienstleistungsfreiheit, darunter neben anderen die Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichem Interesse, wozu Postdienstleistungen, die Strom-,
Gas- und Wasserversorgung sowie die Abwasserbeseitigung und die Abfallwirtschaft
zahlen. SchlieBlich findet gemaB Artikel 2 die Richtlinie auf eine Reihe von Tatig-
keiten keine Anwendung: Finanzdienstleistungen, Dienstleistungen und Netze der
elektronischen Kommunikation, Verkehrs- und Hafendienstleistungen, Dienstleistun-
gen von Leiharbeitsagenturen, Gesundheitsdienstleistungen, audiovisuelle Dienste,
Gllcksspiele, Tatigkeiten, die mit der Auslibung o6ffentlicher Gewalt verbunden sind,
die Tatigkeit von Notaren und Gerichtsvollziehern, bestimmte soziale Dienstleistun-
gen, private Sicherheitsdienste sowie nicht-wirtschaftliche Dienstleistungen von
allgemeinem Interesse.

Damit erstreckt sich der Anwendungsbereich der Dienstleistungsrichtlinie vor allem
auf folgende drei Bereiche, in denen Liberalisierungsgewinne erhofft werden: ©°

B Unternehmensbezogene Dienstleistungen wie Unternehmensberatungen,
Zertifizierungs- und Priiforganisationen, Werbeagenturen und Personalagenturen.

B Unternehmens- und verbraucherbezogene Leistungen: Rechtsberatung,
Maklerdienste, Konstruktionsdienstleistungen, Vertriebsservice, Autovermietung
und Reiseblros.

® Verbraucherbezogene Leistungen wie Fremdenverkehr, Freizeitangebote,
Sportzentren und Freizeitparks. Nach Auffassung der Kommission deckt die
Dienstleistungsrichtlinie ein breites Spektrum von Tatigkeiten ab, die rund

40 Prozent des BIP und der Beschaftigung in der EU ausmachen.”®
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12 | Gesamtwirtschaftliche Effekte einer Liberalisierung des
Dienstleistungsverkehrs

Zunahme von:
Handel Konsum

(€D (%)

Mit Ursprungslandprinzip 30 - 62 0,3-0,7 0,5-1,2
Ohne Ursprungslandprinzip 19 - 38 0,2 -0,4 0,3-0,7

Tabelle leicht verédndert (ibernommen von Lammers, 2010, 13

Die Abkehr vom Herkunftslandprinzip dirfte in der Tendenz die gesamtwirtschaftli-
chen Wirkungen der Dienstleistungsrichtlinie mindern. Die Studie von Bruijn et al.
(2006) hatte die Effekte mit und ohne Ursprungslandprinzip quantifiziert.

Die Ergebnisse sind in der Tabelle wiedergegeben.
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Die Wanderungen im
europdischen Binnenmarkt
sind erheblich geringer

als in anderen Wirtschafts-
rdumen. Es ist allerdings
nicht auszuschlieBen,

dass sich infolge der Krise
in manchen Euroldndern
Anderungen in der Ein-
stellung und im Verhalten

ergeben werden.

Starkung des EU-Binnenmarktes

BEREICHE, IN DENEN DER BINNENMARKT AUSGEBAUT WERDEN KANN
Mobilitat der Arbeitskrafte

Ein wichtiger Bereich, in dem der grenzuberschreitende Austausch intensiviert
und der Binnenmarkt gestarkt werden konnte, ist die Mobilitét der Arbeitskrafte
zwischen den Mitgliedstaaten der EU. Wie bereits dargelegt, sind die Wande-
rungen im europaischen Binnenmarkt erheblich geringer als in anderen Wirt-
schaftsraumen. In der Diskussion darliber, dass die Eurozone kein optimaler
Wahrungsraum ist, wird auch immer auf die geringe Mobilitdt der Arbeitskréfte
hingewiesen. Es ist allerdings nicht auszuschlieBen, dass sich infolge der Krise
in manchen Euroldndern Anderungen in der Einstellung und im Verhalten erge-
ben werden.

Eine Eurobarometer-Umfrage hat ergeben, dass Sprache und familiare Aspekte
die hauptsachlichen Griinde sind, nicht in einem anderen Mitgliedstaat zu arbei-
ten.® Auch nach Auffassung der OECD sind Sprachbarrieren das gréBte Hinder-
nis flr die Arbeitskraftemobilitat in der EU.? Die OECD nennt in ihrem Bericht
daneben auch eine Reihe von administrativen Hemmnissen fir die Arbeitskraf-
temobilitat in der EU. Freizigigkeitsrechte sind oftmals nicht in nationales Recht
umgesetzt und/oder werden nicht effektiv genug durchgesetzt. Ein Verlust von
Renten- und Pensionsanspriichen, Unterschiede bei nationalen Regulierungen
der beruflichen Qualifikationen, beschrankter Zugang zum o6ffentlichen Dienst
und Immobilienmarktregulierungen erhdhen ebenfalls die Migrationskosten fir
Wanderungswillige. 3

Erschwerend wirkt in der EU auch die Regelungsvielfalt bei den Berufen. Es
gibt zwar eine Richtlinie Uber die Anerkennung von Berufsqualifikationen.*
Damit wurden 15 verschiedene Regulierungen zur Anerkennung beruflicher
Befdhigungsnachweise zusammengefasst. Eine Erleichterung der Anerken-
nungsverfahren war damit aber nicht verbunden. Nur fir sieben von mehr
als 800 Berufen gilt die automatische Anerkennung. Fur die groBe Masse der
Berufe ist die Anerkennung durch administrative Hirden, Verzégerungen im
Anerkennungsprozess und strenge nationale Vorschriften behindert. Obwohl
das EU-Recht die Freizigigkeit garantiert, ist die Regulierung der Berufe unter
nationaler Kontrolle. Eine bessere gegenseitige Anerkennung von Berufsab-
schliissen und Qualifikationen kénnte daher hilfreich sein, um die grenziiber-
schreitende Mobilitdt zu starken.

Ahnliche und weitere, beeinflussbare Mobilitditshemmnisse hat der Sachver-
standigenrat deutscher Stiftungen fiir Integration und Migration thematisiert.
Danach sind die Heterogenitat von Steuer- und Sozialsystemen, Strukturen der
Ausbildungsinstitutionen und Arbeitsmarktregulierungen eine zentrale Barriere
flr die grenziiberschreitende Mobilitdt von Arbeitskraften.> Hier kann die Politik
ebenfalls ansetzen und die Mobilitdtsbarrieren verringern. Sowohl auf europai-
scher Ebene als auch auf nationaler Ebene sind Institutionen zu starken oder
zu schaffen, die Uber Erwerbsmadglichkeiten im europaischen Ausland, die Aner-
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Das Potenzial fiir den
Dienstleistungssektor
ergibt sich vor allem
daraus, dass noch nicht
alle Verpflichtungen aus
der Dienstleistungsricht-
linie umgesetzt worden

sind.

kennung schulischer und beruflicher Abschliisse und die sozialversicherungsrechtli-
chen Rahmenbedingungen der grenziberschreitenden Mobilitat informieren.® Ferner
sei eine wissenschaftliche Evaluation bestehender Institutionen dringend geboten.”

Es ist auch zu hinterfragen, ob die EU im Bereich der Arbeitskraftemobilitat immer
eine koharente Politik betreibt. So dirfte die auch im AEUV verankerte Politik des
wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalts, die darauf zielt, die Unter-
schiede im Entwicklungsstand der Regionen zu verringern, Arbeitskraftewanderungen
tendenziell entgegenwirken.® Empirische Untersuchungen bestatigen diese Vermu-
tung.® Es kann durchaus die Meinung vertreten werden, dass wirtschaftliche und
soziale Kohasion ein erstrebenswertes Ziel auf EU-Ebene ist. Dann darf aber eine
vermeintlich zu geringe Mobilitat nicht kritisiert werden. Ebenfalls kontraproduktiv
auf die Arbeitskraftemobilitat dirfte sich eine gemeinsame Arbeitslosenversicherung
in der EU oder in der Eurozone auswirken, wie sie kiirzlich von der EU-Kommission
im Zusammenhang mit der Weiterentwicklung der Wirtschafts- und Wahrungsunion
vorgeschlagen wurde. *°

Potenzial im Bereich von Dienstleistungen

Eine aktuelle Studie aus der EU-Kommission!! hat eine erste Bewertung der Dienst-
leistungsrichtlinie vorgenommen. Im Rahmen der Dienstleistungsrichtlinie war eine
gegenseitige Evaluierung Gber Genehmigungsregelungen und Anforderungen vor-
gesehen, die bis Ende 2009 vorzunehmen war. Auf der Grundlage dieser Daten haben
Kommissionsdienststellen Informationen Uber Barrieren flr den grenziiberschreiten-
den Dienstleistungsverkehr fir die Zeit vor und nach der Richtlinie zusammengestelit.
Die Studie kommt zu dem Ergebnis, dass mit dem bislang schon erfolgten Abbau von
Hindernissen ein positiver Effekt auf das BIP der Gemeinschaft in Ho6he von 0,8 Pro-
zent ausgegangen ist. Im Rahmen einer ,Was-ware-wenn-Analyse” (,what if"”) wird
das Potenzial einer vollstandigen Beseitigung der Barrieren auf ein zusatzliches Plus
von 1,6 Prozent beim BIP geschatzt.!? Open Europe schatzt die Wachstumseffekte
einer vollstandigen Liberalisierung sogar auf bis zu 2,31 Prozent. 3

Das Potenzial fir den Dienstleistungssektor ergibt sich vor allem daraus, dass noch
nicht alle Verpflichtungen aus der Dienstleistungsrichtlinie umgesetzt worden sind: *4

® Es gibt in einigen Mitgliedstaaten immer noch Beschréankungen aufgrund der Staats-
angehorigkeit oder des Wohnorts der Dienstleister. Die Mehrheit der Mitgliedstaaten
behandelt grenziiberschreitende Dienstleistungsanbieter wie heimische Unterneh-
men. Dadurch kommt es zu einer doppelten Regulierung. Ein Beispiel hierfir ist die
Pflicht, sich im Tatigkeitsland zu versichern, obwohl es schon eine Versicherung im
Niederlassungsland gibt.

m \erschiedentlich herrscht auch Unsicherheit dariber, welche Vorschriften fir
Dienstleister gelten, die voriibergehend eine Tatigkeit in einem anderen Mitglied-
staat austiben wollen.

® Viele Berufe im Dienstleistungssektor unterliegen nationalen Reglementierungen
wie Anforderungen an das Qualifikationsniveau, Zugangsbarrieren oder Auslibungs-
barrieren. !> Die Anzahl der reglementierten Berufe variiert zwischen den Mitglied-
staaten zwischen 47 und 368. Mehr als 25 Prozent aller Tatigkeiten sind lediglich
in nur einem Mitgliedstaat reguliert.
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® Einige Mitgliedstaaten kommen den Anforderungen nach einem einheitlichen
Ansprechpartner, Gber den die Unternehmen Verfahren und Formalitaten im
Zusammenhang mit der Dienstleistung abwickeln und Genehmigungen beantragen
kénnen, noch nicht gentigend nach.

B Es existiert in einigen Mitgliedstaaten noch eine wirtschaftliche Bedarfsprifung.

® Unternehmensnahe Dienstleistungen werden in einer Reihe von Staaten durch
Anforderungen an die freie Wahl der Unternehmensform behindert.

B Der Wettbewerb im Einzelhandel wird durch aufwendige Rechtsvorschriften oder
Beschrankungen beim Ladenformat beeintrachtigt.

Eine empirische Untersuchung der OECD bestatigt den Bericht der Kommission. Bei
unternehmensnahen Dienstleistungen, besonders bei rechtsberatenden Tatigkeiten,
fir Ingenieure und Architekten sowie fur Wirtschaftsprifer sind die Unterschiede bei
der Regulierung fir einen Binnenmarkt noch zu hoch. Italien, Luxemburg und Portu-
gal haben danach Regulierungen fiir unternehmensnahe Dienstleistungen, die sich
sehr von denen anderer Lander unterscheiden. In den meisten EU-Landern sei noch
ein erheblicher Spielraum flir eine weitere Deregulierung im Einzelhandel. '”

13 | Bffentliche Auftrige in der EU Potenzial flr den Dienstleistungssektor
ergabe sich auch daraus, dass der Glltig-
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o 2 @ 3 2 Dienstleistungsverkehr ist das 6ffentliche
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Auftragswesen verbunden. Nach Ein-
schatzung der Kommission haben Dienst-
leistungen einen Anteil von gut 40 Pro-
zent an den Auftragen der offentlichen
Hand. *® 2010 betrug das Gesamtvolumen
der Ausgaben fiir offentliche Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauftrage rund 2.400
Milliarden Euro?°, das entsprach einem Anteil von knapp 20 Prozent des BIP. Davon
wurden jedoch nur knapp 450 Milliarden oder 3,6 Prozent des BIP im Amtsblatt der
EU ausgeschrieben (Abbildung 13). Im Durchschnitt der EU-27-Lander waren mithin
Uber 80 Prozent der 6ffentlichen Beschaffungen nicht europaweit ausgeschrieben.

Ein wichtiger Grund hierflr ist, dass viele 6ffentliche Beschaffungen nicht unter die
einschlagigen Richtlinien der EU fallen.

Quellen: EU-Kommission/GD Binnenmarkt, 2011c;
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Die EU-Rechtsvorschriften regeln die Verfahren, nach denen o6ffentliche Stellen
Auftrdge vergeben, die einen bestimmten Schwellenwert (berschreiten. Die Richtlinie
2004/18/EG gilt fur die Vergabe o6ffentlicher Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauftra-
ge. Die Richtlinie 2004/17/EG regelt die Vergabe o6ffentlicher Beschaffungsauftrage
durch Versorgungsunternehmen in den Bereichen Wasser, Verkehr und Energie sowie
flr Postdienste. Fir Bauauftrage liegt der Schwellenwert bei 5 Millionen Euro, bei
Liefer- und Dienstleistungsauftragen bei 400.000 Euro. Fir bestimmte Liefer- und
Dienstleistungsauftrage gelten niedrigere Schwellenwerte von 130.000 oder 200.000
Euro.?! Die Regeln sehen eine Veroffentlichung im Amtsblatt der EU vor. In den Vor-
schriften ist zudem eine Auswahl der Vergabearten enthalten und die MaBgabe der
nicht-diskriminierenden Leistungsbeschreibung des Ausschreibungsgegenstands. 2

Nach Angaben der Kommission gelten die Richtlinien nur fir ungeféahr 20 Prozent der

gesamten offentlichen Auftrage. Ausgenommen sind nicht nur die Auftrage unterhalb

der Schwellenwerte, die rund 2 Prozent des BIP ausmachen, sondern auch o6ffentliche

Auftrage fir Waren und Dienstleistungen fir Gesundheits-, Bildungs- und Sozialleis-
Gerade das offentliche tungen in einer GréBenordnung von 6 Prozent des BIP werden ebenfalls nicht nach

. den Regeln der beiden Richtlinien vergeben. Bestimmte Ausnahmen gelten dartber

Auftragswesen bietet noch ) N ~ o .
hinaus fiir Kraft- und Brennstoffe sowie fiir Wasser und Verteidigungsausriistungen. 23
reichlich Potenzial fir eine

Wird sich am Ziel der EU-Regeln orientiert, die traditionell nationalen Beschaffungs-

markte aufzubrechen und fir den grenziiberschreitenden Wettbewerb zu 6ffnen, 2*
paischen Binnenmarktes, bietet gerade das offentliche Auftragswesen noch reichlich Potenzial flr eine Verbes-
serung des europaischen Binnenmarktes. Auf keinen Fall sollte jedoch das 6ffentliche
Auftragswesen mit vergabefremden Zielen belastet werden, zum Beispiel Umwelt-

Verbesserung des euro-

indem nationale Beschaf-

fungsmaérkte aufgebrochen schutz oder soziale Kriterien, da dies mit dem primaren Ziel der wirtschaftlichen
. . Verwendung offentlicher Gelder nicht zu vereinbaren ist.?

und fir den grenziiber-

schreitenden Wettbewerb Ein Spezialfall des offentlichen Beschaffungswesens ist der Verteidigungsbereich.
Gemal Artikel 4 Absatz 2 des EUV sind die Mitgliedstaaten (und nicht die Union)
fur die nationale Sicherheit verantwortlich. Dadurch kann es zu einem Spannungs-
verhaltnis mit der Zustandigkeit der EU fir den Binnenmarkt kommen, weil Griinde
der nationalen Sicherheit die Anwendung der Binnenmarktregeln verhindern. Freilich
normiert Artikel 346 AEUV, dass zwar jeder Mitgliedstaat die MaBnahmen ergreifen
kann, die seines Erachtens flir die Wahrung seiner wesentlichen Sicherheitsinteressen

gedffnet werden.

erforderlich sind, soweit sie die Erzeugung von Waffen, Munition und Kriegsmaterial
oder den Handel damit betreffen. Diese MaBnahmen dirfen aber auf dem Binnen-
markt die Wettbewerbsbedingungen hinsichtlich der nicht eigens fur militédrische
Zwecke bestimmten Waren nicht beeintrachtigen.

Speziell fur die Beschaffung von Ristungsgitern in der EU haben Parlament und
Rat die Richtlinie 2009/81 erlassen.?¢ Sie hat laut Erwdgungsgrund 2 zum Ziel,
schrittweise einen europaischen Markt fir Verteidigungsglter aufzubauen. Dies wird
flr die Verbesserung der europaischen ristungstechnologischen und -industriellen
Basis und den Ausbau der zur Umsetzung der europaischen Sicherheits- und Vertei-
digungspolitik notwendigen militéarischen Kapazitdten fiir unerldasslich gehalten. Hier
spielen also neben Binnenmarktzielen auch explizit industriepolitische Griinde und
Erwagungen hinsichtlich der Sicherheits- und Verteidigungspolitik eine Rolle.
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Eine européische
Bankenaufsicht ist
deshalb erforderlich,
weil eine rein nationale
Bankenaufsicht nicht in
der Lage ist, Risiken, die
von systemrelevanten
Banken ausgehen,

addquat zu adressieren.

Die genannte Richtlinie war bis zum 20. August 2011 in nationales Recht umzusetzen.
Hierbei haben sich die Mitgliedstaaten allerdings schwer getan. So betreffen von den
letzten 29 auf der Homepage der Generaldirektion Binnenmarkt aufgefihrten Ver-
tragsverletzungsverfahren im Bereich des 6ffentlichen Auftragswesens?’ allein zwolf
das Beschaffungswesen im Verteidigungsbereich. Portugal, Slowenien, Osterreich,
Polen, Bulgarien, Luxemburg, Deutschland, die Niederlande und das Vereinigte Konig-
reich waren die Adressaten. Gegen Polen, die Niederlande, Luxemburg und Slowenien
wurde sogar von der Kommission ein Zwangsgeld beim Gerichtshof beantragt.

Fragmentierung der Kapitalmarkte bekampfen

Ausgehend von der Diagnose, dass die Fragmentierung der Markte als Ausdruck einer
tiefgreifenden Vertrauenskrise gewertet werden kann?é, ist eine strengere Regulierung
des Finanzsektors unumganglich. Einzelne Elemente werden unter dem Begriff der
Bankenunion diskutiert. Dazu zahlen unter anderem eine einheitliche und starke Auf-
sicht Uber die systemrelevanten Banken des Euroraums und einheitliche Regeln fur
die Abwicklung von Banken.?°

Eine einheitliche Bankenaufsicht auf der Ebene der EU/Wahrungsunion ist deshalb
erforderlich, weil, wie die jingste Vergangenheit in der Eurozone gezeigt hat, eine
rein nationale Bankenaufsicht nicht in der Lage ist, das grenziiberschreitende syste-
mische Risiko, das von systemrelevanten Banken ausgehen kann, addquat zu adres-
sieren3’, Es ist auch deutlich geworden, dass das systemische Risiko einzelner groBer
Banken unterschatzt worden ist, was RettungsmaBnahmen erschwert hat. Aus Angst
vor Ansteckungseffekten, die zu einer flachendeckenden Bankenkrise flihren kénnen,
sind Banken durch Staatshilfen gerettet worden, was zu einem Auseinanderfallen von
Handlung und Haftung geflihrt hat. Bei einer rein nationalen Bankenregulierung
besteht zudem immer die Gefahr, dass es zu einem Wettbewerb um die nachsichtigste
Bankenaufsicht kommt — mit dem Ziel, Finanzmarktakteure und damit Kapital und
Arbeit anzuziehen. Einheitliche Regeln fir die Restrukturierung oder die Abwicklung
von Banken kénnen dazu beitragen, dass Haftungsregelungen wieder in Kraft gesetzt
werden.

Problematisch, weil von ihnen adverse moralische Risiken ausgehen kénnen, sind
dagegen grenziiberschreitende Bankenrettungsfonds oder gemeinsame Einlagensiche-
rungssysteme mit staatlichen Garantien. Hier wirden aufgrund der expliziten oder
impliziten Staatsgarantie Haftungsgemeinschaften geschaffen, die zu Moral Hazard
einladen. Auch die disziplinierende Wirkung der Finanzmarkte wirde gebremst.

Energiemarkte

Die Arbeiten an der Schaffung eines europédischen Binnenmarktes fiir Energie began-
nen schon in den 1980er Jahren, erwiesen sich jedoch als sehr mihsam.3! Dies dtirfte
auch damit zu tun haben, dass es bei netzgebundenen Industrien schon auf einzel-
staatlichen Markten nicht einfach ist, fiir Wettbewerb zu sorgen. 3?

Die Europaische Kommission hat mit mehreren Richtlinien versucht, in den nationalen
Markten Wettbewerb zu schaffen und zugleich eine weitere grenziiberschreitende
Integration der Markte zu erreichen, die in der Vergangenheit weitgehend getrennt
waren. Mit der Richtlinie fur den Elektrizitatsbinnenmarkt von 1996 wurden wettbe-
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Generell ist die
Konzentration auf den
Strommérkten hoch.

In acht Mitgliedstaaten
werden Uber 80 Prozent
der Stromerzeugung
noch durch das etablierte

Unternehmen kontrolliert.

werbspolitische und energiepolitische Zielsetzungen verfolgt. Dazu sollte die Offnung
der europaischen Energiemarkte erreicht, diskriminierungsfreier Zugang sichergestellt
und Quersubventionierungen und Wettbewerbsverzerrungen vermieden werden.
Nachdem die einzelnen Mitgliedstaaten auf sehr unterschiedliche Weise die Richtlinien
umgesetzt haben, ohne dass (berall eine befriedigende Marktoéffnung und entspre-
chende Wettbewerbssituation erreicht werden konnten, hat die Kommission mit der
Beschleunigungsrichtlinie von 2003 die Sicherung des Wettbewerbs durch die Schaf-
fung nationaler Regulierungsbehdrden fir die Strom- und Gasmaéarkte verbindlich
vorgeschrieben.

Die letzte groBe Initiative fur den Energiebinnenmarkt, das dritte Energiepaket,
umfasst zwei Richtlinien (Gas und Elektrizitat) aus dem Jahr 2009, die 2011 in Kraft
getreten sind. 3 Mit den Richtlinien werden die Eigentumsrechte an Ubertragungs-
und Fernleitungsnetzen geregelt, indem die Netzaktivitdten von den Versorgungs- und
Gewinnungsaktivitdten getrennt werden. Geregelt wird ferner eine effektive Aufsicht
durch unabhangige einzelstaatliche Energieregulierungsbehdrden sowie eine weitere
Harmonisierung der Befugnisse und die Starkung der Unabhangigkeit der nationalen
Regulierungsstellen, mit dem Ziel eines wirksamen und diskriminierungsfreien
Zugangs zu den Fernleitungsnetzen. Probleme und Verzégerungen gab es bei der
Umsetzung der Richtlinien in nationales Recht. Schwierigkeiten traten unter anderem
bei der Entflechtung der Ubertragungsnetze und der Unabhéngigkeit der Regulie-
rungsbehdrden auf. 34 Die Kommission hat darauf mit Vertragsverletzungsverfahren
reagiert. 3°

Insgesamt wird die Wettbewerbssituation auf den Energiemarkten sehr unterschied-

lich bewertet. Generell ist die Konzentration auf den Strommarkten hoch. In acht Mit-

gliedstaaten werden Uber 80 Prozent der Stromerzeugung noch durch das etablierte
Unternehmen kontrolliert. 3¢ Der Indikator

14 | Strompreise je Kilowattstunde in Euro fiir Haushaltskunden far die Marktkonzentration, der Herfin-
dahl-Hirschmann-Index, ist in Griechen-

Mit einem jahrlichen Verbrauch von 2.500 bis 5.000 Kilowattstunden land, Portugal, Estland, Litauen, Lettland,

in Euro ohne Steuern, erstes Halbjahr 2012
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Italien und Frankreich mit einem Wert
von Uber 5.000 sehr hoch.3” Im Vergleich
dazu ist der Wettbewerb in Deutschland
bereits weit vorangeschritten. Eine wirk-
liche Integration der europaischen Strom-
markte wirde zudem den mdglichen Ein-
fluss einzelner groBer Marktteilnehmer
erheblich verringern und damit den Wett-
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von Land zu Land teilweise deutlich vari-
Quelle: Eurostat, Datenbank; [nrg_pc_204] ) .
ieren. Wenn sogar zwischen benachbar-
ten Landern wie Deutschland und Frank-
reich bei einem so homogenen Produkt wie Elektrizitdat der Preisunterschied mehr als
40 Prozent betragt, kann kaum von einem funktionierenden Binnenmarkt gesprochen
werden. Griinde fir die Preisunterschiede sind nach Ansicht der Kommission unter

anderem die Preisregulierung in 14 Mitgliedstaaten, darunter Frankreich, Griechen-

EUROPAS BINNENMARKT - WIRTSCHAFTSRAUM MIT POTENZIAL

27



Ein wirklicher Binnenmarkt
far Strom wiirde nicht nur
den Wettbewerb steigern,
sondern kénnte auch die
Versorgungssicherheit
erhéhen, indem Strom-
quellen und Verbraucher

besser vernetzt werden.

land, Polen und Portugal, unzureichende grenziberschreitende Verbindungsleitungen,
aber auch Unterschiede bei den Netzkosten und den Arbeitskosten. 38 Die Preisregulie-
rungen wirkten zudem wie ein Investitionshemmnis, weil sie von den Investoren als
Zeichen politischer Einflussnahme gewertet wirden.

Ein wirklicher Binnenmarkt fiir Strom wirde nicht nur den Wettbewerb steigern,
sondern kéonnte auch die Versorgungssicherheit erh6hen, indem Stromquellen und
Verbraucher besser vernetzt werden. SchlieBlich kdnnte auch die Dekarbonisierung

in einer européischen Perspektive effizienter erfolgen. Es ware deutlich glinstiger,
erneuerbare Energien an den Orten zu produzieren, wo die nattirlichen Voraussetzun-
gen daftr am besten sind. Dies wirde aber auch einen Binnenmarkt fir erneuerbare
Energien und einen entsprechenden Ordnungsrahmen voraussetzen. Dieser ist zwar
beim Emissionshandel gegeben, bei der Férderung erneuerbarer Energien wird jedoch
national weitgehend isoliert vorgegangen.

Ein Energiebinnenmarkt ist naturgemas auf leistungsféhige grenziiberschreitende
Netze angewiesen. Um hier das Potenzial des Binnenmarktes besser auszuschopfen,
sollte das von der Kommission im Oktober 2011 vorgelegte Energieinfrastrukturpaket,
das zwolf vorrangige Korridore und Gebiete ausweist, die Elektrizitats- und Gasfern-
leitungsnetze sowie Gasspeicher und Netze fir den Transport von Erddl und Kohlen-
dioxid betreffen, bald verabschiedet und umgesetzt werden.3° Der Europdische Rat
hat bei seinem Kompromiss tiber den mehrjdhrigen Finanzrahmen fir die Jahre von
2014 bis 2020 die Mittelausstattung der Connecting-Europe-Fazilitat, aus der auch
Energieinfrastrukturen finanziert werden sollen, jedoch gegeniiber dem Ansatz der
EU-Kommission gekiirzt. Ohne leistungsfahige grenziiberschreitende Netze kénnen
Unternehmen ihre Energie nicht im gesamten Binnenmarkt anbieten.

Verkehrsmarkte, vor allem Eisenbahnverkehr

Bereits das WeiBbuch von 1985 enthielt MaBnahmen zur Vollendung des europaischen
Binnenmarktes im Verkehr. Dazu zahlen besonders die Beseitigung mengenmaBiger
Beschrankungen im StraBengiterverkehr, die Durchsetzung der Dienstleistungsfreiheit
im StraBenpersonenverkehr und im Binnenschiffsverkehr, die Liberalisierung der
Seeverkehrsleistungen zwischen den Mitgliedstaaten und des Flugverkehrs. 4°

Der Eisenbahnverkehr war dagegen kein ausdrucklicher Bestandteil des Binnen-
marktprogramms der EU. Gleichwohl hat die Kommission auch hier eine Reihe von
MaBnahmen ergriffen, um fir mehr Wettbewerb zu sorgen und die vorwiegend
nationale Orientierung der etablierten Eisenbahnunternehmen zu tberwinden.

Gerade der Eisenbahnverkehr gilt auch heute noch als ein Bereich, in dem technische,
administrative und rechtliche Hemmnisse dem Markteintritt auslandischer Eisenbahn-
unternehmen entgegenstehen. *2 Die EU-Kommission will mit dem vierten Eisenbahn-
paket Abhilfe schaffen und unter anderem flir mehr Wettbewerb im Eisenbahnverkehr
sorgen. Nachdem die Schienengliterverkehrsmarkte bereits seit 2007 und die inter-
nationalen Personenverkehrsdienste auf der Schiene seit 2010 vollstéandig flir den
Wettbewerb geodffnet sind, sollen nun auch die inlandischen Schienenpersonenver-
kehrsdienste gedffnet werden. 43
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15 | Eisenbahnen: Etappen der Liberalisierung in der EU

1989 Mitteilung der Kommission lber eine Eisenbahnpolitik der
Gemeinschaft: Reorganisation der Eisenbahnunternehmen

1991 Richtlinie (91/440/EWG) des Rates ,Zur Entwicklung der Eisenbahn-
unternehmen der Gemeinschaft”: Offnung der Infrastruktur der
nationalen Eisenbahnunternehmen flir internationale Gruppierungen
von Eisenbahnunternehmen im grenziiberschreitenden Personen-
und Gliterverkehr sowie fiir den grenziiberschreitenden kombinierten
Guterverkehr

1995 Richtlinie (95/18/EG) des Rates lber die Erteilung von Genehmi-
gungen an Eisenbahnunternehmen und Richtlinie (95/19/EG)
liber die Zuweisung von Fahrwegkapazitét der Eisenbahn und die
Berechnung von Wegeentgelten: einheitlicher und diskriminierungs-
freier Netzzugang fir Eisenbahnunternehmen

1996 WeiBbuch der Kommission zur Revitalisierung der Eisenbahnen in
der Gemeinschaft: freier Marktzugang im grenziiberschreitenden
Glter- und Personenverkehr, Kabotage im Gliterverkehr gefordert

2001 Erstes Eisenbahnpaket: Zugang zum sogenannten transeuro-
pdischen Schienengliternetz fiir grenziiberschreitend tétige Eisen-
bahnunternehmen per 15. Mdrz 2003, ab 15. Mérz 2008 zum
gesamten Schienennetz im Glterverkehr

2004 Zweites Eisenbahnpaket: Weitergehende Offnung des Giiter-
verkehrsmarktes; Termin 15. Mdrz 2008 auf 1. Januar 2006
vorgezogen; ab 1. Januar 2007 Offnung der nationalen Mérkte
fir Frachtverkehr (Kabotage)

2007 Drittes Eisenbahnpaket: Offnung des grenziiberschreitenden
Marktes fiir Personenverkehr auf der Schiene bis zum 1. Januar 2010
einschlieBlich Kabotage auf der Strecke des grenziiberschreitenden
Verkehrsdienstes

2013 Viertes Eisenbahnpaket: Unmittelbarer Zugang zum inléndischen
Personenverkehrsmarkt flir ausldndische Unternehmen ab 2019;
Zentralisierung von Zulassungen und Sicherheitsbescheinigungen

Quelle: Eigene Zusammenstellung nach diversen Veréffentlichungen

Umstritten war lange Zeit, ob zur wirksamen Markt6ffnung eine institutionelle Tren-
nung zwischen Infrastruktur und Betrieb notwendig ist. Die Kommission hat dies als
einfachsten und effizientesten Weg zur Schaffung gleicher Wettbewerbsbedingungen
fur die Verkehrsunternehmen vorgeschlagen. Sie will jedoch zulassen, dass die Mit-
gliedstaaten bestehende Holdingstrukturen aufrechterhalten dirfen, schlagt fir diesen
Fall aber strenge MaBnahmen zum Schutz der Unabhangigkeit des Infrastrukturbetrei-
bers vor, die von der Kommission Uberpriift werden. 4

AuBerdem will die Kommission die Europdische Eisenbahnagentur (ERA) starken
und ihr die Befugnis zur Genehmigung des Inverkehrbringens von Fahrzeugen und
zur Ausstellung von Sicherheitsbescheinigungen lUbertragen. Die ERA schatzt, dass
es Uber 11.000 nationale technische Vorschriften und Sicherheitsvorschriften gibt,
was dazu fihrt, dass die Verfahren fiir die Genehmigung neuer Schienenfahrzeuge
zeitaufwendig und teuer sind.*
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Insgesamt schéatzt die EU-
Kommission den gesamten
Investitionsbedarf fir die
Infrastruktur im Zeitraum
2014 bis 2020 auf nahezu

1 Billion Euro.

Infrastrukturen

Ohne eine leistungsfahige Infrastruktur, also ohne moderne Verkehrswege, Kommu-
nikations- und Energienetze, kann der europaische Binnenmarkt nicht funktionieren.
Oder, wie es im Monti-Bericht ,Eine neue Strategie fir den Binnenmarkt” von 2010
heiBt: ,Ein gemeinsamer Markt ohne eine physische Verbindung zwischen den natio-
nalen Teilmarkten ..., ist schlechthin unvorstellbar.” ¢

Infrastrukturinvestitionen sollen nach den Vorstellungen der Kommission mittels

der Connecting-Europe-Fazilitat geférdert werden, welche die EU-Kommission in

den Jahren 2014 bis 2020 mit 40 Milliarden Euro ausstatten wollte.*” Sie sollte um
weitere 10 Milliarden Euro aus dem Kohasionsfonds fir Investitionen in die Verkehrs-
infrastruktur erganzt werden. Investitionen in Infrastrukturen in den Bereichen Ver-
kehr (21,7 Milliarden Euro), Energie (9,1 Milliarden Euro) sowie Informations- und
Kommunikationstechnologie (IKT) mit 9,2 Milliarden Euro sollten dazu beitragen,

die Funktionsweise des Binnenmarktes in der EU zu verbessern. Dabei hat die
Kommission vor allem grenziiberschreitende Verbindungen im Fokus, auf welche die
nationalen Planungen zu wenig Gewicht legten. 8 Im Energiebereich hat die Kommis-
sion vier Korridore flir den Transport von Strom bestimmt, auBerdem drei fir Gas
und einen fir Ol. Im Verkehrsbereich soll ein Kernnetz mit zehn Korridoren finanziell
unterstltzt werden, dessen nationale Bestandteile auch mit den Strukturfondsmitteln
geférdert werden kénnen.#° Insgesamt schatzt die EU-Kommission den gesamten
Investitionsbedarf fur die Infrastruktur im Zeitraum 2014 bis 2020 auf nahezu 1 Billi-
on Euro: 540 Milliarden fir das transeuropaische Verkehrsnetz, 250 Milliarden Euro
flr IKT-Netze und 200 Milliarden Euro fur Energienetze.>° Die EU-Kommission will die
Fazilitat fir sogenannte innovative Finanzinstrumente nutzen, um Projektfinanzierun-
gen zu ermdoglichen. > Dazu zahlt sie auch Projektanleihen, wobei ein Beitrag aus
dem EU-Haushalt helfen soll, die Kreditwiirdigkeit von Projekten zu verbessern. Das
kdénnte Finanzierungen durch die Europaische Investitionsbank (EIB), andere Finanz-
einrichtungen und private Kapitalgeber erleichtern. > Durch die Mobilisierung privater
Mittel fur die Infrastruktur mittels dieser Projektanleihen sollen die EU-Mittel bei-
spielsweise im Verhaltnis von bis zu 1:25 gehebelt werden. >3

Die Pldne der Kommission haben durch die Beschliisse der Staats- und Regierungs-
chefs zum mehrjéhrigen Finanzrahmen einen Dampfer erhalten, weil die gefundene
Einigung die Mittelausstattung der Connecting-Europe-Fazilitat auf 19,3 Milliarden
Euro mehr als halbiert. Damit wird in einem Bereich gespart, in dem am ehesten ein
europaischer Mehrwert geschaffen werden kénnte, weil die Voraussetzungen fur den
Wettbewerb im europdischen Binnenmarkt verbessert wirden.

BINNENMARKTAKTIVITATEN DER EU

Die Kommission adressiert mit der Binnenmarktakte I von 2011 und der Binnen-
marktakte II von 2012 durchaus wichtige Bereiche, in denen das Potenzial des Bin-
nenmarktes noch besser genutzt werden kann.>* Dazu zahlen unter anderem die
Vervollstandigung des Binnenmarktes im Energie- und Verkehrsbereich einschlieBlich
der notwendigen Investitionen in die zugehdrige Infrastruktur, die Forderung der
Mobilitat der Arbeitnehmer, die Starkung der Regeln im 6ffentlichen Auftragswesen
und bei grenziberschreitenden Dienstleistungen. Auch der Kommissionsvorschlag flir
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eine bessere Anwendung des Rechts der Arbeitnehmer auf Freizligigkeit zielt in die
richtige Richtung, indem beispielsweise die Mitgliedstaaten verpflichtet werden,
nationale Kontaktstellen einzurichten, wo sich Wanderarbeitnehmer aus der EU
informieren, unterstitzen und beraten lassen kdénnen.>>

Ein Problem ist jedoch, dass die Kommission auch eine Reihe von Bereichen unter

dem Binnenmarktthema subsumiert, die dort zumindest problematisch erscheinen,

weil sie das Projekt zu Uberfrachten drohen. Ob es wirklich die Aufgabe der Binnen-

marktpolitik ist, ,das Problem der Ausgrenzung in unserer Gesellschaft an der Wurzel

[zu] packen”, wie es in der Kommissionsmitteilung zur Binnenmarktakte II heiBt, >¢
Problematisch ist, dass kann bezweifelt werden. Soziale Ausgrenzung zu bekampfen, ist in erster Linie Auf-
gabe der Sozialpolitik, auf welcher Ebene auch immer diese anzusetzen hat. Es ist
nicht zielfiihrend, die Binnenmarktpolitik um die Sozialpolitik zu erweitern.

die Kommission eine Reihe

von Bereichen unter dem

Auch andere Initiativen der Kommission, etwa die Gewahrleistung des Zugangs
aller EU-Blrgerinnen und EU-Blrger zu einem Basiskonto, werfen die Frage auf, ob
miert, die dort zumindest dies durch die Kompetenzverteilung zwischen EU und Mitgliedstaaten gedeckt ist.
Ohne das Ziel als solches infrage zu stellen, wiirde es eher dem im Vertrag normier-

Binnenmarktthema subsu-

problematisch erscheinen, L . . . ]
ten Subsidiaritatsprinzip entsprechen, dies als eine nationale Aufgabe zu betrachten.

weil sie das Projekt zu Diese generelle Kritik wird in der Literatur geteilt: ,Die Verflechtung immer zahlrei-
cherer Politiken mit dem Binnenmarkt weicht die Grenze zwischen binnenmarkteigen
und binnenmarktfremd letztlich auf. Der Zugewinn an konzeptioneller Flexibilitat wird
mit EinbuBen bei der Eindeutigkeit der Zielrichtung erkauft.”>” Bei einem madglichen
Tradeoff zwischen den verschiedenen unter der Uberschrift Binnenmarktvollendung
zusammengefassten Zielen lassen sich Konflikte nicht vermeiden.

(berfrachten drohen.

Deutlich wird dies an dem folgenden Sachverhalt. Es ist begriiBenswert im Sinne
eines besseren Funktionierens des Binnenmarktes, wenn die Kommission beabsich-
tigt, die kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) zu entlasten, wie sie dies in ihrer
Mitteilung zur besseren Governance fur den Binnenmarkt angekiindigt hat.>® Dazu im
Widerspruch steht jedoch das Vorhaben der Kommission, gréBere, auch mittelstandi-
sche Unternehmen (mit mehr als 500 Mitarbeitern) mit neuen Rechenschaftspflichten
zu belasten, indem diese Uber ihre gesellschaftlichen Aktivitaten im Umwelt- und
Sozialbereich Rechenschaft ablegen missen (Handelsblatt, 16.04.2013, 10). Diese
MaBnahmen hatte die Kommission bereits in ihrer Mitteilung zur Binnenmarktakte I
angekundigt. > Rein formal kann sich die Kommission nattrlich hinter ihrer Definition
von KMU ,verstecken”, die die Grenze bei 250 Mitarbeitern zieht.
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Es muss berticksichtigt
werden, dass die Euro-
paische Wahrungsunion
seit 1999 existiert und
ihre Auflésung oder ihr
Auseinanderbrechen zu
heftigen 6konomischen
und politischen Turbulen-
zen fiihren wiirde, die
auch den Bestand des
Binnenmarktes gefdhrden

kénnten.

Binnenmarkt
und Gemeinschaftswahrung

Es ist umstritten, ob der europdische Binnenmarkt notwendigerweise eine gemeinsa-
me Wahrung braucht. Immerhin nehmen nicht alle EU-Lander an der Wahrungsunion
teil. Diese Frage kann heute allerdings nicht allein mit Pro- und Contra-Argumenten
beantwortet werden. Es muss vielmehr bertlcksichtigt werden, dass die Europaische
Wahrungsunion seit 1999 existiert und ihre Auflésung oder ihr Auseinanderbrechen
zu heftigen ékonomischen und politischen Turbulenzen fihren wirde, die auch den
Bestand des Binnenmarktes gefahrden kdonnten.!

Eine Studie von Bertelsmann und Prognos? versucht, die Wachstumsverluste ver-
schiedener Austrittsszenarien mithilfe eines makrodkonomischen Weltmodells ndhe-
rungsweise zu quantifizieren. Im schlimmsten angenommenen Fall, einem Austritt
von Griechenland, Italien, Portugal und Spanien, ergaben sich fiir 42 Lander, die mehr
als 90 Prozent des weltweiten BIP erwirtschaften, im Zeitraum 2013 bis 2020 kumu-
lierte Wachstumsverluste in Hoéhe von 17,2 Billionen Euro. Welche Summen sich bei
einem Auseinanderbrechen der Wahrungsunion ergeben wiirden, versucht auch eine
Studie von ING Financial Market Research? abzubilden. Danach betragt das finanzielle
Engagement der Banken und des 6ffentlichen Sektors der europaischen Kernstaaten
in Griechenland, Irland, Italien, Portugal und Spanien mehr als 2 Billionen Euro oder
36 Prozent ihres BIP.

Neben diesen direkten wirtschaftlichen EinbuBen ware auch mit indirekten Effekten
zu rechnen. Dazu zdhlen erhebliche Kapitalverkehrskontrollen, die zwar aus Griinden
der 6ffentlichen Ordnung oder Sicherheit gerechtfertigt und zuldssig sein kdnnen
(Art 65 AEUV, 1b), die aber dem Binnenmarktgedanken widersprechen. Es ist tber-
dies keineswegs sicher, dass es nicht auch zu anderen, wenn auch rechtswidrigen
Beschrankungen der Gbrigen Binnenmarktfreiheiten kame. Wenn infolge eines
Auseinanderbrechens der Eurozone politische und soziale Spannungen in manchen
EU-Landern auftraten, sind ebenso Beschrankungen des freien Waren- und Dienst-
leistungsverkehrs sowie der Arbeitnehmerfreizligigkeit politisch nicht auszuschlieBen.
Dies zeigt, dass die Frage, ob der Binnenmarkt ohne Wahrungsunion Bestand hatte,
nicht pfadunabhangig diskutiert werden kann.

Auch wenn in Kenntnis der spateren Entwicklungen im Eurowahrungsgebiet sicherlich
bei der Entscheidung Uber die Einflihrung des Euro einiges anders gelaufen ware, so
hatten die Architekten des Euro doch gute Griinde dafiir, die gemeinsame Wé&hrung
als konsequente Weiterentwicklung des Binnenmarktes zu sehen. Denn die Erfahrun-
gen mit der Krise im Europdischen Wahrungssystem Anfang der 1990er Jahre zeigten,
dass sprunghafte Wechselkursveranderungen den Giteraustausch behindern und
realwirtschaftliche Anpassungen und unternehmerische Investitionsanstrengungen -
auch grenziberschreitend — quasi Uber Nacht zunichtemachen kénnen. Das Potenzial
des Binnenmarktes wurde dadurch beeintrachtigt. Betrug der Devisenkurs* der
D-Mark im August 1992 noch 1,32 D-Mark gegentliber 1.000 italienischen Lira, so
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veranderte sich diese Relation bis zum Marz 1993 auf 1,03 D-Mark, was einer Auf-
wertung der D-Mark um gut 27 Prozent entsprach. (Abbildung 16). Anders gewen-
det: Innerhalb eines halben Jahres verteuerten sich deutsche Waren in Italien um
rund 27 Prozent, umgekehrt verbilligten sich italienische Waren in Deutschland um
den Abwertungssatz der italienischen Lira gegentiber der D-Mark in Hohe von 21,5
Prozent.> Auch gegeniber der spanischen Peseta wertete die D-Mark deutlich auf.

16 | Aufwertung der D-Mark Anfang der 1990er Jahre Aber nicht nur die D-Mark war von

gegeniiber Lira und Peseta den Wechselkursanderungen infolge
der EWS-Turbulenzen betroffen. So
0,6 - . werteten italienische Lira und britisches
—— 1000 ITL = ... DM/ Italien

Pfund von Mai 1992 bis Februar 2003
gegenliber dem franzdsischen Franc
um fast 20 Prozent ab. Das flhrte
dazu, dass der franzdsische Autoher-
steller Peugeot nach eigenen Angaben
je Prozentpunkt Abwertung der Lira

1,6 - beziehungsweise des Pfundes 35 Millio-
nen Franc beziehungsweise 140 Millio-

—=—100 ESP = ... DM/ Spanien

1,8"WWW
—A <t N O A I NO A I NO AT NNO AT NNO AT N O i 6
535233525352 :535233523835¢% nen Franc an Gewinnen verlor.
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R N T B T R e TR e B e T B e B T R B T B R Die Einfihrung des Euro hat nicht nur

die wirtschaftliche Unsicherheit bei
grenziberschreitenden Transaktionen
in der Eurozone vermindert, sie hat

Quelle: Deutsche Bundesbank, Datenbank

auch die Transaktionskosten reduziert und die Preistransparenz erhéht” und damit
zu einer Handelsintensivierung beigetragen, die den Zielen des Binnenmarktes
entspricht. Zu den Transaktionskosten zdhlen die Kosten des Tauschs von Bargeld
und des grenziiberschreitenden Geldtransfers ebenso wie Kurssicherungskosten
bei Unternehmen und Kosten des Wahrungsmanagements in Unternehmen und
Banken. Diese Kosten kdnnen als Wohlfahrtsverluste interpretiert werden, weil
Produktionsfaktoren unproduktiv verwendet werden. Eine Kommissionsstudie von
1990 hatte die Einsparungen bei den Transaktionskosten infolge einer gemeinsamen
Wahrung auf 0,3 bis 0,4 Prozent der Wirtschaftsleistung der zwoélf damaligen Mit-
gliedstaaten beziffert, was einem Betrag zwischen 13 und 19 Milliarden ECU ent-
sprach.® Eine Studie aus dem ifo-Institut kam 1997 sogar auf einen Betrag fir
Devisenverwaltungskosten in Hohe von rund 1 Prozent des BIP der EU-12-Staaten,
was 1995 gut 58 Milliarden ECU waren.®
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Fazit und Handlungsempfehlungen

Die vorstehenden Ausfiihrungen haben gezeigt,
dass der Binnenmarkt der EU ein wichtiger
Meilenstein der europdischen Integration ist.
Dieses Asset gilt es zu erhalten und zu pflegen.
Auf gar keinen Fall sollte der EU-Binnenmarkt
durch leichtfertige Entscheidungen und Entwick-
lungen im Bereich der Wahrungsunion aufs Spiel
gesetzt werden, denn im Fall eines Auseinander-
brechens der Eurozone ist es sehr wahrscheinlich,
dass die vier Freiheiten zumindest temporar
Beeintrachtigungen hinnehmen miussten.

Uber die gesamtwirtschaftlichen Wirkungen
des Binnenmarktprogramms gibt es eine
Vielzahl von Studien, die aber zu durchaus
unterschiedlichen Ergebnissen gelangen.
Wahrend der Cecchini-Bericht groBe Wachstums-
und Beschéftigungseffekte prognostizierte, kamen
spatere Studien mitunter zu niedrigeren Effekten,
die gleichwohl nicht als vernachlassigbar bezeich-
net werden dirfen. Die exakten Effekte werden
sich wohl nie ermitteln lassen, da die Binnen-
marktvollendung nicht losgeldst von anderen
wirtschaftlichen und politischen Entwicklungen
gesehen werden kann, wie beispielsweise die ver-
schiedenen Erweiterungen der EU, der weltweite
Trend zur Globalisierung, der wirtschaftliche Auf-
stieg der Schwellenlander oder neue technische
Entwicklungen, die einen Produktivitatsschub
ausgeldst haben. Ubereinstimmende Ergebnisse
empirischer Untersuchungen sind auch deshalb
wenig wahrscheinlich, weil stets Annahmen tber
das Kontrafaktische gemacht werden mussen,
die kaum identisch sein durften.

Wichtiger als die numerischen Ergebnisse

der verschiedenen Studien ist die wettbewerbs-
fordernde Wirkung des Binnenmarktprogrammes,
die sich in voller Breite 6konometrisch wohl nur
schwer einfangen ldsst. Die Starkung der Wett-
bewerbsintensitat ist ein wichtiges Instrument
zur Schaffung von mehr Wachstum, Produktivitat
und Wettbewerbsfahigkeit. Mehr Konkurrenzdruck
erhodht die Anreize der Unternehmen, innovativ

zu sein und Effizienzreserven zu schépfen, um
produktiver und wettbewerbsfahiger zu werden.
Das Binnenmarktprogramm zielt iber den Abbau
von Markteintrittsbarrieren genau darauf ab.

Auch auf einer grundsatzlicheren Ebene ist die
Rolle des Wettbewerbs in einer Marktwirtschaft
als zentral einzuschdtzen. Wettbewerb ist schon
bei Adam Smith entscheidend dafiir, dass die
unsichtbare Hand des Preismechanismus funktio-
niert und die Unternehmen sich moglichst stark
an den Kundenbeddrfnissen orientieren. Ludwig
Erhard hat viele politische Kampfe ausgetragen,
um uber die Starkung des Wettbewerbs sicherzu-
stellen, dass die Marktwirtschaft ihre sozialen
Wirkungen im Smith’schen Sinne entfalten kann.

Haufig stoBen Reformen, die mehr Wettbewerb
schaffen, jedoch auf nationaler Ebene auf starke
politische Widerstdnde der Interessengruppen,
die dadurch ihre Besitzstande gefdhrdet sehen.
Allzu oft bleiben rein nationale Reformprogramme
in diesem Dickicht stecken, zum Schaden der
Konsumenten und zuweilen auch der Arbeitslosen,
die auf neue Beschaftigungsperspektiven hoffen.
Auch deshalb ist es sehr wichtig, dass die EU -
mit starker Unterstiitzung aus den Hauptstadten -
dem Binnenmarktprogramm neues Leben ein-
haucht. Denn der Druck aus Brussel ist notig,
damit letztlich ungerechtfertigte Widerstande auf
nationaler Ebene gebrochen werden - zum Wohl
der EU-Lander und der EU als Ganzes.

Eine Starkung des Binnenmarktes sollte daher
ein wichtiger Teil der Reformagenda im Rahmen
der Europa-2020-Strategie sein. Dariiber hinaus
kann die Revitalisierung des Binnenmarktes
auch Teil der Strategie zur Bekampfung der
aktuellen Schuldenkrise sein. Denn nur wenn
neues Wachstum entsteht, kann es gelingen, die
teils gravierenden Schuldenprobleme in den Griff
zu bekommen. Auch der Europadische Rat hat jingst
gefordert, die weithin notwendige Konsolidierungs-
strategie so wachstumsfreundlich wie moglich

zu gestalten. Zudem sind mittelfristige Wachstums-
impulse nétiger denn je. Denn viele Eurolénder
leiden nicht nur unter der aktuellen Rezession,
sondern mussen einen langeren Prozess des
Schuldenabbaus (Deleveraging) im Staats- und

im Privatsektor durchschreiten. Die Starkung

des Binnenmarktes kann daher die vielen
Strukturreformen flankieren, die in den Krisen-
landern ergriffen werden, um den Wettbewerb
auf Arbeits- und Produktmarkten zu starken.
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Wie in Kapitel 1 dargelegt, hat der Binnenmarkt
auch eine wichtige externe Dimension. Er hat
dazu beigetragen, die Position der EU im welt-
weiten Wettbewerb zu verbessern, und er dirfte
damit bei bilateralen Handelsabkommen die
Verhandlungsposition der EU starken.

Die vorstehenden Ausfiihrungen in Kapitel 3
haben gezeigt, dass der Binnenmarkt in vielen
Bereichen noch weiterentwickelt werden kann
und weiterentwickelt werden sollte:

Bei der Freiziigigkeit fiir Arbeitskrafte gibt
es sicherlich noch manche Verbesserungs-
maoglichkeiten. Dazu zahlen vor allem die
Erleichterung der gegenseitigen Anerkennung
von Bildungsabschlissen. Darilber hinaus sind
Institutionen zu férdern oder zu schaffen, die
Uber Beschaftigungsmaoglichkeiten in anderen
EU-Landern, Uber einschldgige Regelungen und
notwendige Bildungsabschliisse informieren.

Gerade bei Dienstleistungen zeigt sich im
Gegensatz zum grenziiberschreitenden Waren-
verkehr keine Preiskonvergenz, was daflr
spricht, dass es hier noch bedeutsame Hemmnis-
se gibt. Daher sollte die Dienstleistungsrichtlinie
konsequent angewendet und doppelte Regulie-
rungen sollten abgebaut werden. Vor allem sollte
es keine wirtschaftliche Bedarfsprifung geben,
und die Situation bei den einheitlichen Ansprech-
partnern ist zu verbessern. Auf Anforderungen an
eine bestimmte Unternehmensform sollte verzich-
tet werden. Eine generelle Umstellung auf das
Ursprungslandprinzip durfte eher langfristig eine
Option sein.

Im offentlichen Auftragswesen zeigen die
vielen Vertragsverletzungsverfahren, dass
die Anwendungstreue der Mitgliedstaaten
verbesserungsfahig ist. Bei der geplanten Neu-
regelung des Vergaberechts in der EU ist darauf
zu achten, dass es nicht mit vergabefremden
Kriterien Uberfrachtet wird.

Obwohl die Schaffung einer Bankenunion kei-
ne originare Aufgabe des Binnenmarktprogramms
ist, kann von ihr doch ein Beitrag zur Forderung
des grenziiberschreitenden Kapitalverkehrs aus-
gehen.

Die hohe Konzentration auf den Strommark-
ten in einigen Mitgliedstaaten und die deutlichen
Preisunterschiede zeigen, dass hier noch mehr
Wettbewerb notig ist. Daher sollte die Umset-
zung der verschiedenen Energiepakete konse-
quenter erfolgen, also Produktion und Verteilung
entflochten und die Unabhangigkeit der Regulie-
rungsbehérden durchgesetzt werden. Dartber
hinaus sind noch vorhandene Wettbewerbsbe-
schrankungen abzubauen, um einen wirklichen
Binnenmarkt flr Energie zu schaffen.

SchlieBlich werden auch beim Verkehr und
den Infrastrukturen im Binnenmarkt noch
Verbesserungsmaoglichkeiten gesehen. Bleibt
es jedoch beim Beschluss des Europaischen
Rates, die Mittel im mehrjahrigen Finanzrahmen
zu kirzen, dann wird gerade dort gespart, wo
mit Mitteln aus dem europdischen Haushalt
solche Projekte finanziert werden sollen, die
zu einem europadischen Mehrwert flihren.

Es gibt natlrlich weitere Bereiche, wo eine Ver-
besserung der Regelungen zu einem besseren
Funktionieren des Binnenmarktes beitragen kénn-
te. Dazu zahlt auch das Mehrwertsteuerregime?,
auf dessen Feinheiten in diesem Kurzgutachten
aber nicht eingegangen werden kann.

Handlungsbedarf besteht auch bei der Umset-
zung beschlossener Richtlinien in nationales
Recht der Mitgliedstaaten. Nicht jede Richtlinie
wird fristgerecht und sachgerecht in den Mitglied-
staaten umgesetzt. Davon zeugen nicht zuletzt
die zahlreichen Vertragsverletzungsverfahren, die
die Kommission gegen saumige Mitgliedstaaten
fuhrt. Die Verfahren nehmen jedoch viel Zeit in
Anspruch, besonders wenn der Streit erst durch
den Europaischen Gerichtshof entschieden wird.
Laut Pressemitteilung der EU-Kommission vom
19. Februar 2013 liegt die durchschnittliche
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Dauer von Vertragsverletzungsverfahren zwi-
schen zehn Monaten in Luxemburg und bis zu
drei Jahren in Schweden?. Und es dauert Uber-
dies im Durchschnitt noch einmal 17 Monate bis
nach einem Urteil des Gerichtshofs ein Vertrags-
verstof3 abgestellt ist.

Man sollte jedoch bei allen notwendigen
VerbesserungsmaBnahmen nicht in ein
Wunschdenken verfallen. Der Binnenmarkt
wird sicherlich niemals einen Zustand der

Vollendung erreichen. Er wird nicht perfekt sein.

Zum einen kann dies damit begriindet werden,
dass es Grenzen fir eine EU-weite Harmonisie-
rung gibt. Orientiert man sich am Motto der EU:
»In Vielfalt geeint”3, so muss auch die Vielfalt
ernst genommen werden, sie sollte nicht ,weg-
harmonisiert” werden.

In einer Union von Staaten, die nach der Inter-
pretation des Bundesverfassungsgerichts einen
Staatenverbund bilden, gibt es aber nicht nur
Grenzen flr die Harmonisierung, sondern auch
fir die gegenseitige Anerkennung nationaler
Produkt- und Dienstleistungsvorschriften. Ob die
gegenseitige Anerkennung zu einem ,race to the
bottom” flhrt, ist zwar umstritten. 4 Unstrittig

dirfte aber sein, dass nationale Grenzen in einem

gewissen Sinn auch natlrliche Grenzen sind,
die anders als Zé6lle, nicht mit einem Federstrich
beseitigt werden kdnnen, weil sie auch auf Fak-
toren wie den eingespielten Unternehmens- und
Zuliefernetzwerken, unterschiedlichen Regulie-
rungstraditionen oder Konsumgewohnheiten
beruhen kénnen. Diese Faktoren sind auch eine
Erklarung dafir, dass der Handel innerhalb von
Landern groBer ist, als der liber Landergrenzen
hinweg. >

Ein wichtiger Aspekt ist iiberdies, dass das
Binnenmarktprogramm nicht iiberfrachtet
werden sollte. Ein Beispiel hierfir ist etwa die
Einbeziehung vergabefremder Kriterien beim
offentlichen Auftragswesen, die dazu fiihren
kdnnten, dass das Vergabeverfahren kompli-
zierter wiirde, was dem Ziel, den grenziber-
schreitenden Austausch in diesem Bereich zu
fordern, entgegenlauft.

Die Gefahr besteht weniger darin, dass sich
die EU-Kommission auf Nebenschauplatzen
verzettelt, sondern in Uberregulierung und
Kompetenzausweitung. Aktuelle Beispiele
daflir sind Empfehlungen zu Sozialinvestitionen,
Initiativen zum Wassersparen oder zu einem
europaweiten Tempo-30-Limit innerhalb von
Ortschaften.®
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Binnenmarktakte I: Ubersicht iiber die Leitaktionen

Bereich Beispiele fiir MaBnahmen

Finanzierungsméglichkeiten Einflihrung von Rechtsvorschriften fiir Risikokapitalfonds

fur KMU

Mobilitat der Biirger Uberarbeitung des Systems zur Anerkennung von Berufsqualifikationen;

Portabilitdt von Rentenanspriichen: europdischer Qualifikationspass
Rechte des geistigen Eigentums  Annahme von Rechtsvorschriften zur Einflihrung eines einheitlichen Patentschutzes

Verbraucher Annahme von Rechtsvorschriften zur alternativen Streitbeilegung/Online-Streitbeilegung;
Uberarbeitung der Richtlinie iiber die allgemeine Produktsicherheit

Dienstleistungen Uberarbeitung der Rechtsvorschriften fiir das europdische Normungssystem

Netze Annahme von Rechtsvorschriften zu den Energie- und Verkehrsinfrastrukturen
mit dem Ziel, strategische Projekte zu entwickeln

Digitaler Binnenmarkt Annahme von Rechtsvorschriften zur elektronischen Signatur, Identifizierung und Authentifizierung
Soziales Unternehmertum Annahme von Rechtsvorschriften zur Férderung von Solidarinvestmentfonds
Steuern Uberarbeitung der Energiebesteuerungsrichtlinie; Einfiihrung einer gemeinsamen konsolidierten

Kérperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage; Uberarbeitung des Mehrwertsteuer-Systems;
Beseitigung grenziiberschreitender steuerlicher Hindernisse fiir Blirgerinnen und Blrger

Sozialer Zusammenhalt Einfiihrung von Rechtsvorschriften zur Umsetzung der Entsenderichtlinie und zur Klarstellung der
Wahrnehmung der Niederlassungs- und Dienstleistungsfreiheit im Verhéltnis zu den sozialen Rechten

Unternehmensumfeld Annahme von Rechtsvorschriften zur Vereinfachung von Rechnungslegungsvorschriften;
fakultatives Instrument fiir das européische Vertragsrecht;
Erleichterung des grenziiberschreitenden Forderungseinzugs

Offentliches Auftragswesen Uberarbeitung der Richtlinien (iber 6ffentliche Auftrége; Richtlinie (iber Dienstleistungskonzessionen

Quelle: EU-Kommission, 2011c, 27 ff.

Binnenmarktakte II: Liste der Leitaktionen

Aufbau vollstdndig integrierter Netze im Binnenmarkt

Eisenbahnverkehr Annahme eines vierten Eisenbahnpakets zur Verbesserung der Qualitdt und der Kosteneffizienz
von Schienenpersonenverkehrsdiensten

Seeverkehr Annahme des Blauer-Glirtel-Pakets zur Schaffung eines echten Binnenmarkts fir den Seeverkehr

Luftverkehr Beschleunigte Realisierung des einheitlichen europédischen Luftraums durch ein neues
MaBnahmenpaket

Energie Durchfiihrung eines Aktionsplanes zur verbesserten Umsetzung und Durchsetzung des dritten
Energiepakets

Forderung der grenziiberschreitenden Mobilitat von Biirgern und Unternehmen

Mobilitat der Birger Weiterentwicklung des EURES-Portals zu einem echten europdischen Arbeitsvermittlungsinstrument

Zugang zu Finanzmitteln Férderung langfristiger Investitionen in die Realwirtschaft durch Erleichterung des Zugangs
zu langfristigen Investitionsfonds

Unternehmensumfeld Modernisierung des EU-Insolvenzrechts, um das Uberleben von Unternehmen zu erleichtern
und Unternehmern eine zweite Chance zu bieten

Unterstiitzung der digitalen Wirtschaft in ganz Europa

Dienstleistungen Uberarbeitung der Richtlinie iiber Zahlungsdienste und Vorschlag fiir multilaterale
Interbankenentgelte zur Férderung der Effizienz der elektronischen Zahlungsdienste in der EU

Digitaler Binnenmarkt Annahme gemeinsamer Vorschriften zur Verringerung der Kosten und Erhéhung der Effizienz
bei der Einflihrung von Hochgeschwindigkeitsbreitbanddiensten

Elektronische Rechnungsstellung Annahme von Rechtsvorschriften durch die die elektronische Rechnungsstellung zum
bei éffentlichen Auftragen Standardisierungsverfahren bei éffentlichen Auftrégen gemacht wird.

Starkung des sozialen Unternehmertums, des Zusammenhalts und des Verbrauchervertrauens

Verbraucher Erhéhung der Sicherheit der in der EU vertriebenen Produkte
Sozialer Zusammenhalt und Gewdhrleistung des Zugangs zu einem Basiskonto, Sicherstellung der Transparenz und
soziales Unternehmertum Vergleichbarkeit von Bankgebiihren und Erleichterung des Wechsels zu einer anderen Bank

Quelle: EU-Kommission, 2012e, 21 ff.
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