SCHWERPUNKT

Von oben
aufgedriickt

In Nordrhein-Westfalen wurde das Prinzip der Beteiligung
von Betroffenen verletzt

KLAUS KAISER

Geboren 1957 in Bremen (Kreis Wurde mit der Verabschiedung des 9. Schul-
Soest), stellvertretender Vorsitzen- rechtsinderungsgesetzes die Chance vertan,
der der CDU-Fraktion des Landtages Inklusion in Nordrhein-Westfalen zu einer
Nordrhein-Westfalen, dort Mitglied Erfolgsgeschichte zu machen? Der Philologen-
des Schulausschusses. verband stellt in seinem Verbandsmagazin

Bildung aktuell (1/2014) fest: ,,Die Unzufrieden-
heit mit der schulischen Inklusion wichst von Woche zu Woche.“ Und dies ist
keine Wehklage von Lobbyisten, sondern Ausdruck der Stimmung vor Ort:
Angst statt Zuversicht, Druck von oben statt Dialog mit den Betroffenen.
Von Selbststindigkeit bei Schulen kann keine Rede mehr sein.

ELTERN VERUNSICHERT

Das ganze Ausmafd der Unsicherheit ldsst sich am besten am Beispiel einer
betroffenen Familie mit einem behinderten Kind veranschaulichen.
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Wird bei der Schulanmeldung ein Férderbedarf und vielleicht ein zusitzlicher
Bedarf an besonderen Hilfsmitteln festgestellt, damit das Kind am Unterricht
teilnehmen kann, haben die Eltern nach neuem Recht die Wahl zwischen
einer Forderschule und der Regelschule. Was sie in der Forderschule erwartet,
kann sich die Familie bei einem Besuch dort anschauen. Alle Lehr- und Lern-
mittel sind vorhanden, eventuell notwendige Pflege kann gewihrleistet wer-
den. Sogar iiber den Zeitpunkt der Abholung durch den Bus konnen sich die
Eltern informieren lassen. Und vor allem: Ausgebildete Sonderpidagogen
erteilen den Unterricht.

Sollten die Eltern allerdings von ihrem Recht Gebrauch machen, die
Regelschule zu wihlen, weil das Kind sich wiinscht, weiter mit den Freunden
aus dem Kindergarten zur Schule gehen zu kdonnen, stellt sich die Informations-
lage schon ganz anders dar. Viele Schulen sind auf die anstehenden Heraus-
forderungen nur schlecht vorbereitet.

KOMMUNEN VERPRELLT

FRAGEN
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Die Art und Weise, wie das ,,Inklusionsgesetz® verabschiedet wurde, lief3 den
Kommunen keine Mdglichkeit, ausreichende Vorbereitungen fiir die Inklu-
sion an den Regelschulen zu treffen. Monatelang herrschte Verwirrung tiber
die Umsetzungspline der Landesregierung. Besonders die Frage nach der
Kosteniibernahme durch die Kommunen hemmte eine konstruktive Ausein-
andersetzung mit dem Thema. Die Kommunen, als wichtige Partner fiir eine
gelingende Inklusion, wurden dadurch nachhaltig verprellt statt fiir eine ge-
sellschaftliche Aufbruchsstimmung gewonnen.

Die unsichere Rechtslage, die durch das neue Inklusionsgesetz ent-
standen ist, lisst besonders beziiglich der finanziellen und gestalterischen
Verantwortung wichtige Fragen offen. Das Recht der Kommunen, ihre Zu-
stimmung zur Inklusion aus finanziellen Griinden zu verweigern, kann ange-
sichts leerer kommunaler Kassen fiir die Eltern bedeuten, den im Gesetz nicht
eindeutig formulierten Rechtsanspruch ihres Kindes erst einmal vor Gericht
einklagen zu miissen. Damit ist die Situation fiir die betroffenen Eltern vollig
unklar.

UBER FRAGEN

Hinsichtlich der konkreten Umsetzung des Inklusiven Unterrichts besteht
auflerdem keine verbindliche Zielsetzung, was Eltern und Schulen einer zu-
sdtzlichen Ungewissheit aussetzt. Folgende Fragen bleiben simtlich unbeant-
wortet, wenn Eltern ein Kind mit Behinderung an einer Regelschule anmelden
wollen: Wie kommen Eltern an die relevante Information iiber die Schule
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threr Wahl? Wird ein Sonderpiddagoge/eine Sonderpiddagogin den gemein-
samen Unterricht von Kindern mit und ohne Behinderung begleiten? Wie
viele Stunden wird er/sie in der Klasse sein? Wird jemand das Kind zur Schule
bringen? Gibt es die notwendigen Hilfsmittel, die dem Kind das Lernen er-
leichtern?

Dringend notig wire es deshalb, Qualitidtsstandards fiir die schulische
Inklusion zu definieren und klare finanzielle Verantwortung zu iibernehmen.
Bei den Kommunen droht anderenfalls eine ,Inklusion nach Kassenlage®.
Reichere Stidte kdonnen sich eben ein bisschen mehr Inklusion leisten.

SKEPTISCHE LEHRER

So problematisch die Lage aus Sicht der Eltern ist, so dramatisch ist sie auch
aus Sicht der Schulen: Drei Viertel aller Lehrerinnen und Lehrer sehen inzwi-
schen die Inklusion mit Skepsis und mit Angsten. Sie fithlen sich iiberfordert.
Die anfinglich vorhandene Aufgeschlossenheit ist mittlerweile in vielen Kol-
legien dem Gefiihl gewichen, im Stich gelassen zu werden. Dabei stellt sich
der Bedarf klar dar: Benotigt werden Fortbildungen, zusitzliches Personal in
Form von Forderlehrern und eine zuverlidssige — auch politische — Begleitung
der wichtigen Veridnderungsprozesse.

GRUNDSATZE FUR EIN GELINGEN
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Fiir eine erfolgreiche und an den Betroffenen orientierte Umsetzung der
UN-Konvention iiber die Rechte von Menschen mit Behinderung miissen
folgende Grundsitze gelten:

Vor dem Hintergrund der dramatischen Finanzsituation nordrhein-
westfilischer Kommunen ist die strikte Einhaltung des Konnexititsprinzips
Grundvoraussetzung fiir die Ma3inahmen zur Inklusion.

Die Umstrukturierung des komplexen Systems von sonderpidago-
gischen Einrichtungen und allgemeinen Schulen stellt eine grof3e Heraus-
forderung fiir alle Beteiligten dar. Dabei muss die bestmogliche Qualitit der
Bildung und Versorgung aller Kinder im gemeinsamen Unterricht gewihr-
leistet sein. Bei der schrittweisen Realisierung der Inklusion muss hochste
Sorgfalt walten. Die Situation darf fiir kein Kind schlechter werden, nicht fiir
Kinder mit Handicaps und nicht fiir Kinder ohne Handicaps. In keinem Fall
darf das Niveau von Hilfe, Unterstiitzung und Forderung, das in den Forder-
schulen erreicht wurde, unterschritten werden. Der hohe Anspruch, die hohe
Professionalitit und der hohe Standard, mit denen heute bei uns Kinder und
Jugendliche mit Behinderungen geférdert werden, miissen im gemeinsamen
Unterricht erhalten bleiben.
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Die Realisierung von Inklusion bendtigt einen realistischen Zeitplan. Eilige
Mafinahmen, die Qualititsanforderungen und Ressourcenfragen aufder Acht
lassen, sind nicht verantwortbar.

Fiir das gemeinsame Lernen ist das Fach- und Erfahrungswissen der
sonderpidagogischen Fachkrifte unverzichtbar. Die Bereitschaft der Lehre-
rinnen und Lehrer der allgemeinen Schulen und der Férderschulen, sich fiir
diesen Prozess zu 0ffnen, ist notwendige Voraussetzung fiir das Gelingen der
Inklusion. Auf diesem Weg miissen sie mit geeigneten Mafinahmen und der
notwendigen Fortbildung unterstiitzt und begleitet werden. Willkiirliche
Zielbestimmungen und Terminierungen iiberfordern hingegen alle Beteilig-
ten, insbesondere die Lehrerkollegien, die darauf nicht vorbereitet sind.

GEFAHR ERHOHTER
SPANNUNGEN
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Sollte eine Neuformulierung eines fundierten Konzepts zur Durchfiihrung
der Inklusion nicht gelingen, werden einerseits Eltern von Kindern mit
Handicaps in ihrer Hoffnung auf Inklusion enttduscht werden. Eltern von
Kindern ohne Handicaps werden andererseits die unzulingliche Praxis nicht
akzeptieren. Statt mehr Inklusion wird es mehr Spannungen und Auseinan-
dersetzungen geben, die die Lehrerkollegien nicht ausgleichen kdnnen.

Sowohl die Eltern von Kindern mit Behinderung als auch die Eltern
von nichtbehinderten Kindern miissen auf eine gelingende Entwicklung hin
zu einem inklusiven Schulsystem vertrauen konnen.

Das Recht der Eltern, das Leben ihrer Kinder eigenverantwortlich zu
gestalten, ist zu respektieren und zu unterstiitzen. Eltern von Kindern mit Be-
hinderung muss die freie Wahl des besten Forderorts fiir ihre Kinder moglich
sein, das heif3t, Eltern miissen gleichberechtigt wihlen kdonnen, ob sie ihr
Kind an einer Forderschule oder an einer allgemeinen Schule anmelden. Hier-
bei konnte besonders die Mindestgrof3enverordnung zum Problem werden.
Die Landesregierung leitet durch diese das stille Ende der Forderschulen ein,
denn eine Forderschule, die die Mindestgrofie unterschreitet, wird geschlos-
sen. Wenn das Land nicht zumindest fiir einen Ubergangszeitraum zusitz-
liche Mittel und Anreize bereitstellt, wird hier ein Experiment gestartet, das
fiir die Belange der Kinder blind ist und nicht korrigiert werden kann, ehe
noch der qualitative Erfolg der schulischen Inklusion nachweisbar ist. Auch
eine unabhingige Beratung fiir alle betroffenen Eltern ist momentan nicht
gewihrleistet.

Wenn Eltern sich entscheiden, unter heute teils immer noch schwieri-
gen Bedingungen ihrem behinderten Kind ein Leben mitten in der Gesell-
schaft zu ermoglichen, so sollten sie sich dafiir nicht rechtfertigen miissen
und keiner Diskriminierung ausgesetzt werden. Das unterstreicht auch die
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UN-Konvention iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen und
schlief3t die Moglichkeit ein, dass es fiir bestimmte Kinder mit Behinderun-
gen weiterhin Forderschulen geben wird.

BETROFFENE BETEILIGEN

Esist allgemein bekannt: Inklusiver Unterricht ldsst sich nicht schablonenhaft
und an jeder Schule gleichzeitig einrichten. Vielfiltige Losungen unter Einbe-
ziehung von Vorreiterschulen, wissenschaftlicher Begleitung und Unterstiit-
zung sowie einer stirkeren Eigenverantwortung von Schulen und Schul-
trigern miissen moglich, Leistungs- und Qualititsanspriiche aber weiter
garantiert sein.

Die Verwirklichung der Inklusion ist eine gesamtgesellschaftliche Auf-
gabe, zu der sich die CDU NRW ausdriicklich bekennt und an der sie enga-
giert arbeitet. Inklusion kann aber nur gelingen, wenn sich innerhalb der Ge-
sellschaft ein Bewusstseinswandel vollzieht und eine Kultur fiir Inklusion
entwickelt wird. Reformen konnen dann gelingen, wenn Betroffene zu Betei-
ligten werden. In Nordrhein-Westfalen besteht, gemessen an diesem Grund-
satz erfolgreicher Reformpolitik, noch grofler Handlungsbedarf. Die Kern-
aufgabe muss deshalb sein, alle Betroffenen — Kommunen, Schulen sowie
Eltern — in dieses gesellschaftspolitische Projekt zu integrieren.
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