INTERVIEW

Am Katzentisch?

Marcel Philipp, der Aachener Oberblrgermeister,
auBert sich aus kommunalem Blickwinkel

MARCEL PHILIPP
Geboren 1971 in Aachen-Burtscheid,
Oberbirgermeister der Stadt Aachen.

Herr Oberbiirgermeister: Unsere Gra-
tulation zu Ihrer Wiederwahl! Wie
gliicklich sind Sie — auch iiber Aachen
hinaus — mit dem Abschneiden der
Union bei der Kommunalwahl in
NRW? Vielleicht moéchten Sie auch
eine Bemerkung zur ,,Grof3stadtpro-
blematik®, siche Diisseldorf, machen.

Marcel Philipp: Die Union ist die stirkste
Kraft in der Kommunalpolitik, das hat

sich auch bei dieser Wahl nicht verandert.
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Wir sind in vielen Bereichen der Gesell-
schaft gut vernetzt und kiimmern uns um
die Anliegen der Menschen und um ihre
Erwartungen an eine angemessene Ent-
wicklung ihres direkten Lebensumfeldes.
Das ist unsere Stirke.

Oberbiirgermeisterwahlen sind aber
in erster Linie Personlichkeitswahlen.
Das Vertrauen in die jeweilige Person
entscheidet. In Monchengladbach haben
wir iliberraschend gewonnen, in Diissel-
dorf verloren. Dort, wo es nicht gut gelau-
fen ist, hat die CDU die Aufgabe, die
Griinde zu analysieren und bei der nichs-
ten Wahl die richtigen Schlussfolgerun-
gen daraus zu ziehen.



Quelle: Aachener Zeitung /Aachener Nachrichten, Foto: Michael Jaspers

Sie sind bis 2020 gewihlt. Konnen Sie
sich angesichts der finanziellen Situa-
tion Aachens iiberhaupt auf wegwei-
sende Gestaltungsaufgaben freuen?

Marcel Philipp: Natiirlich, wie auch in
den letzten fiinf Jahren, die ja finanziell
bereits eng waren, hat sich Aachen deut-
lich sichtbar weiterentwickelt. Die Maf3-
gabe fiir die ndchsten Jahre muss sein, wie
bisher genehmigungsfihige Haushalte zu
erarbeiten, aber zugleich die Wirtschafts-
kraft zu stirken, die Familienfreundlich-
keit weiter zu verbessern und die Lebens-
qualitit zu erhalten.

Wie sehr schreckt Sie die Schulden-
bremse, die ab 2020 in den Lindern
iber Sie kommt? Fiirchten Sie, dass
die Finanzzuweisungen des Landes
zuriickgehen werden und Sie Bider
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und/oder Theater schlielen miissen?
Oder beruhigt es Sie, dass NRW bisher
keine Schuldenbremse in der Verfas-
sung hat?

Marcel Philipp: Eine Schuldenbremse
kann ein gutes Mittel sein gegen die wun-
dersame Aufgabenmehrung, die in der
Kommunalpolitik oft zu beobachten ist.
Wir kénnen es nicht jedem recht machen
und alle wohlklingenden Vorschlige um-
setzen und uns dann spiter wundern, dass
das Geld nicht reicht. Das Ziel muss lau-
ten, Priorititen zu setzen und Aufgaben-
kritik ernst zu nehmen. Ohne Schulden-
bremse wird das nicht gelingen. Ob es mit
Schuldenbremse gelingt, wird von der
Ausgestaltung im Detail abhingen.

Wie beurteilen Sie die Finanzkraft
der deutschen Kommunen insgesamt
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und warum ist sie gerade in Nordrhein-
Westfalen so schlecht? Nirgendwo
anders ist das Uberschuldungspro-
blem grofier.

Marcel Philipp: Fiir die Finanzausstat-
tung der Kommunen ist das Land zustin-
dig. Auch auf dieser Ebene wire es also
hilfreich, Priorititen zu setzen, die Landes-
aufgaben auf den Priifstand zu stellen und
die pflichtgemifle Finanzierung der Kom-
munen zu stirken. Stattdessen gibt es Jahr
fiir Jahr Themen, bei denen sich das Land
aus der Finanzierung zuriickzieht und
den Kommunen die Kosten aufbiirdet,
weil die Leistung an sich nicht gekiirzt
werden kann.

Behandelt beispielsweise der Freistaat
Bayern seine Kommunen besser?

Marcel Philipp: Die Statistik ldsst das
vermuten, aber wahrscheinlich ist auch
dort nicht alles Gold, was glinzt!

Wie beurteilen Sie den sogenannten
»Stirkungspakt Stadtfinanzen®“, den
die Landesregierung aufgelegt hat?
Halten Sie es beispielsweise fiir richtig,
dass dabei auch die finanzstirkeren
Stidte einen Beitrag fiir die finanz-
schwachen leisten sollen?

Marcel Philipp: Der Stirkungspakt ist
eher ein Akt der Hilflosigkeit als eine
nachhaltige Neuordnung der Kommunal-
finanzen in NRW. Er ist zwangsldufig
ungerecht. Aachen ist zwar insofern nicht
betroffen, als wir uns weder im Not-
haushalt befinden noch Abundanzkom-
mune! sind, also auch bisher nicht in den
Topf einzahlen mussten. Allerdings ver-
zerrt der Stirkungspakt die geordneten
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Verhiltnisse und Anreize. Die inzwischen
erkennbaren Auswirkungen sind eine
stirkere Einflussnahme des Landes auf
kommunale Entscheidungen und der
Zwang zur deutlichen Erh6hung von Ge-
werbesteuer und Grundsteuer. Dem Wirt-
schaftsstandort NRW wird das langfristig
schaden und der kommunalen Selbstver-
waltung ebenso.

Wie solidarisch sind die Kommunen
untereinander? Bei der Gewerbesteuer
gibt es einen beinahe ewigen Streit, ob
Anderungen notwendig sind.

Marcel Philipp: Uber die Schliisselzu-
weisungen des Landes gibt es ja bereits ein
Ausgleichssystem, das zwar viel diskutiert,
aber auch akzeptiert wird. Wenn man die
Systematiken verindern will, zum Beispiel
bei der Gewerbesteuer, dann muss ein
neues System eine sehr breite Mehrheit
finden, um durchsetzbar zu werden. Es ist
nicht absehbar, dass ein solches besseres
System im Konsens gefunden wird, weil es
immer Gewinner und Verlierer gibt. Inso-
fern glaube ich nicht, dass es grund-
legende Anderungen geben wird.

Wenigstens der Bund ist doch eine
Stiitze der kommunalen Selbstver-
waltung, oder? Die Freude iiber den
Koalitionsvertrag, der fiir 2018 fiinf
Milliarden Euro fiir die Kommunen
verspricht, miisste doch bei Thnen und
Ihren Kolleginnen und Kollegen riesig
sein?

Marcel Philipp: Die Bundesregierung
hat in der Tat die Kommunen stirker in
den Blick genommen, als sie eigentlich
miisste. Diese lobenswerte Haltung ist
aber bei der Bundeskanzlerin deutlich



Am Katzentisch?, Marcel Philipp

ausgeprigter als beim Koalitionspartner.
Leider ist die Kostensteigerung bei unse-
ren Pflichtaufgaben in Summe grofier als
der Betrag, um den der Bund uns entlastet.
Wir miissten viel stirker gemeinsam an
der Eindimmung von Aufgaben und Las-
ten arbeiten.

Der Bund sagt, die finanzielle Situa-
tion der Kommunen sei so schlecht
nicht. Sie sagen, der Bund miisse mehr
fiir die Kommunen tun. Wie begriin-
den Sie IThre Haltung? Was sind die ak-
tuellen Probleme wie Fliichtlings-
strome, Zuwanderung und so weiter
und was sind die langfristigen Ent-
wicklungen, wie etwa der demografi-
sche Wandel, mit denen die Kommu-
nen sich finanziell iiberfordert sehen?

Marcel Philipp: Die Unterschiede in der
Finanzlage der Kommunen sind extrem
grof3. Sofern externe Faktoren der Grund
dafiir sind, ist ein Finanzausgleichssystem
mit ganzheitlicherem Ansatz hilfreich.
Der Anreiz, gut zu wirtschaften, darf aber
dabei nicht verloren gehen.

Ein wesentliches Problem ist die im-
mer neue Formulierung von Rechtsan-
spriichen, die auf hoherer Ebene gesetz-
lich beschlossen werden und von den
Kommunen umzusetzen sind. Dabei geht
oft Mafd und Ziel verloren. Wir werden bei
dem bevorstehenden Bundesteilhabege-
setz sehen, ob es diesmal gelingt, auf dem
Boden der Tatsachen zu bleiben. Bei der
Inklusion sehen wir bereits, dass es teure
Fehlentwicklungen zulasten der Stidte
gibt. Nicht jeder Umbau an jeder Schule
ist wirklich sinnvoll und notwendig, aber
oft gesetzlich veranlasst.
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Die im Koalitionsvertrag erwihnte

Bund-Linder-Finanzkommission soll
demnichst zusammentreten. Sitzen
die Kommunen erneut ohne Stimm-
recht am Katzentisch? Oder gibt es An-
zeichen, dass sie mehr Gewicht bei den
Verhandlungen bekommen - laut Koa-
litionsvertrag ist ja mehr versprochen?

Marcel Philipp: Die Hoffnung stirbt zu-
letzt. Wichtig ist aber nicht nur, wer am
Tisch sitzt, sondern in welchem Geist am
Tisch gesprochen wird. Die kommunale
Selbstverwaltung sollte allen Teilnehmern
wichtig sein, auch wenn sie auf der Landes-
ebene oder auf der Bundesebene agieren.

Wie schitzen Sie die Verinderungs-
chancen ein? Gibt es einen heilsamen
Zwang zur grofien Reform oder sollte
man eher bescheidene Erwartungen
hegen? Mit anderen Worten, welche
Schritte halten Sie fiir wahrscheinlich?

Marcel Philipp: Fiir eine grofiere Reform
spricht die Konstellation der Groflen Koa-
lition. Eine solche Reform setzt nimlich
die Mentalitit ,,Wann, wenn nicht jetzt?“
voraus. Gegen eine grofiere Reform spricht
die Lebenserfahrung, auch wenn ich noch
zur jlingeren Politikergeneration zihle.

Das Interview fiihrte Bernd Léhmann.

" Abundanz ist im Kommunalrecht die Bezeich-
nung fur Gemeinden, deren Finanzkraft aufgrund
normierter Berechnungsgrundlagen hoéher ist
als ihr Bedarf. Sie erhalten daher keine Schlissel-
zuweisungen aus dem kommunalen Finanz-
ausgleich.



