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ªÌÍªÕ ¯Ã

Óíøèã÷ Òàíä “Àðä÷èëàëä èðãýäèéí èäýâõè, îðîëöîî ÷óõàë áîëîõ íü” ñýäâýýð 
2015 îíû 5 äóãààð ñàðûí 07-íä Óäèðäëàãûí àêàäåìè, ÕÁÍÃÓ-ûí Êîíðàä-Àäåíàóýð-
Ñàíãèéí Ìîíãîë äàõü òºëººëºã÷èéí ãàçàð õàìòðàí çîõèîí áàéãóóëñàí Ýðäýì 
øèíæèëãýýíèé áàãà õóðëûí ìàòåðèàëûã ýìõýòãýí õ¿ðãýæ áàéíà. Ýíý áàãà õóðëûã 
Êîíðàä-Àäåíàóýð-Ñàíãèéí Ìîíãîë äàõü ñóóðèí òºëººëºã÷ººð ýíý îíû ýõýýð 
òîìèëîãäîí èðñýí äîêòîð Äàíèåë Øìþêèíã ñàíàà÷ëàí õàìòûí àæèëëàãààòàé 
áàéãóóëëàãà, õ¿ì¿¿ñòýéãýý óóëçàæ òàíèëöàí, öààøäûí õàìòûí àæèëëàãààãàà 
ÿðèëöàõ çîðèëãîîð áèäýíòýé õàìòðàí çîõèîí áàéãóóëñàí þì. ÕÁÍÃÓ-ûí Êîíðàä-
Àäåíàóýð-Ñàí 2015 îíä “Àðä÷èëàëä àðä÷èëñàí ¿çýëòí¿¿ä õýðýãòýé” ãýñýí óðèà 
äýâø¿¿ëýí àæèëëàæ áàéãàà ó÷ðààñ äýýðõ ñýäâèéã ñîíãîæ óã áàãà õóðëûã çîõèîí 
áàéãóóëñàí. 

Ýðäýì øèíæèëãýýíèé áàãà õóðëûã íýýæ Êîíðàä-Àäåíàóýð-Ñàíãèéí ñóóðèí 
òºëººëºã÷ äîêòîð Øìþêèíã, ÕÁÍÃÓ-ààñ Ìîíãîë óëñàä ñóóãàà Ýë÷èí ñàéä 
Ãåðõàðä Òèéäåìàíí íàð ¿ã õýëñýí áºãººä õóðëààð äºðâºí èëòãýë õýëýëö¿¿ëæ, 
õóðàëä îðîëöîã÷äîä èëòãýë òóñ á¿ðèéí äàðàà àñóóëò òàâüæ õàðèóëò àâàõ, ñàíàà 
áîäëîî èëýðõèéëýõ áîëîìæ îëãîñîí þì. Ýíý á¿õíèéã ýìõýòãýëä àëü áîëîõ á¿ðýí 
îðóóëàõûã çîðüñîí ÷ çàðèì ñàíàà äàâõàðäñàí áîëîí èëòãýëòýé øóóä õîëáîãäîëã¿é 
àñóóäëóóäûã õýâëýõ áîëîìæã¿é áàéñíûã îéëãîíî õýìýýí íàéäàæ áàéíà. 

Ýíýõ¿¿ áàãà õóðàëä 40-ººä áàéãóóëëàãûí 140 îð÷èì òºëººëºã÷ îðîëöñîí 
áºãººä òýäíèé äîòîð Ìîíãîë óëñûí àíõíû Åðºíõèéëºã÷ Ï.Î÷èðáàò, ¯íäñýí 
õóóëèéí öýöèéí õýä õýäýí ãèø¿¿í, ÕÁÍÃÓ-ààñ Ìîíãîë óëñàä ñóóãàà Ýë÷èí ñàéä 
Ãåðõàðä Òèéäåìàíí çýðýã íýð õ¿íäòýé õ¿ì¿¿ñ áàéñíààñ ãàäíà îþóòàí çàëóóñ, 
æèðèéí èðãýä, îðîí íóòãèéí òºëººëºë ÷ áàéëàà. 

Õóðëûã çîõèîí áàéãóóëàõàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëñýí Óäèðäëàãûí àêàäåìèéí 
óäèðäëàãà, áàãø àæèëòíóóä áîëîí Êîíðàä-Àäåíàóýð-Ñàíãèéí Ìîíãîë äàõü 
òºëººëºã÷èéí ãàçðûí õàìò îëîíä òàëàðõñàíàà èëýðõèéëüå.

Доктор, профåссор Ш.Батсүх



5

Эрхэм хүндэт Элчèн сайд но¸н Гåрхард Тèйдåманн,
Эрхэм хүндэт но¸н Ш.Батсүх,
Эрхэм хүндэт хурлûн èлтгэгчèд, хуралд оролцогчèд áолон Конрад-Адåнауэр-
Сангèйн анд нөхдөө,

“Ардчèлалд èргэдèйн èдэвхè, оролцоо чухал áолох нь“ сэдэвт эрдэм 
øèнæèлгээнèй áага хуралд хүрэлцэн èрсэн Та áүхэнд чèн сэтгэлèйн халуун 
мэндчèлгээ дэвøүүльå.

Ойролцоогоор 3 сарûн өмнө áè Монголд èрсэн. Өнөөдрèйн энэ арга хэмæээ áол 
мèнèй Конрад-Адåнауэр-Сангèйн Монгол дахь øèнэ суурèн төлөөлөгч áолсноос 
хойø оролцоæ áайгаа анхнû áага хурал þм. Мèнèй хувьд Монголûн ардчèллûн 
цааøдûн хөгæèлд èргэдèйн оролцоонû асуудал чухал учраас улс төр дэх èргэдèйн 
оролцоонû энэ сэдвèйг áè зорèуд сонгосон þм.

Гåрманû алдарт зохèолч Бåртолд Брåхтèйн хэлснээр “Улс төрд оролцдоггүй 
хүн áол өөрөөр нь улс төр хèйхèйг зөвøөөрдөг хүн” þм. Өөрөөр хэлáэл ард түмнèй 
засаглалаар тодорхойлогддог ардчèллûг ард түмэн өөрсдөө засан тохèнуулан, 
áүтээн áайгуулах ¸стой.

Өнгөрсөн 25 æèлд Монгол Улс ÿмарваа эргэлзээгүйгээр маø сайн хөгæсөн. 
Гадаад орчнû хүнд нөхцөл áайдалтай áайсан тэр үåд Монголûн улс төрчèд áолон 
èргэд нь хамтдаа ардчèллûг сонгосон þм. Энэ øèйдвэрээр Монгол Улс даван 
туулахаар зорьсон хэцүү áэрхøээлтэй зам эхэлсэн áөгөөд уг зам дуусах áолоогүй 
áайна. Ардчèлал áол амар зүйл áèø. Ардчèлалд тэмцлèйн áолон èх хөдөлмөрèйн үр 
дүнд хүрдэг. Ардчèллûг ард èргэд áүтээдэг. Ардчèлал áол оролцоо áолон хамтûн 
аæèллагаанû үр дүнд орøèн тогтнодог.

Êонрад-Аденауэр-Сангийн 
Монгол дахь суурин төлөөлөгчийн 

эрдэм øинæилгээний áага 
хурлûг нээæ хэлсэн үг

ДР. ДАНИÅЛ ШМÞÊИНГ



6

Монголûн улс төрèйн тогтолцоонû цааøдûн хөгæèлд улс төрèйн оролцоо 
ÿагаад чухал áолохûг áè гурван зүйлээр тайлáарлаÿ. ¯үнд:

1.  Дарангуйллûн áуþу захèран туøаах засаглалûн тогтолцоотой харьцуулáал 
ардчèлал нь èргэддээ эрх чөлөө олгодог áоловч улс төрд оролцох 
øаардлага тавьдаг. Энэ нь сонгуульд оролцох, èргэдèйн èдэвхè гаргах, 
нэрээ дэвøүүлэх, намд элсэх, улс төрèйн үйл аæèллагаа ÿвуулах гэх мэт. 
Иргэд  èдэвхè чармайлт гаргахгүй áол ардчèлал хүнд áэрх асуудалтай 
тулгардаг. Монголûн улс төрèйн намууд áолон улс төрчèд нь нэр хүнд 
муутай áайдгèйг áè мэднэ. ¯үнèйг Сант Марал сангèйн сүүлèйн үåèйн 
судалгаа áаталæ áайна. Нөгөө талаас Монголûн èргэн áүрд улс төрд 
оролцох эрх, áоломæ áайдаг тул улс төрчдèйн талаар гомдоллохûн оронд 
улс төрèйн èдэвхè гарган өөрèйн үнэт зүйл áолон ардчèллûн ойлголтûг 
түгээн үр дүн гаргах ¸стой.

2.  Ардчèллûн чухал элåмåнт áолох хÿналт áа харèлцан тэнцвэртэй 
áайдал áуþу англè хэлээр “Checks and Balances” гэх нөхцөл áайдал нь 
зөвхөн хүчèрхэг áолон хараат áус засгèйн газрûн эсрэг сөргөлдөгч нар 
áүрэлдсэнээр хэрэгæèх áолно. Уг сөргөлдөгчдèйн үүргèйг øүүмæлэх 
чадвартай хэвлэл мэдээлэл, èдэвхтэй èргэнèй нèйгэм, парламåнтûн 
дотоод áуþу гадна талûн сөрөг хүчèн, ардчèлсан áүтэцтэй намууд гэх 
мэт оролцогчèд гүйцэтгэдэг. Намуудûн гèøүүд удèрдлагаа сонгох áолон 
харèуцлага тооцох áоломæтой áайх ¸стой. ¯үнээс гадна гèøүүд нь намûн 
зорèлгûн агуулгûн талаар мэтгэлцэх áуþу саналаа хураах эрхтэй áайх 
¸стой. Намууд áол өдөр тутмûн улс төрèйн үйл аæèллагаанаас гадуур 
алсûн хараатай үзэл áодлûн чèглэл áолон үнэт зүйлèйн үндэстэй áайх 
¸стой. Мèнèй ойлголтоор намûн дотоод ардчèлал нь Монголûн ардчèллûн 
хөгæлèйн хамгèйн чухал øат нь þм. ¯үнд гèøүүдèйн áодèт эрх áолон 
үүргèйг тусгасан намûн èл тод үйл аæèллагаанû дүрэм гол нөлөө үзүүлэх 
áолно.

3.  Ардчèлсан сèстåмд парламåнт ард түмнèйг төлөөлөх үүрэгтэй. Шèлдэг 
ардчèлсан сèстåмд парламåнтûн гèøүүд нèйгмèйн олон төрлèйн áүтцèйг 
төлөөлдөг þм. Монгол Улсûн хувьд Улсûн Их Хуралд эмэгтэйчүүд, малчèд 
áолон залуучуудûг төлөөлсөн гèøүүд хангалттай áайх ¸стой. Ухаалаг 
хуулèудûг зөвхөн нèйгмèйн олон áүлгèйн төлөөллèйн хэлэлцүүлгèйн үр 
дүнд áаталдаг þм. Уг үйл аæèллагаа нь зөвхөн дээр дурдсан áүлгүүд улс 
төрд оролцсоноор áүтэх áолно. Ийм учраас èрэх онû УИХ-ûн сонгуулèйн 
үр дүнгээр эмэгтэйчүүд, малчèд áолон залуучуудûг олноор төлөөлсөн 
гèøүүд сонгогдвол áè èх áаÿрлах áолно. Манай Конрад-Адåнауэр-Сангèйн 
зүгээс үүнèйг дэмæèхэд áэлэн áайна.

Мèнèй зүрх сэтгэлд энэ сэдэв ойр áайгааг Та áүхэн анзаарсан áайх. Конрад-
Адåнауэр-Сан Монголûн ардчèлалд 1993 оноос хойø дэмæлэг үзүүлæ áайгаа. 
Ардчèллûн хөгæлèйн áүх үå øат өөрèйн сорèлтой áайсан. Бèд төрèйн áайгуулалт, 
эрх зүйт төр, чөлөөт хэвлэл мэдээллèйг áайгуулахаас авахуулаад улс төрчдèйн 
сургалт хүртэл Монголûн ардчèлалд үнэнч áолоод øүүмæлэлтэй хандаæ èрсэн 
түнø нь áайсан áа èйм áайсаар áайх áолно. Нээлттэй үг хэлэх нь үүнд èх чухал 
þм. Зөвхөн нээлттэй, øударга хэлэлцээнèй аргаар асуудлаа øèйдвэрлэх áоломæ 
гардаг. Монголд гурван сар áолснû дараа áè энэ тал дээр санаа зовохгүй áайна. 
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Монголчуудûн элэгсэг дотно áайдлаас гадна èх нээлттэй áайдгèйг áè анзаарсан. 
¯үнд áè èх талархдаг. Ийм учраас áè өөрт оногдсон үүргèйн дагуу Та áүхэнтэй 
хамтран аæèллах áолсондоо áаÿртай áайна. Өнөөдрèйн áага хурлаар øүүмæлэлтэй 
áөгөөд үр дүнтэй хэлэлцүүлэг өрнүүлнэ гэæ найдаæ áайна.

Өнөөдрèйн áага хуралд сонèрхолтой сэдвээр èлтгэл тавèх хүндэт оролцогчèд 
Монголûн ардчèллûг øүүмæлэлтэй дэмæèæ èрсэн Конрад-Адåнауэр-Сангèйн 
түнøүүд þм. Улс төрèйн оролцоо ÿнз áүрèйн түвøèнд ÿвагдаæ áайна. ¯үнèйг өөр 
өөр алáан туøаалд аæèлладаг манай èлтгэгчèд өөрсдèйн салáарûн асуудлаар ÿрьæ 
áайгаагаас харæ áолох þм.

Удèрдлагûн акадåмèйн дэд захèрал доктор, профåссор Ш.Батсүх Орон нутгèйн 
төвøèн дэх èргэдèйн оролцоонû талаар èлтгэх áолно. АНУ-ûн Төлөөлөгчдèйн 
танхèмûн дарга асан Tip O’Neill “Бүх улс төрèйн асуудал нь орон нутагт хамаардаг 
þм” гэæ хэлсэн áайдаг. Өөрөөр хэлáэл тухайн орон нутгаас гарсан улс төрч 
нутгèйнхаа èргэдèйн аøèг сонèрхлûг èлүү сайн мэддэг þм. Харèн орон нутгèйн 
èргэдэд улс төрд оролцох урам зорèг өгөх нь чухал асуудал áолæ áайна.

Монголûн Улс төрèйн хэлмэгдэгсдèйн холáоонû тэргүүн Д.Цогтáаатар 
өнөөгèйн ардчèлалд өнгөрсөн үåèйг үнэлæ дүгнэхèйн ач холáогдлûн талаар èлтгэх 
áолно. Өөрèйн түүхээ мэдсэнээр èрээдүйгээ áүтээæ áолдог þм. Зөвхөн өнгөрсөн 
алдаагаа мэдэæ áайæ түүнээс èрээдүйд зайлсхèйæ чадна.

Өөрчлөлтèйн Төлөөх Залуу Эмэгтэйчүүд ТББ-ûн Удèрдах зөвлөлèйн гèøүүн, 
хатагтай Номèнгэрэл “Залуучуудûн оролцоо чухал áолох нь” сэдвээр èлтгэнэ. 
Ардчèлал өөрèйгөө áайнга øèнэчлэх чадвартай áайх ¸стой. ¯үнд залуучуудûг 
áолон тэднèй санаачèлгûг дэмæèх нь èх чухал þм. Монгол Улс áол залуу улс 
хэдèй ч харамсалтай нь УИХ-ûн áүрэлдэхүүн үүнèйг èлэрхèйлæ чадахгүй áайна.

УИХ-ûн гèøүүн, АН-ûн дэргэдэх Монголûн Ардчèлсан Эмэгтэйчүүдèйн 
холáоонû тэргүүн, хатагтай Ц.Оþунгэрэл төгсгөлд нь ардчèлал дахь 
эмэгтэйчүүдèйн тэгø эрхèйн асуудлаар èлтгэх þм. Бèд èрэх æèлèйн сонгуулèар 
УИХ èлүү олон эмэгтэй гèøүүдтэй áолох зорèлго тавèн хамтран аæèллаæ áайгаа. 
Уг зорèлго маань хэрхэн áүтэхèйг харæ, сонèрхоæ áайна.

Өнөөдрèйн áага хуралд сонèрхолтой èлтгэлүүд тавèгдах áолно. Бага хурлûг 
èдэвхè санаачèлга гарган зохèон áайгуулсан Др. проф. Ш.Батсүхэд, Удèрдлагûн 
акадåмèйн áолон манай Конрад-Адåнауэр-Сангèйн хамт олонд чèн сэтгэлèйн 
талархлаа èлэрхèйльå.

¯үгээр áага хурал нээснèйг мэдэгдьå. Бè хувьдаа сонèрхолтой èлтгэлүүдèйг 
сонсоæ, өргөн хүрээтэй хэлэлцүүлэг өрнүүлнэ хэмээн найдаæ áайна. 
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Ýðõýì õ¿íäýò õàòàãòàé, íî¸ä îî!

Áè ýíä îëîí ñàéí òàíèëóóäàà áàéãààã õàðæ áàéíà. Òýäíèéã áè íýã á¿ð÷ëýí 
íýðëýõ áîëîëöîîã¿é áàéíà. ªíººäºð áè Êîíðàä-Àäåíàóýð-Ñàí áîëîí Óäèðäëàãûí 
àêàäåìèéí çî÷èí áîëæ ýíý ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîæ áàéãààäàà áàÿðòàé áàéíà. 
Õóóëü÷ õ¿íèé õóâüä Øïàéýðèéí Èõ ñóðãóóëü, Õîëáîîíû óëñûí Óäèðäëàãûí 
àêàäåìè áîë ìèíèé áîëîâñðîëûí íýãýýõýí õýñýã áîëîõûã õýëýõýä òààòàé áàéíà.

Ìèíèé óëñ òºð, íèéãìèéí áîëîâñðîëûí ãîë ò¿íø áîë Êîíðàä-Àäåíàóýð-
Ñàí þì. Êîíðàä-Àäåíàóýð-Ñàíãèéí òóõàé áè äýëãýðýíã¿é ÿðèõ áîëíî. Õàìòàð÷ 
øèéäýæ, õàìòàð÷ îðîëöäîãã¿é èðãýäã¿éãýýð àðä÷èëëûã òºñººëºõ àðãàã¿é 
þì. ¯¿íýýñ ¿çâýë òºð íü èäýâõèòýé õàìòðàí àæèëëàäàã àðä÷èëñàí ¿çýëòýé 
èðãýäã¿éãýýð àæèëëàõ áîëîëöîîã¿é ãýæ ¿çýæ áîëîõîîð áàéíà. Ýíý íü ïðàêòèêò 
õýðõýí õýðýãæèõèéã Òà á¿õýí äàðàà äàðààãèéí õýëýëö¿¿ëãýýñ èë¿¿ íàðèéâ÷èëàí 
òîäîðõîé ìýäýõ áîëîìæòîé. Àðä÷èëëûã òºëºâø¿¿ëýõýä àðä÷èëñàí íèéãìèéí ¿íýò 
ç¿éëýýñ ãàäíà àðä÷èëñàí ¿çýëòýé èðãýäèéí èäýâõèòýé îðîëöîî, èðãýäèéí äýìæëýã 
øààðäëàãàòàé áàéäàã.

ÕÁÍÃÓ-ûí ¯íäñýí õóóëü áîëîí Ìîíãîë óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí õ¿ðýýíä äýõ 
èðãýäèéí îðîëöîîíû çîõèöóóëàëòààñ ãàäíà óëñ òºðèéí íàìóóä ÷óõàë ¿¿ðýãòýé. 
Óëñ òºðèéí íàì íü èðãýäèéí óëñ òºðèéí õ¿ñýë çîðèãèéã íýãòãýí òîäîðõîéëîõûí 
çýðýãöýý ïàðëàìåíò (ÓÈÕ)-ä òºëººëºí ñîíãîãäîæ, õóóëü áàòàëæ, ¿¿ãýýð óëàìæëàí 
Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîæ õýðýãæ¿¿ëäýã.

Áè ººðèéíõºº óëñ òºðèéí áîëîâñðîëûã ýðãýæ äóðñâàë óëñ òºðèéí àìüäðàëä 
îðîëöîõîîñ ºìíº óëñ òºðèéí ¿çýë áîäîë òºëºâøèõ ¿éë ÿâö ýõýëñýí áàéäàã. 
Äîêòîð Øìþêèíãèéí õýëñýí ÀÍÓ-ûí èøëýëýýñ õàðâàë õ¿í ºñâºð íàñíû áîëîí 
ñóðãóóëèéí áîëîâñðîëîîð äàìæóóëàí òºëºâøäºã áàéíà. Áè ýõëýýä ºñâºð íàñíû 
çàëóóñûí õºäºëãººí “Õºõ öýðýã” àÿíä èäâýõèòýé îðîëöäîã áàéñàí. Ýíý áîë óëñ 
òºðèéí áàéãóóëëàãà áèø õýäèé ÷ áè òýíä á¿ëãèéí áîëîí ñåìèíàðûí àæèë, îëîí 
íèéòèéí àæëûã ÿàæ çîõèîí áàéãóóëàõûã ñóðàõûí çýðýãöýý ýíý ¿åýñ ë óëñ òºðòýé 
õîëáîãäîæ ýõýëñýí þì. 

ХБНГУ-аас Монгол улсад 
суугаа Элчин сайдûн Эрдэм 
øинæилгээний áага хуралд 

оролöогчдод хандаæ хэлсэн үг

ГÅРХАРД ТИЙДÅМАНН
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 Ýíý àæëûã õèéæ áàéãàà õ¿í îðîí íóòãèéí óëñ òºð÷èäòýé õîëáîî òîãòîîõîîñ 
ººð àðãàã¿é áîëäîã. Àðä÷èëñàí çàìààð òºëºâøñºí õ¿ì¿¿ñ, óëñ òºðèéí èäýâõèòýé 
õ¿ì¿¿ñ þóíû ò¿ð¿¿íä ñóðàëöàõ õýðýãòýé ãýäýã íü îéëãîìæòîé. Ìýðãýøèõèéí 
òóëä áîëîí õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ ¿¿äíýýñ ñóðãàëòûã ñàíàë áîëãîõ õýðýãòýé áîëäîã. 
Ãåðìàíä ¿¿íä çîðèóëñàí òóñãàé áàéãóóëëàãóóä áàéäàã. Æèøýýëáýë, Ìîíãîëä 
òºëººëºã÷èéí ãàçàð íü àæèëëàäàã Ôðèéäðèõ-Ýáåðòèéí-Ñàí, Õàíñ-Çàéäàëûí-Ñàí, 
Êîíðàä-Àäåíàóýð-Ñàí çýðýã óëñ òºðèéí ñàíãóóäûã íýðëýæ áîëíî. Óëñ òºðèéí 
ñàíãóóäààñ çîõèîí áàéãóóëñàí ñåìèíàðóóäàä îðîëöñîíîîð óëñ òºðèéí òîäîðõîé 
àðãà õýðýãñë¿¿äèéã ýçýìøäýã ÿâäàë íü èõýýõýí òóñ áîëñîí ãýæ áè áîääîã. 
Ýíýõ¿¿ ñóðãàëò, ñåìèíàðóóäàä îðîëöñîíîîð îëîí íèéòèéí àæèëä èäýâõèòýé 
îðîëöîõîä òóñ áîëñîí. Òóõàéëáàë, îðîí íóòàãò óñàíä ñýëýëòèéí ãàçàð áàéãóóëàõ, 
çàìûí õºäºëãººíèé àþóëã¿é áàéäàëä ñààä áîëæ áóé ìîäûã çàéëóóëàõ çýðýã 
àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõàä à÷ õîëáîãäîëîî ºãñºí. Òýð ¿åä îëîí õýëýëö¿¿ëýã, 
ÿðèëöëàãóóäûí ¿ð ä¿íä ººðèéí óäèðäëàãà á¿õèé çàëóó÷óóäûí òºâèéã áàéãóóëæ 
áàéëàà. Íàìàéã çàëóó áàéõàä çàëóó÷óóäûí ç¿ãýýñ õ¿ñýæ áàéñàí ç¿éëèéí íýã íü 
èéì òºâ¿¿äèéã îëíîîð áàéãóóëàõ ÿâäàë áàéñàí.

Èéíõ¿¿ ìèíèé ºñâºð íàñíû íèéãìèéí èäýâõè àðä÷èëàë, àðä÷èëàëä èðãýäèéí 
îðîëöîî áàéõ ¸ñòîéã îéëãîñîí ÿâäàë þì. ¯¿íä òà, áè, áèä á¿ãäýýðýý õàìààðàëòàé 
áàéäàã áºãººä çºâõºí ÕÁÍÃÓ ãýëòã¿é Ìîíãîë óëñàä ÷ çàëóóñûí óëñ òºðèéí 
áîëîâñðîë ÷óõàë. Õ¿ì¿¿ñ çºâõºí ººðèéíõºº ¿íäñýí ñîíèðõëûã áîäîõîîñîî 
èë¿¿òýéãýýð íèéãìèéí àøèã ñîíèðõëûã á¿õýëä íü õàðæ ººðèéí îðîí íóòàã, 
áàãèéí õ¿ðýýíä ýñâýë óëñûíõàà õýìæýýíä òºëººëºõ ÿâäàë þì. Ýíý ¿éë ÿâö 
Óëààíáààòàðò óëñ òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõîîñ ýõëýí ÓÈÕ, Çàñãèéí ãàçàðò 
òºëººëºõ õ¿ðòýëõ ¿éë ÿâö þì. 

Õàðàìñàëòàé íü áèä óëñ òºðèéí õ¿ðýýíä çàðèì íýãýí óäààøèðëûã õàðæ áàéíà. 
Óëñ òºðèéí íàìóóäûí àðä÷èëàë ãýäýã òèéì õÿëáàð ç¿éë áèøýý. ¯¿íä ÕÁÍÃÓ 
ãýëòã¿é Ìîíãîë óëñàä ÷, ººð áóñàä àðä÷èëñàí îðíóóäàä ÷ ÿëãààã¿é èðãýäèéí 
èäýâõèòýé îðîëöîî õýðýãòýé. Ýíý íü ìàãàäã¿é àðâàí æèëèéí ºìíº õÿëáàð áàéñàí 
÷ ºíººäºð õýö¿¿ áàéæ ÷ áîëîõ þì. Ó÷èð íü áèäýíä õºíäëºíãººñ íºëººëæ áóé 
õ¿÷èí ç¿éë èõ áîëñîí. Íèéãýì ìààíü õýðýãëýý òàëðóóãàà õýò õàçàéñàí òóë, ýñâýë 
íèéãìèéí îëîí àñóóäëóóä, àæèëã¿éäýë èõ áàéãàà íü èðãýäèéí õóâüä óëñ òºðèéí 
àñóóäëààñ ººðèéãºº òàòàõàä õ¿ðãýäýã. Ãýñýí õýäèé ÷ àðä÷èëàë íü àðä÷èëñàí 
¿çýëòýé èäýâõèòýé èðãýäèéí îðîëöîîã¿éãýýð õºãæèõ áîëîìæã¿é þì. Ñ¿¿ëèéí ¿åä 
èðãýä ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë áîëîí ñàéí äóðûí áàéãóóëëàãóóä, óëñ òºðèéí íàìóóä, 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäàä îðîëöîõ îðîëöîî áóóðñàí ãýæ ãîìäîëëîõ áîëñîí. Ýíý 
íü XXI çóóíû äýëõèé íèéòèéã õàìàðñàí àñóóäàë áîëæ áàéõ øèã áàéíà. Òà á¿õýí 
íàäààñ ýíý àñóóäëûã øèéäýõ òàëààð áýëýí æîð øààðäàõã¿é áàéõ ãýæ íàéäàæ 
áàéíà. Òèéì áýëýí æîð ÷ áàéõã¿é áàéõ ãýæ áè áîäîæ áàéíà. Ãýõäýý áèä îëîí 
õ¿ì¿¿ñèéã èäýâõèæ¿¿ëæ ÷àäâàë ýíý íü çºâ àëõàì áîëíî. Áèä ºíººäðèéí áàãà 
õóðëààñ èðãýäèéã òºð, íèéãìèéí õýðýãò õýðõýí îðîëöóóëàõ òàëààð îëîí ñàíàà îëæ 
àâ÷ ÷àäíà ãýäýãò íàéäàæ áàéíà.

ÕÁÍÃÓ-ààñ Ìîíãîë óëñàä ñóóãàà Ýë÷èí ñàéäûí õóâüä þóíû ò¿ð¿¿íä 2015 îíä 
25 æèëèéí ãóðâàí îé äàâõöàæ áàéãààã äóðüäìààð áàéíà. ßàãààä áè ãóðâàí îé ãýæ 
áàéãàà âý ãýâýë ÕÁÍÃÓ, Ìîíãîë óëñàä ýâèéí çàìààð àðä÷èëëûã áèé áîëãîñîí 
25 æèëèéí îéãîî òóñ á¿ð òýìäýãëýæ áàéãàà. Áèäíèé ¿íýëýìæ íýã èæèë, òèéì ÷ 
ó÷ðààñ ýíýõ¿¿ øèëæèëòèéí õ¿íä ¿åèéã ýíõèéí æàãñààë öóãëààíààð áèé áîëãîíî 



ãýäýã òèéì àìàð áàéãààã¿é. 1989, 1990 îíä àðä÷èëëûã áèä òèéì àìàð, õóðäàí 
àâ÷ðààã¿é ãýäãèéã õýëìýýð áàéíà. Ãýõäýý ýíýõ¿¿ øèëæèëò ìààíü ìàø àìæèëòòàé 
õýðýãæèæ ýõýëñýí, ãàãöõ¿¿ äóóñààã¿é áàéãàà. Òîì óëñ òºð áîë øèëæèëòèéí ýíý 
óðò õóãàöààíä èðãýäèéíõýý äóó õîîëîé, ñàíàà áîäëûã ñîíñîõ íü ÷óõàë. Òèéì ÷ 
ó÷ðààñ èðãýäèéãýý èäýâõòýé îðîëöóóëàõ íü çàéëøã¿é ÷óõàë þì. Òýãýýä 25 æèëèéí 
ãóðàâ äàõü îéãîî áè ýíä äóðüäìààð áàéíà. Àðä÷èëñàí íèéãìèéã ÕÁÍÃÓ áîëîí 
Ìîíãîë óëñàä áèé áîëãîñîí ãýäãèéã áè ºìíº õýëëýý. Ãóðàâ äàõü 25 æèëèéí îé áîë 
ÕÁÍÃÓ-ûí Ýë÷èí ñàéäûí ÿàì Ìîíãîë óëñàä íýýãäñýíèé 25 æèëèéí îé þì. Õóó÷èí 
Á¿ãä Íàéðàìäàõ Àðä÷èëñàí Ãåðìàí Óëñûí ýë÷èí ñàéäûí ÿàìûã ÕÁÍÃÓ õ¿ëýýí 
àâñàí ÿâäàë þì. Ýíý áîë äýëõèéä äàâòàãäàøã¿é öîðûí ãàíö æèøýý ãýæ õýëìýýð 
áàéíà. ßàãààä ãýâýë Ìîíãîë óëñàä ÕÁÍÃÓ-ûí Ýë÷èí ñàéäûí ÿàì áàéãààã¿é, õàðèí 
áóñàä îðíóóäàä õî¸ð Ãåðìàíû Ýë÷èí ñàéäûí ÿàì áàéñàí. Ýíä áèä ÁÍÀÃÓ-ûí 
Ýë÷èí ñàéäûí ÿàìûã òýð äîð íü õ¿ëýýí àâñàí þì. Òóõàéëáàë, Òîêèî, Ìîñêâàä 
áèä ÁÍÀÃÓ-ûí Ýë÷èí ñàéäûí ÿàìûã õààñàí. Òèéìýýñ ýíý áîë îíöãîé òîõèîëäîë 
áàéñàí þì. ßàãààä ¿¿íèéã áè Ýë÷èí ñàéäûí õóâüä îíöîëæ õýëæ áàéíà âý ãýõýýð 
ÁÍÀÃÓ-ûí Ýë÷èí ñàéäûí ÿàìûã ÕÁÍÃÓ-ûí Ýë÷èí ñàéäûí ÿàì øóóä õ¿ëýýæ 
àâñàíûã îíöëîí õýëæ áàéãàà þì. 

Òà á¿õýíä ºíººäðèéí ýíý àðãà õýìæýýíä ºíäºð àìæèëò õ¿ñüå. Áè ýíý 
áîëîìæèéã àøèãëàæ íî¸í äîêòîð Øìþêèíãä Ìîíãîë óëñàä Êîíäàð-Àäåíàóýð-
Ñàíãèéí òºëººëºã÷ººð àæèëëàõàä íü õàìãèéí ñàéí ñàéõíûã õ¿ñüå. 

Òà á¿õíèéã óëñ òºð äýõ èðãýäèéí îðîëöîîíû îëîí àñóóäëààð ¿ð ä¿íòýé 
õýëýëö¿¿ëýã ºðí¿¿ëíý ãýäýãò íàéäàæ áàéíà. Ýíý íü àðä÷èëàëä òóéëààñ ÷óõàë 
þì. Òºãñãºëä íü Ìîíãîë óëñàä èðãýä, óëñ òºð÷èä áèå áèåíýý èë¿¿ ñàéí ñîíñîæ, 
õàìòàð÷ àæèëëààñàé ãýæ áè õ¿ñýæ áàéíà. Èíãýñýí öàãò ë àðä÷èëàëûí ñóóðü 
áýõæèæ óëàì ºðãºæèõ áîëíî. 
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Орøил

Орон нутгèйн түвøèнд øèйдвэр гаргах үйл ÿвцад èргэдèйн оролцоог хангах 
нь ардчèллûг хөгæүүлэх, èргэдèйн аæèллаæ амьдрах таатай орчнûг тэднèй 
оролцоотой áèй áолгох, èргэдèйн èдэвхè санаачèлгûг дэмæèх, төрд èтгэх èргэдèйн 
èтгэлèйг нэмэгдүүлэх зэрэг олон талûн ач холáогдолтой þм. Тèймээс èргэдèйн 
оролцоонд анхаарал хандуулæ зүй зохèстой хөгæүүлэх нь ардчèллûн үндэс суурèйг 
áэхæүүлæ, нèйгмèйн тогтвортой хөгæлèйг хангахад чухал үүрэг гүйцэтгэх áолно. 
  Манай улс 1990 онд ардчèлсан хөгæлèйн замûг сонгоæ 1992 онд øèнэ 
¯ндсэн хуулèа áатлахдаа Ром-Гåрманû эрх зүйд үндэслэсэн áайдаг. Энэ үүднээс 
Европûн орнууд, түүнèй дотор ХБНГУ-аас суралцах зүйл áèдэнд èх áèй. 
Өнөөдрèйн энэ эрдэм øèнæèлгээнèй áага хурлаар хэлэлцэæ áуй “Иргэдèйн 
оролцоо”-нû асуудлаар ч Европûн улсуудаас суралцах зүйл áèдэнд èх áайна. 
  Бè энэ èлтгэлдээ “Орон нутгèйн түвøèн дэх èргэдèйн оролцоо” ХБНГУ-д 
хөгæлèйн ÿмар үå øатûг туулæ, хэтèйн төлөв нь ÿмар áайгаа, манай оронд 
áèднèй хèйсэн судалгаагаар áайдал ÿмар áайгаа, цааøèд þу хèйх хэрэгтэй áайгаа 
талаар голлон ÿрèх áолно.
  Энэ талаар ÿрèхûн өмнө øууд ардчèлал-èргэдèйн оролцоо сүүлèйн æèлүүдэд 
ÿагаад èнгэæ èх анхаарал татах áолов, èргэдèйн оролцоо гэæ чухам þу вэ гэдгèйг 
товч авч үзьå. 
  Шууд ардчèлал, èргэдèйн оролцоонû асуудал сүүлèйн æèлүүдэд èхээхэн 
ÿрèгдах áолсон нь нэгдүгээрт засаглалûн үзэл áарèмтлалûн хүрээнд оролцоог 
чухалчèлдагтай, хоёрдугаарт èргэдèйн олонхè улс төрèйн намууд áолон улс 
төрчдèйн гаргаæ áуй улс төрèйн øèйдвэрт сэтгэл хангалуун áус áайдагтай, 
гуравдугаарт èргэдèйг төлөөлæ áүх түвøèнд мандат авсан улс төрчèд èхэнх 
тохèолдолд èргэдèйг áүрэн төлөөлæ чадахгүй áайна гэæ үзэæ áуйтай холáоотой 
þм. Шууд ардчèлал, èргэдèйн оролцоо нь төлөөллèйн ардчèлалд суурèлсан 
өнөөгèйн улс төрèйн тогтолцоог халах áуþу орлох гэхээсээ èлүү түүнèй сул тал, 
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дутагдлûг засаæ залруулах зорèлготой. Түүнээс гадна “Олнû хүч оломгүй далай” 
гэдэг øèг нèйгэмд áайгаа èдэвхèтэй èргэдèйн асар èх хүч нөөцèйг аøèглах тухай 
асуудал þм.
  Шууд ардчèллûг дараах хо¸р утгаар ойлгодог1. Нэгдүгээрт, ард нèйтèйн 
санал асуулгад тулгуурлан эрх мэдлèйг øууд ард түмэн хэрэгæүүлдэг нèйгмèйн 
зохèон áайгуулалтûн хэлáэр, хоёрдугаарт, èргэдèйн оролцоотойгоор øèйдвэр 
гаргадаг улс төрèйн арга гэæ үздэг. Иргэдèйн оролцоотой øèйдвэр гаргадаг 
энэ арга нь төлөөллèйн ардчèллûн тогтолцоонû нэг хэсэг áайæ áолдог. Бèд энд 
èргэдèйн оролцоог хо¸рдахь утгаар нь авч үзэæ áайна.
  Иргэдèйн оролцоо гэæ улс төрèйн øèйдвэр гаргах үйл ÿвц áолон томоохон 
төсөл, хөтөлáөрүүдèйг төлөвлөх ÿвцад èргэдèйг оролцуулахûг хэлдэг. Иргэдèйн 
оролцоо áол хүн төрлхтнèй түүхèйн ÿвцад хамтûн аæèллагаанû зохèон 
áайгуулалтûн дээд хэлáэрт хүрэх гэсэн áайнгûн тэмүүлэл þм2. Зарèм оронд 
төсвèйн төлөвлөлт хèйхэд èргэдèйг өргөнөөр оролцуулдаг áолсон áайна. Манай 
оронд 2012 оноос “Орон нутгèйн хөгæлèйн сан”-èйн төлөвлөлтөд èргэд оролцох 
áоломæ нээгдсэн3. 
  Иргэдèйн оролцоонû тухай ойлголт өнөөг хүртэл нэг мөр áолоогүй áайна. 
Тухайлáал, øууд ардчèллûн чухал èлэрхèйлэл áолох “Ард нèйтèйн санал 
асуулга”-ûг èргэдèйн оролцоонû хэлáэр гэæ үзэх үү, үгүй þу гэдэг асуудлаар 
судлаачèд санал зөрдөг. Ер нь èргэдèйн оролцоонû èх олон арга хэлáэр áèй. 
Тухайлáал, èргэд улс төрèйн сонгуульд саналаа өгөх, æагсаал цуглаанд оролцох, 
тодорхой асуудлаар гарûн үсэг цуглуулах гэх мэт олон арга хэлáэрээр øèйдвэр 
гаргахад оролцоæ áолдог. Бèднèй энд авч үзэæ áуй èргэдèйн оролцоонû асуудал 
áол засаг захèргаанû áайгууллагууд øèйдвэр гаргах, төлөвлөх, хÿналт тавèх 
зэрэг үйл аæèллагаандаа èргэдèйг зорèуд зохèон áайгуулалттайгаар оролцуулæ 
тэдэнд мэдээлэл өгөх, саналûг нь сонсох, асуудлûг хамтран хэлэлцэх тухай 
þм. Орон нутгèйн áүх øатнû хурлûн áолон засаг захèргаанû áайгууллагууд 
үйл аæèллагаагаа нээлттэй, èл тод, хÿналттай ÿвуулахад èргэдèйн оролцоо 
чухал áайдаг. Түүнээс гадна èргэдèйг асуудал øèйдэхэд оролцуулснаар èргэд 
èдэвхèæèæ өөрөө өөрèйнхөө төлөө, орøèн суугаа нутгèйнхаа хөгæлèйн төлөө 
санаачèлга гарган аæèллах áоломæ олдоно. Ингэæ èдэвхè санаачèлгатай 
èргэдèйг дайчлан зарèм асуудлûг тэднèй оролцоо, дэмæлэг туслалцаатайгаар 
øèйдсэнээр захèргаанû áайгууллагûн зардал áуурч, аæлûн ачаалал èхээхэн 
áагасах áоломæ ч áүрддэг áайна.
  Гадаадûн зарèм улсуудад тухайлáал, Европûн Холáоонû улсуудад èргэдèйн 
оролцоо ÿвцуу утгаараа зөвхөн орон нутгèйн түвøèнд л хэрэглэгддэг áайна. 
Манай улсад ч гэсэн ¯ндсэн хуулèндаа зөвхөн áаг, хороонû түвøèнд øууд 
ардчèллûн хэлáэрээр, èргэдèйн øууд оролцоотойгоор асуудлûг øèйдэхээр 
зохèцуулæ өгсөн áайдаг. Харèн áусад түвøèнд төлөөллèйн ардчèллûн зарчмаар 
асуудлûг øèйдэхээр хуульчèлсан. Гэсэн хэдèй ч дээр дурдсанчлан сүүлèйн 
æèлүүдэд гадаадûн олон оронд төдèйгүй манай оронд ч èргэдèйн оролцоог áүхèй 
л түвøèнд нэмэгдүүлэх хүсэл эрмэлзлэл áèй áолæээ.

1 Энэ талаар http://de.wikipedia.org/wiki/Direkte_Demokratie хаягаар орж дэлгэрэнгүй үзнэ үү (2014 оны 11 дүгээр сарын 
19-ний 17 цаг 47 минутад хандсан хандалт).

2 Martin A.Novak, Five rules for the evolution of cooperation. In Science. 314. Nr. 5805, 2006-12-08, p. 1560-1563, PMC 
3279745 (http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC3279745/), мөн http:/www.forschungsstelle-direkte-demokratie.de/.

3 “Төсвийн тухай” Монгол Улсын хууль, 2011 он.
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ХБНГУ-ûн орон нутгийн түвøин дэх иргэдийн оролöоо, 
хөгæлийн хандлага

ХБНГУ-ûн орон нутгèйн түвøèн дэх èргэдèйн оролцоо хо¸р үå øатûг дамæèн 
хөгæèæ èрæээ4. ¯үнд:
1.	 “Иргэдийн оролцооны хувьсгал” гэж нэрлэгддэг эхний үе шат
  ХБНГУ-д орон нутгèйн түвøèн дэх èргэдèйн оролцоог хэдэн арван æèлèйн 
өмнөөс л төлөөллèйн ардчèллûн олон төвөгтэй асуудлуудûг øèйдвэрлэх 
хамгèйн тохèромæтой хэрэгсэл гэæ үзсээр èрсэн áайна. Гэхдээ энэ асуудлûг 
практèк амьдралд ÿнз ÿнзаар ойлгоæ хэрэглэæ èрсэн түүхтэй. Өнгөрсөн 
зуунû 60-аад онû сүүлчээр хувсгалûн øèнæтэй áослого тэмцэл, èргэдèйн 
санаачлагûн олон хэлáэрèйн хөдөлгөөнүүд áèй áолсон. Энэ áүхэн áол èргэдèйн 
үнэт зүйлс өөрчлөгдөæ өөрсдèйнхөө амьдралûн нөхцлèйг өөрсдèйн èдэвхèтэй 
оролцоотойгоор øèйдвэрлэх гэсэн хүсэл эрмэлзлэл давамгайлах áолсонтой 
холáоотой áайлаа. Иргэдèйн оролцоонû хувьсгалûн øèнæтэй энэ хөдөлгөөн 
1980-аад онд áүрэн зогссон áайна.

2.	 Иргэдийн оролцооны хоёр дахь үе шат нь 1992 оны Рио-де Жанейрогийн 
дэлхийн дээд хэмжээний уулзалтын үр дүнтэй холбоотой хөгжсөн

  Рèо-дå Жанåйро хотноо 1992 онд зохèон áайгуулсан “Байгаль орчèн, хөгæèл” 
Н¯Б-ûн áага хурал орон нутгèйн засаг захèргаанû áайгууллагуудûг èргэдèйн 
оролцоотой “Тогтвортой хөгæлèйн стратåгè” áоловсруулах санаачèлга гаргасан. 
Энэ санаачлага нь èргэдèйн оролцоонû гурван ÿнзûн хөгæлèйг áèй áолгосон 
áайна. ¯үнд:
1.	 Хот тосгонû дүрмэнд нэмэлт өөрчлөлт оруулах замаар èргэдèйн øаардлага, 

èргэдèйн øèйдвэр гаргах áоломæèйг нээæ өгсөн.
2.	 Орон нутгèйн засаг захèргаанû áайгууллагûн өөрсдèйнх нь санаачлагаар 

èргэдèйн оролцоотой төсөв зохèох áоломæèйг áèй áолгосон.
3.	 Иргэдèйн оролцоонû олон тоонû арга хэрэгсэлүүдèйг турøèæ хэрэглэх, 

øèнээр áоловсруулах аæлûг хèйæ эхэлсэн. Энэ оролдлого өнөөдөр ч гэсэн 
үргэлæèлсээр áайна. 

  Энэ áүхэн нь èдэвхèтэй èргэдèйн тусламæтайгаар ардчèллûг хөгæүүлæ, 
èргэдèйг èдэвхèæүүлæ áуй сайн хэлáэр хэдèй ч төлөөллèйн ардчèллûн хүчèйг 
сулруулæ, лåгèтèм øèнæèйг алдагдуулах аþултай áайæ áолохûг анхаарах 
хэрэгтэй гэæ үзэæ áайна. Түүнээс гадна орон нутгèйн засаг захèргаанû 
áайгууллага, èргэдèйн хооронд áолон èргэдèйн дунд маргаан, зөрчèл үүсэх 
асуудал ч гарч áолно. 
  Иргэдèйн оролцоог ардчèллûг хөгæүүлэх нэг áоломæèт хувèлáар гэæ үзэæ 
дэмæèæ áайна. 
  ХБНГУ-д орон нутгèйн түвøèн дэх èргэдèйн оролцоог цааø хөгæүүлэхэд 
дараах чèглэлээр анхаарч аæèллаæ áайна. ¯үнд:
1.	 Иргэдèйн оролцоог áаталгаатай хангах дүрэм æурмуудûг áèй áолгох замаар 

энэ асуудлûг èнстèтутчèлах чèглэл áарьæ áайна. Энэ хүрээнд мөн èргэдèйн 
оролцоонû ойлголтûг øèнэ түвøèнд гаргах оролдлого хèйæ áайна. 

4 Helmut Klages (2014). Entwicklungsperspektiven der Buergerbeteiligung auf kommunaler Ebene. In eNewsletter Netzwerk 
Buergerbeteiligung 01/2014
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2.	 Орон нутгèйн улс төрчèд, засаг захèргаанû аæèлтнууд, èргэд хоорондûн 
хамтûн аæèллагаанд èхээхэн ач холáогдол өгч áайна. Эдгээр áүлэг хүмүүс 
асуудлûг øèйдэхдээ аль áолох зөвøèлцөлд хүрэх áоломæèйг эрæ хайх 
øаардлага гарч áайгаа þм áайна.

3.	 Оролцогч талууд хамтарч аæèллах áоломæ áүрдүүлэх үүднээс нутгèйн 
захèргаанû áайгууллагууд аль áолох нээлттэй áайæ, оролцогч талуудûг 
мэдээл лээр хангах øаардлага áèй áолно. Ялангуÿа èргэд аль асуудалд èлүү 
оролцох øаардлага áайна вэ гэдгээ сонгоæ øèйдэх áоломæ áèй áолгоæ өгөх 
хэрэгтэй.

4.	 Дараагèйн чухал чèглэл áол èргэдèйн оролцоог үйл ÿвц гэæ үзэæ захèргаанû 
áайгууллагûн зүгээс үйл аæèллагаагаа үүнд чèглүүлæ өөрчлөх хэрэгтэй áолæ 
áайна. Тухайлáал, èргэд тодорхой асуудлаар аль áолох эрт мэдээлэлтэй áолæ 
үйл ÿвцад оролцох áоломæèйг áүрдүүлэх øаардлага гарна. Тèйм учраас энд 
цаг хугацаанû төлөвлөлт чухал áолæ èрнэ.

  Иргэдèйн оролцоог хөгæүүлэхэд тулгамдаæ áуй олон асуудал áайна гэæ 
үзэæ áайна. Тухайлáал, хүмүүсèйн хоорондûн харèлцаанд сэтгэлгээнèй ÿлгаа, 
мэргэæлèйн нэр томь¸о æèрèйн èргэдэд ойлгомæгүй áайдаг зэрэг áэрхøээл 
áайна. Мөн èргэд, захèргаанû áайгууллагûн аæèлтнууд үл èтгэлцэх áайдлûг 
арèлгаæ харèлцан áèå áèåдээ èтгэдэг со¸лд суралцах øаардлага гарч áайна. 
Дараагèйн нэг чухал асуудал áол аль áолох áүх èргэдèйг оролцуулах чèглэл 
áарèх хэрэгтэй áолно. Энэ áол тèйм амар асуудал áèø. 
  Эцэст нь èргэдèйн оролцоо, төлөөллèйн ардчèлал хо¸р хоорондоо 
зөрчèлдөх, èргэдèйн оролцоо төлөөллèйн ардчèллûн хүчèйг сулруулах, үгүйсгэх 
асуудал үүсч áолох þм гэсэн áолгоомæлол áайгаа тухай дурдсан áайна.

Монгол улсûн орон нутгийн түвøин дэх иргэдийн оролöоо, 
хөгæлийн хандлага

Манай улсад 1992 онд øèнэ ¯ндсэн хууль áатлагдсанаар øууд ардчèлал, èргэнèй 
оролцоонû асуудал øèнэ øатанд тавèгдсан гэæ үзэæ áолно. ¯ндсэн хуульд 
“Монгол улсад засгèйн áүх эрх мэдэл ард түмнèй мэдэлд áайна. Монголûн ард 
түмэн төрèйн үйл хэрэгт øууд оролцоæ, мөн сонгоæ áайгуулсан төрèйн эрх áарèх 
төлөөлөгчдèйн áайгууллагаараа уламæлан энэхүү эрхээ эдэлнэ5”, Монгол улсûн 
èргэн “Шууд áуþу төлөөлөгчдèйн áайгууллагаараа уламæлан төрèйг удèрдах 
хэрэгт оролцох эрхтэй6” гэсэн øууд ардчèлалûн суурь зарчмууд тусгагдсан áайдаг. 
  Мөн “Ард нèйтèйн санал асуулга” ÿвуулах тухай заалт ч áèй. Сонгуулèйн 
эрх áүхèй èргэдèйн олонхè нь оролцсон ард нèйтèйн санал асуулгûг хүчèнтэйд 
тооцоæ олонхèйн санал авсан асуудлûг øèйдвэрлэгдсэн гэæ үзнэ7 гэæ манай 
¯ндсэн хуульд áайгаа нь øууд ардчèлалûн хамгèйн дээд хэлáэр áолох ард 
нèйтèйн санал асуулга áуþу рåфåрэндумèйг ¯ндэснèй хэмæээнд ÿвуулахûг 
хүлээн зөвøөөрсөн орон þм. ¯үнèйгээ ч амьдралд áодèтой хэрэгæүүлэхèйн тулд 
Ард нèйтèйн санал асуулгûн тухай хуулèйг áатлан гаргасан áайна.

5 Монгол улсын Үндсэн хуулийн гуравдугаар зүйлийн 1 дэх заалт
6 Монгол улсын Үндсэн хуулийн арван зургаадугаар зүйлийн 9 дэх заалт
7 Монгол улсын Үндсэн хуулийн хорин тавдугаар зүйлийн 16 дахь заалт
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  1995 онû 10 дугаар сарûн 19-нèй өдөр áатлагдсан “Ард нèйтèйн санал 
асуулгûн тухай” хуулèйн зорèлт нь ард нèйтèйн санал асуулга ÿвуулах зарчèм, 
æурмûг тодорхойлæ, санал асуулгûг áэлтгэн зохèон áайгуулæ ÿвуулахтай 
холáогдсон харèлцааг зохèцуулах ÿвдал þм. Ард нèйтèйн санал асуулгûн 
тухай хуулèйн зарчмаар Монгол улсûн сонгуулèйн эрх áүхèй èргэд нèйтээрээ, 
чөлөөтэй, øууд оролцоæ, санал асуулгаар øèйдвэрлэх асуудлûн талаар саналаа 
нууцаар гаргах, санал асуулга авах өдөр эх орондоо áайгаа 18 нас хүрсэн 
Монгол улсûн èргэн үндэс угсаа, хэл, арьс өнгө, хүйс, нèйгмèйн гарал, áайдал, 
хөрөнгө чèнээ, эрхэлсэн аæèл, алáан туøаал, øаøèн øүтлэг, үзэл áодол, 
áоловсрол ÿлгаварлахгүйгээр санал асуулгад оролцоæ саналаа өгөх эрхтэй 
þм. Гэвч ард нèйтèйн санал асуулга хèйх санаачлага нь èргэдээсээ áèø, харèн 
хууль санаачлагч эрх áүхèй суáьåктүүд (УИХ, УИХ-ûн гèøүүд, Засгèйн газар, 
Ерөнхèйлөгч)-èйн зүгээс гарахаар хуульчлагдсан áайна. Хэдèйгээр èргэн хүн 
ард нèйтèйн санал асуулгаар øèйдвэрлэх асуудлûг хөндөæ тавьæ áолох áоловч 
түүнèйгээ зөвхөн хууль санаачлагчаар дамæуулах ¸стой. Иймд ард нèйтèйн 
санал асуулгаар асуудал øèйдвэрлэх санаачлагûг тодорхой тоонû èргэд (тухайн 
үåд сонгуулèйн насанд хүрсэн нèйт èргэдèйг төлөөлæ áолох зохèстой тоонû 
èргэдèйг түүвэрлэх замаар тогтооæ áолох þм) гаргах áоломæèйг уг хуульд нэмæ 
оруулсан тохèолдолд ардчèлал өндөр хөгæсөн орнуудтай нэгэн адèл èргэдèйн 
санаачлагаар рåфåрэндум ÿвуулах áололцоо áүрдэнэ. 
  ¯үнээс гадна манай ¯ндсэн хуулèнд øууд ардчèлалûн áас нэгэн чухал хэлáэр 
áолох Иргэдèйн Нèйтèйн Хурлûг хүлээн зөвøөөрч хуульчлан тусгаæээ. Энэ 
нь “Нутгèйн өөрөө удèрдах áайгууллага áол ... áаг, хороонд Иргэдèйн Нèйтèйн 
Хурал, тухайн хуралдаанû чөлөө цагт түүнèй тэргүүлэгчèд мөн8” гэсэн ¯ндсэн 
хуулèйн заалт þм. Баг, хороонû түвøèнд өөрөө удèрдах áайгууллага нь нэгэнт 
Иргэдèйн Нèйтèйн Хурал учраас ¯ндсэн хуулèйн заалтûн дагуу áаг, хороонû 
“нутаг дэвсгэрèйн хэмæээнèй эдèйн засаг, нèйгмèйн амьдралûн асуудлаа áèå 
даан øèйдвэрлэх” áодèт эрхтэй áөгөөд түүнèй “Эрх хэмæээнèй асуудлûг дээд 
øатнû áайгууллага нь øèйдвэрлэæ үл áолно9” гэсэн ¯ндсэн хуулèйн заалттай. 
Энэ заалтûн дагуу эдүгээ ч манай улсûн áаг, хороодûн түвøèнд èргэдèйн 
нèйтèйн хурлаараа өөртөө холáогдол áүхèй асуудлуудûг хуулèар зөвøөөрөгдсөн 
хүрээнд øèйдвэрлэæ áайгаа нь øууд ардчèллûн áодèт èлрэл þм.
  Олон улсûн практèкт хэрэглэгддэг øууд ардчèллûн түгээмэл хэлáэрүүдèйн 
нэг нь орон нутгèйн түвøнèй асуудлûг тухайн орон нутгèйн èргэд øууд санал 
хураалтаар øèйдвэрлэдэг øууд ардчèллûн гурав дахь хэлáэр áуþу орон нутгèйн 
рåфåрэндумûн хуультай áайх нь элáэг þм. Одоогоор манай улсад орон нутгèйн 
түвøèнд ард түмнèй санал асуулгаар асуудлûг øèйдэæ èрсэн практèк áайхгүй 
áайгаа áөгөөд холáогдох хууль нь ч хараахан гараагүй áайна. Энэ нь үндэснèй 
áолон орон нутгèйн түвøнèй улс төрчдèйн анхаарах асуудлûн нэг мөн þм. 
  Гэхдээ 1992 онû ¯ндсэн хууль áатлагдахаас өмнө манай улсад øууд ардчèлал 
гэæ áайгаагүй гэвэл үнэнд үл нèйцнэ. Тухайлáал, áүр 1922 оноос “Монгол улсûн 
нутгèйн захèргаанû дүрэм”, “Их øавèйн захèргаанû дүрэм”, “Дарьгангèйн 
нутгèйн захèргаанû дүрэм” зэрэг áатлагдаæ эдгээрт тулгуурлан арван гэр, áаг, 
сум, хоøуунû хурлûн зохèон áайгуулалтууд хèйгдэæ áайсан.

8 Үндсэн хуулийн тавин есдүгээр зүйлийн 2 дахь заалт
9 Үндсэн хуулийн жаран хоёрдугаар зүйлийн 1.2 дахь заалт

ОРОН НУТГИЙН Т¯ВШИН ДЭХ ИРГЭДИЙН ОРОЛЦОО



16

  Шууд ардчèлал èргэнèй оролцоонû асуудалтай холáоотой Монгол улсûн 
түүхэнд тохèосон нэгэн содон үйл ÿвдал áол 1945 онд áолсон Ард нèйтèйн санал 
асуулга þм. Дэлхèйн II дайнû дараах улс төрèйн ээдрээт нөхцөл áайдал дунд 
манай улсûн тусгаар тогтнол, áүрэн эрхэт áайдлûн хувь заÿаг хэрхэх тухай, 
нөлөө áүхèй том гүрнүүд хэлэлцэæ тодорхой áолзол тавèгдаад áайсан эгзэгтэй 
үåд БНМАУ-ûн Бага Хурлûн тэргүүлэгчèд10, БНМАУ-ûн тусгаар тогтнолûн 
талаарх асуудлûн талаар áүх ард түмнèй саналûг гаргуулах тухай түүхэн 
øèйдвэр гаргасан áайдаг. 
  1945 онû 10 сарûн 20-нû өдөр тэр үåèйн манай улсûн насанд хүрсэн нèйт 
èргэд áараг áүгдээрээ áуþу 99,9% нь (478 мÿнга гаруй хүн) улсûн тусгаар 
тогтнолûн төлөө саналаа хураалган оролцоæ улс, үндэстнèйхээ гол үнэт зүйлèйг 
хамгаалæ чадсан нь áас нэг чухал тэмдэглэлт үйл ÿвдал þм.
  Дээр дурьдсан ¯ндсэн хуулèйн заалтууд, “Ард нèйтèйн санал асуулгûн тухай” 
хууль, “Нээлттэй хаалганû өдөр” зохèон áайгуулæ áайх тухай Ерөнхèйлөгчèйн 
зарлèгèйн заалтуудûн агуулга нь øууд ардчèлал, èргэнèй оролцоонû талаар 
үлэмæ èх áололцоо нээæ өгсөн хууль, эрх зүйн чухал áарèмт áèчгүүд гэдэг нь 
тодорхой áайна.
  Бусад орнû сайн турøлага, практèкаас сургамæ авч орон нутгèйн түвøèнд сум, 
дүүрэг, аймаг, нèйслэлд ард èргэдèйнх нь нèйтлэг аøèг сонèрхолûг хөндсөн зарèм 
асуудлûг орон нутгèйн хэмæээнèй санал асуулга ÿвуулах замаар øèйддэг áолвол 
øууд ардчèлалûн дараах гурван хэлáэр манайд хэрэгæèх áололцоотой áолно.
1.	 Бүх ард түмнèй санал асуулга
2.	 Иргэдèйн нèйтèйн хурал (Иргэдèйн Төлөөлөгчдèйн Хурал áèø)
3.	 Орон нутгèйн рåфåрåндум
  Дээрх гурван хэлáэрèйг èргэд øèйдвэр гаргаæ оролцдог øууд ардчèллûн 
хэлáэрүүд гэæ үзэх нь áèй11.
  Шууд ардчèлалûн энэ гурван хэлáэр нь èргэнèй оролцоонû дээд хэлáэр 
áолох тул тэр áүр áайнга хèйгдээд áайдаг зүйл áèø. Тэр тусмаа Ард нèйтèйн 
санал асуулгûн тухай хууль хэдèйгээр áатлагдсан ч, өнөө хүртэл хэрэглэгдээгүй 
нь цаг хугацаа, хүч хөрөнгө, асуудал øèйдэх төвөгтэй áайдалтай холáоотой 
төдèйгүй дээр нэгэнт тэмдэглэсэнчлэн èргэдèйн санаачлагаар рåфåрэндум 
ÿвуулах áололцоо хуулèар хаагдмал áайгаатай холáоотой гэæ үзэæ áайна. Эдүгээ 
энэ хаагдмал áололцоог нээхèйн тулд “Иргэнèй оролцоонû тухай” хуулèйн 
төслèйг øèнээр санаачлаад áайгаа нь (Ерөнхèйлөгчèйн èнстèтуц) сайøаалтай ч 
одоо нэгэнт áайгаа ард нèйтèйн санал асуулгûн хуульд өөрчлөлт оруулах, орон 
нутгèйн түвøèнд санал асуулга ÿвуулах тухай хуулèйг øèнээр áатлуулах замаар 
асуудлûг øèйдэх нь èлүү мэт. Цааøèд орон нутгèйн рåфåрэндумûн хуулèйг 
áаталæ, үндэснèй гэхээсээ èлүү орон нутгèйн рåфåрэндумûг ÿвуулæ орон 
нутгèйн түвøèнèй асуудлûг øèйдвэрлэх áоломæтой.
  Манай улсад øууд ардчèлалд үндэслэсэн èргэнèй оролцоонû хэлáэрүүдээс 
áайнга хэрэглэх áололцоотой нь áаг, хороонû Иргэдèйн Нèйтèйн Хурал þм. Гэвч 
áаг, хороонû түвøèнд øèйдвэрлэх асуудлûн хүрээ хумèгдмал, хөрөнгө нөөц èхээхэн 
хомс áайдаг. Харèн øууд ардчèллûн хэлáэр áèø ч гэсэн Ерөнхèйлөгч Н.Энхáаÿрûн 
үåд гаргасан “Нээлттэй хаалганû өдөр”-èйг зохèон áайгуулæ áайх тухай зарлèг нь 

10 1945 онû 9 дүгээр сарûн 21-нèй өдрèйн 76 дугаар тогтоол
11 /(en.m.wikipedia.org) Government in the United States. 1997. p. 17/
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зөвхөн засаг, захèргаа, нутаг дэвсгэрèйн нэгæèйн удèрдлагûн түвøèнд төдèйгүй 
гүйцэтгэх эрх мэдлèйн øугамаар үйл аæèллагаа ÿвуулæ áайгаа Засаглалûн áүх 
түвøèнèй áайгууллагууд áодлого, øèйдвэртээ èргэдèйн санал áодлûг тусгаæ áайх 
зарчмûн чухал чèглэл áолсон áайна. Харамсалтай нь манай судалгаанд хамрагдсан 
аймаг, нèйслэл, сум, дүүргèйн хэмæээнд øууд ардчèлалûн áолон èргэдèйн оролцоог 
хангах талаар гарсан дээрх áодлого øèйдвэрèйн хэрэгæèлт сулхан áайгаа нь 
аæèглагдсан. ¯үнèй гол øалтгаануудûн нэг нь урьд гарсан áодлого øèйдвэрèйг 
өвлөн авч хэрэгæүүлэх гэхээсээ ÿмар нэгэн øèнэ санал, санаачлага гаргаæ олнû 
анхаарлûг татах үйл аæèллагааг øèнээр эхлүүлдэг ÿвдал áайх øèг áайна.
  Манай улсад øууд ардчèлал - Иргэнèй оролцоог хангах чèглэлээр өөр санаа, 
санаачèлгûг øèнээр хэрэгæүүлэх оролдлогууд гарсаар áайна. ¯үнèй нэг èлрэл нь 
Монгол улсûн Ерөнхèйлөгч Ц.Элáэгдорæèйн “Шууд ардчèлал-Иргэнèй оролцоо”-
нû үзэл санаа þм. Энэ хүрээнд “Шууд ардчèлал-èргэнèй оролцоогоор дамæуулан 
төвлөрлèйг сааруулах үндэснèй дунд áолон урт хугацаанû áодлогûн áарèмт 
áèчèг” (2012-2022 он) Монгол улсûн Ерөнхèйлөгчèйн 2012 онû 9 дүгээр сарûн 19-
нèй өдрèйн 176 дугаар зарлèгèйн хавсралт маÿгаар гарчээ.
  Энэхүү áодлогûн áарèмт áèчèг нь УИХ-аар хэлэлцэгдэн áатлагдаæ áайæ 
хүчèн төгөлдөр áолох тул түүнèй хэрэгæèлтèйн тухай асуудлûг ÿрèх нь утгаггүй 
хэрэг áолно. Харèн 2011 онû 12 дугаар сарûн 23-нд Төсвèйн тухай øèнэ хууль 
áатлагдан гарч, тус хуулèнд “Иргэдèйн оролцоо” гэсэн тусгай áүлгèйг Монгол 
Улсûн Ерөнхèйлөгч Ц.Элáэгдорæèйн санаачèлгаар оруулан áаталсан. Энэ хууль 
áатлагдаад гурван æèл гаруй áолæ áайна. Ийнхүү манай улсад øууд ардчèлал, 
èргэнèй оролцоонû талаар хууль, эрх зүй áолон áодлогûн орчèн харьцангуй 
сайн áүрдэæ áайна. Гагцхүү холáогдох хууль, áодлогûн хүрээнд нээгдсэн 
áоломæуудûг гүйцэтгэх удèрдлагûн түвøèн áүрт хэрэгæүүлæ хэвøүүлэх үйл 
аæèллагаа дутмаг áайгаа нь èлт. Хууль тогтоомæèйн заалт, áодлогûг тууøтай 
хэрэгæүүлэх төдèйгүй, øууд ардчèлал, èргэдèйн оролцоонû хүрээнд олон 
улс, практèкт нэвтэрсэн сайн турøлага, онол-арга зүйн дүгнэлт, зөвлөмæèйг 
áүтээлчээр авч аøèглах ÿвдал чухалчлагдаæ áайна. 
  Орон нутгèйн түвøèнд дэх èргэдèйн оролцоонû өнөөгèйн áайдлûг 
тодруулах зорèлгоор манай судалгаанû áаг Баÿнхонгор, Өвөрхангай, Дундговь, 
Төв, Сүхáаатар, Хэнтèй аймгèйн 10 гаруй сум, Улаанáаатар хотûн Чèнгэлтэй, 
Сонгèнохайрхан дүүргèйн нèйт 1400 гаруй өрхèйн төлөөллèйг хамруулан 
асуулгûн судалгаа хèйсэн áөгөөд хураангуй үр дүнг дор танèлцуулаÿ.

Иргэдэд мэдээлэл хүрч áуй áайдал

Орон нутаг дахь èргэдèйн оролцоог сайæруулахад èргэд, олон нèйтэд мэдээлэл 
хүргэх нь туйлûн чухал áèлээ. Тèймээс áèд асуулгûн судалгаагаар орон нутаг 
дахь èргэнèй оролцоо, түүнèй талаарх мэдлэг, мэдээлэл èргэд, олон нèйтэд 
хүрч áуй áайдлûг тодруулахûг зорèлоо. Иргэд орøèн суугаа орон нутгèйнхаа 
áодлого, øèйдвэрèйн талаарх мэдээллèйг èхэнхèдээ тåлåвèз, өдөр тутмûн сонèн 
хэвлэл, орон нутаг дахь засаг захèргаанû áайгууллагаас авдаг нь судалгаанû үр 
дүнгээс харагдаæ áайна. Иргэдèйн мэдээлэл авч áуй áайдлûг аймаг, нèйслэлээр 
харьцуулæ үзэхэд онцгой ÿлгаа харагдахгүй áайна (Зураг 1-èйг үзнэ үү).
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  Мэдээллэл авдаг эх сурвалæуудûг эрэмáээр нь харвал èргэдèйн 54.5 хувь нь 
áуþу ойролцоогоор 5 хүн тутмûн 3 хүн нь тåлåвèзèйн мэдээ, сурталчèлгаанаас, 3 
хүн тутмûн нэг нь áайгууллагûн нээлттэй хаалганû өдрүүдээр, 5 хүн хүн тутмûн 
нэг нь орон нутгèйн áайгууллагаас гарч áуй алáан ¸снû мэдээллүүдээс гэæээ. 
Харèн áроøур áуþу нугалмал хуудас зэрэг хэвлэмэл матåрèал, төлөвлөлт загвар 
харуулсан самáар зэрэг тус орон нутагт áайрлах, зорèлтот èргэддээ зорèулсан 
мэдээлэл, áарèмтанд èргэд, олон нèйт ач холáогдол áага өгдөг áа зорьæ унøèх нь 
ховор áайдаг áайна.

Иргэдийн оролöоо

Манай улсад áаг, хороонû èргэд Иргэдèйн Нèйтèйн Хурлаас өөр øууд ардчèллûн 
зарчмаар асуудлûг øèйдэæ áуй хэлáэр хараахан áайхгүй áайна. Өнгөрсөн 
хугацаанд èргэд орон нутгèйнхаа хөгæèл, èргэдèйн амьдрал ахуйтай холáоотой 
асуудлûг øèйдвэрлэхэд хэрхэн оролцоæ áайснûг тандахад судалгаанд оролцсон 

Çóðàã 1. Èðãýäèéí ìýäýýëýë àâ÷ áóé áàéäàë (àéìàã, íèéñëýëýýð)
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èргэдèйн 10 èргэн áүрèйн 2 нь áайнга оролцоæ, харèн 2 èргэн áүрèйн нэг нь 
зарèм үåд оролцдог гэæээ. Огт оролцдоггүй гэæ таван хүн тутмûн нэг нь áуþу 22 
хувь нь харèулсан áайна (Зураг 2-ûг харна уу).

Áàéíãà îðîëöäîã

Çàðèì ¿åä îðîëöäîã

Îðîëöäîãã¿é

55%

23%

22%

Çóðàã 2. Èðãýäèéí îðîí íóòãèéíõàà 
  õºãæèë, èðãýäèéí àìüäðàë 
  àõóéòàé õîëáîîòîé 
  àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä 
  ñàíàë áîäëîî èëýðõèéëæ 
  îðîëöîæ áóé áàéäàë

  Иргэдèйн оролцоонû èдэвхèйг харуулсан судалгаанû үр дүнг хот, хөдөөгөөр 
харьцуулсан øèнæèлгээ хèйæ үзэхэд онцлох ÿлгаа аæèглагдахгүй áайгаа хэдèй 
ч хүн ам зүйн чухал үзүүлэлтүүд áолох нас, хөдөлмөр эрхлэлтèйн áайдлаар нь 
харьцуулæ үзэхэд дараах үр дүн аæèглагдлаа. Иргэдèйн нас ахèх тусам áайнгûн 
оролцоо нэмэгдэæ áайгаа áол нас залууæèх тусам зарèм үåд оролцох оролцоо 
нэмэгдсэн дүн аæèглагдаæ áайна (Хүснэгт 1). Тогтмол оролцоо залуучуудûн дунд 
áага áайна.

Õ¿ñíýãò 1. Èðãýäèéí îðîëöîîíû èäýâõè, íàñíû á¿ëýãò ýçëýõ õóâü

 18-25 íàñ 26-35 íàñ 36-45 íàñ 46-55 íàñ 56-ààñ äýýø

Áàéíãà îðîëöäîã 6 17 26 38 39

Çàðèì ¿åä îðîëöäîã 56 56 54 53 47

Îðîëöäîãã¿é 37 26 21 9 14

 Íèéò 100 100 100 100 100

  Өөрөөр хэлáэр 46-аас дээø наснû èргэдèйн 38-39 хувь áайнга оролцдог гэæ 
харèулсан áайхад 18-45 наснûханû åрдөө 6-26 хувь нь л тèйм харèулт өгчээ. 
Харèн зарèм үåд оролцдог áолон оролцдоггүй èргэдèйн дèйлэнхè нь 45-аас дооø 
наснûхан áайна. Нас ахèх тусам èргэдèйн оролцоо тогтмолæèх хандлагатай 
áайгааг судалгаанû үр харуулæ áайна.

ОРОН НУТГИЙН Т¯ВШИН ДЭХ ИРГЭДИЙН ОРОЛЦОО
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  Иргэнèй оролцоонû èдвэхèйг хөдөлмөр эрхлэлтèйн áайдлаар харьцуулан 
харвал орон нутгèйнхаа хөгæèл, èргэдèйн амьдрал ахуйтай холáоотой асуудлûг 
øèйдвэрлэхэд áайнга оролцдог гэæ харèулсан èргэдèйн 25 хувèйг цалèн хөлстэй 
аæèллагч, 17 хувèйг хувèараа хөдөлмөр эрхлэгч, 37 хувèйг тэтгэвэрèйн наснûхан 
эзлэæ áайна. Мөн зарèм үåд оролцдог гэæ харèулсан èргэдèйн 32 хувèйг цалèн 
хөлстэй аæèллагч, 27 хувèйг хувèараа хөдөлмөр эрхлэгч, 20 хувèйг тэтгэврèйн 
наснûхан áүрдүүлæээ (Хүснэгт 2).

Õºäºëìºð ýðõëýëò
Áàéíãà 

îðîëöäîã
Çàðèì ¿åä 
îðîëöäîã

Îðîëöäîãã¿é

Öàëèí õºëñòýé àæèëëàã÷ 25 32 32

Àæèë îëãîã÷ 1 1 3

Õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõëýã÷ 17 27 30

Íºõºðëºë, õîðøîîíû ãèø¿¿í 3 - -

Ìàë àæ àõóé ýðëýã÷ - - -

ªðõèéí ¿éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýýíä öàëèí 
õºëñã¿é îðîëöîã÷

1 1 -

Òýòãýâýðò 37 20 10

Îþóòàí, ñóðàëöàã÷ 4 4 8

Àæèëã¿é 8 11 17

Áóñàä 4 3 2

Íèéò 100 100 100

Õ¿ñíýãò 2. Èðãýäèéí îðîëöîîíû èäýâõè, õºäºëìºð ýðõëýëòýä ýçëýõ õóâü

  Дээрх үр дүнгèйн хүснэгтээс áайнга áолон зарèм үåд оролцдог èргэдèйн 44-
57 хувь нь цалèн хөлстэй аæèллагч, хувèараа хөдөлмөр эрхлэгчèд, тэтгэврèйн 
наснûхан áайгаа нь харагдаæ áайна. Харèн аæèл олгогч, нөхөрлөл хорøоонû 
гүøүүд, өрхèйн үйлдвэрлэл эрхлэгчèд, оþутан суралцагчèд áолон аæèлгүй 
èргэдèйн хувьд оролцоонû èдэвхè сул áайгаа áол мал аæ ахуй эрхлэгчдèйн хувьд 
èргэнèй оролцоонû èдвэхè маø муу áуþу огт оролцоогүй áайна. 

Иргэдийн оролöоонû хэлáэр

Иргэдèйн орон нутгèйнхаа áодлого, øèйдвэрт өнөөг хүртэл ÿмар хэлáэрээр 
оролцоæ áайгааг тодруулахад ÿмар нэгэн áайдлаар оролцоæ áайсан èргэдèйн 
хувьд áèåэр, цахèмаар, áèчгээр зэрэг хэлáэрээр санал гомдлоо èлэрхèйлæ 
оролцдог гэæ èлүүтэй харèулсан áол нээлттэй хэлэлцүүлэг, ÿрèлцлагад оролцоæ 
èрсэн гэæ нèйт судалгаанд оролцогчдûн 11 хувь нь харèулсан áайна (Зураг 3). 

АРДЧИЛАЛД ИРГЭДИЙН ИДЭВХИ, ОРОЛЦОО ЧУХАЛ БОЛОХ НЬ
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  Судалгаанд оролцсон èргэдèйн 16 хувь нь өнөөг хүртэл ÿмар нэгэн áайдлаар 
оролцоогүй гэæ харèулсан áайна. Мөн оролцсон èргэдèйн хувьд гарûн үсэг 
цуглуулах, æагсаал цуглаанд нэгдэх, олон нèйтèйн мэдээллèйн хэрэгслээр санал, 
áодлоо èлэрхèйлэх, холáогдох áайгууллагуудаар дамæуулан оролцох, хуулèар 
олгогдсон оролцоонû áоломæуудûг аøèглах оролцоонû хэлáэрүүүд сул áуþу 
хангалтгүй áайна. 
  Оролцоонû хэлáэр тус áүрèйг наснû áүлгээр харьцуулан харвал 56-аас дээø 
наснûхнû тухайд улс төрèйн áайгууллага, засаг захèргаанû áайгууллагûн үйл 
аæèллагаа, хурал цуглаанд оролцох нь èлүүтэй áайдаг áол 46-55 наснû èргэд 
æагсаал цуглаанд нэгдэх, санал гомдлоо èлэрхèйлэх хэлáэрээр оролцох нь èлүү 
áайдаг áайна. Харèн 36-45 наснûхан áайгууллагуудаар дамæуулæ, гарûн үсэг 
цуглуулах замаар, 18-35 наснûхан цахèм хэлáэрээр санал áодлоо èлэрхèйлдэг 
гэæээ.
  Орон нутгèйн удèрдлагûн øèйдвэрт èргэдèйн оролцоог хангах талаар 
зохèон áайгуулæ áайгаа аæлûг èргэдèйн талаас èлүү хувь нь сайæруулах 
øаардлагатай гэæ үзэæ áайна. Харèн хангалттай сайн гэæ нèйт èргэдèйн 14.6 
хувь нь харèулæээ. Тэгвэл тус асуудлûн талаар ойлголт мэдлэггүй, мэдээлэлгүй 
áайгаагаас øалтгаалæ харèулæ мэдэхгүй гэæ ойролцоогоор 10 хүн тутмûн нэг нь 
áуþу 8.5 хувь нь харèулæээ. Хангалтгүй гэсэн үнэлгээг 4 хүн тутмûн нэг нь áуþу 
23.6 хувь нь өгсөн áайна. 

Óëñ òºðèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë 
àæèëëàãààíä àìààð áîëîí áè÷ãýýð ñàíàë 
áîäëîî èëýðõèéëæ øóóä îðîëöäîã

Çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí ¿éë 
àæèëëàãààíä àìààð áîëîí áè÷ãýýð øóóä 
îðîëöäîã

Ñàíàë ãîìäëîî èëýðõèéëæ îðîëöäîã

Áàéãóóëëàãóóäààð äàìæóóëæ îðîëöäîã

Õóóëèàð îëãîãäñîí îðîëöîîíû 
áîëîìæóóäûã àøèãëàäàã

Íýýëòòýé õýëýëö¿¿ëýã, ÿðèëöëàãàä 
îðîëöäîã

Îëîí íèéòèéí õýâëýë ìýäýýëëèéí 
õýðýãñýëýýð äàìæóóëàí ñàíàë áîäëîî 
èëýðõèéëýõ çàìààð îðîëöäîã

Öàõèì õýëáýðýýð ñàíàë áîäëîî 
èëýðõèéëæ îðîëöäîã (Facebook, Twitter, 
öàõèì ñàíàë àñóóëãà ãýõ ìýò)

Æàãñààë, öóãëààíä íýãäýõ çàìààð 
îðîëöäîã

Ãàðûí ¿ñýã öóãëóóëàõ çàìààð îðîëöäîã

ªíººã õ¿ðòýë ÿìàð íýãýí áàéäëààð 
îðîëöîæ áàéãààã¿é

9%

9%

17%

7%
7%11%

6%

9%

4%

5%

16%

Çóðàã 3. Èðãýäèéí îðîí íóòãèéíõàà 
   áîäëîãî, øèéäâýðò 
   îðîëöîæ áóé õýëáýð, 
  õóâèàð
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  Орон нутгèйнхаа хөгæèл, èргэдèйн амьдрал ахуйтай холáоотой асуудлûг 
øèйдвэрлэхэд санал áодлоо хэрхэн èлэрхèйлæ оролцдогоос үл хамаарч èргэдèйн 
43-58 хувь нь орон нутгèйн удèрдлагûн øèйдвэрт èргэдèйн оролцоог хангах 
талаар зохèон áайгуулæ áуй аæлûг сайæруулах øаардлагатай гэæ үзэæ áайна. 

Çóðàã 4. Èðãýäèéí îðîí íóòãèéíõàà áîäëîãî, øèéäâýð ãàðãàëòàíä îðîëöîæ áóé 
   îðîëöîîíû õýëáýð, àéìàã, íèéñëýëýýð, õóâèàð
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Àéìàã Íèéñëýë

Èðãýäèéí îðîí íóòãèéíõàà õºãæèë, èðãýäèéí àìüäðàë àõóéòàé 
õîëáîîòîé àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä ñàíàë áîäëîî èëýðõèéëæ 
îðîëöîæ áóé áàéäàë

Îðîí íóòãèéí 

óäèðäëàãûí øèéäâýðò 

èðãýäèéí îðîëöîîã 

õàíãàõ òàëààð çîõèîí 

áàéãóóëæ áàéãàà 

àæëûí òàëààðõ 

èðãýäèéí ¿íýëãýý

 Áàéíãà 

îðîëöäîã

Çàðèì ¿åä 

îðîëöäîã
Îðîëöäîãã¿é

Õàíãàëòòàé ñàéí 33 8 6

Ñàéæðóóëàõ øààðäëàãàòàé 53 58 43

Õàíãàëòã¿é 11 22 26

Õàðèóëæ ìýäýõã¿é áàéíà 4 12 24

Íèéò 100 100 100

Õ¿ñíýãò 3. Îðîí íóòãèéí óäèðäëàãûí øèéäâýðò èðãýäèéí îðîëöîîã õàíãàõ òàëààð 
çîõèîí áàéãóóëæ áàéãàà àæëûí òàëààðõ èðãýäèéí ¿íýëãýý, èðãýäèéí îðîëöîîíû 
èäýâõè, õóâèàð
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Харèн áайнга санал áодлоо èлэрхèйлæ оролцдог èргэдèйн гуравнû нэг нь тус 
аæèлд хангалттай сайн гэсэн үнэлгээг өгчээ. Харèн оролцоонû èдвэхè áагатай 
áолон оролцдоггүй èргэдèйн тухайд хангалтгүй áуþу харèулæ мэдэхгүй гэсэн 
харèултûг түлхүү өгсөн áайна.
  Иргэдèйн орон нутгèйнхаа удèрдлагûн øèйдвэр гаргах үйл ÿвцад ÿмар 
үүрэгтэйгээр оролцох хүсэлтэй áайгааг тандахад 8.4 хувь нь өөрèйн саналûг 
áоловсруулæ өгөхèйг, 27.0 хувь нь гаргасан саналуудад санал өгөхèйг, 40.5 хувь 
нь гаргасан саналуудûг үнэлæ дүгнэхèйг, 12.9 хувь нь èдвэхèгүйгээр аæèглахûг 
хүсч áайгаагаа èлэрхèйлсэн áол 11.3 хувь нь оролцохûг хүсэхгүй áайна гэæ 
харèулæээ. Өөрөөр хэлáэл èргэдèйн 75.9 хувь нь áуþу 4 хүн тутмûн 3 нь 
орон нутгèйнхаа удèрдлагûн øèйдвэр ÿмар нэгэн áайдлаар оролцох хүсэлтэй 
áайгаагаа èлэрхèйлсэн áайна. 
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Çóðàã 5. Èðãýäèéí îðîí íóòãèéíõàà óäèðäëàãûí øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä 
   îðîëöîõûã õ¿ñ÷ áóé áàéäàë

  Иргэдèйн 40.5 хувь нь гаргасан саналуудûг үнэлæ, дүгнэхèйг хүсэæ áайна 
гэсэн áол 27 хувь нь гаргасан саналуудад санал өгөхèйг хүсч áайгаагаас харахад 
èргэд өөрсдөө санал оруулах áус áэлэн гаргасан саналуудад саналаа өгөх, тэдгээр 
саналуудûг үнэлæ дүгнэхèйг èлүүд үзсэн áайна. Дээрх асуудлûг наснû áүлгээр 
авч үзвэл тодорхой үүрэгтэйгээр удèрдлагûн øèйдвэр гаргах үйл ÿвцад оролцохûг 
хүсэхгүй áайна гэæ 18-25 наснû залуучууд èлүүтэй харèуллаа. Харèн èргэдèйн 40-
60 хувь нь гаргасан саналд санал өгөх, үнэлæ дүгнэх үүрэгтэйгээр орон нутгèйнхаа 
удèрдлагûн øèйдвэр гаргах үйл ÿвцад оролцохûг хүсэæ áайна гэæээ.
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  Орон нутаг дахь èргэдèйн оролцоотой удèрдлагûн тогтолцоо ÿмар зорèлгод 
чèглэсэн áайх ¸стой талаарх èргэдèйн төсөөллèйг тандахад èргэдèйн 70-80 гаруй 
хувь нь доор өгөгдсөн чèглэлүүдтэй санал нэг áайгаагаа èлэрхèйлсэн áайна. 
Санал нэг áайгаа харèултûн үнэлгээнèй 34-66 хувь нь “áүрэн санал нэг” áайгаагаа 
èлэрхèйлсэн харèулт áайна. 

 Á¿ðýí 
ñàíàë 

íýã 
áàéíà

Ñàíàë 
íýã 

áàéíà

Çàðèì 
òàëààðàà 
ñàíàë íýã 

áàéíà

Áàãà 
çýðýã 

ñàíàë íýã 
áàéíà

Îãò ñàíàë 
íèéëýõã¿é 

áàéíà

Èðãýä þó õ¿ñýæ, ñîíèðõîæ áàéãààã 
óëñ òºð÷èä èë¿¿ ñàéí ìýäýõ 
õýðýãòýé

58 23 9 5 5

Èðãýäèéí õ¿ñýë, ýðìýëçëýëèéã 
òóñãàñàí øèéäâýðèéã ë óëñ òºð÷èä 
ãàðãàäàã áàéõ ¸ñòîé ãýæ áîääîã

39 33 20 4 4

Îðîí íóòãèéí áîäëîãûí àñóóäëûã 
ñàéí îéëãîæ áàéæ, ò¿¿íä õÿíàëò 
òàâèõ áîëîìæ îëäîîñîé ãýæ áè 
áîääîã

43 39 12 4 2

Èðãýä áîëîí íóòãèéí íèéò 
õ¿ì¿¿ñèéí ñàéí ñàéõíû òºëºº 
øèéäâýð¿¿äèéã ãàðãàõàä èðãýä 
èë¿¿ èõ õ¿÷èí ÷àðìàéëò ãàðãàæ 
áàéãààñàé ãýæ õ¿ñäýã

48 39 10 2 1

Óëñ òºðèéí øèéäâýð¿¿äèéã îéëãîõ 
ìýäëýã îëæ àâàõàä íü èðãýäýä 
òóñëàäàã áàéãààñàé ãýæ õ¿ñäýã

47 35 12 4 3

Óëñ òºðèéí øèéäâýð¿¿äèéí íºëºº 
èë¿¿ ñàéæðààñàé ãýæ õ¿ñäýã

38 43 13 4 2

Óëñ òºðèéí øèéäâýðèéã îéëãîõ 
ìýäëýã îëæ àâàõàä íü èðãýäýä 
òóñëàäàã áàéãààñàé ãýæ õ¿ñäýã

34 44 17 4 1

Èðãýä àãóóëãûí õóâüä ººð ººð 
ñàíàëòàé áàéæ ò¿¿íèéã èëýðõèéëýõ 
áîëîëöîîòîé áàéãààñàé ãýæ õ¿ñäýã

66 27 4 2 1

Îðîí íóòãèéí áîäëîãî óðò 
õóãàöààíû çîðèëãîä èë¿¿ àíõààðàë 
õàíäóóëäàã áàéãààñàé ãýæ õ¿ñäýã

47 40 10 2 1

Õ¿ñíýãò 4. Èðãýäèéí îðîëöîîòîé óäèðäëàãûí òîãòîëöîî ÿìàð çîðèëãîä ÷èãëýõ 
    ¸ñòîé òàëààðõ èðãýäèéí òºñººëºë, õóâèàð
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  Бүрэн санал нэг áайгаа гэæ харèулсан харèултуудûг харьцуулан үзвэл 
èргэдèйн 58 хувь нь èргэд þу хүсэæ, сонèрхоæ áайгааг улс төрчèд èлүү сайн 
мэдэх хэрэгтэй гэæ харèулсан áол áүрэн санал нèйлсэн асуудал нь èргэд 
агуулгûн хувьд өөр өөр саналтай áайæ түүнèйг èлэрхèйлэх áололцоотой 
áайгаасай гэæ хүсч áуйгаа èлэрхèйлсэн áайна. ¯үнд судалгаанд оролцсон 
èргэдèйн 66 хувь нь áүрэн санал нэг áайна гэæ харèулæээ.
  Эндээс дүгнэæ үзвэл èргэдèйн оролцоог хангах талаар төрөөс ÿвуулæ áуй 
áодлого үйл аæèллагаа èргэдèйн оролцоог нэмэгдүүлэхэд èргэд þу хүсэæ, 
сонèрхоæ áайгааг улс төрчèд èлүү сайн мэдэх, нөгөөтэйгүүр èргэд санал áодлоо 
èлэрхèйлэх áололцоотой áайгаасай гэдгèйг èргэдèйн талаас èлүү хувь нь чухалд 
тооцоæ áайна. Дараагèйн түвøèнд орон нутгèйн áодлого урт хугацаанû зорèлгод 
анхаарч, улс төрд гарсан øèйдвэрèйн нөлөөг сайæруулæ, гаргасан øèйдвэрүүдээ 
èргэдэд ойлгуулах асуудалд анхаарах хэрэгтэй гэæ үзæээ. 

Иргэдийн сэтгэл ханамæ

Иргэдèйн орøèн суугаа орон нутгèйнхаа хөгæлèйн áодлогод хэр зэрэг сэтгэл 
ханамæтай áайгааг тодруулахад судалгаанд оролцогчдûн 7.9 хувь үнэхээр сэтгэл 
хангалуун, 35 хувь сэтгэл хангалуун, 33.5 хувь нь төдèйлөн сэтгэл хангалуун áèø, 
15.9 хувь áага зэрэг сэтгэл хангалуун, 7.8 хувь огт сэтгэл хангалуун áèø гэсэн 
харèултûг өгсөн áайна. 

¯íýõýýð ñýòãýë õàíãàëóóí

Ñýòãýë õàíãàëóóí

Òºäèéëºí ñýòãýë õàíãàëóóí áèø

Áàãà çýðýã ñýòãýë õàíãàëóóí

Îãò ñýòãýë õàíãàëóóí áèø

33%

35%

16%

8% 8%

Çóðàã 6. Îðîí íóòãèéí õºãæëèéí 
   áîäëîãûí òàëààðõ èðãýäèéí 
   ñýòãýë õàíàìæ, õóâèàð

  Иргэдèйн сэтгэл ханамæтай áайдлûг нèйслэл, аймгаар áолон хүйс, 
áоловсролûн түвøèн, хөдөлмөр эрхлэлтээр харьцуулан үзэхэд онцгой ÿлгаа 
харагдахгүй áайна. Наснû áүлгээр нь харвал 36-аас дээø наснûхнû тухайд орон 
нутгèйнхаа хөгæлèйн áодлогод сэтгэл ханамæтай áайдал өндөр áайна. Харèн 36-
аас дооø наснû залуучуудûн хувьд төдèйлөн сэтгэл хангалуун áус áуþу сэтгэл 
ханамæ муутай áайдаг гэæ харèулсан áайна.
  Харèн орон нутгèйнхаа хөгæлèйн áодлогод хэр зэрэг сэтгэл ханамæтай 
áайгааг оролцоотой нь харьцуулæ үзвэл орон нутгèйнхаа хөгæèл, èргэдèйн 
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амьдрал ахуйтай холáоотой асуудлûг øèйдвэрлэхэд áайнга оролцдог áуþу 
тус орон нутагт зохèон áайгуулагдаæ áуй үйл аæèллагаа, хèйгдэæ áуй áүтээн 
áайгуулалтад ÿмар нэгэн áайдлаар оролцоæ, тэдгээрèйн талаарх мэдээллèйг 
авдаг èргэдèйн 39 хувь нь сэтгэл хангалуун гэсэн үнэлгээ өгсөн áайна. 

 Òà îðîí íóòãèéíõàà õºãæèë, èðãýäèéí àìüäðàë àõóéòàé õîëáîîòîé 
àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä ñàíàë áîäëîî èëýðõèéëæ îðîëöîæ áóé áàéäàë

Î
ðî

í 
íó

òã
èé

íõ
àà

 õ
ºã

æ
ëè

éí
 

áî
äë

îã
îä

 ñ
ýò

ãý
ë 

õà
íà

ì
æ

òà
é 

áà
éä

àë

 Áàéíãà 
îðîëöäîã

Çàðèì ¿åä 
îðîëöäîã

Îðîëöäîãã¿é

¯íýõýýð ñýòãýë õàíãàëóóí 15 6 2

Ñýòãýë õàíãàëóóí 39 19 8

Òºäèéëºí ñýòãýë õàíãàëóóí áèø 23 43 44

Áàãà çýðýã ñýòãýë õàíãàëóóí 13 25 29

Îãò ñýòãýë õàíãàëóóí áèø 10 8 17

Íèéò 100 100 100

Õ¿ñíýãò 5. Îðîí íóòãèéí õºãæëèéí áîäëîãîä èðãýäèéí ñýòãýë õàíàìæ,   
    îðîëöîîíû èäýâõè, õóâèàð

  Өөрөөр хэлáэл орон нутгèйнхаа хөгæèл, èргэдèйн амьдрал ахуйтай 
холáоотой асуудалд санал, áодлоо èлэрхèйлæ оролцдог èргэдèйн сэтгэл 
ханамæèйн түвøèн өндөр áайгаа нь харагдаæ áайна. Харèн эсрэгээрээ зарèм үåд 
оролцдог, оролцдоггүй èргэдèйн хувьд сэтгэл хангалуун áус áайдаг аæээ.
  Иргэдèйн орон нутгèйнхаа áодлогûг сонгуультай холáоогүйгээр хэр 
сонèрходгèйг тандахад төдèйлөн сонèрхдоггүй áолон огт сонèрхдоггүй гэæ 
судалгаанд оролцогсдûн 17.3 хувь нь харèулсан áол оролцогчдûн талаас èлүү нь 
áуþу 55.7 хувь сонèрхдог áуþу маø èхээр сонèрхдог гэæ харèулæээ. Харèн зарèм 
үåд сонèрхдог гэæ ойролцоогоор 3 хүн тутмûн нэг нь áуþу 27 хувь нь харèулсан 
áайна.

Дүгнэлт

Судалгаанû аæèл нь өргөн утгаараа “Шууд ардчèлал-Иргэдèйн оролцоо”-
нû асуудлûг хөндөæ áайгаа þм. Сүүлèйн æèлүүдэд энэ асуудал дэлхèйн улс 
орнуудад эрчèмтэй хөгæèæ, øууд ардчèлал-èргэдèйн оролцоог хэрэгæүүлэх олон 
хэлáэр, арга хэрэгслүүд áèй áолсон áайна. Шууд ардчèлал-èргэдèйн оролцоонû 
онол, үзэл áарèмтлал, түүнèйг Европûн зарèм оронд хэрэгæүүлæ áуй турøлагаас 
үзэхэд маø нарèйн зохèцуулалт áүхèй олон үå øат, хэлáэр, арга хэрэгслүүдèйг 
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тодорхой зорèулалттайгаар сонгоæ хэрэглэдэг áайна. Тухайлáал, Европûн 
холáоонû улсуудад èргэдèйн оролцоо ÿвцуу утгаараа зөвхөн орон нутгèйн 
түвøèнд л хэрэглэгддэг áайна. Илтгэлèйнхээ хүрээнд ХБНГУ-ûн турøлагûг 
тухайлан авч үзлээ.
  ХБНГУ-ûн орон нутгèйн түвøèн дэх èргэдèйн оролцоо хо¸р үå øатûг 
дамæèн хөгæèæ èрсэнèйг дээр дурьдсан. ХБНГУ орон нутгèйн түвøèнèй 
èргэдèйн оролцоог цааøèд хөгæүүлэхдээ èргэдèйн оролцоог хангах дүрэм, 
æурам áèй áолгох, èнстèтутчèлах, орон нутгèйн улс төрчèд, засаг захèргаанû 
аæèлтнууд, èргэд хоорондûн хамтûн аæèллагааг дэмæèх, нутгèйн захèргаанû 
áайгууллагуудûг нээлттэй áолгох, оролцогч талууд зөвøèлцөлд хүрэх, èргэдèйг 
мэдээллээр хангах øаардлагатайг чухалчèлæ үзсэн áайна. Мөн орон нутгèйн 
түвøèнд èргэдèйн оролцоог хөгæүүлэхэд тулгамдаæ áуй олон асуудал áайгаагаас 
хүмүүс хоорондûн сэтгэлгээнèй ÿлгаа, нэр томь¸онû ойлгомæгүй áайдал, 
èргэд áолон төрèйн захèргаанû áайгууллага хооронд зөрчèл үүсэх, èлтгэлцэл 
алдагдахаас áолгоомæлох хэрэгтэйг анхааруулсан áайна.
  Иргэдèйн оролцоо áол засаг захèргаанû áайгууллагууд øèйдвэр гаргах, 
төлөвлөх, хÿналт тавèх зэрэг үйл аæèллагаандаа èргэдèйг зорèуд зохèон 
áайгуулалттайгаар оролцуулæ тэдэнд мэдээлэл өгөх, саналûг нь сонсох, 
асуудлûг хамтран хэлэлцэх тухай þм. Орон нутгèйн áүх øатнû хурлûн áолон 
засаг захèргаанû áайгууллагууд үйл аæèллагаагаа нээлттэй, èл тод, хÿналттай 
ÿвуулахад èргэдèйн оролцоо чухал áайдаг. Түүнээс гадна èргэдèйг тодорхой 
асуудал øèйдэхэд оролцуулснаар èргэд èдэвхèæèæ өөрөө өөрèйнхөө төлөө, 
орøèн суугаа нутгèйнхаа хөгæлèйн төлөө санаачèлга гарган аæèллах áоломæ 
áүрдэнэ.
  Манай улс ¯ндсэн хуулèараа зөвхөн áаг, хороонû түвøèнд øууд ардчèлалûн 
хэлáэрээр, èргэдèйн øууд оролцоотойгоор асуудлûг øèйдэхээр зохèцуулсан 
áайдаг. Харèн áусад түвøèнд төлөөллèйн ардчèллûн зарчмаар асуудлûг 
øèйдэхээр хуульчèлсан áайдаг. Гэхдээ ¯ндсэн хууль áатлагдахаас өмнө манай 
улсад øууд ардчèлал áайгаагүй гэвэл үнэнд үл нèйцнэ. Бүр 1922 оноос тусгайлан 
дүрэм æурмуудûг áоловсруулан áатлаæ эдгээрт тулгуурлан арван гэр, áаг, сум, 
хоøуунû хурлûн зохèон áайгуулалтууд хèйгдэæ áайсан áөгөөд өөрөө өөрèйнхөө 
төлөө ÿвдаг, хот айлаараа хамтарч асуудлаа øèйддэг уламæлал монголûн ард 
түмэнд áайгаа. Мөн дээр дурьдсан ¯ндсэн хуулèйн заалтууд, “Ард нèйтèйн санал 
асуулгûн тухай” хууль, “Нээлттэй хаалганû өдөр” зохèон áайгуулæ áайх тухай 
Ерөнхèйлөгчèйн зарлèгèйн заалтуудûн агуулга нь øууд ардчèлал, èргэнèй 
оролцоонû талаар үлэмæ áололцоог нээæ өгсөн эрх зүйн чухал áарèмт áèчгүүд 
гэдэг нь тодорхой харагдах төдèйгүй сүүлèйн æèлүүдэд èргэдèйн оролцоог áүхèй 
л түвøèнд нэмэгдүүлэх хүсэл эрмэлзлэл áèй áолæ áайна. 
  Манайд орон нутгèйн хэмæээнèй санал асуулга ÿвуулах замаар асуудлûг 
øèйддэг áолвол “Бүх ард түмнèй санал асуулга”, “Иргэдèйн нèйтèйн хурал”, 
“Орон нутгèйн рåфåрэндум” гэсэн øууд ардчèллûн хэлáэрүүд хэрэгæèх 
áололцоотой þм.
  Гэвч манайд èргэдèйн оролцоонû тухай ойлголт өнөөг хүртэл нэг мөр 
áолоогүй áайна. Тухайлáал, øууд ардчèллûн чухал èлэрхèйлэл áолох “Ард 
нèйтèйн санал асуулга”-ûг èргэдèйн оролцоонû хэлáэр гэæ үзэх үү, үгүй þу гэдэг 
асуудлаар судлаачèд санал зөрдөг. 
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  Орон нутаг дахь èргэдèйн оролцоог хөгæүүлэхэд тулгамдаæ áуй олон 
асуудал áайгаа хэдèй ч “Орон нутгèйн рåфåрэндум” ÿвуулах áололцоог хуулèйн 
хүрээнд нээлттэй áолгох, “Иргэнèй оролцоонû тухай” øèнэ хуулèйн төслèйг 
áатлахаас èлүү орон нутгèйн түвøèнд санал ÿвуулах хууль, эрх зүйн орчèнг 
áүрдүүлэх, áаг, хороонû èргэдèйн нèйтèйн хурлаар хэлэлцэæ áуй асуудлûн 
хүрээ хумèгдмал, хөрөнгө нөөц хомс áайдлûг øèйдвэрлэх нь нэн áухал áайæ 
áолох þм.
  Бèднèй хèйсэн судалгаанû үр дүнгээс харахад манай оронд èргэдèйн 
оролцоог хангах чèглэлээр гарсан áодлого, øèйдвэрèйн хэрэгæèлт сулхан, 
хуучèн áодлого, øèйдвэрèйг үргэлæлүүлэн хэрэгæүүлэхгүй, үр дүнд 
хүрэхгүйгээр øèнэ санаачлага гаргадаг нь энэ чèглэлээр хэрэгæèæ áуй áодлого, 
øèйдвэрèйн хэрэгæèлтэнд муу нөлөөлæ áуй áайдал аæèглагдаæ áайна. Мөн 
Орон нутгèйн түвøèн дэх èргэдèйн оролцоонû өнөөгèйн áайдлûг тодорхойлох 
судалгаанû тоон áолон чанарûн үр дүнд тулгуурлан тус èлтгэлèйн хүрээнд орон 
нутаг дахь èргэдэд мэдээлэл хүрч áуй áайдал, орон нутгèйн èргэдèйн оролцоо, 
түүнèй хэлáэр, èргэдèйн сэтгэл ханамæтай холáоотой дараах зүйлүүдèйг 
тодруулæ áолохоор áайна.

  Мэдээлэл. Иргэд орøèн суугаа орон нутгèйнхаа áодлого, øèйдвэрèйн талаарх 
мэдээллèйг èхэнхèдээ тåлåвèз, өдөр тутмûн сонèн хэвлэл, орон нутаг дахь засаг 
захèргаанû áайгууллагаас авдаг áолох нь судалгаанû үр дүнгээс харагдаæ áайна. 
Харèн áроøур áуþу нугалмал хуудас зэрэг хэвлэмэл матåрèал, төлөвлөлт загвар 
харуулсан самáар зэрэг тус орон нутагт áайрлах, зорèлтот èргэддээ зорèулсан 
мэдээлэл, áарèмтанд èргэд, олон нèйт ач холáогдол áага өгдөг áа зорьæ унøèх нь 
ховор áайдаг áайна. Иймд èргэдэд мэдээлэл хүргэхдээ тухайд зорèлтод áүлгèйн 
èргэдèйн хамгèйн èх мэдээлэл авч áуй эх сурвалæуудаар нь дамæуулан мэдээлэл 
хүргэх нь үр дүнтэй. 

    Оролцоо. Дөрвөн èргэн тутмûн нэг нь орон нутгèйнхаа хөгæèл, èргэдèйн 
амьдрал ахуйтай холáоотой асуудалд áайнга оролцоæ áайхад хо¸р нь зарèм үåд 
оролцдог áайна. Харèн үлдсэн нэг нь ÿмар нэгэн áайдлаар оролцоогүй áайгаагаа 
èлэрхèйлсэн áайна. Тогтмол оролцооноос зарèм үåд оролцох оролцоо өндөр 
áайна. Иргэдèйн нас ахèх тусам áайнгûн оролцоо нэмэгдэæ áайгаа áол нас 
залууæèх тусам зарèм үåд оролцох оролцоо нэмэгдсэн дүн аæèглагдаæ áайна. 
Энэ нь нас ахèх тусам èргэдèйн оролцоо тогтмолæèх хандлагатай áайгааг 
èлэрхèйлэх төдèйгүй тогтмол оролцоо залуучуудûн дунд áага áайгааг харуулæ 
áайна. Харèн хөдөлмөр эрхлэлтèйн хувьд цалèн хөлстэй аæèллагсдûн áайнгûн 
áолон тогтмол áус оролцоо өндөр áайна. Харèн хөдөлмөр эрхлэлтèйн áусад 
хэлáэрүүд èргэдèйн оролцоонû èдвэхè сул áайгаа áол мал аæ ахуй эрхлэгчдèйн 
хувьд èргэнèй оролцоонû èдвэхè маø муу áуþу огт оролцоогүй áайна.

    Оролцооны  хэлбэр. Орон нутаг дахь èргэд ÿмар хэлáэрээр орон нутгèйнхаа 
áодлого, øèйдвэр гаргахад оролцоæ áуйг тодруулахад èргэдèйн дèйлэнх нь санал 
гомдлоо èлэрхèйлэх, нээлттэй хэлэлцүүлэг, ÿрèлцлагад оролцох, улс төрèйн 
áолон захèргаанû áайгууллагад амаар áолон áèчгээр санал áодлоо èлэрхèйлэх 
хэлáэрээр оролцдог áайна. Харèн гарûн үсэг цуглуулах, æагсаал цуглаанд 
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нэгдэх, олон нèйтèйн мэдээллèйн хэрэгслээр санал, гомдлоо èлэрхèйлэх, 
холáогдох áайгууллагуудаар дамæуулан оролцох, хуулèар олгогдсон оролцоонû 
áоломæуудûг аøèглах áайдлаар оролцох áага áуþу хангалтгүй áайна. Мөн 
èргэдèйн хувьд нас, хүйс, áоловсрол, хөдөлмөр эрхлэлт, орøèн суугаа áайрøèл 
áолон áусад оролцох áоломæуудаас хамааран оролцоонû хэлáэр нь өөр өөр áайна.

  Сэтгэл ханамж. Иргэдèйн сэтгэл ханамæтай áайдлûг нèйслэл, аймгаар 
áолон хүйс, áоловсролûн түвøèн, хөдөлмөр эрхлэлтээр харьцуулан үзэхэд онцгой 
ÿлгаа харагдахгүй áайна. Наснû áүлгээр нь харвал 36-аас дээø наснûхнû тухайд 
орон нутгèйнхаа хөгæлèйн áодлогод сэтгэл ханамæтай áайдал өндөр áайна. 
Харèн 36-аас дооø наснû залуучуудûн хувьд төдèйлөн сэтгэл хангалуун áус áуþу 
сэтгэл ханамæ муутай áайдаг гэæ харèулсан áайна. Мөн орон нутгèйнхаа хөгæèл, 
èргэдèйн амьдрал ахуйтай холáоотой асуудлûг øèйдвэрлэхэд оролцдоггүй 
èргэдèйн сэтгэл ханамæтай áайдал муу áайгаа áолон энэ чèглэлээр мэдээлэл 
авч, ÿмар нэгэн áайдлаар оролцдог èргэдèйн сэтгэл ханамæ өндөр áайгаа нь 
харагдлаа. 
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Ш.Батсүх: Улс төрчèд þуг 
чухалчèлæ авч үзэх вэ гэæ асууæ 
áайна. Бèд èх åрөнхèй зүйл ÿрèад 
áайдаг. Иргэдèйн оролцоо хаана, 
ÿмар áайх ¸стой вэ гэдэг нь 
манайд тодорхой áолоогүй áайна. 
Гадаад улс орнуудад энэ асуудал 
хууль эрх зүйн хүрээнд маø 
нарèйн зохèцуулагдаæ алáаæсан 
áайдаг. Манайд èргэдèйн 
оролцоо чухал л гэæ ÿрèад 
áайхаас áèø ÿг ÿаæ оролцуулах, 
хэрхэн зөв хөгæүүлэх талаар 
áодлого, зохèцуулалт тодорхой 
áèø áайна. Тèймээс èргэдèйн 

оролцоог тодорхой áодлоготойгоор хөгæүүлэх асуудлûг øèйдэх хэрэгтэй þм. 
Эрх зүйн хувьд нарèйн зохèцуулалт хèйæ өгсөнөөр алèваа асуудлûг гудамæèнд 
æагсаæ, нèйгэмд áухèмдал үүсгэæ хурцатгахаас нь өмнө øèрээнèй ард сууæ, 
ÿрèлцаæ øèйддэг øèнэ со¸л төлөвøүүлэх хэрэгтэй áайна.
Г.Чулуунáаатар: Íэãä¿ãээрò,  Ìонãол  óлñàä  ÿã  эрх  ç¿éн  ор÷èн  нü  þó  бàéнà  âэ? 
Õо¸рäóãààрò, òóхàéн Èрãэäèéн хóрàлä èрãэä оролцооä ñàнàл хэлäэã. Òэãэхээр ìàнàé 
èрãэä ÿã ÿìàр øàòàнä оролцох ¸ñòоé òàлààр çààñàн çààлò бàéäàã óó?
Ш.Батсүх: Нэгдүгээр асуултанд профåссор Я.Долгорæав харèулна. Хо¸рдахь 
асуултûн тухайд манай улс төлөөллèйн ардчèлалтай гэдгèйг та áүхэн мэдэæ 
áайгаа. Өөрөөр хэлáэл áèд сонгоæ èлгээсэн төлөөлөгчөөрөө дамæуулан алèваа 
асуудалд оролцдог. Бèднээс мандат авсан төлөөлөгчèд áèднèйг төлөөлæ чадаæ 
áайна уу, үгүй þу гэдэг áол өөр асуудал þм. Харèн манай ¯ндсэн хуулèнд áаг, 
хороонû түвøèнд øууд ардчèллûн зарчмаар асуудлûг øèйдэхèйг хуульчèлсан 
гэдгèйг áèд áүгд мэднэ. Иргэдèйн оролцоо хөгæсөн орнуудад асуудлûг хэлэлцэæ 
øèйдэхдээ èргэдèйг ÿмар øатанд нь оролцуулæ, èргэдèйн оролцоонû ÿмар арга 
хэрэгсэл аøèглах вэ зэргèйг нэгд нэгэнгүй нарèйн зохèцуулæ өгсөн áайдаг. 
Я.Долгорæав: Хамгèйн åрөнхèй áайдлаар хэлэхэд манайд èргэнèй оролцоонû 
чèглэлээр эрх зүйн орчèн áүрэн áүрдээгүй áайна. Хо¸рдугаарт, одоо хèйгдэæ 
áайгаа аæлуудûг зөв үү гээд харвал зөв áайна. Сүүлèйн үåд Орон нутгèйн 
хөгæлèйн сангаас èргэнèй оролцоотой төсөл, хөтөлáөрүүдèйг санхүүæүүлэхэд 
энэхүү санхүүæèлтûн èхэнхè нь øèрээ, сандал гэх мэт эд зүйлсèйг худалдаæ 
авахад зарцуулагдсан áайдаг áоловч энэ зарцуулалт нь хуулèнд тодорхой 
заагдаагүй áайдаг. Энэ нь хууль эрх зүйн орчèн нарèйн тодорхой áолоогүй 
áайгааг èлэрхèйлæ áайна. Манай орон нутаг ÿаæ хүчèрхэгæèх вэ, гэхээр 
орон нутгèйн хүй элгэнүүдèйг хүчèрхэгæүүлэх нь зөв þм. Орон нутгèйн хүй 
элгэнүүдèйн хүчтэй áайсан нөхцөл áайдал дээр гåрманчууд энэ асуудлûг øèйдэæ 
áайсан áайна. Харамсалтай нь манайд орон нутгèйн хүй элгэнүүд нь орон нутагтаа 
хөгæèæ чадахгүй áайгааг áèднèй судалгаанû үр дүн харуулсан. 
Асуулт: Ìонãол  óлñын  хóâüä  øóóä  àрä÷èллыã  1995  оны  Àрä  нèéòèéн  ñàнàл 
àñóóлãын хóóлèàр çºâøººрñºн бàéäàã болоâ÷ энэ нü оäоо х¿рòэл хэрэãлэãäээã¿é. Àрä 
нèéòèéн ñàнàл àñóóлãààр àñóóäлыã øèéäâэрлэх болоìæ åр нü бàéäàã óó?

“Îðîí íóòãèéí ò¿âøèí äýõ èðãýäèéí 
îðîëöîî” ñýäýâò èëòãýëèéí õýëýëö¿¿ëýã
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Я.Долгорæав: Манайд рåфåрåндумûн хууль хèйгдсэн áайдаг. Бèд үндэснèй 
хэмæээнèй рåфåрåндум хèйхээс гадна Local referendum ÿвуулах нь зүйтэй þм. 
Өөрөөр хэлáэл орон нутгèйн хэмæээнд үйл аæèллагаа ÿвуулах нь èлүү оновчтой 
áайна. Хамгèйн чухал зүйл áол ИТХ, УИХ-ûн төлөөлөгчдèйг øууд ардчèллаар 
эргүүлæ татах хуулèйн øаардлага гараад áайгаа þм. Ард түмнèй төлөөлөл áолсон 
төлөөлөгчèд áолон ард түмэн хоорондûн үзэл áодол зөрөөд áайгаад гол учèр нь 
áайгаа þм. Ард түмнèй санал асуулгûн хууль хэрэгæèх áоломæ хомс áайна.
Монголûн çалуучуудûн нэгдсэн намûн төлөөлөл: Åр  нü  çàлóó÷óóä  хàìãèéн 
èäэâхã¿é ñóбúåêò бàéäàã ãэñэн, энэ нü ÷ ¿нэн. Çàлóó÷óóäын èäэâхè оролцооã ÿрèхààñ 
ºмнº тэдний улñ тºрийн боловñрол, ухамñар, ñоёлын талаар эхлээд ÿрих ёñтой 
болоâ  óó  ãэæ  боäоãääоã.  Òэãэхээр  çºâхºн  çàлóó÷óóä  òºäèéã¿é  ìонãол÷óóäын  óлñ 
òºрèéн  болоâñролыã  äээøл¿¿лэхэä  онцãоé  àнхààрàх,  ò¿¿нèé  äàрàà  óлñ  òºрèéн 
оролцоо бèé болãох, èäэâхèòэé оролцóóлàх òóхàé àñóóäлыã ÿрèх нü çºâ ãэæ боääоã. 
Òэãэхээр çàлóó÷óóäàä эçэìø¿¿лэх óлñ òºрèéн ìэäлэãèéã хэн олãох ¸ñòоé бàéäàã âэ?
Ш.Батсүх: Ерөнхèйдөө залуучуудûн оролцоог нэмэгдүүлэå гэвэл тэднèй улс 
төрèйн áоловсролûг дээøлүүлэх хэрэгтэй гэсэн Танû үзэл áодолтой санал нэг 
áайна. Залуучуудûн улс төрèйн мэдлэг, áоловсролûг дээøлүүлэх, үүнд тулгуурлан 
èдэвхè оролцоог нь нэмэгдүүлэх хэрэгтэй áайгаа þм. Гåрманû улс төрèйн намууд 
сонгогчдûнхоо улс төрèйн áоловсролûг дээøлүүлэх асуудалд èх анхаардаг. Мөн 
засгèйн газрûн зүгээс ч энэ асуудалд ач холáогдол өгч “Холáоонû улсûн Улс 
төрèйн áоловсролûн төв” гэсэн áайгууллага áайгуулæ улсûн төсвөөс санхүүæүүлэн 
гарûн авлага, ном, áусад матåрèалûг хүссэн èргэдэд үнэ төлáөргүй тараадаг. 
Манайд èйм чèг үүрэгтэй áайгууллага одоогоор áайхгүй áайна. Улс төрèйн 
намуудûн хувьд сонгогчдûнхоо улс төрèйн áоловсролûг дээøлүүлэх, өөрèйн 
намûн үзэл áарèмтлалûг сурталчèлан ойлгуулæ áайх нь чухал þм. 
Д.Цогтáаатар: Монгол улсûн төрèйн áодлогûн асуудалд èргэд хэрхэн оролцоæ 
áайгааг тодорхой харах хэрэгтэй áайна. Бèд залуучуудûн оролцоо муу áайна гэæ 
áайгаа áоловч тэднèй мэдлэгèйг дээøлүүлэх øаардлагатай гэдэг нь тодорхой áайна. 
Хэдèй тèйм áоловч өмнөх үå øèг оролцоо учèргүй муу áайна гэхээргүй áайна. Хүн 
áүхэн л èдэвхтэй оролцдог áолоод áайгаа. Гэхдээ энд нэг онцгой анхаарч үзэх ¸стой 
асуудал нь áèд èргэдèйг хэрхэн оролцуулах талаар зорèлтот сургалтуудûг зохèон 
áайгуулах ÿвдал þм. Улс төрèйн асуудал гэхээр тодорхой тоонû хэдэн намууд л 
асуудлûг øèйдэæ áайх ¸стой þм øèг хандаæ èрсэн нь áуруу þм. Өнгөрсөн үåèйг 
áодвол өнөөдөр манай èргэд áаг, хороонûхоо, аймаг, нèйслэлèйнхээ асуудалд 
тодорхой хэмæээгээр оролцдог áолсон áайна. Тèймээс оролцоо гэдэг тал руугаа 
èлүү түлхүү анхаарч, энэ асуудлûн талаар ÿрèлцах нь зүйтэй áолов уу.
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Монгол Улсад 1990 онд ардчèлсан хувьсгал гарах áолсон түүхэн øалтгаан, уг 
үйл ÿвцûн хөдөлгөх хүчèн, эхлэл, өрнөлèйн талаарх үзэл áодлоо Та áүхэнд энэ 
èлтгэлээр товчхон танèлцуулæ áайна. 1990 онû хувьсгалûн хөдөлгөх хүч нь 
Монголûн залуучууд áайсан. Энэхүү хувьсгалд èдэвхèйлэн оролцогчèд наснû 
хувьд ÿнз áүр áайсан áоловч èдэр залуу сэтгэлгээтнүүд áайв. Мèнèй áèå энэ 
асуудлаар мэргэæлèйн судлаач áèø æèрèйн нэгэн сонèрхогч, харèн одоогоос 25 
æèлèйн өмнөөс эхлэн өрнөсөн уг үйл ÿвцад эхнээс нь оролцсон төдèйгүй зохèон 
áайгуулсан этгээдèйн нэгэн гэдгээ онцлон дурдьÿ.

ИЛТГЭЛЭЭ ЭХЛҮҮЛЭХ ҮГ

Монгол орнûг áүхэлд нь áүрхэæ цантсан улс төрèйн æèхүүдэс, цан хүүргèйг èлч 
гэрэл, хурûн øèмээр ханатал тайлсан XVII æарнû цагаан морèн æèл алслан одоæ 
эдүгээ áèд өнгөрснөө үнэлэн цэгнэх нэгэн агøèнтай золгоод áайна. Дүн өвлèйн 
цас, мөсөн хүүрэг тачèгнасан тэр л өдрүүдэд ардчèлсан хөдөлгөөнèй арèухан дөл 
áадамлан ассанаар монгол орон, монголчууд нойрноосоо сэрсээн!
  Тэр үåèйн Монголûн улс төр, эдèйн засаг, нèйгмèйн хÿмралт áайдал нь хүнд 
суртлûн дэглэм, нèйгмèйн коммунèст харèлцааг үндсээр нь халæ øèнэчлэх түүхэн 
øаардлагаар тодорхойлогдоæ áайв. Монголûн ардчèллûн төлөө хөдөлгөөн нь 
зөвхөн цэвэр Монголûн үзэгдэл áайгаагүй. Тэрээр дэлхèйн соцèалèст хэмээх 
åртөнцèйн хÿмралтай нÿгт холáоотой áайв. Ардчèлсан хөдөлгөөнèй өрнөлт нь 
коммунèст хүнд сурталтнуудûн улайран эсэргүүцэæ дайран давøèæ áайсан øèг 
хэсэг áүлэг хүмүүсèйн өдүүлсэн «зохèомол áухèмдал» áайсангүй.
  Ардчèлсан хөдөлгөөн манай нèйгмèйн харèлцаанû гүнээс, далан æèлèйн 
хөгæлèйн сургамæаас урган гарсан þм. 1920-èод онû хувьсгалчдûн хэлмэгдэлт, 
үндэснèй ”капèталèст” элåмåнтèйн устгал, “Баруун”, “Зүүнèй” нугалаа, 1930-аад 
онû “хувьсгалûн эсэргүү”, “ардûн дайсан”, “гадаадûн тагнуул”-ûн гэгдэгчдèйн 

1990 ОНЫ 
АРДЧИЛСАН ХУВЬСГАЛД

Д.Цогтбаатар

Монголын Улс төрийн 
хэлмэгдэгсдийн холбооны 

тэргүүн 

Ж.Баасандаш

Монголын Улс төрийн 
хэлмэгдэгсдийн холбооны дэд тэргүүн

ЗАЛУУСЫН ОРОЛЦОО
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эсрэг ÿвуулсан цуст хÿдлага, үндэснèй сэхээтнèй өвөрмөц давхрага-лам нарûг 
аймаглан устгалт, 1950-60-аад онû “сэхээтнèй төөрөгдөл”, “үндсэрхэг, үгүйсгэх 
үзэлтнүүд”, “намûн эсрэг áүлэг”-èйг амьдаар нь, гэр áүл удам судраар нь åгүүтгэх 
хорон хатаалт, сэтгэл санаа, оþун ухаанаар нь гүæèрдэн доромлох, áулчèнгаар 
нь харèу авах, цөлөх энэ áүхнèй цаана улáаа нь үл тасрах комèнтåрн, сталèнч 
дэглэм, түүнèйг залгамæлагчдûн сүүдэр энэ áол Монгол оронд өрнөсөн 
ардчèлсан хөдөлгөөнèй үр хөврөлèйг áоловсруулсан түүхèйн хуудас мөн.

АРДЧИЛСАН ХӨДӨЛГӨӨНИЙ ЭХЛЭЛ

Монгол оронд өрнөсөн улс төрèйн тэмцлèйн эхлэл нь áодèт үр дүнгээр øаталсан 
хэд хэдэн мөчлөгèйг дамæсан áайна. Юунû өмнө коммунèст хүнд суртлûн 
øèрүүн эсэргүүцлèйг сөрөн 1990 онû 2 дугаар сарûн 18-нû өдрèйн МоАХ-нû 
анхдугаар èх хурлûг хуралдуулæ чадсан нь түүхэн ач холáогдолтой үйл ÿвдал 
áайв. Энэ нь:
1. Ардчèлсан хөдөлгөөнèйг мөрèйн хөтөлáөр áүхèй зохèон áайгуулалтûн 

хэлáэрт øèлæүүлсэн.
2. Ардчèллûн төлөө хөдөлгөөнèйг нèйгмèйн áодèт хүчèн удèрдсан áèåт 

үзэгдэл áолохûг ард түмэнд тунхаглан зарласанд орøèно. Улс төрèйн 
тэмцэл зохèон áайгуулалтûн хэлáэрт øèлæсэнээр МАХН-ûн Төв хороонû 
Улс төрèйн товчоог огцруулах øаардлага áүхèй улс төрèйн өлсгөлөн хүртэл 
цааøèд øатлан өргөæèх нөхцөл áүрдсэн þм. 

  Жанæèн Сүхáаатарûн талáайд “өлсөгчдөд” мах, талх, мал, газар гэсэн лоозон 
áайгаагүй þм. Харèн тэнд хүнд сурталнуудûн ухаанûг áалартуулсан, зарèм хүнèй 
сэтгэлèйг сэртхèйлгэсэн “Улс төрèйн товчоо огцор” гэсэн øаардлага áайв. Энэ 
өлсгөлөн áол уг үгèйн дээд утгаар ойлгох улс төрèйн өлсгөлөн áайв. Түүнèйг хэн 
нэгэн, түүнèй дотор ардчèлсан хүчнүүд санаанаасаа зохèосонгүй. Энэ нь монгол 
оронд áүрэлдэн áèй áолоод áайсан улс төрèйн түүхэн áодèт áайдлûн èлэрхèйлэл 
коммунèст дэглэмèйн өөрèйнх нь áүтээгдэхүүн áайсан þм.
  МАХН-ûн Төв хороонû Улс төрèйн товчоог áүрэн áүрэлдэхүүнээр нь 
огцруулсан нь ардчèлсан хүчнèй тэмцлèйн улс төрèйн чухал ололт áолсон. 
Энэхүү ололт нь ард түмнèй улс төрèйн èдэвхèйн өрнөлт, ардчèлсан хүчнүүдèйн 
тэмцлèйн тактèк, арга гэх мэт áусад олон хүчèн зүйлээр нөхцөлдсөн þм. Гэвч 
хамгèйн гол нь øалтгаан нь улс орнû тухайн үåèйн удèрдлага áүхэлдээ цааøèд 
улс орнûг удèрдах, тэгэхлээр орøèн тогтнох түүхэн, түүнèй дотор ¸с суртахуунû 
эрхээ áүрэн алдаад áайсанд орøèно. Энэ áол нèйгмèйн хувьсгалûн áодèтой 
áүрэлдсэн тохèроо áайсан áèлээ.

АРДЧИЛЛЫН ТӨЛӨӨ ХӨДӨЛГӨӨНИЙ ӨВӨРМӨЦ 
ОНЦЛОГУУД

1990 онû ардчèлалûн төлөө хөдөлгөөн нь соцèалèст åртөнцөд өрнөсөн хувьсган 
øèнэчлэгч үзэл санаанû áүрэлдэхүүн хэсэг нèйтлэг зүй тогтолтой ч Монголûн 
гэсэн өвөрмөц онцлогтой ч холáоотой хэд хэдэн дүр төрхтэй áайлаа. ¯үнд:

1990 ОНЫ АРДЧИЛСАН ХУВЬСГАЛД ЗАЛУУСЫН ОРОЛЦОО
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1. Ардчèлсан хувьсгалûн хөдөлгөгч хүчèн “холáоо”, “эвсэл”-д нэгдэæ түүнээс 
улс төрèйн цөм áолсон намууд төрөн гарсан нь áусад орнуудад түгээмэл 
гараагүй Монголûн ардчèлсан хөдөлгөөнèй өвөрмөц нэгэн онцлог áайв. 

2. Монголûн ардчèллûн төлөө хөдөлгөөнèй хөдөлгөгч хүчèн нь хүн амûн 
нèйгмèйн, улс төрèйн èдэвхтэй áодèт давхраа áайв. Ардчèлсан хүчнүүдèйн 
удèрдагчèд нь өндөр алáан туøаалтан, нөлөө áүхèй улс төрèйн зүтгэлтэн 
áайсангүй. Харèн коммунèст, хүнд сурталнуудûн давхаргûн чөлөөт 
хүрээнээс түрэн гарч èрсэн залуу үåèйн төлөөлөгчèд áайлаа. Чухам үүнд 
л Монголûн ардчèллûн төлөө хөдөлгөөнèй өвөрмөц онцлог, давуу тал, 
дутагдал, нэгэн зэрэг агуулагдаæ áайсан. Энэ нь þунû өмнө ардчèллûн төлөө 
хөдөлгөөнèй хувь заÿаг хагарал зөрөлдөөнèй “тоглоомд” нэрвэгдүүлэхээс 
ангèæруулан, ардчèллûн төлөө æèнхэнэ тэмцэл áайх, түүндээ эрс тууøтай 
зогсох давуу талûг áèй áолгосон áас монголûн ардчèлал нÿлхсûн өвчèнд 
нэрвэгдэх аþулûг өөртөө áайнга агуулæ áайсан. Энэ áол зөвхөн Монголûн 
гэмээр тèйм өвөрмөц онцлог áайв.

АРДЧИЛЛЫН ТӨЛӨӨ ЗАЛУУСЫН ТЭМЦЛИЙН УТГАТ 
ЧАНАР

Монгол оронд өрнөсөн ардчèллûн төлөө хөдөлгөөн нь ангèйн тэмцэл áуþу 
ангèуд хоорондûн сөргөлдөөн тэмцэл, эсвэл эрх мэдэл, хөрөнгө мөнгөнèй 
áулаалдаан áайгаагүй. Ардчèлсан хүчнүүд þунû төлөө, хэнтэй тэмцэв?
  1990 онд эгнэн áоссон залуучууд Монгол оронд улс төрèйн ардчèлсан 
тогтолцоо áèй áолгохûн төлөө, манай нèйгмèйн удèрдлагûн áүхèй л давхаргûн 
эд эсэд аалзнû øүлс санагдуулам хэрээст тор, хүлээс гèнæ áолон тогтсон 
захèргаадалт, хүнд суртлûг халахûн төлөө тэмцсэн. Коммунèст хүнд суртал 
хэмээх гэмт үзэгдлèйг дараах хэдэн øèнæээр тодорхойлæ áолох áайна. ¯үнд:
	 энэ áол нèйгмээсээ, ард түмнээсээ хөндèйрөн тасарч харьцангуй áèåэ даасан, 

удèрдлагûн давхарга дахь сорон øèмэгч амьд áèå мөн.
	 энэ áол нэгэн дарангуйлагч, түүнèйг тойрон хүрээлсэн өчүүхэн хэсэг 

этгээдèйн но¸рхол, засаглал, төрæèæ царцсан ганц намûн дарангуйлал, 
дангаар но¸рхох ÿвдал мөн.

	 энэ áол тойрон хүрээлэгчдèйн ÿлзмаг áүрхүүл доторхè өвөрмөц åртөнцèйн 
дотоод амьдрал, тусгай хангамæ, ¸с суртахуунû доройтол, ÿлзрал мөн.

	 энэ áол өөрөө өөрèйгөө нөхөн үйлдвэрлэæ хамгаалæ áайдаг нарèйн арга 
аæèллагаа áүхèй амьд мåханèзмûн цогцос мөн.

  Ардчèллûн төлөө тэмцэгчèд хэн нэгэн хэлмэгдүүлэгч, хүнд сурталтнаас 
өøөө авахûг зорèогүй. Харèн коммунèст хүнд суртлûн тогтолцоог ардчèлсан, 
өөрөөр хэлáэл эрх мэдэл нь ард түмэндээ áайдаг улс төрèйн тогтолцоогоор 
халахûн төлөө тэмцсэн. ¯үнд ардчèллûн төлөө манай тэмцлèйн утгат чанар 
орøèно.
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ЗАЛУУЧУУДЫН 1990-ЭЭД ОНЫ ТЭМЦЛИЙН ЭХЛЭЛИЙН 
СУРГАМЖ

Ардчèлсан хүчнèй залуучууд МАХН-ûн Төв хороонû Улс төрèйн товчоог 
огцруулсанаар санаачлагûг гартаа авч èдэвхтэй аæèллагаанд øèлæсэн áоловч 
улс төрèйн нам áайгуулахад хэт ÿарснаас хүнд суртлûн тогтолцоо зүсээ хувèрган 
амьдрах áололцоо олгоæ, ард түмнèй хүчèйг саармагæуулан улмаар ардчèллûн 
үйл ÿвцûг саатуулах үр дагаварт хүргэсэн ÿвдал áол нэг дэх сургамæ áайв.
  Цаг хугацаа, хүч хөрөнгө, орон зайн хувьд МАХН-д èлэрхèй аøèгтай, тэгø 
áèø нөхцөлд ÿвагдсан 1992 онû сонгуульд нèйгэм, улс төрèйн нөхцөл áайдлûн 
тухайн үåèйн зайлøгүй øаардлагаар оролцсон áоловч ардчèллûн төлөө тэмцлèйг 
ард түмнèй ÿзгуур эрх аøèгт нèйцсэн зохèстой хэлáэрээр цааøèд тууøтай 
өрнүүлæ чадаагүй нь хо¸р дахь сургамæ áайв.
  МАХН-ûн Улс төрèйн товчоо огцорсонд чèхэр харсан хүүхэд øèг áаÿрлаæ, 
коммунèстуудад зүсээ хувèрган “áèтүү” аргаар ардчèлсан хувьсгалûг чөдөрлөн 
гацаах áололцоо олгосон ÿвдал áүх ардчèлсан хүчнүүдэд хамаарах хамгèйн чухал 
сургамæ áайв.
  Хагас дутуу хèйгдсэн ардчèллûн үр дүн ард түмнèйг төдèйгүй гадаад улс 
орнуудûг төөрөгдүүлэн, ардчèллûн өрнөлт зогсонгè áайдалд орсон алдааг 
залруулах асуудал èрээдүйд хèйх аæлûн гол чèглэл áолæ үлдсэн. 

АРДЧИЛСАН ХУВЬСГАЛЫН ӨРНӨЛ

1990 онû 03 дугаар сарûн 21-нд хуралдсан БНМАУ-ûн АИХ-ûн VIII чуулганаар 
¯ндсэн хууль дахь “БНМАУ-ûн төр нèйгмèйг удèрдан чèглүүлэгч хүч áол 
áүхнèйг ÿлагч Марксèст, Лåнèнèст онолûг үйл аæèллагаандаа удèрдлага 
áолгодог МАХН мөн” гэсэн заалтûг хүчèнгүй áолгов. Мөн онû 05 дугаар 
сарûн 10-нд хуралдсан БНМАУ-ûн АИХ-ûн хуралдаанû IX чуулганаар УБХ /
хууль тогтоох áайнгûн áайгууллага/, Засгèйн газар /гүйцэтгэн захèрамæлах 
áайгууллага/-ûг эмхлэн áайгуулах, мөн Ерөнхèйлөгчèйн алáан туøаалûг 
áèй áолгох, АИХ-ûн дåпутатуудûг áүх нèйтээр сонгох, харèн Ерөнхèйлөгч, 
Дэд Ерөнхèйлөгч áөгөөд УБХ-û дарга, УБХ-ûн гèøүүд, Ерөнхèй сайд, Улсûн 
Прокурор, Дээд øүүхèйн дарга, АХШХ-нû дарга нарûг парламåнтад суудалтай 
намууд áолон Ерөнхèйлөгчèйн саналûн дагуу АИХ-ûн дåпутатууд сонгон áаталæ 
áайхаар øèйдэв.
  Тус чуулганаар улс төрèйн намуудûн тухай хуулèйг áатлав. Уг хуулèнд 
¯ндсэн хуулèйн заалтуудад нèйцсэн дүрэм, мөрèйн хөтөлáөртэй, 451-ээс дооøгүй 
гèøүүнтэй, улс төрèйн үзэл áодлоороо нэгдсэн гèøүүнчлэл áүхèй áайгууллагûг 
“улс төрèйн нам” хэмээн áүртгэæ áолох тухай зааæээ.
  Монгол оронд улс төрèйн тэмцэл цааøèд өрнөæ 1992 онд ¯ндсэн хуулèйн 
áүрэн рåформ хèйгдсэнээр øèлæèлтèйн øèнæтэй улс төрèйн өвөрмөц áайдал, 
олон намûн тогтолцоо, парламåнтûн засаглал áèй áолов.
  Төрèйн áолон аæ ахуйн áайгууллагûн áүтцэд аæèллаæ áайсан коммунèст 
намûн үүр, хороодûг татан áуулгаæ улс төрèйн намуудûг зөвхөн нутаг 
дэвсгэрèйн зарчмаар аæèллуулах áолсон, эхлээд хүчнèй áайгууллагад 
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аæèллагсадûг ааæмаар төрèйн áүх алáан хаагчдûг алèваа намûн гèøүүнчлэлээс 
ангèæруулсан ÿвдал áол ардчèллûн төлөө тэмцлèйн áас нэг ололт áайв. Төр 
áолоод намûн аæлûг ÿлган заагласан, ÿдарч туйлдсан эдèйн засгаа үзэл суртлаас 
ангèæруулæ, цэвэр аæ ахуйн харèлцаанû хууль áодèтой үйлчлэх нөхцөл 
áүрдүүлсэнд уг øèйдвэрүүдèйн ач холáогдол орøèæ áайв. 
  Энэхүү цаг хугацаанд хэдèйгаар улс төрд цөөнх áайсан áоловч Ардчèлсан 
хүчнээс санаачлан Эдèйн засгèйг лèáåралчлах, хувèйн өмчèйн эрхèйг 
áаталгааæуулах, улсûн өмчèйг хувьчлах, түүнèй дотор хөдөө аæ ахуй, худалдаа 
үйлчèлгээнèй салáарûн хувьчлалûг тэргүүн ээлæèнд хèйх, энэхүү үйл 
аæèллагааг зохèон áайгуулалтаар хангах зорèлгоор Өмч хувьчлалûн комèсс 
áайгуулæ аæèллуулах, төгрөгèйн ам, доллартай харьцах ханøèйг чөлөөлөх, үнèйг 
зах зээлèйн эрэлт нèйлүүлэлтээс хамаарч өөрчлөгдөх áоломæтой áолгох, хо¸р 
øатлалт áанкнû тогтолцоо áèй áолгох замаар áанкнû сèстåмèйг хөгæүүлэх, 
мөнгөнèй áодлогоор дамæуулан макро эдèйн засгèйг удèрдах áоломæ áүрдүүлэх, 
хөрөнгèйн зах зээлèйг хөгæүүлэх, Хөрөнгèйн áèрæ áайгуулан аæèллуулах, эдèйн 
засаг, áèзнåсèйн сургалтûг зах зээлèйн зарчèм, эрэлтэд нèйцүүлэн өөрчлөх, 
газрûн доорхè áаÿлагаа аøèглан хөгæèхөөс èлүүтэй монгол хүнèй оþунû 
чадамæèд тулгуурлан хөгæèхөд ач холáогдол өгөх зэрэг цогц арга хэмæээг 
санаачлан улмаар хэрэгæүүлэх аæèлд ханцуй øамлан оролцсон. Эдгээр арга 
хэмæээг эхлүүлæ чадсан нь залуу нас, øèнэлэг сэтгэлгээ, эх орноо гэсэн сэтгэл, 
зүтгэлèйн үр дүн áайсан.
  Монголчууд эв нэгдэлтэй áайх хэрээр хүчèрхэгæèæ, тарæ áутрах хэрээр 
уруудан доройтоæ тэр ч áайтугай áоолûн áоол áолæ áайсан олон зуун æèлèйн 
түүхэн сургамæèйг мартах ¸сгүй áайв. Мөн хууль тогтоох áайгууллагûг 
áүрдүүлэх 1992 онû áүх нèйтèйн сонгуулèйн үр дүн хатуу сануулага өгсөн. Энэ 
сонгуулèар ардчèлсан хүчнèйг áүрдүүлдэг øèнэ тулгар намууд анх удаа олон 
намûн оролцоо áүхèй парламåнтûн сонгуульд оролцсон áоловч åрдөө 5 суудал, 
харèн эрх áарèгч коммунèст МАХН 70 суудал авч ÿлалт áайгуулсан... Эдгээр 
áодèт øаардлагûг үндэслэн Монголûн Ардчèлсан Нам, Монголûн ¯ндэснèй 
Дэвøлèйн Нам, Монголûн Сэргэн Мандлûн Нам, Нэгдсэн Нам тус тус нэгдэæ 
1992 онû 10 дугаар сарûн 25-нд Монголûн ¯ндэснèй Ардчèлсан Нам /М¯АН/ 
áайгуулагдсан. 

ТӨРИЙН ЭРХ АРДЧИЛСАН ХҮЧИНД ТАЙВАН ЗАМААР 
ШИЛЖСЭН НЬ

1996 онû УИХ-ûн сонгууль Монгол Улсûн түүхэнд анх удаа Төр, засгèйн эрх 
мэдэл улс төрèйн нэг хүчнээс нөгөөд тайван замаар øèлæсэн онцгой тохèолдол 
áолсон. Энэ сонгуулèар хууль тогтоох дээд áайгууллага УИХ-д М¯АН-МСДН-
ûн “Ардчèлсан Холáоо” эвсэл 50 суудал, МУНН нэг суудал авсан áол анх 
áайгуулагдсан цагаасаа эхлэн 75 æèлèйн турø Төр засгèйн эрх мэдлèйг дангаар 
áарьæ áайсан коммунèст үзэл áарèмталдаг МАХН 25 суудал авч үнэмлэхүй 
ÿлагдал хүлээæээ.
  1996-2000 онд “Ардчèлсан Холáоо” эвсэл Засгèйн газрûн каáèнåтûг 
дангаараа áүрдүүлæ, агåнтлагуудûн дарга нар áолон төрèйн зарèм алáанд 
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өөрèйн гèøүүдээс сонгон томèлæ аæèллуулсан. Газар, орон сууцнû хувьчлалûг 
эрчèмæүүлэх, аøèгт малтмалûн орд газруудûг лèцåнзаар эзэмøүүлæ 
аøèглуулах, áèзнåст ээлтэй татварûн орчèн áèй áолгох, гадаадûн хөрөнгө 
оруулалтûг дэмæèх, нèйгмèйн эмзэг давхрагад үзүүлэх төрèйн халамæèйг 
нэмэгдүүлэх зэрэг олон чухал арга хэмæээг эхлүүлсэн. Эдгээр алхмуудûг МАХН 
хèйх áайсан ч хèйгээгүй нь монголûн зах зээлèйн эдèйн засгèйг тодорхой 
хугацаагаар хойøлуулсан үйл ÿвдал áайлаа. Монголûн ардчèлалûг дэмæèгч 
улс орнуудûн хүрээ өргөæèæ, манайд олгох хөнгөлөлттэй зээл, áуцалтгүй 
тусламæèйн хэмæээ эрс нэмэгдсэн нь монголûн гадаад харèлцаа, зах зээл 
хөгæèх давуу тал áайв. 
  Энэ æèлүүдэд төрèйн эрх мэдлèйг анх удаа авсан “Ардчèлсан Холáоо” эвсэл 
зорèмог, тууøтай аæèлласнû зэрэгцээ áас нÿлхасûн өвчèнд нэрвэгдэн èх төлөв 
зохèон áайгуулалтûн øèнæтэй алдаа эндэгдэл гаргаæ áайв. Ялсан ÿлалтандаа 
áÿлуурч, Монгол Улсûн Еранхèй сайд М.Энхсайханû Засгèйн газар төрèйн 
øèйдвэр гаргахдаа цаг үåэ олоогүй øèйдвэр гаргаæ, суурь үнэ чөлөөлсөнөөс 
орон нутгèйн сонгуульд үнэмлэхүй ÿлагдаæ, төрèйн áайгууллагûн анхан øатнû 
нэгæèд МАХН-ûг өөрèйн хүмүүсээ áэхæүүлэх áоломæèйг олгоæ, ардчèлсан 
хүчнèй улс төрèйн түүхэнд сургамæèйг авсан áèлээ. Цааøдûн сонгуулèйн 
улс төрèйн түүхэнд томоохон цохèлтûг авснаар 2000 он, 2004 онуудад ÿлагдал 
хүлээæ, ардчèллûн хөгæèлд нөхөæ áарøгүй хохèрол, тодорхой цаг хугацаа 
áоломæоо алдсан þм. Тухайлáал, тэр үåд удèрдлагûн анхан дунд øатнû /áаг, 
сум, аймаг, нèйслэлèйн дүүрэгт/ удèрдах аæèлтнуудûг коммунèстууд áүхэлд нь 
áүрдүүлæ áайв. Тэд “Ардчèлсан Холáоо” эвсэлèйн áодлогûг дэмæээгүй төдèйгүй 
øат øатанд нь унагаан мухардалд оруулæ áайв. Тухайлáал 1996-2000 онû үåд 
УИХ-д цөөнх áолсон МАХН-ûн 25 гèøүүн О.Даøáалáартай нèйлæ хурал хаÿсан 
тохèолдолд хуралдаанû èрц 65.8 хувь áолæ дèйлэнх олонхèйн áуþу 66.6 хувèйн 
èрц áүрдүүлэхэд 1 хүн дутдаг áайв. Хуулèйн энэ ÿлèмгүй þм øèг атлаа асар èх 
учèр холáогдолтой зохèцуулалтûг МАХН чадмаг аøèглан, өөрсдèйнх нь аøèг 
сонèрхолд нèйцээгүй асуудал хэлэлцэх áолгонд хурал хаÿæ, төрèйн аæèл хэргèйг 
ÿах ч аргагүй гацаа, түгæээнд оруулæ áайв. Жèøээ нь эвсэл Ерөнхèй сайдаа 
томèлæ чадахгүй 2 сар áолæ, Ерөнхèй сайдад нэг хүнèй нэрèйг 7 удаа дэвøүүлæ, 
Засгèйн газраа 4 æèлд 4 удаа солèход хүрч áайв. Иймэрхүү øаналгаат áайдал 4 
æèлèйн турø үргэлæèлсэн.
  МАХН сонгуулèйн ÿлагдалдаа хорсон гаøуудаæ, төр засгèйн эрх мэдлèйг 
ÿмар ч үнээр, ÿмарч аргаар áолов áуцаан авах аÿн дайнд мордсон. Тэд эвслèйн 
нэр хүнд, нааøтай үйл аæèллагааг олон түмнèй дунд гутаан унагаах, эвслèйн 
дотоод эв нэгдлèйг задлах компанè дэгдээæ 2000 онд санасандаа хүрсэн áèлээ. 
Тэднèй áохèр аæèллагаа намдаа хамгèйн èх хандèв нэртэй хахууль өгсөн 
хүнèйг УИХ-ûн сонгуульд нэр дэвøүүлэхээс эхэлсэн. Сонгогчдод áа үзэл áодол 
нь төлөвøөөгүй залууст áагц áагцаар мөнгө тарааæ, санал, эрмэлзлэлèйг нь 
худалдан авч áайв
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АРДЧИЛСАН ХҮЧНИЙ ЯЛАГДАЛ БА ШИНЭ ТӨРИЙН 
ДАМПУУРАЛ

2000 онû ээлæèт сонгуулèар УИХ-д МАХН 72 суудал авч үнэмлэхүй ÿлалт 
áайгуулсан. Монгол түмэн ардчèлсан хувьсгалûг дутуу хèйснèй нэгэн горûг 
èйнхүү амсаæ эдэлсэн. Зарèмаас дурьдвал:
1. МАХН-аас ¯ндсэн хуульд 2000 онд «дордуулсан долоон заалт» гэх хоч авсан 

нэмэлт, өөрчлөлт оруулсан. МАХН цааøдаа сонгуульд хэзээч ÿлагдахгүй 
гэх тооцоонд үндэслэсэн энэхүү өөрчлөлтөөр нэгд, цөөнхèйн зүгээс УИХ-ûн 
үйл аæèллагаанд хуулèйн хүрээнд øахалт үзүүлэх, øаардлага тавèх (áойкот 
хèйх) үүд хаалгûг áүрэн хаасан, хоёрт, эрх áарèгч намûн удèрдлагûг 
гартаа атгасан цөөн áүлэг этгээдүүд төр засгèйн эрх мэдлèйг мөнхөд 
эзэгнэх, хууль áусаар хөрөнгөæèх сонèрхолоо хангах нөхцөл áүрдүүлсэн, 
гуравт, коммунèст засаглалûн үåд орøèн тогтноæ áайсан нам төвтэй 
төрèйн тогтолцоонû олон мåханèзмûг сэргээн тогтоосон, дºрºвт, засаглал 
хуваарèлах парламåнтат ¸снû зарчмûг èхэд алдагдуулсан áайна. Шèнэ 
үндсэн хуулèйн тулгуур үзэл санаа, зохèцуулалтад зэрлэгээр халдсан энэхүү 
áалмад øèйдвэрèйн горûг монголчууд өнөөдрèйг хүртэл эдэлсээр áайна. Цаг, 
хугацаа өнгөрөх тутам түүнèй хөнөөх аþул, учруулах хохèрол өсөн нэмэгдэæ 
áуйг áодèт áайдалд харсаар áайна.

2. Төрèйн чухал алáан туøаал, øèйдвэр гаргах эрх мэдлèйг мөнгөөр худалдах 
áусармаг замд халтèран орæ, төрèйн алáанû чадамæ, нэр хүндèйг унагаан 
улс төрèйн áолон төрèйн захèргаанû аæлûн áарèмæаа áагатай, чадваргүй 
хүмүүс засаглалд олøèрсон. Тэд ганц олдсон áоломæоо аøèглан, зорèлгоо 
хангахад гаргасан зардал áуþу øархаа нөхөх, èлүү èхèйг авах èдэхэд øунах 
áолсон. Гэмт үйлдэл үүгээр хÿзгаарлагдсангүй. 

3. Гэмт áүлэглэлүүд хувьчлагдах өмч хөрөнгèйн үнэ ханøèйг унагааæ эсвэл 
өсгөх замаар аøèглал үйлдэх, гол төлөв гадаадûн хүмүүст газар наймаалах, 
лèцåнз худалдах, аøèгт малтмалûн том ордуудаа монгол хүнд ÿмарч 
өгөөæгүйгээр аøèглуулах зэрэг гэмт хэрэг үйлдэæ, хууль áусаар олсон èх 
мөнгөөр хахуульдаæ санасан áүхнээ гүйцэлдүүлэх áолов. 

4. ¯үссэн нарèйн төвөгтэй нөхцөл áайдал áолон ардчèлсан хүчнүүд эв, 
эåэ нэгтгэх áодèт øааддлагûг харгалзан 2000 онд Монголûн ¯ндэснèй 
Ардчèлсан Нам /М¯АН/, Монголûн Соцèаль Дåмократ Нам /МСДН/, 
Монголûн Ардчèлсан Сэргэн Мандлûн Нам /МАСМН/, Монголûн 
Ардчèлсан нам /МоАН/, Монголûн Шаøèнтнй Ардчèлсан Нам /МШАН/ 
зэрэг улс төрèйн 5 нам нэгдэæ, Ардчèлсан Нам áайгуулагдсан нь монголûн 
улс төрèйг эрүүлæүүлэхэд чèглэсэн áас нэг чухал алхам áайв. Ийнхүү 
МАХН-тай эн тэнцэхүйц улс төрèйн хүчèйг нэгтгэæ чадсан нь нэн чухал үр 
дүн áолсон. Энэхүү нэгдлèйн гол ач холáогдол нь хэрвээ өөрсдөө олèгтой 
аæèллаæ чадвал зорèлго, зорèлтоо хэрэгæүүлэх, улс төрèйн èдэвхтэй үйл 
аæèллагаа ÿвуулах áоломæ нээгдсэнд орøèно. 
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УЛС ТӨРЧ ХЭМЭЭХ ЗАРИМ ЗАЛУУСЫН ЁС СУРТАХУУНЫ 
ЯЛЗРАЛ

“Сайн ах, эгч нар”-ûн үзүүлæ áайгаа дээр дурьдсан түмэн хар нүгэл дагуулсан 
гэмт үйлдлүүд нь залуу үåèйг хар тамхè мэт хордуулан ¸с суртахуунû ÿлзралд 
оруулæ эхэлсэн. Зарèм залуус эрдэм номд øамдах, хөлсөө дуслуулан оþунаа 
чèлээæ, хèчээн хөдөлмөрлөхèйн оронд аль нэг нөлөө áүхèй улс төрèйн 
намûн нөмөр нөөлгөд áагтах, эрх мэдэлтнèй цүнх áарьæ øарвалзан дагасаар 
мөнгөæèхèйг чармайх áолов. Тэдэнд үзэл áодол, èтгэл үнэмøèл, түмэн олнû 
эрх аøèг гэгч зөвхөн мэдээллèйн хэрэгслээр øүлсээ үсчүүлэн ÿрèх төдèй зүйл 
áолæээ. Асар èх áаÿлаг нөөц áүхèй Өмнөговèйн Оþу толгой, Таван толгой, 
Сэлэнгèйн Төмөртэй, Сүхáаатарûн Төмөртолгой, Ховдûн Хөøөөт, Дорноговèйн 
Дулаанхайрхан, Дорнодûн Тосон-Уул, Дорноговèйн Зүүнáаÿн зэрэг стратåгèйн 
ордуудûг гадаадûн хүнд эзэмøүүлэн Монгол хүнд өгөөæгүйгээр аøèглалтад 
оруулсан, эрх мэдэл алáан туøаалаа аøèглан түмэн үåд øèгøèгдэх гэмт хэргүүд 
үйлддэгдсэн áарèмтууд үүнèй нотолгоо áолно. 

БҮДГЭРЭН МАНАНТСАН МОНГОЛЫН ИРЭЭДҮЙ

Дээр дурьдсан эмгэнэлт, аймøèгт æүæèг мэт нөхцөл áайдал нь монголûн èрээдүйг 
áүдгэрүүлэн манантуулæ áайна. ¯үнèйг сүүлèйн 23 æèлд манай улсûн дотоодûн 
нèйт áүтээгдэхүүн онû үнээр /1990 онд 10.4 тэрáум, 2014 онû ХБГ 21661.2/ áараг 
2200 дахèн өссөн áайхад хүн амûн áодèт орлого худалдан авах чадварûн хувьд 
25 æèлèйн өмнөхөөс өсөөгүй áуурсан, èргэдèйн мөнгөн хадгаламæèйн 98 хувèйг 
хүн амûн 2 хүрэхгүй хувь эзэмøдэг, хүн амûн 80 хувь ÿдуу зүдүү, 5 хүрэхгүй хувь 
нь хэт áаÿн чèнээлэг амьдарч áайгаа, нèйгэмд зохèон áайгуулалттай гэмт хэрэг, 
авèлгал улам áүр газар авч áайгаа зэрэг áарèмтаас харæ áолно.

ГАРЦ ХАЙСАН ШИНЭ ҮÅИЙНХЭН

Эдүгээ залуу үåэ хүмүүнæүүлэх асуудлûг өнөөгèйн төрèйн áолон улс төрèйн 
намуудûн áарèмталæ áайгаа áодлого, үйл аæèллагаанû хүрээнд øèйдвэрлэх 
áоломæгүй гэæ үзэæ зарèм саналаа èлэрхèйлæ áайна.

1. ЭДИЙН ЗАСАГ, СОЦИАЛ Х¯РЭЭНД

1. Эдèйн засгèйн эргэлтэд оруулах нүүрснээс áусад аøèгт малтмалûн ордоо 
Оþу толгой, Цагаансуврага, Улаан, Цав, Төмөртэйн овоо, Төмөр толгой, Асгат 
зэрэг одоо аøèглагдаæ áайгаа ордуудаар хатуу хÿзгаарлаæ, цааøèд томоохон 
ордууд нэмæ аøèглалтад оруулахгүйгээр хойч үåдээ өвлүүлэн үлдээх áодлого 
хэрэгæүүлэх 

2. Аøèгт малтмалûнхаа áоловсруулалтûн түвøèнг ахèулах, үнэт эрдэнэсээ 
хүдэр хэлáэрээр гадагø зөөхөөс аль áолох татгалзах

3. Зэс хайлуулах пåромåталлургèйн заводûг зэсèйн олáорлолтоо түøèглүүлэн, 
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хар төмөрлөгèйн заводûг төмрèйн хүдрèйн ордуудаа түøèглүүлэн øèнээр 
áарьæ áайгуулах

4. Нүүрснèй нөөцөө түлøèнд хэрэглэхèйн зэрэгцээ энåрго-тåхнологèйн 
чèглэлээр áоловсруулæ, кокс, øèнгэн түлø, хèйн áүтээгдэхүүн áолгон 
хувèргаæ, хèмèйн үйлдвэр хөгæүүлэх 

5. Зэс олáорлох талаар хурèмтлуулсан турøлага, áэлэн тåхнологè, 
мэрэгæèлтэй, мэрэгøèлтэй аæèлтнуудтай зэрэг áоломæдоо тулгуурлан 
Дорноговь аймгèйн Цагаансуваргûн ордûг цэвэр өөрèйн хүчээр олáорлох 

6. Газрûн тоснû ордуудаа түøèглүүлэн эхлээд Дорноговь аймгèйн 
Зүүнáаÿнгèйн районд цааøдаа Дорнод аймгèйн Матадûн районд газрûн тос 
áоловсруулах áага оврûн үйлдвэр áайгуулан авто áåнзèн, дèзåль түлøнèй 
хэрэгцээг өөрèйн áүтээгдэхүүнээр хангах асуудлûг øèйдвэрлэх

7. Хөдөө орон нутагт áүсчèлсэн áайрøèлтай, малûн мах, ноос, сүү, арьс øèр, 
улаанáуудай зэрэг áүтээгдэхүүн áоловсруулах чèглэлтэй, түүхèй эд áэлтгэæ 
нèйлүүлэгчèд, малчдûн дундûн өмчèйн үйлдвэрүүдèйг хамгèйн орчèн 
үåèйн øèлдэг тåхнологèор тоноглоæ, улсûн төсвèйн áолон зээл, áуцалтгүй 
тусламæèйн хөрөнгөөр áарьæ áайгуулах, үйлдвэрлэсэн áүтээгдэхүүнèй 
èлүүдэл хэсгèйг үнэ хүргэæ гадаад зах зээлд áорлуулахад Төрөөс дэмæлэг 
үзүүлэх, Аæ үйлдвэр, хөдөө аæ ахуйн паркèйг аймаг, сум áүхэнд áайгуулах, 

8. Монгол хүн зөвхөн дотооддоо, өөрèйн улсûн нутаг дэвсгэрт үйлдвэрлэæ 
áэлтгэсэн мах, гурèл, төмс, хүнснèй ногоогоо хэрэглэх, эдгээр 
áүтээгдэхүүнèйг экспортлохûг áүрэн хорèглох 

9. Аÿлал, æуулчлалûг áèзнåсèйн áèå даасан салáар áолтол дэмæèæ хөгæүүлэх, 
казèно, áооцоот тоглоомûн газрууд нээн аæèллуулах, агнуур-æуулчлалûг 
хослуулах, үзэсгэлэнт дурсгалт газруудад олон талûн сонèрхолтой марøрут, 
хөтөлáөр áүхèй аæèллагаатай аÿлал æуулчлалûн тохèлог төвүүд нээæ 
аæèллуулах, æуулчдûн вèзнèй нөхцөлèйг хөнгөвчлөх, æуулчдûн орчнû 
аþулгүй áайдлûг áаталгаатай хангах

10. Хөøèгтèйн хөндèйн олон улсûн нèсэх онгоцнû èæ áүрэн áуудлûг түргэвлэн 
áайгуулæ аøèглалтад оруулах, тус нèсэх áуудлûг агаарûн хөлгèйн 
нèслэгèйн аþулгүй áайдал, зорчèгчèйн тав тухтай áайдлûг áүх талаар 
хангах øаардлагад нèйцүүлэн тоноглоæ, үйлчèлгээнèй øèлдэг мåнåæмåнт 
нэвтрүүлэх

11. Алтанáулаг, Замûн-¯үдèйн чөлөөт áүсèйн үйл аæèллагааг èдэвхæүүлæ, 
чөлөөт áүсэд гадаадûн èргэдèйг вèзгүй нэвтрүүлэх, тэнд аæèллах аæ ахуйн 
нэгæүүдээс áүртгэлèйн хураамæ авахгүй áайх, áараа тээврèйн хэрэгслèйг 
гаалèйн татваргүй нэвтрүүлэх, орчнû аþулгүй áайдлûг хангах, øаардлагатай 
áол тåндåр зарлаæ энэ талûн өргөн турøлагатай гадаадûн компанèд 
эзэмøүүлэх хүртэл øèйдвэртэй арга хэмæээ авах 

12. Алтанáулаг-Замûн ¯үдèйн төмөр замûн тээх нэвтрүүлэх чадлûг өргөтгөх, 
өмнèйн говь-дорнûн талûг холáосон хөндлөн төмөр зам øèнээр тавèхûг 
түргэвчлэх, øèнээр тавèгдах авто замûн чанарûг эрс сайæруулах, өндөр 
хурднû авто áолон áосоо тэнхлэгèйн төмөр замûг нэн ÿаралтай áарьæ 
áайгуулæ, ачаа эргэлтèйг нэмэгдүүлэх áодлого хэрэгæүүлэх

13. Дотоодûн нèйт áүтээгдэхүүнèй 70 орчèм хувèйг áүтээæ, төсвèйн орлогûн 
40 хувèйг áүрдүүлæ, 800 гаруй мÿнган хүнèйг аæлûн áайраар хангаæ 

АРДЧИЛАЛД ИРГЭДИЙН ИДЭВХИ, ОРОЛЦОО ЧУХАЛ БОЛОХ НЬ



41

áайгаа эдèйн засгèйн хувèйн сåкторèйн талаар төрөөс тусгайлсан áодлого 
тодорхойлæ хэрэгæүүлэх 

14. ¯ндэснèй манлай аæ ахуйн нэгæ үүсгэн хөгæүүлэх, хаа ч үл давтагдах 
үндэснèй үнэт түүхèй эдээ гүнзгèй áоловсруулан дэлхèйн зах зээлд гарахûг 
төрèйн áодлогоор дэмæèх 

15. ¯ндэснèй æèæèг дунд үйлдвэрүүдèйн үйлдвэрлэлèйн зорèулалтаар 
èмпортолæ áуй тоног төхөөрөмæ, сэлáэг хэрэгслèйг гааль, нэмэгдсэн 
өртгèйн алáан татвараас 5 хүртэл æèл чөлөөлөх, мөн үйлдвэрүүдèйг 
экспортûн татвараас чөлөөлөх талаар мөрдөæ áайгаа одоогèйн æурмаа 
тууøтай үргэлæлүүлэх 

16. 9 хүртэл аæèллагсадтай, 100 саÿ хүртэл áорлуулалтûн орлоготой ¯ндэснèй 
æèæèг, дунд үйлдвэрүүдèйг 5-10 æèл санхүүгèйн тайлан øаардахгүйгээр 
алèваа татвараас áүрэн чөлөөлæ, “татварûн амралт” эдлүүлэх, 10-20 хүртэл 
аæèллагсадтай 100-500 саÿ хүртэл төгрөгèйн áорлуулалтûн орлоготой аæ 
ахуйн нэгæүүдээс æèлд нэг удаа санхүүгèйн тайлан авч тогтмол татварт 
øèлæүүлэх 

17. Иргэдээ хөрөнгèйн зах зээлèйн сургалтад үнэ төлáөргүй хамруулах, хувьцаа 
эзэмøдэг компанèйн нь үйл аæèллагаанд оролцуулах, хувьцаагаа захèран 
зарцуулахад нь төрөөс дэмæлэг үзүүлæ, зөвлөгөө өгөх өргөн хүрээтэй аæèл 
зохèон áайгуулах

18. Нèйт èргэд ÿлангуÿа залуучууддаа зах зээлèйн мэдлэг áоловсрол, амьдралûн 
арга турøлага олоход нь, хөгæлèйн áэрхøээлтэй èргэд, өндөр настай 
ахмадууд, нÿлх áалчèр үрсээ аÿ тухтай амьдрахад нь дэмæлэг үзүүлэх хэрэгт 
уул уурхайн áèзнåсèйн орлогûн тодорхой хувèйг тусгайлан зорèулах, энэ 
зорèулалтаар сан áүрдүүлæ аøèглах ... 

2. ТӨРИЙН ЗОХИЦУУЛАЛТ, УДИРДЛАГЫН Х¯РЭЭНД 

Олон нам
1. Улс төрèйн намууд áүгдээрээ хамтран зорèх асуудлуудаа урьдчèлан тохèрох
2. Намууд урьдчèлан нэгэнт тохèрсон зорèлго, зорèлтод хамгèйн áага 

зардлаар, хамгèйн áогèно хугацаанд хүрэх арга замаа санал áолгох хэлáэрээр 
сонгуулèйн хөтөлáөрөө áоловсруулдаг áайх

3. Нèйт èргэдээ улс төрèйн намûн харьÿалалгүй áолгох, тухайн намûн төлөө 
саналаа өгсөн èргэд түүнèй дэмæèгчèд áайх æурамд øèлæèх

4. Намуудûг зөвхөн УИХ-д авсан суудлûн тоог нь харгалзан тооцоæ олгосон 
төсвèйн хөрөнгөөр санхүүæүүлэх, дээд øүүхэд áүртгэлтэй улс төрèйн намууд 
нэгдсэн нэг áайранд áайрладаг áайх 

5. Одоогèйн улс төрèйн намуудûн эд хөрөнгèйг áүрэн хурааæ, цааøдûн 
санхүүæèлтэд øèлэн данснû аргаар хÿналт тогтоох, нам санхүүæүүлэх 
нэрээр áүлэглэн завøèх гэмт хэргèйг таслан зогсоох ... 

 
Хууль тогтоох çасаглал
1. Улсûн Их хурлûн сонгуулèйг зөвхөн хувь тэнцүүлсэн хэлáэрээр ÿвуулах, 

өөрөөр хэлáэл сонгогчèд хүнèйг áèø улс орноо хөгæèл дэвøèлд хүргэх 
мөрèйн хөтөлáөр áүхèй улс төрèйн намûг сонгох, тухайн нам өөрèйн 
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хөтөлáөрèйг хэрэгæүүлэх чадвартай гэæ үзсэн хүнээ УИХ-ûн гèøүүнээр 
аæèллуулах 

2. Хэрэв УИХ-ûн гèøүүн мэдлэг чадвар, ¸с суртахуунû хувьд áолон áусад 
øèнæээрээ намûн хамт олнû, түүнчлэн монгол түмнèй èтгэл найдварûг 
алдсан áол түүнèйг ÿмарч нөхцөлд эргүүлэн татах áоломæ áүрдүүлэх 

3. Сонгогчдûн áоловсролûг дээøлүүлэх тусгайлсан áодлого хэрэгæүүлэх
4. Нèйслэл, нèйслэлèйн дүүрэг, аймаг, сумûн èргэдèйн төлөөлөгчдèйн хурлûг 

татан áуулгах замаар удèрдлагûн үргүй зардлûг хэмнэх 
5. УИХ-ûн гèøүүдèйн тоог цөөлæ, дээд, доод танхèмтай áолгох тогтолцоог 

судлаæ оновчтой øèйдэлд хүрэх 
6. УИХ-ûн гèøүүд Засгèйн газрûн гèøүүн áолон өөр аæèл хавсран гүйцэтгэхèйг 

áүрэн хорèглох ...

Гүйöэтгэх çасаглал
1. Орлогч сайд, áага дунд туøаалûн дарга нарûн орлогчèд (зайлøгүй 

øаардлагатайгаас áусад)-ûн орон тоог цомхотгох 
2. Төрèйн алáанû зөвлөл, Хүнèй эрхèйн үндэснèй комèссûг татан áуулгаæ 

одоогèйн чèг үүргèйг нь төрèйн ÿам, агåнтлаг áүрт харèуцуулах
3. Зарèм ÿамд, агåнтлагуудûн үйл аæèллагаанû давхардлûг áүрэн арèлгах
4. Улс төрèйн намууд гèøүүнчлэлгүй áайх тул УИХ-ûн сонгуулèйг гүйцэтгэх 

засаглалûн áайгууллагууд зохèон áайгуулæ Сонгуулèйн åрөнхèй хороог 
татан áуулгах

5. Төрèйн мэргэøсэн алáан хаагчèйн сонгон øалгаруулалтûг мåрèт зарчмаар 
áуþу Чèнгèс хаанû хэрэглэæ áайсан аравтûн øалгарлаар хэрэгæүүлэх, 
өөрөөр хэлáэл төрèйн алáан хаагчèйн үйл аæèллагаатай холáоотой áүхèй 
л эрх мэдлèйг удèрдлагûн тухай, тухайн нэгæèйн хамт олонд, удèрдлагûн 
анхан øатнû нэгæèд áүрэн øèлæүүлэх 

6. Төрèйн алáанû áүхèй л аæèл хэрэг зөвхөн урьдчèлан тогтоосон стандартûн 
дагуу хэрэгæдэг áайх, энэ зорèлгоор эрх зүйн øаардлагатай орчèн áүрдүүлэх

7. Нутаг дэвсгэрèйн удèрдлагûн төвлөрлèйг задалæ эрх мэдлèйг орон нутагт 
øèлæүүлэх, эхлээд аймгуудûг áèå даан санхүүæèх чадвартай áайхуйц 
оновчтой ангèлалûн дагуу áүсчèлэн хөгæүүлæ, ааæèмдаа засаг захèргаанû 
томсгосон хуваарьт øèлæèх 

8. Төрèйн алáан хаагчèйг 7 хоногт 6 өдөр аæèллуулдаг æурамд øèлæèх-???? 
9. Нèйслэл хотûг нүүлгэæ Хархорèнû орчèмд øèнээр áайгуулах ...

Шүүх çасаглал
1. ¯йлдэгдсэн гэмт хэрэгт хуулèйн ÿмар зүйл, заалт тохèрохûг л øүүгч øèйддэг 

áайх, үүнèй тулд øүүхèйн үйл аæèллагааг èл тод, нээлттэй, олон түмнèй 
хÿналт дор хэрэгæдэг áайхаар зохèон áайгуулах 

2. Буруу таøаа øèйдвэр гаргасан øүүгч, прокурор, өмгөөлөгч зэрэг хуульчдûн 
эрхèйг хасаæ, түүнèйг дахèн хэзээ ч тухайн мэргэæлээр аæèллуулахгүй áайх 
æурам тогтоох 

3. Хэрэг áүртгэх, мөрдөн áайцаах, øүүн таслах, ÿл эдлүүлэх аæèллагаанд 
тавèх прокурорûн хÿналтûг, сэæèгтэн, ÿллагдагчèд үзүүлэх өмгөөллèйн 
үйлчèлгээг ÿл завøуулах эсвэл хүн хэлмэгдүүлэхээс сэргèйлэх найдвартай 
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хамгаалалт áолгон øèнэчлэх, øүүх, прокурор, өмгөөлөл ÿмар нэг хèй зай 
гаргахгүйгээр харèлцан хүндэтгэлтэй, уÿлдаа холáоотой аæèллах ÿвдлûг 
чухалчлах

4. Ёс зүйг ÿг таг áарèмталдаг, чèн øудрага хүмүүст танèл тал нөлөөлдөггүйг, 
èйм ¸с суртахуун хèчнээн үнэ цэнэтэйг хэлсэн “Цогт тайæ” кèнонû Гүåн 
áаатрûн дүр үзэгчдèйг татаæ чадсан, èйм ¸с суртахуун áүхèй øүүгчдèйг 
áодлого, төлөвлөгөөтэй áэлтгэх 

5. Шүүхèйн áайгууллагад øèнээр орсон хуульчдûг хамгèйн доод алáан 
туøаалаас эхлэн хамт олнû саналаар удèрдах алáан туøаалд øат алгасалгүй 
дэвøүүлæ, áоловсон хүчнèйг чадварæуулæ, дотоод хÿналтûг сайæруулах

6. Шүүх засаглалûн аæèлтнû нèйгмèйн асуудлûг øèйдвэрлэх, аæèллах нөхцөл 
áололцоог нь хангах, гэхдээ “Алтан загаснû үлгэр”-т гардаг эмгэнèй øунал 
хаан áолоод ч хангагдаагүй гэх үлгэрèйн сургамæèйг áодолцох

7. Гэмт хэргèйн эзэн холáогдогчèйг тогтооæ, ÿл оноох, хаøраахûн зэрэгцээ 
гэмт хэрэг гарах áолсон øалтгаан нөхцөлèйг арèлгах, ÿлангуÿа ÿдуурлûг 
áууруулахад төрèйн áүх хүч хэрэгслèйг чèглүүлэх ... зэрэг áолно.

ДҮГНЭЛТ

Энэхүү èлтгэлд øèйдвэрлэх øаардлагатай зарèм асуудлуудûг хөндөв. Болæ 
áүтэæ áайгаа зүйлээ ÿрèхад оройтохгүй. Нèйгэмд хурèмтлагдсан эдгээр 
тулгамдсан асуудлуудûг øèйдвэрлэæ, хөгæèл дэвøлèйн гэрэлт èрээдүй цогцлоох 
үйлсèйг гагцхүү залуучууд, áèднèй хойч үå áүтээн áосгоæ чадна. Бèднèй хөндсөн 
асуудалд өөр өөрсдèйн үзэл áодлûн үүднээс хандаæ санал áодлоо хуваалцахûг Та 
áүхнээс хүсьå. 
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ХЭЛЭЛЦҮҮЛЭГ

Асуулт: Ñонèрхолòоé èлòãэл òàâüñàн Òàнä бàÿрлàлàà. Òàны èлòãэлèéн х¿рээнä 
хºнäºãäñºн  ç¿éл¿¿äэä  ñàнàл нèéлэх, нèéлэхã¿é  ç¿éл  бàéнà. Òóхàéлбàл, Ñонãóóлèéн 
åрºнхèé  хорооã  òàòàн  бóóлãàÿ,  Çàñãèéн  ãàçàр  ñонãóóлèéã  çохèон  бàéãóóлàÿ, 
Нутгийн ººрºº удирдах ёñны байгууллагыг татан буулгаÿ гэñэн çүйлүүдийг 
хºнäºæ ÿрèлàà. Ýнэ нü ìàãàäã¿é àрä÷èлàлààñ óхàрñàн ç¿éл болох þì бèø бàéãàà. 
Õэрэâ òàны хэлæ бàéãàà çàр÷ìóóäààр àñóóäлыã øèéäээä ÿâüÿ ãэâэл ¯нäñэн хóóлèнä 
ìàø òоì ººр÷лºлò¿¿äèéã хèéх хэрэãòэé болох бàéх. Ìºн цààøèä бóñàä хóóлèóäàä 
÷ ººр÷лºлò¿¿ä орох бàéх. Ýнэ òàл äээр Òà ÿìàр бàéр ñóóрüòàé бàéнà âэ?
Ж.Баасандаø: Бè таньтай санал нэг áайна. Дээр дурьдсан зарчмуудûг авч 
хэрэгæүүльå гэвэл ¯ндсэн хуулèнд маø том өөрчлөлтүүд орох ¸стой. Энд та 

“1990 îíы Аðäчèëñаí õóâьñãаëä 
заëóóñыí îðîëöîî” ñýäýâò èëòãýëèéí 

õýëýëö¿¿ëýã
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áүхэнд танèлцуулæ áайгаа 
зүйл áол èлтгэгч нарûн 
санаа áайгаа þм. Бèд 
энэ èлтгэлèйг тавèхдаа 
өнөөдөр энд Монголûн 
сор áолсон сэхээтнүүд, 
олон талûн мэдээлэлтэй 
хүмүүс, алèвааг эргэцүүлæ, 
тойруулæ хардаг хүмүүс 
цугларсан áайгаа учраас 
та áүхнèй дунд санаа 
áолгоæ энэ асуудлûг 
гарган тавьæ áайгаа þм. 
Та áүхэн áèднèй èлтгэлээс 
авахûг нь авч гээхèйг 
нь гээæ áолох þм. Бèднèй хэлэлцүүлæ áайгаа èлтгэлд НӨУБ-ûг үгүй áолгох 
асуудал дурьдагдаагүй, харèн ч èргэдèйн оролцоог улам өсгөх хэрэгтэй, нутгèйн 
удèрдлагûг улам чанарæуулах хэрэгтэй, анхан øатнû нэгæ áайгууллагуудûн эрх 
мэдлèйг өргөæүүлэх хэрэгтэй, төрèйн төвлөрлèйг задлах хэрэгтэй. Бèд өнгөрсөн 
25 æèлд øавар áайøèн нураасаар áайгаад 25 æèл áолсон. Одоо хүмүүсèйнхээ, 
èргэдèйнхээ сэтгэлгээг нь өөрчèльå, хүмүүсèйнхээ эрх мэдлèйг гарт нь өгьå, 
áайøèн нураахаа áоль¸ л гэæ áайгаа þм.
Д.Баасанхүү: Мèнèй хувьд Залуучуудûн èдэвхè оролцоо өнөөдөр ÿагаад муу 
áайгаа талаар өөрхèйнхөө áодоæ ÿвдаг зүйлээ хэлэх гэсэн þм. Нэгдүгээрт, 1930 
оноос хойø үй олон хүнèй хэлмэгдүүлэлт ÿвагдсан áайдаг. Энэ цагаас хойø 
монгол улсûн төр засаг, улс төрèйн намуудаас хэлмэгдэгсдэд чèглэсэн цэгцтэй 
арга хэмæээ аваагүй áайна. Хо¸рдугаарт, 2008 оноос хойø маø олон залуучууд 
эвлэлдэн нэгдэæ дарга нартай уулзаæ санаа áодлоо èлэрхèйлэх хүсэлт тавьдаг 
áоловч дарга нар тэднèйг áодèтойгоор хүлээн авч саналûг нь сонсдоггүй. Энэ 
мэтчèлэн маø олон асуудлууд áайдаг. Эдгээр асуудлаас áолоод залуучуудûн 
зорèг, санаа áодлûг мохооæ áайгаа þм. 2008 онû үйл ÿвдлûг харæ áайхад 
залуучуудûг мохоосон. Залуучуудûн улс төрèйн áоловсрол, мэдлэг дутмаг áайна. 
Төрèйн алáан хаагчèд, улс төрчèд øèрээнèй ард асуудлûг øèйдвэрлэдэггүй, 
хойøлуулдаг, орхèгдуулдаг, дүйвээдүүлдэг гэх мэт элдэв ÿнзûн аргаар 
мултарсаар áайна. Энэ нь цааøèлсаар áайгаад залуучуудûн оролцоо улам муудаæ 
áайх øèг áайна. Хуулèндаа өөрчлөлт оруулæ арга хэмæээнүүдèйг зөв áайдлаар нь 
øèйдвэрлэæ áаймаар áайна.
Ж.Баасандаø: 1990 онд ардчèлал эхэлсэн. Өнөө үåд улс орноо өөд нь татах нь 
залуучууд та áүхнèй гарт áайгаа þм øүү. Хүн амûн дотор áаÿн хооснû ÿлгарал 
гарчèхсан áайгаа. Монголûн ард түмнèй аæ амьдралûг сайæруулахûн тулд 
энэхүү ардчèллûг хèйсэн.
Санал: 1937 онд хэлмэгдэл ÿвагдаæ èх олон хүнèйг устгаæ áуруутгаæ áайсан. 
Энэ áайдал өнөө үåд манайд мөн давтагдах гээд áайгаа þм áèø áèз дээ. Энэ 
асуудал алèваа улс төр, хуулèйн хэлэлцүүлгèйн асуудалд оролцох оролцоонû 
талаар хүн áүрèйн áоловсрол, мэдлэг дутмаг áайгаатай холáоотой þм.
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Энэ онд монголчууд áèд ардчèлсан хувьсгалûн 25 æèлèйн ойгоо тэмдэглэæ 
áайгаа áèлээ. 
  Бèднèй Ардчèллûн түүхэнд үргэлæ хамт áайæ, áèднèйг дэмæèæ èрсэн нэгэн 
áайгууллага áол Конрад-Адåнауэр-Сан áèлээ. Энэ áайгууллага 1990 оноос хойø 
Монголûн ардчèлсан хөгæлèйг áэхæүүлэн ард түмэн, олон нèйтэд ардчèллûн 
үнэт зүйл, түүнèй мөн чанарûг түгээн, ойлгуулахад үргэлæ áèдэнтэй хамт 
áайсанд гүнээ талархаæ ÿвдгаа энэ даøрамд èлэрхèйльå. 
  Конрад-Адåрауэр-Сангèйн түнø áайгууллагуудûн нэг áол Ардчèлсан Намûн 
дэргэдэх Ардчèлсан Эмэгтэйчүүдèйн Холáоо áèлээ. Бèд Ардчèллûн үнэт зүйлèйг 
олон нèйтэд тэр дундаа эмэгтэйчүүдèйн хүрээнд түгээн, тэднèйг улс төрд 
áэлтгэхэд онцгойлон анхаарч аæèлладаг. Энэ ч утгаараа áèд өөрсдèйгөө төрдөө 
ардчèлсан үзэлтэй, хүнèй эрх эрх чөлөөг дээдэлдэг эмэгтэй улс төрчèйг áэлтгэх 
гол үүрэг áүхèй áайгууллага хэмээн үзэæ өндөр харèуцлагатай аæèлладаг. 
Иймээс áèдэнтэй ойр дотно аæèлладаг áайгууллагууд маань энэхүү үнэт чанарûг 
ойлгоæ мэдэрдэг, түүнèйг хуваалцаг áайгууллагууд áайдаг. Түүнèй нэг áол ÿахûн 
аргагүй Конрад-Адåрауэр-Сан þм.
  Конрад-Адåрауэр-Сан, Ардчèлсан Эмэгтэйчүүдèйн Холáоотой хамтран 
маø “даруухан” тогтовортой харèлцааг áèй áолгосон гэæ áè үздэг. Даруухан 
гэæ áайгаагèйн учèр нь áèд өндөр зардлаар улс төрчдèйг áэлтгэнэ гэдэгт 
èтгэдэггүй, аль áолох áага зардалаар хүмүүсèйн èтгэл үнэмøèлд суурèлан улс 
төрчдèйг áэлтгэх үйл аæèллагааг хамтдаа ÿвуулдаг. Түүнчлэн нөгөө талаас 
энэ харèлцааг áè тогтвортой хэмээн нэрлэмээр áайна. Учèр нь хэн нэгнèй, 
аль нэг áайгууллагûн үйл аæèллагааг тасалдуулах, гэнэтèйн цочролд оруулах 
хүнд зүйлèйг áèд áèå áèåнээсээ нэхэæ øаарддаггүй, харèн ч тогтвортой áага 
зардлаар èтгэл үнэмøèлд суурèлсан үйл аæèллагааг хамтран зохèон áайгуулдаг. 
Мèнèй áèå Ардчèлсан Эмэгтэйчүүдèйн Холáоонû тэргүүнээр сонгогдсон 
цагаас хойø эдүгээ 4 æèлèйн хугацаанд Конрад-Адåрауэр-Сантай хамтран 
зохèон áайгуулсан аæèл áүхэн амæèлттай áолдог. Бèднèй хамтûн аæèллагаанû 
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амæèлтûн үр дүнд манай Ардчèлсан Намûн эмэгтэйчүүд ч амæèлтанд хүрсээр 
áайдагт орøèно. 
  Ганцхан æèøээ áарèмт дурьдахад намайг Ардчèлсан Эмэгтэйчүүдèйн 
Холáоонû тэргүүн хэмээх сонгуульт алáан туøаалûг хүлээæ авахад Ардчèлсан 
Намаас УИХ-д нэг ч эмэгтэй гèøүүн, сайд áайгаагүй. Нам дотор ч намûн дарга 
эмэгтэй, тэр áèтгèй хэл орон нутгèйн намûн дарга эмэгтэй огт áайдаггүй áайсан. 
Мөн орон нутгèйн сонгуульд эмэгтэйчүүдèйн эзлэх хувь маø áага áайв. ¯үнèйг 
áèднèй гол өрсөлдөгч áолох МАН-тай харèцуулахад манай эмэгтэйчүүдèйн 
амæèлт МАН-ûн эмэгтэйчүүдèйн амæèлтûн 30%-тай л тэнцэхүйц áайсан þм. Бèд 
èйм áага түвøèнд эмэгтэйчүүдèйн оролцоог нам дотроо төдèйгүй улс төрèйн 
орон зайд хангаæ ÿвсан нам áайæээ.
  Гэтэл Конрад-Адåрауэр-Сантай хамтран аæèллах ÿвцдаа áèд эмэгтэй хүнèйг 
улс төрд оролцуулахûн тулд тодорхой øатанд өөрт нь тохèрсон áэлтгэлèйг 
хангах нь зөв зүйтэй áолохûг ойлгосон. Энэ áол Гåрман улсûн турøлага 
төдèйгүй, Гåрманчууд эмэгтэйчүүдээ улс төрд оролцуулахûн тулд түүнèйг 
өөртөө èтгэх èтгэлèйг нь нэмэгдүүлэх, гэр áүл, хамт олон, намûн гèøүүдэд нь 
хүлээн зөвøөөрөгдөх аæлûг дэс дараатайгаар хèйснèй үр дүнд эдүгээ эмэгтэй 
Канцåлèртай орон áолæ чадсан áèлээ. Бèд энэ турøлагûг өөрсдèйн намд 
хэрэгæүүлэхèйн тулд Конрад-Адåрауэр-Сангаас маø èх зүйлèйг суралцаæ 
аæèлласан. Ингээд нэн тэргүүнд эмэгтэй хүнд тохèолддог хамгèйн энгèйн 
áэрхøээл þу áайдгèйг олæ харахûг хèчээсэн. 
  Олон хүмүүс Монгол Улсûн эмэгтэйчүүд өндөр áоловсролтой, 
эрэгтэйчүүдээс èлүү èх дээд сургууль төгсөæ чаддаг, тэднээс èлүү өндөр 
мэргэæèлтэй учраас улс төрд èлүү амæèлт гаргана гэæ “гэнэн”-ээр áоддог. Гэтэл 
ÿг тухайн цагт эмэгтэй хүн хèчнээн өндөр áоловсролтой áайсан ч “улс төрд орæ 
áолохгүй” гэсэн хорèг саад нь эрэгтэй хүнтэй харèцуулахûн аргагүй èх олон 
áайдаг. Яагаад энэ хорèг саад тулгардаг вэ? Энэ асуултûн харèуд нэн тэргүүнд 
эмэгтэй хүнèй áèологèйн зохèцлоос үүдэн эмэгтэйчүүд хèчнээн өндөр áоловсрол 
эзэмøèн, олон èх дээд сургууль төгссөн ч заавал хүүхэд гаргах хэрэгтэй áолдог. 
Энэ мөчèд эмэгтэй хүнд хүүхдээ харах, эрүүл саруул өсгөæ áойæуулах, гэр 
áүлдээ анхаарал халамæ үзүүлэх нь нэн тэргүүнд тавèх асуудал áолдог. ¯үнèй 
улмаас тухайн эмэгтэйн улс төрèйн карьåр, амæèлт заавал хойø татагдаæ áайдаг. 
Энэ áол эмэгтэйчүүд áèдэнд áайгалèас өгөгддөг улс төрèйн амæèлтûг арагø 
ухраадаг хүчèн зүйл ч áас áайгалèас өгч áуй хамгèйн èх аз æаргал áайдаг áèлээ. 
  Хоёрдугаарт, эмэгтэй хүн áайгалèас èйм өгөгдөлтэй учèр хèчнээн өндөр 
áоловсролтой ч заавал эрэгтэй хүнèй ард áайх ¸стой гэсэн үзэл нèйгэмд хүчтэй 
суурьøсан áайдаг. Учèр нь гэр áүл дотор эрэгтэй хүн гэрèйн гаднах, эмэгтэй хүн 
гэр дотрох аæлûг хèйх нь зөв гэсэн уламæлалт хөдөлмөрèйн хувèарлалт нь үзэл 
санаанû хувèарлалт áолон áèднèй нèйгэмд эзлэх áайр суурèйг хүссэн хүсээгүй 
хуваадаг. Эмэгтэй хүн учраас хэрэггүй, áайæ áай, хүлээ, гэртээ үлд харèн 
эрэгтэйгээ ÿвуул гэсэн дохèолол áүхèй чèглэл áèднèй гэр áүл, найз нөхөд, хамт 
олон намûн гèøүүд, хамтран зүтгэгч нарûн зүгээс áайнга èрæ áайдаг. Ихэнх 
хүмүүс эмэгтэй хүнèйг нь хамгèйн сайн туслагч, зөвлөх, мэргэæèлтэн, гарûн 
үзүүрèйн хүн, нарèйн áèчèг гэæ харахаас хэн ч эмэгтэй хүнèйг хамгèйн сайн 
удèрдагч гэæ хардаггүй. Ийм учраас эмэгтэй хүнèйг “та удèрдагч мөн, удèрдагч 
áайæ чадна” гэдгèйг өөрт нь хэлæ èтгүүлæ үнэмøүүлнэ гэдэг нь эмэгтэйчүүдèйг 
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улс төрд оруулах хамгèйн анхнû даваа áайдаг. Энэ давааг давах аæлûг áèд 
Конрад-Адåрауэр-Сантай хамтран зохèон áайгуулахûг хүссэнээр áèд хамтдаа 
олон амæèлт гаргасан. Маø олон хүн өөртөө èтгэх èтгэлээ Конрад-Адåрауэр-
Сан áолон Ардчèлсан Эмэгтэйчүүдèйн Холáоонû хамтарсан сургалтаас олæ 
авдаг. ¯үнèйг олæ авахдаа эмэгтэйчүүд “ÿагаад áè өөрèйгөө удèрдагч гэæ харæ 
áайгаагүй þм áэ” гэæ гайхдаг. Харèулт нь маø энгèйн áөгөөд урьд нь түүнèйг 
хэн ч удèрдагч гэæ харæ áайгаагүй áөгөөд өөрèйгөө удèрдагч áолно гэæ хэзээ 
ч харæ үзээгүй áайдаг. Энэ áол эрэгтэй хүнээс онцлог эмэгтэй хүнд тохèолддог 
áэрхøээл þм. Иймээс эмэгтэй хүнèй дотоод сэтгэлд áайдаг үзэл áүхèй онцлог 
áэрхøээлèйг хамтарч даван туулахад áèднèй сургалт чèглэæ èрсэн. 
  Гуравдугаарт, алèваа түүхèйн номûг унøèхад áèд хэзээ ч эмэгтэй áаатар, 
эмэгтэй гавьÿатан, эмэгтэй хаан, эмэгтэй удèрдагчèйн тухай áараг олæ үзэæ 
áайгаагүй. Түүхèйн хèчээл áүхэлдээ эрэгтэй хүмүүсèйн тухай áайдаг. ¯å үåèйн 
хаадууд эрэгтэй áайсан төдèйгүй цөөхөн хэдэн хатан санамсаргүйгээр áуþу хаан 
нас áарснаар áогèно хугацаанд төрөө удèрдсан áайдаг. Бèдэнд нèйгмèйн æамаар 
нэг эмэгтэй удèрдагч төрөн гарч түүнèй араас дараагèйн эмэгтэй удèрдагч 
төрөн гарах энэхүү тэгø эрхэт нèйгмèйн æам ¸снû хèчээл ордоггүй. Сургуульд 
áèдтүүхэн гавьÿаг зөвхөн эрэгтэй хүмүүс áүтээн áайгуулсан, цааøдаа ч тэд 
түүхèйг áүтээнэ гэдэг хандлага áүхèй үзлèйг далд ухамсарт øèнгээæ ой тойнд 
áуулгасан түүхèйн номуудûг унøèæ өсдөг. Уран зохèолд ч гэсэн энэ áайдал 
èæèл. Ихэнх гол дүр нь эрэгтэй áаатар áайх төдèйгүй үлгэрт эмэгтэйчүүдèйн 
дүрèйг тусгахдаа сайн эр хүнèйг мөрөөдсөн, хаан, ханхүүтэй учрахûг хүссэн 
гүнæүүд л орøдог. Хүүхэд áайхаас эхлэн унøèæ сонссон үлгэр домог, түүх 
судлалаас áèднèй далд ухамсар áолон эргэн тойронд “эмэгтэй хүн áол удèрдагч 
áèø” гэсэн мэссэæээр хүрээлэгддэг. Энэ áол өндөгөөр зүйрлэвэл маø том хальс 
þм. Тэр хальсûг цоолæ гарч èрæ ангаахай, дэгдээхèй áолæ æèгүүр дэвэн нèсэхэд 
áэлдэнэ гэдэг эмэгтэй удèрдагчèйг áэлтгэх áèднèй хамгèйн гол аæèл þм. Ийм 
ч учраас эмэгтэй удèрдагчèйг áэлтгэх эмэгтэйчүүдèйн áайгууллага маø чухал 
үүрэгтэй áайдаг. 
  Эрчүүдэд зорèулсан áайгууллага алáан ¸соор áайх øаардлагагүйгээр тэд 
áайнга өөрсдөө нэгддэг. Эрчүүд хамтдаа гольф, фоло тоглон нум сум харваæ, 
áөх áарèлдан, морèо уÿна. Тэд áайнга клуáûн зарчмаар нэгдэн аæèллаæ áèå 
áèåнээ дэмæдэг. Манай улсûн нèйгэмд эдүүгээ эрэгтэйчүүдèйн клуá маø олон 
áолсон. Зөвхөн уÿачдûн нèйгэмлэгèйг 300 мÿнган эрчүүдèйг хамарсан клуá 
хэмээн ойлгоæ áолно. Учèр нь морь уÿдаг эрэгтэй áүр уÿан дээрээ эмэгтэй хүнèйг 
аваачдаггүй. Морèнû уÿан дээр эмэгтэй хүнèйг очèход “сэæèглэдэг” учраас тэр 
уÿачдûн нèйгэмлэг áол эмэгтэй хүнèйг нэвтрүүлдэггүй, зөвхөн эрэгтэйчүүд áèå 
áèåдээ хүч, урам өгсөн тэднèй том клуá áолдог. 
  Бөхèйн дэвæээ хэмээх áас нэгэн томоохон клуá áèй. Аймаг, сумûн, улсûн 
дэвæээ, áөхèйн гал гэæ áайдаг. Зөвхөн наадмûн áаÿр ¸слолоор áарèлдах 512 
áөхèйг áэлтгэхèйн төлөө улсûн хэмæээнд 50 мÿнган эрчүүд клуá áолсон áайдаг. 
Энэ мэтчèлэн газар сайгүй эрчүүд олон зуугаараа нэгдэн клуá áолæ áèå áèåндээ 
урам өгч, турøлага солèолцон дэмæèæ, зовæ зүдэрсэн цагт нь тусалæ, найрамдал 
үүсгэæ эрчүүдèйн дундах маø том клуáûг áèй áолгосоор áайдаг. Тэр клуáээр 
дамæуулаад эрэгтэй нэр дэвøèгчèд маø хурдан дэмæлэг олдог. Бèзнåсèйн 
салáарт ч эрэгтэйчүүд эмэгтэйчүүдээс èлүү клуáûн зарчмаар аæèллаæ чаддаг. 
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  Гэтэл эмэгтэйчүүдэд нèйгмèйг эзэлсэн èйм том сүлæээ áүхèй клуá огт 
áайдаггүй. 
  Ингээд эргэн харахад эмэгтэй хүнèйг удèрдагч áолгон аль нэг салáарт 
нэвтрүүлэхèйн тулд ÿлангуÿа олон æèлèйн уламæлалт со¸лтой, áүхèй л түүхèйн 
турø унøèæ мэдсэн зүйлс маань “эмэгтэй хүн удèрдагч áèø” гэсэн агуулга 
áүхèй мэссэæтэй энэ цаг үåд эмэгтэйчүүдèйг улс төрèйн хүрээнд гаргаæ èрэх нь 
Ардчèлсан нèйгмèйн нэг том зорèлго áолсон. Учèр нь ардчèлсан нèйгэмд эрэгтэй 
эмэгтэй тэгø эрхтэй. Харèн эмэгтэйчүүдээ дэмæèæ áайæ энэ нèйгэм маань èлүү 
тэгø эрхтэй, тэгø оролцоотой нèйгэм áолон хөгæèх þм. Ийнхүү нèйгэмд тэгø 
оролцоотойгоор эмэгтэй удèрдагч нарûг áèй áолгохûн тулд эмэгтэйчүүдèйн 
áайгууллагûг зайлøгүй дэмæèх øаардлатай þм.
  Ерөөс эмэгтэйчүүдèйн áайгууллагûг зөвхөн уÿачдûн клуáтэй харьцуулахад 
10 дахèн, áөхèйн дэвæээ, галуудтай харèуцуулахад 15 дахèн æèæèгхэн þм. 
Бèднèйг уламæлалт øèнæ чанартай эрчүүдèйн том сүлæээнèй хаæууд маø 
нÿлх сүлæээ гэæ ойлгоæ áолно. Гэхдээ энэ сүлæээ áуþу эмэгтэйчүүдèйн 
áайгууллагаар дамæуулаад эмэгтэй хүн эрчүүдèйг ч, эмэгтэйчүүдèйг ч, 
áайгууллагûг ч, улсûг ч удèрдаæ чадна гэдгèйг ойлгуулахад èх нөөц áололцоо 
áèдэнд áèй. Зөвхөн үүнèйг ойлгосон эмэгтэйчүүд өөртөө маø èх мэдлэг 
áоловсрол хурèмтлуулæ, өөрèйгөө дайчèлæ чаддаг. Тэд эрчүүдèйн хэзээ ч олæ 
харæ áайгаагүй øèйдлèйг гаргаæ èрдэг. Хүмүүсèйг өөр хооронд нь эвлэрүүлæ, 
аæлûн уÿлдаа холáоог зангèдан нэгтэх урмûн үгèйг хэлæ, ухаантай үйлдлèйг 
эмэгтэйчүүд хèйæ чаддаг. 
  Тэр ч утгаараа ÿлангуÿа тайван тогтвортой хөгæүүльå гэвэл эмэгтэйчүүдèйн 
оролцоо нèйгэмд маø èх хэрэгтэй áолдог. Ялангуÿа ороо áусгаа цаг үå гэæ 
ÿрьдаг мөчүүдэд хүмүүс áèå áèåнээ ойлгохгүй хо¸р тèйøээ харæ, асуудлûг хэн 
нь ч унøèæ танèлцаагүй атал өөр хоорондоо цэцэрхэн ам áулаалдан, туйлøèрдаг. 
Ийм орчèн нөхцөлд èлүү áоловсролтой, асуудалд нухацтай ханддаг аль нэг талд 
авталгүй төвèйг сахèн øèйдэхэд зайлøгүй үр дүнтэй аæèлладаг, нÿгт нÿмáай 
эмэгтэй хүн хэрэгтэй áолæ эхэлдэг. Ийм эмэгтэй хүн олон áайснаар тухайн аæèл 
цаг алдалгүй маø хурдацтай сайн урагøèлдаг.
  Эмэгтэй хүнèйг олноор аæèллуулсан áайгууллагуудûн аæèл аÿандаа 
сайæèрч èх өөдрөг áайдаг. Учèр нь монголûн эмэгтэйчүүд áоловсролтой 
учраас тухайн áайгууллагûн áарèмт матåрèалûг тооцоо судалгаанд суурèлсан 
үндэслэлтэйгээр áэлтгэдэг. Ингэæ асуудалд нухацтай хандаæ чаддаг хүмүүс нэг 
øат ахèн удèрдах түвøèнд орохûн тулд áèдэнд маø áага дэмæлэг л хэрэгтэй. 
Нэгдүгээрт, áè өмнө хэлсэнчлэн тэдэнд өөртөө èтгэх èтгэлèйг нь өгөхөд дэмæлэг 
хэрэгтэй. Хоёрдугаарт, уламæлалт удèрдах арга áарèлаас èлүү XXI зуунû эмэгтэй 
удèрдагчèйн арга áарèлûг төлөвøүүлэхэд нь áèд туслах ¸стой.
  Эмэгтэй удèрдагч заавал эрэгтэй удèрдагчтай адèл áайх алáагүй. Эмэгтэй 
хүн учраас өөрөөр удèрдаæ áолно. Танû энэ арга áарèл танд зохèно, áайгууллага 
хамт олонд чèнь таалагдана, зөвхөн энэ арга áарèлаар аæèлласнаар удèрдагч 
эмэгтэй та зөв øèйдвэр гаргана гэдгèйг èтгүүлэх øаардлага гардаг. Учèр нь 
зарèм эмэгтэйчүүдèйг ÿмар нэгэн áайгууллага удèрдахаар очèход “хэзээ сайд 
хүн èйм áайлаа, èйм гèøүүн, дарга áайдаггүй” гэсэн хандлагаар угтдаг. Тэр үåд 
эмэгтэй дарга хүн өөр арга áарèлтай áайæ áолох төдèйгүй “áè èйм арга áарèлаар 
удèрдана, харèн та нар энэ арга áарèлûг сурах хэрэгтэй” гэдгèйг тухайн хамт 
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олонд зорèгтой хэлэх хэрэгтэй áолдог. Ингэæ èлэрхèйлэн хэлэх хэмæээнèй 
мэдлэг мэдээллèйг áèд өсөæ ÿваа дарга áолсон эмэгтэйчүүддээ нэмæ сургаæ 
хэлæ өгөх хэрэгтэй áолдог. Өөрөөр хэлáэл удèрдлагûн олон ÿнзûн арга áарèл 
áайдаг. ¯үнээс танû онцлог, зан чанар, нèйгмèйн турøлагад тулгуурлаад зөвхөн 
энэ арга áарèл нь үр дүнтэй төдèйгүй өөрт тань тохèрно гэдгèйг èтгүүлэхэд, 
тэр үзэл áодлûг нь áэхæүүлэхэд эмэгтэйчүүдèйн áайгууллага, áèд туслах 
хэрэгтэй áолдог. Энэ л аæлуудûг хèйхèйн тулд эмэгтэйчүүдèйн áайгууллага 
зайлøгүй áайх хэрэгтэй áолдог. Хамгèйн гол нь эдгээр аæлуудûг тасралтгүй хèйх 
хэрэгтэй. Учèр нь эмэгтэй хүн тасралтгүй төрæ, хүн ам маань тасралтгүй өсөæ 
эмэгтэйчүүдэд тохèолддог асуудал тасралтгүй үргэлæèлсээр áайх áолно. Иймээс 
эмэгтэйчүүдèйн áайгууллага өөрөө тасралтгүй үйл аæèллагаа ÿвуулах ¸стой. 
  Гэтэл УИХ-аар хэлцэхээр зэхэæ áуй улс төрèйн намуудûн тухай хуулèнд 
эмэгтэйчүүдèйн áайгууллагûг татан áуулгах заалтûг зарèм хүмүүс ÿрьæ 
áайна. ¯үнèйг áè эрс эсэргүүцэæ áайгаа. Хэрэв эмэгтэйчүүдèйн áайгууллага 
áайхгүй áол, улс төрèйн намууд эмэгтэй удèрдагчдаа áэлтгэæ чадахгүй áолно. 
Мөн эмэгтэй удèрдагчдûг áэлтгэдэг өөр áайгууллагûг дахèн хаанаас ч олох 
áоломæгүй þм. Нам дотрох эмэгтэйчүүдèйн áайгууллага áусад эмэгтэйчүүдèйн 
áайгууллагаас èхээхэн онцлогтой. Учèр нь намûн дэргэдэх эмэгтэйчүүдèйн 
áайгууллага нь эмэгтэйчүүдèйг øууд улс төрд áэлтгэдэгээрээ èлүү онцлогтой. 
Ингэæ улс төрд эмэгтэйчүүдèйг áэлдэх нь áусад салáарт эмэгтэйчүүдèйг 
áэлтгэхээс èлүү èх нарèйн тåхнологè, хүчèн чармайлт, èтгэл үнэмøèл øаарддаг 
тул улс төрèйн намûн дэргэд эмэгтэйчүүдèйн áайгууллага зайлøгүй áайх 
øаардлагатай áайдаг. Иймээс áè улс төрèйн намуудûн тухай øèнэ хуулèар 
эмэгтэйчүүдèйн áайгууллагûг зайлøгүй áайлгах øаардлагатай гэсэн áайр 
суурьтай áайгаа þм.
  ¯үнèй зэрэгцээ эмэгтэй нэр дэвøèгчèд хууль, эрх зүйн орчèн зайлøгүй чухал 
áайдаг. 2008 онû УИХ-ûн сонгуулèар эмэгтэйчүүдèйн квот огт áайгаагүй учèр 
эмэгтэй хүн нэр дэвøèх áоломæ маø áага áайсан. Харèн 2012 онû сонгуулèар 
нэр дэвøèгчèйн квотûг тогтооæ өгснөөр түүхэн үйл ÿвдал áолæ эмэгтэйчүүд 
øèйдвэр гаргах түвøèнд áуþу УИХ-д гèøүүнээр сонгогдсон амæèлтûг үзүүлсэн. 
Харèн орон нутгèйн түвøнèй сонгуульд эмэгтэйчүүдèйн квот áайхгүй áайгаа 
нь эмэгтэйчүүдèйн улс төрèйн оролцоог áоймлоæ áуй хэвээр áайна. Цааøèд 
сонгуулèйн хуулèнд áүхèй л түвøнèй сонгуульд эмэгтэйчүүдèйн квотûг тогтооæ 
өгөх нь эмэгтэй нэр дэвøèгчèйг дэмæèх нэгэн том алхам þм. 
  Түүнчлэн эмэгтэй нэр дэвøèгчèйн сонгуулèйн санхүүæèлтûг áагасгаæ, áага 
төсөв зардлаар нэр дэвøèх áоломæèйг хангаæ өгөх нь зүйтэй þм. Өөрөөр хэлáэл 
сонгуулèйн үåèйн санхүүæèлтèйн асуудал нь эмэгтэй нэр дэвøèгчèйг хойø ухрах 
маø том øалтаг áолдог. Учèр нь эрэгтэй нэр дэвøèчèдтэй адèл эмэгтэйчүүдэд 
санхүүгèйн áоломæ, хөрөнгө мөнгө áайдаггүй учраас өрсөлдөгчèддөө хÿлáархан 
ÿлагддаг. Иймээс эрэгтэй эмэгтэй хүнèй тэгø оролцоог хангахûн тулд энэхүү 
сонгуулèйн санхүүæèлтûн асуудлûг тэгøèтгэх, èæèл тэнцүү хэмæээнèй 
санхүүæèлттэй áолгоæ чадсанаар эмэгтэйчүүдèйн оролцоо тогтвортой áайх þм.
Эмэгтэйчүүд áол нèйгмèйн олонхè, ардчèлсан нèйгэм олонхèйн хүслээр алèвааг 
øèйддэг онцлогтой. Хүн амûн олонхè áолсон эмэгтэйчүүдèйг төлөөлөх эмэгтэй 
удèрдагчдаа áэлтгэх хүсэл эрмэлзлэл эмэгтэй хүн áүхэнд áайдаг. Энэ хүсэл 
эрмэлзлэлèйг èлэрхèйлэх áайгууллага нь зөвхөн эмэгтэйчүүдèйн áайгууллага. 
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Тèймээс эмэгтэйчүүдèйн áайгууллагûг дэмæèæ ÿвдаг áүх áайгууллагууд áуþу 
Н¯Б-èйн Хөгæлèйн Хөтөлáөр, Бүгд Найрамдахчуудûн Олон Улсûн Хүрээлэн, 
Фрèдрåх Эáåртèйн Сан, Ханс Зайдлûн Сан, Канад Сан зэрэгт талархал 
èлэрхèйлмээр áайна. Тэр дундаа манай Ардчèлсан Эмэгтэйчүүдèйн Холáоог 
áайнга дэмæèæ аæèлладаг, эмэгтэйчүүдèйг улс төрд áэлтгэхэд тууøтай, 
тасралтгүй хүчèн зүтгэдэг Конрод-Адåнаур-Сандаа гүн талархал èлэрхèйлæ áуйг 
мèнь хүлээн авна уу. Манай эмэгтэйчүүд ч Конрод-Адåнаур-Санд чèн сэтгэлээсээ 
талархаæ ÿвдгèйг èлэрхèйлмээр áайна. 
  Гåрман Монгол хо¸р орнû нөхөрсөг харèлцаанд төдèйгүй Монголûн 
Ардчèлалд үнэтэй хувь нэмэр оруулæ 25 æèлèйн хугацаанд тасралтгүй 
хөдөлмөрлөæ èрсэн Конрад-Адåнаур-Сангèйн хамт олондоо аæлûн өндөр амæèлт 
хүсьå. Цааøèд áèднèй харèлцаа улам áэхæèæ, тууøтай хамтран аæèллана гэдэгт 
гүнээ èтгэлтэй áайна. 
  Та áүхэнд Ардчèлсан хувьсгалûн 25 æèлèйн ойн áаÿрûн мэндèйг дахèн 
хүргэå. 
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Ж.Баасандаø: Íàäàä èлòãэã÷ээñ òоäрóóлæ àñóóх хо¸р àñóóлò бàéнà. Íэãä¿ãээрò, 
ìàнàé  àрä  ò¿ìэн  эìэãòэé  х¿¿хäээ  л  болоâñролòоé  болãо÷èхú¸  ãэñэн  оéлãолòòоé 
бàéäàã.  Ýнэ  нü  òºрèéн  ÷àäàìæèä  нºлººлæ  бàéнà  óó?  Òà  энэ  òàлààр  ÿìàр 
боäолòоé  бàéäàã  âэ?  Õо¸рäóãààрò,  бè  энэ  эрäэì  øèнæèлãээнèé  хóрàлä  èлòãэл 
хэлэлц¿¿лñэн.  Ìèнèé  èлòãэлäээ  òóñãàñàн  нэã  ñàнàà  бол  òºрèéн  óäèрäлàãын 
òºâлºрлèéã  çàäлàÿ  ãэñэн  ñàнàà  бàéãàà  þì.  Áèä  òºâлºрñºн  òоãòолцоонооñ 
òàòãàлçñàн,  оäоо  ¿¿нèéãээ  æèнхэнэ  àæèл  болãо¸.  ¯¿нèéã  бèä  àæèл  болãохын 
òóлä  óäèрäлàãын  àнхàн  øàòны  нэãæèä  эрх  ìэäлèéã  нü  øèлæ¿¿лэх  хэрэãòэé, 
ººрººр хэлбэл ìåрèò çàр÷ìыã хэрэãæ¿¿лэх хэрэãòэé þì. Ýнэ çàр÷èìä òóлãóóрлàæ 
òºâлºрлèéã çàäлàх бололцоо бàéнà óó? Ýìэãòэé÷¿¿äэä ¿¿нèéã хèéх болоìæ бàéнà 
óó? Èнãэñнээр òàнèл òàлààр àлбàн òóøààлä òоìèлäоã àñóóäàл  ¿ã¿é  болох  болоâ 
óó? Ýнэ òàлààр Òà ÿìàр боäолòоé бàéнà âэ?
Ц.Оþунгэрэл: Эхнèй асуулт манай монголоос áусад газарт áайдаггүй чухал 
асуудал áайдаг. Бèд rewires gander гэсэн нэр томú¸ог хүртэл гаргасан áайгаа. 
Эмэгтэйчүүд áоловсрол эзэмøчèхээд мөн л ÿлгаагүй хөдөө орон нутагт ÿвдаг. 
Монгол Улсûн Боловсролûн Их Сургууль (МУБИС)-д æåндåрèйн асуудлûг 
зохèцуулах үүднээс эрэгтэйчүүдèйг сургах асуудлаар квот тавьæ турøèлт хèйæ 
үзэæ áайна. Өнөөдөр МУБИС-èйн áосго оноо èх өндөр áайгаа áөгөөд эрчүүд энд 
хүрэхгүй áайгаа тул энэ áосго оноог áагасгахаар ÿрèгдаæ áайна. Хо¸рдугаарт, 
төвлөрлèйг сааруулахûн тулд орон нутагт төсвèйг захèран зарцуулах эрхèйг нь 
өгсөн. Гэтэл èхэнх аймаг, дүүрэгт тухайн аймаг дүүргèйн ИТХ-ûн төлөөлөгчèд 
захèран зарцуулæ эхэлсэн. Манай Улаанáаатар хотûн хэмæээнд Хан-Уул 
дүүрэг, Багахангай дүүрэг хо¸рт л èргэд Орон нутгèйн хөгæлèйн сангèйн 
мөнгèйг захèран зарцуулæ áайна. Мөн áоловсрол, эрүүл мэндèйн áайгууллагûн 
удèрдлагûг сонгохдоо тухайн áайгууллагûн удèрдах зөвлөлөөс санал авна 

“Аðäчèëаë äаõь ýìýãòýéч¿¿äèéí òýãø 
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гэсэн төсөл ÿвæ áайгаа. ¯үнèйг дэмæèнэ. Төвлөрлèйг сааруулахад мэдлэг, 
арга áарèл èх чухал áайдаг. Төр, хувèйн хэвøлèйн түнøлэлээр төрèйн áодлого, 
зохèцуулалтûн аæлуудаар төвлөрлèйг сааруулæ áолно гэæ áодоæ áайна.
Д.Баасанхүү: Ö.Оþóнãэрэл  äàрãыã  “Íоãоон  н¿äэн  лàì”  ноìонäоо  хэлìэãäэãñäèéн 
òàлààрх  àñóóäлыã  àâ÷  ¿çñэн  ãэäэã  òàлààñ  нü  ¿нэлäэã.  Àрä÷èлñàн  нàìын  äоòооä 
àæлын  çохèон  бàéãóóлàлòыã  бèä  ñàéн  ìэäэхã¿é  бàéнà.  Òàны  ñóрãàлòàнä 
хàìрàãäñàн  эìэãòэé÷¿¿äèéн  хэäэн  хóâèéã  хэлìэãäñэн  эìэãòэé÷¿¿ä  эçэлäэã  âэ? 
Òэäнèé øàãнàл óрàìøóóллын àñóóäлыã хэрхэн øèéäâэрлэæ, òóñàлæ бàéñàн бэ?
Ц.Оþунгэрэл: Улс төрèйн хèлс хэрэгт хэлмэгдэгсдèйн асуудал мèнèй хувьд 
èх ойр áайдаг асуудал. Ардчèлсан намûн дотоод аæèл, төлөвлөгөөнд эдгээр 
хүмүүсèйн талаар санал оруулæ áайгаагүйдээ хүлцэл өчьå. Энэ асуудлûг 
тодорхой түвøèнд ÿрьæ санал áолгоно гэæ áодоæ áайна. Цагаатгалûн тухай 
хууль УИХ-аар орох үåд надад тодорхой хэмæээгээр нөлөө үзүүлæ чадвал áусад 
гèøүүддээ нөлөөлæ чадна гэæ амлаæ áайна. Хэлмэгдсэн хүнèйг øагнуулах 
асуудлûг хөөцөлдөæ огт үзээгүй, харèн хөгæлèйн áэрхøээлтэй хо¸р дуучнûг 
гавúÿат áолгох асуудалд хүчèн зүтгэæ үзсэн þм áайна.
Санал: Өнөөдрèйн áага хурлаар Ардчèлалд èргэдèйн оролцоог хэрхэн 
нэмэгдүүлэх тухай олон зүйл ÿрèлаа. Бè насаараа áагøèлæ áайгаа áагø хүн. 
Манай ЕБС-уудад áагø нар залуу үåэ сургах, хүмүүæүүлэх асуудалд áайнга 
санаа тавьæ аæèлладаг. Хүүхдүүдèйг сургаæ áайхад хүүхдүүдэд харèлцан 
адèлгүй зүйл олон áайдаг. Манай монгол хүүхдүүдèйн оþун ухаан, мэдлэг 
чадвар дэлхèйд гайхагдаæ áайна. Энэ талаас нь та áүхэн дэмæèæ, тусалæ áайхûг 
хүсьå. Залуучууд нèйгмèйн аæèлд оролцох нь èх дулèмаг, хойрго áайгаа нь 
аæèглагддаг. Гэтэл залуучууд маань эрүүл мэнд, áèåèйн тамèр, амьдрал ахуй, 
áоловсролдоо èхээхэн анхаарч áайх хэрэгтэй. Гэгээлэг, хүмүүнлэг, энэрэнгүй 
áайдлаар нèйгэмтэйгээ зэрэгцэн алхаæ áаймаар áайна. Хэлмэгдэгсэд одоо 
тун цөөхөн áолсон áайгаа, тэднèй асуудал, үр хүүхдүүдèйнх нь асуудлуудûг 
øèйдвэрлэæ өгч туслаарай. 



54

Бүтэö

• Залуучуудûн улс төрèйн оролцоо 
• Залуучуудûн ардчèллûн талаарх ойлголт
• Залуучууд ÿагаад оролцох ¸стой вэ?
• Залуучуудûн оролцоог хэрхэн нэмэгдүүлэх вэ?

Залуучуудûн улс төрийн оролöоо

• 1990-ээд оноос хойø èргэдèйн сонгуульд оролцох оролцоо дэлхèй даÿар 
áуурч, дундæаар 64%, гол øалтгаан нь залуучуудûн хүн амд эзлэх хувь áа 
тэднèй оролцоогүй áайдал (Ялангуÿ алáан ¸снû улс төрèйн оролцоо áагасч 
áайна. Намûн гèøүүнчлэл, сонгуульд оролцох гэх мэт).

• 15-25 наснûхан дэлхèйн хүн амûн 5% áайна.
• ¯ндэснèй парламåнтад нэр дэвøèх эрх дэлхèйн улс орнуудûн 3-нû нэгд 25 

нас áайна. 
• Нèйт парламåнтчдûн 1.65% хорèод нас, 11.87 % гучаад наснûхан áайна. 
• Дэлхèйн парламåнтчдûн дундаæ нас 53 áайна. 

Залуучуудûн улс төрийн оролöоо

• Монгол Улсûн 2012 онû УИХ-ûн сонгуулèйн èрц 65,24%, (59,7% - 77,1%) 
• Өмнөх сонгуулèар залуучуудûн èдэвхè тун хангалтгүй áайсаар èрсэн áөгөөд 

энэ áайдал 2012 онû УИХ-ûн сонгуулèар мөн давтагдлаа
• 2012 онû УИХ-ûн сонгуульд нэр дэвøèгчдèйн дундаæ нас Иргэнèй зорèг нам 

37.5, МАН áолон АН-ûн хувьд 43-46 нас áайв. 
• 2012 онû УИХ-ûн сонгуульд нэр дэвøèгчдûг насаар ангèлæ харвал 
• 26 – 35 нас, Нèйт 543-аас 63 нэр дэвøèгч, үүнээс 45 эрэгтэй, 18 эмэгтэй.

АРДЧИЛАЛД 

ЗАЛУУЧУУДЫН 

ОРОЛЦОО 

ЧУХАЛ БОЛОХ НЬ

Х.Номингэрэл

“Өөрчлөлтийн төлөөх залуу эмэгтэйчүүд” 
ТББ-ын Удирдах зөвлөлийн гишүүн
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• 26 – 40 нас, Нèйт 543-аас 135 нэр дэвøèгч, үүнээс 90 эрэгтэй, 45 эмэгтэй.
• УИХ-ûн гèøүүдèйн дундаæ нас 49, МАН 48, АН-ûн áүлэг 48, Шударга ¸с эвсэл 

50, Иргэнèй зорèг 53 áайна. 
• Алáан ¸снû улс төрд оролцох оролцоо сул 
• Залуучуудûн улс төрèйн зохèон áайгуулалтууд дахь эмэгтэйчүүдèйн 

оролцоо?

Залуучуудûн ардчиллûн талаарх ойлголт, итгэл үнэмøил

• Залуучуудûн дунд ардчèллûг үнэлэх, түүнèйг ойлгох ÿвдал хэт åрөнхèй, 
өнгөц, ардчèллûг туйлûн эрх чөлөө, дураараа áайх мэтээр төсөөлөх нь 
түгээмэл áайна. Монголûн залуучуудûн ардчèллûн талаарх ойлголт, 
төсөөлөлд гарсан өөрчлөлт судалгаа (2014)

• Улс төрèйг сонèрхоæ аæèгладаг, 40.7%
• Улс төрèйн кампанèт аæèлд оролцоæ áайсан, 40.2%
• Улс төрèйг ойлгоход хэцүү áайдаг, 62.6 %
• Бèд төр засагт нөлөөлæ чадахгүй, 50.1%
• Бèд улс төрд оролцоæ чадна, 59.9 %
• Монгол залуусûн ардчèлалд хандах хандлага. Азèйн Баромåтр 2010 он.

Монголûн çалуучуудûн ардчиллûн талаарх ойлголт, 
төсөөлөлд гарсан өөрчлөлт судалгаа (2014)

Òàны боäлоор Ìонãол Улñ хэр àрä÷èлàлòàé бàéнà ãэæ боääоã âэ? (2014 оны 
çàлóóñын ¿нэлãээ, 2003-2006 оны ä¿нãèéн хóâüä хèéñэн хàрüцóóлàлò)
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АРДЧИЛАЛД ЗАЛУУЧУУДЫН ОРОЛЦОО ЧУХАЛ БОЛОХ НЬ
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Çàлóó÷óóäын àìüäрàлä àрä÷èллын ¿ç¿¿лæ бóé нºлººòэé хàрüцóóлñàн бàéäàл 
(2005-2013 оны ä¿нä хèéñэн хàрüцóóлàлò, хóâèàр)
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Монголûн çалуучуудûн ардчиллûн талаарх ойлголт, 
төсөөлөлд гарсан өөрчлөлт судалгаа (2014)

• Эрэгтэйчүүдээс èлүү 
эмэгтэйчүүд монголûн 
ардчèлалд èтгэлгүй áайна. 

Çàñãèéн ºнººãèéн хэлбэрèéã çàлóóñын 
х¿éñèéн бàéäлààр хàрüцóóлñàн ¿ç¿¿лэлò
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АРДЧИЛАЛД ИРГЭДИЙН ИДЭВХИ, ОРОЛЦОО ЧУХАЛ БОЛОХ НЬ



57

Залуучууд яагаад оролöох ёстой вэ?

• Монгол улсûн èргэн áүр төрèйн хэрэгт оролцох эрхтэй áөгөөд чадавхтай. 
• Залуус өөрсдөө өнөөдрèйн залуусûн турøлага, тулгарч áуй áэрхøээлүүдèйг 

áүрэн утгаар èлэрхèйлæ, төлөөлæ чадна. 
• Тэд áол èрээдүй. Ардчèлсан нèйгэмд амьдрах ардчèлал, хүнèй эрхèйн мэдлэг 

áоловсрол, чадавх олгох áэлтгэл áолно. 
• “Оролцоонû гарц áайхгүй нèйгэмд нэг áол нам гүм эсвэл дуулèан øуугèан л 

орøдог”. 
• “Түлхүүрдэх áоломæ олгохгүй áол хаалгаа эвдүүлэх вèй”

POPULATION PYRAMID 1989-2020 (AGE STRUCTURE DIAGRAM)
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Залуучуудад тулгарч áуй áэрхøээл 

• Төр засагт, цааøлаад ардчèлалд үл èтгэх áайдал газар авч áайна. Залуучууд 
èлүү өртөмтгèй.

• Ерөнхèй áоловсрол дахь èргэнèй, ардчèллûн áоловсролûн агуулга маø 
хангалтгүй áайна. Иргэнèй нэрэн дор хэт уламæлалт, нацèоналèст áоловсрол 
áайна. 

АРДЧИЛАЛД ЗАЛУУЧУУДЫН ОРОЛЦОО ЧУХАЛ БОЛОХ НЬ
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• Улс төрèйн намд үл èтгэх áайдал èх. Нам нь èргэнèй оролцоонû гарц áèø 
дайæèх øалтгаан áолсон. Улс төрèйн намууд ч залуусûг дэмæèх, анхаарах, 
сонсох áодлогогүй,

• Залууст “цүнх áарèгч”, тэднèйг хэрэгсэл гэæ харах хандлага áайна. 
• Бүхэлдээ алáан ¸снû улс төрèйг сонèрхох сонèрхол áуурч áайгаа, намûн 

гèøүүнчлэл, сонгуульд саналаа өгөх гэх мэт. 
• Бодèтой, утга учèртай оролцоонû гарц áага, олæ харахгүй áайх, 

оролцуулахгүй áайх, èл тод áус, мэдээлэл хангалтгүй áайх. 

Залуучуудад тулгарч áуй áэрхøээл

• Монголûн нèйгэм дэх нас, хүйсèйн ÿлгаварлал áүхèй со¸л, нèйгмèйн áүтэц. 
Залуучуудад үл èтгэх, эмэгтэйчүүдèйн øèйдвэр гаргах түвøнèй оролцоог үл 
дэмæсэн хандлага орøсоор áайна. 

• Нèйтèйн орчèнд өөрèйгөө èлэрхèйлэх хэт өндөр үнэтэй áолсон. 
• Хэвлэл мэдээллèйн салáар хэт скандалчлагдаæ èргэнèй оролцоог дэмæèх áус 

үгүйсгэхэд èлүү хувь нэмэр áолæ áайна, аøèггүй мэдээг нэвтрүүлэхгүй áайх.
• Тåхнологèйн хүртээмæèйн ÿлгаа – нèйгмèйн ÿлгааг тодорхойлох түвøèнд 

èрæ áайна. 
• Манлайллûн тухай áуруу ойлголт түгсэн, манлайлагч төрдөг, сонгогддог, 

төгс гэсэн сэтгэлгээ, хамтûн сайн дурûн, төгс áèø аæèл гэхээсээ èлүү. 
• Бусдûг дэвчсэн, хүчèрхèйллèйн арга замûг зөвтгөх хандлага, ÿлангуÿ 

соøèал мэдèад èх áайгаа. 
• Оролцоонû чадавх сул – өөрèйгөө зохèстой èлэрхèйлэх, зөвøèлцөх, 

зөрчлèйг øèйдвэрлэх гэх мэт. 
• Төвлөрсөн хүчтэй эрх мэдлèйг хүсэх, зөвøèлцөл, процåссûг үгүйсгэх 

хандлага аæèглагдах áолсон. 

Иргэний оролöоонû чадавхûн мэдрэмæ (empowerment)
(Над øиг улс төрд þу áолоод áайгааг тэр áүр ойлгодоггүй)
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АРДЧИЛАЛД ИРГЭДИЙН ИДЭВХИ, ОРОЛЦОО ЧУХАЛ БОЛОХ НЬ
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Залуучуудад áайгаа áоломæ

• Нèйгэм улс төрèйн асуудлûг сонèрхдог, èдэвхтэй. 
• Ардчèлалд èтгэдэг хэвээр, үнэт зүйлээ гэæ хардаг. 
• Интåрнэт, гар утаснû хэрэглээ маø өндөр түвøèнд áайна.
• Интåрнэт орчèнд маø èдэвхтэй, алáан áус áүлгүүд, хөдөлгөөнүүд, áайна. 

Сүлæээнд суурèлсан, сэдэвчèлсан кампанèт аæèл хэлáэртэй, èнтåрактèв, үå 
тэнгèйн, төвлөрсөн áүтэцгүй, хурдтай. 

• Олон улсûн áайгууллагуудûн хөтөлáөртөө залуучуудûн асуудлûг чухалчах 
хандлагатай áайна. – UN, IDEA, IPU, EU

АРДЧИЛАЛД ЗАЛУУЧУУДЫН ОРОЛЦОО ЧУХАЛ БОЛОХ НЬ
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Ардчиллûн дэмæлэг
(Ардчилал сул талуудтай ч хамгийн сайн тогтолöоо)
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мэдээлэл

• Чадвар

Залуучуудûн оролöоог хэрхэн нэмэгдүүлэх вэ?

Ойлголтуудûг дахин тодорхойлох
• Оролöоо - áүх түвøèнд, áүх орчèд оролцоонû áоломæèйг олæ харах, 

хэрэглэх, гэр áүлээс эхлээд олон улсûн түвøèнд. 
• Оролцоо - хэлáэр áèø, мэдээлэлтэй, øүүмæлэлт сэтгэлгээтэй, үр дагаврûг нь 

ухамсарлах, харèуцлагûг нь үүрэх, áодèтой хүлээлттэй áайх чадавхтай áайх. 
• Нийгмийн эрх мэдэл – төвлөрсөн áус, оролцоонд тулгуурласан, тэгø 

эрхтэй, үå тэнгèйн, мэргэæлèйн áус, èл тод, мэдээлэл харèлцаанû øèнэ 
зэвсэгтэй áолæ áайна – хувь хүмүүс áусаддаа нөлөөлөх, эвлэлдэн нэгдэх èлүү 
хүчтэй áолсон.

• Ардчèлал, хүнèй эрхèйн èтгэл үнэмøèл төрөлхèйн áèø гэдгèйг санах. 

АРДЧИЛАЛД ИРГЭДИЙН ИДЭВХИ, ОРОЛЦОО ЧУХАЛ БОЛОХ НЬ
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• Оролцохгүй áайх, цèнèк áайх, аæèглагч áайх нь сонголт мөн ч þу ч 
өөрчлөхгүй гэдгèйг áайнга сануулах.

• Манлайлал – хамтûн аæèллагаа, áèå áèåнèйхээ áоломæ áололцоо, эрх 
чөлөөг тэлэхэд чèглэсэн áайх. 

Залуучуудûн оролöоог хэрхэн нэмэгдүүлэх вэ?

Иргэний, Ардчиллûн, Хүний эрхийн áоловсрол
• Ардчèлал, èргэнèй áоловсролûг алáан ¸снû áоловсролд чухалчлах, алáан áус 

áоловсролûн áоломæуудûг тэлэх
• Ардчèллûн áоловсролûн ур чадварт èлүү анхаарах 
• Багø нарûг тусгайлан áэлтгэх
• Иргэнèй áоловсролûг дэмæèх тогтвортой улс төрèйн хүсэл зорèг – дèйлэнх 

олонх тоглоомûн үндсэн дүрмээ ойлгох. 
• Үндэсний түвøний сонгуульд санал өгөх áа нэр дэвøих насûг иæил 

áолгох

Залуучуудûн оролöоог хэрхэн нэмэгдүүлэх вэ?

• Залуучуудûн áодèтой оролцоонû гарц, áоломæуудûг áèй áолгох 
• Залуучуудûн áайгууллагуудтай зөвлөлдөх замаар үндэснèй áодлогоо 

сайæруулах, улс төрèйн хөтөлáөрүүдэд оруулах мåханèзм áèй áолгох. 
• Шèйдвэр гаргах түвøèн áүрд, хууль тогтоох, нөөцèйг хуваарèлах, засгèйн 

газрûг хÿнах, сонсгол, хэлэлцүүлэгт наснû төлөөллèйг харгалзах, залуусûг 
оролцуулах.

• Шèйдвэр гаргах øатанд квотûн сèстåмтэй газрууд цөөнхгүй áайна. 
• Залуу парламåнтчдûн áүлэг áайгуулан аæèллах.
• Залуучуудûн парламåнт, зөвлөл áèй áолгох.
• Улс төрèйн намûн øèйдвэр гаргалт, дотоод мåханèзмд залуусûн оролцоог 

нэмэгдүүлэх
• Залуучуудûн сайн дурûн аæлûн áоломæууд, гарцûг áèй áолгох.
• Ардчèллûн áоловсрлûн хөтөлáөрүүд, мэдээллèйн төв, гарцуудûг áèй áолгох, 

дэмæèх

Залуучуудûн оролöоо – арга çүйн хувьд

• ¯å хоорондûн залгамæ холáоо, мåнторøèп хөгæүүлэхэд анхаарах,
• Интåрнэт, соøèал мэдèа аøèглах, сүлæээнд суурèлсан алáан áус áүлгүүдèйг 

áэхæүүлэх, санаачлагуудûг дэмæèх, 
• Залуусûн өөрèйн үүсгэлтэй, залуус өөрсдөө удèрдсан төсөл хөтөлáөрèйг 

дэмæèх,
• Залуусûн олон төрөл áайдлûг анхаарах, хүйс, хөгæлèйн áэрхøээл, 

тåхнологèйн хүртээмæ, áайрøèл, ангè гэх мэт,
• Залуу эмэгтэйчүүдèйг дэмæèх тусгайлсан хандлага, хөтөлáөрүүд áèй áолгох,
• Орон нутаг дахь èнтåрнэтèйн хүртээмæèйг цааøèд дэмæèн, нэмэгдүүлэх, 
• Анхлан сонгууль өгөх áүлэгт анхаарал хандлуулах,
• Судалгаанууд насаар ангèлсан мэдээллүүдèйг áайнга гаргаæ áайх.

АРДЧИЛАЛД ЗАЛУУЧУУДЫН ОРОЛЦОО ЧУХАЛ БОЛОХ НЬ
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Санаа авах æиøээнүүд: 

G5008, Netherlands 
DemocracyOS, Argentina
Crowdfunding, crowdsourcing, urgudul.mn
Сонгуулèйн гэх мэт аæèглалтûн áүлгүүд хэлáэрээр аæèллуулах 

Ардчиллûн хамгаалагч 
= 

Залуусûн áоловсрол 
Залуусûн оролöоо

АРДЧИЛАЛД ИРГЭДИЙН ИДЭВХИ, ОРОЛЦОО ЧУХАЛ БОЛОХ НЬ



63

Ж.Баасандаø: Нэгдүгээрт, ×ингиñ хаан бондын эргэн тºлºлтийн талаар 
нèлээн  èх  ÿрèãäлàà.  Ýнэ  òàлààр  ìèнèé  хóâüä  хэä  хэäэн  ÿнçын  хóâèéн  боäол 
бàéäàã. ×èнãèñ хààны èх ºâ óлàìæлàлыã ñэрãээæ, ò¿¿нээñ ñóрàлцàх òàл äээр ÿìàр 
боäолòоé бàéäàã âэ? Õо¸рäóãààрò, çàлóó÷óóäын болоâñролын àñóóäàл ìàнàéä òóн 
ìóó  ÿâàãäààä  бàéх  øèã  бàéнà.  Àрä÷èллын  òàлààрх  оéлãолò,  ò¿¿нèé  àñóóäлóóä 
çэрэã  нü  çàлóó÷óóäàä ìэäлэã  болæ  о÷èæ ÷àäàхã¿é  бàéãàà  нü òоäорхоé  бàéнà. Ýнэ 
÷èãлэлээр цààøäàà åр нü ÿìàр àæèл хèéìээр бàéнà âэ?
Х.Номингэрэл: Танû хэлæ áайгаа зүйлтэй санал нèйлæ áайна. Бèд ч ÿлгаагүй 
энэ хөдөлгөөнд оролцогчèд áолæ таарч áайгаа þм. Нэг æèøээ хэлáэл, 
уламæлал гээд эмэгтэй хүн гарахûг хорèглосон уул хо¸р, гурав áайсан нь одоо 
18 áолсон нь дэмæèхээргүй асуудал áайгаа þм. Ийм áайдлаар уламæлал сэргэх 
нь тохèромæгүй зүйл þм. Тэгэхээр áèд энэ асуудал дээр өв уламæлалаа дагах 
талаар авах гээхèйн ухаанаар хандах нь зүйтэй гэæ áодоæ áайна. Хо¸рдугаарт, 
èргэдèйн áоловсролûг дэмæèхèйн тулд þу хèйх вэ гэхээр алáан áа алáан áусаар 
áоловсрол олгогддог. Ялангуÿа алáан áайдлаар олгоæ áайгаа áоловсролд гол 
хүчээ чèглүүлэх ¸стой. Ардчèллûн áоловсролûн хөтөлáөр хèйæ áайгаа áөгөөд 
улс төрèйн ÿнз áүрèйн сэдвүүд нь хоорондоо өрсөлдөөд эцэслэгдэхгүй áайгаа. 
Ардчèллûн áоловсрол, èргэнèй áоловсрол, хүнèй хөгæлèйн áоловсрол гэæ ÿнз 
áүрээр ÿрèгдаад áайгаа асуудлуудûг нэг тèйø нь áолгох нь зүйтэй гэæ áодоæ 
áайна.
Санал: Өнөөдрèйн сэдвèйн хүрээнд манай төр, èргэн хо¸рûн хоорондûн холáоог 
залгаæ өгөх сэдвèйг сонгоæ судалгаа хèйæээ. Бèд коммунèст үзэл áарèмтлалаас 
ардчèлал руу øèлæèæ áайгаа улс. Залуучуудûн оролцоонû асуудлûг хөндөæ 
áайгаа нь залуучууд þунд оролцоæ áайгаагаа ойлгох, þунд хэрхэн хандахаа 

“Çаëóóчóóäыí îðîëöîî чóõаë áîëîõ íь” 
ñýäýâò èëòãýëèéí õýëýëö¿¿ëýã
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мэдэæ áайх талаасаа чухал ач холáогдолтой þм. Энэ судалгаанаас харахад 
залуучууд оролцооноос залхах хандлагатай áолæ áайгаа нь тодорхой þм. 
Залуучууд þунд хэрхэн хандах, þуг ойлгох ¸стой гэдгээ сайн мэдэæ авах 
хэрэгтэй þм. Бèд дараа дараагèйн хурлаараа улс төрèйн намуудûн энэ чèглэлд 
ÿвуулæ áайгаа áодлого, чèглэл þу вэ? гэдэг талаас нь ÿрèлцвал зүгээр áайх. 
Гэхдээ өнөөдөр áèд энэ асуудлûг хөндөæ áайгаа нь зөв þм. Илтгэгч Номèнгэрэлд 
сонèрхолтой èлтгэл тавьсанд áаÿрлалаа.
Ш.Батсүх: Баÿрлалаа. Танûг саналаа хэллээ гэæ ойлголоо. ХБНГУ-д улс 
төрèйн áоловсролûн төв гэæ áайгууллага áайдаг. Энэ төвөөс èргэдèйн улс 
төрèйн áоловсролûг дээøлүүлэхэд чèглэсэн ÿнз áүрèйн нèйгэм улс төр, засаг 
захèргаа, холáоонû улсûн тогтолцоо, дэлхèйн улс төрèйн тогтолцоонû талаарх 
ном, гарûн авлага, товхèмолуудûг áоловсруулæ èргэдэд үнэгүй хүргэдэг. 
Ингэæ èргэдèйнхээ улс төрèйн áоловсролд анхаарал хандуулæ аæèлладаг. 
Энэ чèглэлèйн áайгууллага, ном товхèмолууд одоогоор манайд áайхгүй áайна. 
Удахгүй энэ асуудал øèйдвэрлэгдэх áайх гэæ найдаæ áайна.
Ц.Бүæидмаа (Улс төрийн áоловсролûн аêадемийн áагø): Бèд өнөөдрèйн 
эрдэм øèнæèлгээнèй хурлаар улс төрèйн áайдал, èргэдèйн оролцоонû 
асуудлûг хөндөн ÿрèлцаæ áайгаад талархаæ áайна. Мөн Удèрдлагûн акадåмèйн 
судалгаанû áаг энэ чèглэлээр олон зүйлд аøèглаæ áолохоор үр дүнтэй 
судалгаа хèйсэн нь сайøаалтай áайна. Илтгэгч Х.Номèнгэрэлèйн хувьд сүүлèйн 
үåèйн зарèм тоо áарèмтуудûг авч аøèглаагүй дутагдалтай тал áайна. Манай 
улс төрèйн áоловсролûн акадåмè 2014 онд энэ чèглэлээр судалгаа хèйсэн, 
тэр үр дүнг цааøèд авч аøèглаарай. Улс төрèйн оролцоонд залуучуудаас 
гадна эмэгтэйчүүдèйн асуудал маø èх чухалаар тавèгдаæ áайгаа. УИХ-д 11 
эмэгтэй аæèллаæ áайгаа áөгөөд 4%-д нь ч хүрдэггүй. 21 аймгèйн Засаг дарга 
нарûн дотор нэг ч эмэгтэй Засаг дарга áайдаггүй. Энэ мэтчèлэн улс төр дэх 
залуучуудаас гадна, эмэгтэйчүүдèйн оролцоо маø сул áайдаг. Гэхдээ мèнèй 
ÿрьсан зүйл залуучуудûн эсрэг эмэгтэйчүүдèйн асуудлûг тавьсан зүйл áèø 
øүү. Мөн мèнèй хувьд Ардчèллûн áоловсролûн хөтөлáөр дээр судлаачаар 
аæèлладаг. Ардчèллûн áоловсрол, èргэнèй áоловсрол гэх мэтчèлэн хэд хэдэн 
нэр томú¸о ÿрèгдаæ áайна. Нэр томú¸онû хувьд асуудалтай, маргаантай зүйл 
олон áайна. 
Санал: Элчèн сайд хэлэхдээ Гåрманд үå дамæèн сургагдаæ, áэлтгэгддэг 
улс төрчèд áайдаг гэсэн. Манай монголд ч гэсэн мөн èйм Монгол-Гåрманû 
хоорондûн уламæлал áайдаг. Өнөөдөр áèд чèнèй, мèнèй нам гэæ маргахаас 
èлүүтэйгээр хамтарч улс төр, улс орнû áодлогûг øèйдвэрлэх талаас нь үйл 
аæèллагаа ÿвуулах хэрэгтэй áайгаа þм.
Д.Шмþêинг: Бèднèй хэлсэн зүйл хоосон үлдэхгүй, áèд энэ хэлэлцүүлгèйн дараа 
үр дүнг ном áолгон хэвлэæ та áүхэнд хүргэх áолно.
Санал: Залуучуудûн хувьд èнтåрнåт, соùèал мэдээллèйн сèстåмèйг аøèглан 
мэдээлэл авах нь èлүү èх нэмэгдэæ áайна. Гэтэл эдгээр нь хэт нэг талûг áарьсан, 
эсвэл áуруу зөрүү мэдээлэл өгөх нь èх áайдаг. Хэвлэл мэдээллèйн сувгуудûн 
мэдээллèйг хÿзгаарлах áус стандарт тогтоох, тухайн мэдээллèйн үнэн зөв 
áайдалд нь анхаарч, залуучуудад чèглэсэн áоловсрол олгох тал дээр зохèцуулалт 
хèйх хэрэгтэй гэсэн санал áайна.
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Х.Номингэрэл: Хэвлэл мэдээллèйн áайгууллагûн үйл аæèллагааг зохèцуулах 
хо¸р л гарц áайдаг. Нэгдүгээрт, Хэвлэлèйн хуулèйн эрх зүйн асуудлûг хөндөæ 
ÿрèх хэрэгтэй þм. Хэвлэл мэдээллèйн áайгууллага нь өөрèйн дотоод асуудлаа 
өөрèйн мåханèзмаар зохèцуулæ áайдаг. Хо¸рдугаарт, тухайн мэдээлэл үнэн 
áолон хуурамч áайна гэдгèйг ÿлгаæ харах тухай асуудал áайна. Тухайн хүлээн 
авагчèйн мэдээллèйг хүлээн авч áайгаа áайдал, сэтгэлгээнээс øалтгаалæ áайгаа 
олон зүйл áайна.
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VORWORT

Lieber Leser und liebe Leserin, vor Ihnen liegt das Konferenzband, das von 
der Verwaltungsakademie der Mongolei und der Konrad-Adenauer-Stiftung 
(KAS) in der Mongolei gemeinsam am 07. Mai 2015 bei einer wissenschaftlichen 
Konferenz zum Thema “Demokratie lebt vom Mitmachen” entstanden ist. Diese 
Konferenz wurde von Dr. Daniel Schmükung initiiert, der Anfang dieses Jahres 
als Landevertreter der Konrad-Adenauer-Stiftung in der Mongolei seine Stelle 
angetreten ist, mit dem Ziel die mongolischen Partner der Konrad-Adenauer-
Stiftung in der Mongolei kennenzulernen und die weitere Zusammenarbeit zu 
fördern. Wir haben das Thema der Konferenz deshalb ausgewählt, da das diesjährige 
Jahresmotto der KAS in Deutschland “Die Demokartie braucht Demokraten” lautet. 

Diese wissenschaftliche Konferenz wurde von Herrn Dr. Daniel Schmüking, 
Landesvertreter der Konrad Adenauer Stiftung und von Herrn Gerhard Thiedemann, 
dem Botschafter der Bundesrepublik Deutschland eröffnet. Anschließend wurden 
vier Fachvorträge präsentiert und diskutiert. Die Teilnehmer und Teilnehmerinnen 
hatten nach jedem Vortrag die Möglichkeit Fragen zu stellen und darauf Antworten 
von den jeweiligen Rednern zu bekommen und auch selbst Stellung zu beziehen. Wir 
haben versucht so weit möglich alles in dieses Konferenzband zu integrieren, sofern 
es keine inhaltlichen Überlappungen gab und Stellungnahmen zum Thema passte. 

Bei der wissenschaftlichen Konferenz nahmen etwas 140 Teilnehmer aus 
knapp 40 Einrichtungen und Institution teil, darunter zu erwähnen sind der 
erste Staatspräsident der Mongolei, Herr P.Ochirbat und mehrere Mitglieder des 
Verfassungerichts der Mongolei, sowie seine Exzellenz, Botschafter der BRD, Herr 
Gerhard Thiedemann. Des Weitern besuchten auch Studenten, Bürgervertreter und 
-vertreterinnen der Stadt Ulaanbaatar, sowie anderer Provinzen die Veranstaltung. 

Hiermit möchte ich der Leitung und den Dozenten, Mitarbeitern und 
Mitarbeiterinnen der Verwaltungsakademie der Mongolei und den Mitarbeitern 
und Mitarbeiterinnen der Konrad-Adenauer-Stiftung meinen Dank zum Ausdruck 
bringen, die diese Veranstaltung unterstützt, organsiert und finanziert haben.

Prof. Dr. Shairii Batsukh
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Sehr geehrter Herr Botschafter,
Lieber Herr Batsukh,
Sehr geehrte Referenten,
Liebe Teilnehmer und liebe Freunde der Konrad-Adenauer-Stiftung, 

ich begrüße Sie ganz Herzlich zu unserer Konferenz „Demokratie lebt vom Mitmachen - 
Aktive Bürgerbeteiligung in der Mongolei“.

Seit etwa drei Monaten bin ich in der Mongolei. Am heutigen Tage findet die erste 
große Konferenz unter mir als neuem Leiter der Konrad-Adenauer-Stiftung in der 
Mongolei statt. Dabei habe ich ganz bewusst das Thema politische Partizipation gewählt. 
Weil für mich die Frage der Bürgerbeteiligung zentral ist für die Weiterentwicklung der 
mongolischen Demokratie. Um es mit den Worten des Deutschen Schriftstellers Bertolt 
Brecht zu sagen „Wer gegen Politik ist, ist für die Politik, die mit ihm gemacht wird.“ Für 
mich bedeutet dies, dass in einer Demokratie die Macht vom Volke ausgeht, diese aber auch 
vom Volk gestaltet werden muss.

Unzweifelhaft hat sich die Mongolei in den letzten 25 Jahren sehr gut entwickelt. In 
einem schwierigen außenpolitischen Umfeld haben sich Politiker und Bürger gemeinsam für 
die Demokratie entschieden. Mit dieser Entscheidung begann für die Mongolei aber auch 
ein langer und steiniger Weg. Und dieser Weg ist noch lange nicht zu Ende. Demokratie ist 
nicht einfach. Demokratie muss erkämpft aber auch erarbeitet werden. Demokratie wird von 
den Bürgern gestaltet. Demokratie lebt von Beteiligung. Demokratie lebt vom Mitmachen.

Ich möchte Ihnen an drei Punkte deutlich machen, warum politische Partizipation die 
wichtige Frage für die Weiterentwicklung des politischen Systems der Mongolei ist:

Rede des Landesvertreters der 
Konrad-Adenauer-Stiftung in der 

Mongolei 

DR. DANIEL SCHMÜCKING
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1. Im Gegensatz zu autoritären Regierungssystemen oder Diktaturen gibt die 
Demokratie ihren Bürgern Freiheit, aber Sie fordert auch etwas von Ihnen ein. Nämlich die 
politische Beteiligung am System. Dies beginnt bei der Teilnahme an Wahlen, reicht über 
ziviles Engagement und geht bis hin zur aktiven Gestaltung von Politik in Parlamenten 
und Parteien. Wenn sich die Menschen nicht engagieren, dann wird es schwer für die 
Demokratie.

Mir ist wohl bewusst, dass die Parteien und Politiker in der Mongolei keinen guten 
Ruf haben. Das bestätigt auch die aktuelle Umfrage der Sant Maral Stiftung. Aber: Jeder in 
der Mongolei hat das Recht und die Chance sich politisch zu engagieren und es besser zu 
machen. Also: Es hilft nicht über die Politiker zu klagen, es hilft nur, sich selber politisch zu 
engagieren, um die eigenen Wert- und Demokratievorstellungen auch durchzusetzen.

2. Die für die Demokratie so wichtigen Elemente der „Checks and Balances“ 
funktionieren nur dann, wenn es kraftvolle und unabhängige Gegenspieler der Regierung 
gibt. Diese Rolle der Kontrolleure spielen verschiedene Akteure: kritische Medien, eine 
aktive Zivilgesellschaft oder die Opposition im und außerhalb des Parlaments – aber 
auch demokratisch strukturierte Parteien. Deren Mitglieder die Chance haben müssen, ihr 
Führungspersonal zu wählen und auch Rechenschaft von diesen einzufordern. Darüber 
hinaus sollten Parteimitglieder die Chance haben, über Inhalte zu diskutieren und über 
Inhalte abzustimmen. Parteien sollten eine gemeinsame weltanschauliche Richtung und 
eine Wertegrundlage haben, die langfristiger angelegt ist als die aktuelle Tagespolitik. 
Die Stärkung der innerparteilichen Demokratie ist aus meiner Sicht die nächste wichtige 
Stufe bei der Entwicklung der mongolischen Demokratie. Dabei geht es um transparente 
Spielregeln in den Parteien mit klaren Rechten und Pflichten für die Mitglieder.

3. In der Demokratie hat das Parlament die Aufgabe die Bevölkerung zu repräsentieren. 
Im Besten Falle spiegelt das Parlament die Zusammensetzung der Bevölkerung wider. 
Das heißt für die Mongolei, es sollten z.B. Frauen, Viehzüchter und auch junge Menschen 
ausreichend vertreten sein. Kluge Gesetze werden dann verabschiedet, wenn verschieden 
soziale Gruppen darüber diskutieren. Dies kann nur funktionieren, wenn sich auch die 
genannten Gruppen an der Politik beteiligen. Aus diesem Grund würde ich mich sehr 
darüber freuen, wenn wir im nächsten Parlament der Mongolei mehr Frauen, mehr 
Viehzüchter und mehr junge Menschen sehen würden. Wir als Konrad-Adenauer-Stiftung 
werden dabei gerne unterstützen.

Sie merken, dass mir das Thema am Herzen liegt. Die Konrad-Adenauer-Stiftung 
begleitet die Demokratie in der Mongolei seit 1993. Jede Phase der Demokratieentwicklung 
hatte ihre ganz eigenen Herausforderungen. Vom Staatsaufbau, über die Schaffung des 
Rechtsstaates, den Aufbau freier Medien bis zur Schulung von Politikern waren und sind wir 
ein treuer und kritischer Begleiter der mongolischen Demokratie. Offene Worte sind dabei 
wichtig. Nur wer die Probleme offen und ehrlich diskutiert, findet auch Lösungen. Nach 
drei Monaten in der Mongolei mache ich mir aber in diesem Bereich keine Sorgen. Neben 
sehr viel Freundlichkeit habe ich auch sehr viel Offenheit gespürt. Haben Sie dafür schon 
einmal vielen Dank. Deshalb freue ich mich auch sehr auf die kommenden Aufgaben, die 
Zusammenarbeit mit Ihnen und auf die heutige Konferenz mit einer hoffentlich kritischen 
und lebhaften Diskussion.

Wir haben spannende Referenten zu Gast, die zum einen Partner der Konrad-Adenauer-
Stiftung sind, aber auch kritische Begleiter der mongolischen Demokratie. Politische 
Partizipation findet auf verschiedenen Ebenen statt. Das spiegeln auch unsere Referenten 
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wider, die sich in ganz unterschiedlichen Positionen für die Mongolei einsetzen und heute 
über ihre Bereiche sprechen werden.

Herr Batsukh wird über die Bürgerpartizipation auf kommunaler Ebene sprechen. Denn 
frei nach dem Zitat des früheren Sprechers des US-Repräsentantenhauses Tip O‘Neill ist 
alle Politik lokal. Das heißt, dass die Politiker vor Ort am besten wissen, was gut für die 
Menschen ist. Die Frage ist, wie mehr Bürger dazu motiviert werden können sich in den 
Kommunen zu beteiligen.

Herr Tsogtbaatar spricht über die Bedeutung der Aufarbeitung der Vergangenheit für 
die heutige Demokratie. Denn nur das Wissen über die eigene Geschichte, lässt uns für die 
Zukunft lernen. Nur wer um die Fehler der Vergangenheit weiß, kann sie in der Zukunft 
vermeiden.

Frau Nomingerel thematisiert die Bedeutung der Partizipation junger Menschen. 
Eine Demokratie muss es immer schaffen sich selbst zu erneuern. Die Förderung junger 
Menschen und ihrer Ideen ist dabei essentiell. Die Mongolei ist ein junges Land, leider zeigt 
sich das noch nicht in der Zusammensetzung des Parlaments.

Abschließend wird Frau Oyungerel über die Gleichberechtigung der Frauen in der 
Demokratie sprechen. Uns eint das gemeinsame Ziel, dass nächstes Jahr mehr Frauen im 
Parlament vertreten sind. Ich bin gespannt, wie wir das aus Ihrer Sicht schaffen können.

Es warten also spannende Referenten mit spannenden Themen auf sie. An dieser Stelle 
möchte ich noch meinen Dank den Organisatoren der Veranstaltung ausdrücken. Herzlichen 
Dank an meine Mitarbeiter und auch an Herrn Batsukh und seinem Team, die die Konferenz 
mit sehr viel Fleiß und Engagement vorbereitet haben.

Hiermit ist die Konferenz eröffnet und ich freue mich auf interessante Vorträge und eine 
lebhafte Diskussion.
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Meine sehr geehrten Damen und Herren,

Ich sehe hier so viele, gute Bekannte, dass ich gar nicht alle persönlich ansprechen kann. Es 
freut mich, dass ich heute Gast sein kann sowohl der Mongolischen Verwaltungsakademie 
als auch der Konrad-Adenauer-Stiftung. Als Jurist, der ich meine eigene Ausbildung 
selber gut erinnere, ist mir in Deutschland die Verwaltungshochschule Speyer und die 
Bundesakademie für öffentliche Verwaltung, gewissermaßen die Schwesterinstitutionen der 
hiesigen Verwaltungsakademie bekannt. Was Konrad-Adenauer-Stiftung angeht, gehört zu 
meiner eigenen politischen Sozialisation auch das politisches Bildungsangebot der Stiftung. 
Ich will mit meinen Ausführungen gern darauf eingehen. 

Was wäre die Demokratie ohne Bürger, die sie mitbestimmen und mitgestalten. 
Ich glaube, darum geht es hier, wenn wir heute über „Demokratie lebt vom Mitmachen“ 
reden. Eine Schlussfolgerung ist zunächst einmal recht einfach, dass das Gemeinwesen 
der “Staat” ohne mitwirkende Demokraten nicht funktionieren würde. Wie dieses dann 
allerdings in der Praxis umzusetzen ist, das werden Sie im Laufe des Tages in allen Details 
besprechen können. Klar ist jedenfalls, dass die Demokratie den Gemeinsinn, aktive 
bürgerliche Hilfe und Verantwortungsübernahme braucht. So wie die Bundesrepublik 
Deutschland im Grundgesetz und die Mongolei mittels ihrer Verfassung gestaltet sind, 
brauchen unsere Staaten nicht nur Bürger, sondern auch die Parteien. Durch diese wird 
politische Willensbildung formuliert und artikuliert. Später, wenn Parteivertreter als 
Abgeordnete aller Bürger in das Parlament gewählt sind, formen sie Mehrheiten zum 
Regierungshandeln und stimmen über Gesetze ab, mit denen der Volkswille konkretisiert 
wird. 

Rede des deutschen Botschafters 
anlässlich der Konferenz 

“Demokratie lebt vom Mitmachen”

GERHARD THIEDEMANN
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Wenn ich meine eigene politische Bildung bedenke, so hat bei mir bereits im 
vorpolitischen Raum eine entsprechende Sozialisation begonnen. Ich knüpfe an das 
Zitat von Dr. Schmüking aus Amerika von der kommunalen Ebene an, da wo man als 
junger Mensch aufwächst, zur Schule geht und gross wird. Dort habe mich zunächst 
in der Jugendarbeit bei den Pfadfindern engagiert. Das ist erstmal gar nicht politisch. 
Aber dann stellen sich als bald doch Fragen mit politischen Berührungspunkten, wie man 
Gruppenarbeit gestaltet, wie man einen Seminarraum und öffentliche Unterstützung findet. 
Dann wird man kommunalpolitische Kontakte suchen. Wenn junge Menschen das erste 
Mal mit Politik in Berührung kommen, werden Sie feststellen, dass politisch Engagierte 
und demokratisch gewählte Repräsentanten zunächst lernen müssen. Man benötigt ein 
Bildungsangebot um sich zu qualifizieren, um Mitverantwortung zu übernehmen und tragen 
zu können. Dafür gibt es in Deutschland besondere Einrichtungen , z.B. die politischen 
Stiftungen, etwa die Konrad-Adenauer-Stiftung, Hans-Seidel-Stiftung und Friederich 
-Ebert-Stiftung, um diejenigen zu nennen, die in der Mongolei vertreten sind. Ich habe es 
als hilfreich empfunden, ein gewisses politisches Handwerkzeug zu erwerben, wenn man 
an Seminaren der politischen Stiftungen teilgenommen hatte. Das hat mir genützt, wenn 
ich zurück zu Hause war, auf kommunaler Ebene im Gemeinwesen besser mitwirken und 
mitgestalten zu können, ob es nun um einen die Verkehrssicherheit störenden Baum oder 
die Errichtung einer  Schwimmhalle  ging. Viele Diskussionen forderten damals selbst 
verwaltete Jugendzentren; als ich jung war, war dies eine beliebte Forderung der Jugend. 
So erinnere ich aus meine eigenen jugendlichen Praxis kommunaler Ebene viele politische 
Diskussionen, die man besser qualifiziert bestehen konnte. 

Was ist Demokratie - Mehrheitsherrschaft auf der Grundlage freier Willensbildung.  
Demokartie setzt in der Tat voraus,  dass die Bürger, also  jedermann - ich, Sie und junge 
Leute in Deutschland und in der Mongolei am Gemeinwesen persönlich mitwirken. Nur 
so kann es ordentlich funktionieren. Dabei sollten die Menschen nicht ausschließlich ihre 
ureigenen Interessen  wahrnehmen, sondern auch das Grosse und Ganze im Auge behalten. 
Das gilt für die Kommune, in der Sie leben ebenso wie für die Mitwirkung auf höherer 
Ebene, fortschreitend bei den Aimags und später im Zentralstaat, im Parlament, oder der 
Regierung in Ulan Bator.

Leider stellen wir bei den Bürgern hier wie dort gewisse politische 
Ermüdungserscheinungen fest. Die Parteiendemokratie ist eben nicht einfach. Wir 
brauchen in der Mongolei als auch in Deutschland, wie in anderen Demokratien überall 
immer wieder Bürger, die sich persönlich einsetzen. Das ist vielleicht heute schwieriger 
als vor Jahrzehnten, weil wir alle einer gewissen Reizüberflutung ausgesetzt sind; weil 
unsere Gesellschaften zu stark auf Konsum hin orientiert sind; weil es soziale Probleme 
oder Arbeitslosigkeit gibt. Deshalb ziehen sich die Menschen vermehrt auf ihren eigenen 
Problemen zurück. 

Aber trozdem bleibt das Gebot: die Demokratie lebt von Mitmachen. Ohne das kann 
der Staat als Gemeinwesen nicht funktionieren. Zu beklagen ist ein mangelender Willen 
sich bei Vereine zu beteiligen, sich in politischen Parteien zu engagieren oder füre andere 
Arten von gemeinnützigen Organisationen und Institutionen sowie Gewerkschaften. Dies 
scheint ein weltweites Problem im beginnenden 21. Jahrhundert zu sein. Ich hoffe, dass 
Sie heute keine Erwartungen für ein Patentrezept an mich haben, dem zu begegnen; ich 
fürchte es gibt keines. Aber es ist schon ein richtiger Schritt, wenn wir erkennen, dass sich 
mehr Mitmenschen als Bürger aktivieren sollten. Aus der heutigen Konferenz werden wir 
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hoffentlich Anregungenmit nach Hause nehmen können, wie  Bürger sich zum Gemeinwohl 
in Staat und Gesellschaft beteiligen können. 

Als Botschafter der Bunderepublik Deutschland möchte ich noch betonen, dass 2015 
ein besonderes Jubiläumsjahr ist, welches wir gemeinsam begehen sollten. Zum einen ist es 
das 25 jährige Jubiläum friedlicher Revolutionen in der Damaligen DDR und der Mongolei. 
Diese haben auch das 25 jährige Bestehen der mongolischen Demokratie, ebenso wie einen 
friedlichen Übergang zur deutschen Einheit bewirkt. Freiheit und Demokratie machen 
uns heute zu Wertepartnern.  Der Transformationsprozess war nicht leicht. Aber durch 
persönliches Engagement der Bürger ausgehend von den Demonstrationen Jahr 1989 und 
1990 wurden rechtsstaatliche Verfassungen und darauf begrundete Bürgergesellschaften erst 
möglich. Dies möchte ich besonders hervorheben und würdigen. 

Lassen Sie mich noch einen weiteren erinnerungswürdigen Anlass erwähnen. In Ulan 
Bator haben wir weltweit die einzige Hauptstadt, wo eine ehemalige DDR-Botschaft 
unmittelbar zur Botschaft des wieder vereinigten Deutschlands, der Bundesrepublik 
Deutschland wurde . Der Grund liegt darin, dass die Bundesrepublik Deutschland zuvor 
keine Botschaft in der Mongolei hatte, sondern sich per Doppelakkreditierung von Tokyo 
bzw. Moskau aus vertreten ließ. In anderen Ländern gab es in der Regel früher schon zwei 
deutsche Boschaften an einem Ort.  So können wir hier 2015 ein weiteres 25-Jahresjubiläum 
mit Alleinstellungsmerkmal feiern. 

Ich wünsche ihnen für heutige Veranstaltung viel Erfolg !   Ich möchte diese Gelegnheit 
nutzen, Herrn Dr. Schmüking, dem neuen Vertreter der Konrad Adenauer Stiftung alles Gute 
wünschen. 

Ich hoffe, dass Sie alle bei  der heutigen Konferenz neue Ideen entwickeln und 
fruchtbare Diskussionen in Bezug auf das Thema Bürgerbeteiligung in der Politik zu führen. 
In der Demokratie ist diese existentiell wichtig. Ohne Mitwirkung ist die Demokratie nicht 
lebenswert. Schließlich wünsche ich Ihnen, dass in der Mongolei die  Bürger  und Politiker  
einander noch besser zuhören und aufeinander eingehen. So kann die Basis der Demokratie 
immer breiter und stärker werden.
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Einführung

Die Partizipation der Bürger an Entscheidungsprozessen auf kommunaler Ebene ist 
grundlegend wichtig für die demokratische Entwicklung, für die Entstehung einer lebens- 
und arbeitsfreundlichen Umgebung für Bürger, welche von Bürgern selbst geschaffen 
wird, für die Förderung und Unterstützung von Ideen und Initiativen, die vom Bürger 
ausgehen, oder schlichtweg für mehr Vertrauen der Bürger in den Staat. Daher sollten wir 
Möglichkeiten zur Bürgerbeteiligung schaffen. Für uns ist es dabei wichtig, den richtigen 
Weg zu finden, dass unsere demokratischen Grundwerte gestärkt werden und eine 
nachhaltige, soziale Entwicklung möglich ist.  

Im Jahre 1990 entschied sich die Mongolei für den Weg der Demokratie. Als 1992 eine 
neue Verfassung verabschiedet wurde, wurde ihr das römisch-deutsche Recht zugrunde 
gelegt. Unter diesem Gesichtspunkt gibt es Vieles, was wir von den Europäischen Ländern, 
insbesondere von Deutschland lernen können. Auch über die Bürgerbeteiligung, die das 
Thema des heutigen Symposiums ist, können wir noch viel lernen. In meinem Vortrag 
werde ich hauptsächlich darüber referieren, welche Entwicklung ‚die Bürgerbeteiligung 
auf kommunaler Ebene‘ in der Bundesrepublik Deutschland (BRD) nahm, wie ihre 
zukünftige Perspektive in der BRD aussieht, in welchem Entwicklungsstadium sich die 
Bürgerbeteiligung in der Mongolei befindet und welche Entwicklung für die Zukunft 
notwendig ist. Doch bevor ich darauf eingehe, möchte ich kurz erklären, warum der direkten 
Demokratie und der Bürgerbeteiligung in den letzten Jahren so viel Aufmerksamkeit 
geschenkt wurde und was Bürgerbeteiligung bedeutet.  

Dass in den letzten Jahren Fragen in Bezug auf die direkte Demokratie und die 
Bürgerbeteiligung häufig diskutiert wurden, hat folgende Gründe. Erstens legt die 
herrschende Ideologie großen Wert auf Teilhabe. Zweitens sind die meisten Bürger mit 
den Entscheidungen, die von Parteien und Politikern getroffen werden, nicht zufrieden. 

1 Vortrag auf dem Symposium zum Thema ‚Die Wichtigkeit der Bürgerbeteiligung in der Demokratie‘ am 07. 
Mai 2015, von der Konrad-Adenauer-Stiftung und der Managementakademie gemeinsam veranstaltet.

BÜRGERBETEILIGUNG 
AUF KOMMUNALER EBENE1

Prof. Dr. Batsukh, Sh. 
Vizerektor der Verwaltungsakademie
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Drittens wird von Vielen die Meinung vertreten, dass es den Politikern, obgleich auf welcher 
Ebene sie ihr politisches Mandat haben, in den meisten Fällen nicht möglich ist, die Bürger 
vollständig zu repräsentieren. Aber das heißt wiederum nicht, dass direkte Demokratie und 
Bürgerbeteiligung das heutige politische System, das auf repräsentativ-demokratischen 
Grundsätzen beruht, ersetzen sollten. Vielmehr geht es darum, die Schwächen dieses 
Systems zu kompensieren und auszubalancieren. Es geht aber vor allem darum, das 
Potenzial der Bürger, die aktiv mitgestalten wollen, zu nutzen, so wie man im Mongolischen 
sagt,  das ‚die Kraft der breiten Masse der Wucht eines Ozeans gleicht‘. 

Die direkte Demokratie wird auf zweierlei Weise verstanden2. Zum einen ist sie 
eine gesellschaftliche Ordnungsstruktur, die dem Volk ermöglicht, auf Grundlage eines 
Referendums politische Gewalt auszuüben. Zum anderen ist sie eine Methode der 
politischen Entscheidungsfindung, die auf der Bürgerbeteiligung beruht. Dieses Verfahren 
kann ein Teil einer  repräsentativ-demokratischen Struktur sein. Im Folgenden wird der 
Begriff‚ direkte Demokratie‘ im Sinne der letzteren Ausführung verstanden. 

Als Bürgerbeteiligung bezeichnet man die Beteiligung der Bürger an politischen 
Entscheidungen sowie an Planung und Vorbereitung größerer Projekte und Programme. 
Die Bürgerbeteiligung ist Ausdruck dafür, dass die Menschen in ihrer geschichtlichen 
Entwicklung immer nach bestmöglicher Form der Organisation und Zusammenarbeit 
streben3. In manchen Ländern können sich bereits große Bevölkerungsteile an der Planung 
des Staatshaushalts beteiligen. Seit 2012 ist es auch den Bürgern der Mongolei möglich, an 
der Ausgabenplanung des ‚Lokalen Entwicklungsfond‘ mitzuwirken4. 

In der wissenschaftlichen Diskussion existiert bis heute keine einheitliche Definition 
dessen, was Bürgerbeteiligung ist. Bereits über die Frage, ob ein Referendum, welches ein 
wichtiges Instrument der direkten Demokratie und eine Form der Bürgerbeteiligung ist, 
gehen die Meinungen der Wissenschaftler auseinander. Im Allgemeinen sind viele Formen 
von Beteiligung möglich. Den Bürgern steht immer eine Vielzahl von Möglichkeiten zur 
Verfügung, mittels derer sie an politischen Entscheidungsprozessen teilhaben können, wie 
z. B. Stimmabgabe bei Wahlen, Teilnahme an Demonstration und Unterschriftensammlung 
für bestimmte Fragen usw. Bei der Form der Bürgerbeteiligung, die wir hier behandeln, 
geht es darum, dass Verwaltungsinstitutionen bei der Ausübung ihrer Funktionen, wie 
Entscheidungsfindung, Planung oder Aufsicht bewusst und systematisch Bürger einbeziehen, 
dass sie ihnen Informationen bereitstellen, zuhören oder dass Probleme mit Bürgern 
gemeinsam gelöst werden. Die Bürgerbeteiligung ist wichtig, damit die Tätigkeit aller 
lokalen Bürgerrepräsentationsinstanzen, sowie Verwaltungsorganen offen und transparent 
gestaltet   und beaufsichtigt werden. Außerdem gibt diese Vorgehensweise den Bürgern die 
Motivation, an politischen Entscheidungen teilhaben zu können. Damit haben sie selbst 
in der Hand, Entscheidungen für sich und auch für andere, die in dieser Region leben, 
zu treffen. Zusätzlich können dadurch Verwaltungskosten gesenkt werden oder größere 
Arbeitsbelastungen wegfallen, wenn Verwaltungsinstitutionen es schaffen, aktive Bürger zur 
Lösung bestimmter Probleme heranzuziehen oder ihre Unterstützung und Hilfe in Anspruch 
nehmen zu können. 

2 Detaillierte Informationen hierzu:  http://de.wikipedia.org/wiki/Direkte Demokratie, 17:47, 19. November 
2014. 

3 Martin A.Novak: Five rules for the evolution of cooperation, in ‘Science’ 314. Nr. 5805, 2006-12-08, S. 
1560-1563, PMC 3279745 (http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC3279745/), auch http:/www.
forschungsstelle-direkte-demokratie.de/.

4 Mongolisches Gesetz über Staatshaushalt , 2011.
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  In manchen Ländern, vor allem in der Europäischen Union, wird der Begriff  Bürgerbeteiligung 
nur im engeren Sinne für die Bürgerbeteiligung auf kommunaler Ebene gebraucht. So legt 
auch in der Mongolei die Verfassung fest, dass man nur auf der Ebene von Bag und Khoroo 
(kleinste administrative Einheiten in ländlichen Gebieten bzw. in der Stadt Ulaanbaatar, Anm. d. 
Übers.) mithilfe direkt-demokratischer Methoden bzw. mittels der  Bürgerbeteiligung zu einer 
Entscheidung kommen kann. Auf allen anderen Ebenen ist es so geregelt, dass Entscheidungen 
auf der Grundlage repräsentativ-demokratischer Prinzipien getroffen werden können. Wie schon 
oben erwähnt wurde, gibt es in vielen Ländern, wie auch in der Mongolei bereits Bestrebungen, 
mehr Bürgerbeteiligung auf allen politischen Ebenen zu ermöglichen. 

Kommunale Bürgerbeteiligung in der BRD und zukünftige 
Entwicklungsperspektive

Die Entwicklung der Bürgerbeteiligung auf kommunaler Ebene umfasst in der BRD zwei 
Phasen5:

Erste Phase - als ‚Revolution der Bürgerbeteiligung‘ bezeichnet  
Seit Jahrzehnten war in Deutschland die Meinung weit verbreitet, dass die 
Bürgerbeteiligung auf kommunaler Ebene die einzig geeignete Methode ist, mit deren Hilfe 
die vielen, komplexen Probleme, welche eine repräsentative Demokratie mit sich bringt, 
gelöst werden können. In ihrer praktischen Umsetzung erfuhr sie jedoch unterschiedliche 
Auslegungen und auch Verwendungen. Ende der 1960er Jahre häuften sich in Deutschland 
revolutionsähnliche Proteste, und unterschiedliche Bürgerprotestbewegungen formierten 
sich. Diese Tatsache war darauf zurückzuführen, dass bürgerliche Werte sich verändert 
hatten, und viele Bürger den starken Wunsch spürten, ihr Schicksal selbst in die Hand zu 
nehmen und ihr Leben durch aktive Teilnahme am politischen Entscheidungsprozess ändern 
wollten. Diese bürgerlichen Bewegungen mit ihrem revolutionären Charakter kamen in den 
1980er Jahren völlig zum Stillstand. 

Zweite Phase der Bürgerbeteiligung – neuere Entwicklungen aufgrund der Ergebnisse des 
Weltgipfeltreffens in Rio de Janeiro von 1992
Die Konferenz der Vereinten Nationen über Umwelt und Entwicklung fand 1992 in Rio 
de Janeiro statt und ergriff die Initiative, unter Einbeziehung lokaler Bevölkerung und 
kommunaler Verwaltung neue nachhaltige Entwicklungsstrategien auszuarbeiten. 

Diese Initiative führte dazu, dass die Bürgerbeteiligung in ihrer Form unterschiedliche  
Entwicklungen erfuhr: 
1. Durch Änderungen von Stadtordnungen und Dorfstatuten und zusätzliche 

Bestimmungen wurde es möglich, dass Forderungen von Bürgern gehört und 
Entscheidungen von Bürgern getroffen werden können. 

2. Es wurde möglich, dass kommunale Verwaltungen auf eigene Initiative Bürger in die 
Planung des lokalen Haushalts einbeziehen. 

3. Zahlreiche Methoden der Bürgerbeteiligung wurden neuausgearbeitet und getestet. 
Heute noch werden in dieser Hinsicht weitere Versuche unternommen. 

5 Helmut Klages (2014). Entwicklungsperspektiven der Bürgerbeteiligung auf kommunaler Ebene. In 
eNewsletter Netzwerk Bürgerbeteiligung 01/2014
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  All das sind wichtige Methoden, um mit der Unterstützung aktiver Bürger die Entwicklung 
der Demokratie zu fördern und die Bürger zu mehr politischer Teilhabe zu motivieren. 
Allerdings sollte man jedoch darauf achten, dass dadurch die repräsentativ-demokratische 
Grundordnung nicht gefährdet wird und ihr ihre Legitimation entzieht. Außerdem birgt 
diese Methoden die Gefahr, zu Konflikten zwischen kommunaler Verwaltung und Bürgern 
zu führen. Trotz dieser Bedenken betrachte ich persönlich die Bürgerbeteiligung als eine 
geeignete Möglichkeit, die demokratische Entwicklung zu fördern und unterstütze sie. 

Für die künftige Entwicklung der Bürgerbeteiligung auf kommunaler Ebene werden in 
Deutschland besondere Schwerpunkte auf folgende Themen gelegt:
1. Es wird angestrebt, durch Einführung neuer, gesetzlicher Vorschriften eine 

institutionelle Grundlage für die Bürgerbeteiligung zu schaffen. Damit wird der Versuch 
unternommen, die Bürgerbeteiligung konzeptionell auf ein neues Niveau zu heben. 

2. Eine gute Zusammenarbeit zwischen kommunalen Politikern, Bürgern und 
Verwaltungsangestellten wird angestrebt. Daraus ergibt sich, dass diese Parteien bei 
ihrer Entscheidungsfindung möglichst einen gemeinsamen Konsens erreichen müssen.

3. Um den Beteiligten eine gute Zusammenarbeit zu ermöglichen, ist es notwendig, dass 
kommunale Verwaltungsbehörden in jeder Hinsicht transparent arbeiten und jedwede 
Information bereitstellen müssen. Insbesondere sollte es den Bürgern möglich sein, 
eigenständig zu entscheiden, welche Frage ihre Mitwirkung dringender erfordert.  

4. Ein weiterer wichtiger Punkt ist, dass kommunale Verwaltungsorgane die 
Bürgerbeteiligung als einen Vorgang verstehen und ihre Tätigkeit dementsprechend 
umstellen müssen. Beispielsweise müssen Rahmenbedingungen geschaffen werden, 
damit Bürger möglichst früh über einen Sachverhalt informiert werden und dadurch die 
Möglichkeit erhalten, an einer Prozedur teilzunehmen. Damit spielt Zeitplanung eine 
entscheidende Rolle.
Für die Einführung und Etablierung der Bürgerbeteiligung als nicht-herkömmlicher 

Methode der Entscheidungsfindung stehen in der Regel viele Probleme im Wege. 
Beispielsweise können unterschiedliche Denkweisen und Ideologien zwischenmenschliche 
Kommunikation erschweren oder Fachtermini für das einfache Volk nicht leicht 
verständlich vermittelt werden. Daher ist es notwendig, dass Bürger und Angestellte eines 
Verwaltungsapparats einen neuen, auf Vertrauen basierenden, vertraulichen Umgang 
miteinander lernen. Eine weitere Schwierigkeit könnte auch darin bestehen, wenn man 
versucht, möglichst alle Bürger miteinzubeziehen. Das ist leider kaum möglich und daher 
kein erstrebenswertes Ziel. 
Zu guter Letzt sollte erwähnt werden, dass es Bedenken hinsichtlich der Vereinbarkeit 
zwischen der Bürgerbeteiligung und der repräsentativen Demokratie gibt, auch darüber, ob 
sie sich nicht letztendlich gegenseitig schwächen oder gar unterwandern. 

Bürgerbeteiligung auf kommunaler Ebene in der Mongolei und 
zukünftige Perspektive  

Im Jahre 1992 trat in der Mongolei eine neue Verfassung in Kraft. Die neue Verfassung 
markierte den Beginn einer neuen Entwicklung der Bürgerbeteiligung und der direkten 
Demokratie. Denn in der Verfassung wurden die grundlegenden, direkt-demokratischen 
Prinzipien festgelegt und sie lauten folgendermaßen: ‚Alle Staatsgewalt geht vom 
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Volk aus, und das mongolische Volk übt seine Macht durch die direkte Beteiligung am 
politischen Geschehen oder mithilfe eines von ihm gewählten Repräsentativorgans aus‘. 
Der mongolische Bürger hat ‚das Recht, direkt oder über ein Repräsentativorgan politische 
Lenkungsaufgaben zu übernehmen‘6.  

Die mongolische Verfassung sieht zudem die Möglichkeit eines Referendums vor. 
Hiernach erlangt ein Referendum Gültigkeit, wenn die Mehrheit der wahlberechtigten 
Bürger daran teilnimmt. In diesem Fall wird die Frage, die die meisten Stimmen für sich 
gewinnen kann, als beantwortet betrachtet. Damit ist die Mongolei ein Land, in dem ein 
landesweites Referendum  zulässig ist. Dies ist eine der höchsten Formen der direkten 
Demokratie. Es existiert in der Mongolei bereits ein Referendum Gesetz und es wird damit 
eine reelle Chance zur Umsetzung eines Referendums geboten.  

Das Ziel des am 19. Oktober 1995 verabschiedeten Referendum Gesetzes ist die 
Festlegung von grundlegenden Prinzipien und allgemeinen Prozederen für den Fall eines 
Referendums und die Regelung von Angelegenheiten, die im Zusammenhang mit der 
Planung, Vorbereitung und Durchführung eines Referendum stehen. Gemäß dieser im 
Gesetz fest verankerten Prinzipien können alle wahlberechtigten Bürger am Referendum 
direkt teilnehmen und über den zu entscheidenden Sachverhalt geheim abstimmen. Dabei 
dürfen alle Bürger, die sich am Tag des Referendums in der Mongolei aufhalten und 
mindestens 18 Jahre alt sind, abstimmen, unabhängig von ethnischer Zugehörigkeit, 
Sprache, Rasse, Geschlecht, sozialer Herkunft, sozialem Status, Vermögen, Beschäftigung, 
Position, Religion, Ideologie und Bildungstand. Das Referendum Gesetz legt allerdings fest, 
dass ein Referendum nicht von Bürgern, sondern nur von einem verfassungsrechtlichen 
Organ vorgeschlagen werden kann. Verfassungsrechtliche Organe wie die Große 
Staatsversammlung, die Mitglieder  der Großen Staatsversammlung, die Regierung und 
der Staatspräsident sind mit dem Recht ausgestattet, Gesetzesentwürfe vorzubereiten 
und dem Parlament zur Diskussion und Verabschiedung vorzulegen. Ein Bürger kann ein 
Referendum initiieren und muss seinen Vorschlag  nur über eines von den obengenannten 
verfassungsrechtlichen Organen einreichen. Möchte man den Bürgern die Möglichkeit 
bieten, ein Referendum vorzuschlagen, wie das in westlichen Ländern üblich ist, würde es 
einer Gesetzesänderung bedürfen. In diesem Fall sollte das so geändert werden müssen, 
dass Bürger ein Referendum initiieren dürfen, wenn sie bestimmte Voraussetzungen 
erfüllen (eine Möglichkeit wäre z. B. eine Anzahl von wahlberechtigten Bürgern, die durch 
Zufallsprinzip ausgewählt werden und repräsentativ sind). 

Die mongolische Verfassung legitimiert zudem die Anwendung eines bedeutenden direkt-
demokratischen Instrumentes, nämlich die Bürgerversammlung. Die einschlägige Bestimmung 
lautet, dass ‚in den Bags und Khoroos Bürgerversammlungen und in der sitzungsfreien Zeit die 
Vorsitzenden die Funktion einer lokalen Selbstverwaltungsinstitution ausüben‘. Da auf Bag- 
und Khoroo-Ebene Bürgerversammlungen die Funktion einer  Verwaltungsinstitution haben, 
ist ihnen  gemäß der Verfassung gestattet, innerhalb ihrer Zuständigkeit über wirtschaftliche, 
soziale Fragen zu entscheiden. Die Verfassung bestimmt außerdem, dass ‚über Sachverhalte, 
die in diesen  Entscheidungsbereich fallen, nicht von den nächsthöheren Institution 
entschieden werden kann‘. Entsprechend den verfassungsrechtlichen Bestimmungen trifft auf 
Bag- und Khoroo-Ebene die Bürgerversammlung im gesetzlich vorgegebenen Rahmen alle 
Entscheidungen, die die Kommunen betreffen. Dies ist ein ausdrücklicher Beweis für direkte 
Demokratie7.  
6 Art. 3.1. Verfassung der Mongolei. 
7 Art. 3.1.2 Verfassung der Mongolei. 
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Eines der in der internationalen Praxis weit verbreiteten, direkt-demokratischen Instrumente 
ist das regionale Referendum, das dritte direkt-demokratische Instrument. In einem regionalen 
Referendum wird über regionale Fragen durch direkte Befragung der Bürger entschieden. Derzeit 
haben wir keine Praxis auf kommunaler Ebene lokale Probleme mittels lokal stattfindenden 
Referenden zu lösen. Entsprechende gesetzliche Regelungen fehlen noch. Das ist sicherlich ein 
wichtiger Sachverhalt, dem nationale und regionale Politiker  Aufmerksamkeit schenken sollten. 

Es würde aber nicht der Wahrheit entsprechen, würde man behaupten wollen, dass 
es in der Mongolei vor der Verfassung von 1992 keine Tradition der direkten Demokratie 
gegeben habe. Seit 1922 wurden immer wieder Verordnungen erlassen, auf deren Grundlage 
auf Bag-, Soum- und Hoschuu-Ebene (veraltete Bezeichnung für administrative Einheit, 
Anm. d. Übers.) Bürgerversammlungen organisiert wurden. Zu nennen sind ‚Verrordnung 
über die  lokale Verwaltung der Mongolei‘, ‚Verwaltungsverordnung von Ich Schawi‘, 
‚Verwaltungsverordnung der Gebietseinheit von Dariganga‘ usw.  

Im Zusammenhang mit der direkten Demokratie stellt das im Jahre 1945 stattgefundene 
Referendum ein besonderes Ereignis der mongolischen Geschichte dar. In der recht 
schwierigen politischen Situation nach dem zweiten Weltkrieg trafen die Vorsitzenden 
der Kleinen Staatsversammlung eine historische und folgenreiche Entscheidung, nämlich 
ein Referendum abzuhalten, das entscheiden sollte, ob die damalige Volksrepublik 
Mongolei unabhängig bleiben sollte. Diese Entscheidung ist zu einer Zeit gefallen, in der 
einflussreiche und große Nationen die Unabhängigkeit und Souveränität unseres Landes an 
bestimmte Bedingungen knüpfen wollten8.

Am 20. Oktober 1945 nahmen fast alle wahlberechtigten Bürger, nämlich 99,9 % (etwa 
478 000 Menschen) am Referendum teil und stimmten für die Unabhängigkeit. Damit 
konnten sie ihre nationale Souveränität sichern. Dieser Tage ist daher ein wichtiger Tag für 
die Geschichte der Mongolei, den es zu gedenken gilt. 

All die obengenannten, verfassungsrechtlichen Bestimmungen, das Referendum Gesetz 
und auch einige Beschlüsse von Präsidenten wie z. B. der Beschluss über den ‚Tag der 
offenen Tür‘. Alle zusammen sind wichtige gesetzliche Dokumentationen, welche wichtige 
Rahmenbedingungen für die direkte Demokratie und die Bürgerbeteiligung schaffen. 

Wenn wir aus Erfahrungen anderer Länder lernen und die Möglichkeit schaffen können, 
über bestimmte Fragen, die von begrenztem Interesse der lokalen Bevölkerung sind, mithilfe 
des regionalen Referendums zu entscheiden, wäre in der Mongolei die Grundlage für die 
drei wichtigsten Instrumente der direkten Demokratie geschaffen: 
1. Nationales Referendum
2. Bürgerversammlung (nicht zu verwechseln mit Bürgervertreterversammlung) 
3. Regionales Referendum 

Diese drei Instrumente werden oft als die einzige Möglichkeit der direkten Demokratie  
bezeichnet, die tatsächliche Teilhabe an  Entscheidungen ermöglichen9.
  Diese drei Instrumente der direkten Demokratie gelten als letzte instanzliche Methoden 
und kommen daher nicht oft zur Anwendung. Insbesondere das nationale Referendum 
wurde trotz der bestehenden gesetzlichen Möglichkeit bis heute nicht angewandt. Das hängt 
einerseits damit zusammen, dass es mit hohem zeitlichen und Kostenaufwand verbunden 
ist. Es kommt sicherlich darauf an, wie hoch die Kompliziertheit der zu entscheidenden 
Frage ist. Andererseits ist, wie schon erwähnt, gesetzlich die Möglichkeit nicht gegeben, 

8 Beschluss Nr. 76 vom 21. September 1945.
9 (en.m.wikipedia.org) Government in the United States, 1997. S. 17.
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dass Bürger selbst ein Referendum initiieren. Es ist lobenswert, dass ein Gesetzentwurf 
über die  Bürgerbeteiligung (vom Präsidenten) initiiert wurde und das Gesetz dieser 
Einschränkung entgegenwirken soll. Da aber ein Referendum Gesetz bereits existiert, halte 
ich eine Gesetzesänderung für sinnvoller. In Zukunft kann ein eigenständiges Gesetz über ein 
regionales Referendum verabschiedet werden. Dadurch würde es möglich, dass über lokale 
Fragen im lokalen Rahmen mithilfe eines Referendums entschieden wird.  

Die Bürgerversammlung ist unter den zur Verfügung stehenden, direkt-demokratischen  
Instrumenten das einzig geeignete Instrument, welches man auf Bag und Khoroo regelmäßig 
anwenden kann. Auf dieser Ebene sind aber die Möglichkeiten beschränkt und es gibt kaum 
finanzielle Ausstattung. Der Präsidentenbeschluss über die Veranstaltung ‚Tag der offenen 
Tür‘, der zu seiner Zeit vom Präsidenten N. Enkhbayar erlassen wurde, wenngleich dieser 
kein direkt-demokratisches Instrument ist, war ein prinzipiell wichtiger Schritt in Richtung 
Einbeziehung der Meinungen von Bürger in politischen und strategischen Entscheidungen 
der administrativen und territorialen Verwaltungseinheiten und aller Instanzen der Exekutive. 
Bedauerlicherweise musste ich feststellen, dass in allen Aimags, Soums und Kommunen, 
wo ich meine Studie durchführte, die im Zusammenhang der direkten Demokratie und 
Bürgerbeteiligung erlassenen Verordnungen und respektive Strategien recht schwach 
umgesetzt werden. Der Grund dafür könnte darin liegen, dass die Politik und Strategie der 
Vorgänger nicht gern übernommen und fortgesetzt werden, sondern lieber neue Vorschläge 
und Initiativen ergriffen werden bzw. irgendetwas neues gestartet wird, um den Eindruck zu 
erwecken, dass man etwas macht, um so die Aufmerksamkeit der Bürger auf sich zu lenken. 

Aber Versuche, neue Ideen der Bürgerbeteiligung und der direkten Demokratie 
umzusetzen, werden in der Mongolei immer wieder unternommen. Ein Ausdruck dafür 
ist die vom  Präsidenten der Mongolei, Elbegdorj Tsakhia verbreitete Ideologie ‚Direkte 
Demokratie und Bürgerbeteiligung‘. In diesem Rahmen wurde das ‚Strategiepapier zur lang- 
und mittelfristigen Dezentralisierungspolitik mittels Methoden der direkten Demokratie 
und der  Bürgerbeteiligung‘ als Appendix des Beschlusses Nr. 179 des Mongolischen 
Präsidenten vom 19. September 2012 herausgegeben. 

Dieses Strategiepapier tritt erst nach einer Debattenrunde in der Großen 
Staatsversammlung und deren Verabschiedung in Kraft. Daher macht es noch wenig 
Sinn jetzt über seine Umsetzung zu diskutieren. Am 23. Dezember 2011 wurde ein neues 
Gesetz über den  Staatshaushalt verabschiedet. In diesem Gesetz wurde auf Initiative des 
Mongolischen Präsidenten, Elbegdorj Tsakhia, ein neues Kapitel eingebaut, das sich dem 
Thema ‚Bürgerbeteiligung‘ widmet. Seit der Verabschiedung des Gesetzes sind drei Jahre 
vergangen. Insgesamt wurden gute gesetzliche und strategische Rahmenbedingungen für 
die Bürgerbeteiligung und die direkte Demokratien geschaffen. Es ist aber augenscheinlich, 
dass diese Möglichkeiten, die durch gesetzliche Vorschriften oder einer geeigneten Strategie 
geboten werden, auf exekutiver Ebene kaum genutzt werden. Daher ist es immer noch ein 
großer Schritt, bis diese Gewohnheit werden kann. Nicht nur die nachhaltige Umsetzung 
der Politik und gesetzlicher Bestimmungen ist wichtig, sondern auch die Umsetzung 
international bewährter Praktiken, von der direkten Demokratie und Bürgerbeteiligung. 
Empirische Ergebnisse und theoretische Methoden sind ebenfalls von wichtiger Bedeutung. 
Um die heutige Situation der Bürgerbeteiligung auf kommunaler Ebene zu untersuchen, führte 
unser Forschungsteam eine Studie durch, an der insgesamt 1400 Familie aus zehn Soums der 
Provinzen Bayanhongor, Uwurhangai, Dundgobi, Tuw, Suchbaatar und Hentii teilnahmen. 
Hier soll ein kleiner Überblick über die Ergebnisse dieser Studie gegeben werden. 
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Zugang zu Informationen für Bürger

Für mehr Bürgerbeteiligung auf kommunaler Ebene ist es grundlegend, dass die Bürger 
Zugang zu Informationen haben. Mithilfe einer Befragung versuchten wir herauszufinden, 
wie gut Bürger bzw. die breite Öffentlichkeit über die Möglichkeiten der Bürgerbeteiligung, 
die auf kommunaler Ebene existieren, informiert sind. Das Ergebnis der Befragung zeigt, dass 
die Bürger Informationen über lokale Entwicklungsstrategien und Entscheidungen, die ihren 
Wohnort betreffen, meist über Fernsehen und Tageszeitungen, darüber hinaus auch direkt von 
der zuständigen lokalen Verwaltung erhalten.  
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In Bezug auf die Informationsquelle besteht kein signifikanter Unterschied zwischen 
Stadt- und Landbevölkerung (siehe Graphik 1). Untersucht man die Ergebnisse nach der 
Signifikanz der Bezugsquelle der Informationen, stellen wir fest, dass 54,5 % der Bürger 
bzw. drei von fünf Personen ihre Information vom Fernsehen beziehen, entweder von den 
Nachrichten oder auch aus der Werbung. Jeder Dritte informiert sich auch auf Veranstaltungen 
wie ‚Tag der offenen Tür‘. Jeder fünfte Bürger nennt offizielle, behördliche Mitteilungen 

Graphik 1: Zugang zu Information für Bürger 
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als  Bezugsquelle. Informationen, die sich in Form von Broschüren und Faltblättern bzw. 
Aushängezetteln auf Anzeigenbrettern an die Bürger richten, werden kaum beachtet und 
daher selten gelesen.   

Bürgerbeteiligung

Außer der Bürgerversammlung auf kommunaler Ebene (Bag und Khoroo genannt, Anm. d. 
Übersetzers) existiert in der Mongolei kein weiteres anwendbares Instrument, das auf direkt-
demokratischem Grundsatz beruht. Wir untersuchten, wie oft Bürger in der Vergangenheit 
an Entscheidungen teilgenommen haben, wenn es um Fragen der kommunalen Entwicklung 
und der Verbesserung der Lebensgrundlage der Bürger auf kommunaler Ebene ging. 
Zwei von zehn Befragten gaben an, sich ‚immer‘ beteiligt zu haben. Jeder Zweite gab 
‚manchmal‘ als Antwort. Jeder Fünfte, also 22 % der Befragten gaben an, ‚noch niemals‘ an 
Entscheidungsprozessen teilgenommen zu haben (siehe Graphik 2).

regelmäßig

manchmal

noch nie

55%

23%

22%

Eine vergleichende Untersuchung der Häufigkeit der Bürgerbeteiligung im Hinblick 
auf die geographische Zugehörigkeit zu ‚Stadt‘ und ‚Land‘, ergibt keinen signifikanten 
Unterschied. Vergleicht man die Bürgerbeteiligung hinsichtlich wichtiger, demographischer 
Indikatoren wie Alter und Beschäftigung, zeigt das Ergebnis, je älter ein Bürger wird, umso 
häufiger nutzt er die Möglichkeit zur Teilnahme an politischen Entscheidungsprozessen. 
Umgekehrt, je jünger ein Bürger ist, umso weniger nimmt er diese Gelegenheit wahr, also 
nur ‚ab und zu‘. Ständige Teilnahme ist unter jungen Menschen selten (siehe Tabelle 1). 

Graphik 2. Bürgerbeteiligung an 
   Entscheidungen über Fragen, die 
   kommunale  Entwicklung und 
   Verbesserung der Lebensgrundlage 
   der Bürger betreffen
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In anderen Worten, 38-39 % der Befragten älter als 46 Jahren gaben an, sich 
‚regelmäßig‘ an politischen Entscheidungsprozessen zu beteiligen, während nur 6-26 
% der Befragten zwischen 18 und 45 Jahren die gleiche Antwort gaben. Der Großteil der 
Befragten, die ‚noch nie teilgenommen‘ als Antwort gaben, waren jünger als 45 Jahre. 
Diese Ergebnisse der Studie zeigen, dass die Bürger mit fortschreitendem Alter aktiver am 
politischen Geschehen teilnehmen.

Vergleicht man die Ergebnisse in Bezug auf die Beschäftigung der Befragten, waren 
25 % der Befragten, die angaben, sich regelmäßig an Prozessen der Entscheidungsfindung 
zu beteiligen, wenn es um Fragen der kommunalen Entwicklung und der Verbesserung von  
Lebensgrundlagen der Bürger ging, Arbeitnehmer, 17 % selbständige Erwerbstätige und 
32 % Pensionierte. Aber 32 % der Befragten, die ‚unregelmäßige Teilnahme‘ als Antwort 
gaben, waren Arbeitnehmer, 27 % Arbeitgeber und 20 % Pensionierte (siehe Tabelle 2).

Tabelle 1: Bürgerbeteiligung nach Altersgruppen (in %)

 18-25 Jahre 26-35 Jahre 36-45 Jahre 46-55 Jahre älter als 56 
Jahren

regelmäßig 6 17 26 38 39

manchmal 56 56 54 53 47

noch nie 37 26 21 9 14

Gesamt 100 100 100 100 100

Beschäftigung regelmäßig manchmal Noch nie

Arbeitnehmer 25 32 32

Arbeitgeber 1 1 3

Selbständige 17 27 30

Genossenschafts-und Partnerschaftsmitglieder 3 - -

Tierzüchter - - -

Beteiligte an Familienbetrieben und
Dienstleitungen ohne Entlohnung

1 1 -

Renter 37 20 10

Studenten 4 4 8

Arbeitslose 8 11 17

Andere 4 3 2

Gesamt 100 100 100

Tabelle 2: Bürgerbeteiligung nach Beschäftigung (in %) 
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  Die Tabelle zeigt außerdem, dass 44-57 % der Bürger, die ‚regelmäßig oder unregelmäßige 
Teilnahme‘ angegeben haben, entweder Arbeitnehmer, Selbständige, Erwerbstätige 
oder  Rentner waren. Im Gegensatz zeigen Arbeitgeber, Genossenschaftsmitglieder, 
Familienunternehmer oder Studenten kaum Interesse an aktiver Teilnahme. Tierhalter nehmen 
so gut wie nie an politischer Entscheidungsfindung teil.  

Formen der Bürgerbeteiligung

Wir wollten herausfinden, in welcher Form sich Bürger bisher an lokaler Politik und 
Entscheidungsprozessen auf lokaler Ebene beteiligten. Bei denjenigen Befragten, die 
angaben, sich in irgendeiner Form überhaupt beteiligt zu haben, überwiegen Antworten 
wie ‚persönlich‘, ‚schriftlich‘ oder ‚über das Internet‘. Nur 11 % der Befragten gaben an, 
jemals an öffentlichen Diskussionen und offenen Debatten teilgenommen zu haben (siehe 
Graphik 3). 16 % der Befragten gaben an, bisher in keiner Weise aktiv an politischer 
Entscheidungsfindung teilgenommen zu haben. 

Beteiligungsformen wie Unterschriftensammlung, Teilnahme an Demonstrationen und 
Versammlungen, Meinungsäußerung über öffentliche Medien, politische Teilnahme durch 
Einwirkung auf zuständige Behörden und andere gesetzliche zugelassene Beteiligungsformen 
werden von den Befragten nicht in einem zufriedenstellenden Maße genutzt.  

Ich beteilige mich an Aktivitäten der politischen 
Einrichtungen durch direkt schriftliche oder 
mündliche Meinungsäuserungen

Ich beteilige mich an Aktivitäten der 
Verwaltungsinstitutionen durch direkt schriftliche 
oder mündliche Meinungsäußerungen.

Ich beteilige mich, indem ich den Beschwerdeweg 
beschreite.

Ich beteilige mich mittels Repräsentativorgane.

Ich nutze zur Beteiligung die gesetzlich 
gegebenen Möglichkeiten.

Ich nehme an öffentlichen Demonstrationen und 
Versammlungen teil.

Ich beteilige mich, indem ich zur 
Meinungsäußerung öffentliche Medien nutze.

Ich beteilige mich, indem ich zur 
Meinungsäußerung die Möglichkeiten nutze, die 
über das Internet geboten werden.

Ich beteilige mich, indem ich mich 
Demonstrationen und Veranstaltungen 
anschließe.

Ich beteilige mich, indem ich Unterschriften 
sammle.

Bis heute habe ich mich in keiner Weise beteiligt.

9%

9%

17%

7%
7%11%

6%

9%

4%

5%

16%

Graphik 3: Formen der 
   Bürgerbeteiligung 
   an lokalen 
   Entscheidungsprozessen
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Vergleicht man die Art der Beteiligung in Bezug auf die Altersgruppen, können Bürger 
über 56 Jahren mehr Teilhabe an den Tätigkeiten der politischen und administrativen 
Institutionen und Versammlungen vorweisen, während Bürger zwischen 46 und 55 Jahren 
sich mehr in Form von Demonstrationen und kritischen Äußerungen beteiligen. Bürger 
zwischen 36 und 45 Jahren bevorzugen für Meinungsäußerung den Weg über eine Behörde 
oder in Unterschrifteinsammelaktionen und Bürger zwischen 18-35 Jahren nutzen für 
Meinungsäußerung lieber den Weg über das Internet (siehe Graphik 4).
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Provinzen Hauptstadt

Mehr als die Hälfte der Bürger hält die Arbeit, die hinsichtlich mehr Bürgerbeteiligung an der 
Entscheidungsfindung der lokalen Verwaltung geleistet werden, für ‚verbesserungsbedürftig‘. 
Diese Arbeit wird nur von 14,6% der Bürger für ‚zufriedenstellend‘ befunden. Aber jeder 
Zehnte oder 8,5 % gaben an, dass man von der Frage keine Ahnung hätte und nicht informiert 
sei, so dass sie keine Antwort geben können. Jeder Vierte oder 23,6 % bewertet sie als ‚nicht 
ausreichend‘ (siehe Graphik 5).    

Graphik 4: Formen der Bürgerbeteiligung an Entscheidungen über lokale Entwicklungspolitik   
   (in den Provinzen und der Hauptstadt, in %) 
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Unabhängig davon, ob jemand an Entscheidungen partizipiert, wenn es um lokale 
Entwicklung und Lebensgrundlagen der Bürger geht, halten 43-68 % der befragten 
Bürger die Maßnahmen, die der vermehrten Beteiligung der Bürger an lokalen 
Entscheidungsprozessen dienen sollen, für ‚verbesserungsbedürftig‘. 1/3 der Bürger, die sich 
in Form von Meinungsäußerungen beteiligen, bewerten diese Arbeit als ‚sehr gut‘. Bürger, 
die sich kaum oder gar nicht beteiligen, gaben an, die obige Arbeit sei ‚nicht ausreichend‘ 
oder sie ‚wissen es nicht‘.

ich weiss nicht

nicht yufriedenstellend

verbesserungsbedürftig

zufriedenstellend

Graphik 5: Bürgerbewertungen über die 
Arbeiten im Bezug auf die Sicherstellung 
der Bürgerbeteiligung an Entscheidungen 
der lokalen Verwaltung

Partizipation der Bürger an Entscheidungen über Fragen, die kommunale  
Entwicklung und Verbesserung der Lebensgrundlage der Bürger betreffen

Bürgerbewertungen über 
die Arbeiten in Bezug 
auf die  Sicherstellung 
der Bürgerbeteiligung 
an Entscheidungen der 

lokalen Verwaltung

 regelmäßig manchmal Noch nie

zufriedenstellend 33 8 6

verbesserungsbedürftig 53 58 43

Nicht ausreichend 11 22 26

Weiß nicht 4 12 24

Gesamt 100 100 100

Tabelle 3: Bürgerbewertungen über die Arbeiten in Bezug auf die Sicherstellung der 
   Bürgerbeteiligung an Entscheidungen der lokalen Verwaltung und die 
   Bürgerbeteiligung (in %) 

8%

24%

53%

15%
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Wir untersuchten, welche Funktionen die Bürger bei der Entscheidungsfindung der lokalen 
Verwaltung haben möchten. 8,4 % wünschen sich mehr Möglichkeiten, eigene Vorschläge 
einreichen zu können. 27,0 % möchten Verbesserungsvorschläge zu bereits bestehenden 
Vorschlägen machen dürfen. 40,5 % der Befragten möchten die bereits eingereichten 
Vorschläge bewerten dürfen. 12,9 % äußerten den Wunsch, nicht aktiv teilnehmen zu wollen. 
In anderen Worten wünschen  sich 75,9 % der befragten Bürger bzw. drei von vier Personen, 
in irgendeiner Form an der Entscheidungsfindung der lokalen Verwaltung teilnehmen zu 
dürfen (siehe Graphik 6). 
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Graphik 6: Wünsche der Bürger, wie sie sich an Entscheidungsprozessen der lokalen 
   Verwaltungen beteiligen möchten

Während 40,5 % der befragten Bürger sich wünschen, Vorschläge bewerten zu dürfen, 
möchten 27 % zu den Vorschlägen kritisch Stellung beziehen. Dies zeigt, dass die Bürger 
nicht die Einreichung von Vorschlägen, sondern kritische Stellungnahme und Bewertung der 
eingegangen Vorschläge bevorzugen. Betrachtet man die Altersgruppen, gaben die 18-25 
Jährigen mehrheitlich ‚Wir möchten nicht an Entscheidungsfindung teilnehmen und gewisse 
Funktionen ausüben‘ als Antwort. Aber 40-60 % der Bürger wünschen sich mehr Beteiligung 
an Entscheidungsfindungen der lokalen Verwaltung, indem sie diese bewerten bzw. dazu 
kritisch Stellung nehmen dürfen.  
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Politiker sollten mehr darüber Bescheid 
wissen, was Bürger sich wünschen 

58 23 9 5 5

Politiker sollten Entscheidungen 
treffen, die den Willen der Bürger 
entsprechen

39 33 20 4 4

Ich möchte die Zielsetzungen  der 
lokalen Politik verstehen und wünsche, 
dass es mir möglich ist, die Aufsicht 
auszuüben. 

43 39 12 4 2

Ich wünsche mir, dass Bürger mehr 
dazu beitragen, dass  Entscheidungen 
getroffen werden, die ihnen selbst und 
anderen in der Region zugutekommen. 

48 39 10 2 1

Den Bürgern sollte geholfen werden, 
Hintergründe von politischen 
Entscheidungen zu verstehen.

47 35 12 4 3

Ich wünsche mehr Auswirkung von 
politischen Entscheidungen. 

38 43 13 4 2

Den Bürgern sollte geholfen werden, 
Hintergründe von politischen 
Entscheidungen zu verstehen.

34 44 17 4 1

Bei abweichenden Meinungen sollten 
die Bürger die Möglichkeit haben, ihre 
Meinung zum Ausdruck zu bringen.  

66 27 4 2 1

Die lokale Politik sollte mehr auf 
langfristige Ziele setzen. 

47 40 10 2 1

Tabelle 4: Vorstellungen der Bürger darüber, welche Funktionen eine Verwaltungsstruktur   
  mit Bürgerbeteiligung erfüllen sollten (in %) 

Wir untersuchten, was Bürger als Funktionen und Zielsetzungen einer 
Verwaltungsstruktur mit bürgerlicher Beteiligung betrachten. Mehr als 70-80% der 
Befragten waren ‚einverstanden‘ mit den von uns vorgeschlagenen Funktionen und 
Aufgaben. 34-66% der Befragten, die ‚einverstanden‘ angaben, waren ‚vollständig 
einverstanden‘ (Tabelle 5).
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Betrachtet man die Aufgaben, die den größten Zuspruch von Bürgern erhalten haben, 
kann man feststellen, dass 58% der Bürger meinen, dass Politiker besser wissen sollten, was 
Bürger wollen und woran sie interessiert sind. Sie wünschen sich insbesondere dann, ihre 
Meinung zum Ausdruck bringen zu dürfen, wenn ihre Meinungen inhaltlich voneinander 
unterscheiden. Das wollen 66% der Befragten.  

Zusammenfassend lässt sich sagen, dass sich Politiker für mehr Bürgerbeteiligung mehr 
bemühen sollten ihre Arbeit und die Politik darauf auszurichten, was Bürger sich wünschen. 
Andererseits sollte den Bürgern mehr Möglichkeit geboten werden, ihre Meinung zu äußern, 
was der Wunsch von mehr als der Hälfte der Bürger ist. In Zukunft sollte man darauf achten, 
dass langfristige politische Ziele verfolgt werden und man dafür sorgt, dass politische 
Entscheidungen eine größere Auswirkung auf die lokale  Ebene haben, indem man Bürgern 
erklärt, warum bestimmte Entscheidungen getroffen werden.  

Zufriedenheit der Bürger  

Im Rahmen der Studie wurden die Bürger befragt, wie zufrieden sie mit der lokalen 
Entwicklungspolitik sind. 7,9 % der Befragten sind ‚sehr zufrieden‘, 35 % ‚zufrieden‘, 33,5 
% ‚nicht so sehr zufrieden‘ und 15,9 % sind nur ‚ein bisschen ‚ (Graphik 7).  

nicht zufrieden

zufrieden

nicht sehr zufrieden

wenig zufrieden

völlig zufrieden

33%

35%

16%

8% 8%

Graphik 7: Zufriedenheit der Bürger 
   über die lokale 
   Entwicklungspolitik

Im Bezug auf geographische Zugehörigkeit (städtische und ländliche Bevölkerung), 
Geschlecht, Bildungsstand und Beschäftigung besteht kein signifikanter Unterschied in der 
Zufriedenheitsskala. Betrachtet man aber die Altersgruppen, zeigen die Befragten über 36 
Jahren einen höheren Zufriedenheitsgrad, während bei den Befragten unter 36 Jahren die 
Antworten ‚nicht zufrieden‘ und ‚nicht so sehr zufrieden‘ überwiegen.  

Wir setzten die Zufriedenheit der Bürger über die lokale Entwicklungspolitik 
in Relation mit der Bürgerbeteiligung. 39 % der Bürger, die regelmäßig an 
Entscheidungsprozessen teilnehmen, in denen es um lokale Entwicklung und Fragen zu 
Verbesserung der Lebensgrundlage der Bürger geht, und die in irgendeiner Art und Weise 
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an lokalen Maßnahmen und Projekten teilnehmen oder darüber informiert sind, bewerten die 
lokale Entwicklungspolitik als ‚zufriedenstellend‘ (siehe Tabelle 6).

In anderen Worten erreichen die Bürger, die ihre Meinung in Bezug auf lokale 
Entwicklungsmaßnahmen und -fragen, die ihre Lebensverhältnisse betreffen, zum Ausdruck 
bringen können, einen hohen Zufriedenheitsgrad. Im Gegensatz sind die Bürger, die kaum 
oder gar nicht teilnehmen, nicht zufrieden. 

Wir untersuchten, wie groß das Interesse der Bürger für die lokale Politik ist, ohne sie in 
Bezug auf bevorstehende Wahlen zu setzen. 17,3 % gaben an, sich ‚kaum‘ oder ‚gar nicht‘ 
zu interessieren. Aber 55,7 % haben ‚großes‘ oder ‚sehr großes‘ Interesse. Jeder Dritte (27 
% der Befragten) gab an, sich nur ‚ab und zu‘  dafür zu interessieren. 

Zusammenfassend lässt sich feststellen, dass in der Mongolei, nicht wie in 

 Beteiligen Sie sich an den lokalen Entscheidungen, die die lokale Entwicklung und 
Verbesserung der Lebensgrundlage der Bürger betreffen?
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 regelmäßig manchmal Noch nie

Völlig zufrieden 15 6 2

Zufrieden 39 19 8

Nicht sehr zufrieden 23 43 44

Wenig zufrieden 13 25 29

Nicht zufrieden 10 8 17

Gesamt 100 100 100

Tabelle 5: Bürgerbeteiligung und Zufriedenheit über die lokale Entwicklungspolitik in 
  Relation (in %) 

europäischen Demokratien, ein Gesetz existiert, welches auf Wunsch und Verlangen der 
Bürger verabschiedet wurde. Es gibt keine gesetzlichen Rahmenbedingungen dafür. In 
vielen europäischen Ländern besteht rechtlich die Möglichkeit, dass Gesetzesentwürfe 
auf Vorschlag und Initiative von Bürgern in die Wege geleitet werden, wenn genügend 
Unterschriften gesammelt worden sind. Wir müssen in der Mongolei diesbezüglich mehr 
tun. 

Außerdem müssen wir uns auf unsere Tradition besinnen. Denn traditionell wurden 
Probleme eines Khot Ail gemeinsam gelöst und die Nomaden waren vom Staat weitgehend 
unabhängig und lebten autark. Es sollen Methoden entwickelt werden, dass diese Art des 
Zusammenlebens gefördert und ausgezeichnet wird. Es ist nicht nur die Aufgabe der 
Parteien, mehr auf die Bildung der Bürger zu achten, sondern auch die Aufgabe des Staates. 
Dies wurde während der Durchführung der Studie sehr deutlich.

BÜRGERBETEILIGUNG AUF KOMMUNALER EBENE
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Batsukh, Sh.: Es wurde die Frage gestellt, worauf 
die Politiker sich  fokussieren sollten. Ich finde, 
dass die Diskussion hier oft viel zu allgemein 
gehalten wird. Es ist nicht klar definiert, auf 
welcher Ebene und auf welche Art und Weise die 
Bürgerbeteiligung möglich ist. In anderen Ländern 
ist dieser Sachverhalt im gegebenen gesetzlichen 
Rahmen im Detail geregelt und dokumentiert. Wir 
sagen sehr oft, dass Bürgerbeteiligung wichtig ist. 
Aber klare gesetzliche Regelungen oder politische 
Vorgaben, wie Bürgerbeteiligung aussehen 
soll und wie sie ermöglicht werden soll, fehlen 

immer noch. Aus diesem Grund müssen wir zunächst eindeutige Entscheidungen treffen, 
wie Bürgerbeteiligung anhand politischer, strategischer Zielsetzung erreicht werden soll. 
Außerdem sollten wir uns eine neue Diskussionskultur angewöhnen, sich an einen runden 
Tisch zu setzen und zu diskutieren, bevor soziale Spannungen und Wut entstehen und sich 
zu akuten Zuständen entwickeln, anstatt jedes Problem dadurch entscheiden zu wollen, 
indem man auf die Straße geht. Da helfen  klare gesetzliche Regelungen.  
Tschuluunbaatar, G.: Erstens, würde ich gerne wissen, was sind genau die existierenden, 
gesetzlichen Rahmenbedingungen für Bürgebeteiligung? Bürger dürfen laut Gesetz an der 
Bürgerabgeordnetenversammlung teilnehmen und Vorschläge einbringen. Daher lautet 
meine Frage, ob es gesetzliche Regelungen gibt, die bestimmen, auf welcher Ebene Bürger 
sich politisch beteiligen können?
Batsukh, Sh.: Dolgordschaw Ja wird die erste Frage beantworten. Die zweite möchte ich 
Ihnen beantworten. Wie Sie alle wissen, ist die Mongolei eine repräsentative Demokratie. 
In anderen Worten erfolgt unsere politische Teilnahme durch gewählte Vertreter. Ob die 
gewählten Vertreter ihr politisches Mandat adäqat ausfüllen, ist aber eine andere Frage. 
Wir wissen auch, dass es in der Verfassung vorgesehen ist, dass Entscheidungen auf der 
Bag- und Khoroo-Ebene auf Basis direkt-demokratischer Grundsätze getroffen werden 
können. In Ländern mit fortgeschrittener Tradition der Bürgerbeteiligung ist im Einzelnen 
genau geregelt, auf welcher Ebene und in welcher Form Bürgerbeteiligung möglich ist und 
welches Instrument angewandt werden darf.
Dolgardschaw, Ya.: Allgemein betrachtet existiert noch keine vollständige, gesetzliche 
Regelung. Zweitens, wenn man einen prüfenden Blick darauf wirft, ob wichtige Schritte in 
die richtige Richtung gemacht wurden, müsste man es bejahen. Als in den letzten Jahren 
von den Bürgern initiierte Projekte und Programme aus dem lokalen ‚Entwicklgunsfonds‘ 
finanziert wurden, wurden die meisten Gelder für Sachgüter wie Tische und Stühle 
ausgegeben. Das Gesetz hatte keine verbindlichen Vorgaben gemacht, wofür die Fondgelder 
ausgegeben werden durften. Das zeigt, dass das Gesetz keine klaren Rahmenbedingungen 
geschaffen hat. Wenn man sich fragt, wie man nachhaltige Entwicklung der ländlichen 
Regionen erreicht, sollte man sich mehr auf die Bildung und Befähigung der lokalen 
Bevölkerung fokussieren. Auf der Grundlage dieser Überlegung hat es beispielweise 
Deutschland geschafft, seine schwach entwickelten Regionen zu fördern. Aber unsere 
Forschungsergebnisse zeigen, dass die lokale Bevölkerung in der Mongolei noch nicht in 
der Lage ist, zu der lokalen Entwicklung beizutragen. 

Diskussionsrunde zum Thema 
“Bürgerbeteiligung auf lokaler Ebene”
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Frage: Ein direkt-demokratischer Vorgang ist in der Mongolei durch das Referendumgesetz 
von 1995 zulässig. Bisher wurde dieses Instrument aber nicht angewandt. Kann denn ein 
Problem mithilfe eines Referendum gelöst werden?
Dolgordschaw, Ya.: Ein Referendumgesetz existiert bereits. Neben einem landesweiten 
Referendum bedürfen wir aber der Möglichkeit eines lokalen Referendums. Mit anderen 
Worten ist es effektiver, ein Referendum innerhalb eines begrenzten Raumes abzuhalten. 
Der entscheidende Sachverhalt ist, dass wir in unserer heutigen Situation eines neuen 
Gesetzes bedarf, um  den Abgeordneten ihr politisches Mandat durch Anwendung eines 
direkt-demokratischen Intrumentes zu beenden. Der Grund hierfür sind  Interessenskonflikte 
zwischen gewählten Vertretern und dem Volk selbst. Eine praktische Anwendung des 
Referendumgesetzes ist nach dem heutigen Stand kaum möglich. 
Vertreter der vereinigten Jugendpartei der Mongolei: Es wird oft gesagt, dass junge 
Menschen einen Teil der Gesellschaft bilden, der sich nicht aktiv am politischen Geschehen 
beteiligt. Das stimmt auch. Aber bevor wir über das politische Engagement junger 
Menschen reden, sollten wir über deren politisches Bildungsniveau, politisches Bewusstsein 
und deren Alltagskultur reden. Außerdem fände ich es zunächst besser die Diskussion nicht 
auf die Bildung junger Menschen, sondern auf die Bildung der gesamten Bevölkerung zu 
richten. Dann kann man erst darüber diskutieren, wie man junge Menschen dazu bringen 
kann, sich politisch zu engagieren und sich aktiv am politischen Geschehen zu beteiligen. 
Daher lautet meine Frage, wer für die politische Bildung junger Menschen zuständig ist. 
Batsukh, Sh.: Im großen und ganzen bin ich mit Ihnen einer Meinung. Wenn man erreichen 
möchte, dass mehr junge Menschen sich politisch engagieren, dann müssen wir das Niveau 
der politischen Bildung junger Menschen anheben. Wir müssen jungen Menschen mehr 
politisches Wissen vermitteln und deren politischen Bildungstand verbessern. Auf der 
Basis dieser Arbeit kann man dann von jungen Menschen mehr politisches Engagement 
erwarten. In Deutschland legen die politischen Parteien großen Wert auf die Bildung ihrer 
Wähler. Die deutsche Regierung hat ein besonderes Interesse an diesem Thema. Aus diesem 
Grunde wurde in Deutschland die Bundeszentrale für politische Bildung gegründet. Sie 
wird vom Staat finanziert. Ihre Aufgabe ist, politische Informationsmaterialien, wie Bücher 
und Handbücher herauszugeben und sie kostenlos an die Bürger zu verteilen. Eine ähnliche 
staatliche Institution existiert in der Mongolei nicht. Für politische Parteien wäre es wichtig, 
Maßnahmen zu ergreifen, die dazu dienen, den Bildungsstand der Wähler zu verbessern und 
ihnen ihre parteipolitische Ideologie besser zu vermitteln. 
Zogtbaatar, D.: Man sollte genau betrachten, wie Bürger sich in der Mongolei an 
Entscheidungsfindung politischer und strategischer Fragen beteiligen. Wir reden zwar 
immer wieder darüber, dass junge Menschen sich sehr wenig politisch engagieren,  aber es 
ist auch allen klar, dass wir mehr politische Bildungsarbeit leisten müssen. Das politische 
Engagement junger Menschen ist aber meiner Meinung nach nicht so schlecht wie in 
früheren Jahren. Im Gegenteil möchte sich eigentlich jeder gerne politisch engagieren. 
Nur wir müssen einen Schwerpunkt setzen. Ein wichtiges Thema wäre, wie Bürger 
durch die Organisation gezielter und politischer Bildungsarbeit zu mehr politischem 
Engagement angespornt werden können. Es ist falsch zu denken, dass politische Themen 
nur die Angelegenheit von wenigen politischen Parteien wäre. Im Gegensatz zu den 
vergangenen Jahren beteiligen sich die Bürger mehr und mehr an Entscheidungsfindungen 
auf verschiedenen Ebenen. Daher müssen wir uns mehr auf das Thema ‚Bürgerbeteiligung‘ 
fokussieren und dieses Thema intensiver behandeln.  
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Mit diesem Vortrag werde ich ihnen meine Vorstellung über die historischen Gründe, über 
die Implikatoren, über die Anfänge und den Verlauf der demokratischen Revolution in der 
Mongolei von 1990 vorstellen. Die Implikatoren der Revolution waren die mongolische 
Jugend. Die Revolutionäre waren Vertreter verschiedener Altersgruppen, die meisten davon 
waren jungen Intellektuelle. Ich möchte betonen, dass ich kein professioneller Forscher, 
sondern ein Amateur bin. Ich war nicht nur einer der Teilnehmer, sondern auch einer der 
Organisatoren dieser Revolution, die vor 25 Jahren stattfand.

VORWORT

Wir sind zum Punkt gekommen, wo wir über die Revolution von 1990 ein Resümee 
ziehen. In diesen Tagen, wo die winterlichen Stürme tobten und eisige Kälte vorherrschte, 
entfachte die reine Feuerflamme der Demokratie-Bewegung, die den Mongolen aus ihrem 
Winterschlaf aufweckte!

Damals herrschte eine politische, wirtschaftliche und gesellschaftliche Krise, die durch 
die Abschaffung des bürokratischen und kommunistischen Regimes beseitigt werden 
musste. Die Demokratie-Bewegung war ein Phänomen, die nicht nur in der Mongolei 
stattfand. Es war mit der Krise der ehemaligen sozialistischen Staaten verbunden. Die 
Ursachen der Demokratie-Bewegung lagen nicht in der “fiktiven Unruhe”, die von einer 
Gruppe von Menschen ausgelöst wurde.

Die Demokratie-Bewegung enstand aus der Tiefe und aus den hundertjährigen Lehren 
unserer gesellschaftlichen Beziehungen. Die Repression der Revolutionäre von 1920 war, 
die Vernichtung der inneren “kapitalistischen” Elemente, die blutige Niederschlagung der 
“linken”und “rechten” Ausrichtungen, der “Konterrevolutionäre”, der “Volksfeinde”, der 
“ausländischen Agenten” in den 30er Jahren, die Massenvernichtung eines wesentlichen 
Teils der mongolischen Intellektuellen – der Lamas und die Denunzierung, Inhaftierung, 
Verbannung sowie Misshandlung der “intellektuell Irregeführten”, der “Nationalisten”, 
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der ”Leugner“ sowie deren Familien, Verwandten und Nahestehenden in den 50er und 
60er Jahren, das stalinistische Regime des Komintern und dessen geistige Nachfahren die 
historischen Ursachen für die Enstehung der Keimzelle der mongolischen Demokratie-
Bewegung.

DIE ANFÄNGE DERDEMOKRATIE-BEWEGUNG

Der Anfang des politischen Kampfes in der Mongolei durchlief mehrere Perioden. 
Zuallererst konnte man trotz der starken Ablehnung der kommunistischen Bürokratie am 
18.02.1990 die erste Tagung der Mongolischen Demokratischen Union (MDU) abhalten, 
was ein wichtiges historisches Ereignis war. Die Ergebnisse davon sind:
1. Durch eine Grundsatzerklärung erhielt die Demokratie-Bewegung eine 

Organisationsform.
2. Die Bewegung für die Demokratie wurde dem Volk als eine, de facto existierende, 

Organisation proklamiert. Durch den Übergang zu einer Organisationsform des 
politischen Kampfes entstanden die Voraussetzungen für die Forderung nach der 
Absetzung des Politbüros vom Zentralkomitee der Mongolischen Revolutionären 
Volkspartei (MRVP), das bis zum Hungerstreik führte.
Die Slogans der Hungerstreikenden auf dem Sukhbaatar-Platz (heute Chingis Khaan 

Platz) waren nicht die Forderungen nach Fleisch, Brot, Vieh und Boden. Sie forderten den 
Rücktritt des bürokratisierten und von einigen verhassten Politbüros. Diese Protestaktion, 
die konkrete Forderungen stellte war ein politischer Kampf. Dies wurde nicht von 
Irgendjemanden, darunter auch nicht von den demokratischen Kräften ausgedacht. Es war 
vielmehr ein politisches Phänomen der mongolischen Geschichte und das Endprodukt des 
kommunistischen Regimes.

Die vollständige Absetzung des Politbüros vom Zentralkomitee der MRVP war 
eine wichtige politische Errungenschaft des Kampfes der demokratischen Kräfte. Diese 
Errungenschaft war ein Ergebnis der politischen Aktivität des Volkes, der Kampftaktik der 
demokratischen Kräfte und weiterer Faktoren. Jedoch der Hauptgrund war der Verlust der 
existentiellen und moralischen Legitimität für die Staatsverwaltung seitens der damaligen 
Machthaber. All dies waren in der Tat ideale Bedingungen für eine gesellschaftliche 
Revolution.

DIE BESONDERHEITEN DER DEMOKRATIE-BEWEGUNG

Obwohl die Demokratie-Bewegung von 1990 ein Teil der revolutionären Veränderungen 
in der sozialistischen Welt war, hatte sie jedoch einige für die Mongolei charakteristischen 
Eigenschaften. Diese sind:
1. Die verschiedenen “Vereinigungen” und “Bündnisse” der Demokratischen Revolution 

vereinigten sich zu einer Partei, galt als eine Besonderheit der mongolischen 
Demokratie-Bewegung, dass in den anderen Ländern selten vorkam.

2. Die Antriebskräfte der mongolischen Demokratie-Bewegung waren bestimmte Teile 
der Bevölkerung, die in der Politik und Gesellschaft aktiv waren. Die Anführer der 
demokratischen Kräfte waren keine hohe Beamten oder politische Funktionäre. Es 

DIE BETEILIGUNG DER JUGEND BEI DER REVOLUTION VON 1990
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waren vielmehr die Vertreter der Jugend, die während des kommunistischen und 
bürokratisierten Regimes aufwuchsen  und sich zum Kampf entschlossen. Genau darin 
liegen die Besonderheiten und die Vor- und Nachteile der mongolischen Demokratie-
Bewegung. Diese Tatsache ermöglichte einen wahrhaftigen Kampf für die Demokratie 
und bewahrte die Demokratie-Bewegung vor Uneinigkeit und Spaltung. Jedoch war die 
junge mongolische Demokratieauch nicht immun gegen “Kinderkrankheiten”. Das war 
die, für die Mongolei charakteristische Eigenschaft.

DIE EIGENSCHAFT DER DEMOKRATIE-BEWEGUNG

Der Widerstand der mongolischen Demokratie-Bewegung war kein Klassenkampf oder ein 
Kampf um Macht, Eigentum und Geld. Wofür und gegen wen kämpften die demokratischen 
Kräfte?

Die Jugendlichen kämpften im Jahr 1990 Seite an Seite für die Einführung 
des demokratischen Systems in der Mongolei, gegen den Autoritarismus und die  
Bürokratisierung, die sich in  allen Verwaltungsebenen, bis ins kleinste Detail, wie ein 
Spinnennetz ausgebreitet hatte . Die verbrecherische, kommunistische Bürokratisierung war 
durch folgende Merkmale sichtbar:
- Die Führungsschicht spaltete sich von der Gesellschaft und Bevölkerung und führte ein 

eigenständiges parasitäres Dasein.
- Es war  ein verkommenes Ein Parteien-Regime, wo ein Diktator mit einer 

Führungsschicht, die ihm nahestand, vorherrschte.
- Einer verrotteten, dekadenten und geheim gehaltenen Lebensweise der 

Führungsschicht, mit  speziellen Sonderverpflegungen und anderen Vergünstigungen.
- Es war ein lebendiger Mechanismus, der  selbst aus den eigenen Reihen die neue Elite 

herausbrachte und diese in Schutz nahm.
Die Kämpfer für die Demokratie wollten keine Rache an den Unterdrückern und 

Bürokraten ausüben. Sie kämpften vielmehr für die Transformation vom System der 
kommunistischen Bürokratisierung zur Demokratie, mit anderen Worten für ein politisches 
System, wo die Macht beim Volke liegt. Das war das Ziel unseres Kampfes für die 
Demokratie.

DIE LEHREN AUS DEM KAMPF DER JUGEND VON 1990

Obwohl die jungen demokratischen Kräfte durch ihre Absetzung des Politbüros 
vom Zentralkomitee der MRVP die Initiative übernahm, verhinderten sie den 
Demokratisierungsprozess, weil sie es zu eilig hatten eine politische Partei zu gründen und 
der Bürokratisierung eine Möglichkeit der Existenz, in einer verwandelten Form, zu geben. 
Dies war die erste Lehre.
  Die demokratischen Kräfte nahmen bei den Wahlen von 1992 gegen die in zeitlicher, 
finanzieller, personeller und geografischer Hinsicht klar überlegene  MRVP teil, weil es 
keine andere Möglichkeit gab und konnte somit den beständigen Kampf für die Demokratie, 
im besten Interesse des Volkes, nicht fortführen. Das war die zweite Lehre.

Die wichtigste  Lehre für die demokratischen Kräfte war, dass sie nach dem Rücktritt 

DEMOKRATIE LEBT VOM MITMACHEN
Aktive Bürgerbeteiligung in der Demokratie
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des Politbüros der MRVP sich wie ein kleines Kind, dass ein Bonbon gesehen hat, freute  
und dabei übersah, dass die Kommunisten, sich als Demokraten tarnten und im geheimen 
die demokratische Revolution sabotierten.

Die Frage der halbfertigen Demokratisierung, die  nicht nur das Volk, sondern auch 
die ausländischen Staaten verwirrte und den Entwicklungsstopp, der die Demokratie 
herbeiführte, sollte in der Zukunft ausgeräumt werden.

DER VERLAUF DER DEMOKRATISCHEN REVOLUTION

Bei der 8. Tagung vom Großen Volkskhural der Mongolischen Volksrepublik am 21. März 
1990 wurde der Verweis in der Verfassung “Die oberste politische und gesellschaftliche 
Verwaltungsinstanz der Mongolischen Volksrepublik ist die MRVP mit der marxistisch-
leninistischen Theorie als Leitlinie” widerrufen. Bei der 9. Tagung vom Großen 
Volkskhural am 10. Mai wurde die Gründung vom Kleinen Staatskhural (ständige 
Institution der Gesetzgebung), der Regierung (Ausführendes Organ) und die Einführung des 
Staatspräsidenten-Amtes, sowie die Wahl der Deputierten vom Großen Volkskhural durch 
das Volk, die Wahl des Staatspräsidenten, des Vize-Staatspräsidenten und Vorsitzenden vom 
Kleinen Staatskhural durch die Abgeordneten vom Kleinen Staatskhural, wie auch die Wahl 
des Premierministers, des Oberstaatsanwalts, des Vorsitzenden des Obersten Gericht und des 
Vorsitzenden vom Komitee zur Volkskontrolle anhand der Nominierung der, im Parlament 
vertretenden, Parteien und des Staatspräsidenten durch die Deputierten vom Großen 
Volkskhural beschlossen.

Bei dieser Tagung wurde das Gesetz über die politischen Parteien verabschiedet. Laut 
diesem Gesetz darf eine politische Organisation, die ein Statut und Programm im Einklang 
mit den Bestimmungen der Verfassung besitzt und mindestens 431 Mitglieder hat als eine 
politische Partei registriert werden.

Der politische Kampf in der Mongolei wurde fortgeführt und im Jahr 1992 wurde die 
Verfassung reformiert, worauf eine besondere politische Situation der Transformation, ein 
Mehrparteiensystem und eine parlamentarische Regirungsform, entstand.

Die kommunistischen Gremien in den staatlichen und wirtschaftlichen 
Organisationsstrukturen wurden abgeschafft, die politischen Parteien arbeiteten fortan nach 
dem Prinzip der regionalen Zugehörigkeit und die Staatsbeamten sollten künftig keiner 
Partei angehören, was ein Verdienst des Kampfes für die Demokratie ist. Eine weitere 
Bedeutung der oben genannten Entscheidungen war die Trennung der staatlichen von der 
politischen Arbeiten und die marode Wirtschaft wurde von der Bürokratisierung befreit und 
unter dem Gesetz zur realen Regelung der freien Marktwirtschaft gestellt.

Obwohl in diesen Zeiten die demokratischen Kräfte in der Minderheit waren, 
krempelten sie ihre Ärmel hoch und initiierten die Liberalisierung der Wirtschaft, die 
Anerkennung der privaten Eigentumsrechte, die Privatisierung von Staatseigentum (allen 
voran in der Land,- und Viehwirtschaft sowie im Handels,- und Dienstleistungssektor), 
die Gründung des Privatisierungsausschusses, um dieses Vorhaben zu bewerkstelligen, die 
Befreiung des Wechselkurses vom mongolischen Tugrik gegenüber US-Dollar, die Freigabe 
der Preisvariation je nach Angebot und Nachfrage auf dem Markt, die Entwicklung des 
Bankensystems durch die Schaffung eines zweistufigen Bankensystems, die Ermöglichung 
der Verwaltung der Makrowirtschaft durch die Geldpolitik,die Entwicklung des 
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Kapitalmarktes, die Gründung der Börse, die Änderung der marktwirtschaftlichen Studien 
in Übereinstimmung mit der Nachfrage und Prinzipien des Marktes und die Bevorzugung 
der, auf der intellektuellen Kompetenz basierenden Entwicklung der Mongolen, statt der 
Entwicklung, durch den Abbau von Bodenschätzen. Der Grund für die Umsetzung dieser 
Maßnahmen war das Ergebnis des Strebens der jungen, dynamischen und innovativen 
Patrioten. Die Mongolen sollten nicht vergessen, dass sie gemeinsam stark sind und wenn 
sie uneinig sind, dem Untergang geweiht sind. Es gibt sogar historische Beispiele, dass wir 
mehrere hundert Jahre die Sklaven der Sklaven waren, weil wir uns nicht einigen konnten.

Die Ergebnisse der Parlamentswahlen von 1992 erteilte uns eine harte Lektion. Bei 
diesen Wahlen nahmen alle neuen Parteien der demokratischen Kräfte teil und erhielten 
insgesamt nur 5 Sitze im Parlament. Die machthabende kommunistische MRVP erhielt 
jedoch 70 Sitze und gewann haushoch bei den Wahlen...Anhand dieser Tatsachen enstand 
die Intention zur Vereinigung der neuen demokratischen Parteien. Am 25. Oktober 1992 
vereinigten sich die Mongolische Demokratische Partei, die Nationale Progresspartei der 
Mongolei, die Mongolische Erneuerungspartei und die Unionspartei zu der  Mongolischen 
Nationaldemokratischen Partei (MNDP).

DIE FRIEDLICHE MACHTÜBERNAHME DURCH DIE 
DEMOKRATISCHEN KRÄFTE

Die Wahl für den Großen Staatskhural im Jahr 1996 war das erste historische Ereignis der 
friedlichen Machtübernahme in der Mongolei. Bei diesen Wahlen erhielt die Koalition 
“Demokratische Union” der MNDP und der Mongolischen Sozialdemokratischen Partei 
(MSDP) 50 Sitze und die Mongolische Konservative Unionspartei einen Sitz im Parlament. 
Zum ersten Mal seit ihrer Gründung und der alleinigen Herrschaft von 75 Jahren erhielt die 
kommunistische MRVP eine Niederlage, indem sie nur 25 Sitze erhielt.

Von 1996 bis 2000 bildete die Koalition “Demokratische Union” allein das Kabinett und 
ernannte aus eigenen Reihen die Chefs der staatlichen Agenturen, sowie einiger staatlicher 
Ämter. Es wurden viele wichtige Maßnahmen durchgeführt, wie die Intensivierung der 
Privatisierung von Grundstücken und Wohnungen, die Nutzung der Erzlagerstätten durch 
die Vergabe der Lizenzen, die Schaffung günstiger Handelsbedingungen, die Unterstützung 
ausländischer Investitionen und die Erhöhung der staatlichen Fürsorge für die sozial 
Benachteiligten. Diese Schritte sollte eigentlich die MRVP durchführen, was sie leider nicht 
tat. Aus diesem Grunde verlangsamte sich die Entwicklung der mongolischen Wirtschaft. 
Immer mehr Staaten fingen an die mongolische Demokratie zu unterstützen, das Ausmaß 
an günstigen Krediten und nicht zurückzuzahlender Zuschüsse vermehrte sich enorm. Dies 
waren die Vorteile der Entwicklung der mongolischen Außenpolitik und des Marktes.

In diesen Jahren konnte die “Demokratische Union”, die zum ersten Mal die 
Staatsgewalt hatte mutige und beständige Maßnahmen ergreifen. Daneben wurde sie auch 
von der “Kinderkrankheit” befallen und machte organisatorische Fehler. Berauscht von 
ihrem Wahlsieg, traf die Regierung des Mongolischen Premierministers M. Enkhsaikhan 
eine für die damalige Situation unpassende Entscheidung zur Abschaffung der 
Grundpreisverordnung, worauf die  Koalition bei den Kommunalwahlen eine Niederlage 
erlitt. Die MRVP konnte sich in den kommunalen Parlamenten festigen, was eine historische 
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Lehre für die Politik der demokratischen Kräfte war. Bei  weiteren Wahlen wurden große 
Rückschläge der politischen Geschichte hingenommen. In den Jahren 2000 und 2004 erlitt 
man Wahlniederlagen, irreparable Schäden in  der Entwicklung der Demokratie und den 
Verlust an Zeit und Chancen. Zum Beispiel wurden damals die Führungspositionen der 
kommunalen Verwaltungseinheiten (Bag, Sum, Aimag und Bezirke der Hauptstadt) des 
Staates vollständig von den Kommunisten besetzt. Diese unterstützten nicht die Politik 
der Koalition “Demokratische Union” und sabotierte es in allen Bereichen. Zum Beispiel 
verließ von 1996 bis 2000 die Opposition der MRVP mit 25 Abgeordneten  mit dem 
Abgeordneten O. Dashbalbar die Parlamentssitzung, worauf die Anwesenheit auf 65,8% 
zurückging. Um die Mehrzahl von 66,6% zu erreichen, benötigte man einen Abgeordneten. 
Diese anscheinlich geringfügige, jedoch gesetzlich geltende Regelung nutzte die MRVP 
gekonnt und verließen jedes Mal den Tagungssaal während der Besprechung der Fragen, 
die ihren Interessen widersprachen. Somit verhinderten sie die staatliche Arbeit. Aus diesem 
Grunde konnte man den Premierminister zwei Monate lang nicht ernennen, der Kandidat 
für das Amt des Premierministers wurde 7 mal nominiert und die Regierung wurde in der 
Legislaturperiode von 4 Jahren viermal gewechselt. Diese besorgniserregende Situation 
dauerte 4 Jahre lang.

Die MRVP war äußert erbost über deren Wahlniederlage und war auf dem Kriegspfad, 
um die Staatsmacht mit allen Mitteln zu übernehmen. Sie diffamierten das Ansehen 
und die positiven Arbeitsergebnisse der Koalition und säten Zwiespalt in den Reihen 
der Koalition, sodass sie im Jahr 2000 einen Wahlerfolg verbuchten. Deren widerwärtige 
Aktivität fing mit der Nominierung der Kandidaten für den Großen Staatskhural an. Hohe 
Bestechungssummen wurden, unter den Deckmantel der Parteispende, gezahlt. Sie verteilten 
Geldsummen an die Wähler und an Jugendliche mit unreifen Ansichten und kauften somit 
ihre Stimmen.

DIE NIEDERLAGE DER DEMOKRATISCHEN KRÄFTE UND 
DAS VERSAGEN DER NEUEN REGIERUNG

Bei den regulären Wahlen im Jahr 2000 erhielt die MRVP 72 Sitze beim Großen 
Staatskhural und gewann die absolute Mehrheit. Das mongolische Volk erfuhr die Nachteile 
der ungenügend durchgeführten Demokratischen Revolution. Einige davon sind:  
1. Die MRVP führte im Jahre 2000 Verfassungszusätze,- und änderungen ein, die im 

Volksmund als die “die verkommenen Bestimmungen”gelten . Die MRVP ging davon 
aus, dass sie nie wieder bei den Wahlen verlieren. 
Erstens wurde das gesetzlich eingeräumte Recht auf Forderungen (auf Boykottierung) 
für die Opposition bei der Arbeit vom Großen Staatskhural vollständig außer Kraft 
gesetzt.
Zweitens schafften die wenigen Machthaber der regierenden Partei günstige 
Bedingungen für den ständigen Besitz der Staatsgewalt und für die gesetzwidrige 
Bereicherung.
Drittens wurden viele Mechanismen des parteiorientierten politischen Systems der 
früheren Kommunisten wieder eingeführt.
Viertens wurde der Grundsatz des Parlaments zur Gewaltenteilung stark untergraben.

DIE BETEILIGUNG DER JUGEND BEI DER REVOLUTION VON 1990
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Die Mongolen leiden bis heute noch an den Folgen des brutalen Eingriffs in die 
Ansichten und Regelungen der Verfassung. Je mehr Zeit vergeht, desto mehr 
sieht man die Zunahme der zerstörerischen Gefahr und der Schäden, die diese 
Verfassungsänderungen mit sich brachten.

2. Die wichtigen Staatsämter und die Entscheidungsmacht wurden in Form 
von Bestechungen gekauft. Somit wurden die staatlichen und politischen 
Verwaltungsgremien mit vielen unerfahrenen und unfähigen Personen besetzt, was die 
Qualität und das Ansehen der staatlichen Arbeit in Mißkredit brachte.Diese Personen 
wiederum nutzten ihre Machtposition um illegal private Einnahmen zu machen, damit 
sie ihre Investition für den Kauf ihrer Ämter wieder reinholen und darüber hinaus noch 
um Gewinne zu machen. Das Verbrechen blieb nicht dabei, sondern  es ging noch 
weiter. 

3. Diese verbrecherische Gruppierungen bereicherten sich an der Privatisierung vom 
Staatseigentum, indem sie bewusst dessen Preise nach oben oder nach unten trieben. 
Sie spekulierten mit Grundstückverkäufen an  Ausländer, verkauften Bergbau-Lizenzen, 
ließen die großen Bergbau-Lagerstätten ausbeuten, ohne Nutzen für die Mongolen und 
erfüllten mit ihren hohen Einnahmen aus ihrer illegalen Tätigkeit alle ihre Wünsche 
durch Korruption. 

4. Aufgrund dieser schrecklichen Tatsachen erkannten die demokratischen Kräfte 
den Bedarf zur Einigung und im Jahr 2000 vereinigten sich die 5 politischen 
Parteien (Mongolische Nationaldemokratische Partei – MNDP, Mongolische 
Sozialdemokratische Partei – MSDP, Mongolische Demokratische Erneuerungspartei 
– MDEP,  Mongolische Demokratische Partei – MDP, Mongolische Religiöse 
Demokratische Partei - MRDP) zu der Demokratischen Partei. Dies war ein wichtiger 
Schritt zur Gesundung der mongolischen Politik. Die Vereinigung politischer Kräfte 
zu einer Partei, die äquivalent zu MRVP ist, war eine wichtige Errungenschaft. 
Die Bedeutung dieser Vereinigung liegt in der Möglichkeit zur Verwirklichung der 
Ziele und zur Durchführung der aktiven politischen Tätigkeit, falls wir uns bemühen 
anständige Arbeitsergebnisse zu erzielen. 

 

DER MORALISCHE VERFALL EINIGER JUGENDLICHER, 
DIE SICH FÜR POLITIKER HALTEN

Die vielen oben genannten Verbrechen der “guten Onkel und Tanten” vergiften unsere 
Jugend, wie Drogen und lassen dessen Moralempfinden verrotten. Statt fleißigem Studium, 
sammeln von Erfahrungen und beharrlicher Arbeit, ziehen einige Jugendliche vor, unter die 
Fittiche einer großen Partei zu gehen und bemühen sich, sich dadurch zu bereichern, indem 
sie die Aktentasche eines Machthabers tragen, um dessen Gunst zu erlangen. Sie verstehen 
die Ansichten, Überzeugungen und die Interessen der Öffentlichkeit nur als Begriffe, 
worüber sie in den Medien scheinheilig plappern. Der Beweis dafür ist die Vergabe der 
ressourcenreichen strategischen Lagerstätte von Oyu Tolgoi, Tavan Tolgoi (Südgobi Aimag), 
Tumurtei (Selenge Aimag), Tumurtolgoi (Sukhbaatar Aimag), Khushuut (Khovd Aimag), 
Dulaankhairkhan, Zuunbayan (Ostgobi Aimag) und von Toson-Uul (Dornod Aimag) an die 
Ausländer, ohne einen Nutzen für das mongolische Volk.

DEMOKRATIE LEBT VOM MITMACHEN
Aktive Bürgerbeteiligung in der Demokratie
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DIE VERNEBELTE ZUKUNFT DER MONGOLEI

Die oben genannten Tragödien, dieses wahrgewordenen Alptraum vernebelt die Zukunft 
der Mongolei. Dies kann man anhand der Daten der letzten 23 Jahren ersehen. Obwohl 
unser Bruttoinlandsprodukt fast um das 2200-fache gestiegen ist, haben sich die reellen 
Einkommen der Bevölkerung im Verhältnis mit der Kaufkraft, verglichen mit den der, vor 
25 Jahren, nicht verändert. Schlimmer noch, es ist gesunken. 98% der Sparguthaben der 
Bürger besitzt nur 2% der Bevölkerung. 80% der Bevölkerung lebt in äußerster Armut und 
nicht mehr als 5% der Bevölkerung sind Superreiche, die ein wohlhabendes und dekadentes 
Leben führen. Unaufhaltsam verbreitet sich das Pestgeschwür der organisierten Kriminalität 
und Korruption durch die Mongolei.

DIE NEUE GENERATION AUF DER SUCHE NACH EINEM 
AUSWEG

Aufgrund der oben genannten Tatsachen ist  der heutige Staat und die politischen Parteien 
nicht imstande die Jugend zu gerechten, humanen und gesetzestreuen Bürger zu erziehen. 
Aus diesem Grunde stelle ich folgende Vorschläge:

WIRTSCHAFT

1. Die strikte Beschränkung der Ausbeutung aller Lagerstätten (außer der 
Kohlelagerstätten) wie die von Oyu Tolgoi, Tsagaansuvraga, Ulaan, Zav, Tumurtein 
ovoo, Tumur Tolgoi und Asgat usw. Die weiteren großen Lagerstätten sollen nicht 
genutzt und für die zukünftige Generation übrig gelassen werden.

2. Die Erweiterung der Weiterverarbeitung der Bodenschätze und bei Möglichkeit, die 
Vermeidung der Ausfuhr von Bodenschätzen in Form von Erzen.

3. Der Bau verarbeitender Fabriken für Kupfer und Eisen.
4. Die Entwicklung der chemischen Industrie, vor allem im Bereich der 

Kohleverflüssigung als Kraftstoff.
5. Die eigenständige Nutzung der Lagerstätte von Tsagaansuvarga in Ostgobi Aimag 

durch die Verwendung eigener Erfahrungen bei der Kupfergewinnung und bereits 
vorhandener Fachkräfte.

6. Der Bau von Ölraffinerien, da die mongolischen Ölvorkommen zu Benzin und Diesel 
verarbeitet werden können, um den eigenen Bedarf zu decken.

7. Die Gewährung staatlicher Subventionen, Kredite und Zuschüsse für die moderne 
Ausstattung der Fabriken in den Regionen, die Fleisch, Wolle, Leder, Weizen usw. 
verarbeiten. Der Export dieser Ausschussproduktionen ins Ausland. Die Gründung 
großer Industrieanlagen und landwirtschaftlicher Betriebe in allen Aimags und Sums.

8. Das Ausfuhrverbot vom inländischen Fleisch, Mehl, Kartoffeln und weiteren 
Gemüsesorten, um die mongolische Bevölkerung vollständig zu versorgen. 

9. Die Unterstützung der Tourismusindustrie bis es zu einem eigenständigen 
Sektor wird. Die Eröffnung von Kasinos und anderen Einrichtungen für 
den Glücksspielsektor. Die Kombination der Jagd mit dem Tourismus. Die 
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Erstellung vielseitig interessanten Routen und Programmen rund um ländliche 
Sehenswürdigkeiten. Die Gründung komfortabler Touristencamps. Die Erleichterung 
der Bedingungen für den Erhalt des Touristenvisums sowie die Gewährleistung der 
Sicherheit für die Touristen.

10. Die schnelle Fertigstellung des internationalen Flughafens von Khushigtiin khundii, die 
allseitige Gewährleistung der Flugsicherheit und des Komforts  für die Passagiere durch 
die anforderungsgerechte Ausstattung und das ausgezeichnete Service-Management.

11. Die Aktivierung der Sonderwirtschaftszonen von Altanbulag und Zamyn-Uud. 
Die Gewährleistung des visafreien Aufenthalts für  Ausländer, die Befreiung der 
Registrierungsgebühren für  Unternehmen, die zollfreie Einfuhr von Waren und 
Fahrzeugen und die Gewährleistung der Sicherheit (bei Bedarf auch durch ausländische 
Sicherheitsfirmen) in diese Zonen.

12. Die Modernisierung und Erweiterung der Infrastruktur von und rund um Altanbulag 
und Zamyn Uud.

13. Die konkrete Ausarbeitung und Umsetzung der staatlichen Politik bezüglich der 
Privatwirtschaft, die 70% des BIP produziert, 40% der Steuereinnahmen stellt und über 
800 000 Arbeitsplätze schafft. 

14. Die Gründung und Entwicklung eines inländischen Spitzenunternehmens, die eigene 
Ressourcen zu einem hochwertigen Produkt verarbeitet und es auf dem Weltmarkt 
herausbringt.

15. Die Fortführung der jetzigen Verordnung über die Befreiung von Zöllen und 
Mehrwertsteuer bei der Einfuhr von Ausrüstungen und Ersatzteilen für die kleinen und 
mittleren Betriebe bis zu 5 Jahren, sowie über die Befreiung von Exportsteuer.

16. Die vollständige Befreiung von der Steuer,- und Steuererklärungspflicht von 5 bis 
10 Jahre für die kleinen und mittleren Betriebe, die bis zu 9 Arbeitsplätze und bis zu 
100 Millionen Tugrik Einkommen pro Jahr haben. Die Betriebe, die von 10 bis 20 
Arbeitsplätzen und ein von 100 bis 500 Millionen Tugrik hohes Einkommen haben, 
sollen einmal im Jahr eine Steuererklärung machen und deren Steuer regelmäßig zahlen.

17. Die kostenlose Schulung der Bürger über den Aktienmarkt, damit sie bei den 
Aktivitäten der Unternehmen, bei denen sie die Aktien besitzen, teilnehmen. Der Staat 
soll bei der Verfügung der Aktien unterstützen und beraten.

18. Die Gründung und die Nutzung eines Fonds, aus den Einnahmen der 
Bergbauwirtschaft, für die Ausbildung der Bürger, vor allem der Jugendlichen, sowie 
für die Unterstützung der Alten und Kinder. 

ÖFFENTLICHE VERWALTUNG

Parteien:
1. Die Parteien sollen die gemeinsamen Ziele vorher vereinbaren.
2. Zumal die Parteien gemeinsame Ziele vereinbart haben, sollten sie diese in ihr 

Wahlprogramm einfügen. Außerdem wie sie ihre Ziele binnen kurzer Zeit durch 
minimale Ausgaben erreichen wollen.

3. Alle Bürger sollen parteilos sein und die Wähler der bestimmten Parteien sollen nur den 
Status der Unterstützer haben.

4. Die Parteien sollen nur anhand der im Parlament erhaltenen Sitze vom Staat finanziert 
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werden. Die beim obersten Gericht registrierten Parteien sollen in einem Gebäude 
unterkommen. 

5. Die Einbeziehung der Guthaben jetziger Parteien, die Überwachung weiterer 
Finanzierungen durch die öffentliche Bekanntgabe des Kontostands und die 
Unterbindung der Immunität der organisierten Kriminalität durch Parteispenden. 

Legislative:
1. Die Durchführung der Wahlen zum Großen Staatskhural nur im prozentualen Verhältnis.
2. Die Einräumung der Möglichkeit zur Abberufung der Abgeordneten, die das Vertrauen 

des Volkes verloren haben. 
3. Die Durchführung der spezifischen Strategie zur politischen Bildung der Wähler
4. Die Einsparung unnötiger Kosten durch die Abschaffung der Bürgervertretungskhurale 

der Hauptstadt, der Hauptstadtsbezirke, der Aimags und Sums.
5. Die Minimierung der Anzahl von Abgeordneten vom Großen Staatskhural und die 

Durchführung einer Machbarkeitsstudie über die Möglichkeit der Einfürung des  
Zweikammersystems.

6. Die Abgeordneten vom Großen Staatskhural sollen keine Kabinettsmitglieder werden 
oder andere Ämter bekleiden.

Exekutive:
1. Der Abbau der Vizeminister-Ämter, sowie die der Stellvertreter von mittleren und 

unteren Führungspositionen. 
2. Die Auflösung des Rats für den Staatsdienst und der Nationalen 

Menschenrechtskommission, sowie die Übertragung dessen Funktionen an die 
staatlichen Ministerien und Agenturen.

3. Die vollständige Beseitigung der Überschneidung der Funktionen einiger Ministerien 
und Agenturen.

4. Die Auflösung der allgemeinen Wahlkommission, weil die politischen Parteien 
keine Mitglieder haben sollen und die Wahlen für den Großen Staatskhural durch die 
Institutionen der Exekutive organisiert werden sollen.

5. Der vollständige Übergang zum Merit-System bei der Auswahl der Staatsbeamten.
6. Die ausschließliche Durchführung aller beamtlichen Arbeiten nach den vorher 

festgesetzten Standarts, sowie die Schaffung rechtlicher Rahmenbedingungen dafür.
7. Die Übertragung der Machtbefugnisse auf Kommunen. 
8. Die Staatsbeamten sollen 6 Tage in der Woche arbeiten.
9. Die Hauptstadt soll nach Karakorum umziehen und dort neu gegründet werden.

Judikative: 
1. Die Richter sollen entscheiden welcher gesetzlicher Paragraph zu der jeweiligen Straftat 

passt. Dafür sollen die Gerichtsverhandlungen transparent und unter Aufsicht der 
Öffentlichkeit geführt werden. 

2. Die Einführung der Verordnung über das Berufsverbot für Richter, Staatsanwälte und 
Strafverteidiger, die falsche Entscheidungen getroffen haben. 

3. Die Aufsicht des Staatsanwalts bei der Registrierung der Rechtssache, der Ermittlung, 
der Jurisdiktion und bei der Verurteilung sowie die Verteidigung der Angeklagten 
sollen vor vorsätzlich motivierten falschen Verurteilungen oder vor der Nutzung als 
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Instrument der Repression geschützt und dementsprechend erneuert werden. Die 
Arbeit des Richters, des Staatsanwalts und des Strafverteidigers soll vom gegenseitigen 
Respekt und von Interaktionen geprägt sein.

4. Die strategische Ausrichtung der Richter  als äußerst moralischen, gerechten 
Amtsträgern, die gegenüber dem Bekanntenkreis auf keine illegale Vereinbarungen 
eingehen.

5. Die neu eingestellten Juristen bei den Justitzbehörden sollen den niedrigsten 
Beamtenstatus erhalten und durch den Vorschlag des Kollegiums die Karriereleiter 
stufenweise hochsteigen, ohne zu überspringen. Deren Arbeit soll intern kontrolliert und 
sie sollen weitergebildet werden.

6. Die ausreichende Verbesserung des Lebensniveaus und Gewährleistung günstiger 
Arbeitsbedingungen der Gerichtsvollzieher. Man muss jedoch dabei nicht übertreiben.

7. Neben der Ermittlung und der Bestrafung der Drahtzieher von Verbrechen, soll auch die 
Beseitigung der Gründe für die Straftaten, besonders die Ausrichtung aller staatlichen 
Instrumente zur Senkung der Armut gefördert werden.

FAZIT

Bei diesem Vortrag machte ich auf einige Probleme aufmerksam, die gelöst werden 
sollten. Es ist nicht zu spät über die Angelegenheiten zu sprechen, die funktionieren. Nur 
die Jugendlichen, die nächste Generation, kann diese dringlichen Angelegenheiten der 
Gesellschaft lösen und die glänzende Zukunft der Entwicklung schaffen. Ich bitte sie um die 
Äußerung ihrer Ansichten zu den Fragen, die ich angesprochen habe.
  Vielen Dank für ihre Aufmerksamkeit!
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ХЭЛЭЛЦҮҮЛЭГ

Frage: Vielen Dank für Ihren interessanten Vortrag. In vielen Punkten teile ich ihre 
Meinung. Aber es gab auch Punkte, mit den ich nicht einverstanden bin. Sie schlagen 
beispielsweise vor, die zentrale Wahlkommission aufzulösen und ihre Aufgabe, die 
Organisation der Wahlen, auf die zentrale Regierung zu übertragen. Außerdem sollen 
kommunale Selbstverwaltungsinstitutionen aufgelöst werden. Mein Bedenken ist, 
ob das nicht ein Schritt weg von der Demokratie ist. Wenn wir bei der politischen 
Entscheidungfindung die Prinzipien zugrundelegen wollen, die Sie vorschlagen, bedürfen 
wir umfangreicher Verfassungänderungen. Änderungen anderer Gesetze müssten folgen. 
Was meinen Sie dazu? 
Baasandasch, J: Ich denke auch, dass wir wichtige Verfassungs-änderungen vornehmen 
müssten, wenn wir die obengenannten Prinzipien anwenden wollen. Aber wir sollten 
den Inhalt der Vorträge als Anregung seitens der Vortragenden auffassen. Heute sind hier 
interlektuelle, vielseitig informierte Menschen versammelt, die geistige Elite unseres 
Landes, die in der Lage ist, Dinge aus unterschiedlichen Blickwinkeln zu betrachten. 
Als Anregung zur regen Diskussion wird hier zu bestimmten Themen referiert. Wir 
sollten das mitnehmen, wenn wir eine Anregung gut finden, und sollten es lassen, wenn 
etwas weniger gut ist. In unseren Diskussionen wurde keinesfalls erwogen, ob lokale 
Selbstverwaltungsinstitutionen abgeschafft werden sollten. Im Gegenteil, wir diskutieren 
darüber, wie wir den Bürgern mehr politische Teilhabe ermöglichen können, wie die Arbeit 
der lokalen Selbstverwaltungen verbessert und mehr Macht der Basis gegeben werden 
kann und wie man der Zentralisierung entgegenwirken kann. In den vergangenen 25 Jahren 
haben wir nur am Konstrukt des Hauses gearbeitet und auch viel zerstört. Wir sollten damit 
aufhören. Lasst es uns den Menschen ermöglichen, sich zu bilden. Legt die Macht den 
Bürgern in die Hand. Lasst uns aufhören, das Haus zu zerstören.

Diskussionsrunde zum Thema “Die beteiligung der 
jugend bei der revolution von 1990”
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Baasankhuu, D.: An dieser Stelle möchte ich sagen, was ich denke, was die Gründe für die 
Politikverdrossenheit junger Menschen sind. Erstens, seit 1930 fielen viele Menschen der 
politischen Verfolgung zum Opfer. Die Regierung und auch die politischen Parteien haben 
keine nachhaltigen Maßnahmen für die Wiedergutmachung politisch Verfolgter ergriffen. 
Zweitens, seit 2008 haben sich viele junge Menschen zusammengefunden, um sich 
politisch zu vereinigen und Netzwerke zu schaffen und mit den Menschen in einflussreichen 
Positionen in die Diskussion zu treten. Es wurde ihnen keine konkrete Möglichkeit 
gegeben und sie wurden nicht gehört. Das entmutigt die jungen Menschen. Betrachten wir 
die Ereignisse des Jahres 2008, ist es nicht gerade ermunternd, sogar disillusionierend. 
Junge Menschen haben eine sehr schlechte politische Bildung. Andererseites werden 
Entscheidungen, von Politikern und hohen Beamten, nicht am gemeinsamen Tisch getroffen, 
sondern sie werden verzögert, verschoben und vergessen. Durch solche und ähnliche 
Methoden ziehen sie sich aus der politischen Verantwortung. Je länger es so weiter geht, 
desto weniger junge Menschen werden motiviert sein, sich politisch zu engagieren. Wir 
müssen Gesetze ändern und richtige Maßnahmen ergreifen. 
Baasandash, J.: 1990 begann die Demokratisierung. Die Aufgabe der jungen Menschen 
von heute ist es, im Land bessere Lebensbedingungen zu schaffen. Es ist bereits eine große 
Kluft zwischen Reich und Arm entstanden. Aber die demokratische Revolution wurde 
durchgeführt, um bessere Lebensumstände für die Menschen zu schaffen. 
Vorsitzende der Frauenunion: 1937 hat die politische Verfolgung stattgefunden, der viele 
Menschen zum Opfer fielen. Ich möchte davor warnen, dass dies sich wiederholt. Der 
Grund dafür liegt im sehr niedrigen Bildungsstand der Bürger und in dem geringeren Wissen 
darüber, welche Möglichkeiten zur Beteiligung an politischen und rechtlichen Diskussionen 
geboten sind. 
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Dieses Jahr feiern wir, Mongolen, das 25. Jubiläum der demokratischen Revolution. 
Auf unserem Weg zur Demokratie gab es eine Organisation, die immer da war und Hilfe 
leistete, wann immer wir Hilfe brauchten. Das ist die Konrad-Adenauer-Stiftung. Diese 
Gelegenheit möchte ich dazu nutzen, meinen Dank an die Konrad-Adenauer-Stiftung für 
die stetige Unterstützung seit 1990  richten. Sie hat uns geholfen, unsere junge Demokratie 
zu festigen und der Bevölkerung das Verständnis für Demokratie und die grundlegenden 
demokratischen Werte zu vermitteln. 

Die Demokratische Frauenunion der Mongolischen Demokratischen Partei ist ein 
Partner der Konrad-Adenauer-Stiftung. Im Fokus unserer Zusammenarbeit steht die 
Vermittlung demokratischer Werte an die Öffentlichkeit, insbesondere an Frauen. Ein 
besonderes Augenmerk richtet sich dabei auf die Vorbereitung der Frauen auf politische 
Aufgaben. In diesem Kontext sehen wir uns als eine Organisation, deren wesentliche 
Aufgabe darin besteht, Politikerinnen zu fördern, die sich für Demokratie, Freiheit und 
Menschenrechte einsetzen. Wir sind uns der hohen Verantwortung dieser Arbeit stets 
bewusst. Unsere Partner sind Organisationen, die diese Werte mit uns teilen. Für uns alle 
sind die gemeinsamen Werte sehr wichtig. Die Konrad-Adenauer-Stiftung ist zweifelsohne 
einer dieser Partner.  

Die Konrad-Adenauer-Stiftung und die Demokratische Frauenunion pflegen, wie 
ich finde, eine bescheidene, aber nachhaltige Beziehung miteinander. Ich nenne sie 
bescheiden, weil wir nicht daran glauben, dass gute politische Bildungsarbeit mit hohen 
Kosten verbunden sein muss. Im Gegenteil, gemeinsam unterstützen wir politische 
Nachwuchsarbeit für Frauen, die möglichst geringe Kosten verursacht, in erster Linie auf 
individueller Überzeugung beruht und daher effektiv ist. Andererseits bezeichne ich unsere 
Beziehung als nachhaltig, weil wir gegenseitig nicht etwas abverlangen, was den Partner 
in Schwierigkeiten bringt und/oder die Fortdauer ihrer Existenz gefährdet. Wir erpressen 
uns nicht gegenseitig. Im Gegenteil, wir arbeiten zusammen, mit möglichst geringem 
finanziellem Aufwand und auf Basis gemeinsamer politischer Überzeugung. In den vier 
Jahren, seitdem ich Vorsitzende der Demokratischen Frauenunion bin, war jede unserer 
gemeinsamen Veranstaltungen ein Erfolg. Die erfolgreiche Arbeit der Demokratischen 
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Frauenunion trägt Früchte aus dieser erfolgreichen Zusammenarbeit mit der Konrad-
Adenauer-Stiftung. 

Gerne möchte ich hier ein Beispiel nennen. Als ich den Vorsitz der Demokratischen 
Frauenunion übernahm, hatte die Demokratische Partei keine einzige Frau als Abgeordnete 
in der Großen Staatsversammlung. Keine Frau bekleidete einen Ministerposten. Auch 
innerhalb der Partei gab es noch nie eine Parteivorsitzende, auf unteren Ebenen keine Frau 
in leitender Funktion. Bei Wahlen war der Anteil der Frauen, die sich zur Wahl stellten, 
sehr gering. Im Vergleich zu der Mongolischen Volkspartei, unserem größten Konkurrent, 
schnitten wir in dieser Hinsicht 30 % schlechter ab. Zu dieser Zeit waren Frauen in der 
Partei, auch in der Politik kaum vertreten. 

Die Zusammenarbeit mit der Konrad-Adenauer-Stiftung lehrte uns, dass es richtig 
und wichtig ist, entsprechende Vorbereitungen auf jedem Niveau zu treffen, möchte 
man Frauen mehr Beteiligung in der Politik ermöglichen. Dies zeigt die Erfahrung der 
Bundesrepublik Deutschland. Die Deutschen gingen systematisch vor. Sie taten viel, um das 
Selbstvertrauen der Frauen zu stärken und hohe Akzeptanz für Frauen in der Familie, bei 
der Arbeit und unter Kollegen zu erreichen. Deutschland hat es geschafft und heute ist eine 
Frau Bundeskanzler(in). Um diese Erfahrung für unsere Partei zu nutzen, haben wir viel 
von der Konrad-Adenauer-Stiftung gelernt. Unsere Zusammenarbeit fokussierte sich auf die 
Unterstützung von Frauen bei der Bewältigung schwieriger Situationen, denen sie in ihrem 
Alltag begegnen. 

Viele Menschen meinen, dass Frauen in der Mongolei politisch mehr Erfolg haben 
müssen, da in der Regel mehr Frauen als Männer eine höhere Bildung genießen, es mehr 
Hochschulabsolventinnen als Hochschulabsolventen gibt und Frauen besser ausgebildet 
sind. Aber das ist naiv. Denn ganz gleich, welche Bildung eine Frau genossen hat, gibt es für 
Frauen mehr Hindernisse, als es sie für Männer gibt, um politisch aktiv zu werden. 

Warum sind da Hindernisse? An erster Stelle der möglichen Antworten steht die 
biologische Gegebenheit der Frau. Frauen bringen Kinder auf die Welt, egal wie gut sie 
ausgebildet sind und wie viele Hochschulen sie absolviert haben. In dem Moment richtet 
sich die ganze Aufmerksamkeit der Frau auf des Kindes Wohl und ihre Familie. Das ist ihre 
Priorität und sie muss auf Karriere und Erfolg verzichten, wenigstens für eine kurze Zeit. 
Für uns Frauen ist es ein Fakt und es hindert uns am politischen Erfolg. Andererseits ist es 
das größte Geschenk, das uns die Natur macht. 

Zweitens ist die Meinung in unserer Gesellschaft weit verbreitet und tief verwurzelt, 
dass Frauen nach Männern immer an der zweiten Stelle sein müssen, gerade aufgrund 
ihrer biologischen Gegebenheit. Die traditionelle Arbeitsteilung, wonach Männer für außen 
anfallende und Frauen für innen anfallenden Arbeiten zuständig sind, sorgt immer noch für 
eine ideologische Verfestigung und weist den Frauen ihre gesellschaftliche Stellung zu, ob 
sie es möchten oder nicht. 

Man erlebt oft genug, dass man von der Familie, Freunden, Kollegen, Parteigefährten 
und Partnern darauf hingewiesen wird, dass man etwas bestimmtes nicht machen sollte oder 
man abwarten sollte oder lieber zu Hause bleiben sollte, weil man eine Frau ist. Die meisten 
Menschen sehen in Frauen eine gute Helferin, eine gute Beraterin, eine gute Expertin oder 
schlimmstenfalls eine Handlangerin und Sekretärin, aber niemals als ein ‚leader‘. Daher 
ist es die schwierigste Aufgabe, Frauen das Vertrauen zu vermitteln und sie davon zu 
überzeugen, dass sie ‚leader‘ sind bzw. einer werden können. Die Hürde haben wir mit der 
Konrad-Adenauer-Stiftung zusammen oft genug genommen und waren erfolgreich damit.
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Zahlreiche Frauen gewannen Selbstvertrauen durch unsere gemeinsamen Seminare. Oft 
staunten sie, warum sie sich früher nie als ‚leader‘ gesehen haben. Die Antwort ist simpel. 
Sie wurde von Anderen niemals als ‚leader‘ angesehen und niemand erwartete von ihnen, 
dass sie einer werden. Das ist ein Problem, das Frauen alltäglich begegnet. Auf unseren 
Seminaren lernen wir mit den Frauen gemeinsam gegen dieses Problem vorzugehen. Es ist 
eine schwierige Aufgabe, da Frauen oft schon diese gefestigte Überzeugung in sich tragen.  

Drittens, kaum ein Geschichtsbuch erzählt von Heldinnen, Königinnen oder Frau in 
Führungspositionen. Im ganzen Geschichtsunterricht geht es um Männer. Generationen 
um Generationen gab es nur Könige. In wenigen Fällen konnten Königinnen zufällig zur 
Macht kommen und meist nur für kurze Zeit, weil der König gerade gestorben war. Im 
Unterricht lernen wir nicht eine Tradition der Gleichberechtigung, in der einer weiblichen 
Führungsperson eine weitere Frau folgen kann. 

In der Schule lernen wir aus solchen Geschichtsbüchern, die uns die Ideologie in 
unser Bewusstsein einflößen und ins Gedächte prägen, dass es nur Männern vorbehalten 
ist, historische Verdienste zu erwerben, und in Zukunft die Geschichte von Männern 
geschrieben wird. In der Literatur finden wir das Gleiche. In den meisten Fällen sind die 
Hauptrollen Männer. Die Frauenrollen beschränken sich auf Prinzessinnen, die sich einen 
guten Mann, einen König oder einen Prinzen als Mann wünschen. Seit unserer Kindheit 
bekommen wir aus all den Märchen und Geschichten, die wir lesen, die Botschaft, dass 
Frauen keine Führungspersönlichkeiten sind. Das ist tief in unserem Bewusstsein verankert. 
Vergleicht man das mit einem Ei, dann haben wir eine sehr dicke Schale. Unsere wichtigste 
Aufgabe ist daher Frauen auf politische Führungspositionen vorzubereiten, indem man 
diese Schale zerbricht und daraus Küken schlüpfen lässt. Für die Vorbereitung der Frauen 
auf Führungspositionen sind Frauenorganisationen, die diese Aufgabe übernehmen, von sehr 
wichtiger Bedeutung. 

Es bedarf keiner offiziellen Organisation für Männer, denn sie sind in der Lage, sich zu  
Interessengemeinschaften zusammenzuschließen. Männer spielen zusammen Golf und Polo. 
Sie üben zusammen Bogenschießen und Ringen und halten Rennpferde. Sie arbeiten immer 
nach Vereinsprinzip und unterstützen sich gegenseitig. In der Mongolei gibt es heutzutage 
zahlreiche Männervereine. Beispielsweise sollte man den Verein der Rennpferdehalter als 
eine Interessengemeinschaft betrachten, die über 300,000 Männer unter sich vereinigt. Jeder 
Rennpferdehalter verbietet den Zutritt von Frauen zu seinem Rennstahl. Da diese Männer 
glauben, dass Frauen Unglück bringen, dürfen Frauen sich den Rennställen nicht nähern. 
Der Verein verbietet den Beitritt von Frauen und ist eine große Interessengemeinschaft von 
Männern, die sich gegenseitig unterstützen und motivieren. 

Ringkampfklubs bilden ebenfalls große Interessengemeinschaften. Es existieren 
Ringkampfklubs auf Gemeinde-, Provinz- und Landesebene und auch Ringkampf-
Feuerbrüder (traditionelle Bezeichnung für eine Gemeinschaft von Ringern, die aus gleicher 
Gegend stammen Anm. d. Übersetzers). Um die 512 Ringer, die am Ringerwettkampf vom 
Naadam-Fest teilnehmen, zu trainieren, arbeiten landesweit etwa 100,000 Männer, die sich 
in kleinen und großen Gemeinschaften zusammenschließen. Wie diese Beispiele zeigen, 
bilden Männer ihre eigenen Interessengemeinschaften, an die sich Tausende von Männern 
anschließen. Sie motivieren sich  gegenseitig und tauschen sich aus. In schwierigen Zeiten 
helfen sie sich gegenseitig und pflegen eine friedliche Zusammenarbeit. Damit entstehen 
große Netzwerke von Männern. Kandidieren die Männer für politische Ämter, können sie 
über diese Netzwerke schnell Unterstützung finden. Auch in der Wirtschaft können Männer 
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besser nach dem Prinzip der Interessengemeinschaften arbeiten, als Frauen. Für Frauen 
existieren keine vergleichbaren, großen gesellschaftsumfassenden Netzwerke. 
  Unter diesem Gesichtspunkt ist es eine wichtige Aufgabe einer demokratischen 
Gesellschaft, es Frauen zu ermöglichen, Führungsaufgaben in verschiedenen Bereichen 
der Gesellschaft zu übernehmen. Vor dem Hintergrund, dass all unser historisches Wissen 
die Botschaft beinhaltet, dass Frauen keine Führungspersonen sind, ist es eine besondere 
Herausforderung. In einer Demokratie sind Männer und Frauen gleichberechtigt. Aber 
Frauen brauchen Unterstützung, damit unsere Gesellschaft sich zu einer gerechteren 
Gesellschaft entwickeln kann, die gleichen Chancen ihren Bürgern gewährt. Daher 
ist es notwendig, die Arbeit von Frauenorganisationen zu unterstützen, damit in einer 
gleichberechtigten Gesellschaft auch Frauen in Führungsposition kommen können. 

Im Vergleich zu den Interessengemeinschaften der Rennpferdehalter sind 
Frauenorganisationen zehnmal kleiner. Sie sind auch dreimal kleiner als das Netzwerk 
von Ringkampfklubs. Man kann hier getrost sagen, dass im Gegensatz zu großen 
traditionsbehafteten Männer-Netzwerken die Interessengemeinschaften von Frauen sich 
in den Kinderschuhen befinden. Trotzdem steckt in den Frauenorganisationen das große 
Potenzial, gesellschaftliches Verständnis herbeizuführen, dass Frauen Führungsaufgaben 
übernehmen können, sei es darum, Frauen, Männer, ein Unternehmen oder ein ganzes 
Land zu führen. Aber dafür müssen zuerst Frauen selber davon überzeugt sein, dass sie es 
können. Nur dann sind sie motiviert, möchten sich Wissen aneignen und sich weiterbilden. 
Sie können dann all ihre Kräfte mobilisieren. Frauen sind in der Lage, Lösungen zu finden, 
die Männer nicht finden würden. Frauen können Streit schlichten, ermutigende Worte finden 
und so Harmonie und Zusammenhalt herstellen. Sie sind bereit zu klugen Taten. 

In diesem Sinne ist die gesellschaftliche Teilnahme der Frauen absolut notwendig, 
insbesondere für eine umfassende, nachhaltige, friedliche Entwicklung. In politisch 
instabilen Zeiten kann man oft genug beobachten, dass viele Menschen einander den 
Respekt verlieren und versuchen, die Gesellschaft zu polarisieren und für sich daraus einen 
Nutzen zu ziehen. Sie reden über Dinge, über die sie keine Ahnung haben, und bringen 
Argumentationen vor, ohne tiefgründiges Wissen zu besitzen und ohne die Problematik 
verstanden zu haben. In solchen Situationen bedarf es gebildeter, aufrichtiger Frauen, die 
in der Lage sind, neutrale Positionen zu beziehen und lösungsorientiert und aufmerksam 
vorgehen können. Sind viele solche Frauen da, können dringende Aufgaben ohne 
Verzögerung und schnell erledigt werden. 

Hat ein Unternehmen Frauen als Mitarbeiterinnen, wird es diesem Unternehmen 
gut gehen und der Erfolg ist garantiert. Der Grund ist, dass Frauen in der Mongolei 
gut ausgebildet sind und in der Lage sind, wichtige Aufgaben des Unternehmens auf 
Grundlage von Fachwissen und genauer Kalkulation zu erledigen. Wenn jemand so wohl 
überlegt vorgehen kann, braucht es nur sehr wenig, um einen Schritt voranzugehen und 
Führungsaufgaben innerhalb des Unternehmens zu übernehmen. Wie ich vorhin erwähnt 
habe, müssen wir erstens das Selbstwertgefühl der Frauen stärken und zweitens brauchen 
sie unsere Hilfe, um sich Fähigkeiten einer Führungsperson anzueignen, und zwar nicht die 
der traditionellen, sondern einer modernen weiblichen Führungsperson des 21. Jahrhunderts. 

Weibliche Führungspersonen müssen nicht ihren männlichen Kollegen gleichtun. 
Frauen füllen ihre Positionen anders aus, weil sie Frauen sind. Wir müssen Frauen davon 
überzeugen, dass ihr Führungsstil ein anderer ist und er trotzdem ihren Kollegen gefallen 
wird und dass sie die richtigen Entscheidungen treffen können, wenn sie sich ihren 
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eigenen Führungsstil aneignen. Wenn Frauen in die leitende Funktion einer Organisation 
befördert werden, müssen sie oft genug erleben, dass ihnen Vorurteile ihrer Kollegen 
begegnen, dass eine Person in einer Führungsposition sich ‚in einer bestimmten Weise zu 
verhalten habe‘. In so einer Situation muss eine Frau Mut beweisen und dem Kollegium 
vermitteln, dass ihr Führungsstil ein eigener ist und sie vom Kollegium erwartet, sich daran 
zu gewöhnen. Denn sie darf ihre eigenen Führungsmethoden haben. Wir müssen unseren 
weiblichen Nachwuchsführungskräften Wissen und Informationen vermitteln und ebenfalls 
die Sicherheit, dass sie in ähnlichen Situationen zu ihrer Meinungen stehen können. Wir 
müssen ihnen das beibringen. Anders ausgedrückt, müssen wir ihnen erklären, dass es 
unterschiedliche Führungsstile geben kann. Es ist die Aufgabe der Frauenorganisationen, 
dass sie Frauen darin unterstützen, sich einen eigenen Führungsstil, der auf die Besonderheit 
der eigenen Person und der persönlichen Eigenschaften und auf der  eigenen sozialen 
Erfahrung beruht und nur ihr eigene ist, anzueignen und sich darüber ihre eigene Meinung 
zu bilden. Um diese Aufgaben wahrzunehmen, gibt es Frauenorganisationen.

Wichtig ist es, dass Aufklärungsarbeiten ununterbrochen geleistet werden müssen. 
Frauen werden weiterhin Kinder gebären und die Bevölkerung wird weiterhin wachsen. 
Typische Frauenprobleme wird es daher weiterhin geben. Es ist daher wichtig, dass 
Frauenorganisationen kontinuierlich arbeiten können. 

Im Rahmen eines neuen, in der Großen Staatsversammlung noch zu debattierenden 
Gesetzesentwurfes über politische Parteien wird von einigen Parlamentariern angestoßen, 
die Frauenorganisationen der Parteien abzuschaffen. Ich protestiere dagegen. Wenn 
es keine Frauenorganisationen gibt, werden die Parteien nicht in der Lage sein, 
Nachwuchspolitikerinnen zu fördern. Es wird keine andere Organisation geben, deren 
Aufgabe es ist, Nachwuchspolitikerinnen auszubilden. Die Frauenorganisationen der 
Parteien unterscheiden sich stark von anderen Frauenorganisationen. Die Besonderheit der 
Frauenorganisationen der Parteien liegt darin, dass sie Frauen direkt auf den politischen 
Alltag vorbereiten. Diese Aufgabe erfordert strategisches Denken, viel Mühe und tiefe 
Überzeugung. Aus diesem Grund brauchen die Parteien eine Frauenorganisation für diese 
Aufgabe. Ich persönlich vertrete die Position, dass die Frauenorganisationen der Parteien 
durch das neue Gesetz nicht abgeschafft werden dürfen. 
Um den Frauen eine Kandidatur zu ermöglichen, brauchen wir unbedingt gesetzliche 
Rahmenbedingungen. Bei den Parlamentswahlen von 2008 gab es keine Frauenquote, 
so dass Frauen kaum eine Chance für eine Kandidatur hatten. Durch die Einführung 
der Frauenquote im Jahre 2012 geschah etwas Historisches, dass Frauen zahlreich in das 
Parlament gewählt wurden. Das war ein großer Erfolg. Aber es gibt immer noch keine 
Frauenquote für kommunale Wahlen, und dies verhindert die aktive politische Teilnahme 
von Frauen. Es wird ein wichtiger Schritt für die Förderung der Frauenkandidatur sein, 
in Zukunft bei den Wahlen auf allen Ebenen die Frauenquote einzuführen. Es sind viele 
Menschen, die die Meinung vertreten, dass Frauen es ohne Unterstützung aus eigener Kraft 
schaffen sollten.  Diese Möglichkeit ist in der Mongolei aber nicht gegeben. Aufgrund 
tief verwurzelter Traditionen, kultureller Gegebenheiten und tradierter Arbeitsteilung 
sind Frauen in einer Situation, die nur eingeschränkt Möglichkeiten bietet. Daher ist eine 
gesetzlich festgeschriebene Frauenquote notwendig.  
  Des Weiteren sollte für die Finanzierung einer Kandidatur eine Obergrenze definiert 
werden und es sollten Möglichkeiten geschaffen werden, die Kandidatur für politische 
Ämter mit geringen finanziellen Mitteln zu bestreiten. Mit anderen Worten sind die 
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finanziellen Schwierigkeiten, die während eines Wahlkampfes auftreten können, einer der 
wichtigsten Gründe für den Verzicht auf eine Kandidatur bzw. Listenaufstellung. Denn 
Frauen sind in der Regel nicht finanzkräftig und vermögend und sind damit auch leichte 
Gegner für ihre Konkurrenten. Für eine gleichberechtigte politische Teilnahme ist es 
daher wichtig, Rahmenbedingungen zu schaffen, dass die Finanzierung einer Kandidatur 
gleichermaßen möglich ist und Frauen und Männer den gleichen Betrag ausgeben müssen. 
Dadurch kann eine stabile Beteiligung von Frauen erreicht werden.

Frauen bilden die Mehrheit in der Gesellschaft. Die Besonderheit einer Demokratie 
ist, dass die Mehrheit entscheidet. Jede Frau wünscht sich Frauen in politischen 
Spitzenpositionen, damit die Interessen von Frauen, die ja in der Gesellschaft die 
Mehrheit bilden, von Frauen vertreten werden. Frauenorganisation sind Institutionen, 
die diese Funktion der Interessenvertretung ausüben können. Diese Gelegenheit möchte 
ich daher nutzen, Organisationen wie United Nation Development Fund, Internationales 
Republikanisches Institut, Friedrich-Ebert-Stiftung, Hanns-Seidel-Stiftung und Canada 
Fund meinen Dank dafür auszusprechen, dass sie Frauenorganisationen unterstützen. 
Insbesondere gilt mein Dank der Konrad-Adenauer-Stiftung, welche die demokratische 
Frauenunion immer unterstützt hat, und stets bestrebt ist, den Frauen in politischen 
Spitzenpositionen entschlossene und kontinuierliche Unterstützung zu gewähren. Unsere 
Frauen wertschätzen die Arbeit der Konrad-Adenauer-Stiftung. 

Wir wünschen den Mitarbeitern der Konrad-Adenauer-Stiftung großen Erfolg bei 
Ihrer Arbeit, die einen großen Beitrag zu einer freundschaftlichen Beziehung zwischen 
Deutschland und der Mongolei leistet, darüber hinaus auch zur Festigung der Demokratie 
in unserem Land. Wir blicken auf  25 Jahre kontinuierlicher Arbeit. Wir sind fest davon 
überzeugt, dass wir in Zukunft unsere Beziehung noch weiter festigen und unsere 
Zusammenarbeit über lange Jahre andauern werden.

Herzlichen Glückwunsch zum 25 jährigen Jubiläum der Demokratischen Revolution.
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Baasandash, J.: Ich habe zwei Fragen an die Referentin. Erstens, wir Mongolen 
denken typischerweise, dass man Mädchen eine gute Bildung ermöglichen sollte. 
Hat es einen Einfluss auf die Leistungsfähigkeit des Staates? Was ist Ihre Meinung 
dazu? Zweitens, ich bin auch einer der Vortragenden dieses Symposiums. Einer der 
Vorschläge, die ich in meinem Vortrag gemacht habe, ist die Dezentralisierung der 
politischen Verwaltungsstrukturen. Die Mongolei hat auf eine zentrale Planungsstruktur 
verzichtet. Das sollten wir nun konsequent durchziehen. Um die Dezentralisierung 
voranzutreiben, muss man den Verwaltungseinheiten auf der primären Verwaltungsebene 
mehr Entscheidungsmacht einräumen, also hier müsste man das sogenannte merit-
Prinzip anwenden. Was meinen Sie, kann man basierend auf diesem Prinzip die 
Dezentralisierungsidee weiter vorantreiben? Schaffen es auch Frauen? Kann man damit 
bekämpfen, dass attraktive Stellen unter dem Tisch an Freunde und Bekannte von  
einflussreichen Menschen gehen? Ich möchte Ihre Meinung dazu hören.   
Oyungerel, Ts.: Das erste ist ein Phänomen, das nur in der Mongolei zu beobachten ist. 
Dafür gibt es auch die spezielle Bezeichnung reverse gender. Auch Frauen nehmen Stellen 
in ländlichen Regionen an, wenn sie mit dem Studium fertig sind. Die mongolische 
Pädagogische Universität hat versuchsweise eine Männerquote eingeführt. Da Männer 
oft aufgrund des hohen numerus clausus nicht zugelassen werden, wird gerade 
diskutiert, den numerus clauses für Männer herabzusetzen. Zu der zweiten Frage: Um 
der Dezentralisierung gegenzusteuern, wurden die lokalen Verwaltungen ermächtigt, 
ihre Ausgaben selbst zu verwalten. Aber in vielen Fällen hatten die Bürgervertreter 
die Macht an sich gerissen und wurden verantwortlich für die lokalen Ausgaben. In 
Ulaanbaatar werden die lokalen Entwicklungsfonds nur in den Stadtbezirken Chan Uul 
und Bagachangai von den Bürgern selbst verwaltet. Es ist gearde ein neuer Gesetzentwurf 
im Umlauf, der vorsieht, dass bei der Besetzung leitender Positionen in Gesundheits- und 
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Bildungsinstitutionen Vorschläge der Belegschaft berücksichtigt werden. Ich werde diesem 
Gesetz zustimmen. Um den Zentralisierungstendenzen entgegenzuwirken, brauchen wir 
Fachwissen und methodische Fähigkeiten. Ich denke, dass wir durch öffentlich-private 
Partnerschaft, geeignete Strategien und gesetzliche Regelungen erreichen werden, eine 
dezentrale Struktur zu schaffen. 

Baasankhuu, D.: Frau Ministerin, ich schätze ihr sehr interessantes, literarisches Werk, 
dessen Hauptfigur ein politisch verfolgter Lama ist. Ich kenne  die internen Abläufe der 
Demokratischen Partei nicht. Wie groß ist der Anteil der politisch verfolgter Frauen in Ihren 
Seminaren? Haben Sie schon mal einen politisch verfolgten Menschen unterstützt und für 
staatliche Auszeichnungen nominiert?
Oyungerel, Ts.: Das Thema ‚politische Verfolgung‘ liegt mir nahe. Ich bitte um 
Entschuldigung, dass ich bisher dieses Thema nicht in die Agenda und in den Aktionsplan 
der Partei aufgenommen habe. Dieses Thema werde ich weiterleiten und an entsprechenden 
Stellen ansprechen. Wenn Sie mir in der Zeit, in der der Gesetzesentwurf über den 
Freispruch politisch Verfolgter in der Großen Staatsversammlung dabattiert wird, ihre 
Unterstützung versprechen, werde ich mehr Einfluss auf andere Parlamentsmitglieder 
ausüben können und wir könnten dann das Gesetz durchbringen. Ich kenne mich in der 
Sache nicht aus, wie politisch verfolgte Menschen für staatliche Auszeichnungen nominiert 
werden können. Zwei behinderten Sängern habe ich einmal geholfen, die Auszeichung 
‚verdienter Sänger‘ zu erhalten. 
Vorschlag: Auf dem heutigen Symposium haben wir nun ausführlich diskutiert, wie die 
Bürgerbeteiliung in einer Demokratie besser gestaltet werden kann. Ich bin Lehrer und 
meine ganze berufliche Laufbahn ist von meinem Lehrerdasein geprägt. In den Schulen 
achten wir, Lehrer, immer auf die Bildung und die Erziehung junger Generationen. Bei der 
Erziehung von Kindern stellen wir auch immer wieder fest, dass sie sehr unterschiedlich 
sind. Heutzutage staunt die ganze Welt über die Intelligenz und die geistige Fähigkeit 
mongolischer Kinder. Hier müssen wir ansetzen und ich bitte deswegen um Ihre 
Unterstützung. Man kann es immer wieder beobachten, dass junge Menschen wenig soziales 
Engagement zeigen und eher zurückhaltend sind. Aber es ist ihre Verantwortung, selber auf 
ihre Gesundheit acht zu geben, sich selbst ausreichende Bewegung zu verschaffen, sich 
angenehme Lebensbedingungen zu schaffen und sich gute Bildung anzueignen. Sie sind 
dafür verantworlich, dass eine Gesellschaft geschaffen wird, die zukunftsorientiert, human 
und sozial ist. Heute leben nur noch sehr wenige Menschen, die der politschen Verfolgung 
zum Opfer gefallen sind. Aber sie brauchen immer noch Hilfe. Wir müssen ihnen helfen, 
ihre Not und die ihrer Kindern zu lindern.  
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Politische Mitwirkung junger Menschen   

• Seit 1990 sinkt die Wahlbeteiligung weltweit kontinuierlich. Heute beträgt sie 
im Durchschnitt 64 %. Als Ursache hierfür werden der geringe Anteil junger 
Menschen an der Gesamtbevölkerung und deren schwaches politisches Interesse 
angesehen (Politische Mitwirkung junger Menschen in Institutionen, wie z. B. 
Parteimitgliedschaften oder Wahlbeteiligung, geht stark zurück).  

• Nur 5 % der Weltbevölkerung sind 15-25 Jahre.
• Das Mindestalter, mit dem man das Recht erwirbt, in nationale Parlamente gewählt zu 

werden, beträgt in einem Drittel der Länder der Erde 25 Jahre. 
• Erst 1,65 % der Parlamentarier weltweit sind Zwanzigjährige und nur 11.87 % sind 

Dreißigjährige. 
• Das Durchschnittsalter der Parlamentarier beträgt weltweit 53. 

Politische Mitwirkung junger Menschen   

• Bei den Parlamentswahlen von 2012 lag die Wahlbeteiligung in der Mongolei bei 
65,24% (59,7% - 77,1%).

• Bei den früheren Wahlen war die Wahlbeteiligung junger Menschen sehr gering und so 
auch bei den Parlamentswahlen von 2012.

• Bei den Parlamentswahlen von 2012 betrug das Durchschnittsalter der Kandidaten 
der Partei ‹Bürgermut› 37,5 Jahre, der Demokratischen Partei 43 Jahre und der 
Mongolischen Volkspartei 46 Jahre. 

DIE BEDEUTUNG

FÜR DIE DEMOKRATIE

Nomingerel, Kh.

Vorstandsmitglied von “Young Women for Change” NGO

POLITISCHER MITWIRKUNG 
JUNGER MENSCHEN
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• Teilt man die Kandidaten für die Parlamentswahlen von 2012 in Altersgruppen auf:
 - sind 63 von insgesamt 543 Kandidaten zwischen 26-35 Jahre, davon sind 45 Männer 

und 18 Frauen, und  
 - 135 von insgesamt 543 Kandidaten zwischen 26-40 Jahre, davon sind 90 Männer 

und 45 Frauen. 
• Das Durchschnittsalter der Abgeordneten der Großen Staatsversammlung beträgt 49 

Jahre, wobei das Durchschnittsalter der Abgeordneten der Mongolischen Volkspartei 48 
Jahre, das der Demokratischen Partei 48 Jahre, das der Abgebordneten der Koaltition 
‹Gerechtigkeit› 5o Jahre und das der Partei ‹Bürgermut› 53 Jahre beträgt. 

• Geringe politische Mitwirkung. 
• Wie wichtig ist die Mitwirkung junger Frauen in politischen (Jugend)Organisationen?

Politikverständnis junger Menschen und ihre politische Überzeugung

• Die Demokratie wird von jungen Menschen oft als grenzenlose Freiheit und 
Willkürlichkeit missverstanden. Zugleich ist ihr Verständnis über Demokratie nicht 
tiefgreifend, zu oberflächlich und zu allgemein.  
Quelle: Studie zum Wandel im Politikverständnis junger Mongolen (2014)

• Ich interessiere mich für Politik und verfolge das politische Geschehen - 40.7%
• Ich habe schon mal bei einer politischen Kampagne mitgewirkt -  40.2%
• Es ist für mich zu schwierig, die Politik zu verstehen - 62.6%
• Wir können den Staat nicht beeinflussen - 50.1%
• Politisches Engagement nützt nichts - 59.9%
Einstellung von jungen Mongolen zu Demokratie. Asienbarometer 2010.

Studie zum Wandel im Politikverständnis junger Mongolen (2014)
Ist die Mongolei ihrer Meinung nach eine Demokratie? (Studienergebnisse aus dem 
Jahr 2014 im Vergleich zu Studienergebnissen aus den Jahren 2003 und 2006)
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Vergleichende Studien über die Auswirkung der Demokratie auf das Leben junger 
Menschen (Studienergebnisse aus den Jahren 2005 und 2013 im Vergleich, in %)  

14.1

6.6 5.8

16.8

23.8
20.9

25.3

15.4

51.2

54.8

44

39.1

5.7

1.3
2.7 3

1.6 0.7 1.7 1.5

11.2

16.5
14.2

22

positiv mehr positiv 
als negativ

sowohl positiv 
als auch negativ

mehr negativ 
als positiv

negativ keine 
Antwort

2005 он 2008 он 2010 он 2013 он

0

10

20

30

40

50

60

Studie zum Wandel im Politikverständnis junger Mongolen (2014)

Bewertung der heutigen Herrschaftsform, 
nach Geschlechtern 

53.9%

46.1%

50.0%

50.0%

47.9%

52.1%

FrauenMänner

nicht 
demokratisch

nicht ganz 
demokratisch

demokratisch

• Frauen sind von 
der Demokratie 
weniger 
überzeugt als 
Männer.
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Warum müssen sich junge Menschen politisch engagieren?  

• Jeder mongolische Bürger ist mit dem Recht und der Möglichkeit ausgestattet, sich am 
Staatsgeschehen zu beteiligen. 

• Junge Menschen machen ähnliche Erfahrungen. Daher können nur sie selbst junge 
Menschen vertreten und deren Problem treffend zum Ausdruck bringen. 

• Jungen Menschen sind unsere Zukunft. Politische und Menschrechtsbildung bereitet 
junge Menschen auf ein Leben in der Demokratie vor. 

• “In einer Gesellschaft ohne die Möglichkeit der politischen Mitwirkung ist es entweder 
ganz ruhig oder es herrscht Chaos” . 

• “Geben wir denen keinen Schlüssel, können sie die Tür kaputttreten”

BEVÖLKERUNGSPYRAMIDE 1989-2020 
(DIAGRAM VON ALTERSSTRUKTUREN)
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Schwierigkeiten, denen junge Menschen begegnen   

• Misstrauen gegenüber dem Staat, ebenfalls der Demokratie gegenüber, ist weit 
verbreitet, besonders unter jungen Menschen.

• Das Schulprogramm hat zu wenig Inhalt zur politischen und demokratischen 
Bildung. Als politische Bildung werden zu oft Schulprogramme mit patriotischen und 
nationalistischen Inhalten verstanden. 

DEMOKRATIE LEBT VOM MITMACHEN
Aktive Bürgerbeteiligung in der Demokratie
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• Junge Menschen haben kein Vertrauen in politischen Parteien. Die politischen Parteien 
sind ein Grund für die Politikverdrossenheit junger Menschen. Sie haben ihrerseits 
keine Strategie, die es ihnen ermöglicht, auf junge Menschen zuzugehen, ihnen 
zuzuhören und sie zu unterstützen.

• Junge Menschen werden oft zu ‹Aktentaschenträgern› degradiert und als Hilfskraft 
ausgenutzt. 

• Insgesamt geht das Interesse junger Menschen für Politik stark zurück. Sie möchten 
nicht Mitglied einer Partei sein und auch nicht wählen gehen. 

• Es existiert kaum die Möglichkeit für politische Mitwirkung, die wirklich Ergebnisse 
bringt, somit sinnvoll sind, oder solche Möglichkeiten werden übersehen und nicht 
wahrgenommen oder junge Menschen werden vorsätzlich daran gehindert, von 
gewissen Möglichkeiten Gebrauch zu machen. Informationen sind nicht zugänglich 
oder werden nicht im ausreichenden Maße bereitgestellt. 

Schwierigkeiten, denen junge Menschen begegnen  

• In der mongolischen Gesellschaft sind kulturelle und soziale Strukturen tief verwurzelt, 
die Alters- und Geschlechterdeskriminierung tolerieren. Junge Menschen werden nicht 
wahrgenommen. Die Mitwirkung von Frauen auf Entscheidungsebenen wird nicht 
gefördert. 

• Es ist mit hohen Kosten verbunden, wenn man seine Meinung öffentlich äußern möchte. 
• Medien sind nur auf Jagd nach Skandalen. Damit können sie keinen Betrag leisten, 

zu mehr politischer Teilhabe. Nachrichten, die nicht zweckdienlich sind, sollten nicht 
ausgestrahlt werden.

• Nicht ausreichende Bereitstellung von neuen Technologien kann zu sozialen 
Diskrepanzen führen. 
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• Leadership wird oft missverstanden. Ein Großteil der Bevölkerung vertritt die Meinung, 
dass bestimmte Menschen zum Leaderwerden bestimmt sind und dafür geboren 
werden. Es ist daher seblstverständlich, dass man sie als Leader wählt. Vermeintlich 
sind sie perfekt geeignet, ein Leader zu sein. Politische Arbeit wird nicht als eine 
freiwillige und gemeinschaftliche Arbeit verstanden.  

• Gewalttaten werden verherrlicht und es wird auch dazu aufgerufen, inbesondere in 
sozialen Medien.  

• Soziale Kompetenzen wie die Fähigkeit, die eigene Meinung adäquat zum Ausdruck zu 
bringen, Konsensfähigkeit, Fähigkeit zur Problemlösung sind schwach entwickelt. 

• Eine starke, zentrale Gewalt wird herbeigesehnt und Wege, die zu Konsens und 
Entscheidungsfindung führen, werden verneint. 

Unterstützung für Demokratie 
(Demokratie oder autoritäre Herrschaft?)

Unterstützung für Demokratie 
(wirtschaftliche Entwicklung oder Demokratie?) 

DEMOKRATIE LEBT VOM MITMACHEN
Aktive Bürgerbeteiligung in der Demokratie
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Chancen für junge Menschen  

• Sie interessieren sich für gesellschaftliche und politischen Fragen und sind politisch 
aktiv. 

• Sie vertrauen der Demokratie und schätzen die demokratischen Werte. 
• Großes Nutzen durch Nutzung von Internet und mobile Telefone.
• Im Internet sind informale Gruppen sehr aktiv. Ihre Tätigkeit ist webbasiert, 

kampagnenähnlich und interaktiv. Ihre Mitglieder sind etwa im gleichen Alter. Sie 
haben keine Struktur und sind reaktionsfähig. 

• Die Programme internationaler Organsationen legen großen Wert auf Fragen und 
Inhalte, die junge Menschen betreffen – UN, IDEA, IPU, EU

Förderung der Demokratie
(die beste Struktur, wenn auch mit einigen Schwächen)
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Wie erreicht man, dass junge menschen sich mehr politisch 
engagieren 

Politische, demokratische und Menschenrechtsbildung  
• In der Schulbildung sollen demokratische und politische Bildung einen wichtigen Platz 

einnehmen. In der außerschulischen Bildung sollen mehr Möglichkeiten zur politschen 
und demokratischen Bildung geboten werden.  

• Man sollte mehr Aufmerksamkeit den Kompetenzen der Demokratischen Bildung 
schenken. 

• Lehrer sollten speziell ausgebildet werden.
• Aufrichtigen, politischen Willen zeigen, um die politische Bildung zu verbessern – die 

Mehrheit sollte die grundlegenden Spielregeln verstehen.
• Gleiches Mindestalter für die Ausübung des aktiven und passiven Wahlrechts für 

nationale Wahlen.   

Wie erreicht man, dass junge menschen sich mehr politisch 
engagieren 

Es sollte reelle Chancen für die politische Mitwirkung junger Menschen geboten 
werden. 
• Es sollten Mechanismen geschaffen werden, dass nationale Strategien und politische 

Programme mithilfe von Diskussionen mit Jugendorganisationen besser formuliert 
werden.    

Wie erreicht man, dass junge menschen sich mehr politisch 
engagieren

Neudefinierung der Mitwirkung junger Menschen  
• Mitwirkung – Um sich politisch zu engagieren, muss man nach Möglichkeiten 

suchen, und zwar auf allen Ebenen und unter allen Bedingungen, von Familie bis auf 
internationaler Ebene. 

• Mitwirkung – soll keine Modeerscheinung werden. Man sollte gut informiert sein, 
kritisch denken, vorausschauend und verantwortungsbewusst handeln, richtige 
Erwartungen haben und Kompetenzen vorweisen können.  

• Soziale Macht – Die sozialen Medien sind ein neues Kommunikationsmittel mit 
flachen, dezentralen Strukuren und sind angewiesen auf Mitwirkung aller Mitglieder. 
Die Mitglieder sind gleichberechtigt und etwa im gleichen Alter. Sie erfordern keine 
Professionalität und stehen jedem zur Verfügung. Individuen können sich besser 
vernetzen und schneller zusammenschliesen, aber auch gegenseitig stark beeinflussen. 

• Die Überzeugungen über Demokratie und Menschenrechte sind nicht naturgegeben.  
• Man sollte junge Menschen stets daran erinnern, dass sich nicht beteiligen, zynisch sein 

und beobachten zwar Optionen sind, aber zu nichts führen. 
• Leadership – beruht auf Zusammenarbeit und zielt auf mehr Chancen und Freiheit, die 

man sich zusammen erarbeitet. 

DEMOKRATIE LEBT VOM MITMACHEN
Aktive Bürgerbeteiligung in der Demokratie
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Mitwirkung junger Menschen – Methodik  
• Mehr Aufmerksamkeit auf mentoring und Kontinuität der Generationen.
• Nutzung von Internet und Social Media, Stärkung der webbasierten informalen 

Gruppen und Förderung von Initiativen.  
• Unterstützung von Projekten, die von jungen Menschen initiiert und geleitet werden.  
• Mehr Aufmerksamkeit auf die unterschiedlichen Bedürfnisse junger Menschen, 

Geschlecht, Behinderung, ausreichende technische Ausstattung, Standort, Klassen usw.
• Förderungen von speziellen Projekten und Programmen, die sich an junge Frauen 

richten.
• Ausreichender Zugang zum Internet in ländlichen Gebieten. 
• Mehr Aufmerksamkeit auf junge Wähler, die zum ersten Mal wählen gehen.
• Ständige Bereitstellung von Informationen und Studien 

Beispiele: 

G5008, Niederlande   
DemocracyOS, Argentinien
Crowdfunding, crowdsourcing, urgudul.mn
Beobachtergruppen z. B. für die Wahlen  

Hüter der Demokratie  
= 

Bildung junger Menschen 
politische Mitwirkung 

• Auf jeder Entscheidungsebene, auch Judikativ, und in jeder Diskussion, Debatter und 
Anhörung, sei es um die Regierungsaufsicht, Ressourcenverteilung, sollten junge 
Menschen einbezogen werden. 

• In den Entscheidungsgremien sollten Quotensysteme eingeführt werden. 
• Mann sollte eine parlamentarische Gruppe von jungen Parlamentariern ins Leben rufen.
• Es soll ein Jugend-Parlament bzw. ein Jugendrat initiiert werden.  
• Jungen Menschen sollen mehr Möglichkeiten zur Mitwirkung bei Entscheidungfindung 

innerhalb von Parteien und bei deren internen Mechanismen geboten werden.
• Mehr Möglichkeit für freiwillige Arbeit von jungen Menschen sollte gegeben werden. 
• Lehrplan für demokratische Bildung sollte ausgearbeitet, Informationszentren 

gegründet und Zugang zu Information geschaffen werden. 

DIE BEDEUTUNG POLITISCHER MITWIRKUNG JUNGER MENSCHEN FÜR DIE DEMOKRATIE
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Baasandasch, J.: In letzter Zeit wurde viel darüber diskutiert, wie die auf dem Namen 
‘Tschinggis Chaan’ herausgegebene Staatsanleihen zurückgezahlt werden sollen. Meiner 
Meinung nach gibt es dafür verschiedene Möglichkeiten. Wie ist Ihre Meinung dazu, 
Traditionen aus der Zeit Tschniggis Chaans aufleben zu lassen bzw. was man von den 
Traditionen heute lernen kann. Zweitens, die politische Bildungsarbeit für junge Menschen 
läuft nicht gut. Daher ist es nachvollziehbar, dass die jungen Menschen kein vertieftes 
Demokratieverständnis haben und kein Verständnis dafür aufbringen, dass man auch in 
einem demokratischen System gewisse Schwierigkeiten hat. Was sollte Ihrer Meinung nach 
getan werden? 
Nomingerel, Kh.: Ich bin mit Ihnen gleicher Meinung. Wir sind alle ein Teil der großen 
Euphorie, dass man viel aus den alten Traditionen lernen und sie aufleben lassen sollte. Z. 
B. gibt es mittlerweile 18 Berge, die nicht von Frauen bestiegen werden dürfen, weil sie 
traditionell nicht von Frauen betreten werden durften. Zuvor waren es nur zwei oder drei 
Berge. Wenn wir so unsere Tradition aufleben lassen wollen, passt es nicht zu unserer 
Zeit. Wir sollten unserer Tradition folgen und dabei das Gute und Passende annehmen. 
Auf die zweite Frage möchte ich folgende Antwort geben: Es gibt zwei Arten von 
Bildungsmöglichkeiten für Bürger, nämlich der formale Bildungsweg und der informelle. 
Wir sollten insbesondere auf den formalen Bidlungsweg ein besonderes Augenmerk 
richten. Zur Zeit wird an einem Lehrplan für demokratische Bildung gearbeitet und diese 
Arbeit ist noch nicht abgeschlossen, da nicht festgelegt werden konnte, welche der vielen, 
politischen Themen in den Lehrplan aufgenommen werden sollten. Es wäre in diesem 
Zusammenhang auch hilfreich, einheitliche Definitionen einzuführen, was unter den 
Begriffen ‘demokratische Bildung’, ‘Bildung und menschliche Entwicklung’ und ‘politische 
Bildung’ zu verstehen ist. 

Diskussionsrunde zum Thema “Die 
Bedeutung politischer Mitwirkung junger 

Menschen für die Demokratie”
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Vorschlag: Unter den heutigen Diskussionsthemen finde ich, dass das Thema dieses 
Vortrages eines der wichtigen Themen ist, da es hier um die Schnittstelle zwischen Staat 
und seinen Bürgern geht. Die Mongolei ist ein Land, dass sich in der Transformation 
von einem kommunistischen System auf dem Weg zur Demokratie befindet. Das 
Thema ‘politisches Engagement junger Menschen’ ist in einer Demokratie von 
zentraler Bedeutung. Denn es ist wichtig, dass junge Menschen ein Verständnis dafür 
entwickeln, was politische Teilhabe bedeutet und wo sie aktiv werden können. Die 
Forschungergebnisse zeigen leider, dass junge Menschen des politschen Geschehens 
überdrüssig geworden sind. In weiteren Diskussion sollten wir die Thematik ansprechen, 
was politische Parteien hiergegen unternehmen und wie dieses Thema sich in ihrer Politik 
widerspiegelt. Auf alle Fälle ist es richtig, dass wir heute hier dieses Thema diskutieren. 
Vielen Dank an den Vortragenden. 
Batsukh, Sh.: Vielen Dank. Ich fasse es als eine Anregung für weitere Vorgehen auf. 
In der Bundesrepublik Deutschland hat die Bundeszentrale für politische Bildung die 
Aufgabe, die politische Arbeit für die Bürger zu organisieren. Sie gibt Bücher, Handbücher 
und Informationsmaterialien über Gesellschaft, Politik, Verwaltung, Staatsstruktur und 
politische Verhältnisse der Welt heraus und verteilt sie kostenlos an die Bürger. Auf 
dieser Weise erfährt die politische Bildung der Bürger eine besondere Aufmerksamkeit. 
In der Mongolei fehlt es an einer vergleichbaren Institution und ebenfalls an Büchern und 
Informationsmaterialien. Ich hoffe, dass dies sich bald ändert. 
Bujidmaa, Ts.: Ich freue mich, dass wir im Rahmen dieses Symposium über so wichtige 
Themen wie die politische Situation und die Bügerbeteiligung miteinander diskutieren. Ich 
heiße die umfangreichen Forschungsarbeiten des Teams von der Akademie für politische 
Bildung für gut, vor allem deswegen, weil ihre Ergebnisse vielseitig angewandt werden 
können. Bezugnehmend auf den Vortrag möchte ich sagen, dass ich aktuelle Daten vermisst 
habe. Die Akademie für politische Bildung hat 2014 zu diesem Thema Studien durchgeführt 
und Ergebnisse vorgelegt. Diese sollten in Zukunft herangezogen werden. Im Rahmen einer 
Diskussionsrunde über politische Teilhabe sollte die Diskussion über politische Beteiligung 
von Frauen nicht fehlen. In der Großen Staastversammlung sind nur 11 Frauen gewählt 
worden und sie haben einen Teil von nicht einmal 20 %. Wir haben keine Frau unter den 
Gouverneuren von 21 Provinzen. Das politische Engagement von Frauen ist genauso gering 
wie das der jungen Menschen. Aber damit möchte ich keinesfalls mehr Aufmerksamkeit für 
Frauen fordern und das Problem, das wir mit dem politischen Engagement junger Menschen 
haben, klein reden. Ich bin eine der Beteiligten, die an der Ausarbeitung des Lehrplanes für 
politische Bildung arbeitet. Es werden oft unterschiedliche Ausdrücke wie demokratische 
Bildung und zivile Bildung verwendet. Es existiert nock kein einheitlicher Begriff. Das ist 
tatsächlich sehr problematisch. 
Vorschlag: Der deutsche Botschafter hat einmal erwähnt, dass es in Deutschalnd Politiker 
gibt, die über Generationen hinweg in der Politik tätig sind. Auch in der Mongolei gibt es 
generationenübergreifende Politikerfamilien. Heutzutage brauchen wir aber gemeinsame 
politische Lösungen und müssen Strategien für unser Land gemeinsam definieren, 
unabhängig davon, wer zu welcher Partei gehört. 
Daniel Schmücking: Unsere heutige Diskussion wird nicht ins Leere laufen. Die Ergebnisse 
werden zusammengefasst und als Buch herausgegeben. Bald werden sie es dann als solches 
in der Hand halten. 
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Vorschlag: Junge Menschen beziehen ihre Informationen zunehmend aus dem Internet 
und sozialen Medien. Aber diese Medien sind oft einseitig und enthalten viele falsche 
Informationen. Man sollte aber die Tätigkeit der Informationsmedien nicht einschränken. 
Nichtdestotrotz sollten gewisse Standards eingeführt werden. Man sollte darauf achten, ob 
Informationen der Wahrheit entsprechen. Man sollte Bildungsmöglichkeiten anbieten, die 
speziell auf junge Menschen ausgerichtet sind.
Nomingerel, Kh.: Es gibt nur zwei Möglichkeiten, die Tätigkeit von Medien zu regeln. Eine 
Möglichkeit ist die Regelung durch ein Mediengesetz und man schafft damit gesetzliche 
Rahmenbedingungen. Zweitens haben die Medieninstitutionen interne Mechanismen, 
innerbetriebliche Probleme selbst zu lösen. Bei der Verbreitung von Informationen besteht 
das Problem, wie man zwischen wahren und falschen Informationen unterscheiden sollte. 
Vieles hängt davon ab, wie der Empfänger gewisse Informationen aufnimmt. Es hängt auch 
von seinem geistigen Zustand und seiner Denkweise ab.


