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Kriterien der Wahler
in der Vergangenheit

Was entscheidet Wahlen?

Klaus Gotto

Riickblickend ist man meist kliiger. Das
gilt auch fiir die Erkldrung von Wahler-
gebnissen. Deshalb sind Meinungs- und
Wabhlforscher relativ sicher bei der Inter-
pretation vergangener Wahlen - und
kluge Forscher vorsichtig bei Wahlprog-
nosen. Riickblickend auf ein tatsichliches
Wahlergebnis lassen sich Griinde fiir eine
Wahlentscheidung leichter umreilen.
Dafiir bieten sich etwa folgende Deu-
tungskriterien an:

Im Wahljahr haben die jeweiligen poli-
tischen Stimmungslagen eine nicht zu
unterschitzende Bedeutung. Darunter
fallt beispielsweise, ob die Zukunft in
Dunkel oder Rosa gesehen wird, ob die
wirtschaftliche Entwicklung gut oder
schlecht eingeschitzt wird, ob man mit
der Regierung insgesamt zufrieden ist
oder nicht; dazu gehort auch, ob die Re-
gierung und ihre fithrenden Repréisen-
tanten noch als in die Zeit passend ange-
sehen werden.

Bewertet werden sodann Fragen, die
unmittelbar oder mittelbar mit der Ein-
schitzung der materiellen Situation durch
die Wihler zu tun haben. Ist die wirt-
schaftliche Lage des Landes gut oder we-
niger gut; wie sind die Aussichten fiir die
nahe Zukunft? Was sind in diesem Feld
die wichtigen Probleme — Wirtschafts-
wachstum, Arbeitslosigkeit, soziale Absi-
cherungen oder Steuern und Abgaben?

Bedeutsam sind meist auch Fragen, die
fir das Sicherheitsgefiihl der Menschen
und fiir das Leben im Generationenablauf
wichtig sind; es handelt sich vordringlich
um die Themen Kriminalitit, Gewalt und

innere Sicherheit sowie Bildung und Zu-
kunftschancen der Jungen und der Alten.

Besonders ckonomische Fragen wer-
den von den Wihlern als politische Leis-
tungen oder als politisches Versagen auf-
gelistet und zugleich mit Zukunftserwar-
tungen verbunden. Zunehmend wird da-
bei die eigene personliche Situation in
Augenschein genommen und nicht nur
auf die Entwicklung der gesamtwirt-
schaftlichen Lage geblickt. Die Wéhler
fragen immer direkter: Wer sichert am
besten meinen persénlichen Wohlstand
ab?

Zutrauen zu Programmen
und Personen

Die Wahlforscher nehmen sodann gesell-
schaftliche Verdnderungen in den Blick.
Augenscheinlich haben etwa die Wahler
in den neuen Bundeslédndern andere poli-
tische Sichtweisen als die in den alten. Es
gibt aber auch zu berticksichtigende
Konstanten im Wahlverhalten, etwa bei
Katholiken oder Gewerkschaftsmitglie-
dern. Dieses soziologisch beziehungs-
weise sozialpsychologisch erkldrbare
Wabhlverhalten nimmt in den letzten Jahr-
zehnten allerdings kontinuierlich ab.

Bei den Bundestagswahlen spielt das
Zutrauen zu Programm und Personen
der Parteien eine grofie Rolle. Die Wahler
fragen sehr nachdriicklich, ob die Par-
teien Konzepte und Losungsansétze fiir
die vordringlichen Probleme haben und
ob man Vertrauen in diesbeziigliche Ver-
sprechungen haben kann. Die Antworten
auf diese Fragen sind mitentscheidend
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dafiir, ob die jeweiligen Parteien ihre An-
hangerschaftim Wahlkampf mobilisieren
und am Wahltag zur Urne bringen kon-
nen. Schliellich wird auch die Anzie-
hungskraft von Kandidaten, nattirlich be-
sonders von Kanzlerkandidaten, in Bezie-
hung gesetzt zu all diesen Fragen und Be-
wertungen.

Nicht zuletzt muss auch der Einfluss
nicht vorhersehbarer Ereignisse, etwa
von Ungliicken oder Kriegsausbriichen,
berticksichtigt werden. Erst in der Riick-
schau ist im Ubrigen zu erkennen, wel-
chen Einfluss die Wahlbeteiligung auf
das Ergebnis hatte und wer die eigene
Klientel am besten an die Wahlurne brin-
gen konnte und wer nicht.

So wird aus der Zusammenschau vie-
ler Einzelaspekte, aus der auch zeitbezo-
genen Gewichtung von Problemen und
aus der Berticksichtigung langerfristiger
parteipolitischer Bindungen und gesell-
schaftlicher Gegebenheiten eine Erkli-

Einschadtzung der Leistung der Bundesregierung seit dem Regierungswechsel 1982

rung fiir tatsdchlich eingetretene Wahler-
gebnisse. Auch bei Wahlen sind Um-
stainde und Verhaltensweisen von Men-
schen nicht wiederholbar. Somit ist de-
ren kiinftiges Wahlverhalten nicht mit
mathematischer Genauigkeit vorherseh-
bar.

Verldufe und Merkmale der
Wahlen seit 1983

Vergangene Wahlen geben aber Hin-
weise, wie man gegenwartsbezogen Kri-
terien und Umstdnde einer Wahlentschei-
dung einordnen kann. Fragen wir also,
welche Verldufe und Merkmale sich fiir
die Bundestagswahlen seit 1983 feststel-
len lassen.

Die Wahl 1983 war gepréagt durch den Re-
gierungswechsel vom Oktober 1982 so-
wie durch einen Stimmungsumschwung
von schweren Befiirchtungen zur Hoff-
nung auf tief greifende Besserung im
Winter 1982/83.

Quelle: Forschungsinstitut der Konrad-Adenauer-Stiftung

~hat etwas beziehungsweise viel getan”

Oktober Mirz/ Oktober
April
1985 1986 1986

% % %
Die Arbeitsplétze sichern 55 57 59
Die Wirtschaft ankurbeln 74 79 79
Fiir den Umweltschutz sorgen 55 53 48
Die Renten sichern 50 54 57
Eine stabile Wirtschaftslage sichern - 74 77
Die Sozialleistungen verbessern 31 37 39
Die Familien mit Kindern
starker entlasten 38 46 42
Den Frieden sichern 63 62 61
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Eine Kanzlerpréferenz zu Gunsten des
neuen Bundeskanzlers Kohl gegentiber
seinem Konkurrenten Vogel bildete sich
erst in den letzten drei Wochen vor der
Wahl heraus. Das alles dominierende
Wahlkampfthema war mit 93 Prozent die
Arbeitslosigkeit. Hier besafs die Union in
Verbindung mit dem Vertrauen in ihre
Wirtschaftspolitik die bei weitem bessere
Losungskompetenz.

Die Wahl von 1987 war eine Bestéti-
gungswahl nach vier Jahren und gleich-
zeitig eine Entscheidung zwischen dem
Regierungslager aus CDU/CSU und FDP
einerseits und dem Oppositionslager aus
SPD und Griinen andererseits. Die Regie-
rung wurde mit geringen Verlusten (2,4
Prozent) bestétigt, wobei die FDP deut-
lich an Stimmen gewann.

Die Einschitzung der Wirtschaftslage
war hervorragend, die Union besa8 bei
wirtschaftspolitischen Fragen einen ein-
deutigen Kompetenzvorsprung gegen-
iiber der SPD, die Leistungen der Regie-
rung wurden ausgesprochen positiv be-
urteilt (vergleiche Statistik Seite 50). Die
Union galt unangefochten als Partei der
Zukunft mit entsprechender Losungs-
kompetenz.

Auch in diesem Kontext konnte
Bundeskanzler Kohl gegeniiber seinem
Herausforderer Ministerprasident Rau
nur in der letzten Phase des Wahlkampfes
einen Vorsprung von sieben Prozent in
der Kanzlerpriferenz erringen.

Die Bundestagswahl vom
2. Dezember 1990

Die erste gesamtdeutsche Wahl stand
ganz im Zeichen des deutschen Eini-
gungsprozesses. Die Union galtin Fragen
derEinigung, des Wirtschaftsaufbausund
der Renten- und Arbeitsplatzsicherung
als die mit Abstand kompetenteste Partei
(vergleiche Statistik Seite 52). Sie hatte in
Bundeskanzler Kohl gegentiber Minister-
prasident Lafontaine den mit Abstand be-
vorzugten Kanzlerkandidaten (49 zu 32

Prozent). Besondersin denneuen Bundes-
landern war es eine Dankes- und Hoff-
nungswahl fiir Union und Bundeskanzler
gleichermaflen.

Die vorherrschende Meinung, die
Wabhl sei sowieso zu Gunsten der Regie-
rung entschieden, fithrte zu einer bemer-
kenswert niedrigen Wahlbeteiligung von
nur 77,8 Prozent.

Die Unfdhigkeit der Griinen, sich mit
dem Thema deutsche Einheit anzufreun-
den, lieB sie im westlichen Wahlgebiet an
der Fiinfprozentklausel scheitern.

Die Bundestagswahl vom
16. Oktober 1994

Bei der Wahl 1994 war die Bundesregie-
rung bereits seit zwolf Jahren im Amt.
Diese Tatsache und die erheblichen Prob-
leme im Gefolge der Wiedervereinigung
fithrten dazu, dass zu Beginn des Wahl-
jahres ein politischer Wechsel erwartet
wurde. Die Meinungslage dnderte sich in
den Monaten Mérz bis Mai aber so griind-
lich, dass anschliefiend bis Oktober keine
durchgreifende Wechselstimmung mehr
Zu erzeugen war.

In diesen Monaten gelang es den Re-
gierungsparteien und insbesondere dem
Bundeskanzler, die Hoffnung auf wirt-
schaftlichen Aufschwung mit seiner Per-
son zu verbinden (siehe Statistik Seite 53).
Parallel dazu wuchs auch wieder die
Kompetenz von Bundeskanzler Kohl ge-
geniiber seinem Herausforderer Minis-
terprasident Scharping, dem allerdings
auch offentlichkeitswirksame Fehler
(Verwechslung von Brutto und Netto)
unterliefen.

Der SPD schadete der Erfolg bei der
Landtagswahl in Sachsen-Anhalt im
April, der sie dazu verfiihrte, eine von der
PDS geduldete Minderheitsregierung mit
den Griinen zu bilden. Eine analoge Situ-
ation in Bonn wurde aber von mehr als
der Hilfte der Wihler im Osten und von
drei Viertel der Wahler im Westen nicht
gewtinscht.
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Lésungskompetenz fiir Probleme, die durch die deutsche Einheit in Westdeutschland entstehen

Quelle: Forschungsinstitut der Konrad-Adenauer-Stiftung, Archiv-Nr. 9010, 9011, 9012, 9013
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Kompetenz fir den wirtschaftlichen Aufbau in der ehemaligen DDR
Quelle: Forschungsinstitut der Konrad-Adenauer-Stiftung, Archiv-Nr. 9010, 9011, 9012, 9013
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Wirtschaftsaufschwung und Kompetenz von CDU/CSU und SPD im Jahre 1994

Quelle: Emnid
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Am Wabhltag traute eine klare Mehr-
heit der Regierung eine eher gute bezie-
hungsweise gute Bewiltigung der Prob-
leme zu, und nur ein Viertel der Wihler
meinte, die Opposition habe eine groflere
Leistungsfihigkeit. Dies alles zusammen-
genommen fiihrte zu der Anfang des Jah-
res 1994 kaum noch erwarteten Bestéti-
gung der Bundesregierung im Herbst.

Die Bundestagswahl vom
27. September 1998

Bei der Wahl 1998 wurde erstmals seit
1949 eine Bundesregierung in Génze ab-
gewihlt. Der Sieg der Oppositionspar-
teien war ebenso eindeutig wie die
Niederlage der Regierungsparteien tief.
Die Ausgangslage zu Beginn des
Wahljahres war in jeder Beziehung fiir
die Regierung und die sie tragenden Par-
teien schlecht. Die Stimmung blieb, sich

selbst verstdrkend, bis zum Wahltag ne-
gativ. Es gab kaum Felder, in denen die
Regierung halbwegs gut aussah. Ledig-
lich die Einschitzung der Leistungs-
fahigkeit einer SPD-gefiihrten Bundes-
regierung hielt sich in etwa die Waage
mit den Noten fiir die amtierende Bun-
desregierung.

Eine grofle Mehrheit der Wahler war
fiir einen Regierungswechsel und erwar-
tete zugleich einen Sieg der Opposition.
Die Problemlésungskompetenz lag bei
allen wichtigen Themen bei der SPD
(siehe Statistik Seite 55). Im September
trauten der SPD 39 Prozent und der
Union nur 30 Prozent zu, die Zukunfts-
probleme Deutschlands zu l6sen.

Bei der Kanzlerpriferenz konnte
Bundeskanzler Kohl von Mai (26 Pro-
zent) bis September (39 Prozent) zwar
aufholen, aber nicht anndhernd die
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Werte von Ministerprasident Schroder
(Mai 65 Prozent, September 51 Prozent)
erreichen.

Spatestens seit der Niedersachsen-
Wahl vom Mérz 1998 und der darauf fol-
genden Nominierung von Schréder zum
Kanzlerkandidaten waren politische
Stimmung, Losungskompetenzen, Kanz-
lerpréaferenz und Zukunftserwartungen
auf einen Wechsel eingestellt. Der
Wunsch nach neuen Gesichtern war
ebenso ausgeprdagt wie die Hoffnung,
dass die ungeliebten Reformen der amtie-
renden Regierung ohne Einbuflen fiir den
Einzelnen von einer neuen Regierung ge-
dndert werden wiirden.

Zwischenbilanz
des Wahljahres 2002

Die politische Stimmungslage hat sich in
den wenigen Monaten vor und nach dem
Jahreswechsel 2001/2002 so eindeutig ge-
dreht, wie es nur wenige nach der Nieder-
lage von 1998 und nach den Turbulenzen
in der Union in den Jahren 2000/2001 er-
wartet hatten. Der Regierung blést seit ei-
nem knappen halben Jahr der Wind ins
Gesicht. Der Opposition wuchs in dieser
Zeit erneut nach 1998 wieder das Zu-
trauen zu, Regierungsverantwortung
tibernehmen zu kénnen.

Die gednderte Stimmungslage lasst
sich daran festmachen, dass die Mehrheit
der Bevolkerung in allen wesentlichen
Politikfeldern mit der Regierung unzu-
frieden ist. Die Meinung herrscht vor,
dass Versprechen, besonders was die Ar-
beitslosigkeit und die materielle Absiche-
rung angeht, nicht eingehalten worden
sind. Auch die Anhédnger der Regierungs-
parteien sind mit den Regierungsleistun-
gen nicht zufrieden.

Seit der Nominierung von Minister-
président Stoiber hat sich die Wahlermei-
nung iiber die Kompetenzvermutung
und tiber die vermutete Einigkeit in den
Unionsparteien positiv entwickelt. Dies
wiederum hat das Selbstbewusstsein der
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Unionsanhéngerschaft gestirkt. Ende
April waren 71 Prozent der Unionsan-
hinger tiberzeugt, dass die Union die
Wahlen im September gewinnt. Erstmals
ist auch die Gesamtbevolkerung dieser
Meinung. 48 Prozent sehen die Opposi-
tion und nur 33 Prozent die Regierung
vorne. Dies heifit auch, dass bislang die
Mobilisierung der Oppositionsanhédnger
besser gelungen ist als die Mobilisierung
der Regierungsanhénger.

Der Ausgang der Wahl in Sachsen-An-
halt vom April ist fiir die Unionsanhanger
Bestdtigung und Antrieb zugleich. Eine
Landesregierung wurde abgewdhlt, weil
kein Vertrauen und kein Zutrauen in ihre
Losungskompetenz bei wichtigen Fragen
mehrvorhanden war. Seither wird stiarker
als bisher diskutiert, dass die Regierungs-
parteien im Bund in der Demoskopie seit
langem ohne Mehrheitsind und daher we-
nig Chancen besitzen, im Herbst wieder
eine eigene Mehrheit zu erringen.

Die Zufriedenheit mit den Leistungen
der Bundesregierung ist gering. Uber
zwei Drittel der Wihler sind unzufrieden,
und nur eine Minderheit traut der Regie-
rung zu, die Zukunftsprobleme Deutsch-
lands zu 16sen, vor allem in den Fragen
der Wirtschaft und der Bekdmpfung der
Arbeitslosigkeit sowie in der Frage der
besseren Zukunftskonzepte liegen die
Unionsparteien vorn.

Die Anziehungskraft fiir die Wahler
und die Bedeutung fiir die Wahlentschei-
dung, die den Spitzenkandidaten zuge-
messen wird, ist auch im Vergleich mit
dem Riickblick auf die Wahlen seit zwan-
zig Jahren in Relation zu anderen Ent-
scheidungskomponenten zu setzen. Kan-
didat, Parteiprofil, Leistungsbewertung
und Leistungserwartung miissen zu-
sammenpassen. Die Sympathiewerte in
der Gesamtbevolkerung diirfen nicht ne-
gativ polarisierend wirken.

Anfang April meinten 17 Prozent der
Wibhler, der Spitzenkandidat sei fiir ihre
Wahlentscheidung am wichtigsten, 44
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Problemlésungskompetenzen von CDU/CSU und SPD im Jahre 1998

Quelle: Emnid
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Prozent hielten die Losungsvorschldge
der Parteien zu Sachfragen und 31 Pro-
zent die langfristige Bindung an die be-
vorzugte Partei fiir ihre Wahlentschei-
dung am wichtigsten.

Ende April hielten 91 Prozent die L6-
sungskompetenz des Spitzenkandidaten
bei den anstehenden Problemen fiir sehr
wichtig / wichtig, und nur 54 Prozent hiel-
ten die sympathische Art des Kandidaten
fiir sehr wichtig/wichtig. Es scheint, dass
Kompetenz und Kandidat im Falle Stoi-
bers zusammenpassen, wihrend die
Sympathiewerte bei Schréder keine Ent-

Bundestagswahlen in Deutschland von 1949 bis 1998

sprechung finden in der Bewertung von
Parteiprofil, Leistungen der Regierung
und Kompetenzvermutung fiir die Zu-
kunft.

Aus der Sicht der Opposition ist die po-
litische Stimmung im Wahljahr 2002 von
Weihnachten bis Ostern positiv grundge-
legt worden. Es gibt viele Anzeichen, dass
sich zurzeit eine Wechselstimmung, zZu-
mindest eine Wechselbereitschaft an-
bahnt. Die Wihler sind immer mehr der
Meinung, die an der Macht Befindlichen
seien nicht mehr in der Lage, die anste-
henden Probleme zu 16sen.

Bundestagswahlen in Deutschland (% bzw. %-Punkte)
Wahl- CDU/ SPD FDP GRUNE PDS REP  Son?
bet. csuy
1949 78,5 31,0 29,2 10,1 - - - 29,6
1953 85,8 45,2 28,8 9,5 - - - 16,5
1957 87,8 50,2 31,8 7,7 - - - 10,3
1961 87,7 45,3 36,2 12,8 - - - 57
1965 86,8 47,6 39,3 9,5 - - - 3,6
1969 86,7 46,1 42,7 58 - - - 55
1972 91,1 44,9 45,8 8,4 - - - 0,9
1976 90,7 48,6 42,6 7,9 - - - 0,9
1980 88,6 44,5 42,9 10,6 1,5 - - 0,5
1983 89,1 48,8 38,2 7,0 5,6 - - 0,5
1987 84,3 44,3 37,0 91 83 - - 1,4
1990 77,8 43,8 33,5 11,0 51 2,4 2,1 21
1994 79,0 41,4 36,4 6,9 7,3 4,4 1,9 1,7
1998 82,3 35,2 40,9 6,2 6,7 51 1,8 4,0
1998 = Vorldufiges Endergebnis 2 Sonstige 1949
Ab 1990 erweitertes Wahlgebiet darunter:
KPD =5,7 %, BP =4,2 %, DP = 4,0 %, WGR/EZB = 4,8 %
U In Bayern CSU Sonstige 1953
darunter: GB/BHE =5,9 %, DP =3,3 %, KPD =2,2 %
Sonstige 1957
darunter: GB/BHE =4,6 %, DP =3,4 %
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