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Verunsichert!

Warum wir Reformen in der Sozial- und Steuerpolitik brauchen

THOMAS KOSTER
Geboren 1982 in Paderborn, Volks- Die aufgeregten Debatten um Fliichtlinge,
und Betriebswirt, Koordinator Steuern oder Rente erwachsen aus einem ge-
Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik in der meinsamen Kern: wirtschaftlichen Zukunfts-
Hauptabteilung Politik und Beratung und Abstiegsingsten in der gesellschaftlichen
der Konrad-Adenauer-Stiftung. Mitte. Trotz neuer Rekorde bei den Beschifti-
gungszahlen ist es die Angst vor Arbeitslosig-
keit, Verdiensteinbufien oder Altersarmut. Das Max-Planck-Institut fiir Sozial-
recht und Sozialpolitik hat sich beispielsweise mit dem Pessimismus im
Hinblick auf die Rente beschiftigt: Mehr als ein Drittel der Befragten geht
mit sehr hoher Wahrscheinlichkeit — {iber siebzig Prozent — davon aus, im Al-
ter auf Grundsicherung angewiesen zu sein. Abstiegsingste haben die Mittel-
schicht erreicht. Doch warum ist das so?
Ein Erklirungsansatz kann in den Nachwirkungen der Reformen der
2000er-Jahre gefunden werden. In Zeiten von Massenarbeitslosigkeit und
klammen Sozialkassen waren diese notig geworden. Nur zur Erinnerung: Die
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Rentenkasse musste 2005 zum ersten Mal in ihrer langen Geschichte auf die
sogenannte Bundesgarantie zuriickgreifen. Die Rentenversicherung war also
auf einen Kredit des Bundes angewiesen, um die Renten piinktlich auszahlen
zu konnen. Gleichzeitig waren die Empfingerzahlen von Sozialhilfe und Ar-
beitslosenunterstiitzung auf einem Allzeithoch. Vor diesem Hintergrund
wurden mafdgebliche Verinderungen an den Sozialsystemen und der Arbeits-
marktregulierung vollzogen. Zur Wahrheit gehort dabei, dass diese in vielen
Bereichen mit Einschnitten beim Sicherungsniveau verbunden waren.

In Ost und West wurden dadurch soziookonomische Existenzingste
manifestiert, die in der Mittelschicht zuvor weitgehend unbekannt waren.
Wihrend ein signifikanter Teil der Erwerbslosigkeit zuvor in der Sozialhilfe
versteckt war und damit breiten Bevolkerungsschichten wenig offenbart
wurde, ist dieses Phinomen durch Hartz IV sichtbar geworden. Diese Trans-
parenz, die von der Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe aus-
gelost wurde, hat jedermann, gerade in der wirtschaftlichen Mitte, vor Augen
gefiihrt, dass er vor sozialem Abstieg nicht gefeit ist. Heute ist das Hartz-IV-
System in breiten gesellschaftlichen Schichten wohlbekannt, sei es aufgrund
eigener Erfahrungen oder weil im eigenen Umfeld und den Medien dariiber
gesprochen wird.

UBERTRIEBENE ANGSTE?
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Neben diesen nachvollziehbaren Griinden einer neuen Verunsicherung hat
sich mit den Renten- und Sozialreformen auch eine Art kollektives Ohn-
machtsempfinden in die Kopfe der Mittelschicht eingebrannt, das in vielen

Bereichen iibertrieben erscheint. Beispiel Altersarmut: Die wiederkehrende

Debatte um ein sinkendes Rentenniveau und um niedrige Zinsen verunsi-
chert die Menschen zutiefst. Ubersehen wird dabei, dass mit der Grundsiche-
rung gerade ein System vorhanden ist, das vor Armut im Alter schiitzt. Selbst-
verstindlich soll die Bediirftigkeit im Alter die Ausnahme bleiben, gleichwohl

wird der Eindruck vermittelt, dass in Zukunft das Gros der Rentner ins Boden-
lose zu fallen drohe. Ein Blick in die Zahlen zeigt jedoch: Altersarmut ist und

bleibt kein Massenphinomen. Zwar liegen fiinfzig Prozent der Renten unter

700 Euro, doch daraus eine flichendeckende Bediirftigkeit im Alter abzulei-
ten, wire weit gefehlt. In dieser Gruppe sind nur etwa drei Prozent auf Grund-
sicherung angewiesen. Bei allen anderen Altersgruppen zusammen ist es je-
der Zehnte. Geringe Renten sind per se kein Indiz fiir Altersarmut, denn in

den meisten Haushalten steht dem eine andere zusitzliche Absicherung

gegeniiber. Rentenanspriiche unter 500 Euro machen laut Alterssicherungs-
bericht nur zehn bis dreiflig Prozent des Gesamt-Haushaltseinkommens aus.
Die ausgeprigte Angst vor Altersarmut scheint mindestens in der heutigen

Zeit einem Faktencheck also nicht standhalten zu konnen.
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Beispiel Arbeitslosigkeit: Noch immer ist die Angst vor Arbeitslosigkeit, im

Speziellen die Angst vor Hartz IV, in der gesellschaftlichen Mitte verbreitet.
Daran kniipfen immer hiufiger Forderungen an, das Arbeitslosengeld mog-
lichst {iber einen lingeren Zeitraum zu gewihren oder den Anspruch auf Ar-
beitslosengeld — statt Hartz IV — auszuweiten. Richtig ist, dass im System der
Arbeitslosenversicherung die Betroffenen ihre Bediirftigkeit nicht nachweisen

miissen. Selbstverstindlich ist es angenehmer, wenn die Behorde keine Prii-
fung der Vermogens-, Einkommens- oder Lebenssituation vornehmen muss.
Die Furcht der Menschen, eines Tages in dieses untere Sicherungsnetz zu rut-
schen — sprich: ,,die Hosen runterlassen® zu miissen —, ist jedoch in einem

Umfeld von Rekordbeschiftigung und niedrigster Arbeitslosigkeit iiberzogen.
Zum Hintergrund: Die Arbeitslosigkeit unter Akademikern liegt konstant

knapp iiber zwei Prozent und bei Fachkriften mit beruflicher Ausbildung bei

4,9 Prozent. Das kommt der Vollbeschiftigung sehr nahe.

»GERMAN JOBWUNDER*
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Die Dritte Verunsicherung ist die Inflationsangst. Eng damit verkniipft ist
das unterschwellige Empfinden, dass vom Einkommen immer weniger iibrig
bleibt beziehungsweise spiegelbildlich, dass die Lebenserhaltungskosten ra-
pide steigen. In der Tat kam die Bundesrepublik aus einer Phase des Lohnver-
zichts. So blieben Lohne in den frithen 2000er-Jahren in Deutschland nahezu
konstant. Die Volkswirtschaftslehre stellt in diesem Zusammenhang auf die
sogenannte Reallohnentwicklung ab, sprich: die Lohnsteigerungen abziig-
lich der Inflation. Deren Entwicklung war von 2000 bis 2005 nur moderat
positiv und danach bis 2008 sogar im leicht negativen Bereich. Gleichwohl
legen die Beschiftigungszahlen wie auch die Lohne seit der Finanzkrise ordent-
lich zu. Dieser Effekt, der im Vergleich mit den fithrenden Industrienationen
einmalig ist, wird in der internationalen Presse als das ,,German Jobwunder®
beschrieben.

Die Menschen haben also eigentlich deutlich mehr Geld in der Tasche
als noch vor einigen Jahren. Dazu tragen auch die auf3erordentlich niedrigen
Inflationsraten der vergangenen Jahre bei. Woher kommt nun also der ge-
fithlte Kaufkraftverlust? Eine Erklirung konnte sein, dass allgemein Wohl-
standsgewinne weniger stark wahrgenommen werden als Wohlstandsver-
luste. Vielleicht steigen mit den Moglichkeiten auch die Anspriiche? Wie
selbstverstindlich wird heute hingenommen, dass es mehr Smartphones
als Einwohner in Deutschland gibt. Die Zahl der zugelassenen Fahrzeuge
steigt jedes Jahr um mehr als ein Prozent. Und so gehort die ,,Rostlaube® im
Stadtbild zu den aussterbenden Arten. Auch muss man in keinem anderen
europdischen Land einen so geringen Anteil des Haushaltseinkommens fiir
Lebensmittel vorhalten wie bei uns. Gleichzeitig ist das Warenangebot im
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Supermarkt, ja sogar im Discounter, heute so vielfiltig wie nie zuvor. Exoti-
sche Friichte, europiische Spezialititen und sogar Feinkost gehOren mittler-
weile zum Standardangebot. Leider kapriziert sich die offentliche Debatte
allzu gern auf Einkommensunterschiede in der Gesellschaft, aber dem
schrumpfenden Konsumunterschied wird wenig Rechnung getragen. Dabei
ist intuitiv klar: Der Unterschied, ob man friiher ein Radio oder einen Fernse-
her im Haushalt hatte, ist qualitativ wohl kaum mit dem Unterschied vom
Rohren- zum Flachbildschirm zu vergleichen. Friither waren Flugreisen na-
hezu ausschliefilich ein Thema der Oberschicht, heute sind sie ein Massen-
phinomen. Einzig der Economist hat es — zugespitzt — einmal so auf den Punkt
gebracht: ,,Der Unterschied, einen gebrauchten Hyundai Elantra zu fahren
oder einen neuen Jaguar XJ, ist im Vergleich mit dem Unterschied zwischen
Autofahren oder durch den Schlamm zu stapfen vollig unbedeutend.”

BERECHTIGTE BEFURCHTUNGEN
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Neben den belegbar zu relativierenden Abstiegsingsten bleiben auf der ande-
ren Seite bestimmte Strukturen in Deutschland, die tatsidchlich Abstiegs-
ingste zu befordern scheinen. Im Steuer- und Transfersystem haben in den
letzten Jahrzehnten besonders in den unteren und mittleren Einkommens-
segmenten Verschiebungen stattgefunden, die sicher nicht zur Selbstsicher-
heit der Mittelschicht beigetragen haben. Wihrend die Steuerkurve bei den
kleinen Einkommen immer steiler wurde und damit die Belastung dieser
Gruppe schneller stieg, wurden gleichzeitig vielfiltige Sozialtransfers er-
dacht oder ausgeweitet. Den Menschen mehr zu nehmen, um ihnen anschlie-
3end mehr zuriickzugeben, ist aus Sicht des Staates ein ,,Rechte-Tasche-
Linke-Tasche-Spiel“. Das fiihrt aber zu einer Verunsicherung bestimmter
Bevolkerungsgruppen durch die provozierte Bediirftigkeit. Wer in Deutsch-
land als Single mit 1.400 Euro gerade den Mindestlohn verdient, der muss
dennoch knapp siebzig Euro Steuern abfithren. In der Arbeitsmarktordnung
definieren wir also darunterliegende Verdienste als zu gering, im Steuerrecht
hingegen als hoch genug, dass man davon Steuern schultern kann, und
schliefilich hilt das Sozialrecht das resultierende Nettoeinkommen fiir zu
gering, sodass ein Anspruch auf erginzende Hartz-IV-Leistungen oder Wohn-
geld entsteht. Dieser Beispielverdiener muss selbstredend auch Krankenver-
sicherungsbeitrige abfithren und ist von den Zuzahlungen fiir Gesundheits-
leistungen betroffen. Gleichzeitig erfiillt er sehr schnell die Voraussetzungen,
um sich davon direkt wieder befreien zu lassen, wenn die Kosten mehr als
zwei Prozent des Einkommens tibersteigen. Das alles ist verkehrte Welt.
Dieses Grundproblem setzt sich auch bei mittleren Familieneinkom-
men fort. Vor Kurzem wurde die Wirksamkeit der etwa 160 (!) familienpoliti-
schen Mafinahmen in der Bundesrepublik kritisch hinterfragt. Es existiert
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also auf der einen Seite ein vielfiltiger Blumenstrauf3 an Familienleistungen
und auf der anderen Seite werden die Familien iiber Doppelprogressionen
stark belastet. Derzeit wird deshalb folgerichtig die steuerliche Belastung der
Mittelschicht iiber Parteigrenzen hinweg als problematisch eingestuft. In den
meisten Bundeslindern sind Familien mit kleinen Kindern iiber die Staffe-
lungen bei den Kita-Gebiihren sogar zusitzlich betroffen. Solche nach Ein-
kommen gestaffelten Gebiihren und die weiteren Sozialabgaben verschirfen
die Steuerprogression, die dann als Doppelprogression wahrgenommen wird.
Auch hier fiithrt der Ansatz ,,nehmen, um zuriickzugeben® zu einer Verun-
sicherung der Mittelschicht. Diese muss zunichst die Belastungen stemmen
und mutiert dann, durch den Zwang, unterstiitzende Transfers zu beantragen,
vom Leistungstriger zum Bediirftigen.

Ebenso in der Altersvorsorge. Den Menschen wurde gesagt, dass nur
durch zusitzliche private und/oder betriebliche Altersvorsorge eine lebens-
standardsichernde Rente zu erwarten ist. So weit, so gut. Deshalb wurden An-
reize in Form von Steuer- und Abgabenbefreiung, Steuererleichterungen so-
wie Zuschiissen geschaffen. Doch in einer Zeit, in der immer mehr Vertrige in
die Auszahlungsphase kommen, folgt die gefiihlte ,,Quittung®. Mit unvorteil-
haften Steuerpauschalen, Verbeitragungen, in manchen Fillen sogar einer
Doppelverbeitragung — weil sowohl in der Anspar- als auch in der Auszahl-
phase Kranken- und Pflegeversicherungsbeitrige fillig werden —, fithlen sich
viele Rentner in eine Falle gelockt. Dass in diesen Tagen die Riester-Rente
pauschal als ,gescheitert® verunglimpft wird, trigt jedenfalls nicht dazu bei,
Vertrauen zuriickzugewinnen. Hinzu kommt, dass Rentenanspriiche derzeit
bei der Grundsicherung im Alter voll angerechnet werden. Doch wer das Ri-
siko vor Augen hat, dass er im Alter auf die Grundsicherung angewiesen sein
konnte, kommt hiufig zu dem Schluss, dass sich der Abschluss einer betrieb-
lichen oder privaten Vorsorge fiir ihn nicht rechnet. Ein Effekt, der zu einer
sich selbst erfiillenden Prophezeiung fithren kann.

UMSTEUERN WICHTIG IST

Deutschland kommt aus einer Phase, in der das politische Augenmerk berech-
tigterweise auf der Bekimpfung von Massenarbeitslosigkeit gelegen hat. Dabei
wurde die Mittelschicht allerdings allzu oft vernachlissigt. Schlimmer noch:
So manche Reform hat Abstiegsidngste erst geschiirt. Deshalb sollte nun eine
Phase folgen, in der die Mitte der Gesellschaft stirker ins Zentrum riickt. Ein
erster, grof3er Schritt wire schon damit getan, den Dschungel verschiedener
und konkurrierender Regelungen zu bereinigen. So sollte das Auftreten von
Steuer- und Abgabenpflicht bei gleichzeitigem Anspruch auf Sozialtransfers
eine Ausnahme bilden. Dafiir miisste auch der sogenannte Mittelstandsbauch
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im Steuerrecht abgeflacht, das heif3t die stark steigende Belastung der unteren
und mittleren Einkommen zuriickgefahren werden.

Zudem sind strukturelle Reformen der Sozialsysteme notig, die auf die
Effizienz der Systeme abzielen und weniger der Utopie einer flichendeckenden
Einzelfallgerechtigkeit nachhingen. Die Fehlanreize, wie sie hier beispielsweise
bei den Familienleistungen oder im Rentensystem beschrieben sind, sollten
stiarker in den Fokus riicken als der Wunsch nach neuen Leistungen.

Die Politik muss dem miindigen Biirger wieder mehr Vertrauen entge-
genbringen, denn er weif3 selbst am besten, wie er mit seinem Geld umgeht.
Im Zentrum der Sozialen Marktwirtschaft stand der beriihmte Satz von Lud-
wig Erhard: ,,Ich will das Risiko des Lebens selbst tragen, will fiir mein
Schicksal verantwortlich sein. Sorge du, Staat, dafiir, dass ich dazu in der
Lage bin.“ Eine politische Riickbesinnung auf dieses Leitbild konnte eine
Menge dazu beitragen, dass die Verunsicherung der Mittelschicht zurtickgeht.

Literatur

Bohmer, Michael / Ehrentraut, Oliver /Heimer, Andreas /Henkel, Melanie / Ohlmeier, Nina /
Poschmann, Katharina/Schmutz, Sabrina/Weisser, Johannes: ,Gesamtevaluation der

ehe- und familienbezogenen MaBnahmen und Leistungen in Deutschland®, Auftraggeber:
Bundesministerium der Finanzen und Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen

und Jugend, Bonn/Berlin 2014, siehe http://www.bmfsfj.de/RedaktionBMFSFJ/Familie/Pdf-
Anlagen/gesamtevaluation-endbericht,property=pdf,bereich=bmfsfj,sprache=de,rwb=true.pdf
[13.09.2016].

Bundesregierung: Alterssicherungsbericht 2012. Ergdnzender Bericht der Bundesregierung
zum Rentenversicherungsbericht 2012, Berlin 2012, siehe http://www.bmas.de/SharedDocs/
Downloads/DE/PDF-Gesetze/alterssicherungsbericht-2012.pdf [13.06.2016].

Gasche, Martin/Lamla, Bettina: Erwartete Altersarmut in Deutschland: Pessimismus und Fehl-
einschatzungen - Ergebnisse aus der SAVE-Studie, MEA Discussion Papers, 264, Max-Planck-
Institut fir Sozialrecht und Sozialpolitik, Miinchen 2012, siehe http://www.mea.mpisoc.mpg.de/
uploads/user_mea_discussionpapers/1308_13-2012.pdf [13.06.2016].

Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, IAB: Qualifikationsspezifische Arbeitslosenquoten.
Aktuelle Daten und Indikatoren, 12/2015, Niirnberg 2015, http://doku.iab.de/arbeitsmarktdaten/
qualo_2015.pdf [13.06.2016].

Kahneman, Daniel: Schnelles Denken, langsames Denken, Siedler Verlag, Miinchen 2012.

The Economist: ,The new (improved) Gilded Age”, 19.12.2007, London, http://www.economist.com/
node/10328935 [13.06.20161].

Nr.540, September/Oktober 2016, 61. Jahrgang



