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L,WIn-Win“-Abkommen mit Tune-

sien

Die erste Reise eines deutschen Regie-
rungschefs nach Tunesien wurde dort bei-
nahe schon euphorisch begruf3t. Die Kanz-
lerin traf wéhrend ihres kurzen Besuchs in
Tunis Staatsprasidenten Essebsi, sprach
im Parlament, besuchte ein Start-Up-
Projekt und brachte die mitreisende Wirt-
schaftsdelegation mit tunesischen Unter-
nehmern zusammen. Zeitgleich befand
sich auch Entwicklungsminister Muller im
Land, unter anderem, um dort ein Bera-

tungszentrum fur Migranten zu eroffnen.

Die Reise fuhrte die Kanzlerin in ein Land,
das sich inmitten einer politischen und sozi-
alen Transition befindet, die mit der Revolu-
tion des Jahres 2011 begonnen hat. Tunesi-
ens junge Demokratie ist weiterhin fragil,
die Implementierung der Verfassung erfolgt
noch stockend und die demokratische Praxis
ist langst noch nicht eingeuibt. So besteht
weiterhin Unklarheit Gber die Prarogativen
von Staatsprasident und Premierminister,
das in der Verfassung vorgesehene Verfas-
sungsgericht ist noch immer nicht installiert,
die Uberféalligen Kommunalwahlen werden
immer wieder verschoben.

Das Vertrauen in die Politik und die politi-
schen Akteure liegt am Boden. Die im
Sommer 2016 formierte Regierung der Na-
tionalen Einheit unter Beteiligung von funf
Parteien, dem Gewerkschaftsverband UGT-
Tund zahlreichen unabhéngigen Ministern
ist bereits die neunte Regierung seit 2011.
Konsenswillen und Entscheidungsfahigkeit
stoRen sich im Kabinett von Premierminister
Chahed immer wieder hart im Raum.

In der Gesellschaft dauert das Tauziehen
um eine eher westlich-moderne oder eher
islamistisch-konservative Ausrichtung der

Gesellschaft mit noch ungewissem Ausgang
an. Tunesien ist einerseits ein Land, in dem
viele Menschen sich fir einen sékularen
Staat einsetzten und extremistische Formen
des Islam ablehnen. Tunesien ist anderer-
seits das Land, in dem viele junge Men-
schen dem sogenannten Islamischen Staat
verfallen und als Terroristen im Nachbarland
Libyen, in Syrien und dem Irak, aber auch
in den lokalen, Al-Qaida-zugewandten Or-
ganisationen wie Ansar Al-Sharia Tunisie
und Al-Qaida im Maghreb kédmpfen. Tunesi-
en fuhrt die unrihmliche Statistik von aus-
landischen Kampfern in den Reihen des IS
an. Grunde sind nicht selten die personliche
Perspektivlosigkeit in den schlecht entwi-
ckelten landlichen Regionen oder Vororten
der GroR3stadte, die durch Landflucht stan-
dig wachsen.

Die wirtschaftliche Entwicklung Tunesiens
war zuletzt erniichternd. Der Einbruch des
Tourismus infolge der terroristischen An-
schlage im Jahr 2015 hat das Land schwer
getroffen. Die Wiederbelebung der tunesi-
schen Wirtschaft, die Neuformulierung eines
neuen Sozialvertrages zwischen der Ge-
werkschaft (UGTT) und dem Arbeitgeber-
verband (UTICA) sowie in der kurzfristigen
wie vor allem mittel- bis langfristig Schaf-
fung neuer Arbeitsplatze ein entscheidender
Schlussel zur Uberwindung der aktuellen
Krise zu bestehen. Die Dringlichkeit der Si-
tuation findet auch Ausdruck in der Haltung
der Tunesier, die mit 67,1 Prozent der Mei-
nung sind, dass sich das Land in keine gute
Richtung entwickelt.

Einigung in der Ruckfuhrungsfrage

Eine entspannte Bundeskanzlerin und ein
zufriedener Staatsprasidenten Essebsi pra-
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sentierten sich nach ihrem Gespréch am 3.
Marz in Karthago den Journalisten. Essebsi
hatte schon lange vor dem Besuch des tu-
nesischen Premierministers im Februar in
Berlin und des jetzigen Besuch der Kanzle-
rin in Tunis seiner Gewissheit Ausdruck ver-
schafft, dass man eine L6sung in der Frage
der Ruckfuhrung von Fluchtlingen finden
werde. Jetzt konnte er nicht nur zum ersten
Mal Uberhaupt die Kanzlerin des Landes be-
gruRen, das in Tunesien in Umfragen regel-
mafig zu den beliebtesten Landern gekdrt
wird, sondern er konnte gleich auch eine
Ldsung fur den Umgang mit den in Deutsch-
land anséassigen ca. 1500 ausreisepflichtigen
Tunesiern verkinden.

Nach dieser Vereinbarung wird Tunesien
kunftig innerhalb von 30 Tagen die Identitat
von Personen klaren und anschlieRend in
weniger als einer Woche die Ausreisepapiere
erstellen, damit die tunesischen Staatsbiir-
ger aus Deutschland abgeschoben werden
kdénnen. Die Regierung will den tunesischen
Konsulaten in Deutschland Mitarbeiter des
Innenministeriums zur Verfugung stellen,
um die Identifikation zu beschleunigen. Der
Staatsprasident legte besonderen Wert auf
die Feststellung, dass diese Vereinbarung
im Interesse beider Lander liege und nicht
die Souveranitat seines Landes in Frage
stelle. Und er warnte die anwesenden Jour-
nalisten auch gleich davor, dieses anders
darstellen zu wollen. Im Gegenzug zu den
Verpflichtungen der tunesischen Seite un-
terstiutzt die Bundesregierung die Einrich-
tung eines Beratungszentrums fur Migran-
ten und stockt die Entwicklungszusammen-
arbeit um 250 Mio. Euro auf. Der von der
Kanzlerin benutzte Begriff einer ,,Win-Win*“-
Lésung fand dann auch Eingang in die lokale
Berichterstattung und prégte die Bewertung
der Vereinbarung.

Merkels Rede vor dem Parlament be-
tont gemeinsame Interessen

In ihrer Rede vor dem tunesischen Parla-
ment unterstrich die Kanzlerin die gemein-
samen Interessen beider Lander. Man stin-
de vor ahnlichen Herausforderungen, denn
offene, der Welt zugewandte Lander, seien
verletzlich. Terrorismus sei fur Deutschland
und Tunesien ein Problem, beide Lander

seien in der Verabscheuung der Anschlage
geeint, und die humanitare Tragodie auf
dem Mittelmeer betreffe uns alle. Merkel
wirdigte die politische Entwicklung Tunesi-
ens in den vergangenen funf Jahren und
bekam fur ihre Aussagen, Tunesien sei heu-
te in der Region ein Leuchtturm der Hoff-
nung, regen Applaus. Auch wenn man be-
reits viele Fortschritte erreicht habe, so be-
nétige man weiterhin einen langen Atem.
Mit dem politischen Wandel seien viele Er-
wartungen verbunden gewesen, vielleicht
auch zu hohe Erwartungen.

Die Bundeskanzlerin betonte, dass die deut-
sche Unterstiitzung bei der Wirtschaftsent-
wicklung Tunesiens besonders jungen Men-
schen und besonders den benachteiligten
Regionen des Landes helfen soll. Denn gute
wirtschaftliche Perspektiven entzégen Fun-
damentalisten den Boden fiur ihre Saat des
Hasses und der Gewalt.

Tunesische Medien bewerten das Ab-
kommen positiv

Die tunesische Presse berichtete Uberwie-
gend positiv tber den Besuch der Kanzlerin
und den erzielten Verhandlungserfolg. Die-
ses vor dem Hintergrund, dass in den tune-
sischen Medien immer mal wieder die Sorge
vor européaischem Imperialismus mit-
schwingt, der Tunesien dazu zwingen kénn-
te Entscheidungen zu treffen, die gegen die
eigenen Interessen sind. Dieses hatte noch
vor kurzem zu Demonstrationen in Tunis
gefuhrt, die sich gegen eine Rickkehr tune-
sischer Terroristen richteten und die Bun-
deskanzlerin beschuldigten, Tunesien als
Mullhalde fur Terroristen nutzen zu wollen.
Die damalige Verwechslung von ruckkehr-
pflichtigen Fluchtlingen aus Deutschland mit
rickkehrenden tunesischen Terroristen aus
Kriegsgebieten erfolge jetzt nicht mehr.
Des Weiteren verstummten kritische und
provokante Stimmen aus Tunesien, die An-
gela Merkel im Vorfeld des Besuchs lediglich
Lippenbekenntnisse, Wahlkampf und ,,dikta-
torische Realpolitik* vorwarfen, sowie utopi-
sche Forderungen wie einen Beitritt Tunesi-
ens zur Européaischen Union und sofortige
Visafreiheit fur Tunesier stellten.
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Ebenso spielte die Diskussion um die Ein-
richtung von Fluchtlingscamps in Tunesien
kaum mehr eine Rolle, nachdem der tunesi-
sche Premierminister dieses Thema schon
wéahrend seines Besuchs in Deutschland im
Februar vom Tisch gerdumt hatte. Dieses
Reizwort der letzten Wochen wurde lediglich
vereinzelt in die Debatte gebracht. Im An-
schluss an Merkels Rede im Parlament horte
man zwar Stimmen von Abgeordneten der
Opposition, wonach man kunftig auch das
Thema Einrichtung von Fluchtlingscamps
besprechen kdnne. Solche Aussagen durften
zum jetzigen Zeitpunkt aber einzig dem
Zweck dienen, die Buchse der Pandora wie-
der zu 6ffnen und Unruhe zu stiften.

Umsetzung des Abkommens ist zu be-
obachten

Die Mission der Bundeskanzlerin nach Tune-
sien war ein Erfolg fur beide Seiten. Die Er-
wartungen Deutschlands an Tunesien im
Umgang mit ausreisepflichtigen tunesischen
Staatsburgern wurden unmissverstandlich
vorgetragen. Die noch junge Regierung des
noch jungen Regierungschefs Youssef
Chahed durfte gestarkt aus diesen Verein-
barungen hervorgehen. Diese Starkung ei-
ner an sich wackeligen Regierung musste
das Ziel der deutschen Verhandlungsfuh-
rung sein, denn die Alternativen zur jetzigen
Regierung waren fur Tunesien und seine
Beziehungen zu Europa ein grol3eres Wag-
nis.

Die Fahigkeiten der tunesischen Behorden
zur Umsetzung der Vereinbarung mussen
nun getestet werden. An mangelndem poli-
tischem Willen wird eine Ruckfihrung aus-
reisepflichtiger Tunesier allerdings nicht
scheitern, denn Staatspréasident Essebsi hat
das Anliegen der Bundesregierung 6ffent-
lichkeitswirksam zur Chefsache gemacht.
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