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Ist die Schweiz
~eurokompatibel”?

Burkard Steppacher

DieSchweizistanders. Abersieliegtin Eu-
ropa. Und dieses Europa ist eben nicht
mehr wie noch zu Beginn des zwanzigs-
ten Jahrhunderts ein monarchistisches
Meer, in dem quasi auf einer Insel tapfere
Eidgenossen ihre demokratischen Errun-
genschaften verteidigen — es gibt tatséch-
lich entsprechende allegorische Zeich-
nungen -, vielmehr hat sich das européi-
sche Umfeld der Schweiz in politischer,
wirtschaftlicher und kultureller Hinsicht
gravierend verdndert: Aus politischen
Gegnern wurden Partner, die durch die
teilweise Ubertragung nationaler Kompe-
tenzenaufgemeinsamesupranationaleln-
stitutionenschrittweiseeineimmerengere
Union der Vélker Europas schaffen wol-
len. Seit dem Gsterreichischen EU-Beitritt
im Jahr 1995 ist die Schweiz ringsum von
EU-Mitgliedernumgeben, wennmanvom
Mikro-Staat Liechtenstein einmal absieht.

Fiir die Schweiz stellt sich so die Frage,
wie das kiinftige Verhéltnis zur Nachbar-
schaft ausgestaltet werden soll. Im ver-
gangenen Jahrzehnt war die Situation
recht kompliziert fiir die Eidgenossen-
schaft: Nach dem Nein der Stimmbiirger
von 1992 zum Européischen Wirtschafts-
raum bedurfte es jahrelanger, mithsamer
neuer Verhandlungen mit der EU, um zu
einer sinnvollen Fortentwicklung des Sta-
tus quo zu gelangen. Erst im Mai 2000
nahmen schliefflich nach einem neuen
Abstimmungskampf in der Schweiz sie-
ben miteinander verbundene Abkommen
tiber zentrale bilaterale Fragen die Refe-
rendumshiirde. Eine weit vorpreschende
Initiative zur sofortigen Aufnahme von

Beitrittsverhandlungen wurde kurze Zeit
spdter dagegen klar verworfen.

Wie schon 1992 waren auch bei diesen
aktuellen Abstimmungen gewisse regio-
nale Unterschiede erkennbar: Was dabei
aufhorchen lisst, ist die Tatsache, dass
wiederum fast die gesamte Deutsch-
schweiz weitaus skeptischer als die fran-
zosischsprachigen Kantone zu den bilate-
ralen Abkommen mit der EU stehen. Ist
dies nur der sprichwértliche ,Rostigra-
ben” zwischen deutsch und welsch — be-
ziehungsweise ein ,Lackerligraben” ge-
geniiber den Baslern, die wie auch die
Tessiner ebenfalls oftmals abweichendes
Stimmverhalten an den Tag legen — oder
doch ein Anzeichen dafiir, dass innerhalb
der Schweiz ernste Auffassungsunter-
schiede hinsichtlich der kiinftigen Ausge-
staltung der Beziehungen zu den europi-
ischen Nachbarn bestehen?

Was sind die Hintergriinde dieser eu-
ropapolitischen Abstimmungsresultate?
Wodurchist das Verhiltnis der Schweizer
zu ihren Nachbarn gekennzeichnet? Wel-
che Rolle spielt dabei speziell der grofite
Nachbar derSchweiz, die Bundesrepublik
Deutschland? Grundlegend kann gefragt
werden: Was sind die besonderen Merk-
male der schweizerischen Identitidt? Las-
sensich hier Ankniipfungspunkte fiir eine
kiinftige Anndherung des Landes an die
Européische Union ausmachen?

Geschichte als Pragung

Per Definition ist die Schweiz ,,anders”:
Bereits von ihrer Entstehung her unter-
scheidet sich die Eidgenossenschaft aus-
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driicklich von der sie umgebenden (Staa-
ten-)Welt. Die Urkantone waren ur-
spriinglich Randgebiete von Territorien,
die ihren Herrschaftsanspruch in diesen
abgelegenen Regionen mit der Zeit nicht
mehr durchsetzen konnten. Im Biindnis
zwischen Stidten und Bauern konnte der
Einfluss von Kaiser, Adel, Papst und Kir-
che schrittweise zurtickgedrangt werden.
Die Eidgenossenschaft ist so vom Ansatz
her ein Zusammenschluss gegen fremde
Herrschaft.

Priagend im historischen Verstidndnis
der Loslosung vom , Heiligen Rémischen
Reich Deutscher Nation” ist der ,,Schwa-
benkrieg” von 1499 — nérdlich des Rheins
auch ,Schweizerkrieg” genannt. In einer
militdrischen Auseinandersetzung zwi-
schen Osterreich und dem damals noch
eigenstiandigen Graubiinden rief der
habsburgische Kaiser Maximilian den
Schwibischen Bund zu Hilfe, Graubiin-
den dagegen die Eidgenossenschaft, wo-
bei dieses Biindnis letztlich siegte.

Die feindselige Stimmung von damals
ist noch heute, nach mehr als einem hal-
ben Jahrtausend, in den Invektiven von
,Sauschwaben” und ,Kuhschweizern”
im kollektiven Gedéachtnis prasent, wobei
aus Schweizer Sicht zu den Ersteren auch
die Alemannen nordlich des damals wie
heute trennenden Rheins zihlen. Bei Be-
darf reicht der Sammelbegriff sogar bis
zur Kieler Forde, um sich pauschal vom
,grofien Kanton”, bewohnt von 75 Millio-
nen Deutschen, abgrenzen zu kénnen.

Ergebnis des ,Schwabenkrieges” war
der Friede von Basel, durch den die Un-
abhéngigkeit der Schweizer vom Reichs-
kammergericht und von der Reichssteuer
anerkannt wurde. Im Westfélischen Frie-
den von 1648 bestitigte der Kaiser den
Schweizern schliefllich die ,so gut wie
volle Freiheit vom Reiche”. Speziell in der
Deutschschweiz zehrt man noch heute
von diesem Prozess des Unabhéngigwer-
dens, der — anders als Riitlischwur und
Wilhelm Tell — auch historisch eindeutig
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fassbar ist. Das kann so leicht kein Max
Frisch verachtlich machen.

Inder Romandie ist diese Polaritat weit
weniger nahe liegend, waren doch in der
Zeit des Ancien Régime die franzosisch-
beziehungsweise italienischsprachigen
Gebiete, von einigen Stadten wie Genf
oder Freiburg i. Ue. abgesehen, entweder
Untertanenland oder Gemeine Herr-
schaften der deutschsprachigen Kantone
— oder auch vollig unabhingige, souve-
rane Staaten wie das Fiirstbistum Basel,
der heutige Kanton Jura. Hier und im Tes-
sin blickt man, gerade im Zeitalter der
Massenmedien, oft stirker nach Frank-
reich oder Italien als nach Bern oder
Ziirich, von Deutschland oder Osterreich
ganz zu schweigen. Ein Genfer muss wis-
sen, was in Paris gespielt wird — Ziirich ist
sekundér. Dementsprechend entkrampft
ist das Verhiltnis der Romandie zu
Deutschland.

Foderalismus als Klammer

Nach dem Ende des spatmittelalterlichen
Versuchs einer eigenstindigen europé-
ischen Groimachtpolitik der Schweiz, ge-
scheitert durch die innere Uneinigkeit
(Schliisseldatum 1515, Schlacht bei Ma-
rignano), strukturierten die Eidgenossen
ihre auswirtigen Beziehungen in ein
spannungsvolles Netz zum Teil wider-
spriichlicher Biindnisvertrdge. Innere
Schwiche und Gegensitze lieffen eine
Parteinahme der Eidgenossen in den
europdischen Kriegen nicht zu, so wurde
man — ohne es bewusst anzustreben — zu
einer neutralen Haltung gendtigt. Nicht
nur im DreiBigjéhrigen Krieg konnten da-
durch 4duBere Kriegseinwirkungen von
der Schweiz ferngehalten werden.

Innere Gegensitze wie die konfessio-
nelle Spaltung der Schweiz stiarkten aber
auch auf positive Weise den Zusammen-
halt, indem sie dltere Konfliktlinien wie
den Stadt-Land-Gegensatz {iberlagerten
und entschéirften. Das Phianomen, dass in
der Schweiz neben der geografischen
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Kleinkammerigkeit verschiedene, sich
mehrfach tiberlappende Minderheitensi-
tuationen existieren (die Mehrheit der
Schweizer gehort, sei es auf gemeindli-
cher, kantonaler oder Bundesebene, einer
Minderheit an: sprachlich, konfessionell
etc.), fordert die Bereitschaft zu Toleranz
und Minderheitenschutz. In der Praxis
findet dies heute héufig seinen Ausdruck
in einem die jeweiligen gesellschaftlichen
und politischen Minderheiten bertick-
sichtigenden Proporz.

Proporz und Konkordanz

Nichtnach demMehrheitsprinzip werden
Gremien besetzt und Entscheidungen ge-
troffen, vielmehr wird in der Regel der
Ausgleich auf der Basis von Konsens oder
Proporz gesucht. Bekanntestes Beispiel ist
der Bundesrat, die Landesregierung, die
als siebenkdpfiges Kollegialorgan seit
1959 nach einer so genannten ,, Zauberfor-
mel” besetzt ist: Je zwei Freisinnige, zwei

Text auf einer historischen Postkarte von 1914:

. Gleich einer Insel im wogenden Meere liegt friedlich die Schweiz, vom Kriege umtobt.
Dass keiner der Staaten mit Krieg sie verheere, haben mit Ehrenwort alle gelobt.”

© Musée national suisse

Sozial- und zwei Christlichdemokraten
sowie ein Bundesrat aus den Reihen der
Schweizerischen Volkspartei geh6ren der
Regierung an, wobei zugleich die Aspekte
Sprache, regionale Représentation und
Geschlecht zu berticksichtigen sind.

Die Konkordanzpraxis hat aber nicht
nur ihre historischen Wurzeln in der poli-
tischen Kultur des Landes, worauf Ger-
hard Lehmbruch aufmerksam macht, ein
weiteres wichtiges Element ist auch der
foderalistische Aspekt zwischen Bund
und Kantonen. Nach dem Zusammen-
bruch der alten Eidgenossenschaft 1798 in
den Wirren der Franzosischen Revolution
erlebte die Schweiz fiinfzig Jahre wieder-
holter Umbriiche. Gegeniiber dem Bun-
desvertrag von 1815 war die Bundes-
verfassung von 1848 nach Regeneration
und Sonderbundskrieg ein klarer Schritt
hin zur Starkung der Zentralgewalt. In-
nere und duflere Entwicklungen, so auch
der Eindruck des deutsch-franzosischen
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Krieges von 1870/71, fiithrten 1874 zu ei-
ner Totalrevision der Bundesverfassung
mit nochmaliger Stirkung der Bundes-
kompetenzen.

Gegenlaufiges Element zu den zentra-
listischen Tendenzen ist in der zweiten
Halfte des 19. Jahrhunderts der Ubergang
von der reprdsentativen Demokratie zur
(halb-)direkten Demokratie, in welcher
die Schweizer Biirger auch auf Bundes-
ebene zum Teil umfangreiche Referen-
dums- und Initiativrechte hat. Angesichts
des politischen Drohpotenzials dieser
Volksrechte sah sich der anfénglich allein
herrschende Freisinn gezwungen, schritt-
weise auch Reprisentanten anderer poli-
tischer Parteien in die Landesregierung
aufzunehmen.

Mit der Aufnahme direktdemokrati-
scher Elemente in die Bundesverfassung
wurde der politische Entscheidungs-
prozess jedoch schwerfélliger. Der Ein-
fluss von Verbanden aller Art hatim Lauf
der Jahrzehnte deutlich zugenommen;
bereits im Vorfeld von Gesetzgebungs-
und sonstigen Rechtsetzungsmafinah-
men werden umfangreiche Anhérungs-
verfahren eingeleitet (unter anderem das
Vernehmlassungsverfahren). Mit der an-
gestrebten starkeren Legitimation wird
die Geschwindigkeit verlangsamt, zu-
gleich eroffnet sich aber damit die M6g-
lichkeit, die Effizienz des Verfahrens
durch die gesteigerte Akzeptanz zu stér-
ken.

Sieht man von den Krisenjahren nach
1798 einmal ab, gelang es der Schweiz
iiber Jahrhunderte, inneren und &ufSeren
Frieden zu wahren. Menschlich verstiand-
lichist die Einstellung: ,Was 200 Jahre gut
gegangen ist, das hat sich bew&hrt und
geht auch kiinftig gut!” Zeugt eine solche
Einschétzung aber auch von politisch ver-
antwortlichem Denken? Ist eine Position,
die auf Souveranitit, Neutralitit und Un-
abhingigkeit setzt, im Zeitalter der Glo-
balisierung, der Uberschallflugzeuge, der
Interkontinentalraketen und der Tele-
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kommunikation inmitten einer integrier-
ten EU-Nachbarschaft noch angemessen?

Europaische Perspektiven

Die Schweiz ist mit rund sieben Millio-
nen Einwohnern (davon sind knapp 1,5
Millionen Auslidnder) ein européischer
Kleinstaat. Wirtschaftlich steht das Land
in vielen Branchen im internationalen
Vergleich an der Spitze, jedoch ist die
Schweiz nicht nur beim Import von Roh-
stoffen, sondern auch auf der Ausfuhr-
seite extrem vom internationalen Umfeld
abhingig: Von den Importen der Schweiz
in Hohe von 75,5 Milliarden US-Dollar
stammten 1999 allein 24,5 Milliarden US-
Dollar aus Deutschland, 9,4 Milliarden
aus Frankreich, 7,7 Milliarden aus Italien,
um nur die drei grofsten Lieferanten zu
nennen. Insgesamt kommen rund achtzig
Prozent der Importe aus der EU, tiber
sechzig Prozent der Exporte gehen in die
EU-Staaten.

Mit dem Gewahrwerden der Binnen-
marktpldne der damaligen EG stellte sich
mit aller Schérfe die Frage nach der kiinf-
tigen Stellung der Schweiz im europi-
ischen Integrationsprozess. Aber das so
genannte Blankart’sche Paradoxon (,,Bei-
trittsfahig werden, um nicht beitreten zu
miissen”) erwies sich nicht als dauerhaft
zukunftstauglich.

Seit den spiten 1980er Jahren befindet
sich die Schweiz in einer andauernden
und strittigen internen Debatte um die
Ziele der Europapolitik: Von den Beftir-
wortern eines EU-Beitritts wird nach-
driicklich unterstrichen, dass die Schweiz
sich nur als EU-Mitglied aktiv und gleich-
berechtigt an der Gestaltung der europa-
ischen Zukunft beteiligen kann. Haupt-
argument ist, dass die Schweiz durch die
Entscheidungen der EU so oder so tan-
giert werde, allerdings kénne man nur als
Mitglied eine unwiirdige (Selbst-)Satelli-
sierung vermeiden.

Umgekehrt sprechen einige Prinzipien
der Schweizer Politik gegen einen EU-
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Beitritt: Die Schweiz miisste auf viele ih-
rer politischen Eigenheiten verzichten.
Zu nennen sind hier neben der Ein-
schrankung der Souveréanitit, welche al-
lerdings in einer globalisierten Welt nicht
mehr die Bedeutung fritherer Jahrhun-
derte hat, vor allem Inkompatibilitdten
mit der direkten Demokratie: Volks-
initiativen, die obligatorischem EU-Recht
widerspréchen, konnten nicht fiir giiltig
erklart werden, die Moglichkeit des Refe-
rendums miisste beschrinkt werden,
wenn nicht das Prinzip der unmittelbar
geltenden EU-Verordnungen sowie der
ins nationale Recht umzusetzenden EU-
Richtlinien gefdhrdet werden soll.

Inwiefern es sich hier um dauernde
Hindernisse handelt, oder ob es nicht
auch gute Griinde fiir substanzielle Ver-
anderungen in der Schweizer Politik oder
gar beim Schweizer Staatsverstindnis
gibt (geben koénnte oder auch geben
sollte), steht auf einem anderen Blatt und
kann wohl nicht binnen kurzer Frist be-
antwortet werden.

Wie weiter nach dem Nein

der Schweiz?

Die jiingste europapolitische Abstim-
mung hat unterstrichen, dass die Schwei-
zer keine Eile mit einer EU-Mitgliedschaft
haben. Der Bundesrat hat aus dem klaren
Votum der Stimmbiirger Konsequenzen
gezogen und fiir das weitere Vorgehen
ein abgestuftes Konzept mit einer integra-
tionspolitischen Prioritdtenliste beschlos-
sen.

Die Landesregierung nimmt Abstand
von der bisherigen Zielsetzung, bereits
im Lauf der nichsten Legislaturperiode
(2003-2007) Beitrittsverhandlungen mit
der EU aufnehmen zu wollen. Um die
,Integrationspolitik mit Augenmaf$ und
Schritt fiir Schritt weiterzufithren”, will
der Bundesrat allerdings weder in politi-
scher Erstarrung verharren noch einen
helvetischen Isolationismus pflegen. Mit
einer dreistufigen Prioritdtenliste ver-

sucht der Bundesrat aus der Falle zwi-
schen ,,Euroturbos” und ,, Eurobremsern”
herauszukommen:

1. Kurzfristig haben das Inkrafttreten
und die Umsetzung der beschlossenen bi-
lateralen Vertrdge oberste Prioritdt. Der
Bundesrat setzt auf die baldige Ratifizie-
rung der Vertrdge durch die restlichen
EU-Mitgliedstaaten.

2. Mittelfristig will der Bundesrat wei-
tere bilaterale Verhandlungen zwischen
der Schweiz und der EU aufnehmen. Die
Européische Kommission hat deutlich ge-
macht, dass auch die EU dazu bereit ist,
sofernerneuteinausgewogenes Paketvon
gegenseitig interessierenden Themen ge-
schntirt wird — Rosinenpicken ist verpont.
Méogliche Themen fiir neue Verhandlun-
gen sind dabei unter anderem: Umwelt,
Bildung, Statistik, verarbeitete Landwirt-
schaftsprodukte, Dienstleistungsliberali-
sierung, Betrugsbekdmpfung, Besteue-
rung von Zinsertragen, polizeiliche und
justizielle Zusammenarbeit der Schweiz
mit der EU (,,Schengen” und ,, Dublin”).

3. Nur mehr in ldngerfristiger Perspek-
tive wird das Beitrittsziel gesehen. Das
Beitrittsgesuch von 1992 wird zwar nicht
zurlickgezogen, es liegt aber weiterhin
schubladisiert in Briissel. Aus dem tiber-
ausklaren Abstimmungsresultat zieht der
Bundesrat die Folgerung, dass deutlicher
als bisher die konkreten Auswirkungen
des Beitritts genau definiert werden miis-
sen, sodasswohlerst (frithestens)im Laufe
der nichsten Legislaturperiode beurteilt
werden kann, ob die Zeit fiir die Auf-
nahme von Beitrittsverhandlungen reif ist
oder nicht. Der Zeithorizont fiir eine
schweizerische Entscheidung tiber die
Aufnahme von Beitrittsverhandlungen
mitder EU istso vombisher avisierten Da-
tum 2007 eher in weitere Ferne gertickt.

Als néchste grofe auBenpolitische Ab-
stimmung steht, voraussichtlich in die-
sem Jahr, die erneute Abstimmung tiber
den Beitritt der Schweiz zur UNO ins
Haus. Nach der Abstimmung von 1986
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sind mittlerweile fiinfzehn Jahre ins Land
gezogen, und die Welt hat sich durch das
Ende des Ost-West-Konfliktes entschei-
dend gedndert. Regierung und Parlament
sind optimistisch, dass die Schweiz, die ja
bereits in den meisten Sonderorganisatio-
nen der UNO mitarbeitet (und die UNO
mitfinanziert), nun mit der Zustimmung
ihrer Biirger auch Mitglied der Vereinten
Nationen werden kann.

Ungewisse Perspektive

In Sachen EU-Mitgliedschaft herrscht
eher Ungewissheit vor. Sowohl die jiings-
ten Abstimmungsresultate als auch die
neue bundesritliche Prioritdtenliste ma-
chen deutlich, dass aus heutiger Sicht auf
absehbare Zeit eine Mitgliedschaft der
Schweiz in der Européischen Union nicht
mehrheitsfahig ist.

Die Griinde dafiir liegen aber nicht nur
im ,,Sonderfall Schweiz”, sondern auch
im aktuellen Zustand der Europdischen

Union: Die EU ist in keiner guten Verfas-
sung. Trotz grofler Vorsitze haben die
Mitgliedstaaten die Europédische Union
im Vertrag von Nizza diirftig reformiert:
Der Rat ist weiterhin zu stark, das Eu-
ropéische Parlament zu schwach, und die
Kompetenzen in der EU sind unklar be-
ziehungsweise teilweise schlicht falsch
geregelt. Mit steigender Intransparenz
sinkt zweifellos die Akzeptanz bei den
Biirgern. In vielem erinnert die heutige
EU an die Schweiz vor 1848.

Erst wenn die EU einen vergleichbaren
Quantensprung macht, sowohl was ihre
Aufgabendefinition, ihre Institutionen als
auch den Grad der Demokratie in der EU
betrifft, kann sie neue Attraktivitit ge-
winnen. Wenn sich dann der Nebel in den
europdischen Télern lichtet, konnte es
auch fiir die Schweizer interessant wer-
den, von ihren Gipfeln herabzusteigen
und sich auf den Weg nach Strafburg und
Briissel zu machen.

Frither an spéter denken - erfolgreich im neuen Jahrtausend!
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Bis zum Jahr 2006 fehlen in Deutschland
rund 200.000 Vermdgensberater. Studien
belegen: Vermogensberatung ist die Nr. 1. Kein
Beruf bietet mehr Perspektiven, in keiner
Branche gibt es mehr Chancen. So ist der
Beratungsbedarf in Sachen Riester-Rente
gigantisch. Vergessen Sie alles, was Sie tiber
Aufstieg, Karriere und beruflichen Erfolg
wissen. Gehen Sie jetzt auf die Uberholspur,
und werden Sie Vermogensberater bei der
Deutschen Vermogensberatung AG. Wir sind
der weltweit grote eigenstindige Finanz-
vertrieb. Unsere mehr als 25.000 Vermogens-
berater betreuen Gber 3,5 Millionen Kunden,
wenn es um Versicherungen, Bankdienst-
leistungen und Bausparen geht. Wir freuen
uns auf eine erfolgreiche Partnerschaft mit
Thnen. Schreiben Sie uns! ]
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