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Die—
politische
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Das enge Zusammenwirken mit Ludwig Erhard
ermoglichte neue Wege in der Wirtschaftspolitik

Konrad Adenauer
und die Soziale Marktwirtschaft

Gerhard Stoltenberg

Uber Konrad Adenauer als Wirtschaftspoli-
tiker zu diskutieren bedeutet iber Konrad
Adenauer und Ludwig Erhard zu reflektie-
ren. Natlrlich hatte der Kélner Beigeord-
nete und Oberbiirgermeister iber die Jahr-
zehnte dramatischer Veranderungen in
Deutschland hinweg seine Erfahrungen,
insbesondere mit den offentlichen Haus-
halten, im Auf und Ab der Wirtschaft, in
ihren Wirkungen auf die Lebensbedingun-
genvieler Millionen Menschen gemacht, Er-
fahrungen, die nach 1949 in seinen Uber-
zeugungen als Bundeskanzler weiterwirk-
ten.

Aber die Wirtschaft in ihren vielfaltigen Un-
ternehmensformen und Diversifizierungen
betrachtete er pragmatisch. Der Staat sollte
in Krisenzeiten auch die Kredite kommu-
naler Investitionen férdern und so den hei-
mischen Betrieben helfen. Aber zugleich
musste sorgfaltig darauf geachtet werden,
dass die offentliche Verschuldung in Gren-
zen blieb und die Handlungsfahigkeit der
Staddte und Gemeinden nicht gefdhrdet
wurde. Adenauer hatte in Koln erfahrene,
angesehene Gesprachspartner aus der Wirt-
schalft, vor allem den Bankier Robert Pferd-
menges, der ein personlicher Freund und
nach 1949 im Bundestag ein unauffalliger,

aber sehr einflussreicher Abgeordneter
wurde.

Ordnungspolitische Themen und Pro-
gramme blieben fiir Konrad Adenauer eine
ihm ferne Angelegenheit der wissenschaft-
lichen Auseinandersetzungen, von sehr be-
grenzter Bedeutung fiir handelnde Politi-
ker. Nach 1945 wandte er sich mit erstaun-
licherEnergie dem Aufbau der CDUim Wes-
ten zu. Als Prasident des Parlamentarischen
Rates nahm er 1949 Einfluss auf mehrere
wichtige Entscheidungen der verfassung-
gebenden Versammlung. Sobereitete erdie
kleine Koalition von CDU, CSU, FDP und DP
und seine Wahl zum Bundeskanzler ziel-
strebig vor.

Bereits vor dem Neuanfang in Bonn war
Frankfurt das wichtigste provisorische Zen-
trum fiir die drei Westzonen geworden. Die
alliierte Entscheidung vom Sommer 1947,
dort mit einer deutschen Administration fiir
den 6konomischen Bereich und einer aus
den Landtagen delegierten Parlamentari-
schen Versammlung eine Art Wirtschafts-
kabinett und -parlament zu schaffen, hatte
weitreichende Wirkungen. Die Beschliisse
in Frankfurt, vor allem die Aufhebung der
Zwangsbewirtschaftung fiir den tberwie-
genden Teil der Waren- und Dienstleistun-
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gen durch den Direktor fiir Wirtschaft, er-
folgten ohne nennenswerte Beteiligung der
Parteizentralen.

Konrad Adenauer erkannte sehr bald, dass
Erfolg oder Misserfolg der Erhardschen Po-
litik einer Sozialen Marktwirtschaft fiir den
Ausgang der ersten Bundestagswahl ent-
scheidend sein werde. Die starke Wirkung
der offentlichen Auftritte Erhards beein-
druckte ihn. So kam es zu den ersten histo-
rischen Begegnungen beider und am 28.
August 1948 zu einer programmatischen
Rede Erhards vor dem Parteitag der CDU in
derbritischen Zone, dessen Zustimmung zu
seinem Konzept in stirmischem Beifall
sichtbar wurde. Adenauer, sonst ein betont
niichterner, eher skeptischer Politiker, war
tief beeindruckt. Nach einer langeren Dis-
kussion mit dem Zonenausschuss der CDU
inKonigswintersagte eram 25. Februar 1949
zu Erhard: ,Dieser Vortrag war so klar und
lichtvoll und hat namentlich die grundle-
genden Wahrheiten so deutlich und tiber-
zeugend in Erscheinung treten lassen, dass
ich glaube, im Prinzip werden wir alle dem
beipflichten miissen. Er hat in seiner Rede
das Geheimnisjedes Erfolges wirken lassen,
die Dinge zurickzufithren auf moglichst
einfache und klare Begriffe.*

So fihrten Adenauer und Erhard den Wahl-
kampfzum ersten Bundestag 1949 im engen
Schulterschluss. Der Bundeskanzler unter-
stiitzte in der Folgezeit die verschiedenen
Initiativen seines Wirtschaftsministers zur
weitergehenden Markt6ffnung und Libera-
lisierung zuséatzlicher Bereiche der Volks-
wirtschaft. Einvernehmen bestand auch
tiber die wichtigsten Punkte der Kriegsfol-
gengesetzgebung, vor allem des Lastenaus-
gleichs.

Vor ganz andere Fragen sah sich die Bun-
desregierung mit dem Vorschlag des fran-
z6sischen Auf3enministersRobertSchuman
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im Mai 1950 gestellt, einen Gemeinsamen
Markt fiir die Schliisselbereiche von Kohle
und Stahl zu schaffen. Frankreich ging es
nicht in erster Linie um eine Freihandels-
zone der angesprochenen sechs Staaten,
sondern vor allem auch um gemeinsame
Organe einer Integration, um eine supra-
nationale Exekutive und Gerichtsbarkeit
sowie eine Parlamentarische Versamm-
lung. Adenauer erblickte hierin die grof3e
Chance, einen ersten Schritt zu einer um-
fassenden Europaischen Gemeinschaft zu
tun und zugleich die prinzipielle Gleichbe-
rechtigung der jungen Bundesrepublik im
Verhdltnis zu ihren westlichen Nachbarn
zu verankern. Erhard betrachtete das Kon-
zept mit einiger Skepsis, als Instrument ei-
ner zu weit gehenden staatlichen Re-
gulierung. Aber er akzeptierte die gesamt-
politischen Argumente des Bundeskanz-
lers. Riickblickend kann man sagen, dass
der grof3e Gemeinsame Markt im liberalen
Verstandnisein Fortschritt war, andererseits
franzosische Vorstellungen von staatlicher
Planung jedoch zu gewissen Problemen
mit dem deutschen Partner fiihrten.

Belastungsprobe

Zu einer Belastungsprobe im Verhaltnis
Adenauers und Erhards wurden die Folgen
desKorea-Krieges, derseit dem Juni 1950 zu
betrachtlichen weltwirtschaftlichen und
weltpolitischen Spannungen fiihrte. Vor al-
lem durch den starken Anstieg der Roh-
stoffpreise verscharfte sich ein internatio-
naler Inflationsschub, Versorgungseng-
passe wurden befiirchtet. So verlangten
Wirtschaftsverbande und Gewerkschaften
in der Bundesrepublik bald, erneut Preis-
kontrollen und Bewirtschaftungsmafinah-
men einzufiihren. Erhard lehnte dies ab. Er
war davon iiberzeugt, dass der Markt den
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Anpassungsprozess ohne staatliche Ein-
griffe bewaltigen werde. Adenauer aber
zeigte sich geneigt, den Argumenten der
Kritiker jedenfalls teilweise zu folgen. Er
sagte mehrfach, die Marktwirtschaft sei
nicht fiir jede Ausnahmesituation brauch-
bar. Man misse flexibler sein und sie auch
zur Disposition stellen kéonnen. Der Wirt-
schaftsminister fand bei seinen wichtigsten
Kabinettskollegen Bliicher, Schaffer und
der Bank Deutscher Lander Riickhalt und
vermochte schlief3lich seinen Kurs mit klei-
neren Konzessionen durchzuhalten. Die
personlichen Irritationen blieben trotz aller
offentlichen Bekundungen der wiederge-
wonnenen Harmonie bestehen und wur-
den auch in der Folgezeit bei bestimmten
Anléassen sichtbar.

Konrad Adenauerengagierte sich sehrstark
bei den lang anhaltenden Debatten tber
eine Rentenreform. Hier wurden pragende
Jugendeinfliisse der katholischen Sozial-
lehre ebensowirksamwie die Erinnerungen
an dasvon aufSerster Kargheit bestimmte ei-
gene Elternhaus. Erhard stand wie Schaffer,
Bliicher und andere Kabinettskollegen den
Vorstellungen einer dynamischen, im We-
sentlichen an der Bruttolohn-Entwicklung
orientierten Rentenformel sehr skeptisch
gegeniiber. Ersah ein unkalkulierbares Sta-
bilitétsrisiko fiir den Fall einer Uberhitzung
der Konjunktur, aber auch eines schweren
Einbruchs in die Wirtschaftsentwicklung.
Im weiteren Verlauf der intensiven Debat-
ten naherten sich die Standpunkte des
Kanzlers und seiner erwdhnten Minister an.
Die Anpassungsformel wurde neu gefasst.
Der Gesetzestext vermied jede konkrete Au-
tomatik. Jetzt hief3 es, die Anpassungsfor-
mel sollte ,der Entwicklung der wirtschaft-
lichen Leistungsfahigkeit und der Produkti-
vitat sowie den Veranderungen des Volks-
einkommens je Einwohner Rechnung tra-

gen”. Diejahrliche Entscheidung wardurch
Gesetz zu treffen. Ausdriicklich wurde fest-
gelegt, dass das Parlament in einer ange-
spannten Situation der Rentenversicherung
von der Lohnentwicklung abweichen
konne. Dass im politischen Alltag der fol-
genden Jahrzehnte der Gesetzgeber nie-
mals Gebrauch von dieser Flexibilitatsklau-
sel machte, war eine spatere Erfahrung.

Europaischer Markt

Von unterschiedlichen Ausgangspunkten
kommend, erreichten der Bundeskanzler
und sein Wirtschaftsminister auch bei ei-
nem der bedeutendsten zukunftweisenden
Vertragswerke der fiinfziger Jahre schliefs-
lich Einvernehmen. Es ging um neue Initia-
tiven fiir eine umfassendere europaische In-
tegration. Frankreich schlug eine Erweite-
rung auf zusatzliche Sektoren vor, vor allem
einen Vertrag tiber die gemeinsame Forde-
rung und Entwicklung der Kernenergie in
Forschung und Reaktorbau. Demgegen-
iber sprachen sich die drei Benelux-Staa-
ten im Mai 1955 in einem Memorandum fiir
einen Gemeinsamen Markt aus, der zu einer
fortschreitenden Verflechtung der gesam-
ten nationalen Volkswirtschaften, zu Frei-
zligigkeit und weiteren gemeinsamen Insti-
tutionen fiihren sollte. In der Bundesregie-
rung gab es zunachst unterschiedliche Auf-
fassungen, bis Konrad Adenauer eine klare
Praferenz fiir die grof3ere, ehrgeizigere Lo-
sung zu erkennen gab. Erhard pladierte fiir
eine Gemeinschaft,dievorallem durch Frei-
handel, niedrige Auf3enzolle und ein Mini-
mum an zentraler Burokratie und Regulie-
rung bestimmt war. Er verzeichnete mit
Sorge Tendenzen in Paris, die auf Protek-
tionismus und Dirigismus abzielten.

Es gelang, Frankreich fiir das Konzept eines
grofSen Gemeinsamen Marktes zu gewin-
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nen. Daflir mussten Konzessionen gemacht
werden, so die nachhaltige finanzielle For-
derung der Kolonialgebiete aus Gemein-
schaftsmitteln, besondere Hilfen fir die
strukturschwachen Gebiete in der kiinfti-
gen Union und einen speziellen Vertrag
tiber eine Européaische Atomgemeinschaft
(EURATOM).

Der Bundeskanzler bemihte sich in Ge-
sprachen und einem ausfiihrlichen Brief-
wechselsehrum eine Verstandigung mitsei-
nem Wirtschaftsminister. So gelang es
schlieflich, insbesondere die schrittweise
Senkung der AufSenzolle (mit Ausnahme
des Agrar-Sektors) im Vertragswerk zu ver-
ankern. Das war fiir Erhard ein entschei-
dender Punkt. Jetzt setzte er sich in der in-
nenpolitischen Debatte fiir das historische
Abkommen zur Griindung der Européa-
ischen Wirtschaftsgemeinschaft mit Nach-
druck ein.

Konrad Adenauer unterstiitzte in den finf-
ziger Jahren entschieden die Steuerpolitik
seiner Finanzminister Schafferund Etzel. So
wurdederTarifverlaufder Einkommen-und
Korperschaftsteuer in mehreren Schritten
betrachtlich abgesenkt, der Spitzensteuer-
satz fiel von fast neunzig auf 53 Prozent. Er
forderte dariiber hinaus die ersten Schritte
zur Privatisierung von industriellem Bun-
desvermogen mit dem Ziel einer breiteren
Streuung von Volksaktien. Zu Differenzen
mit Erhard kam es bei der Verabschiedung
des Bundesbankgesetzes. Der Wirtschafts-
minister hatte Miithe, den Bundeskanzler
und einige seiner Kabinettskollegen von

demKonzepteinerweitgehend autonomen
Zentralbank zu iberzeugen. Auch die erste
Aufwertung der Deutschen Mark fiihrte zu
Spannungen.

In der deutschen Offentlichkeit wurden
diese Differenzen zunehmend registriert,
wahrend die zahlreichen Punkte des Ein-
vernehmens eher eine beilaufige Erwéh-
nung fanden. Dies galt vor allem fir die
Jahre nach 1959, als die Nachfolgefrage fiir
den ersten Bundeskanzler zunehmend die
Politiker und die Medien beschéaftigte. Die
Verbindung dieses kontroversen Themas
mit sachlichen Differenzen fiihrte zu einer
jahrelangen erheblichen Belastung fiir die
Union als Regierungspartei, einer der
Griinde fiir den allméhlichen Verlust der
Mehrheitsféhigkeit in den sechziger Jahren.
Konrad Adenauer erreichte in der Wirt-
schaftspolitik zu keinem Zeitpunkt die ein-
deutige Meinungsfiihrerschaft, die er tiber
einJahrzehntin der Auf3enpolitik, vorallem
in den Entscheidungen fiir die européische
Integration und die breiter verankerte West-
bindung der Bundesrepublik, aber auch in
zahlreichen anderen innenpolitischen Fra-
gen so eindrucksvoll ausiibte. Aber im
Riickblick wird auch deutlicher als in den
Kampfen jener Zeit, dass vor allem in den
Anfangsjahren der jungen Republik das
enge Zusammenwirken des Bundeskanz-
lers und seines Wirtschaftsministers fiir die
Durchsetzung der Sozialen Marktwirtschaft
von ausschlaggebender Bedeutung war,
was immer im Laufe der Jahre an Ge-
gensatzen die Kooperation erschwerte.
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