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Editorial

Liebe Leserinnen und Leser,

vor etwas mehr als 100 Jahren endete das ,,goldene Zeitalter der
Sicherheit", eine Formel, mit der der dsterreichische Schriftsteller
Stefan Zweig die Zeit vor dem Ersten Weltkrieg charakterisiert hat.
Nach den Griueln zweier Weltkriege und der Uberwindung des
sogenannten Kalten Krieges hofften nicht wenige, das Ende des
Ost-West-Konfliktes konnte den Beginn eines neuen Zeitalters
der Sicherheit einlduten - Hoffnungen, die sich spitestens mit den
Terroranschlagen vom 11. September zerschlagen haben.

Nicht ganz zu Unrecht erscheint die Welt heute vielen unsicherer
als je zuvor, sagt Patrick Keller im Auftaktinterview zu dieser Aus-
gabe. Die Gleichzeitigkeit unterschiedlicher Krisen ist dabei vor
allem eine Folge der Machtverschiebungen im internationalen
System, die in vielen Regionen der Welt zu Konflikten fithren.

Eine dieser Regionen ist der Indische Ozean, wo es zunehmend
zu Spannungen zwischen China und Indien kommt. Dabei geht
es keineswegs nur um einen regionalen Konflikt, denn neben
Indien und China haben auch die USA handfeste 6konomische
und sicherheitspolitische Interessen in der Region. Ein stérkeres
Engagement fiir die Stabilitdt im Indischen Ozean liegt deshalb
auch im deutschen Interesse, analysieren Peter Rimmele und
Philipp Huchel in ihrem Beitrag.

Wenn Deutschland auch im krisengeschiittelten Nahen Osten
einen Beitrag zu Stabilitdt und Sicherheit leisten will, ist es drin-
gend auf strategische Partnerschaften angewiesen. Ein solcher
Partner ist Jordanien, das als ,,Anker der Stabilitét“ in der Region
gilt. Jordanien steht jedoch selbst vor enormen wirtschaftlichen
und innenpolitischen Herausforderungen. Vor allem die dschiha-
distische Szene Jordaniens konnte sich zu einer ernstzunehmen-
den Bedrohung entwickeln, wie Annette Ranko und Imke Haase
in ihrem Beitrag erlautern.

Ein warnendes Beispiel fiir die verheerenden Folgen des Erstarkens
von Islamisten fiir die Stabilitat eines Landes liefert Mali. Als Kern-
land der Sahelzone spielt das Land eine entscheidende Rolle fiir
die Sicherheit der gesamten Region. Angesichts der angespannten



Lage Malis miissen dauerhaft tragende Strategien entwickelt wer-
den, um das Land nachhaltig zu befrieden, wie Tinko Weibezahl
in seinem Beitrag ausfiihrt.

Eine Sicherheitsbedrohung ganz anderer Art stellt die organisierte
Kriminalitat in Lateinamerika dar, vor allem wenn sie, wie in Bra-
silien, eine geradezu symbiotische Verbindung mit staatlichen
Strukturen eingeht. Am Beispiel der illegalen Drogenwirtschaft
zeigt Thiago Rodrigues, dass das gingige Bild, das organisierte
Verbrechen bilde eine Art Parallelstaat, nicht nur unzutreffend ist,
sondern sogar den Blick auf die eigentliche Problematik verstellt.

Zum Abschluss richtet Daniela Braun den Blick auf Pandemien

und Seuchen, die aus ihrer Sicht endlich auch als Sicherheitsrisiko

betrachtet werden miissen. Die Gefahr einer raschen Ausbreitung
von Infektionskrankheiten ist heute so grofd wie nie zuvor. Obwohl

Seuchen das Potenzial haben, einen Staat oder sogar ganze Regio-
nen zu destabilisieren, sind aktuell nur wenige Lander ausreichend
auf den Ausbruch einer Pandemie vorbereitet. Dabei ist der Aus-
bruch der nachsten Pandemie nur eine Frage der Zeit.

So unterschiedlich die sicherheitspolitischen Herausforderungen
in den jeweiligen Weltregionen sind, so wenig lassen sich deren
Folgen auf die einzelnen Regionen begrenzen. Vielmehr machen
die Beitrige dieser Ausgabe deutlich, dass die Welt auch in dieser
Hinsicht vernetzt und dringend auf Kooperation angewiesen ist.

Ich wiinsche Thnen eine anregende Lektiire.

Thr

Dr. Gerhard Wahlers ist Herausgeber der Auslandsinformationen (Ai),
stellvertretender Generalsekretar und Leiter der Hauptabteilung Euro-
paische und Internationale Zusammenarbeit der Konrad-Adenauer-
Stiftung (gerhard.wahlers@kas.de).
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Ai: Herr Dr. Keller, Terrovanschldge im Herzen Europas, ein
zunehmend aggressiver auftretendes Russland, unzdihlige Brand-
herde im Nahen Osten und in Nordafiika, Fliichtlingsstrome auf
dem Weg nach Europa - der ein oder andere spricht angesichts
solcher Entwicklungen sogar schon von der ,,neuen Unsicherheit*
Tduscht der Eindruck, oder ist die Welt in den letzten Jahren
tatsdchlich unsicherer geworden? Patrick Keller: Die Welt war im-
mer unsicher. Viele neigen zum
Beispiel in der Riickschau auf die
vermeintliche Stabilitdt des Kalten Krieges zu falscher Nostalgie. Aber es stimmt schon,
dass uns in den letzten Jahren eine Vielzahl unterschiedlicher Krisen gleichzeitig for-
dert. Das liegt nur zum Teil daran, dass Deutschland durch die Globalisierung und
die voranschreitende Vernetzung auch von geografisch weit entfernten Krisen heute
starker betroffen ist als frither. Im Wesentlichen ist es die Folge von allméhlichen
Machtverschiebungen im internationalen System, beschleunigt durch revolutionare
technologische Entwicklungen, welche die nach dem Zweiten Weltkrieg etablierte
Ordnung knirschen lassen.

Ai: Welche Machtverschiebungen meinen Sie? Patrick Keller: Wir befinden uns
in einer Sattelzeit; etwas Altes
endet, aber wir wissen noch nicht,

welche Gestalt das Neue hat. Das gilt fiir die Gestaltung des Digitalen Zeitalters ebenso
wie fiir die damit zusammenhéingende machtpolitische Ordnung der Welt. Die vergan-
genen zwanzig Jahre waren ein sehr langer unipolarer Moment der amerikanischen
Vorherrschaft, aufbauend auf der Ordnung, die insbesondere die USA zumindest fiir
grofde Teile der Welt nach 1945 erschaffen und durchgesetzt haben. Nun spiiren wir,
dass diese ordnungspolitische Hegemonie Risse bekommt - insbesondere durch den
okonomischen und machtpolitischen Aufstieg Chinas, aber auch durch eine Schatten-
seite der Globalisierung, namlich die Erméchtigung nichtstaatlicher Organisationen
verschiedener Art, von klassischen Nichtregierungsorganisationen iiber internationale
Konzerne bis zu Terrornetzwerken.

Und durch die neue Schwiche - oder zumindest Selbstvertrauenskrise - des Westens,
die sich an den wenig erfolgreichen Interventionen wie Afghanistan, Irak und Libyen
ebenso manifestiert wie an der Wirtschafts- und Finanzkrise 2008, fithlen sich mit dem
ordnungspolitischen Status quo unzufriedene Akteure ermutigt, diesen offen infrage zu
stellen. Nimmt man nun noch hinzu, dass die machtpolitischen Grundlagen der USA
allen Unkenrufen zum Trotz denen aller Herausforderer immer noch weit iiberlegen
sind, wird es wirklich kompliziert - und gefahrlich. Die Fehleinschitzung der Fahigkei-
ten und der Entschlossenheit des Gegners ist oft Ausloser von Gewalt.

Ai: Wer sind aus Ihrer Sicht denn die ,,Gegner* und welche Gefahr
geht von ihnen aus? Patrick Keller: Das Wort ,,Gegner"
ist im diplomatischen Zusammen-
hang natiirlich starker Tobak; ich
meinte das im Sinne einer theoretischen Konstellation. Aber es hilft auch nichts, die
Wirklichkeit in Watte zu packen: Es gibt die eben beschriebenen Akteure, die eine

<
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fundamental andere gesellschaftliche Ordnung wollen als wir sie in einer offenen

Gesellschaft wie Deutschland genief3en. Sie wollen ihren Wirkungsbereich ausdehnen

und fiihlen sich von der Strahlkraft liberaler Ideen in ihrem Machtanspruch bedroht. Ich

denke an autoritar gefiihrte Groffméchte wie China und Russland, aber auch kleinere

Michte wie Iran und Nordkorea und Terrororganisationen wie den sogenannten Isla-
mischen Staat. In den aktuellen Strategiepapieren der USA, z.B. der National Security

Strategy oder der National Defense Strategy, werden diese ,,strategischen Konkurrenten®
eindeutig benannt. Die konkrete Gefahr, die von ihnen ausgeht, ist im Einzelfall sehr

unterschiedlich. Das reicht von Propaganda iiber politischen Druck, Sabotage und Ter-
rorismus bis zur militdrischen Gewalt. Deshalb ist es auch erforderlich, eine Vielzahl von

Instrumenten wirksam und einsatzbereit zu halten, um diesen Gefahren zu begegnen

und das strategische Umfeld positiv zu gestalten.

Ai: Sie haben die Ermdchtigung nichtstaatlicher Akteure als
»Schattenseite der Globalisierung® bezeichnet. Wenn es um
Terrornetzwerke wie den sogenannten Islamischen Staat geht,
ist das natiirlich naheliegend. Was aber ist mit internationalen
Konzernen wie Amazon und Facebook oder Nichtregierungs-
organisationen wie Greenpeace und Transparency International-
hat der gewachsene Einfluss solcher Akteure nicht auch positive
Seiten?

Patrick Keller: Natiirlich, das ist

nicht schwarz/weifd, und die Vor-

ziige sind ja offenkundig. Aber wir
haben {iber Unsicherheit gesprochen, und die vor allem durch die Digitalisierung
und das Internet entstandene neue Macht dieser Organisationen trigt ganz wesent-
lich zu den Umbriichen bei, welche die Biirger verunsichern - selbst wenn sich am
Ende (vielleicht durch klug gestaltende Politik) ergibt, dass die Umbriiche den grofi-
ten Nutzen fiir die grofite Zahl gebracht haben. Und das gilt eben auch fiir die inter-
nationale Ordnung: Wenn nichtstaatliche Akteure erheblich an internationalem
Einfluss gewinnen, stort das ein bestehendes System, das sich auf Staaten beruft. Das
ist vollig unabhingig davon, ob man die Ziele einer Organisation wie, sagen wir, Green-
peace befiirwortet oder nicht. Ich wiirde zudem immer noch anmerken, dass unabhan-
gig vom moralischen Anspruch einer nichtstaatlichen Organisation ihre demokratische
Legitimation - gerade im Vergleich zur gewihlten Fithrung eines freiheitlichen Staates -
fragwiirdig ist.

In jedem Fall gibt es einen Prozess der Neuausrichtung, der Balance-Findung, der
machtpolitischen Stabilisierung. Das kann nicht ohne Friktionen ablaufen, und die
erleben wir derzeit.

Ai: Konnte man in diesem Zusammenhang vielleicht die These
vertreten, dass sich in den letzten Jahren weniger etwas an der
tatsdchlichen (Un-)Sicherheitslage gedndert hat, dafiir aber eini-
ges in Sachen gefiihlte (Un-)Sicherheit? Das Risiko, in Europa
oder Nordamerika Opfer eines kriegerischen oder terroristischen
Gewaltaktes zu werden, ist bekanntlich nach wie vor verschwin-
dend gering — und wird es wohl auch noch einige Zeit bleiben.
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Trotzdem hat man den Eindruck, dass mehr und mehr ver-
meintlich unumstofliche Gewissheiten ins Wanken geraten und
grofSe Unsicherheit herrscht: Was ist richtig, was ist falsch bzw.
was ist wahr und was ist fake? Wie entscheiden wir dariiber, was
wahr und was falsch ist bzw. wer hat in solchen Fragen Autori-
tit> Welche Lehren haben wir aus der Vergangenheit gezogen?
Was macht uns als Gesellschaft aus, fiir welche Werte treten wir
ein und wer sind unsere Partner? Teilen Sie den Eindruck, dass
sich insbesondere in dieser Hinsicht etwas verdndert hat?

Patrick Keller: Der Begriff der

»gefiihlten Unsicherheit” ist un-

gliicklich, weil er immer unterstellt,
viele Biirger seien einer geradezu wahnhaften, diffusen Angst verfallen. Dabei gibt es
handfeste Griinde, von neuer Unsicherheit zu sprechen. Allerdings ist es notig, die ver-
schiedenen Ebenen, die Sie ansprechen, zu differenzieren. Das eine ist die Ebene der
internationalen Sicherheitspolitik. Das Konfliktrisiko und die Konfliktbereitschaft hat
in den vergangenen Jahren zugenommen, und gewalttitige Konflikte sind ndher an
Deutschland herangeriickt - sei es die russische Gewalt gegen die Ukraine oder der
metastasierende Krieg in Syrien. Beides betrifft Deutschland direkt, auch wenn - wie Sie
es zum Maf3stab machen - bislang kaum Deutsche ihr Leben deswegen lassen mussten.
(Im Ubrigen zihlt die Ukraine, wo praktisch tiglich Menschen im militirischen Konflikt
sterben, auch zu Europa, weswegen der Hinweis in Threr Frage auf die Sicherheitslage
in Europa nur eingeschrinkt gilt.)

Die andere Ebene ist die, wenn Sie so wollen, postmoderne Irritation, welche die
Gesellschaften Europas und Nordamerikas derzeit beschiftigt. Dass dieses Phdnomen
in anderen Gesellschaften, die zum weiten Kreis des Westens zdhlen, wie Australien
oder Japan, weniger Wirkung entfaltet, ist vielleicht ein Schliissel zu seiner Erkla-
rung. Jedenfalls sind die Nachwehen der gesellschaftlich-akademischen Revolution
der 1960er Jahre, die in den USA und Westeuropa besonders ausgepragt war, heute als
unheimliches Echo zu vernehmen: Aus dem befreienden ,, Anything Goes® wurde ein
desorientiertes ,Was gilt?“. Nimmt man die wirklich fundamentalen und noch nicht
abgeschlossenen Verdnderungen im Zuge der digitalen Revolution fiir unsere Art zu
leben, zu arbeiten, zu kommunizieren, zu konsumieren hinzu, ergeben sich da sehr
nachvollziehbare Verunsicherungen. Und ein Widerstand, der Traditionelles bewahren
will und dabei immer Gefahr lauft, Atavistisches in Kauf zu nehmen.

Ai: Ist es aber nicht geradezu symptomatisch fiir die Entwick-
lung der letzten Jahre, dass die ,,strategischen Konkurrenten
des Westens, insbesondere Russland, beide Ebenen ganz

bewusst zusammendenken? Unsicherheit ldsst sich in diesem

Sinne nicht nur erzeugen, indem man seine Truppen an der

Grenze zusammenzieht und seine Nachbarn iiberfillt, sondern

auch, indem man die Stiitzpfeiler einer freiheitlichen Demo-
kratie - Vertrauen in eine unabhdngige Presse, freie Wahlen

und eine gemeinsame Werteordnung - systematisch zu unter-
graben versucht.

Globale (Un-)Sicherheit
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Fixstern: ,Deutschland hat immer gerade genligend getan, um seine Blindnisfahigkeit begriinden
zu kdnnen und die amerikanische Schutzmacht investiert zu halten.”

Patrick Keller: Richtig. Aber beide Ebenen erfordern unterschiedliche Antwor-
ten. Wir brauchen einen breit gefacherten Werkzeugkasten und die Klugheit und
Entschiedenheit, das jeweils passende Werkzeug zu nutzen. Sicherheitspolitik geht eben
weit iiber ihren Kernbereich, die Verteidigungspolitik, hinaus.
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Ai: Wenn Sie auf den deutschen bzw. europdischen Werkzeug-
kasten schauen, wo sehen Sie dann die grofSten Defizite? Patrick Keller: Angesichts der
aktuellen Zeitungsberichte fallt
mir zuerst der Zustand der Bundes-
wehr ein. Und es stimmt: Nach mehr als zwei Jahrzehnten der drastischen Einsparungen
sind die Streitkréfte nicht mehr in der Lage, den ihnen zugewiesenen Auftrag umfassend

Globale (Un-)Sicherheit 11



zu erfiillen. Das dndert man nicht tiber Nacht, und die von Ministerin von der Leyen
eingeleitete Trendwende bei den Verteidigungsausgaben ist auch nur ein erster Schritt -
zumal es nicht nur um Budget geht, sondern z. B. auch um Beschaffungsprozesse.

Zum Instrumentenkasten gehort allerdings nicht nur das Militar. Handlungsbedarf sehe

ich auch beim Schutz und der Resilienz unserer kritischen Infrastrukturen: Cybersicher-
heit, Ausstattung und Vernetzung von Geheimdienst und Verfassungsschutz sowie der
Blaulichter von Polizei, Feuerwehr, Rettung. All das gilt fiir die deutsche Ebene; mit

Blick auf die europdische Zusammenarbeit kann man das multiplizieren. Die Hinder-
nisse bei der Zusammenarbeit souverdner Staaten mit unterschiedlichen, gewachsenen

politisch-strategischen Kulturen sind ja wohlbekannt.

Die grundlegende Herausforderung in Sachen ,Werkzeugkasten“ halte ich daher fiir
eine gesamtgesellschaftliche. Die Biirger miissen verstehen, wie sehr sich die strategi-
sche Lage unseres Landes und unseres Kontinents gedndert hat. Deutschland ist eben
keine Insel der Seligen, isoliert von den Ubeln einer Welt, mit der man gleichwohl
wie selbstverstindlich Handel treibt. Wir sind betroffen und gemeint, von autoritiren
Herausforderern, Migrationsbewegungen, staatlichem Zerfall. Wir miissen uns daher
deutlicher als in der Vergangenheit dariiber verstindigen, wer wir sind und sein wol-
len, woflir wir uns einsetzen wollen und welchen Preis wir dafiir zu zahlen bereit sind.
Das erfordert politische Fithrung, aber ebenso das Mitwirken von Medien, Wirtschatft,
Kirchen - letztlich jedem Einzelnen.

Ai: Wir haben es also offenbar mit einer erheblichen Kluft zwi-
schen Anspruch und Wirklichkeit zu tun. Und das, obwohl die
Forderung, Deutschland miisse endlich mehr Verantwortung
iibernehmen und dafiir auch die entsprechenden Mittel bereit-
stellen, ja nicht erst seit gestern erhoben wird. Miissen wir uns
vielleicht eingestehen, dass Deutschland schlicht nicht bereit und
deshalb auch nicht in der Lage ist, noch mehy Verantwortung zu
libernehmen? Ist es vielleicht an der Zeit, unsere Anspriiche an

die Wirklichkeit anzupassen, weil es umgekehrt ganz offensicht-
lich nicht funktioniert? Patrick Keller: Das sehe ich nicht

12

so0. Sowohl Anspruch als auch Wirk-

lichkeit sind ja standig im Fluss
und stehen in wechselseitiger Beziehung zu einander. Unser Anspruch ist Ergebnis eines
politisch-gesellschaftlichen Aushandlungsprozesses. Die Wirklichkeit ist die strate-
gische Lage unseres Landes mitsamt den Anforderungen, die daraus erwachsen. Es ist
natiirlich, dass ein Land versucht, mit einem mdglichst geringen Aufwand an Kosten
und Risiken so viel wie moglich, aber vor allem das Minimum an Sicherheit zu erreichen.
So gesehen, war die deutsche Sicherheitspolitik - die tiber Jahrzehnte daran gewdhnt
war, sich unter dem Fliigel einer Supermacht einrichten zu konnen, wenn es wirklich
bedrohlich wird - recht erfolgreich: Deutschland hat bei allen Einsparungen und aller
Zuriickhaltung immer gerade gentigend getan, etwa bei der Beteiligung an Auslands-
einsdtzen, um seine Biindnisfihigkeit begriinden zu konnen und die amerikanische
Schutzmacht investiert zu halten.
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Wenn sich in den vergangenen Jahren aber die strategische Lage so dramatisch zu ver-
andern begonnen hat, wie ich meine, kdnnen wir davon ausgehen, dass es mit dieser
Minimal-Politik nicht mehr lange getan ist. Nicht nur mit Blick auf die USA, sondern
auch den Zusammenbhalt in Europa. Deswegen ist die verdnderte Politik der Bundes-
regierung so begriiflenswert, auch wenn Tempo und Umfang noch kritisiert werden
konnen. In dieser Situation immer noch zu argumentieren wie in der Bonner Republik
und unsere eigenen Einflussmoglichkeiten kleinzureden, halte ich fiir fahrlassig. Zumal
dieser Kleinmut vielen unserer Partner und Verbilindeten, die fast alle schwicher sind
als wir, wie Hohn vorkommen muss. Wer, wenn nicht wir, soll fiir unsere Interessen
und Uberzeugungen einstehen und die Zukunft entsprechend zu gestalten versuchen?

Das Gesprdch fiihrte Sebastian Enskat.
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Globale (Un-)Sicherheit

Jordanien und die

dschihadistische
Gefahr

Wie stabil ist Deutschlands Partnerland im Nahen Osten?
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Jordanien gilt vielen als ,,Anker der Stabilitdt® in einer von
Krisen gezeichneten Region. Auch Deutschland zielt deshalb auf
eine langerfristige strategische Partnerschaft ab, nicht zuletzt
erkennbar durch die Verlegung der Bundeswehr-Tornados von
der Tiirkei nach Jordanien. Zu konstatieren ist jedoch, dass
Jordanien derzeit vor bedeutenden wirtschaftlichen und innen-
politischen Herausforderungen steht. Dazu gehort auch eine
dschihadistische Szene, deren jlingste Entwicklungen nahele-
gen, dass die Gefahr terroristischer Anschlage im Land weiter-
hin bestehen bleibt und innovative Ansétze im Rahmen der
Extremismuspravention dringend erforderlich sind.

Im Kontext wachsender Spannungen zwischen
der Tiirkei und Deutschland sowie anderen
NATO-Staaten verlegte die deutsche Bundes-
wehr im Herbst 2017 ihre Truppen und Tor-
nado-Aufklarer vom NATO-Stiitzpunkt im
tiirkischen Incirlik in die jordanische Wiistenoase
al-Azraq. Die darauf erfolgten Staatsbesuche der
Verteidigungsministerin, des Aufdenministers,
des Bundesprésidenten sowie zuletzt der Bundes-
kanzlerin Angela Merkel unterstreichen die wach-
sende strategische Bedeutung, die Deutschland
Jordanien beimisst, und deuten an, dass sich
eine langerfristige Partnerschaft im aufSen- und
sicherheitspolitischen Bereich anbahnt. Im
Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit
bestehen - spétestens seit der syrischen Fliicht-
lingskrise - bereits ausgepriagte Beziehungen:
Aktuell ist Deutschland Jordaniens zweitgrofiter
bilateraler Geber im Bereich Entwicklungshilfe
und humanitire Hilfe.*

Als auflenpolitischer Partner bietet sich Jor-
danien im regionalen Vergleich fiir Deutschland
und seine Politik im Nahen und Mittleren Osten
geradezu an. Es ist eines der zwei einzigen ara-
bischen Lander, die einen Friedensvertrag mit
Israel unterzeichnet haben.? Anders als andere
arabische Staaten vertritt das jordanische Konigs-
haus eine moderate und progressive Auffassung
des Islam und setzt sich auch iiber die eigenen
Landesgrenzen hinaus fiir diese ein.® Dariiber
hinaus verfolgt Jordanien eine ausgewogene
Auf3enpolitik in der Region. Das Land will sich

Globale (Un-)Sicherheit

explizit als rationalster auflenpolitischer Akteur
im Nahen und Mittleren Osten gerieren. So
nimmt Jordanien bspw. eine moderate Haltung
im iranisch-saudischen Konkurrenzkampf um
die Vorherrschaft in der Region ein.

Dariiber hinaus gilt Jordanien vielen als ,,Anker
der Stabilitét“# in einer von Krisen gezeichneten
Region. Dennoch hatte auch Jordanien in den
letzten Jahren mit wirtschaftlichen und innen-
politischen Herausforderungen zu kampfen.
Die GrenzschliefSungen zu den Nachbarstaaten
Syrien und Irak (in Folge der dortigen Konflikte)
lieflen zentrale Handelspartner fiir Jordanien
und wichtige Transitrouten wegbrechen. Die
Jugendarbeitslosigkeit hat sich weiterhin ver-
schérft und liegt derzeit bei 36 Prozent. Die
Staatsverschuldung liegt bei 95 Prozent des
Bruttoinlandsprodukts. Entsprechende Refor-
men im Rahmen eines Abkommens mit dem
Internationalen Wahrungsfonds, die Kiirzungen
von Subventionen und Steuererh6hungen mit
sich gebracht haben, belasten zunehmend die
unteren und mittleren Einkommensschichten.
Dies hat seit Anfang des Jahres 2018 bereits zu
mehreren Protesten gefiihrt, die im Juni 2018
ihren Hohepunkt erreichten und zu einer Neu-
bildung der Regierung fiithrten. Wirtschaftliche
Unzufriedenheit paarte sich hier mit der Enttau-
schung tiber nur langsam umgesetzte politische
Reformen. Die hohe Zahl syrischer Fliichtlinge
im Land (Jordanien ist eins der grofiten Aufnah-
melander) stellt dariiber hinaus nicht nur die
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Infrastruktur, sondern zunehmend auch den
sozialen Zusammenhalt auf die Probe.

In dieser Gemengelage konnte es Dschihadisten
in Jordanien in den letzten Jahren gelingen,
weitere Mitglieder zu rekrutieren. Obwohl das
Land - im Vergleich zu anderen arabischen Staa-
ten - lange von islamistischer Gewalt verschont
geblieben war und zwar Exporteur, nicht aber
Zielscheibe von Dschihadisten gewesen war®,
anderte sich dies spétestens in den Jahren 2015
und 2016.

Im Jahr 2016 erlebte das Land eine Reihe von
Terroranschldgen.® Seither wurden drei Terror-
zellen im Land ausgehoben. Alle waren bereits
bewaffnet und ihre Anschlagspline umfassten
auch zivile Ziele. Dariiber hinaus besteht die
Sorge, dass jordanische Kampfer, die sich seit
2011 dem IS in Syrien und Irak angeschlossen
hatten, nach dessen jiingsten Gebietsverlusten
wieder nach Jordanien zuriickkehren konnten.

Jordanien ist ein Schwerpunkt-
land der deutschen
Ertiichtigungsinitiative.

Der vorliegende Artikel befasst sich mit den der-
zeitigen Dynamiken der jordanischen dschiha-
distischen Szene und stellt die Frage, inwieweit

diese das Potenzial hat, die Stabilitdt des neuen

deutschen Partners, Jordanien, herauszufordern.
Deutschland hat dieser Problematik bereits

Bedeutung beigemessen: seit 2016 ist Jordanien

ein Schwerpunktland der Ertiichtigungsinitiative,
durch die das Land im Kampf gegen Terror unter-
stiitzt werden soll.” Zu konstatieren ist jedoch,
dass sich jiingst neue Entwicklungen im jordani-
schen dschihadistischen Spektrum abzeichnen,
die innerhalb der Risikogruppe der Jugend neue

potenzielle Sympathisanten generieren konnten.
Gepaart mit Kontextfaktoren, die Unzufrieden-
heit in der Gesellschaft schiiren, bleibt die Gefahr
weiterer terroristischer Anschlage im Land daher
bestehen und erfordert innovative Ansétze im

Bereich der Extremismuspravention.
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Jordaniens breite islamistische Szene

Jordanien weist eine grofde und differenzierte
islamistische Szene auf. Ein Grofdteil der isla-
mistischen Stromungen und Gruppierungen
lehnt Gewalt ab. Eine gefihrliche Minderheit, die
Dschihadisten, beflirwortet diese jedoch.

Die Muslimbruderschaft und ihre Partei

Traditionell grofiter und starkster Akteur ist die
Muslimbruderschaft und ihre politische Partei
Islamic Action Front (IAF). Die Gruppe wurde
1946 gegriindet und war bis in die Mitte der
1990er Jahre hinein eine vom ehemaligen Konig
Hussein favorisierte gesellschaftliche und politi-
sche Kraft mit groffem Einfluss im Bildungs- und
Kulturbereich sowie einem weitldufigen Netz an
sozialen Wohlfahrteinrichtungen. Die Muslim-
bruderschaft strebt traditionell einen graduellen
sozialen und politischen Wandel Jordaniens an
und lehnt hierbei den Einsatz gewaltsamer Mit-
tel ab. Sie verurteilt den Staat und die Regierung
Jordaniens nicht als ,unglaubig“ und bekdmpft
beide daher nicht mit Gewalt. Die politische
Partei der Gruppe, die IAF, ist die starkste politi-
sche Oppositionspartei und gilt vor allem vielen
Jordaniern palastinensischen Ursprungs als ihr
politischer Repriasentant. Bei den bisher freisten
Wahlen im Jahr 1989 konnte die Gruppe 27,5 Pro-
zent der Stimmen auf'sich vereinen.®

Quietistische Salafisten

Ein weiterer grofder, aber unpolitischer Teil des
islamistischen Spektrums sind die quietisti-
schen Salafisten, die ebenfalls Gewalt ablehnen
sowie Staat und Herrscher nicht als ,,ungldubig
bezeichnen. Durch saudische Petrodollar gefor-
dert, wuchs diese Stromung seit den 1980er Jah-
ren in Jordanien an. Weiter gestirkt wurde sie
durch zahlreiche jordanische Gastarbeiter, die
in Saudi-Arabien mit salafistischer Lebensweise
und entsprechendem Gedankengut in engen
Kontakt kamen. Quietistische Salafisten streben
eine Riickkehr zum vermeintlich urspriinglichen
Islam an, wie er zu Zeiten Muhammads prakti-
ziert wurde. Sie lehnen eine Beteiligung an poli-
tischen Prozessen ab und sind ausschlief3lich auf
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Bedrohungslage: Auch Jordanien ist in den letzten Jahren zum Ziel terroristischer Attentater geworden.

die Erziehung der Gesellschaft zu mehr From-
migkeit fokussiert. Dabei sind sie der Meinung,
dass es lediglich eine einzig wahre Form des
Islam gibt, die sich aus einem strikt wortlichen
Verstiandnis der religiosen Quellen, Koran und
Sunna, ergibt. Dariiber hinaus sind sie der Uber-
zeugung, dass der ,,rechte” Glaube sich im alltig-
lichen ,rechten” Handeln konstatiert. In dieser
Hinsicht unterscheiden sie sich von den Muslim-
briidern, die das alltdgliche Handeln eines Indivi-
duums nicht als direkten Beleg fiir Glauben oder
Unglauben eines Individuums sehen und die auf
keiner wortgetreuen Auslegung der religiosen
Quellen bestehen, sondern menschliche Inter-
pretation zulassen.®

Globale (Un-)Sicherheit

Dschihadistische Salafisten

Die dschihadistisch-salafistische Stromung
stellt bisher eine Minderheit innerhalb des
islamistischen Spektrums dar. Anhanger die-
ser Stromung glauben ebenso wie die quietisti-
schen Salafisten, dass es lediglich eine einzige
korrekte Form gibt, den Islam zu leben und zu
verstehen. Auch sie legen Koran und Sunna
wortlich aus und berufen sich dabei meist auf
identische rechtlich-theologische Konzepte und
Instrumente. Allerdings kommen die Dschiha-
disten zu dem Schluss, dass die heutigen Staaten
und Herrscher der arabischen Welt ,,unglaubig"
seien und mit unrechtmafligen Besatzern mus-
limischer Territorien, v.a. den USA und Israel,
kollaborierten und daher mit Waffengewalt zu
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bekiampfen seien. Die Dschihadisten Jordaniens
spalten sich grob gesagt in zwei Lager: in eines,
das sich auf den paléstinensisch-jordanischen
Gelehrten Abu Muhammad al-Maqdisi - einen
der einflussreichsten dschihadistischen Ideo-
logen weltweit - beruft, und in ein IS-nahes
Lager, das sich auf den aus Jordanien stammen-
den und 2006 im Irak getoteten Abu Musab al-
Zarqawi, den ehemaligen Fithrer von al-Qaida
im Irak (einem Vorldufer des IS), beruft. Deut-
lichster Unterschied zwischen beiden ist, dass
das IS-nahe Lager Abu Bakr Al-Baghdadi als
Kalifen anerkennt, das al-Maqdisi-Lager jedoch
nicht. Dariiber hinaus sieht das IS-nahe Lager
die Autoritat ihrer Anfiihrer vor allem in deren
Kampferfahrung begriindet, wihrend das
al-Magq-disi-Lager die Autoritit ihrer Anfiihrer
in deren ausgeprigter theologisch-rechtlicher
Expertise begriindet sieht. Dementsprechend ist
das al-Magq-disi-Lager durch strikteres juristisches
Vorgehen bei der Auslegung der religiosen Quel-
len und der Begriindung fiir Gewalttaten gepragt.
Die Gewalttaten des IS sieht es daher oft aus reli-
gioser, salafistischer Sicht als illegitim an.'®

Die Islamisten und der Staat

Eher als den Spielraum der islamistischen
Krifte insgesamt zu minimieren, verfolgt Jor-
daniens Regierung die Strategie, den Islamisten
einen gewissen Raum zu gewiahren, dabei aber
die einzelnen Gruppierungen in sich zu spal-
ten sowie die einzelnen Lager des Spektrums
gegeneinander auszuspielen oder als Bollwerk
gegeneinander einzusetzen. Obwohl die Mus-
limbruderschaft traditionell eine privilegierte
Rolle vom Staat zugestanden bekommen hatte,
anderte sich dies seit der Inthronisierung des
derzeitigen Konig Abdallahs 1999 und spétes-
tens seit dem Ausbruch des ,,Arabischen Friih-
lings®, als die Muslimbruderschaft als grofiter
Herausforderer der Regierung galt. Um die
Gruppe zu schwichen, wurden beispielsweise
Abspaltungstendenzen in ihr gefordert, so ent-
standen die Zamzam-Initiative und die Muslim
Brotherhood Society mit Wohlwollen des Staa-
tes. Beiden gelang es mittelfristig aber nicht, zu
einem tatsichlichen Konkurrenten der Muslim-
bruderschaft zu avancieren. AuSerdem wurden
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insbesondere seit 2011 die Salafisten als Gegen-
gewicht zu den Muslimbriidern gefordert. Dies
betraf nicht nur quietistische Salafisten, son-
dern letztendlich auch den dschihadistischen
Teil der Bewegung. Zwei der prominentesten
dschihadistischen Vordenker aus dem al-Magqdisi-
Lager wurden aus der Haft entlassen: al-Maqdisi
selbst 2015 und Abu Qatada 2014.** Beide wur-
den kurz darauf ebenfalls vom Staat dazu einge-
setzt, um als Gegengewicht zum IS und seinen
Sympathisanten in Jordanien zu fungieren. Beide
verurteilten sowohl die Ideologie als auch die
Vorgehensweise des IS offentlich als nicht kon-
form mit der korrekten, salafistischen Ausle-
gung von Koran und Sunna. Seit dem Anschlag
in Kerak im Dezember 2016 ist jedoch ein Rich-
tungswechsel des Staats gegeniiber der gesamten
dschihadistischen Stromung in Jordanien zu kon-
statieren. Die Sicherheitsdienste gehen, flankiert
von entsprechender Gesetzgebung'?, seither mit
harter Hand gegen Dschihadisten jeglicher Cou-
leur und deren Sympathisanten vor.3

Jiingste Veranderungen in Jordaniens
Dschihadisten-Szene

Ausgewiesene jordanische Experten beschrei-
ben aktuelle Dynamiken unter den jordanischen
Dschihadisten, die die Gefahr von Anschlagen
im Land weiterhin akut bestehen lassen. Insbe-
sondere vier Entwicklungen sind hier zu nennen.

Kampferfahrung statt theologisch-
rechtlicher Expertise

Zunehmend wird Kampferfahrung zum zentralen
Element, das die Autoritit der dschihadistischen
Fiihrer begriindet. Damit riicken dschihadis-
tische Ideologen mit theologisch-juristischer
Expertise, wie al-Maqdisi und Abu Qatada, die
lange als Vordenker der Dschihadisten weltweit
galten, in den Hintergrund und das IS-nahe
Lager gewinnt an Oberhand. Damit einherge-
hend findet eine Entgrenzung der Gewalt statt,
die nun weniger strikt aus den religiosen Quellen
mit salafistischen Konzepten und Instrumenten
abgeleitet wird. Langst tun sich neue Fithrungs-
figuren in der jordanischen salafistischen Szene
auf. Sie sind nach aufden kaum bekannt, da ihr
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Diskurs aggressiver ist, als der der Vordenker des
al-Magdisi-Lagers. Sie bekommen somit keinen
Raum vom Staat, um sich 6ffentlich zu dufSern,
und agieren im Untergrund. Wichtige Figuren
hierbei sind Sa’d al-Hunayti, Abu Muhammad
al-Tahawi und Umar Mahdi Al Zaydan, die zuvor
alle Anhinger von al-Maqdisi gewesen waren,
sich aber seit Erstarken des IS als dessen Unter-
stiitzer bekennen.'#

Unter Dschihadisten gilt der
Aufstieg des IS noch immer als
Erfolgsgeschichte.

Der IS als ,,Erfolgsgeschichte®

Die abnehmende Attraktivitdt des al-Maqdisi-
Lagers unter den Dschihadisten erwiachst auch
aus der Tatsache, dass dieses Lager al-Qaida
nahesteht, der IS al-Qaida als Organisation aber -
zumindest in Jordanien - an Attraktivitit tiberflii-
gelt. Mit der Griindung des IS im Jahr 2013 fand
ein massiver Wandel im dschihadistischen Spekt-
rum statt, das bis dahin maf3geblich von al-Qaida
gepragt gewesen war. Anders als al-Qaida, des-
sen vorrangiges Ziel es war, die USA zu bekamp-
fen, warb der IS nun mit weitaus Grofderem,
namlich, ein Zuhause fiir die Glaubigen zu schaf-
fen - den vermeintlich ,wahrhaftig islamischen
Staat”. Viele der Jordanier, die sich dem IS in
Syrien anschlossen, gingen ,,um zu leben, nicht
um zu sterben?. Die Staatsgriindung des IS und
dessen schnelle Gebietserweiterungen, die nicht
nur arabische autoritire Regime, sondern auch
den Westen in Bedrangnis brachten, waren fiir
viele ein Symbol der Macht und galten ihnen als
Beweis dafiir, Gottes Willen auf der eigenen Seite
zu haben. Auch die massiven Gebietsverluste
des IS in Syrien und Irak in den letzten Mona-
ten haben den Ruhm des IS als erster Organi-
sation, der dies gelang, nicht geschmalert. Der
schnelle Aufstieg des IS gilt vielen weiterhin als
Erfolgsgeschichte, die Gebietsverluste werden
als lediglich temporare Riickschlage betrachtet.*®
Dariiber hinaus ist davon auszugehen, dass der
wachsende Einfluss des schiitischen Irans in der

Globale (Un-)Sicherheit

Region (insbesondere in Irak und Syrien) und die
konfessionellen Spannungen, die ihn begleiten,
auf absehbare Zeit anhalten und dem IS weitere
Zustimmung sichern werden. Erstmals in der
modernen Geschichte haben Sunniten in der
Region - die auch in Jordanien die Bevolkerungs-
mehrheit darstellen - derzeit reelle Angst davor,
ihre sunnitische kulturelle Identitét zu verlieren.
Waihrend fiir al-Qaida der grofite Feind lange die
USA waren, trat mit dem IS hier ein Wandel ein.
Fiir ihn ist der akuteste Feind die Schia.

Vom ,einsamen Wolf “ zu Familienstrukturen

Eine neue Studie des Center for Strategic Studies
an der Jordan University belegt, dass sich ein
Wandel in der Struktur des dschihadistischen
Spektrums vollzieht, der es Geheimdiensten
schwerer machen wird, diese Strukturen zu
erkennen und zu zerschlagen sowie die ideolo-
gische Strahlkraft des Dschihadismus bei seinen
Anhingern zu durchbrechen: Es sind nicht mehr
vorwiegend einzelne minnliche Individuen, wie
bisher, die sich dem dschihadistischen Spektrum
zuordnen, sondern gesamte Familienverbinde,
die der Ideologie anhingen. So sind bspw. ganze
Familien nach Syrien gereist, um dort gemein-
sam im IS-Gebiet zu leben. Drei Faktoren spie-
len bei dieser Entwicklung eine Rolle: erstens
gibt es in Jordanien ganze Generationsstringe
unter Dschihadisten, die das Kimpfertum und
die salafistische Ideologie von Vater auf Sohn
,weitervererben. So werden mitunter Viter und
deren Sohne in denselben Gerichtsprozessen
angeklagt. Zweitens verbinden sich Mitglieder
der salafistisch-dschihadistschen Bewegungen
zunehmend durch Heirat miteinander. Und drit-
tens wéchst die Rolle von Frauen und Jugendli-
chen in der dschihadistischen Bewegung. Die
Forscher des Center for Strategic Studies sprechen
von einer ,,Gesellschaft in der Gesellschaft®, die
hier entstehe. Bisher umfasse sie nur wenige hun-
dert Familien, aber die Tendenz sei steigend.'”

Offnung der dschihadistischen Ideologie
In den letzten Jahren ist ein weiterer Trend inner-

halb der dschihadistischen Szene in Jordanien
zu beobachten. Das transnationale Netzwerk
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der Umma-Partei, angefiihrt vom kuwaitischen
Salafisten Hakim al-Mutayri, hat auch in Jor-
danien Fufd gefasst. Anfiihrer des vor allem in
der Region Zarqa ansissigen jordanischen Able-
gers der Gruppe ist Naecem Tellawi. Die Umma-
Partei propagiert in der gesamten Region ein
neues Konzept von Dschihad, das massentaugli-
cher als das traditionelle Dschihad-Konzept der
Dschihadisten ist. Das Problem der traditionellen
Dschihadisten ist stets, dass sie ein Randphano-
men der Gesellschaft sind. Vom Grofiteil der
Bevolkerung werden sie oft abwertend takfiris
(diejenigen, die andere Muslime als Unglidubige
bezeichnen) genannt. Mitmuslime als Unglau-
bige zu bezeichnen weicht stark von der islami-
schen Orthodoxie ab, laut der liber tatséchlichen
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Glauben oder Unglauben von Individuen einzig
und allein Gott entscheidet. Die Legitimation der
Umma-Partei fiir Gewalt und Dschihad basiert
jedoch nicht auf der so oft verachteten Praxis des
takfir (jemanden zum Unglaubigen zu erkliren),
sondern ist eher sdkularer Natur. Kurz gefasst,
geht es hier um eine gewaltsam herbeigefiihrte
zweite Welle des ,,Arabischen Frithlings“ (nach-
dem die erste Welle von 2011 scheiterte). Ziel
ist es, in der gesamten Region Revolutionen
herbeizufiihren und neue Regime zur Schaffung
von angeblicher Volkssouverdnitit und sozi-
aler Gerechtigkeit zu schaffen: vermeintliche
Demokratien mit islamischer Identitdt.'® Der
jordanische Ableger der Umma-Partei ist zwar
zahlenmafig klein und sein Anfithrer Naeem
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Tellawi musste erst kiirzlich 6ffentlich eingeste-
hen, dass es der Umma-Partei nicht gelungen
sei, die Fihrerschaft tiber das dschihadistische
Spektrum in Jordanien zu erlangen. Dennoch ist
zu betonen, dass durch die Umma-Partei neue
Elemente in den dschihadistischen Diskurs in
Jordanien Eingang gefunden haben. Diese sind
prinzipiell massentauglicher als die herkdmm-
lichen Gewaltlegitimationen der Dschihadisten
und konnen somit potenziell neue Mitglieder fiir
den Dschihadismus gewinnen.

Das Potenzial der Dschihadisten
bei der Jugend

Eine Umfrage der Konrad-Adenauer-Stiftung
in Jordanien und des jordanischen Instituts
NAMA Strategic Intelligence Solutions beschaf-
tigte sich mit der Frage nach dem Potenzial der
Dschihadisten unter der oft zitierten grofiten
Risikogruppe der jordanischen Gesellschaft: den
Jugendlichen.*® Die Umfrage legt nahe, dass die
Dschihadisten momentan nur von einer kleinen
Minderheit der Jugendlichen anerkannt werden;
gleichzeitig legt sie jedoch auch weitere Potenzi-
ale fiir Sympathien fiir die Dschihadisten offen.

Die jordanische Jugend ist laut den Ergebnissen
als religios-konservativ orientiert einzuordnen.
So sind 75,5 Prozent der Befragten der Meinung,
dass, wenn sich Religion und Wissenschaft in
gewissen Punkten widersprachen, immer die
Religion im Recht sei. 71,2 Prozent finden, dass
Frauen ein Kopftuch tragen sollten. 65,3 Pro-
zent finden, Politiker wiirden ihr Amt besser
ausiiben, wenn sie glaubige Individuen seien.
Dariiber hinaus sind 83,1 Prozent der Meinung,
dass Frauen keine Fiihrungspositionen beklei-
den sollten. Diese konservative Haltung scheint
jedoch nicht im Widerspruch zu einer gewis-
sen gelebten Toleranz zu stehen, insbesondere
gegeniiber andersglaubigen Minderheiten. Dies

Nikab-Barbie: Unter Jugendlichen sind die
Anhénger extremistischer Positionen (noch)
eindeutig in der Minderheit.

Globale (Un-)Sicherheit

zeigt sich insbesondere bei Fragen zum Zusam-
menleben mit Christen in der jordanischen
Gesellschaft: Beispielsweise bezeichnen 80,8
Prozent der Befragten die muslimisch-christli-
chen Beziehungen im Land als sehr gut. Darii-
ber hinaus stimmen 44,2 Prozent der befragten
Jugendlichen stark zu und 39,4 Prozent stimmen
zu, dass Menschen anderer Glaubensrichtungen
ebenso moralisch sind wie Personen der eigenen
Glaubensrichtung. Diese Toleranz kann als eine
klare Abgrenzung zur dschihadistischen Ideolo-
gie gesehen werden, in der alle Nicht-Muslime
sowie Muslime, die einer anderen Glaubensaus-
pragung folgen als der eigenen, als zu bekamp-
fende Feinde eingestuft werden.

Die Umfrage zeigt jedoch ebenfalls, dass
eine kleine Kerngruppe die Vorstellungen der
Dschihadisten teilt. Bei expliziten Fragestellun-
gen geben ca. vier Prozent an, dass sie beispiels-
weise extremistischen Gruppierungen wie IS,
al-Qaida oder der al-Nusra-Front ideologisch
nahestehen. 4,3 Prozent der Befragten stimmen
etwa der Aussage zu, dass alle Frauen den - von
Salafisten als religiose Pflicht verstandenen -
Gesichtsschleier tragen miissen. Ca. sechs Pro-
zent der Befragten sind der Meinung, dass
dschihadistische Gruppierungen wie al-Qaida
als legitime Widerstandsbewegung und nicht
als Terroristen einzustufen sind. 3,8 Prozent
geben an, den ,,Dschihadistischen Lebensstil®
zu bewundern. Bei konkreten Nachfragen zu
einzelnen Praktiken des IS, wie zur Zerstorung
von Antiquitdten oder zum Handel mit Frauen,
fallen die Zahlen allerdings geringer aus.

Dariiber hinaus zeigt sich jedoch ein grof3eres
Potenzial fiir Sympathien innerhalb der jordani-
schen Jugend fiir Dschihadisten. Auffillig ist vor
allem das fehlende Vertrauen in die Mediendar-
stellung von dschihadistischen Gruppierungen.
48,2 Prozent der befragten Jugendlichen glauben,
dass diese falsch reprisentiert werden, 40,3 Pro-
zent der Befragten sind der Meinung, dass sie auf
ibertriebene Art und Weise dargestellt wiirden.
Die Schia und ihren wachsenden Einfluss in der
Region sehen 48 Prozent als die derzeitig aku-
teste Bedrohung an. Bei der Frage nach Gewalt
sehen 50,5 Prozent der Jugendlichen diese als
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legitim an, um ihre Religion zu verteidigen, 65,8
Prozent sehen diese als legitim an, um ihr Land
gegen fremde Besatzer zu verteidigen, und 58,8
Prozent, um gegen Ungerechtigkeit in der Gesell-
schaft und ungerechte Regime vorzugehen.

Wirtschaftliche Kontextbedingungen
fordern Frustration

Faktoren wie etwa die soziale Ungleichheit wer-
den oftmals als Ndhrboden fiir Radikalisierung
zitiert. In Jordanien ist diese traditionell ausge-
pragt und wird durch die derzeitige desolate wirt-
schaftliche Lage sogar weiter verschirft.

Die schlechte wirtschaftliche
Lage Jordaniens ist ein
idealer Nahrboden fir
Radikalisierung.

Durch die Konflikte in Syrien und Irak und die

daraus resultierenden Grenzschlieflungen zu Jor-
danien im Jahr 20152° hat das Land in den letz-
ten Jahren nicht nur bedeutende Handelspartner,
sondern auch zentrale Transitrouten verloren.
Bisher ist es Jordanien nicht gelungen, diesen

Verlust durch die Erschlieffung neuer Export-
markte auszugleichen. Mit der Aufnahme zahl-
reicher syrischer Fliichtlinge (Jordanien ist eines

der grofiten Aufnahmeldnder)?* hat die bereits

zuvor bestehende Abhingigkeit Jordaniens von

auslandischer Hilfe weiter zugenommen.?? Darii-
ber hinaus ist die Staatsverschuldung Jordaniens

in den letzten Jahren weiter angestiegen und liegt

derzeit bei 95 Prozent des Bruttoinlandsprodukts.
Jordanien und der Internationale Wahrungs-
fonds haben daher im Jahr 2016 ein Abkommen

geschlossen, das durch eine Reform des Steuer-
systems und die Kiirzung von Subventionen die

Staatsverschuldung bis zum Jahr 2021 drosseln

soll.23 Am starksten betroffen sehen sich von den

ersten umgesetzten Mafinahmen jedoch untere

und mittlere Einkommensschichten und die oft

von Arbeitslosigkeit betroffene Jugend. 70 Pro-
zent der Bevolkerung ist unter 30 Jahre alt, die

Jugendarbeitslosigkeit liegt bei ca. 36 Prozent.
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Unzufriedenheit unter Jugendlichen wird neben
oft fehlenden wirtschaftlichen Perspektiven
auch dadurch genéhrt, dass Vetternwirtschaft
als verbreitet angesehen wird und Familien- und
Stammeszugehorigkeiten oft eine Rolle bei der
Jobvergabe und beim Zugang zu Informationen
spielen. Dies schafft bei vielen Jugendlichen ein
Gefiihl der sozialen Ungleichheit und des Aus-
geschlossenseins aus der Gesellschaft. Insbe-
sondere seit Jahresbeginn 2018 scheint sich die
Frustration in neuen Phinomenen zu dufdern: in
einer angestiegenen Selbstmordrate und einer
zuvor nicht existenten Brutalisierung von ver-
schiedenen Formen der Kriminalitét. Seit Januar
2018 haben mehrere bewaftnete Raubiiberfille
auf Banken, Tankstellen oder bspw. Drogerien
stattgefunden. In den sozialen Medien werden
diese hiufig als ,,Robin Hood-Taten“ im Sinne
der sozialen Gerechtigkeit gefeiert.

Die Frustration tiber Ungleichheit und die
zunehmend angespannte wirtschaftliche Lage
duflern sich dariiber hinaus auch in Protes-
ten. Jiingste Kiirzungen von Brotsubventionen,
steigende Preise fiir Strom und Gas sowie
Steuer-erhohungen, die im Rahmen des Abkom-
mens mit dem Internationalen Wahrungsfonds
umgesetzt wurden, boten hierfiir den konkreten
Anlass.?* Offentliche Demonstrationen fanden
seit Anfang 2018 zunichst vor allem in den Pro-
vinzen statt, Hochburgen lagen in Salt und Kerak.
Die Proteste und der begleitende Diskurs in den
sozialen Medien reflektierten auch ein schwin-
dendes Vertrauen bestimmter Bevolkerungsteile
in die Regierung. Im Mai und Juni 2018 erreich-
ten die Proteste, die nun auch die Hauptstadt
Amman erreicht hatten, ihren Hohepunkt und
fiihrten zu einer Neubildung der Regierung.
Sollte diese Unzufriedenheit weiter bestehen
bleiben oder sogar verschirft werden, konnte sie
ein potenzieller Nahrboden fiir radikale Gruppen
im Land sein und diesen in Zukunft mehr Zulauf
verschaffen.

Kapazitit Jordaniens, der dschihadistischen
Gefahr zu begegnen

Wie begegnet der jordanische Staat den Dschiha-
disten und konnte es diesen gelingen, die

Auslandsinformationen 2|2018



Stabilitdt des Landes herauszufordern? Zunachst
ist festzuhalten, dass Jordanien liber einen der
professionellsten Geheimdienste in der Region
verfiigt. Dieser grenzt die gefahrliche Minderheit
der bereits radikalisierten Individuen, die bereit
sind, zu Waffen zu greifen, oder dies bereits
getan haben, zumindest derzeit recht erfolgreich
ein. Eine Situation des Verfalls von Sicherheit
und des Verlusts staatlicher Kontrolle iiber Teile
des Staatsgebiets - dhnlich wie in Syrien oder
Irak - ist daher in Jordanien wenig wahrschein-
lich. Eine Herausforderung ist es jedoch, wie
den neusten Entwicklungen in der dschihadis-
tischen Szene und dem potenziell wachsenden
Pool an Sympathisanten begegnet werden kann.
Insbesondere die Entwicklung der Strukturen
der dschihadistischen Szene weg vom ,,einsamen
Wolf“ als Kernakteur hin zur Einbindung ganzer
Familien sowie das Aufkommen sikularer und
potenziell attraktiver Narrative {iber Gewalt (als
zweite Welle des ,,Arabischen Frithlings®) im
dschihadistischen Diskurs sowie die derzeitigen
wirtschaftlichen Kontextbedingungen erfordern
breitere und innovative staatliche Strategien,
um effektive Extremismusprdvention leisten zu
konnen. Diese sollten sich nicht ausschliefdlich
innerhalb des Zustandigkeitsbereichs des Sicher-
heitsapparats bewegen, sondern auch wirtschaft-
liche, soziale und kulturelle Aspekte umfassen.
Um dies zu erreichen, miisste das bereits seit Mai
2017 vorliegende nationale Strategiepapier zur
Extremismusprivention?® abschlieflend von der
Regierung diskutiert und verabschiedet sowie
das entsprechende Portfolio einer staatlichen
Stelle klar zugeordnet werden. 2016 wurde die
Verantwortlichkeit vom Innen- an das Kultur-
ministerium tibertragen, das sich derzeit jedoch
stark unterfinanziert sieht und traditionell eines
der schwiacheren Ministerien ist. Dementspre-
chend kamen bisher nur wenige Initiativen aus
diesem Ministerium. Das Portfolio der Extremis-
muspravention soll daher erneut verschoben wer-
den, unklar ist jedoch wohin. Einige jordanische
Experten empfehlen, dass ein interministerielles
Gremium gebildet werden sollte, das Ministeri-
umsvertreter aus den Bereichen Bildung, Kultur,
Wirtschaft und soziale Entwicklung umfasst und
direkt an den Premierminister Bericht erstatten
sollte.

Globale (Un-)Sicherheit

Dariiber hinaus solle jedoch, so dufdern sich
zahlreiche jordanische Experten, das Konzept
von Sicherheit auch aus einer breiteren Pers-
pektive betrachtet werden, die sich nicht nur auf
das Thema des Dschihadismus beschrankt. Die
jungsten Proteste und die neuen, gewalttitige-
ren Formen von Kriminalitdt, die seit Anfang
2018 aufgekommen sind, haben gezeigt, dass
auch diese Entwicklungen im Auge behalten
und adressiert werden miissen. Nur so kann Jor-
danien auch langfristig der Anker der Stabilitit in
der Region bleiben und die deutsch-jordanischen
Beziehungen auf diesem Fundament aufbauen.

Dr. Annette Ranko ist Leiterin des Auslandsbiiros
der Konrad-Adenauer-Stiftung in Jordanien.

Imke Haase ist Wissenschaftliche Mitarbeiterin

im Auslandsbuiro der Konrad-Adenauer-Stiftung in
Jordanien.
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2016 erhielt das Konigreich 470 Millionen Euro,
2017 waren es 578 Millionen Euro. Vgl. Zeit Online
2018: Bundesregierung tibergibt Militarausriistung
an Jordanien, 14.01.2018, in: http://bit.ly/2knZgpc
[20.03.2018].

Jordanien unterzeichnete im Oktober 1994 einen
Friedensvertrag (auch bekannt als Wadi Araba
Vertrag) mit Israel und war damit nach Agypten das
zweite arabische Land, das einen Friedensvertrag
mit Israel abgeschlossen hat. Agypten und Israel
hatten, nach den Verhandlungen in Camp David,
1979 einen Friedensvertrag geschlossen. Vgl. King
Hussein Cyber Library, in: http://bit.ly/2gA047M
[20.03.2018].

Dies wird insbesondere in der ,,Amman Message"
deutlich, einer Erkldrung, die zur Toleranz und
Einheit in der muslimischen Welt aufruft und sich
gegen Extremismus stellt. Diese wurde 2004 vom
jordanischen Konig Abdallah II. veroffentlicht und
von insgesamt 552 islamischen Gelehrten und
Personlichkeiten unterzeichnet, vgl. The official
website of the Amman Message, in:
http://ammanmessage.com [19.03.2018].

So etwa Verteidigungsministerin Ursula von der
Leyen und Bundesprisident Frank-Walter Stein-
meier bei ihren Besuchen in Jordanien 2017 und
2018. Vgl. Zeit Online, N. 1; dies. 2018: Steinmeier
mahnt Unterscheidung von Fluchtgriinden an,
28.01.2018, in: http://bit.ly/2saGc0S [20.03.2018].
Vgl. Ranko, Annette 2017: Landerportrit Jordanien:
Vom Exporteur zur Zielscheibe islamistischer
Kémpfer?, KAS-Extremismusportal, in: http://kas.de/
wf/de/71.16807 [08.05.2018].

Am 06.06.2016 wurden fiinf jordanische Geheim-
dienstmitarbeiter in der Néhe des al-Baqaa Camps
erschossen. Eine Woche spiter wurden sechs
jordanische Soldaten im syrisch-jordanischen
Grenzgebiet in Rugban getotet, der Anschlag wurde
durch den IS fiir sich reklamiert. Am 26.09.2016
wurde erstmals auch ein Intellektueller und kein
Mitglied des Sicherheitsapparats Opfer des Terrors:
Nahed Hattar wurde durch einen mehrfachen Kopf-
schuss vor einem Gericht von einem jordanischen
Ingenieur, der als Islamist galt, get6tet. Hattar war
angeklagt, da er auf sozialen Medien eine Karikatur
iiber den IS geteilt hatte, die als Islam-feindlich
empfunden wurde. Er hatte deshalb bereits im Vor-
feld Morddrohungen erhalten. International
erzielten jedoch die Vorkommnisse des 18. Dezember
2016 die meiste Aufmerksambkeit, als mehrere
Personen eine Polizeipatrouille in al-Qatranah
angriffen, einem Dorf in der Nahe Keraks. Darauf-
hin flohen die Angreifer und nahmen Touristen in
der Burg von Kerak als Geiseln, zehn Menschen
starben, darunter eine kanadische Touristin, und
34 Personen wurden verletzt. Der IS behauptete,
dafiir verantwortlich zu sein. Skandal6s war dieser
Vorfall fiir die Sicherheitskrifte, vor allem weil sie
nur mit Unterstiitzung der Bevolkerung die Islamis-
ten besiegen konnten.

8

9

Als Reaktion darauf wurden personelle Verdnderun-
gen hochrangiger Verantwortlicher in den Sicher-
heitsdiensten vorgenommen. Vgl. Schmid, Ulrich
2016: Ein Mord erschiittert die jordanische Ruhe,
Neue Ziircher Zeitung, 27.09.2016, in: https://nzz.ch/
1d.118857 [20.03.2018]; Beaumont, Peter 2016:
Jordan security forces storm castle to free captured
tourists, The Guardian, 19.12.2016, in: http://bit.ly/
2gYXvOu [20.03.2018]; Global Terrorism Database,
Jordan, in: http://bit.ly/2sbjlhp [20.03.2018].
Bundesministerium der Verteidigung 2018:
Ertlichtigung - mit Hilfe zur Selbsthilfe zum Erfolg,
01.02.2018, in: http://bit.ly/2knZpZK [20.03.2018].
Vgl. Rantawi, Oraib 2017: Muslim Brotherhood and
the Political Authority: A Compounded Crisis, in:
Political Parties in Jordan, S.138-174.

Vgl. Ranko, Annette /Nedza, Justyna 2015: Crossing
the Ideological Divide? Egypt’s Salafists and the
Muslim Brotherhood after the Arab Spring, Studies
in Conflict & Terrorism 39: 6, S.519-541, 11.12.2015
in: https://doi.org/10.1080/1057610X.2015.1116274
[09.05.2018].

10 Vgl. Wagemakers, Joas 2018: Jihadi-Salafism in Jordan

11
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13

14

and the Syrian Conflict: Divisions Overcome Unity,
in: Studies in Conflict & Terrorism 41: 3,191-212,
30.03.2017, in: https://doi.org/10.1080/
1057610X.2017.1283197 [08.05.2018].

Vgl. Black, Ian 2015: Jordan releases jihadi cleric and
Isis critic after group’s murder of pilot, The Guardian,
05.02.2015, in: http://bit.ly/2IMFluq [15.03.2018]
und Malik, Shiv 2014: Abu Qatada cleared of terror
charges by Jordan court and released from jail,
24.09.2014, in: http://bit.ly/2xbLxLi [20.03.2018].
Grundlage ist das Anti-Terror-Gesetz aus dem Jahr
2014. Artikel 3 zu Cyber-Kriminalitit definiert eine
Terrorhandlung vage als ,,[use the] information
systems, or the internet, or any means of publishing
or media, or establishing a website to facilitate
terrorist acts or support a group, or organization, or
charity that commits terrorist acts, or promote their
ideas, or fund it, or take any action that could jeo-
pardize Jordanians or put their property at the risk
of hostile or retaliatory acts®. Vgl. Anti-Terrorism
Law no. 55 of Year 2006, in: http://bit.ly/2IHRox3
[22.04.2018]. Im September 2017 wurde zudem

ein Gesetz zur Cyber-Kriminalitit vorgeschlagen,
welches noch nicht vom Parlament ratifiziert wurde,
nach dem jede Person, die etwas in den sozialen
Medien verdffentlicht oder wiederverdffentlicht,
welches als ,hate speech” eingeschitzt wird, mit
Gefingnisstrafen zwischen einem und drei Jahren
oder Geldstrafen von 5.000 bis 10.000 JOD bestraft
werden kann. Vgl. Gesetzentwurf zur Cyber-Krimi-
nalitét, zur Ergidnzung des bereits bestehenden
Gesetzes zur Cyber-Kriminalitdt aus dem Jahr 2015,
in: http://bit.ly/2x90gcQ [22.04.2018].

Vgl. Al-Sharif, Osama 2016: Jordan and the
Challenge of Salafi Jihadists, Middle East Institute,
21.03.2016, in: http://bit.ly/IRk91PW [16.03.2018].
Vgl. Wagemakers, 2018, N. 10.
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Interview am 15.03.2018 mit Dr. Mohammed Abu
Rumman, Islamismus-Experte am Center for
Strategic Studies, University of Jordan, in Amman,
Jordanien.

Ebd.

Vgl. Shteiwi, Musa /Abu Rumman, Mohammed
2018: Sociology of Extremism and Terrorism in
Jordan, Center for Strategic Studies, Amman.

Vgl. Ranko, Annettea / Nedza, Justyna /Rohl, Nikolai:
A Common Transnational Agenda? Communication
Network and Discourse of Political-Salafists on Twitter,
in: Mediterranean Politics 23: 2, 2017, S.1-23.

Vgl. Studie ,,Youth Violent Extremism"“, durchge-
fiihrt von NAMA-Strategic Intelligence Solutions
und KAS Jordanien, 2017. Es wurden 1.811 Personen
(jeweils zur Halfte Madnner und Frauen) im Alter
von 16 bis 26 Jahren in allen zwolf Gouvernements
in Jordanien befragt.

Die Grenze zum Irak ist seit August 2017 parti-

ell wieder geoftnet fiir den Warenverkehr, die
Grenze zu Syrien hingegen bleibt verschlossen.

Vgl. Al-Khalidi, Suleiman 2017: Jordan border
crossing with Iraq to reopen in major boost to ties,
Reuters, 29.08.2017, in: https://reut.rs/2iGKTy3
[09.05.2018].

Beim Fliichtlingswerk der Vereinten Nationen sind
660.000 syrische Fliichtlinge in Jordanien regist-
riert; die jordanische Regierung spricht sogar von
1,26 Millionen Syrern im Land. Vgl. UNHCR 2018:
Syria Regional Refugee Response, Jordan, in:
http://bit.ly/2GO7HCW [09.05.2018]; Ghazal,
Mohammad 2016: Population stands at around

9.5 million, including 2.9 million guests, The Jordan
Times, 30.01.2016, in: https://shar.es/anrHLr
[09.05.2018].

Im Jahr 2017 flossen 3,65 Milliarden US-Dollar -
grofite Geber waren hierbei die USA, Deutschland
und die EU. Saudi-Arabien, lange grofiter Geber
Jordaniens, hat einen bedeutenden Teil seiner
Unterstiitzung jiingst in Investitionen umgewan-
delt und ist derzeit groiter ausldndischer Investor
im Land. Vgl. Jordan Ministry of Planning and
International Cooperation 2017, Contracted For-
eign Assistance in 2017, in: http://bit.ly/2smoeJH
[09.05.2018].

2016 hatten der IWF und die jordanische Regierung
ein Abkommen geschlossen, um Einnahmen zu
generieren und Staatsausgaben zu drosseln. Bis 2021
soll die offentliche Verschuldung auf 77 Prozent des
Bruttoinlandsprodukts begrenzt werden, momentan
liegt die Verschuldung bei 95 Prozent des BIPs.

Vgl. Maayeh, Suha 2018: Jordan protests against
price rises signal growing resentment, The National,
05.02.2018, in: http://bit.ly/2E7uQ6Z [20.03.2018];
The New Arab 2018: Riots break out in Jordan over
bread price hikes, 05.02.2018, in: http://bit.ly/
2LsOGLv [20.03.2018]; Al-Khalidi, Suleiman 2018:
Jordan unveils major IMF-guided tax hikes to
reduce public debt, Reuters, 16.01.2018, in:
https://reut.rs/2Dj6NQV [19.03.2018].
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25 Das Strategiepapier wurde gemeinsam von UNDP
und jordanischen Vertretern erarbeitet. Es legt
besonderen Wert auf soziale und wirtschaftliche
Aspekte in der Praventionsarbeit. Vgl. Malkawi,
Khetam 2017: Anti-extremism strategy to be ready
next month, The Jordan Times, 26.01.2017, in:
http://bit.ly/2xc8VIr [09.05.2018]; UNDP Jordan
2016: National Strategy on Preventing and
Countering Violent Extremism in Jordan (P/CVE),
17.05.2016, in: http://bit.ly/2d5P1VQ [09.05.2018];
Bondokji, Neven 2017: Countering Violent Ext-
remism Research in Jordan: High Potential and
Limited Impact, WANA Institute, 09.08.2017,
in: http://bit.ly/2KVfq4H [08.05.2018].
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Ein afrikanisches
Afghanistan?

Zum Einsatz der deutschen Bundeswehr in Mali

Tinko Weibezahl
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Fehlende staatliche Strukturen, zunehmende Angriffe durch
islamistische Extremisten, andauernde Armut bei stetig
steigendem militarischen Engagement Europas - in der
offentlichen Diskussion wird der Einsatz in Mali nicht selten
mit der Situation in Afghanistan verglichen. Trotz grofder
Anstrengungen, westlicher Unterstiitzung und Kampfansagen
werden die Islamisten nicht bedeutend schwacher. Wegen
der ausgedehnten Bereiche, in denen die Zentralregierung
nicht prasent ist, wird die malische Wiiste zum Riickzugsraum
fur Terrorgruppen. Welche Griinde hat Deutschland, sich dort
zu engagieren, und wie sehen Lage und Perspektiven aus?

Der Deutsche Bundestag hat am 26. April 2018

die Fortsetzung des Einsatzes der Bundeswehr

in Mali im Rahmen der Multidimensionalen

Integrierten Stabilisierungsmission der Verein-
ten Nationen in Mali (MINUSMA) beschlossen.
In namentlicher Abstimmung stimmten 496

Abgeordnete fiir den Antrag der Bundesregie-
rung, 156 dagegen.! Nach dem vorliegenden

Beschluss wird die Personalobergrenze des

neuen Mandats auf 1.100 Soldaten angehoben.
Deutschland hat auferdem Anfang Dezember

2017 alle Aufgaben fiir die Leitung von Camp

Castor im malischen Gao tibernommen. Dafiir
wird mehr Personal bendtigt, was ebenso fiir

zusitzliche Schutzmafinahmen und den geplan-
ten Aufwuchs des Lufttransportstiitzpunkts in

Niamey, der Hauptstadt von Niger, gilt. Auch

die Beteiligung der unter EU-Fithrung stehenden

Ausbildungs- und Beratungsmission EUTM Mali
wird fortgesetzt. Deutschland beabsichtigt, ab

November 2018 erneut (wie bereits 2015/16) den

Missionskommandeur von EUTM Mali zu stellen.
Das Parlament hat das Mandat bis zum 31. Mai
2019 verlangert und die personelle Obergrenze

von 300 auf 350 Soldaten angehoben.? Damit
konnten theoretisch insgesamt bis zu 1.450 deut-
sche Soldaten in beiden Einsétzen in Westafrika
ihren Dienst versehen; neben Afghanistan wére

der Mali-Einsatz damit das grofdte militdrische

Engagement der Bundeswehr im Ausland.

Globale (Un-)Sicherheit

Bundeskanzlerin Angela Merkel erklarte dazu im
Vorfeld, dass Deutschland im Zuge einer Neu-
ordnung seiner Entwicklungszusammenarbeit
»allein zwischen 2017 und 2020 1,7 Milliarden
Euro fiir die Region der Sahel-Staaten und deren
Entwicklung ausgeben werde.> Merkel warb
auch fiir weitere internationale Unterstiitzung.
Wichtig sei ein vernetzter Ansatz von Sicherheits-
und Entwicklungspolitik. Illegale Migration zu
bekampfen, erfordere Sicherheit, aber auch die
Entwicklung in den Regionen.

Das deutsche militdrische Engagement ist als
Erganzung der entwicklungs- und auf3enpoliti-
schen Hilfen fiir Mali gedacht. Erst Ende Februar
2018 wurde gemeinsam mit Frankreich und der
EU bei der G5-Sahel-Konferenz eine umfas-
sende militirische und entwicklungspolitische
Unterstiitzung besprochen.* Als Kernland der
Sahelzone spiele Mali, so die Bundesregierung,
eine Schliisselrolle fiir Stabilitit und Entwick-
lung der gesamten Sahel-Region, nicht zuletzt
aufgrund des grenziiberschreitenden Charak-
ters von Herausforderungen wie Terrorismus,
organisierter Kriminalitdt, irregularer Migration
und Schleusertitigkeiten. Die Bundesregierung
beziffert die einsatzbedingten Zusatzausgaben
fiir die Zeit vom 1. Mai 2018 bis zum 31. Mai
2019 auf voraussichtlich rund 268,6 Millionen
Euro. Sie bezeichnet die Stabilisierung Malis
als einen Schwerpunkt des deutschen Engage-
ments in der Sahel-Region und als wichtiges Ziel
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der Afrikapolitik der Bundesregierung. 2018

wird ein entscheidendes Jahr fiir Mali, da Pra-
sidentschafts- und Parlamentswahlen anstehen.
Daher sei es sehr wichtig, mit Unterstiitzung

von MINUSMA und EUTM das Land zu stabili-
sieren. Vorgesehen ist auch, dass die Missionen

in Mali mit der neuen regionalen Einsatztruppe

der G5-Sahel-Staaten zusammenarbeiten. Kiinf-
tig sollen deutsche Soldaten also auch in Niger,
Mauretanien und im Tschad eingesetzt werden

konnen, um dort insbesondere der neuen regi-
onalen Eingreiftruppe der G5-Staaten Beratung

und Ausbildung anzubieten. Geplant sind hier
logistische Hilfen beim Aufbau von Infrastruk-
tur sowie Unterstiitzung mit Verbrauchsgiitern

und beim Verwundetentransport innerhalb des

Landes. Das westafrikanische Mali ist rund drei-
einhalb Mal so grof} wie die Bundesrepublik und

verfligt tiber etwa 10.000 eigene regulére Solda-
ten.’

Zur Genese des militarischen
Engagements in Mali

Mali befindet sich bereits seit 2012 in einer schwe-
ren Krise. Der seit Jahrzehnten schwelende Dauer-
konflikt zwischen den Tuareg-Rebellen im Norden
und der malischen Regierung erlebte im Friih-
jahr 2012 einen neuen Hohepunkt, der unmit-
telbar mit dem Fall des Gaddafi-Regimes in
Libyen zusammenhing, wie seinerzeit Philippe
Hugon, Afrika-Experte am Politikinstitut IRIS in
Paris, analysierte: ,,Als die libysche Regierung
auseinanderfiel, wurden Raketenwerfer oder
Anti-Panzerminen mitgenommen. Alle mogli-
chen Gruppen hatten Zugang zu diesen Waffen.
Darunter waren auch die Tuareg, die fiir Gaddafi
kampften. Diese Leute stehen auf einmal mit lee-
ren Handen da, denn sie konnen natiirlich nicht
in die malische oder libysche Armee integriert
werden. Deswegen haben sie sich dieser Rebel-
lion angeschlossen®, so Hugon.® Der Kampf
der sogenannten Nationalen Bewegung fiir die
Befreiung des Azawad (Mouvement pour la Libéra-
tion de 'Azawad, MNLA), der Tuareg-Bewegung
fiir einen eigenen Berber-Staat namens Azawad,
bekam neuen Auftrieb, als schwer bewaffnete
Tuareg aus Libyen nach Mali zuriickkehrten.
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Wenige Monate spater, im April 2012, iiberrollten

binnen weniger Wochen die Tuareg die schwa-
chen malischen Regierungstruppen im Norden

und riefen die Unabhingigkeit ihres Territoriums

aus. Begiinstigt wurde das Vorriicken der Rebel-
len durch einen Militdrputsch in der Hauptstadt:

In Bamako hatte am 22. Mérz eine Gruppe von

Offizieren die Macht iibernommen und Prisident

Amadou Toumani Touré verjagt - die Militérs

waren unzufrieden mit dem zaghaften Krisen-
management im Norden. Als Folge zerbrach

Mali faktisch in zwei Teile - den Rebellenstaat
im Norden, der international jedoch keine Aner-
kennung fand, und das von der Zentralregierung

kontrollierte Territorium im Siiden des Landes.

Im Dezember 2012 befasste sich der Sicherheits-
rat der Vereinten Nationen (VN) mit der Situation

in Mali. Er beschloss die Resolution 2085, die

eine afrikanisch gefiihrte internationale Unter-
stiitzungsmission in Mali legitimierte. Bis Anfang

Januar 2013 verschlechterte sich die Situation

der malischen Armee nach mehreren Monaten

militarischer Auseinandersetzungen jedoch zuse-
hends. Die Rebellen bewegten sich in Richtung
der strategisch wichtigen Grof3stadt Mopti, die

den Zugang zur Hauptstadt Bamako ermdglicht.
Darauthin richtete der Prasident der malischen

Ubergangsregierung, Dioncounda Traoré, ein

offizielles Gesuch um militarische Unterstiitzung

zur Verhinderung der dschihadistischen Offen-
sive an Frankreich.

Am Abend des 11. Januar 2013 gab der franzosi-
sche Staatsprésident Fran¢ois Hollande bekannt,
dass franzosische Soldaten seit dem Nachmittag
aktiv an den Kampfen im westafrikanischen
Mali beteiligt seien. Ziel sei es, die Regierungs-
truppen von Mali im Kampf gegen ,,terroristische
Elemente” zu unterstiitzen. Er merkte an, dass
dieser Einsatz so lange dauern werde wie notig.
Einige Tage spater erklirte Hollande auf einer
Pressekonferenz in Dubai, dass die franzdsischen
Truppen Mali erst verlassen und die Operation
beenden wiirden, wenn Mali sicher sei sowie
eine legitime Ordnung und einen Wahlprozess
habe. Auflerdem diirften die Terroristen die ter-
ritoriale Integritdt von Mali nicht mehr gefihrden.
Hollande nannte drei Hauptziele der Operation:
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» Stopp des terroristischen Angriffs;

» Sicherung von Bamako und der dort lebenden
mehreren tausend franzosischen Staatsbiirger;

o Mali mithilfe der von den Franzosen unter-
stlitzten African Led International Support
Mission to Mali (AFISMA) in die Lage zu ver-
setzen, seine territoriale Integritit wiederher-
zustellen.”

Am 20. Januar erkldrte der franzosische Vertei-
digungsminister Jean-Yves Le Drian, das Ziel
der nunmehr von den Franzosen Opération

Serval genannten Unternehmung sei das voll-
standige Ende jeglicher islamistischen Kontrolle
iiber Teile des Landes. Frankreich ging nun also
militarisch gegen die Islamisten vor. Mafdgeblich
war dabei die Erkenntnis, dass diese nicht nur im
grofien Stil mordeten, sondern zumindest das
Potenzial hatten, die gesamte Region nachhaltig
zu destabilisieren. Zur Begriindung fiir das fran-
z0sische Eingreifen sagte Prasident Hollande, es
gehe um die Existenz dieses ,,befreundeten Staa-
tes, um die Sicherheit seiner Bevolkerung und die
unserer Landsleute”. Mali sei einer ,,Aggression

Truppenpréasenz: Schon vor dem offiziellen Beginn von EUTM und MINUSMA beteiligten sich franzésische Soldaten

an den Kampfen in Mali.

Globale (Un-)Sicherheit
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von terroristischen Elementen aus dem Norden®
des Landes ausgesetzt, deren ,,Brutalitiat und
Fanatismus“ bekannt seien.8

Allerdings hatte Hollande zunachst lediglich die
Ausbildung malischer Soldaten unterstiitzen wol-
len, eine direkte Entsendung von Soldaten nach
Mali sollte afrikanischen Landern tiberlassen
bleiben. Frankreich wiirde nur nach einer inter-
nationalen Entscheidung eingreifen, hiefd es
noch wenige Tage vor Beginn des Einsatzes aus
Paris. Angesichts des Vormarsches der Islamisten
hatte Hollande seine Meinung dann doch geén-
dert, was ihm zunichst, ob seines Alleingangs,
internationale Kritik einbrachte.

s,Der Terrorismus in Mali
ist auch eine Bedrohung
fiir Europa.”“

Im Zuge der innereuropiischen Diskussion,
wie man AFISMA unterstiitzen konne, traf sich
Bundeskanzlerin Merkel im Januar 2013 mit
dem damaligen Vorsitzenden der westafrikani-
schen Wirtschaftsunion (ECOWAS), dem ivori-
schen Prisidenten Alassane Ouattara, und sagte
zunéchst die Unterstilitzung der auf rund 3.000
Soldaten ausgelegten Mission durch zwei deut-
sche Transall-Transportflugzeuge zu. Zudem
betonte die Kanzlerin nach Gesprachen mit
Francois Hollande, dass man ,unter hohem Zeit-
druck® stiinde: ,,Der Terrorismus in Mali ist nicht
nur eine Bedrohung fiir Afrika, sondern auch
eine Bedrohung fiir Europa“, so Merkel weiter.
Jedes Land miisse priifen, ,,welche freien Kapa-
zititen [es gibt], ohne die Sicherheit der Soldaten
in anderen Einsétzen zu gefihrden.

EUTM und MINUSMA

In einer Sondersitzung der EU-Aufenminister
am 17. Januar 2013 in Briissel, an der auch der
malische Aulenminister Hubert Coulibaly teil-
nahm, wurde offiziell der Beginn einer EU-Aus-
bildungsmission (EUTM Mali) fiir die malische
Armee beschlossen. Die Bundesregierung
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erklarte sich bereit, EUTM Mali als Truppen-
steller mit eigenen Kriften zu unterstiitzen. Die
Aufgaben von EUTM Mali wurden folgenderma-
3en definiert:

e Ausbildung und Beratung an wichtigen Stand-
orten der malischen Streitkrafte mit besonde-
rem Fokus auf das Fiihrungspersonal;

e Beratung des malischen Verteidigungsmi-
nisteriums und der Fiihrungsstibe sowie
Ausbildungseinrichtungen der malischen
Streitkrafte;

e Unterstiitzung und Férderung der Koopera-
tion von Streitkraften der G5-Sahel-Staaten
fiir eine grenziibergreifende Handlungs-
fahigkeit;

» Beratung von Personal der G5-Sahel-Einsatz-
truppe in ihren Hauptquartieren;

e Ausbildung von Truppenteilen der G5-Sahel-
Einsatztruppe in Mali.*©

Am 28. Februar 2013 billigte der Bundestag erst-
mals die Entsendung deutscher Streitkrafte zur
Unterstiitzung von AFISMA auf Grundlage der
Resolution 2085 (2012) des VN-Sicherheitsrats.
Deutschland stellte Lufttransportkapazitat fiir
Transporte aus den Anrainerstaaten nach und
innerhalb Malis bereit und fiithrte Lufttransport
und Luftbetankungen fiir die franzdsischen
Streitkrifte in unmittelbarer Unterstiitzung von
AFISMA durch. Nachdem der VN-Sicherheits-
rat am 25. April 2013 mit der Resolution 2100
(2013) die Einrichtung der Multidimensionalen
Integrierten Stabilisierungsmission der Vereinten
Nationen in Mali (MINUSMA) beschlossen hatte,
wurde nach Zustimmung des Deutschen Bun-
destages vom 27. Juni 2013 die deutsche Unter-
stiitzung von AFISMA in die Unterstiitzung von
MINUSMA iiberfiihrt.*

An der Stabilisierungsmission in Mali beteili-
gen sich aktuell mehr als 50 Nationen mit rund
11.000 Blauhelmsoldaten, circa 1.500 Polizisten
und Zivilpersonal.*? Deutschland stellt aber auch
Personal fiir das Forces Headquarters (FHQ) in
Bamako und betreibt in Niamey, der Hauptstadt
des benachbarten Niger, einen Lufttransport-
stiitzpunkt, um Material- und Personaltransporte
sowie die medizinische Verwundetenversorgung
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zu erginzen. Das deutsche Kontingent unter-
stiitzt den Auftrag von MINUSMA, der bis heute
folgende Aspekte beinhaltet:

» Sicherung des Waffenstillstands;

» Unterstiitzung bei der Umsetzung des Frie-
densabkommens;

e Schutz der Zivilbevolkerung;

» Stabilisierung wichtiger Bevolkerungszentren;

o Unterstiitzung bei der Wiederherstellung
staatlicher Autoritat;

» Unterstiitzung des politischen Prozesses und
Schutz der Menschenrechte;

+ Unterstiitzung bei der Absicherung humani-
tarer Hilfe;

»  Schutz des kulturellen Erbes und von Anlagen
in Zusammenarbeit mit der UNESCO.

Im Januar 2016 stimmte der Deutsche Bundes-
tag der Verlangerung und der Ausweitung des
Einsatzes zu, verbunden mit einer Anhebung
der Personalobergrenze von 150 auf 650 Solda-
ten. Der erweiterte Beitrag diente zum Teil der
Entlastung der vor Ort eingesetzten niederlandi-
schen Krifte und konzentrierte sich vor allem auf
den Fihigkeitsbereich der Aufklarung.

Die nach dem unilateralen Handeln Frankreichs
in Mali aufgekommenen Misstone zwischen
Deutschland und Frankreich wurden mit der
gemeinsamen Erklarung von Bundeskanzlerin
Merkel und Président Hollande anlésslich des
EU-Afrika-Gipfels in Briissel tiberwunden. Beide
erkldrten, kiinftig gemeinsam in Afrika handeln
zu wollen. Hollande sagte, beide Lander leis-
teten durch ihre Freundschaft mehr als andere
einen gemeinsamen Beitrag zur Sicherheitspoli-
tik in Europa. ,,Dariiber hinaus wollen wir dafiir
Sorge tragen, dass diese Freundschaft auch bis
auf den afrikanischen Kontinent tragt und sich
dort entfaltet.“** Eine wichtige Rolle auf dem
Gipfel spielte die Enable and Enhance-Initiative
(E21). Damit ,,wollen wir die Afrikaner befihigen,
ihre eigenen Sicherheitsstrukturen aufzubauenl,]
und dann auch mit den notwendigen Materialien
ausstatten”, erklirte Merkel.
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Militiarische Partnerschaften

Neben den nationalen Streitkriften Malis strebt

die internationale Gemeinschaft eine milité-
rische Partnerschaft mit der neuen regionalen

Eingreiftruppe der G5-Staaten an. Diese multi-
nationalen, 5.000 Soldaten umfassenden Krifte

sind nicht zuletzt in Konsequenz der schleppen-
den Umsetzung der African Standby Forces ins

Leben gerufen worden und sollen Einheiten aus

den sogenannten G5-Staaten Niger, Burkina

Faso, Mali, Mauretanien und Tschad unter einem

einheitlichen Kommando zusammenfiihren. Mit-
hilfe dieser neuen Truppe soll dann kurzfristig

auf regionale Krisen militarisch reagiert werden

konnen. Die G5 du Sahel (Gruppe der fiinf) wurde

im Februar 2014 von den jeweiligen Staatschefs

gegriindet. Beim G5-Gipfel im Februar 2017
wurde dann die G5 Sahel Joint Force unter einem

gemeinsamen Oberkommando beschlossen, die

bis Friithjahr 2018 einsatzfihig sein soll. Im April

2017 hat dann der Friedens- und Sicherheitsrat
der Afrikanischen Union das strategische Ein-
satzkonzept gebilligt und mit der Resolution 2359
(2017) hat schliefflich auch der VN-Sicherheitsrat
die Einrichtung der Einsatztruppe begriifdt. Die

Soldaten und Polizisten aus den G5-Staaten ver-
teilen sich auf'sieben Bataillone. Gefiihrt werden

sie von einem in Mali stationierten gemeinsamen

Hauptquartier und drei Regionalkommandos

(West, Central und East), deren Fokus die drei
zwischenstaatlichen Grenzen auf den Nord-
Stid-Linien zwischen Mauretanien und Mali,
zwischen Mali, Niger und Burkina Faso sowie

zwischen Niger und Tschad sind.

Die G5-Sahel-Staaten werden fiir den Aufbau
der Truppe je zehn Millionen US-Dollar bereit-
stellen, die Européische Union 50 Millionen fiir
Infrastruktur, Ausriistung und Ausbildung. Acht
Millionen US-Dollar, 70 Fahrzeuge und Kom-
munikationsausriistung werden von Frankreich
zur Entlastung der Opération Barkhane beige-
steuert. Die geschitzten Gesamtkosten der G5
Sahel Joint Force sollen 432 Millionen US-Dollar
betragen. Deutschland unterstiitzt bei den Infra-
strukturmafinahmen den Aufbau des Regional-
kommandos im nigrischen Niamey. Die deutsche
Bundesregierung liefert Ausstattung fiir die
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G5-Verteidigungsakademie in Mauretanien und
finanziert aus Mitteln der Ertlichtigungsinitiative
den Aufbau eines regionalen Ausbildungsnetz-
werks im Bereich der Biosicherheit.**

Zur politischen und wirtschaftlichen
Lage in Mali

Seit Bestehen des malischen Staates ist der Nor-
den des Landes nie vollstindig von der Zentral-
regierung kontrolliert worden. Das Fehlen
staatlicher Strukturen und damit die Gewahr der
Durchsetzungsfahigkeit der Zentralregierung ist
ein Problem, das seit Jahrzehnten besteht und
nicht erst durch die Rebellion von 2012 aus-
gelost worden ist. Das hat zur Folge, dass die
Regierung in weiten Teilen des Landes weder
Sicherheit noch eine menschenwiirdige Grund-
versorgung der eigenen Bevolkerung in den
Bereichen Rechtssicherheit, Bildung, Gesund-
heit und Infrastruktur gewahrleisten kann. Die
Bildung bewaffneter Gruppen jeglicher Couleur,
ob religios-terroristisch oder kriminell motiviert,
wird dadurch begiinstigt.

Trotz des immensen milita-
rischen Aufwands der inter-
nationalen Gemeinschaft hat
sich die Sicherheitslage in Mali
bislang nicht nachhaltig ver-
bessert.

Das Fehlen staatlicher Strukturen macht sich aber
auch insbesondere dort bemerkbar, wo es um
die Zukunftsperspektiven der rapide wachsen-
den malischen Bevolkerung geht. Hohe Arbeits-
losigkeit, steigende Preise fiir Lebensmittel, ein
ungeniigendes Bildungssystem - die ,,Zutaten
flir 6konomische, politische und auch religios
motivierte Konflikte liegen auf der Hand, mit
entsprechenden Konsequenzen fiir die Sicher-
heitslage. Trotz des immensen militdrischen
Aufwands der internationalen Gemeinschaft gibt
es in Mali bis dato keine nachhaltige Verbesse-
rung der Sicherheitslage. Zwar wurde nach der
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internationalen militarischen Intervention von
2013 mit Ibrahim B. Keita ein neuer Prisident
Malis gewahlt, dennoch blieb der Norden des
Landes instabil. Islamisten veriibten weiterhin
Anschlége, die Minderheit der Tuareg wiederum
sah sich Vergeltungsangriffen ausgesetzt. Ende
2013 beendeten die Tuareg den Waffenstillstand
mit der malischen Zentralregierung. Nachdem
die Rebellen Ende Mai 2014 viele Stidte in der
Grenzregion zu Algerien und Niger zuriicker-
obert hatten, wurde im Mérz 2015 ein neues
Friedensabkommen verhandelt, jedoch nicht
von allen beteiligten Parteien unterzeichnet.
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Stimmauszahlung: Die anhaltende Schwéche staatlicher Strukturen fihrt nicht zuletzt zu erheblichen Legitimitats-

problemen.

Bis heute veriiben extremistische Gruppie-
rungen im Norden ihre Gewalttaten - die Lage
bleibt angespannt und hat sich in Teilen inner-
halb der letzten Jahre verschlechtert, was einen
wesentlichen Grund fiir die Verlangerung und
Ausweitung des internationalen militarischen
Engagements darstellt.

Die internen wirtschaftlichen und politischen
Probleme Malis sind als begilinstigender Fak-
tor der Krise im Bereich der Sicherheit nicht zu
unterschitzen. Mali ist eines der drmsten Lan-
der der Welt. Die Landwirtschaft ist effektiv der
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einzige Wirtschaftszweig, obwohl nur auf einem
kleinen Teil der Gesamtfliche Anbau moglich ist.
Nach einer Ende 2017 veroffentlichten Analyse
der Regierung werden bis Mitte 2018 4,1 Millio-
nen Malier von Erndhrungsunsicherheit betrof-
fen sein. Ca. 800.000 vornehmlich in Nord- und
Zentralmali lebende Menschen bendtigen huma-
nitdre Unterstiitzung.*> Die Fokussierung der
internationalen Debatte auf den Sicherheitssek-
tor, das heifdt die Bedrohung durch Terrorismus
und Rebellengruppen aus dem Norden, lasst die
internen, hausgemachten Dimensionen der Lage
in Mali in den Hintergrund riicken, wie unter
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anderem der Afrika-Experte Denis Tull von der
Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP) analy-
siert.'® Er sieht in der ,,Logik der Evakuierung
endogener politischer Faktoren“ einen Versuch
der malischen Regierung, soziale und politi-
sche Faktoren der Mali-Krise zu ignorieren und
auf diese Weise eigene Verantwortlichkeiten zu
negieren.

Kaum einem Staat in der

Sahel-Region gelingt es, das
Gewaltmonopol im eigenen
Territorium durchzusetzen.

In der Tat ist es so, dass die allgemein verbreitete
Schwiche staatlicher Strukturen zwar kein neues,
aber nach wie vor aktuelles Phdnomen im mali-
schen Kontext darstellt. Wie auch in den Nach-
barlindern der Sahel-Region gelingt es kaum
einem staatlichen Gefiige in der Region, das
Gewaltmonopol im eigenen Territorium durch-
zusetzen. Dies fiihrt zu einer Begrenzung des
eigenen Machtbereiches auf wenige Provinzen,
oftmals nur auf die Regionen in unmittelbarer
Nihe von Hauptstadt und Regierungssitz. Daraus
entsteht unweigerlich ein Legitimititsproblem
bei der eigenen Bevolkerung - je weniger es staat-
lichen Institutionen gelingt, ein Mindestmaf3 an
Sicherheit und sozialen Leistungen zu gewahr-
leisten, desto mehr treten andere Akteure an
ihre Stelle. Annette Weber und Guido Steinberg
von der SWP haben im Mairz 2015 in einer Stu-
die zum Dschihadismus in Afrika diesen Teu-
felskreis aus erodierenden Strukturen und dem
Aufstieg terroristischer Gruppierungen beleuch-
tet.” Demnach mangelt es der Bevolkerung an
Vertrauen in die staatlichen Organe; oftmals
werden diese eher als Bedrohung wahrgenom-
men. Dariiber hinaus gilt auch fiir Mali, dass die
Bevolkerungsgruppen der Peripherie ihren Nach-
barn auf der anderen Seite der Grenze oft enger
verbunden sind als ihren eigenen Regierungen,
was eine explosive Spatfolge willkiirlich gezoge-
ner Staatsgrenzen wihrend der Kolonialzeit ist.
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Fazit

Die Sicherheit Europas wird in zunehmendem

Maf3e durch die Folgen von Entwicklungen auf
dem afrikanischen Kontinent bedroht. Diese

lange vernachlissigte Tatsache ist insbeson-
dere seit Beginn der Fliichtlingskrise Mitte 2015

endlich bei den sicherheitspolitisch relevanten

Entscheidungstragern auch in Deutschland

angekommen. Auswirkung von Biirgerkriegen,
Kriegen, Korruption, Misswirtschaft und Uber-
bevolkerung sind in erster Linie massenhafte

Fluchtbewegungen in Richtung Europa (und

hier an prominenter Stelle Deutschland), aber
auch ein Aufwuchs des islamistischen Terroris-
mus, der unter den Massen der Unzufriedenen

neue Moglichkeiten zur Rekrutierung findet.
Staatsfreie Raume bieten Riickzugsgebiete fiir
Terrorismus und organisierte Kriminalitdt. Letz-
tere tragen wiederum dazu bei, dass die Lebens-
bedingungen fiir die Mehrheit der Bevolkerung
immer unattraktiver werden und mehr und mehr
Menschen ihre Zukunft auerhalb des eigenen

Landes sehen. Diese Abwartsspirale aus Krieg
und wirtschaftlichem Niedergang ist in Mali seit
2012 deutlich zu beobachten. Schon hier wird

Kklar, dass es im vitalen Interesse Deutschlands

liegt, einen aktiven Beitrag zum Waffenstillstand
und zur Stabilisierung Malis zu leisten. Nicht nur
sind deutsche Interessen beriihrt, wenn es darum

geht, massenhafte illegale Migration zu vermei-
den, die die Aufnahmefihigkeit und -willigkeit
Deutschlands insgesamt tiberfordern wiirde; es

geht auch darum, Brutstitten des internationa-
len Terrorismus auszutrocknen, Handelswege zu
sichern und dazu beizutragen, dass Westafrika
eine lebenswerte Region fiir die Menschen wird,
die dort auch die Chance auf ein wiirdiges Leben

geboten bekommen. Der Schutz der natiirlichen
Ressourcen Malis und der Lebensgrundlagen fiir
die Bevolkerung liegt daher ebenfalls im vitalen
Eigeninteresse Deutschlands und Europas.

Die Schwiche der staatlichen Institutionen in
Mali ist in erster Linie Konsequenz des unzurei-
chenden politischen Willens der Regierenden, in
den vergangenen Jahrzehnten wirksame Schritte
zu Reformen einzuleiten und damit zur Legiti-
mitat politischer Macht und zu nennenswerter

Auslandsinformationen 2|2018



wirtschaftlicher Entwicklung beizutragen. Das
gilt auch - und insbesondere - fiir den Sicher-
heitssektor. Zwar wird eine nachhaltige Sicher-
heitsarchitektur offentlich befiirwortet, zugleich
aber zeigen sich die politisch Verantwortlichen
auflerst zurlickhaltend, wenn es darum geht,
diesem Anspruch mit der Bereitstellung ausrei-
chender Ressourcen und Kompetenzen auch
tatsachlich gerecht zu werden.

Durch die Fokussierung auf
das Thema Sicherheit drohen
andere dringende Aufgaben
wie Arbeit und Bildung auf der
Strecke zu bleiben.

Angesichts der desolaten Lage von 2012 hat -
hier sei wiederum Denis Tull zitiert - die inter-
nationale Gemeinschaft seit 2012 zu Recht mit
umfangreichen politischen, militdrischen und

entwicklungsbezogenen Hilfsmafnahmen rea-
giert.’® Angesichts der fehlenden Eigeniniti-
ative der Regierung ist es jedoch an der Zeit,
neue Mafdstabe an die Hilfe von auffen anzu-
legen. Es gilt zu vermeiden, dass der Status als

internationales Sicherheitsrisiko dazu benutzt

wird, dringend notwendige Reformvorhaben an

auslandische Akteure - in diesem Fall die franzo-
sische und auch die deutsche Armee - auszula-
gern, um so eigene Anstrengungen zu vermeiden.
Ebenso besteht die Gefahr, dass durch die Kon-
zentration der Diskussion auf das Thema Sicher-
heit andere, ebenso dringende Aufgaben wie

Gesundheitsversorgung, Bildung und Arbeit auf
der Strecke bleiben.

Die Ursachen der Dauerkrise in Mali liegen
nicht primér im Sicherheitssektor, sondern viel-
mehr im Fehlen rechtsstaatlicher Strukturen, in
mangelhafter Infrastruktur und hoher Arbeits-
losigkeit. An diesen weiterhin bestehenden Pro-
blemen wird auch eine noch so ambitionierte
militdrische Unterstiitzungsmission auf Dauer
wenig dndern konnen - eine Lehre, die spites-
tens nach den enttduschenden Ergebnissen des
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Afghanistan-Einsatzes klar sein sollte. Daher soll-
ten die zur Verfiigung stehenden zivilen und mili-
tarischen Instrumentarien der Friedenssicherung

und Entwicklungszusammenarbeit konsequent

und koordiniert eingesetzt werden, auch von

deutscher Seite. Hierfiir bedarf es einer durch-
dachten Strategie, die in hinreichendem Mafe

eigene politische und wirtschaftliche Interessen

zur Grundlage hat. Ausgehend von den bereits

benannten Risiken afrikanischer Kriege und

Konflikte fiir Europa liegt es auf der Hand, dass

Deutschlands eigene Interessen mit denen der

afrikanischen Staaten in weiten Teilen deckungs-
gleich sind. Politisches und finanzielles Engage-
ment in Mali braucht freilich die Bereitschaft,
auch langfristige Verpflichtungen einzugehen,
notfalls gegen Widerstiande in der 6ffentlichen

Diskussion. Die Lage in Mali wie auch in den

Nachbarstaaten wird sich nicht in wenigen Jahren

nachhaltig dndern lassen - weder im Sicherheits-
noch in einem anderen Sektor.

Ein weiterer zu beachtender Aspekt ist die Eva-
luierung des bereits bestehenden militarischen
Engagements. Bis dato fehlt es an Moglichkeiten,
zu bestimmen, wen genau etwa die malischen
Streitkridfte nominieren, um von der militari-
schen Ausbildungshilfe der Deutschen (wie
bei EUTM) zu profitieren. Ebenso werden die
Teilnehmer nach Ausbildungsende nicht weiter
begleitet bzw. der Ausbildungserfolg nicht veri-
fiziert. Die Frage, ob die Qualitit der malischen
Armee an sich durch internationale Ertiichtigung
gestiegen ist, bleibt weitgehend offen. Und nicht
zuletzt muss man sich in Deutschland auf politi-
scher Ebene die Frage stellen, ob die Bundeswehr
in Bezug auf Ausriistung und Ausbildungsstand
einem materiell und personell so fordernden Ein-
satz wie in Mali auch dauerhaft gewachsen sein
wird. Die vergangenen Jahre haben gezeigt, dass
die sicherheitspolitischen Herausforderungen,
mit denen sich Deutschland konfrontiert sieht,
in nicht geringem Maf3e zugenommen haben.
Es braucht nicht viel politischen Weitblick, um
zu prognostizieren, dass dieser Trend sich wahr-
scheinlich fortsetzen wird. Die Entwicklung einer
koharenten Strategie und eine intensiv betrie-
bene Koordination und Kommunikation mit
moglichen Partnern - innerhalb und auf3erhalb
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der Europédischen Union - sollte oberste Prioritét
im auflen- und sicherheitspolitischen Geschéft
geniefien. Dies gilt insbesondere fiir die mittel-
fristig sicher schwierige politisch-6konomische
Grofdwetterlage in den Staaten des Sahel - und

insbesondere fir Mali.

Tinko Weibezahl ist Leiter des Regionalprogramms
Sicherheitspolitischer Dialog Subsahara-Afrika der

Konrad-Adenauer-Stiftung mit Sitz in Abidjan, Cote
d'lvoire.
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Weitere Buithne
im Wettstreit
der Grofdmachte?

Wie China, Indien und die USA im
Indischen Ozean um Einfluss ringen

Peter Rimmele / Philipp Huchel
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Weil seine geopolitische und geookonomische Bedeutung
immer weiter zunimmt, droht der Indische Ozean zu einer
weiteren Biihne der Rivalitaten zwischen den Grofdmachten
Indien, USA und China zu werden. Neben dem Pazifik ist

der Indische Ozean damit auch moglicher Schauplatz eines
potenziellen Konfliktes zwischen alten und neuen Grofdmachten.
Doch auch die Europaische Union und besonders Deutschland
sollten sich starker fiir ihre Interessen im Indischen

Ozean einsetzen.

Waihrend zur Zeit des Kalten Krieges vor allem
der Atlantik und Pazifik als entscheidende
Raume der geopolitischen Auseinandersetzung
zwischen den beiden Grofméachten USA und
Sowjetunion galten, ist im 21. Jahrhundert mit
dem (Wieder-)Aufstieg Asiens, insbesondere
Chinas und Indiens, ein wirtschaftlicher und
sicherheitspolitischer Bedeutungszuwachs des
Indischen Ozeans einhergegangen. Fiir einige
Beobachter gilt der Indische Ozean als wichtigs-
tes Weltmeer des 21. Jahrhunderts, als ,,Center
Stage for the Twenty-first Century“’. Das dem
ehemaligen amerikanischen Admiral Alfred
Thayer Mahan zugeschriebene Zitat ,,Whoever
controls the Indian Ocean dominates Asia. [...] In
the twenty-first century, the destiny of the world
will be decided on its waters“? scheint auf den
ersten Blick die Relevanz des Indischen Ozeans
zu Uberschitzen. Diese Aussage trigt jedoch
durchaus der wachsenden geookonomischen und
geopolitischen Bedeutung Rechnung und hat das
strategische Denken von Entscheidungstrigern
in China und Indien gepragt.3

Seine besondere geopolitische Bedeutung erlangt
der Indische Ozean durch seine Rolle als Transit-
zone flir die Handelsstrome der Weltwirtschaft
sowie durch seine schmalen, leicht zu kontrol-
lierenden Zugénge. Diese maritimen Nadelohre
sind nicht nur bedeutend fiir den Handel, sie sind
auch kritische Punkte fiir die globale Energie-
sicherheit. Die zwei wichtigsten ,maritime
oil chokepoints“# befinden sich im Indischen
Ozean: die Strafde von Hormuz und die Strafde
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von Malakka, durch die 2015 téglich 17 Millionen

Barrel bzw. 15,5 Millionen Barrel Ol transportiert
wurden, was einem Anteil von 30 bzw. 26 Pro-
zent des weltweiten Handels mit Ol auf dem

Seeweg entspricht.> Mit der zunehmenden wirt-
schaftlichen Bedeutung des Indischen Ozeans

werden gleichzeitig immer mehr Akteure in der
Region aktiv. So hat der sprunghafte Anstieg
von Piraterie vor der Kiiste Somalias ab 2005

gezeigt, wie verletzlich der internationale See-
handel ist, und eine Vielzahl von Nationen dazu

bewegt, sich militérisch in der Region zu enga-
gieren. Auch Deutschland hat sich seit 2008 an

der Anti-Piraterie-Operation Atalanta zum Schutz

der freien Seefahrt vor der Kiiste Somalias betei-
ligt. In den letzten Jahren ist vor allem China in

der Region wirtschaftlich aktiver geworden und

hat in jiingster Vergangenheit wohl auch zum

Schutz von Investitionen und Interessen seine

militdrischen Aktivititen deutlich ausgeweitet.
In Indien wird dies als zunehmende Bedrohung

eigener Interessen wahrgenommen, was zu

einem Ausbau der wirtschaftlichen und militéri-
schen Aktivititen Indiens sowie einer verstarkten

Zusammenarbeit mit anderen Staaten gefiihrt

hat. Und auch andere Staaten, wie beispielsweise

die USA, Japan, Australien und Frankreich, wol-
len ihr Engagement angesichts zukiinftiger Riva-
litaiten zwischen den Grofméchten ausweiten

oder haben dies bereits getan.

Der Indische Ozean ist fiir Deutschland aufgrund

seiner exportorientierten Wirtschaft von enor-
mer Bedeutung, da das Land auf einen freien
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Seehandel und den ungehinderten Zugang
zu den Absatz- und Rohstoffmérkten in Asien
angewiesen ist. Die zunehmende Rivalitit im
Indischen Ozean zwischen den aktiver werden-
den Grofmaichten in dieser Region bedroht die
maritime Sicherheit und damit Deutschlands
wirtschaftliches und sicherheitspolitisches Inte-
resse an der Aufrechterhaltung maritimer Ver-
sorgungswege. So hielt auch Bundesprasident
Frank-Walter Steinmeier bei seinem Staatsbe-
such in Indien im Mirz 2018 in einem Interview
fest, dass Deutschland ,,als global agierende
Handelsmacht [...] ein iiberragendes Interesse
an Frieden und Stabilitit [...], immer stirker
auch fiir einen offenen, sicheren Indischen
Ozean“¢ hat. Die strategische Prioritit Deutsch-
lands sollte es daher sein, sicherheitspolitische
Kooperationen mit Partnerldndern in der Region
auszubauen und, wie im ,,Weilbuch zur Sicher-
heitspolitik“ von 2016 festgehalten, fiir den
Aufbau und die Weiterentwicklung ,,ordnungs-
stiftender Vereinbarungen und Institutionen®”
im Indischen Ozean zu sorgen und sich auch
aktiv an deren Aufrechterhaltung zu beteiligen.
Wihrend die geostrategische Bedeutung des
Indischen Ozeans immer weiter zunimmt und
dieser neben dem Pazifik immer mehr zur Bithne
von Auseinandersetzungen zwischen den Grof3-
maéchten zu werden droht, sind demnach etab-
lierte Institutionen zur Konfliktvermeidung von
immenser Bedeutung.

70 Prozent des weltweiten
Handels mit Ol passieren die
Seewege des Indischen Ozeans.

Wachsende wirtschaftliche Bedeu-
tung des Indischen Ozeans

Die wirtschaftliche Bedeutung des Indischen
Ozeans wird in den kommenden Jahren weiter
anwachsen, obwohl dieser bereits jetzt als ,,the
world’s preeminent energy and trade interstate
seaway“® gilt. Gegenwirtig passieren etwa
50 Prozent des weltweiten Containerverkehrs
und 70 Prozent des weltweiten Handels mit Ol
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die Seewege des Indischen Ozeans.® Knapp 30
Prozent des weltweiten Handelsgeschifts wer-
den in dessen Héfen abgewickelt.'© Die hohen
wirtschaftlichen Wachstumszahlen in den
Anrainerstaaten - exemplarisch dafiir steht das
voraussichtliche Wachstum Indiens 2018 mit 7,4
Prozent - deuten darauf hin, dass die Bedeutung
des Handels in den kommenden Jahren und Jahr-
zehnten weiter zunehmen wird.** Insbesondere
Indien ist auf den Handel {iber den Ozean ange-
wiesen, da es aufgrund seiner geografischen Lage
mit dem blockierten Zugang in Richtung Westen
durch Pakistan und den Himalaya im Norden
davon abhingig ist, 80 Prozent seines Ols iiber
den Indischen Ozean zu importieren und 95
Prozent seines Handelsvolumens ebenfalls
iiber diesen Seeweg zu verschiffen.*? Mit Blick
auf den Handel zwischen den Anrainerstaaten
wird jedoch auch deutlich, dass dieser lediglich
20 Prozent der Handelsaktivititen im Indischen
Ozean ausmacht und dass fiir Lander auf3erhalb
dieser Region, insbesondere fiir Europa sowie
die ostasiatischen und pazifischen Staaten, der
Indische Ozean von enormer Bedeutung fiir ihre
Handelsbeziehungen ist. Demnach werden Han-
delsabkommen, beispielsweise das der EU mit
Japan und Stidkorea oder das geplante Abkom-
men zwischen der EU und Indien, diese Haupt-
schlagader des Welthandels zukiinftig weiter
anschwellen lassen.

Auch fiir die Energiesicherheit spielt der Indische
Ozean eine enorme Rolle. Durch die Strafde von
Hormuz, die den Persischen Golf mit diesem ver-
bindet, fliefden tdglich nicht nur knapp 30 Prozent
des weltweiten Seehandels mit O, sondern eben-
falls 30 Prozent des auf dem Seeweg gehandel-
ten Fliissiggases. 80 Prozent davon gehen in die
asiatischen Mirkte, wobei China, Japan, Indien,
Stidkorea und Singapur die grofdten Abnehmer
sind. Die Strafde von Malakka, gelegen zwischen
Indonesien, Malaysia und Singapur, verbindet
den Indischen Ozean mit dem Siidchinesischen
Meer und dem Pazifischen Ozean. Fiir China
stellt diese das wohl wichtigste Nadelohr dar, da
rund 80 Prozent der chinesischen Erddlimporte
durch die Strafde von Malakka transportiert wer-
den.*®* Doch nicht nur fiir China ist diese Ver-
bindung von enormer Bedeutung, sondern fiir
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eine Vielzahl von Lindern, da rund die Halfte
der weltweit operierenden Schiffe einen Umweg
nehmen miissten, sollte die Strafle von Malakka
gesperrt sein.* Dass die Bedeutung der Strafen
von Hormuz und Malakka eher zu- als abneh-
men wird, ist auch dem wachsenden Energie-
bedarf Chinas und Indiens geschuldet. Um das
Jahr 2030 wird China die USA als weltgrofiten
Olverbraucher wahrscheinlich iiberholen. Und
fiir Indien gilt, dass sein Olverbrauch ab 2025
starker als der Chinas wachsen wird.*>

Der Indische Ozean verfiigt
iiber grofde Fischbestande
und Bodenschitze.

Neben seiner hohen Bedeutung als Transitzone
fiir Handelsgiiter und Energietréiger verfligt der
Indische Ozean auch Giber grofde Fischbestande
und Bodenschitze. Zwischen 1950 und 2010 hat
sich der Fischertrag mit 11,5 Millionen Tonnen
mehr als verdreizehnfacht und die Aquakultur
in der Region ist seit 1980 um das Zwolffache
gewachsen. Zwar sind die kiistennahen Regi-
onen grofdtenteils tiberfischt, jedoch sind vor
allem in der Tiefsee noch grofde Fischbestinde
vorhanden. Auflerdem sind betrachtliche Mine-
ralressourcen auf dem Meeresboden zu finden.
Neben Manganknollen, die Nickel, Kobalt und
Eisen enthalten, sind im Indischen Ozean auch
Sulfidablagerungen vorhanden, die Kupfer, Eisen,
Zink, Silber und Gold beinhalten. Auch verschie-
dene Seltene Erden sind im Indischen Ozean
vorhanden, selbst wenn deren Gewinnung heute
noch nicht kommerziell durchfiihrbar ist.*® Unter
anderem sind China und Indien bei der Erkun-
dung und Ausbeutung dieser Ressourcen aktiv
und auch Deutschland fiihrt seit 2015 Erkundun-
gen von Sulfidvorkommen im stidwestlichen Teil
des Indischen Ozeans durch.'”

Zunehmende geookonomische
Konkurrenz durch Konnektivititsinitiativen

Vor allem die Etablierung von Initiativen fiir
eine verbesserte Konnektivitit in der Region des
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Indischen Ozeans verandert das wirtschaftliche
und politische Gesamtbild der Region derzeit
nachhaltig. Die Nutzung des wirtschaftlichen
Potenzials, die Beseitigung des bisherigen Man-
gels an Infrastrukturinvestitionen, eine stiarkere
okonomische Integration und der Gewinn
an Einfluss sind Ziele dieser Initiativen. Die
Hauptakteure sind dabei China und Indien, was
zu einem verstarkten geodkonomischen Wettbe-
werb zwischen den beiden Landern gefiihrt hat.

Die Maritime Seidenstrafle Chinas

Die derzeit wohl bedeutendste Konnektivitits-
initiative wurde 2013 von China ins Leben geru-
fen. Die sogenannte Maritime Seidenstrafle
ist eine Entwicklungsstrategie zur Forderung
der Infrastrukturkonnektivitit in Siidostasien,
Ozeanien, dem Indischen Ozean und Ostafrika
zugunsten chinesischer Interessen. Diese ist die
maritime Komponente der Belt and Road Initia-
tive (BRI), welche sich in ihrer anderen Kompo-
nente an Land auf die Infrastrukturentwicklung
in Zentralasien in Richtung Europa konzentriert.
Dabei tiberlappen sich wirtschaftliche und stra-
tegische Interessen Chinas. Letztlich ist das Ziel
die Starkung des eigenen Einflusses in Asien. Aus
okonomischer Perspektive erhofft sich China
unter anderem eine Steigerung seines Exports,
die Offnung bestehender oder neuer Mirkte, den
Export chinesischer technischer Standards, eine
Senkung der Transportkosten durch verbesserte
Konnektivitit und die Moglichkeit, Uberkapa-
zitdten zu beseitigen. Politisch und strategisch
sollen unter anderem eine Anbindung der bisher
wirtschaftlich schwachen chinesischen West-
regionen erreicht, Versorgungswege verkiirzt
und die Abhéngigkeit von einem Transport durch
Nadeldhre, wie die Strafde von Malakka, reduziert
werden. Auflerdem ist es der Versuch Chinas,
eine starkere Anbindung der Staaten an sich zu
erreichen und eine regionale Fiithrungsrolle zu
iibernehmen. Als Mittel setzt China dafiir mas-
sive Investitionen sowie den Ausbau von Hafen-
anlagen, den Bau von Ol- und Gaspipelines sowie
Infrastrukturprojekte entlang seiner maritimen
Versorgungsrouten ein. Von Kritikern des Pro-
jekts wird sowohl die Frage nach der Wirtschaft-
lichkeit derartiger Projekte aufgeworfen als auch,
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Abb. 1: Konnektivitatsinitiativen Chinas und Indiens

=== |ndischer Landkorridor

=== |ndischer Meereskorridor

ob diese lediglich den geopolitischen Absichten

Chinas dienen.'® Dabei steht unter anderem die

Befiirchtung im Raum, dass China urspriinglich

fiir kommerzielle Zwecke geplante Anlagen auch

militdrisch nutzen konnte. Zusitzlich wird auch

kritisiert, dass diese Grofinvestitionen in der Art
strukturiert sind, um diese als Hebel einzusetzen

und damit Einfluss auf die Innen- und Aufden-
politik hoch verschuldeter Empfangerldnder
auszuiiben.'®
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Chinesischer Landkorridor

Chinesische Maritime SeidenstraBBe

=+ Gas-/Ol-Pipeline

@ Hafen

Wie stark sich dabei 6konomische und strate-
gische Absichten iiberschneiden, wird an einer
Reihe von Infrastrukturinvestitionen deutlich.
Der Ausbau des Hafens von Gwadar in Pakistan
ist Teil des China-Pakistan Economic Corridor
(CPEC), der die chinesische Provinz Xinjiang
mit dem Indischen Ozean verbinden soll, um
damit eine bessere Anbindung der Provinz
zu erreichen und deren Wirtschaft zu férdern.
Gleichzeitig aber befindet sich der Hafen geo-
grafisch nahe an der Hauptversorgungslinie
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fiir Chinas Erddlimporte aus dem Persischen
Golf. Dieser kann trotz der offiziellen Ver-
lautbarungen, lediglich einem wirtschaft-
lichen Zweck zu dienen, auch durch die
chinesische Volksbefreiungsarmee militdrisch
genutzt werden, was bereits der Fall war. Auch
in anderen Héfen, in die China investiert hat
und angekiindigt hatte, diese ausschliefSlich
wirtschaftlich zunutzen, folgten Besuche und Statio-
nierungen von Kriegsschiffen und U-Booten,
etwa im Hafen von Colombo oder in Dschibuti.

Im Seidenstraf3en-Projekt
iiberschneiden sich Chinas
wirtschaftliche und
strategische Interessen.

Die hohen Zinssitze fiir chinesische Kredite
haben dazu gefiihrt, dass eine Reihe von Staa-
ten durch die Seidenstrafien-Projekte bei China
hochverschuldet ist. Das Paradebeispiel wie
China diese Verschuldung nutzen kann, um
mehr Rechte und damit mehr Kontrolle zu erlan-
gen, hat sich in Sri Lanka gezeigt. Dort hat die
Regierung auf Driangen Chinas die Schulden in
Eigentumsanteile am Hafen von Hambantota
umgewandelt und diesen fiir 99 Jahre an China
vermietet, wodurch China letztlich die komplette
Kontrolle tiber das zuvor finanzierte Infrastruk-
turprojekt erhilt. Ahnliche Fille haben sich
auch bei den Investitionen in den Ausbau der
Hafenanlagen von Gwadar in Pakistan, Payra in
Bangladesch, Kyaukphyu in Myanmar sowie auf
den Malediven ereignet. Dies bestitigt letztlich
die von Kritikern zuvor genannte Befiirchtung,
China konnte iiber die gewahrten Kredite Druck
auf die verschuldeten Staaten ausiiben. Der
zunehmende Druck durch China zeigt sich auch
darin, dass bei der Ausschreibung von Vertrigen
in diesen Hafenanlagen nur chinesische Firmen
beriicksichtigt werden, wodurch ein freier und
fairer Wettbewerb praktisch ausgeschlossen ist.2°
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Die fragmentierte Reaktion Indiens

Indien hat versucht, den wachsenden Einfluss
Chinas in seiner Nachbarschaft und im Indischen
Ozean mit eigenen Konnektivititsinitiativen zu
konterkarieren und damit seinem schwindenden
Einfluss entgegenzuwirken. Verglichen mit der
Belt and Road Initiative sowie ihrer Komponente
»Maritime SeidenstraRe” sind diese aber deutlich
kleinformatiger, fragmentierter und eher von
reaktivem Charakter.?* Im Wesentlichen sind
diese Aktivititen wiederaufgenommene oder
ausgebaute frithere Initiativen Indiens, was auf
die schwachen finanziellen Moglichkeiten des
Landes, fehlende personelle Kapazititen sowie
mangelnde administrative Fahigkeiten zuriick-
zufiithren ist. Indiens Premierminister Narendra
Modi hat 2015 fiir Indiens Agieren im Indischen
Ozean das Narrativ Security and Growth for All
in the Region (SAGAR) geprigt. Das Ziel Indiens
sei es demnach, ein Klima des Vertrauens und
der Transparenz zu schaffen, die Einhaltung
internationaler maritimer Regeln und Normen
durch alle Lander zu gewahrleisten, friedliche
Konfliktlosungen anzustreben und die maritime
Zusammenarbeit zu steigern.??

Konkret hat sich Indien dabei zunéchst auf seine
nahere Nachbarschaft konzentriert, um diese
laut Weltbank am wenigsten integrierte Region
der Welt starker miteinander zu verbinden.?? Die
durch den Gegensatz zwischen Pakistan und
Indien gelahmte South Asian Association for Regi-
onal Cooperation (SAARC) hat Indien zuguns-
ten der Bay of Bengal Initiative for Multi-Sectoral
Technical and Economic Cooperation (BIMSTEC)
seit 2015 weitgehend vernachlassigt. Dieser
bereits seit 1997 bestehenden Organisation
der Anrainerstaaten der Bucht von Bengalen
wurde 2016 durch Indien wieder neues Leben
eingehaucht. Sie soll vor allem dazu dienen,
die Lander Indien, Bangladesch, Myanmar und
Thailand 6konomisch, aber auch politisch starker
miteinander zu verbinden. Neben angestrebten
Investitionen in Infrastruktur wurden zuletzt bei
einem Treffen der nationalen Sicherheitsberater
auch Sicherheitsfragen, insbesondere zur mari-
timen Sicherheit, diskutiert. Eine Aufwertung
erfuhr auch die seit Anfang der 1990er Jahre
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Beschrankte Mittel: Indiens Moglichkeiten, dem wachsenden chinesischen Einfluss etwas entgegenzusetzen, sind

begrenzt.

bestehende Look East-Politik, die Modi 2014 zu
einer Act East-Politik aufwertete, um die Zusam-
menarbeit mit Landern wie Japan sowie den Mit-
gliedstaaten der Association of Southeast Asian
Nations (ASEAN) zu starken. Zusitzlich treibt
Indien innerhalb des Landes den Ausbau von
Hafenanlagen voran. Im Rahmen des Sagar Mala
Projekts will Indien sechs Megahifen bauen und,
an diese angeschlossen, spezielle Wirtschafts-
zonen schaffen. Zusitzlich sollen den Hifen
mehr Autonomierechte gewéhrt werden, die den
Handel erleichtern konnten.

Das derzeit wohl ambitionierteste Projekt stellt
die Investition in den Hafen von Chabahar
im Iran dar. Indien will hier unter Umgehung
Pakistans eine Verbindung zu den Liandern

Globale (Un-)Sicherheit

Zentralasiens, unter der Bezeichnung India-Cen-
tral Asia Transport Corridor, sowie nach Russ-
land, unter dem Namen North-South Transport
Corridor, herstellen. Bisher ist jedoch lediglich
eine Getreidelieferung nach Afghanistan erfolgt;
weitere Erfolgsmeldungen sind ausgeblieben.>*
Grofdter Riickschlag diirfte fiir Indien sein, dass
der Iran vor Kurzem auch China und Pakistan
angeboten hat, die Hafenanlagen zu nutzen.?s

Eine zuvor kaum denkbare Neuerung in der indi-
schen Aufienpolitik stellt die Zusammenarbeit
mit anderen Staaten bei Projekten in der siid-
asiatischen Nachbarschaft Indiens dar. Projekte
wie die Kooperation mit United States Agency for
International Development (USAID) in Afghanistan
oder die Zusammenarbeit mit den USA beim Bau
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von Uberlandleitungen in Nepal waren vor einigen

Jahren noch nicht vorstellbar.2¢ Weitere Projekte

sind der gemeinsam mit Japan geplante Ausbau

des Hafen Trincomalee in Sri Lanka sowie der
ebenfalls mit Japan geplante Asia-Africa Growth

Corridor (AAGC), der die afrikanischen Anrainer-
staaten des Indischen Ozeans starker mit den asi-
atischen verbinden soll. Bislang bestehen all diese

Projekte jedoch nur auf dem Papier.

China ist bereit, seine
Interessen im Indischen
Ozean auch militarisch zu
verteidigen.

Wachsende geopolitische Rivalititen

Chinas intensiverem sicherheitspolitischen
Engagement im Indischen Ozean liegt die Moti-
vation zugrunde, seine Seeverbindungen zum
Persischen Golf und damit seine Versorgung mit
Ol zu schiitzen. Zusitzlich will es seine Investi-
tionen in die Hafenanlagen entlang der Kiiste
absichern, welche die geostrategische Abhin-
gigkeit von der Strafle von Malakka verringern
sollen. China hat in den vergangenen Jahren
nicht nur seine Streitkrifte modernisiert und
seine Marinekapazititen ausgebaut, es hat auch
in seinem Defence White Paper aus dem Jahr 2015
festgehalten, dass es sich zudem kiinftig auf
der offenen See und nicht nur zum Schutz der
Kiiste engagieren will.?” Bereits seit 2009 ist
China im Indischen Ozean aktiv, zunichst im
Golf von Aden zur Pirateriebekdmpfung. Inzwi-
schen hat es seine militarische Prasenz deutlich
ausgebaut und 2016 seine erste militarische
Basis auflerhalb des eigenen Territoriums - auch
wenn diese von chinesischer Seite lediglich
als Logistikzentrum bzw. Versorgungsbasis
beschrieben wird - in Dschibuti errichtet. Dies
stellt eine deutliche Abkehr von der bisherigen
chinesischen Politik dar, keine Truppen aufier-
halb des eigenen Landes zu stationieren, und
zeigt klar, dass China bereit ist, seine Interessen
im Indischen Ozean auch militérisch zu verteidi-
gen. Zusitzlich hat das Land seine militarischen
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Aktivititen ausgeweitet und unter anderem

Kriegsschiffe und U-Boote in Hiafen nahe den

maritimen Versorgungslinien andocken lassen

sowie Patrouillenfahrten mit der Begriindung

der Pirateriebekdmpfung durchgefiihrt. Dies

nihrte Befiirchtungen aufseiten Indiens sowie

der USA, dass Hifen, die durch China ausgebaut

werden, nicht nur fiir kommerzielle Zwecke, son-
dern auch militarisch genutzt werden. Anhand

des zuvor beschriebenen Agierens Chinas bei

der Uberschreibung des Hafens von Hamban-
tota wird ebenfalls deutlich, dass China grof3ere

Freiheiten bei der Nutzung seiner maritimen

Infrastruktur in fremden Landern anstrebt. Das

zunehmend offensive Auftreten im Stidchinesi-
schen Meer, zuletzt durch die Stationierung von

Raketen auf den Spratly-Inseln, hat auflerdem

Befiirchtungen genahrt, dass zum einen ein Kon-
flikt im Siidchinesischen Meer auf den Indischen

Ozean iiberspringen konnte und dass zum ande-
ren China, dhnlich zu seinem Vorgehen im Siid-
chinesischen Meer, auch offensiver im Indischen

Ozean auftreten konnte.

Indien hat als Reaktion auf die wachsende chi-
nesische militdrische Prasenz, die als String of
Pearls-Strategie, d.h. als Einkreisung durch chi-
nesische Basen, wahrgenommen wird, sowie
aufgrund seiner eigenen regionalen und globa-
len Ambitionen seine maritimen Kapazitéten in
den letzten Jahren erheblich ausgebaut. Offiziell
hat Indien seinen Aktionsradius mit der mari-
timen Sicherheitsstrategie aus dem Jahr 2015
deutlich im Indischen Ozean erweitert. Diese
Anspriiche unterstiitzend, hat Indien durch
eigene atomar betriebene Unterseeboote und
den 2013 in Betrieb genommenen Flugzeugtra-
ger Vikramaditya seine maritimen Fahigkeiten
ausgebaut. Derzeit befindet sich das Land im
weiteren Ausbau seiner Flotte und ein weite-
rer Flugzeugtriger, diesmal aus eigener Pro-
duktion, ist in Bau. Indien hat zusétzlich seine
bilateralen Sicherheitskooperationen gestérkt.
Neben dem vertraglich vereinbarten Ausbau
der militarischen Zusammenarbeit mit den
Inselstaaten Seychellen, Mauritius, Malediven
und Komoren hat Indien in mehreren Liandern,
wie zum Beispiel Madagaskar, Radarstationen
zur Uberwachung maritimer Aktivititen instal-
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liert.2® Auflerdem trafen sich im November
2017 die Regierungschefs der USA, Japans, Aus-
traliens und Indiens, um den zwischenzeitlich
ausgesetzten Quadrilateral Security Dialogue
(Quad) wiederzubeleben. War dieser aufgrund
unterschiedlicher aulenpolitischer Auffassun-
gen zwischenzeitlich unterbrochen, scheint
sich mittlerweile in allen Teilnehmerldndern
die Auffassung durchgesetzt zu haben, dass die-
ses sicherheitspolitische Format aufgrund der
wachsenden militdrischen Aktivitaten Chinas
im Indischen und Pazifischen Ozean notwendig
ist. Auch die militdrische Kooperation mit den
USA wurde seit Anfang der 2000er Jahre aus-
geweitet. Dessen Hohepunkt stellt die jahrliche
Marinetibung Malabar dar, an der sich auch Japan
beteiligt. Doch Indien lehnt trotz der Konflikte
mit China weiterhin eine gegen China gerichtete
formale Allianz ab.

Trotz der Konflikte lehnt
Indien eine gegen China
gerichtete formale
Allianz ab.

Neben China und Indien sind die USA der wich-
tigste sicherheitspolitische Akteur in der Region
des Indischen Ozeans. Sie verfiigen iiber eine
Reihe von grofieren Marinebasen. Im Persischen
Golf, in Dschibuti sowie auf Diego Garcia sind
grofdere Flottenverbande stationiert. Angesichts
der wirtschaftlichen Probleme und des zuneh-
mend offensiveren Auftreten Chinas sind die
USA bemiiht, sicherheitspolitische Partner in der
Region zu finden. Die durch die USA wahrgenom-
mene Herausforderung der aktuellen globalen
Ordnung durch China will Washington mit Hilfe
von Biindnispartnern kontern. Auf européischer
Seite ist vor allem Frankreich aufgrund seiner
Uberseeterritorien im Indischen Ozean aktiv
und hat zuletzt auch seine Kooperation mit Indien
ausgebaut. Im Mirz 2018 vereinbarten der fran-
z0sische Prasident Emmanuel Macron und Modi,
dass die Nationen beider Lander kiinftig die
Marinestiitzpunkte fiir ihre Flotten nutzen kon-
nen. Deutlich hielt Macron, ohne China direkt zu
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nennen, fest: ,,The Indian Ocean, like the Pacific
Ocean, cannot become a place of hegemony“2°.

Wie das Zitat Macrons bereits andeutet, geht
mit den wachsenden Aktivitdten insbesondere
Chinas eine zunehmende verbindende Betrach-
tung des Indischen mit dem Pazifischen Ozean
einher. Bereits im Jahr 2007 sprach der japani-
sche Premierminister Shinzo Abe vor dem indi-
schen Parlament von einer ,,confluence of the
two seas“3°. Abe trat dafiir ein, dass Japan und
Indien als gleichgesinnte Demokratien Freiheit
und Wohlstand in der Region des Indo-Pazifiks
fordern sollten. Seine Vision war eine Region,
die neben den asiatischen Staaten auch die
Vereinigten Staaten und Australien umfasst, in
welcher sich Menschen, Waren, Kapital und Wis-
sen frei und ungehindert bewegen konnen. Die
Strategie zielte darauf ab, die wirtschaftlichen
Dynamiken Asiens und Afrikas zu kombinieren,
und sah eine stirkere regionale Integration ent-
lang der Kiisten des Indischen und Pazifischen
Ozeans durch Infrastrukturausbau und verbes-
serte Konnektivitit vor. Gleichzeitig stellte diese
Strategie ein geopolitisches Gegengewicht zu
den Aktivititen Chinas, die darauf ausgerich-
tet sind, sich als Seemacht zu etablieren, dar.
Grundsatzlich hat der Begriff Indo-Pazifik in
letzter Zeit deutlich an Relevanz gewonnen. In
der neuesten nationalen Sicherheitsstrategie der
USA findet sich erstmals der Begriff Indo-Pacific
in einem offiziellen US-amerikanischen Sicher-
heitsdokument und dort wird diese Region als
Schauplatz des Ringens zwischen einer freien
und einer repressiven Weltordnung hochstili-
siert: ,,A geopolitical competition between free
and repressive visions of world order is taking
place in the Indo-Pacific region.“3* Diese For-
mulierung findet sich auch in den Reden von
US-Priasident Donald Trump bei seiner ersten
Asien-Reise wieder, bei denen er immer wie-
der die Bedeutung eines ,,free and open Indo-
Pacific” betonte. Die Idee hinter dieser For-
mulierung ist, dass sich kiinftig die demokrati-
schen Pazifikanrainer im Indischen Ozean und
vice versa, die Anrainerstaaten des Indischen
Ozeans im Pazifik, starker im Bereich Sicherheit
engagieren und fiir die Freiheit der Hohen See
einsetzen. Dies bestitigte auch der ehemalige
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US-Auflenminister Rex Tillerson, als er davon
sprach, die Region als ,,single strategic arena“3?
zu betrachten. Diese neue Bezeichnung dient
dazu, Chinas Aktivitdten sowohl im Indischen
als auch im Pazifischen Ozean einzuddmmen
und die Staaten, die diese Entwicklung mit Sor-
gen betrachten, zu vereinen.

Die wachsenden geopolitischen Rivalitdten
zeigten sich zuletzt bei der Staatskrise auf den
Malediven im Februar 2018, wo China in den
vergangenen Jahren durch grofde Investitionen
in lokale Infrastruktur und Tourismus zu einem
wichtigen politischen Akteur geworden ist.>* Das
Verfassungsgericht der Malediven hatte Anfang
Februar unter anderem die Freilassung politi-
scher Gefangener angeordnet und die Urteile
gegen den fritheren Priasidenten sowie weitere
im Exil lebende Oppositionspolitiker aufgehoben.
Prasident Abdulla Yameen reagierte darauf mit
der Verhdangung des Ausnahmezustands. Infol-
gedessen verlangten Oppositionspolitiker eine
Intervention Indiens, um die demokratische
Ordnung auf den Malediven wiederherzustellen.
Indien zeigte sich jedoch zuriickhaltend und ein
indischer Regierungsmitarbeiter erklarte: ,Wir
miissen die regionale Stabilitdt im Blick behal-
ten, wihrend die Folgen einer Intervention nie
absehbar sind“.>* Was er damit meinte, wurde
angesichts eines Artikels in der chinesischen
Global Times deutlich. In dieser wurde Indiens
Zuriickhaltung gefordert und angedroht, China
werde notwendige Schritte unternehmen, sollte
Indien intervenieren.35

Die Unsicherheit wichst aufgrund
fehlender Sicherheitsmechanismen

Angesichts der zunehmenden Rivalititen im
Indischen Ozean steigt die Unsicherheit und
die Gefahr einer Konfrontation scheint auf-
grund fehlender Sicherheitsmechanismen zu

Spiel mit dem Feuer: Angesichts der
zunehmenden Rivalitat wachst auch die
Gefahr einer direkten Konfrontation im
Indischen Ozean.
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wachsen. Zwar gibt es Formate wie die Indian
Ocean Rim Association (IORA), in der fast alle
Anrainerstaaten Mitglied sind. Dennoch sind
deren Aktivitaten und Institutionen weitgehend
davon abhingig, welches Land diese gerade
fithrt. Auch Kooperationen im Format des Indian
Ocean Naval Symposium (IONS), die die hochs-
ten Militdrs der Marinestreitkréfte der Anrai-
nerstaaten und weiterer wichtiger Staaten im
Indischen Ozean zusammenbringt, haben bis-
her nicht zu effektiven Konsultationsmechanis-
men gefiihrt. Zudem drohen die im Rahmen der
Anti-Piraterie-Missionen geschaffenen Instituti-
onen und Abstimmungsmechanismen mit deren
schrittweisen Auslaufen wegzufallen, obwohl
sich besonders hier das gemeinsame Interesse
an der Sicherung der Handelswege gezeigt hat.
Weder die Relevanz des Indischen Ozeans als
wichtige Transitzone filir den Welthandel noch
die fiir alle Staaten bestehende hohe Relevanz
des Schutzes der eigenen Seewege haben die
Staaten bisher zu der Uberzeugung kommen
lassen, dass sie am besten durch gemeinsame
Sicherheitsanstrengungen und nicht durch
Alleingénge geschiitzt werden konnen.3¢ Beson-
ders die Aktivititen Chinas haben eine Atmo-
sphire von Unberechenbarkeit und Misstrauen
im Indischen Ozean geschaffen. Chinas Strategie,
mithilfe von Schuldenfallen andere Staaten zu
erpressen, zivil deklarierte Hafenanlagen milita-
risch zu nutzen und U-Boote im Indischen Ozean
unter dem Vorwand der Pirateriebekampfung
einzusetzen, obwohl diese kaum dafiir geeignet
sind, deutet daraufthin, dass China nicht koope-
rativ agieren und vor allem seine eigene Position,
auch auf Kosten der Sicherheit anderer, starken
will. Sollte China diesen Weg weitergehen, wird
dies zu einem wachsenden Bedrohungsgefiihl
fithren, welches in einigen Staaten wie Indien
bereits vorherrscht, und infolgedessen werden
Chinas im Einzelfall undurchschaubare Hand-
lungsmotive immer stirker als feindlich und
gegen die eigenen Interessen gerichtet wahrge-
nommen werden. Dies wird, und erste Schritte
sind bereits durch die Neuformierung von QUAD
getan, zu einer Gegenkoalition der sich bedroht
fiihlenden Staaten fiihren. Auch die Hochstili-
sierung der Rivalitit seitens der USA zu einem
Wettstreit zwischen repressiver und liberaler
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Weltordnung deutet auf eine weitere Konflikt-
eskalation hin. Ob China weiterhin durch seine
Politik Unsicherheit schiirt und letztlich Reak-
tionen anderer Staaten provoziert oder sich
darauf besinnt, zu den Spielregeln der liberalen
Weltordnung zuriickzukehren, welche erst den
Aufstieg Chinas ermoglicht haben, bleibt abzu-
warten. Jedoch scheint diese Variante ange-
sichts des derzeitigen chinesischen Agierens im
Indischen Ozean eher unwahrscheinlich. Es ist
daher im europdischen und speziell im deutschen
Interesse, sich stirker fiir Stabilitit im Indischen
Ozean zu engagieren. Neben seinem stark ausge-
pragten wirtschaftlichen Interesse hat Deutsch-
land auch ein iiberragendes Werteinteresse, die
Freiheit der Hohen See und vor allem die libe-
rale Weltordnung aufrechtzuerhalten. Trotz
der geografischen Entfernung hat Deutschland
durch sein Engagement in der Operation Atalanta
bereits bewiesen, dass es bereit ist, sich fiir diese
Interessen auch im Indischen Ozean einzusetzen.

Peter Rimmele ist Leiter des Auslandsbiros der
Konrad-Adenauer-Stiftung in Indien.

Philipp Huchel ist Wissenschaftlicher Mitarbeiter

im Auslandsbiiro der Konrad-Adenauer-Stiftung in
Indien.
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Symbiotische
Verbindungen

Zur Verflechtung von Drogenhandel,
legaler Wirtschaft und Staatsmacht in Brasilien

Thiago Rodrigues



Wo die Trennlinie zwischen illegalem Drogenhandel auf der
einen und der Sphare des Staates auf der andere Seite verlauft,
ist in Brasilien weniger eindeutig, als man annehmen konnte.
Vielmehr lasst sich, basierend auf historischen Entwicklungen,
eine betrachtliche Anzahl an gesellschaftspolitisch tief
verwurzelten, ja geradezu symbiotischen Beziehungen
zwischen beiden Spharen nachweisen. Ein Blick auf vier
Aspekte dieser Beziehung zeigt auf, wie beide Seiten von

diesem Arrangement profitieren.

Einfiihrung

Ein besonders wirkmachtiger Mythos zum
sogenannten organisierten Verbrechen in
Entwicklungsldndern ist die Existenz von
»Parallelstaaten innerhalb der eigentlichen
Staatsstrukturen. Dieser Mythos ist die Folge
zumindest zweier Fehlanalysen: Die erste ergibt
sich aus oberflichlichen oder verallgemeinern-
den Behauptungen iiber den territorialen, wirt-
schaftlichen, gesellschaftlichen, politischen und
kulturellen Einfluss bzw. die Macht gesetzes-
widriger Banden und Gruppen. Derlei Aussagen
lassen die Frage aufer Acht, wie sich materielle
Ressourcen, Spielraume, Dimensionen und das
tatsachliche Vermdgen, mit politischen Institu-
tionen sowie der lokalen Wirtschaft zu intera-
gieren, unterscheiden konnen. Die Unterschiede
hangen dabei von einer Reihe von Faktoren ab:
vom Typ des politischen Regimes eines Landes,
vom Einfluss der aufdenpolitischen Strategien
einflussreicher Staaten (etwa dem ,,Krieg gegen
die Drogen” der USA) auf die jeweilige Regierung
eines Entwicklungslandes, von der Frage, ob eine
Region in der Produktion einer bestimmten Art
illegaler Rohstoffe fiihrend ist oder, falls nicht,
als Transitterritorium fiir illegale Waren in Rich-
tung der Konsumlénder fungiert, um nur einige
Faktoren zu nennen.

Das zweite Problem ist politischer und wirt-
schaftlicher Natur. Geht man von der Existenz
verschiedener Raume der Souverénitit inner-
halb eines Landes aus, so verkennt dies, wie
die illegalen Gruppen entstanden sind, wie sie
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ihren Einfluss auf einige Teile des Landes oder
bisweilen auch iiber Teile von Stadten ausgewei-
tet haben, in welcher Beziehung sie zur legalen
und illegalen Wirtschaft stehen, wie ihre Verbin-
dung zu den politischen Institutionen - etwa der
Staatsbiirokratie, den Streitkriften, der Polizei
und den politischen Parteien - aussieht sowie
schliefdlich wie ,organisierte kriminelle Grup-
pen” ihr Beziehungsgeflecht zu den 6rtlichen
Gemeinden gestalten, das gleichermafien auf
Zusammenarbeit und auf Repression beruht.

Ich behaupte stattdessen, dass ,organisierte
kriminelle Gruppen®, die legale Wirtschaft und
politische Institutionen eine symbiotische Ver-
bindung eingehen und keine parallelen oder
gar konkurrierenden Strukturen existieren. Um
analytisch kohérent zu bleiben ist es notwendig,
diese Vermutung nicht zu verallgemeinern und
einen weltweiten Standard fiir diese symbiotische
Verbindung vorauszusetzen. Aus diesem Grund
verfolgt dieser Text den Ansatz, den Fall Brasilien
in den Fokus zu riicken und - neben einer Reihe
punktueller Vergleiche zu anderen lateiname-
rikanischen Landern wie etwa Kolumbien und
Mexiko - die Herausbildung und Veranderun-
gen der auf Drogenhandel basierten Wirtschaft
in dem Land von den spiten siebziger Jahren
bis zum heutigen Tag zu untersuchen. Zunachst
sollen dafiir einige wesentliche konzeptionelle
Aspekte beziiglich der illegalen Wirtschaft und
ihrer Organisationen herausgearbeitet werden.
Anschliefiend soll der vorgeschlagene analyti-
sche Rahmen auf den Fall Brasilien angewen-
det werden, unter anderem auch, um weitere
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Studien zu den Dynamiken des Drogenhandels
in dem Land anzuregen und mogliche Hinweise
zu identifizieren, wie dhnlich symbiotische Ver-
bindungen in anderen Landern und auf anderen
Kontinenten aussehen konnten.

Symbiose: Die illegale Wirtschaft
und die staatlichen Behorden

Der Historiker Charles Tilly vergleicht das Ent-
stehen der europaischen Nationalstaaten zwi-
schen dem 14. und 16. Jahrhundert mit der Art

und Weise, wie mafiose Strukturen operieren.?
Laut Tilly ist ein Staat im Kern seines Wesens

eine Einrichtung, die Sicherheit im Austausch

gegen eine gewisse Geldsumme bietet und damit

droht, Gewalt anzuwenden, um jene zwingend zu

bestrafen, die dem Leben oder dem Besitz ande-
rer Schaden zufligen oder zufiigen wollen: gewis-
sermafien die wesentliche ,,Dienstleistung®, die

auch jede mafiose Organisation einer bestimmten

Zielgruppe bietet. Um respektiert zu werden, muss

eine derartige Organisation iiber die glaubhafte

Moglichkeit verfiigen, Gewalt auszuiiben und

einen Teil des Wohlstands einer Gesellschaft an

sich zu ziehen, um deren Handlungsfahigkeit am

Leben zu erhalten. Dies ist, mit anderen Worten,
die Essenz souveraner Autoritat, d.h. die Fahigkeit,
Regeln zu erstellen, diese durchzusetzen, aufkom-
mende konkurrierende Krifte zu bekdmpfen, ein

gegebenes Territorium und dessen Bevolkerung
zu kontrollieren sowie Teile der wirtschaftlichen

Produktion fiir sich zu reklamieren.

Folgt man der Analyse Michel Foucaults? zu eben
diesem Thema, stellt die Ansammlung politi-
scher Autoritat in den Handen einer Gruppe
(einer politischen und wirtschaftlichen Elite)
einen gewaltsamen Prozess der Zentralisierung
politischer und wirtschaftlicher Macht dar. Die
Unantastbarkeit und Legitimitit staatlicher Ein-
richtungen wurden parallel zum Sieg bestimmter
Krifte iiber andere begriindet: als Philosophen,
Historiker, Maler, Bildhauer, Theologen und
Rechtsgelehrte Theorien und Asthetiken entwi-
ckelten, die darauf abzielten, der Autoritit eines
Konigs oder einer Adelsherrschaft Attribute von
Gottlichkeit bzw. offentliche Akzeptanz zu ver-
leihen.
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Spater, nach den freiheitlichen Revolutionen des
18. Jahrhunderts und den durch die Industrielle
Revolution ausgelosten tiefgreifenden wirtschaft-
lichen und demografischen Umwilzungen, fiigte
das Nationalstaatsmodell der ersten Generation
des ,auf Schutz ausgerichteten Wirkens weitere
politische Elemente hinzu. Laut Foucaults Nach-
forschungen zu dieser speziellen geschichtlichen
Periode lieR die ,,Kunst des Regierens die Bevol-
kerungszahlen ansteigen und forcierte die Herstel-
lung sowie den Austausch von Waren. Sie nahm
zudem die Qualitit der Gesundheit der Menschen
im Allgemeinen in den Blickpunkt, die Sauberkeit
der Stidte, das Bildungsniveau, die Kapazitat der
Industrieleistung, die allgemeine Ordnung und
Disziplin der drmsten Bevolkerungsgruppen
sowie weitere Elemente, die er als ,,Biopolitik der
Bevolkerung® bezeichnete. Gemeint ist hiermit
eine Politik des Regierens sowohl des individuel-
len als auch des kollektiven Korpers und Lebens
(bios) einer jeweiligen Gesellschaft.

Die Ausweitung des industriellen Kapitalismus -
zieht man die Anhaufung von Reichtiimern

wihrend der européischen Seefahrt- und Kolo-
nialexpansion zwischen dem 15. und 17. Jahrhun-
dert sowie den Imperialismus in Afrika, Asien und

Ozeanien im 19. Jahrhundert in Betracht - vollzog

sich in einer Grauzone zwischen legalen und ille-
galen Praktiken. Diese umfassten Piraterie und

Menschenhandel (Sklaverei und wirtschaftlich

motivierte Migration), den Schmuggel von Waren,
die Erhebung und gesetzeswidrige Einnahme von

Steuern, koloniale Eroberungen und den Genozid

an zahllosen Volkern sowie die sich daraus erge-
bende Zerstorung zahlreicher Okosysteme. Die

im 19. Jahrhundert entstehende Weltwirtschaft
ware nicht vorstellbar gewesen ohne die Symbi-
ose von legalem und illegalem Handeln seitens

sowohl privater Akteure (Firmen, Banken und

Einzelpersonen) als auch Staaten (Verletzung
internationaler Konventionen, Unterstlitzung
gewisser Wirtschaftssektoren, Kriegfiihrung im

Namen wirtschaftlicher und geopolitischer Inte-
ressen usw.).®> Summa summarum: Weder der
Nationalstaat noch die heutige kapitalistische

Weltwirtschaft wiaren denkbar ohne die Existenz

dieser symbiotischen Verbindung zwischen dem

Legalen und dem Illegalen.
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Im Kreuzfeuer: Die Aufsplitterung des Drogenhandels in Rio fiihrte zu einem Anstieg der Gewalt im Kampf um die

Kontrolle der strategisch wichtigsten Favelas.

Mit Blick auf die Thematik des vorliegenden Bei-
trags erlebte das aufkommende 20. Jahrhundert
den Beginn einer neuen, machtvollen Ara eben
dieser symbiotischen Verbindung, als eine Reihe
psychoaktiver Drogen in einer wachsenden Zahl
von Lindern verboten wurde. Bis in die 1910er
und 1920er Jahre wurden Drogen wie Kokain und
Heroin weltweit legal produziert, verkauft und
konsumiert. Fiihrende pharmazeutische Unter-
nehmen mehrheitlich européischer und ameri-
kanischer Provenienz stellten Drogen in einer
globalen Wirtschaft her und kommerzialisierten
sie - in einer Wirtschaft, zu der sowohl Regionen
und Linder gehorten, in denen die Rohstoffe
produziert wurden (wie etwa die Andenregion
mit Blick auf das Kokablatt sowie Indien und die
Tiirkei mit Blick auf den Mohnanbau), als auch
solche, wo diese Substanzen weiterverarbeitet,

Globale (Un-)Sicherheit

verkauft und konsumiert wurden (wie etwa die
USA, England, die Niederlande und Deutsch-
land).

Bald darauf kam es allerdings zu einem schnell
einsetzenden, umfassenden Prozess der Kon-
trolle und /oder des Verbots der freien Produk-
tion, des Verkaufs und des Konsums einiger
Drogen. Vorausgegangen war eine Reihe inter-
nationaler Konferenzen, auf denen Lander wie
die USA, Brasilien, Frankreich und China, um
nur einige wenige zu nennen, die Reduzierung
oder vollstindige Suspendierung jener Wirt-
schaft sowie der gesellschaftlichen Gewohnhei-
ten forderten, die sich im Umfeld von Drogen wie
Kokain, Heroin oder Marihuana herausgebildet
hatten.* Diplomatische Delegationen gaben
die Ansichten einer komplexen Koalition aus
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konservativer Lobby und pressure groups (religi-
0se Glaubensrichtungen, Theoretiker einer evo-
lutionistischen Hygiene) wieder und artikulierten
die unterschiedlichsten Bedenken hinsichtlich
nationaler biopolitischer Probleme, deren
Gegenstand die Kontrolle und Lenkung eines
wachsenden stadtischen Proletariats sowohl im
Norden (USA und Europa) als auch im Stiden
(Mexiko, Brasilien, Argentinien und China sowie
in anderen Landern) waren.

Das Abhalten internationaler Konventionen,
die nachfolgende Anpassung der nationalen
Gesetzgebungen sowie das Setzen des Themas
Kontrolle von Drogen auf die politische Agenda
der internationalen Gemeinschaft (zunichst im

Volkerbund sowie, nach 1945, in den Verein-
ten Nationen) globalisierte das auf Prohibition
ausgerichtete rechtliche Rahmenwerk. Ziel war
hierbei eine vollstindige Einstellung von Produk-
tion, Verkauf und Konsum einiger Drogen (wie
etwa Kokain, Heroin und Marihuana), wiahrend
der Markt fiir andere (so etwa Morphine und
Amphetamine) eingeschriankt werden sollte.
Dennoch wurde die radikale Zielvorgabe eines
auf Drogen abzielenden Prohibitionismus nie
umgesetzt - trotz der zahlreichen Reformen des
internationalen Regimes der Drogenregulierung
und trotz der seit den spaten 1960er Jahren von
den USA lancierten Anstrengungen hinsichtlich
einer sicheren Beherrschung der illegalen Dro-
genwirtschaft.

Drogenverbrennung: Waren einige psychoaktive Drogen nicht verboten, gabe es in ihnrem Umfeld keine derart
gigantische, weltweit ausgerichtete illegal operierende Wirtschaft.
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Wie uns die Geschichte der Alkoholprohibition

in den USA zwischen 1920 und 1933 lehrt, gene-
riert das Bemiihen um eine vollstindige Unter-
driickung bestimmter Teile der psychoaktiven

Wirtschaft einen méchtigen illegalen Markt -
beherrscht von kriminellen Gruppen, die mit
staatlichen Agenten (Polizisten, Richtern, dem

Militdr, gewihlten Volksvertretern, Blirgermeis-
tern, Stadtraten usw.) kollaborieren, die ihrerseits

durch eine Mixtur aus Bestechung und Druck zur
Kooperation bewegt werden. Derlei kriminelle

Gruppen bauen ebenfalls lokale Operationsbasen

in den Gegenden auf, in denen sie agieren. In den

Produktionsgebieten verbinden sich die illegalen

Organisationen mit ortsansassigen Bauern - in

der Regel arme Menschen, denen die illegale

Wirtschaft bessere Einkiinfte in Aussicht stellt,
als es die legale Erntewirtschaft tut. Geheime, in

entlegenen Regionen versteckte Labore ziehen

ebenfalls Menschen an, die auf der Suche nach

besseren wirtschaftlichen Moglichkeiten sind. In

stadtischen Regionen, in denen illegale Drogen

verkauft werden, erhalten Banden und lokale,
auf den Drogenhandel spezialisierte Organisa-
tionen (Drug Trafficking Organisations, DTO) die

illegalen Substanzen von auf den Grof3handel

spezialisierten DTOs und bereiten sie - iiber-
wiegend durch Pantschen bzw. Strecken - fiir den

Endabnehmer auf. Schliefflich existieren noch

zahlreiche weitere DTOs und mafiése Gruppen

unterschiedlicher Provenienz (beispielsweise die

italienische Cosanostra, die nigerianische Mafia,
die russischen Mafia-Gruppen sowie die Chine-
sischen Triaden). Einige davon verfiigen tiber

gentigend Macht zur Kontrolle von internationa-
len Routen, Grenzkontrollpunkten sowie Hafen

und Flughafeneinrichtungen. Derartige Gruppen

verfligen tiber die Kapazitaten zur grenziiber-
schreitenden Verteilung von Drogen, indem sie

wirtschaftliche Macht und politischen Einfluss

an sich reiflen, um so ihre Geschifte abwickeln

zu konnen.

Die weltweit operierende illegale Drogenindus-
trie stellt einen freien Markt dar, in dem Gruppen
Allianzen eingehen oder, abhingig vom jeweili-
gen Kontext, sich untereinander bekdmpfen.
Nach einem Modell von Sarmient und Krauthau-
sen® besteht das grofiere Risiko fiir gewaltsame

Globale (Un-)Sicherheit

Konfrontationen auf Seiten der Konsumenten,
wo die Zahl der illegalen Gruppen meist grofier
ist und der Wettbewerb um den Markt hirtere

Auseinandersetzungen um Gebiete und Kunden

hervorruft. Einzigartig ist hierbei der Fall Mexi-
kos, da die Anbindung dieses Landes an den fiih-
renden Weltmarkt, die USA, seine DTOs in die

Lage versetzt, mit dem Einsatz von Gewalt den

Kampf um Territorien innerhalb des Landes zu
fiihren. Territorien dieser Art werden genutzt fiir
die Produktion von Rohstoffen (Mohn und Mari-
huana), die Errichtung von Laboren zur Drogen-
veredelung (Methamphetamine, Heroin, Kokain),
die Kontrolle von Hifen fiir die Ubergabe von

Drogen und synthetischen Vorprodukten sowie

schliefdlich die Kontrolle von Transitwegen

(Tunnel, U-Boote, Boote usw.) iiber die mexika-
nisch-US-amerikanische Grenze.®

Vor diesem Hintergrund darf durchaus von
transterritorialen Verbindungen zwischen Pro-
duktionsregionen, Routen fiir den illegalen
Austausch sowie durch lokale DTOs besetzte
stddtische Raume gesprochen werden. In jeder
dieser Regionen lasst sich ein gewisser Koope-
rationsgrad zwischen kriminellen Gruppen, der
ortsansidssigen Bevolkerung, ortlichen Behor-
den, privaten Einrichtungen usw. ausmachen.
Macht und Reichtum dieser illegalen Wirtschaft
ziehen Menschen und Institutionen an - mit den
Mitteln der Bestechung, der Angst, der Gewalt,
des Drohens sowie des Bereitstellens sozialer
Unterstiitzung (Gesundheitsdienste, Pensionen,
Vergniigungseinrichtungen, Sportzentren und
anderes mehr). Die Kontrolle tiber Territorien
und deren Bevolkerung ist fiir jede Mafia oder
DTO wesentlich als Mittel fiir den Unterhalt
sicherer Schlupfwinkel fiir die eigenen Opera-
tionen, das eigene Uberleben und den eigenen
Fortbestand. Sie stellen Enklaven der Autoritét
innerhalb eines bestehenden souverinen Staa-
tes dar, in denen die staatlichen Krifte und Ein-
richtungen keine Kontrolle haben oder diese
erst dann wiedererlangen, wenn die fithrenden
kriminellen Kopfe beseitigt sind. Mit Hilfe der
Thesen von Tilly und Foucault sind wir in der
Lage zu erkennen, wie DTO-Enklaven in Anleh-
nung an das Modell eines Staates funktionieren,
weist doch der Staat selbst eine mafiadhnliche
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historische DNA auf. Dies ist mitnichten das-
selbe wie die Behauptung, es existiere ein ,Par-
allelstaat” innerhalb der reguléren staatlichen
Strukturen.

Im Folgenden sollen vier Aspekte dieser fiir die

Drogenwirtschaft symbiotischen Verbindungen

dargestellt werden, wobei der Fokus auf dem bra-
silianischen Kontext liegt.

1. Das Geschiftsmodell griindet seinen Erfolg
auf dem Verbot von Drogen: Wiren einige

psychoaktive Drogen nicht verboten, gibe es in

ihrem Umfeld keine derart gigantische, weltweit
ausgerichtete illegal operierende Wirtschaft.
Mediziner, Psychiater und Sozialarbeiter haben

seit den 1980er Jahren erkannt, dass die Existenz

von Gesetzen gegen die Produktion, den Verkauf
und den Konsum einiger Drogen nicht ausreicht,
um die Gier nach derartigen Substanzen einzu-
dimmen. In der Begrifflichkeit der Okonomie

ausgedriickt: Die Nachfrage nach psychoaktiven

Drogen zeigt sich unflexibel, d.h. sie gehorcht
einer Logik, die mit individuellen Eigenarten

sowie kollektiven sozialen Prozessen in manchen

Ghettos oder Gesellschaftskreisen korreliert, um

nur einige Faktoren zu nennen. Hinzu kommt

fiir einige Substanzen wie Opioide, dass der

wesentliche Anreiz schon allein durch die psy-
chisch-physische Abhéngigkeit gegeben ist. Aus

diesem Grunde erzielen versicherheitlichende

Strategien zur Erhohung der Marktpreise fiir

illegale Drogen nicht den gewiinschten Erfolg im

Sinne einer Reduzierung des Konsums, sondern

eroffnen stattdessen Moglichkeiten, noch gefihr-
lichere und noch starker gepantschte Drogen auf
den Markt zu bringen. Im Endeffekt schafft das

Verbot von Drogen einen riesigen illegalen Markt,
ohne die Nachfrage nach eben diesen Drogen zu

verringern. Dies ist die erste symbiotische Ver-
bindung von Illegalitdt und der Existenz des Dro-
genhandels.

2. Einige Drogendealer mogen reich und
beriihmt sein, doch keiner von ihnen ist ,,frei*:
Ein gut situierter Drogendealer ist eine Seltenheit.
Wir kennen die beriithmtesten, beriichtigsten
und eigentiimlichsten von ihnen: Pablo Escobar
Gaviria oder Joaquin ,,El Chapo® Guzman. Sie
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wurden zu Mythen, ihre Charaktere boten Vor-
lagen fiir Fernsehserien, Biicher und Spielfilme.
Doch sie sind die Ausnahme. Die iiberwiltigende
Mehrheit derer, die in den Wirtschaftskreislauf
des Handels mit Drogen verstrickt sind, ist arm,
ungebildet, wohnt in Slums und hat eine niedrige
Lebenserwartung. Sie sind es, die in den Straf3en
des amerikanischen Kontinents jeden Tag toten
und getotet werden. Sie haben keinen Zugang
zu den weltweit vernetzten Finanzlabyrinthen
und Netzwerken des elektronischen Geldtrans-
fers, den in Ubersee liegenden Steuerparadiesen.

Auslandsinformationen 2|2018



Installation des Grauens: Die Zurschaustellung der Leichen ihrer Opfer ist typisch fiir Drogenkartelle.

Diese Kleinkriminellen sind zustandig fiir winzige
Anteile eines transterritorialen Geschafts, iiber
das sie weder Kenntnisse noch Kontrolle haben.

Sie kimpfen permanent gegen Polizeikrifte, das
Militar und rivalisierende Banden, die ihr eigenes
Territorium zu verteidigen suchen oder dieses
durch die Eroberung neuer, der Konkurrenz ent-
rissener Rdume zu erweitern trachten. Tatsach-
lich handelt es sich bei ihnen um junge Ménner
und Frauen ohne echte Chancen in der legalen
Wirtschaft, die im Drogenhandel ihren Weg zum

Globale (Un-)Sicherheit

Uberleben gefunden haben. Aus der Kontrolle
ihrer Slums und nachbarschaftlichen Strukturen
konnen sie nicht ausbrechen ohne zu riskieren,
verhaftet und ermordet zu werden. Sie sind an
spezifische Territorien und etablierte Kontakte
mit der ,Aulenwelt“ gebunden, vermittelt durch
ein Netzwerk von Anwilten, zivilen Unterstiitzern
und korrupten Staatsbeamten wie etwa Polizisten,
von denen sie in der Regel Gewehre, Maschinen-
gewehre, Munition, Granaten und andere Aus-
ristungsgegenstinde kaufen. Es handelt sich
hier um die einfachste, auf der niedersten Stufe
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angesiedelte symbiotische Verbindung zwischen
legalen und illegalen Aktivititen - arme Drogen-
handler, die mit unterbezahlten und schlecht aus-
gebildeten Polizisten sowie Soldaten des Militars
iber Waffen und ein paar Privilegien verhandeln.
Gelegentlich wird ein allseits bekannter Drogen-
fiirst wie ,,El Chapo“ Guzman festgenommen,
ausgeliefert und ins Gefangnis gesteckt, doch
das sind die Ausnahmen, die die Regel bestati-
gen. Auch in der Welt des Drogenhandels besteht
Ungleichheit: Die ,,grof8en Fische® leben nicht in
Favelas. Sie verwalten komplexe Finanztransak-
tionen von den schicksten Wohngegenden dieser
Welt aus und kniipfen so die symbiotische Ver-
bindung zwischen den illegalen Geldern aus dem
Handel mit Drogen und den legalen oder schein-
legalen Aktivititen der globalen Finanzmarkte.

Illegale Gruppen versuchen,
durch Bestechung und
inoffizielle Abmachungen
ein Machtgleichgewicht

mit den Staatskraften
herzustellen.

3. Die ,,Drogenenklaven“ stehen nicht in
Opposition zur Staatsmacht als solcher: In
Liandern wie Brasilien, Kolumbien und Mexiko
lassen sich verschiedene Regionen im landli-
chen und stadtischen Raum identifizieren, die
sich in der Hand der DTOs befinden. Wie weiter
oben erwdhnt, kopieren die illegalen Organisa-
tionen in diesen Regionen eine staatsdhnliche
Regierungsform, indem sie Dienstleistungen
anbieten, zeitgleich aber Vergehen bestrafen.
Dennoch wire es libertrieben, in Lateinamerika
diesen DTOs und ihren Enklaven irgendeinen
traditionellen Anspruch auf politische Souvera-
nitét zu unterstellen. Ganz allgemein gesprochen
gilt hier eher das Gegenteil: Die illegalen Grup-
pen versuchen, durch Bestechung und inoffizielle
Abmachungen zwischen DTOs und Vertretern
des Staates, ein Gleichgewicht an Macht mit den
Staatskriften - und bisweilen auch unter den
DTOs - herzustellen, indem sie Einflusssphéren
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und Mirkte aufteilen, um somit ein Hochstmaf3
an Profit bei einem Mindestmaf$ an notwendiger
Konfrontation zu erzielen, denn insgesamt verur-
sachen sowohl der ,, Krieg gegen die Kartelle® als
auch der ,, Krieg der Kartelle untereinander® ein
hoheres Mafd an Verlusten — von Menschenleben,
von Waren, von Sicherheit fiir die Bosse und ihre
Familien als auch deren legale bzw. fiir die Geld-
wische genutzten Investitionen etc. Charaktere
wie Pablo Escobar, der den kolumbianischen
Staat sowie die Drogenbosse des Cali-Kartells
direkt herausforderte, stellen mit ihrer pseudo-
ideologischen, nationalistischen Rhetorik die
Ausnahme dar. Sie ziehen zwangslaufig die Auf-
merksambkeit des Staates und dessen spezielle
repressiven Mafdnahmen auf sich und werden
in der Folge besiegt, wihrend die illegale Wirt-
schaft des Drogenhandels floriert. Und doch:
Selbst die machtigsten Drogenbosse haben nicht
die Schlagkraft, den gebiindelten Angriffen des
Militdrs Paroli zu bieten; insbesondere, wenn
die Unterstiitzung durch US-amerikanisches
Militartraining und technologische Beratung
dazukommt.

Labrousse und Koutouzis” haben eine Typologie
zur Auslotung des Beziehungsgeflechts zwischen
DTOs und Staatsstrukturen vorgeschlagen und
zwischen ,,offiziellen Narkokratien“ und ,,in-
offiziellen Narkokratien“ unterschieden. Erste-
res wire der seltenere Fall, bei dem hochrangige
Regierungsstellen einschliefSlich der Prasidentin
bzw. des Prasidenten und ihrer bzw. seiner Minis-
terien direkt in den Drogenhandel verstrickt sind.
Die Diktatur General Hugo Banzers in Bolivien
(1980 bis 1983) und die derzeitige Lage in Guinea-
Bissau sind Beispiele fiir dieses Szenario. Von
Letzterem wire zu sprechen, wenn hochrangige
Regierungsvertreter in den Drogenhandel ver-
strickt sind, die offizielle Regierungslinie aber
nichtsdestotrotz auf den globalen ,,Krieg gegen
die Drogen” ausgerichtet ist. Paraguay, Mexiko
und Myanmar wiren hier zu nennen. Dennoch -
sowohl offizielle als auch inoffizielle Narkokratien
stellen die Ausnahme, nicht die Norm dar. All-
gemein gilt, dass die DTO-Bosse in der Tat das
Umfeld der Politik - von der lokalen- bis hin zur
nationalen Ebene - zu beeinflussen suchen, wenn
auch nicht durch die Ubernahme von Macht. Der
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Schatten der Illegalitit ist bequemer und lukrati-
ver, ist es doch ihr Bestreben, jene symbiotische
Beziehung aufrechtzuerhalten, die die eigenen
illegalen Machenschaften erméglicht.

4. DTOs entstehen fiir gewohnlich in Gefing-
nisstrukturen und etablieren dort ihre Fes-
tung: Die salvadorianischen Mara-Banden, die
sowohl in den USA als auch in El Salvador ope-
rieren, die comandos in Brasilien sowie die Kar-
telle in Kolumbien und Mexiko haben sich im
Zwischenfeld von Gefangnisstrukturen und den
durch die dort inhaftierten Gruppen kontrollier-
ten urbanen Regionen gebildet. Diese Banden
kontrollieren und lenken praktisch das Innenle-
ben der Gefangnisse und fithren sogar Verhand-
lungen mit den Gefingnisleitungen sowie den
Sicherheitsbehorden der Regierung. Innerhalb
der Gefingnisse haben die DTOs Verhaltensre-
geln festgelegt, die sie mit eiserner Faust durch-
setzen. Der Kontakt zur Aufdenwelt wird durch
den illegalen Einsatz von Mobiltelefonen und
Computern ermoglicht, aber auch durch die
Kommunikation mit Anwilten und Familienan-
gehorigen. Fiir den Fall, dass sich die Bosse an
irgendeiner internen Verwaltungsentscheidung
oder Vorgiangen aufierhalb der Gefingnismau-
ern storen, fithrt das zu gewaltsamen Protesten.
Gewodhnlich schliefdt dies auch die Zerstorung
ganzer Gebaudeflligel sowie das Eindringen in
Territorien der Rivalen ein und fithrt zu Mas-
senmorden durch Verstimmelungen sowie der
anschlieflenden grotesken Zurschaustellung
von Korperteilen wie Armen und Kopfen. Die
inhaftierten Anfiihrer sind durchaus in der Lage,
auch auflerhalb des Gefingnisses stattfindende
Operationen zu kontrollieren, indem sie sie von
Stellvertretern ausfiihren lassen, die dafiir in den
barrios, comunas oder Favelas eingesetzt werden.

In Brasilien stand der Beginn der Aktivititen
rund um den Drogenhandel in den frithen acht-
ziger Jahren beispielsweise im Zusammenhang
mit dem Aufkommen einer Gruppe namens
Comando Vermelho (Rotes Kommando), die in
einem Hochsicherheitsgefingnis auf einer Rio de
Janeiro vorgelagerten Insel entstanden war. Die
Geschichte des Roten Kommandos ist emblema-
tisch, hat sie doch ihre Urspriinge in dem Kontakt
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von Bankriaubern und Entfithrern auf der einen
Seite mit linksgerichteten Guerilla-Kampfern auf
der anderen Seite, die wihrend der 1970er Jahre
im Zuge ihres Kampfes gegen die Diktatur (1964 -
1985) verhaftet worden waren. Beide Gruppen
wurden wegen der gleichen Verbrechen verurteilt
und inhaftiert, denn auch die guerrilleros hatten
schliefflich Banken iiberfallen sowie Geschéfts-
leute und ausldndische Diplomaten gekidnappt,
um fiir ihre Sache Gelder zu beschaffen sowie die
nationale und internationale Aufmerksambkeit
auf sich zu lenken. In der Zeit ihres Zusammen-
lebens im Gefangnis tauschten beide Gruppen ihr
Wissen, insbesondere tiber Taktik und Guerilla-
Kriegsfithrung in Stidten, untereinander aus.

Die Aufsplitterung des
Drogenhandels in Rio lief3

die Gewalt unter den verschie-
denen Banden ansteigen.

Nach 1977, in der Zeit des Ubergangs zur Demo-
kratie, wurden die linksgerichteten Insassen
schrittweise entlassen, wihrend die armen, mehr-
heitlich schwarzen und unpolitischen Straflinge
weiterhin in Haft blieben. Um in einer ausgespro-
chen feindlichen Umgebung zu iiberleben, in der
Konflikte zwischen Banden dominierten, nutzten
diese Gefangenen ihre von den guerrilleros erwor-
benen organisatorischen Fahigkeiten und rissen
gewaltsam die Kontrolle tiber das Hochsicher-
heitsgefiangnis an sich. Aufgrund ihrer Kontakte
zu den militanten Kommunisten bezeichneten die
Gefangnisbehorden die neue Bande als ,,Rotes
Kommando“. Kurze Zeit spéter hatte das Rote
Kommando (portugiesisches Akronym: ,,CV*)
zahlreiche Slums (Favelas) von Rio de Janeiro
unterwandert, indem es seine soziale Rhetorik
mit einer assistenzialistischen Praxis gegeniiber
der verarmten Bevolkerung sowie gesetzeswidri-
gen Aktionen wie Raubtiberfillen und Entfiihrun-
gen verband. Zu Beginn der 1980er Jahre lockte
die dort aufblithende Kokainwirtschaft die neue
CV-Fithrung in die Andenlander. Die Gruppe
verlegte sich nun darauf, das Kokain dieser Lan-
der fiir den brasilianischen Markt zu verteilen
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sowie -in Zusammenarbeit mit den europaischen
Mafia-Gruppen und spater den afrikanischen
DTOs - einen Kokain-Transitweg durch Afrika
zum europiischen Markt aufzubauen.®

Von den spiten 1980er bis zu den spiten 1990er
Jahren fiihrten Zerwiirfnisse innerhalb des CV zur
Entstehung neuer Organisationen wie etwa des
Terceiro Comando (Drittes Kommando) und der
Amigos dos Amigos (Freunde der Freunde, portu-
giesisches Akronym: ,, ADA"). Die Aufsplitterung
des Drogenhandels in Rio lief? die Gewalt im
Umgang der DTOs untereinander ansteigen,
wobei es um die Kontrolle der strategisch wich-
tigsten Favelas, die interessantesten lokalen
Mirkte sowie die Hochstgewinne versprechenden
Kontakte mit den peruanischen und kolumbiani-
schen Drogenhindlern bzw. den européischen
und afrikanischen Mafia-Gruppen ging.

1993 bildete sich im staatlichen Strafvollzugs-
system von Sao Paolo eine weitere Gruppe her-
aus - das Primeiro Comando da Capital (Erstes
Kommando der Hauptstadt, portugiesisches
Akronym: ,,PCC"). In der Anfangszeit des PCC
wies dessen Vorgehensweise Ahnlichkeiten mit
Operationen des CV aus dessen Anfangszeit in
Rio auf. Die Gruppe verdffentlichte Manifeste
zur Verteidigung der Rechte von Hiftlingen
und begann das Innenleben der Haftanstalten
unter ihre Kontrolle zu bringen, indem sie etwa
kriminelle Handlungen wie Vergewaltigungen
und Raub unter den Insassen bestrafte.® Jedoch
weitete der PCC seinen Einfluss allméahlich auf
das gesamte System der Haftanstalten von Sao
Paolo sowie liber die Favelas der Stadt und die
an deren Peripherie gelegenen Armenviertel aus.
Um die Wende zum 21. Jahrhundert hatte das
PCC bereits die Kontrolle iiber alle Haftanstalten
von Sdo Paolo gewonnen und eine Art Pax Crimi-
nalis in den bis dato von Gewalt iiberschatteten
drmsten Vierteln der Stadt begriindet.

Im Jahr 2006 stellte das PCC seine Macht unter
Beweis, indem es eine koordinierte Serie von
Anschlagen auf Polizisten, Feuerwehrleute und
andere Sicherheitskrafte veriibte und zeitgleich
die Kontrolle iiber diverse Hafteinrichtungen im
Staat ibernahm. Ziel war es, die Isolation des
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PCC-Anfiihrers, Marcos ,,Marcola“ Camacho, in
einem Hochsicherheitsgefiangnis zu verhindern.
Nach anfianglichen Drohmanovern akzeptierte
die Staatsregierung schliefilich die Forderungen
der Bande.

Seitdem hat das PCC Verbindungen zu europé-
ischen Verbrecherorganisationen sowie zu den
DTOs in den Andenldndern aufgebaut. 2016 han-
delte man eine Allianz mit dem CV aus und lan-
cierte ein ehrgeiziges Projekt mit dem Ziel einer
Kontrolle des gesamten organisierten Verbre-
chens im Land. Die Strategie dabei ist, Allianzen
mit den lokalen Banden in den ndrdlichen und
nordostlichen Regionen Brasiliens zu schmie-
den und nach dem Abschluss einer Kooperati-
onsvereinbarung mit den ADA die Ubernahme
Rio de Janeiros in Angriff zu nehmen. Seitdem
befindet sich die Stadt in Aufruhr, was den mog-
lichen Beginn einer neuen Ara in der Geschichte
des organisierten Verbrechens, der Ausiibung
von Macht und der Einflussnahme in Brasilien
andeutet.

Schlussbemerkungen

Seit Juli 2017 wird Rio de Janeiro vom Militar
kontrolliert. Der Staatsgouverneur hat Bundes-
truppen angefordert, weil er glaubt, die beiden
ortlichen Polizeikrifte, die Zivilpolizei und die
Militarpolizei, seien nicht in der Lage, den ,,Dro-
genkrieg® in der Stadt in den Griff zu bekommen.
Prompt entsandte das Verteidigungsministerium
Armee- und Marinetruppen mit dem Befehl,
Alleen und Straflen zu besetzen und die durch
die DTOs dominierten, insbesondere die unter
CV-Kontrolle stehenden Favelas zu belagern.
Diese Situation verschirfte sich weiter im Januar
2018, als die Staatsregierung ihre eigene Rolle
als Schiitzer der o6ffentlichen Sicherheit aufgab
und den Startschuss fiir eine nunmehr reale
militdrische Intervention in Rio de Janeiro gab.
Das Sekretariat fiir Offentliche Sicherheit wurde
durch einen Armeegeneral substituiert und Trup-
pen wurden in die Stadt verlegt, um die polizei-
lichen Maf$nahmen in der Hauptstadt und im
gesamten Staat zu flankieren.
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Die Massenmedien sprechen gerne vom ,,Chaos*
in Rio und vergleichen den Staat mit einem failed
country (gescheitertes Land), das unfihig ist
sich selbst zu regieren. Diese Situation erdffnet
ein neues Panorama fiir eine Sicherheitsanalyse
zum organisierten Verbrechen in Brasilien, ist sie
doch Folge der Ausweitung einer mafiadhnlichen
Gruppe - des PCC -und der sich daraus ergeben-
den Militarisierung der 6ffentlichen Sicherheit,
die in erster Linie den Einfluss der ,alten“ und
sweniger professionellen” comandos beschneidet.
Der Kampf um die Kontrolle von Drogenhandel
und anderen rechtswidrigen Aktivititen spielt
sich zeitgleich in den Favelas, den Armenvier-
teln an der Peripherie und hinter den Mauern
der Gefiangnisse ab. Moglicherweise erleben
wir derzeit das Aufkommen einer neuen Art von
symbiotischer Verbindung zwischen Gruppen
des organisierten Verbrechens, dem Militdr und
den staatlichen Polizeikréften - nicht zu verges-
sen den Ortlichen Organisationen, NGOs und
Think-Tanks, die in den von Gewalt {iberschatte-
ten Bezirken aktiv sind. Die Reformen in der Dro-
genpolitik in Brasilien selbst werden bei all dem
durch eine konservative Opposition erstickt, die
ihnen keine Prioritit beimisst und den eigenen
Fokus auf andere Bereiche der politischen Insta-
bilitit legt, die dem Land zu schaffen machen.
Die traditionellen Muster einer ,,Kriminalisie-
rung von Armut‘, deren Ausdruck Strafmafinah-
men aus rassistischen Motiven, Gewaltausiibung
durch die Polizei und Masseninhaftierungen sind,
bleiben stabil und unhinterfragt, wiahrend die
Zahl der Totungsdelikte von Jahr zu Jahr steigt.

Die These von symbiotischen Verbindungen
konnte hilfreich sein, um das fragwiirdige
Konzept eines ,schwachen Staates” zu vermei-
den - zumindest, wenn von komplexen und
hochinstitutionalisierten Gesellschaften wie der
brasilianischen und den meisten lateinameri-
kanischen die Rede ist. Die wichtige Botschaft
dabei ist: Die Idee einer ,,Parallelmacht” sollte
kritisch hinterfragt werden, wenn es um organi-
sierte Kriminalitat, insbesondere aber den Dro-
genhandel in Lateinamerika geht. Eine solche
analytische Neuausrichtung wiirde es uns erlau-
ben, das Problem aus einer anderen Perspektive
zu betrachten und somit ein besser informiertes
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Handeln anzuregen, das konkrete Auswirkungen
auf die verwundbarsten Gruppen von Gesell-
schaften tiberall auf der Welt haben konnte.
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Unsichtbare Gegner

Warum Viren und Bakterien ein
Thema fiir die Sicherheitspolitik sind

Daniela Braun



Seuchen sind kein Thema der Vergangenheit. Ganz im Gegen-
teil, die Gefahr einer raschen Ausbreitung von Infektionskrank-
heiten ist heute so grof$ wie nie zuvor. Auch deshalb und wegen
ihrer drastischen soziookonomischen Folgen werden Epidemien
und Pandemien zunehmend unter Sicherheitsaspekten betrachtet.
Gesundheit als Thema der Sicherheitspolitik - bei manch
einem ruft das allerdings noch immer Widerstand hervor.

Einleitung

Gesundheitskrisen wie die rasche Ausbreitung
von gefdhrlichen Infektionskrankheiten werden
vermehrt in den Zusammenhang von Sicherheit
und Stabilitét gerilickt. So nennt zum Beispiel
das Weif3buch der Bundesregierung zur Sicher-
heitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehr von
2016 Pandemien und Seuchen eine Gefahr fiir
regionale Stabilitat. In den USA spielt Gesund-
heit bereits seit den frithen 2000er Jahren eine
wichtige Rolle in aufen- und sicherheitspoliti-
schen Strategiedokumenten. Hintergrund dieser
Entwicklung ist, dass durch die Globalisierung
und den verstérkten Verkehr von Personen und
Giitern die Gefahr von schweren Epidemien
und Pandemien so hoch ist wie nie zuvor in
der Geschichte. Gleichzeitig haben vergangene
schwere Gesundheitskrisen, wie zum Beispiel
der Ebola-Ausbruch 2013 in Westafrika, gezeigt,
inwiefern Seuchen eine extreme Belastung fiir
staatliche Strukturen und Versorgungssysteme
darstellen und diese - letztendlich - destabili-
sieren konnen. Kritische Stimmen bezweifeln
jedoch, dass Gesundheit ein Sicherheitsthema
ist. Sie vertreten die Ansicht, dass moderne Seu-
chen staatliche Stabilitit nicht gefahrden und die
Folgen der zunehmenden Versicherheitlichung,
also der Beleuchtung des Themas Gesundheit
aus sicherheitspolitischer Perspektive, schiadlich
fiir globale Gesundheit sowie Sicherheitspolitik
sind. Der vorliegende Beitrag beleuchtet die
Debatte um Health Security - die sicherheitspo-
litische Betrachtung von Gesundheit - und argu-
mentiert, dass Gesundheit sehr wohl ein extrem
sicherheitsrelevantes Thema ist. Beunruhigend in
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diesem Zusammenhang ist, dass Health Security
zwar in wichtigen Strategiedokumenten genannt,
aber bisher kaum mit politischem Leben gefiillt
wird. So ist die Weltgemeinschaft aktuell wei-
terhin nur sehr ungentigend auf den Ausbruch
einer erneuten Epidemie oder Pandemie vorbe-
reitet. Dies ist besonders erschreckend vor dem
Hintergrund, dass wir nicht vor der Frage stehen,
ob wir in den kommenden Jahren den Ausbruch
einer Epidemie oder Pandemie erleben werden,
sondern lediglich vor derjenigen, wann dieser
eintreten wird.

Pandemien - so alt wie die Menschheit

2018 jahrt sich der Ausbruch einer der schwers-
ten Pandemien der Moderne zum hundertsten
Mal. Die Spanische Grippe breitete sich zwi-
schen 1918 und 1920 zweimal iiber die ganze
Welt aus, infizierte jeden dritten Menschen und
totete schatzungsweise 50 bis 100 Millionen
Menschen, was zur damaligen Zeit 2,5 bis finf
Prozent der Weltbevolkerung ausmachte. Die
Pandemie beeinflusste den Verlauf des Ersten
Weltkrieges und nahm auch in anderen Teilen
der Welt Einfluss auf politische Ereignisse.* Die
Spanische Grippe ist aber nur ein Beispiel, aller-
dings ein besonders verheerendes, wenn es um
die Zerstorungskraft von Seuchen geht. Der
Schwarze Tod, die Beulenpest, breitete sich im 14.
Jahrhundert entlang der Reise- und Handelsrou-
ten von Asien nach Europa aus und totete unge-
fahr ein Drittel der damaligen Weltbevolkerung.
Und auch ein tieferer Blick in die Geschichte der
Menschheit zeigt, dass Epidemien und Pande-
mien schon immer menschliche Zivilisationen,
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den Untergang von Imperien und den Verlauf
von Kriegen und Schlachten beeinflusst haben.

Die sicherheitspolitische Betrachtung von
Gesundheitsthemen ist allerdings eine relativ
junge Entwicklung, die erst in den spaten 1990er
Jahren einsetzte.? Zuvor wurde Gesundheit aus-
schlieflich als Thema der low politics betrachtet
und sicherheitspolitische Bedrohungen waren im
Wesentlichen auf externe militdrische Gefahren
beschriankt.® Das dnderte sich in den 1990er
Jahren und kann auf zwei Trends zuriickgefiihrt
werden.

Zum einen erweiterte sich das Verstindnis von

Sicherheit insgesamt nach dem Ende des Kal-
ten Krieges und Sicherheitspolitik wurde nicht
mehr ausschlieRlich als das Abwehren von

externen militdrischen Bedrohungen verstan-
den. Neue Themen, wie Terrorismus, aber auch

Klimawandel, wurden vermehrt als Gefahr fir
Sicherheit und Stabilitiat erkannt. Der Zusam-
menhang von Entwicklungspolitik und Sicher-
heit rlickte starker ins Blickfeld und Konzepte wie

zum Beispiel der vernetzte Ansatz gewannen an

Bedeutung. Auch das Referenzobjekt fiir Sicher-
heit, also die Frage, fiir wen Sicherheit gewéhr-
leistet werden soll, erweiterte sich. Es stand

nicht mehr ausschliefSlich der Staat im Zentrum

der sicherheitspolitischen Betrachtung, wie zum

Beispiel das Konzept Human Security zeigt, das

einen individuellen Ansatz vorsieht.* Insgesamt

erweiterte sich das Verstandnis von Sicherheit in

den 1990er Jahren und wurde wesentlich umfas-
sender verstanden als noch zu Zeiten des Kalten

Krieges.

Die Riickkehr der Seuchen

Ein weiterer Trend, der dafiir sorgte, dass sich
das Health Security-Konzept durchsetzte, ist ein
Phianomen, das Experten als die ,,Riickkehr der
modernen Seuchen® beschrieben haben.5 Denn
ab den 1980er Jahren traten wieder vermehrt
Infektionskrankheiten auf und verbreiteten sich
rasch Giber Grenzen hinweg. Teilweise handelte
es sich dabei um bisher unbekannte, todliche
Erreger, wie im Fall von HIV/Aids und SARS.
Aber auch Krankheiten, die schon linger als
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besiegt galten, wie Pest, Cholera oder Diphtherie,
kehrten zuriick und sorgten fiir grofde Verunsi-
cherung.

Besonders tief sa der Schock, da man in den
1960er und 1970er Jahren angenommen hatte,
dass die Zeit der Seuchen vorbei sei. Zahlreiche
Experten vertraten die Meinung, dass Infektions-
krankheiten in den nichsten Jahren - dank des
medizinischen Fortschritts - sukzessiv kontrol-
liert und ausgerottet werden wiirden. Sichere
Impfstoffe, die breite Verfiigbarkeit der Wunder-
waffe Antibiotika und bedeutende Fortschritte in

Schnelle Eingreiftruppe:
Gerade Megacitys, in denen
viele Menschen auf engem
Raum zusammenleben, bieten
Krankheitserregern ideale
Bedingungen, um sich rasch zu
verbreiten.

Auslandsinformationen 2|2018



der Medizin hatten diese Hoftnung gendhrt. Die  Antibiotika wurden. Zum anderen aber sind es
Riickkehr der modernen Seuchen, allen voran  verschiedene, mit der Globalisierung einherge-
das Auftreten und die unglaubliche Zerstorungs- hende Megatrends, die das Ausmaf von Infekti-
kraft von HIV/Aids, setzte dem medizinischen  onskrankheiten immens vervielfachen.”
Optimismus ein jahes Ende.

Infektionskrankheiten haben sich schon immer
Die Griinde fiir die Riickkehr der Seuchen sind  tiber Handels- und Reiserouten verbreitet. Mit
vielfiltig. Zum einen sind Mikroben extrem  der gestiegenen Mobilitidt von Waren und Men-
anpassungsfihig an dulere Gegebenheiten und  schen haben auch Geschwindigkeit und geogra-
entwickeln sich stets fort.® So hat zum Beispiel  fische Reichweite der Ausbreitung von Seuchen
der Gebrauch von Antibiotika dazu gefiithrt, dass ~ stark zugenommen; die allgemeine Anste-
einige Mikroben komplexe Uberlebensstrategien ~ ckungsgefahr hat sich dadurch enorm erhoht.
entwickelten und resistent gegen viele Artenvon ~ Die SARS-Pandemie in den Jahren 2002 und
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2003 hat besonders deutlich gezeigt, wie rapide

und weit sich eine Infektionskrankheit in einer

hypervernetzten Welt ausbreiten kann, bevor die

internationale Gemeinschaft iiberhaupt bemerkt,
womit sie es zu tun hat, und darauf angemessen

reagieren kann. Von Hongkong aus verbreitete

sich SARS innerhalb von zwei Tagen auf drei wei-
tere Kontinente, verursachte tiber 8.000 Krank-
heitsfille sowie liber 770 Todesfille weltweit,
hatte bedeutende soziookonomische Schiaden

und eine starke Verunsicherung der Bevolkerun-
gen zur Folge.

Das stete Bevolkerungswachstum ist ein weite-
rer Grund fiir das vermehrte Auftreten moderner
Seuchen. Durch die Zunahme der Weltbevol-
kerung steigt auch die Anzahl der potenziellen
Wirte fiir Pathogene. Wihrend 1950 noch 2,5
Milliarden Menschen auf der Erde lebten, sind
es aktuell bereits circa 7,6 Milliarden. 2050 wer-
den schitzungsweise 9,7 Milliarden Menschen
die Welt bevolkern.® Gleichzeitig verringert sich
durch Verstadterung die geografische Distanz
zwischen den vielen Menschen, was die Anste-
ckungsgefahr weiter ansteigen ldsst. Unzurei-
chende hygienische Zustinde, wie schlechte
oder verschmutzte Trinkwasserversorgung und
fehlende Miillentsorgung in Megacities, sind ide-
ale Ausbreitungsreservoirs fiir Krankheitserreger.

Das Risiko fiir die rasche
Verbreitung von Infektions-
krankheiten ist heute hoher
als je zuvor.

Auch die zunehmende Zerstorung der Umwelt
steht im Zusammenhang mit dem Anwachsen
der Gefahr von Pandemien und Epidemien.
Denn zahlreiche gefahrliche Pathogene konnen
aus dem Tierreich auf den Menschen iibersprin-
gen. Die sogenannten Zoonosen werden durch
Umweltzerstorungen immer hiufiger auf den
Menschen iibertragen, da Menschen in bisher
unberiihrte Reservoire vordringen und sich der
Kontakt mit exotischen Tieren erhoht. So war der
Ursprung der verheerenden Ebola-Epidemie in
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Westafrika 2014,/2015 mit hoher Wahrscheinlich-
keit eine Fledermaus, die einen 18 Monate alten
Jungen in der Provinz Guéckédou im Siiden Gui-
neas mit dem tédlichen Virus infizierte.®

Entgegen der Annahme des medizinischen Opti-
mismus, der in den 1960er und 1970er Jahren

herrschte, leben wir heute in einer der gefdhr-
lichsten Zeiten fiir die rasche Ausbreitung von

Infektionskrankheiten. Die ehemalige Gene-
raldirektorin der Weltgesundheitsorganisation

(WHO), Gro Harlem Brundtland, beschreibt die

heutigen Bedingungen von Krankheiten mit den

Worten: ,,today, in an interconnected world, bac-
teria and viruses travel almost as fast as e-mail

and financial flows. Globalization has connected
Bujumbura to Bombay and Bangkok to Boston®.>®
Auch Bill Gates, der sich mit der Bill & Melinda

Gates Foundation fiir die Bekdmpfung von Krank-
heiten weltweit einsetzt, sagt: ,We’ve created, in

terms of spread, the most dangerous environ-
ment that we’ve ever had in the history of man-
kind.“!* Diese paradiesischen Bedingungen fur
Viren und Bakterien fiihren zu einer beunruhi-
genden Verschiebung im empfindlichen Verhalt-
nis von Menschen und Mikroben. Niemals zuvor
in der Geschichte haben sich neue Krankheiten

so schnell entwickelt wie in der Gegenwart, mit
einer Rate von ungefihr einer neuen Krankheit
pro Jahr.'2 Professor Stefan Elbe, der an der Uni-
versitit von Sussex zu Infektionskrankheiten
als Thema der Sicherheitspolitik forscht, fasst
zusammen: ,The medical optimism of the twen-
tieth century has thus been displaced. We have

entered a new era of deep microbial unease.“13

Health Security - Was ist das?

Health Security ist das Konzept, welches dieser
Entwicklung Rechnung tragt und die sicherheits-
politische Betrachtung von Gesundheitsthemen
bezeichnet. Was sich genau hinter Health Secu-
rity verbirgt, wird unterschiedlich beantwortet
je nach Blickwinkel des Akteurs. Eine allgemein
anerkannte Definition existiert bis heute nicht.
Fest steht aber, dass seit den spiten 1990er Jah-
ren Gesundheitsthemen auf die Agenda von
sicherheitspolitischen Institutionen geriickt
sind. Diese Entwicklung bzw. die Prisenz des
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Sicherheitsparadigmas in der gesundheitspoliti-
schen Debatte zeigt deutlich, dass die zwei vor-
mals streng getrennten Bereiche - Gesundheit
und Sicherheit - enger aneinander herangeriickt
sind.

Im Wesentlichen sind es drei Narrative, die
immer wieder in der sicherheitspolitischen
Debatte um Gesundheitsthemen angefiihrt wer-
den.'* Zum einen ist es das Argument, dass sich
Erreger heute durch die starke Vernetzung der
Welt sehr rasch und teilweise unbemerkt aus-
breiten konnen, wie zuvor erldutert.

Als zweites Narrativ kann die Angst vor einem
absichtlichen Einsatz von Pathogenen bezeich-
net werden - entweder durch Terroristen oder
durch staatlich finanzierte Biowaffen-Programme.
Diese Gefahr wurde mit den Anthrax-Anschla-
gen 2001 in den USA sehr stark ins Gedachtnis
von westlichen Entscheidungstragern geriickt.
Die wiedererwachte Angst vor dem Einsatz von
Biowaffen hat seit 2001 zu einem Anstieg von
sogenannten Biodefence-Programmen weltweit
gefiihrt. Die Mehrzahl der Hochsicherheitsla-
bore heute forscht aber nicht nur zum absichtli-
chen Einsatz von Pathogenen, sondern auch zum
natiirlichen Auftreten von Krankheitsausbriichen.
Paradoxerweise haben der Anstieg dieser Pro-
gramme, der Ausbau von Hochsicherheits-labo-
ren mit den dazugehorigen Materialen und die
Intensivierung der Forschung dazu beigetragen,
dass heute ein hoheres Risiko des Einsatzes von
Biowaffen besteht, da gefahrliche Krankheits-
erreger aus diesen Laboren entwendet werden
konnen oder Unfille von diesen Einrichtungen
ausgehen konnen.*® Durch die Zunahme der For-
schung mit gefihrlichen Krankheitserregern und
insbesondere auch durch Fortschritte im Bereich
der Gensynthese besteht eine erhohte Gefahr
von Dual Use, wenn diese Forschungsergebnisse
veroffentlicht werden und die notwendigen Mate-
rialien handelstiblich verfiigbar sind. Zuletzt
entstand eine hitzige Debatte im Juli 2017 um
die Veroffentlichung der Forschungsergebnisse
eines kanadischen Forscherteams, das im Labor
die Pferdepocken - die in der Natur ausgestorben
sind - nachbaute. Die DNA-Bausteine hatten sie
legal bei einer grofien deutschen Firma erworben.
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Zwar sind die Pferdepocken nicht gefahrlich fiir
den Menschen, aber Experten gehen davon aus,
dass eine synthetische Nachbildung auch mit der
tiir den Menschen gefahrlichen Variante relativ
leicht moglich wire. ¢

Das dritte Narrativ besagt, dass Seuchen durch

ihre drastischen soziookonomischen Auswirkun-
gen zunehmend staatliche Stabilitét gefahrden.
Dies kam verstarkt mit der Debatte um HIV/Aids

auf. Als eine der wichtigsten Wegmarken der Ver-
sicherheitlichung von Gesundheit gilt die Sitzung
des VN-Sicherheitsrates im Januar 2000. Dort
wurde zum ersten Mal in der Geschichte der Ver-
einten Nationen ein Gesundheitsproblem - die

rasche Ausbreitung von HIV/Aids - als sicher-
heitspolitische Bedrohung diskutiert. Zwar ist der
Zusammenhang von Gesundheit und Sicherheit
im Fall von HIV/Aids unter anderem auch ein

sehr unmittelbarer, da durch die zum Teil sehr
hohen Infektionsraten in vielen Militérs in Sub-
sahara-Afrika deren Einsatzfahigkeit und Schlag-
kraft gefahrdet ist. Dennoch sind es auch die

weiteren soziookonomischen Auswirkungen der
Krankheit, die Anlass zur Sorge um die Sicherheit
geben.'” In seiner Rede vor dem VN-Sicherheits-
rat betonte der damalige Generalsekretar Kofi
Annan, dass durch die drastischen soziotkonomi-
schen Folgen von HIV/Aids staatliche Stabilitat
gefihrdet sei: ,, By overwhelming the continent’s

health services, by creating millions of orphans

and by decimating health workers and teachers,
AIDS is causing social and economical crises

which in turn threaten political stability.“18

Gesundheitsprobleme haben
das Potenzial, einen Staat
oder gar ganze Regionen

zu destabilisieren.

Die Erkenntnis, dass ein Gesundheitsproblem
durch seine drastischen Auswirkungen auf die
Wirtschaft, das soziale Zusammenleben, staat-
liche Versorgungssysteme sowie das Vertrauen
in staatliche Institutionen einen Staat, aber auch
ganze Regionen destabilisieren kann, ist der

67



Kern des Health Security-Konzepts. Das bedeutet

auch, dass nicht automatisch jedes Gesundheits-
problem eine sicherheitspolitische Bedrohung

darstellt. Denn nur Krankheiten, die das Poten-
zial haben, das gesellschaftliche und staatliche

Zusammenleben zu unterminieren, stellen auch

gleichzeitig eine sicherheitspolitische Bedro-
hung dar. Aus diesem Grund beschrinkt sich

der sicherheitspolitische Diskurs bisher fast aus-
schliefdlich auf tibertragbare Krankheiten, die

akute und besonders gravierende Schiaden her-
vorrufen - also starke Symptome verursachen

oder eine hohe Letalitit aufweisen. Dabei kommt

es jedoch nicht nur darauf an, wie gravierend der

Schaden ist, sondern auch, wie disruptiv er auf-
tritt. Denn nicht-iibertragbare Krankheiten wie

Diabetes, Krebs oder Herz-Kreislauf-Erkrankun-
gen machen heute auch bereits in Schwellen- und

Entwicklungslandern den Grofdteil der Krank-
heitslast aus.'® Fiir den sicherheitspolitischen

Diskurs ist aber auch entscheidend, wie akut der
durch die Krankheit verursachte Schaden auftritt.
Je unmittelbarer der Schaden, desto hoher ist das

Potenzial, staatliche Versorgungssysteme und

das gesellschaftliche Zusammenleben massiv zu

storen. Folglich sind es meist hochansteckende

Krankheiten mit einer hohen Sterblichkeit und

schweren akuten Symptomen, die als sicher-
heitspolitische Bedrohungen wahrgenommen

werden.?°

Health Security - ein umstrittenes Konzept

Gesundheitsprobleme als sicherheitspolitische
Bedrohung zu behandeln wird allerdings auch
aus unterschiedlichen Griinden heftig kritisiert.
Zum einen, so behaupten kritische Stimmen, sei
Gesundheit kein sicherheitspolitisches Problem,
da moderne Seuchen bisher keinen unmittelba-
ren Staatszerfall ausgeldst haben. Auch wenn
HIV/Aids oder die Spanische Grippe besonders
gravierende Pandemien waren und immens hohe
Todeszahlen zur Folge hatten, so wurde durch sie
doch (bisher) kein Staat vollstindig destabilisiert,
so das Argument der Kritiker.?*

Weiterhin wird vor den Folgen und Gefahren von

der Versicherheitlichung von Gesundheit gewarnt.
Humanitédre und entwicklungspolitische Akteure
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argumentieren, dass die Verfolgung gesundheits-
politischer Ziele in Entwicklungs- und Schwellen-
landern nicht zum rein strategischen Interesse
westlicher Staaten verkommen sollte, sondern
in erster Linie ein Menschenrecht ist. Der Ein-
satz fiir Gesundheit weltweit sollte vielmehr von
humanitéren Prinzipien geleitet werden als von
sicherheitspolitischen Uberlegungen. Es sei nur
wenig nachhaltig fiir die Férderung von Gesund-
heit und 6ffne die Tiir fiir autoritdre Mafdnahmen,
wenn sicherheitspolitische Motive und Instru-
mente eine bedeutende Rolle in Global Public
Health spielten. Insbesondere das steigende
Engagement von Militdr in Gesundheit wird kri-
tisch bewertet, da humanitére und entwicklungs-
politische Akteure um ihre politische Neutralitat,
die fiir sie tiberlebenswichtig ist, fiirchten. Auch
die zunehmende Gewalt gegen Krankenhauser
und medizinische Einrichtungen in Kriegsgebie-
ten wird in einen engen Zusammenhang mit der
Versicherheitlichung von Gesundheit gertickt.

Kritische Stimmen aus dem sicherheitspoliti-
schen Lager sind der Meinung, dass Gesund-
heitskrisen im Kontrast zu traditionellen
sicherheitspolitischen Themen eine geringere
Bedrohung darstellen, und belédcheln das Thema
Health Security. Gesundheit ist fiir sie oft noch
ein exotisches und weniger wichtiges Sicher-
heitsthema. Sie fiirchten aufSerdem darum, dass
sicherheitspolitische Ressourcen durch das
zusitzliche Aufgabenfeld Gesundheit weiter
aufgezehrt werden. Mit Blick auf Militdreinsitze
in Gesundheitskrisen wird ein zunehmender
mission creep - also eine schleichende Ausweitung
der Mission - befiirchtet.

Abgesehen von diesen kritischen Stimmen spielt
Militar aber heute sehr wohl eine Rolle in zahl-
reichen Bereichen globaler Gesundheit, wie zum
Beispiel in der Erforschung, Bekimpfung und
Uberwachung der verschiedensten gefihrlichen
Krankheiten durch die amerikanischen Labore
der Navy Medical Research Unit (NAMRU).22 Am
sichtbarsten ist das militarische Engagement in
Gesundheit allerdings mit Blick auf die Bekamp-
fung akuter Gesundheitskrisen, wie zum Beispiel
Ebola in Westafrika oder Zika in Brasilien. Wie
bei der Bewiltigung von Naturkatastrophen oder
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humanitéren Krisen tibernahm das Militar haupt-
siachlich logistische Aufgaben und schulte - im
Fall von Ebola - Personal im Umgang mit der
Krankheit. Diese Rolle des Militdrs anzuerken-
nen und zu untersuchen, wo das Militar heute
schon einen Mehrwert in globaler Gesundheit
leistet, in welchen Bereichen die Einbindung
des Sicherheitssektors Vorteile bringt und wo das
Militar auch nicht eingreifen sollte, muss offen,
evidenzbasiert und ideologiefrei untersucht und
diskutiert werden.

Gesundheit ist ein Sicherheitsthema

Der Kritik kann entgegengehalten werden, dass
Gesundheitsprobleme sehr wohl eine massive
sicherheitspolitische Bedrohung darstellen,
weil sie das Potenzial haben, Staaten, Gesell-
schaften und Regionen zu destabilisieren. Auch
wenn bisher kein Staat in Folge einer modernen
Seuche vollstindig zerfallen ist - wie Kritiker
anfiihren - haben vergangene Ausbriiche von
Infektionskrankheiten durchaus gezeigt, dass das
gesellschaftliche und staatliche Funktionieren
massiv gestort wird. Weiterhin scheinen die
Health Security-Kritiker zu vergessen, dass alle
Trends, die zur Riickkehr der modernen Seuchen
fiihren, wie das Zusammenspiel von Globalisie-
rung, Mobilitat und Bevolkerungswachstum, in
Zukunft weiter zunehmen werden und dass somit
auch aller Voraussicht nach das Ausmaf und die
Zahl der Epidemien und Pandemien steigen wer-
den. So gelangen Krankheiten, die frither von sel-
ber abgeklungen sind, heute durch die erhohte
Mobilitat schneller in urbane Ballungszentren
und konnen sich von dort exponentiell verbreiten.

Dass die Bedrohung durch
Ebola lange Zeit unterschitzt
wurde, hatte fiir Westafrika
verheerende Folgen.

Die Ebola-Krise in Westafrika hat diesen
Zusammenhang sehr deutlich aufgezeigt. Das
Ausmafd der Epidemie in der Region wurde
lange von Experten unterschitzt, da bisherige

Globale (Un-)Sicherheit

Ebola-Ausbriiche in abgelegenen Regionen Zen-
tralafrikas sich meist schnell selbst terminierten
bzw. die Infektionsketten schnell unterbrochen
werden konnten. Dies war 2014 in Westafrika
nicht der Fall, da das Virus schnell in bevolke-
rungsreiche Regionen gelangte.

In den hauptséchlich betroffenen Landern brach
der ohnehin schon schwache Gesundheitssektor
in Folge der hohen Krankheitslast durch Ebola
nahezu vollstindig zusammen und die Auswir-
kungen fiir die generelle medizinische Versor-
gung - auch langfristig - sind dramatisch. Das
offentliche Leben kam durch die Schlieflung
von Schulen, 6ffentlichen Plitzen sowie Mark-
ten, aber auch durch die Angst und Panik vor
Ansteckung zum Erliegen. Nahrungsmittel wur-
den knapp und die Preise stiegen massiv an, da
insbesondere auch Bauern durch die Epidemie
betroffen waren, erkrankten, starben oder von
ihren Farmen flohen und Felder nicht bestellt
werden konnten. Die wirtschaftliche Produkti-
vitdt und der Handel brachen ein aufgrund der
Panik vor der Krankheit und des Umstandes, dass
Arbeiter erkrankten, verstarben oder sich um
Angehorige kiimmerten. Unternehmen, Banken,
Hotels, Transportunternehmen sowie fast alle
Bereiche der Wirtschaft drosselten oder stellten
ihre Betriebe ganz ein. International wurden die
hauptbetroffenen Lander zunehmend isoliert, da
andere Staaten ihre Grenzen schlossen, keine
Staatsbiirger der drei Linder mehr einreisen lie-
8en und den Reise- und Handelsverkehr in die
Region einstellten.?® Vor allem in Liberia kam
es in Folge der Verhdngung von Quarantiane
und einer gefihrlichen Gemengelage aus tiefem
Misstrauen in staatliche Institutionen und Panik
vor der todlichen Krankheit zu Aufstinden und
Gewalt gegen Sicherheitskrifte und Gesund-
heitspersonal.>*

Auch die Legitimitat staatlicher Strukturen wird
zunehmend in Frage gestellt, wenn der Staat
in Folge einer Epidemie oder Pandemie - wie
im Fall von Ebola - die offentliche Versorgung
und die Sicherheitslage nicht mehr aufrechter-
halten kann und es zu einem Zusammenbruch
der offentlichen Ordnung kommt. Dies kann
auch viele Jahre nach der Uberwindung der
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Gesundheitskrisen noch Nachwirkungen haben,
wenn das Vertrauen in staatliche Institutionen
durch Epidemien langfristig Schaden nimmt.

Der westafrikanische Ebola-Ausbruch war sicher-
lich eines der drastischsten Beispiele fiir den
Zusammenhang von Sicherheit und Gesundheit
in der jiingeren Vergangenheit. Andere Gesund-
heitskrisen, wie SARS 2002/2003, hatten eben-
falls gravierende Auswirkungen unter anderem
auf Handel, Wirtschaft und Reiseverkehr. Staa-
ten wie zum Beispiel Kanada und Singapur
spiirten die 6konomischen Konsequenzen der
Pandemie sehr deutlich.

Von akademischer Seite untersuchte Andrew
Price-Smith, Professor am Colorado College, den
empirischen Zusammenhang zwischen Gesund-
heit und Sicherheit. In zwei umfangreichen
Studien zeigte er, dass eine hohe Anzahl von
Infizierten einen signifikant negativen Einfluss
auf staatliche Kapazititen und Stabilitat hat.?®

Vor dem Hintergrund der Tatsache, dass die oben
genannten Megatrends, wie weltweite Mobilitat
von Menschen und Waren, Bevolkerungswachs-
tum, Urbanisierung und Umweltzerstorung, in
Zukunft zunehmen werden, wird auch das Risiko
fiir Epidemien und Pandemien weiter anwach-
sen. Damit steigt auch die Gefahr fiir Stabilitat
und Sicherheit.

Unvorbereitet und verwundbar

Die Ebola-Krise in Westafrika hétte niemals das
erreichte Ausmafd annehmen diirfen und fiihrt
uns vor Augen, wie unvorbereitet und verwundbar
die internationale Gemeinschaft im Kampf gegen
Epidemien und Pandemien ist. Denn bereits im
Marz 2014 wurde bekannt, dass es sich in West-
afrika um Ebola in der todlichsten Form (Zaire)
handelte - eine Infektionskrankheit, die bereits
seit den 1970er Jahren bekannt und erforscht ist.
Dennoch liefd sich die Weltgesundheitsorganisa-
tion bis zum 8. August 2014 Zeit, den internatio-
nalen Gesundheitsnotstand auszurufen.?¢ Hinzu
kommt, dass Ebola keine besonders ansteckende
Krankheit ist, also nur direkt von Mensch zu
Mensch und nicht tiber die Atemluft iibertragen
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werden kann. Manch ein Experte sprach sogar
von Gliick, dass es nur Ebola war. Wenn also eine

bekannte und nicht iiber die Luft {ibertragbare

Krankheit schon ein solches Ausmafd annehmen

konnte, so bleibt kaum auszudenken, welche Fol-
gen ein neuartiges, hochansteckendes und todli-
ches Virus haben konnte.

Aktuell sind nur wenige Lander
ausreichend auf den Ausbruch
einer Pandemie vorbereitet.

Die Epidemie in Westafrika galt als dringender
Weckruf, den Kampf gegen globale Seuchen zu
verbessern. In der Zeit unmittelbar nach der
Epidemie schien es zudem so, als sei Ebola tat-
sichlich ein Game Changer gewesen. Zahlreiche
high-level-Panels, lessons-learned-Veranstaltungen
und Papiere mit Reformvorschlidgen wurden ver-
offentlicht und diskutiert sowie wichtige Reform-
prozesse angestofden, wie bei der WHO. Aber
auch die Einfiihrung der Pandemic Emergency
Financing Facility der Weltbank oder des Euro-
pean Medical Corps der EU waren bedeutsame
Schritte im Kampf gegen globale Seuchen. Den-
noch, so bescheinigt ein Bericht der Weltbank
im Mai 2017, sind die meisten Liander aktuell
nicht ausreichend auf den Ausbruch einer Pan-
demie oder Epidemie vorbereitet.?” So werden
wesentliche Gesundheitsinfrastrukturen, die es
ermoglichen, den Ausbruch gefihrlicher Infek-
tionskrankheiten friithzeitig zu erkennen, wie
Labore aber auch Notfall-Zentren, chronisch
unterfinanziert und vernachlissigt. Gerade
die Uberwachung in Lindern mit besonders
gefihrlichen Hot Spots fiir die Entstehung und
Verbreitung von Infektionskrankheiten ist nicht
ausreichend.

Besonders im Fall von Grippe, so warnen Exper-
ten, besteht die Gefahr einer weltweiten Pan-
demie. Diese entsteht, wenn ein neuartiges
Influenzavirus vom Tier auf den Mensch iiber-
tragen wird und die Fahigkeit entwickelt, von
Mensch zu Mensch tibertragen zu werden. Im
Fall der todlichen Vogelgrippe H7N9, die in
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Grippeimpfung: Um schnell und angemessen auf den Ausbruch einer Pandemie reagieren zu kénnen, braucht es

mehr als ,nur” ausreichend Impfstoff.

China immer wieder bei Hithnern und Vogeln
auftritt und mitunter auch schon auf den Mensch
ibertragen wurde, ist man besonders besorgt. Im

Winter 2016/2017 erkrankten bereits 759 Men-
schen in China an H7N9, 281 Menschen davon

starben an den Folgen der Erkrankung. Influen-
zaviren konnen besonders rasch mutieren und

es besteht die Gefahr einer Ubertragbarkeit von

Mensch zu Mensch. Auch das Influenzavirus,
das die Spanische Grippe verursachte, mutierte

mehrmals, bevor es die gravierende Pandemie

von 1918 bis 1920 ausloste.?®

Health Security als Chance
Die internationale Gemeinschaft in eine Lage
zu versetzen, auf Epidemien und Pandemien

schnell und angemessen reagieren zu konnen,
ist eine der grofiten Herausforderungen des 21.

Globale (Un-)Sicherheit

Jahrhunderts. Erhebliche finanzielle Ressour-
cen und umfassende Reformen sind notwendig.
Die entstehenden Kosten, sollten diese Vorbe-
reitungen nicht getroffen werden und Seuchen
weiterhin gesellschaftliche und politische Sta-
bilitdt gefahrden, werden indes erheblich hoher
ausfallen.

Ein wichtiger Schritt im Kampf gegen globale
Seuchen wire es anzuerkennen, dass Gesund-
heit ein sicherheitsrelevantes Thema ist. Health
Security muss nicht nur auf die politische Agenda
gesetzt, sondern entschieden mit politischem
Leben gefiillt werden. Das Health Security-Kon-
zept hat den gesundheitspolitischen Themen im
politischen Diskurs eine hohere Prioritit, ver-
stiarkte Aufmerksamkeit, ein breiteres Spektrum
von Akteuren und wesentlich mehr Ressour-
cen verschafft. Sicherheitspolitische Akteure,
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Ansitze und Instrumente konnen zur Verbes-
serung im Kampf gegen globale Seuchen einen

wichtigen Beitrag leisten. Dies wird jedoch nur
moglich sein, wenn man es auch zuldsst und mit
konkreten politischen Maf$nahmen unterstiitzt.
Das bedeutet nicht, dass der sicherheitspolitische

Ansatz im Kampf gegen Epidemien und Pande-
mien das alleinige Allheilmittel ist und keine

Risiken birgt, sondern dass sicherheitspolitische

Akteure und Ansitze in die Vorbereitungen auf
Seuchen einbezogen werden sollten. Denn der

Trend ist eindeutig: Epidemien und Pandemien

sind eine reale Gefahr fiir Sicherheit und Stabili-
tit im hypervernetzten 21. Jahrhundert. Wir kon-
nen es uns nicht erlauben, diese Tatsache langer

zu ignorieren.

Daniela Braun ist Associate Fellow am Alfred von
Oppenheim-Zentrum fur Europaische Zukunftsfragen
der Deutschen Gesellschaft fiir Auswartige Politik,
Stipendiatin im internationalen Promotionskolleg
«Sicherheit und Entwicklung im 21. Jahrhundert” der
Konrad-Adenauer-Stiftung sowie Mitglied im Arbeits-
kreis Junge AuBenpolitiker der KAS.
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Weitere Themen

Gehort der Islam zum
ostlichen Europar

Uberlegungen zu Geschichte, Religion und national-
staatlicher Identitat in den Ostlichen EU-Landern

Alexander Beribes /Leo Mausbach /Johannes Jungeblut



Die Fliichtlingskrise hat bislang verdeckte Konfliktlinien
innerhalb der EU offenbart, besonders mit Blick auf die ostli-
chen Mitgliedstaaten. Die Diskussion in Deutschland wird der
Verschiedenheit der Erfahrungen und Perspektiven in diesen
Landern jedoch oft nicht gerecht. Hilfreich zum Verstiandnis
der Haltung gegeniiber der Aufnahme von Flichtlingen aus
islamisch gepragten Landern konnte ein Blick auf das histo-
risch gewachsene Verstandnis von nationaler Identitat sein.

Die EU-Osterweiterung sollte die fast ein halbes
Jahrhundert wihrende Spaltung Europas endgiil-
tig iiberwinden. Doch mit den konfliktbeladenen
gegensitzlichen Auffassungen beziiglich der
Verteilung von Asylsuchenden kehren im Zuge
der Fliichtlingskrise Erklarungsmuster wieder,
die unseren Kontinent im medialen Diskurs in
fortschrittliche und tolerante ,Westeuropder”
auf der einen sowie riickstandige ,Osteuropaer"
auf der anderen Seite teilen. Abgesehen davon,
dass populistische und islamfeindliche Parteien
auch im Westen Europas erfolgreich sind, lohnt
es sich, den Ostlichen Teil der EU differenzierter
zu betrachten.

Der vorliegende Beitrag soll daher schlaglicht-
artig einige Erklarungsansitze aufzeigen, die
helfen konnten, die gesellschaftlichen und
politischen Rahmenbedingungen, welche das
Verhiltnis zum Islam und zu den Muslimen
in den oOstlichen EU-Landern pragen, besser
zu verstehen. Zu diesem Zweck werden diese
Staaten in drei Lindergruppen unterteilt: die
Visegrad-Gruppe, das Baltikum und die EU-Mit-
glieder Stidosteuropas. Innerhalb dieser Gruppen
stehen die Lander Polen, Litauen und Bulgarien
im Fokus.

Der Beitrag erhebt nicht den Anspruch, all-
gemein giiltige Aussagen zum Verhdltnis der
Mehrheitsgesellschaft zum Islam in allen 6stli-
chen EU-Staaten zu treffen. Stattdessen soll ein
Mosaik an Herangehensweisen zu einer nuan-
cierten Auseinandersetzung mit dieser kom-
plexen und vielschichtigen Thematik anregen.
Insbesondere historische Entwicklungen sowie

Weitere Themen

innen- und auflenpolitische Zusammenhange
sollen hierfiir angeschnitten werden. Die Ergeb-
nisse dienen der Versachlichung der nicht selten
emotionalen Debatte.

Visegrad-Staaten

Der im Februar 1991 gegriindeten, bis heute
schwach institutionalisierten Visegrad-Gruppe
gehoren Polen, die Slowakei, die Tschechische
Republik und Ungarn an. Nachdem die vier
Linder das Ziel eines Beitritts zu NATO und
EU erreicht hatten, nahm das Interesse an dem
Kooperationsformat schrittweise ab. Eine augen-
fallige Renaissance erlebte es erst wieder im Jahr
2015 mit der europdischen Fliichtlingskrise.

Die vier ostmitteleuropdischen Staaten eint
besonders ihre Ablehnung eines Mehrheitsbe-
schlusses des Rats der EU-Innenminister vom
22. September 2015 iber die Verteilung von
Flichtlingen. Thre Haltung begriinden die vier
unter anderem damit, dass Asylsuchende aus
iiberwiegend muslimischen Landern ein Sicher-
heitsrisiko darstellten, vor dem die eigenen Biir-
ger zu schiitzen seien.

So bezeichnete beispielsweise der Prasident
der Tschechischen Republik, Milo$§ Zeman, den
Fliichtlingsstrom im Herbst 2015 als eine ,,orga-
nisierte Invasion“’ und machte in mehreren
Interviews deutlich, er halte es nicht fir realis-
tisch, muslimische Fliichtlinge integrieren zu
konnen. Im Herbst vergangenen Jahres unter-
strich das tschechische Staatsoberhaupt, es ver-
zichte lieber auf EU-Subventionen als dass es
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Fliichtlinge aufnehme.? Fidesz, die Partei Viktor
Orbans, des im April wiedergewiahlten Regie-
rungschefs Ungarns, plant sogar, die Umver-
teilung von Fliichtlingen per EU-Beschluss fiir
verfassungswidrig zu erkldren, solange keine
ausdriickliche Zustimmung des ungarischen
Parlamentes vorliege.

Die Regierungen der vier Visegrad-Staaten kon-
nen mit der Unterstiitzung weiter Teile ihrer
Bevolkerung fiir eine restriktive Fliichtlingspoli-
tik rechnen. Das hat verschiedene Griinde.

Politisch fiihlen sich die
Ostmitteleuropier in der
EU nur eingeschrankt
gleichberechtigt.

Zunichst fehlt es im Alltag der Menschen an
Beriihrungspunkten mit Muslimen.® Wichtigste
Informationsquelle sind daher die Medien,
deren Bild der islamischen Welt seit vielen Jah-
ren zumeist von Terrorismus sowie Kriegen in
Nordafrika, Nahost und Afghanistan bestimmt
wird. Nach dem EU-Beitritt 2004 wanderten
viele Ostmitteleuropder nach Westeuropa aus
und kamen zum ersten Mal mit Menschen mus-
limischen Glaubens in Kontakt. Die hierbei rezi-
pierten, kontrovers gefiihrten Debatten liber
Integration, Parallelgesellschaften und islami-
schen Fundamentalismus bestarkten oft bereits
bestehende Vorbehalte, schienen die Visegrad-
Staaten aber nicht unmittelbar zu betreffen. Dies
anderte sich mit der sich abzeichnenden Fliicht-
lingskrise. Noch im September 2015 hielten sich
zum Beispiel in Polen Befiirworter und Gegner
der Aufnahme von Schutzsuchenden aus Nah-
ost und Afrika die Waage.* Mit anwachsenden
Fliichtlingszahlen nahm jedoch die Sorge vor
einer Uberforderung zu. Ungarn befand sich
dabei im Zentrum des Geschehens und war spa-
ter an der SchliefSung der Fliichtlingsroute tiber
den Balkan beteiligt. Das Krisenmanagement
Deutschlands wurde in den Visegrad-Staaten -
ganz im Gegensatz zum Selbstverstindnis der
bundesdeutschen Politik - oft als riicksichtslos
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und irrational empfunden, da es tiber Bedenken
hinwegging und moralische Uberzeugungen
absolut setze.

Die Fliichtlingskrise forderte jedoch auch tiefer
liegende Differenzen zwischen alten und neuen
EU-Mitgliedern zutage. Noch heute ldsst die
Erfahrung, dass sich hinter den hehren Zielen der
Kommunisten zumeist nur Unwahrheit, Unrecht
und Unfreiheit verbargen, viele Biirger im ehe-
mals kommunistischen Teil Europas misstrauisch
werden, wenn Politik als wertegeleitet begriin-
det wird. So schossen bereits kurz nach der
Entscheidung der deutschen Bundeskanzlerin,
in Budapest gestrandete Fliichtlinge aufzuneh-
men, absurde Verschworungstheorien aus dem
Boden, welche die ,,wahren“ Beweggriinde Angela
Merkels zu entlarven suchten. Zudem herrscht
weiterhin nur geringes Vertrauen in die Leis-
tungsfahigkeit der eigenen, relativ jungen staatli-
chen Institutionen. Obwohl man sich nach harten
Jahren der Transformation einen bescheidenen
Wohlstand erarbeiten und eine aufstrebende Mittel-
schicht entstehen konnte, bestehen nach wie
vor erhebliche gesellschaftliche Unterschiede.
Alles Erreichte scheint zerbrechlich. Zusitzlich
schmerzt der bleibende Riickstand zu Westeu-
ropa. Statt heimischer Unternehmen dominieren
internationale Ketten und Konzerne das Stadt-
bild. Politisch fiihlen sich die Ostmitteleuropaer
in der EU nur eingeschrinkt gleichberechtigt.
Angesichts der Umgehung der Transitldnder in
Ostmitteleuropa mithilfe der Nord Stream-Erdgas-
pipeline und ihrer geplanten Erweiterung wirken
deutsche Solidaritatsappelle auf nicht wenige Polen
unglaubwiirdig.

Unter anderem aus den genannten Aspekten
erwichst fiir die Visegrdd-Staaten die Uberzeu-
gung, nur der eigene restriktive Ansatz stelle
einen verantwortungsbewussten Umgang mit
der Fliichtlingskrise dar. Im Programm der unga-
rischen Visegrad-Prasidentschaft 2017 /2018
wurde dies klar formuliert.> Den Vorsitz
2018/2019 hat turnusmaflig die Slowakei inne.
Das einzige Euro-Mitglied der Gruppe bemiiht
sich haufig um eine Vermittlerrolle zwischen
den drei iibrigen Landern und der Europaischen
Kommission. Bei einem Treffen mit dem neuen
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Suche nach Orientierung: Die identitatsstiftende katholische Kirche in Polen ist in der Fliichtlingsfrage tief gespalten.

slowakischen Premierminister Peter Pellegrini
im April duflerte sich Kommissionsprasident
Juncker optimistisch, dass sich die Beziehungen
zu den Visegrad-Staaten ,,mit der Ubernahme
des Vorsitzes durch die Slowakei am 1. Juli weiter
verbessern werden“.¢ Dies konnte vor dem Hin-
tergrund der andauernden Verhandlungen iiber
eine Reform der europdischen Asyl- und Fliicht-
lingspolitik noch bedeutsam werden.

Es lohnt eine ndhere Betrachtung Polens, da das
Land innerhalb der Visegrad-Gruppe politisch
und wirtschaftlich eine herausragende Stellung
einnimmt. Dartiber hinaus ist Polen der zweit-
grofite Nachbar Deutschlands und wichtigster
Handelspartner im Ostlichen Europa. Das Land
hatte in der Folge der zwei Tschetschenienkriege
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seit den 1990er Jahren fast 90.000 tschetsche-
nische Fliichtlinge aufgenommen, von denen
schitzungsweise jeder zehnte bis heute in Polen
lebt.” Damals spielten Solidaritit angesichts der
iiberaus harten russischen Kriegsfithrung und
der Wunsch nach Aufnahme in die westliche
Staatengemeinschaft eine Rolle. Die Asylge-
wihrung fiir diese Menschen erfuhr zwar eine
gewisse Offentliche Aufmerksambkeit, fithrte
jedoch zu keinem Zeitpunkt zu innergesell-
schaftlichen Konflikten. Erst das Schlaglicht der
Flichtlingskrise 1oste Kontroversen iiber Asyl-
bewerber aus Tschetschenien aus. Die Angst vor
Muslimen wurde insbesondere von Politikern
der Rechten ausgenutzt und weiter geschiirt.
Dass die rechtskonservative Partei ,,Recht und
Gerechtigkeit“ (PiS) Ende Oktober 2015 die
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Parlamentswahlen in Polen gewann, ldsst sich
nicht nur, aber auch dadurch erkldren, dass sie
sich anders als die vorher regierende liberale
Biirgerplattform (PO) strikt gegen die Aufnahme
von Fliichtlingen aussprach.

Historische Beziige zum Islam finden sich in der
polnischen Geschichte kaum. Im 14. Jahrhundert
siedelten sich muslimische Tataren im damaligen

Polen-Litauen an. Dies erklért, dass man in Polen,
Litauen und Belarus auf malerische holzerne

Moscheen aus dem 19. Jahrhundert stofdt. Die

sogenannten Lipka-Tataren assimilierten sich im

Laufe der Jahrhunderte, weshalb sich heute nur
noch wenige Polen dieser Minderheit angehorig
fiihlen. Einen starkeren Einfluss auf das Bild des

Islam hat die Belagerung Wiens durch die Tiirken

im Jahr 1683. Ein vom polnischen Konig Johann

III. Sobieski gefiihrtes christliches Entsatzheer
schlug damals die Osmanen. Die Rettung Wiens

durch die zum Nationalsymbol gewordenen pol-
nischen Fliigelhusaren schuf den Mythos Polens

als antemurale christianitatis, eines ,,Bollwerks

der Christenheit, sowie das Gefiihl, Europa sei

den Polen etwas schuldig.

Das Motiv kehrt in der Rezeption der Schlacht bei
Warschau, dem ,,Wunder an der Weichsel“ von
1920, wieder, als es gelang, den Vormarsch der
Roten Armee nach Westen aufzuhalten, was nach

einer besonders in Polen verbreiteten Lesart der
Rettung Europas vor dem Bolschewismus gleich-
kommt. Am prisentesten ist jedoch die Erfah-
rung des Zweiten Weltkriegs, als Polens westliche

Verbiindete keine wirksame Unterstiitzung gegen

den deutschen Angriff boten und nach Kriegs-
ende die Teilung des europaischen Kontinents

hinnahmen. Damit tiberliefden sie das Land de

facto dem Einflussbereich der Sowjetunion, was

in Polen als Verrat empfunden wurde. Europa

steht in Polens Schuld: In diesem Verstandnis

werden die Aufnahme in die EU sowie die damit
verbundene Unterstiitzung des wirtschaftlichen

Aufbaus des Landes als Erfiillung einer morali-
schen Verpflichtung gesehen.

In den Zeiten der Fremdherrschaft war es die

Kirche, die das polnische Nationalbewusst-
sein wie in einem Kokon bewahrte, was den
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Katholizismus zu einem Teil polnischer Identitat
werden lie8. Noch immer stellt die katholische
Kirche in Polen deshalb eine nicht zu unter-
schitzende Autoritét dar. In der Frage, ob Polen
Fliichtlinge aus muslimischen Landern aufneh-
men sollte, ist sie jedoch tief gespalten.

So mahnte Bischof Piotr Libera im September
2015, die Lehre aus der polnischen Geschichte zu
ziehen: ,Wenn du einmal einen Fremden in dein
Haus lésst, ein gerade erst errichtetes Haus, ein
kleines Haus, ein schwaches Haus, dann kannst
du dir grofles Ungliick einhandeln“.? Polens Pri-
mas Wojciech Polak, das symbolische Oberhaupt
der polnischen Kirche, erklarte hingegen mehr-
fach seine Unterstiitzung fiir die offene Haltung
von Papst Franziskus und stellte klar, er werde
jeden Priester suspendieren, der in seinem Erz-
bistum an einer Demonstration gegen Fliicht-
linge teilnehme.®

Die ostmitteleuropaischen
Lander eint die Erfahrung
einer stets bedrohten
staatlichen Unabhangigkeit.

Eine geschichtliche Erfahrung, die die ostmit-
teleuropdischen Lander teilen, ist die der stets
bedrohten staatlichen Unabhangigkeit.® Den
Verwiistungen im Zweiten Weltkrieg folgte fast
ein halbes Jahrhundert sowjetischer Vorherr-
schaft. Nach dem Fall des Eisernen Vorhangs
war mit dem Beitritt zu NATO und EU die Hoff-
nung verbunden, dem geopolitischen Dilemma
endlich zu entrinnen: Europa als sicherer Hafen
nationaler Souverinitét, nicht als deren schritt-
weise Aufhebung. Populisten wussten diese
gewachsenen Angste und Stimmungen fiir sich
zu nutzen. Der Widerstand gegen die sogenann-
ten Zwangsquoten konnte so zum Symbol einer
gefiithlten Emanzipation von westeuropaischer
Bevormundung werden. Dass von den Visegrad-
Staaten nicht mehr als ein Zeichen der Solidaritat
in Form relativ geringer Kontingente gefordert
wurde, fand hierbei keine sonderliche Beachtung.
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Baltikum

Die baltischen Staaten werden in den politischen
Debatten um den Zusammenhalt der EU nicht
selten unterschétzt. Nur in Fachkreisen bekom-
men ihre politischen Positionen die ihnen ange-
messene Kenntnisnahme.

Esten, Letten und Litauer blicken allesamt auf
eine wechselvolle Geschichte zuriick. Fremd-
herrschaft und das daraus resultierende Unrecht
bestimmten lange die gesellschaftlichen Verhilt-
nisse. Im Jahre 1918 entstanden mit dem Ende
der russischen Zarenherrschaft und der Neu-
konstruktion der politischen Grenzen nach den
1914 ausgebrochenen Kriegshandlungen neue
staatliche Gebilde in Europa - darunter auch die
baltischen Republiken. Im Unterschied zu Est-
land und Lettland konnte Litauen sein nationales
Selbstverstiandnis unter anderem auf den eigen-
staatlichen Traditionslinien der mittelalterlichen
Epoche aufbauen.

Dass es den politischen Eliten vor 100 Jahren
nicht gelungen ist, eine harmonische Zusammen-
arbeit untereinander zu etablieren, erschwerte
die Rahmenbedingungen fiir die Entfaltung des
gesellschaftspolitischen Potenzials. Dies hatte
innenpolitisch in erster Linie damit zu tun, dass
sich die demokratische Staatsform in den balti-
schen Staaten - den Umsténden entsprechend -
in einem instabilen Zustand befand und sich
aufgrund dessen ein autoritirer Regierungsstil
durchsetzen konnte.'! Dariiber hinaus belastete
das angespannte polnisch-litauische Verhaltnis
auch Estland und Lettland, sodass die Staaten
auf auflenpolitischer Biihne nicht geschlossen
auftreten konnten.

Mit dem Hitler-Stalin-Pakt gelangten die Men-
schen im Baltikum erneut unter den Einflussbe-
reich von Besatzungsmachten mit ihren Zentren
in Moskau und Berlin, die unter anderem die
reichhaltige Kultur der damals erst ca. 20 Jahre
alten Republiken bedrohten und Menschen ihrer
Identitat beraubten. Die millionenfachen Verbre-
chen der Nationalsozialisten veranderten auch
Nordosteuropa.'? Die ca. ein halbes Jahrhundert
andauernde Okkupationserfahrung durch die
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Sowjetunion beeinflusst bis heute die Selbst-
perzeption der baltischen Staaten.

Die Regierungen in Estland, Lettland und
Litauen folgten nach dem Zusammenbruch der
sozialistischen Wirtschafts- und Gesellschafts-
ordnung dem Prinzip ,,s0 viel Integration in das
euro-atlantische Gefiige wie moglich!“ So sind
alle drei Lander auch Teil der Eurozone.

In den Jahren seit dem Eintritt der baltischen Staa-
ten in die EU und NATO forderten unterschied-
liche Probleme die Lander heraus - letztendlich
veranderte das Jahr 2015 den Diskussionsstil in
der Unionsgemeinschaft einschneidend, sodass
auch fehlende Sachlichkeit und Diffamierungen
die politischen Debatten mitbestimmen. In vielen
Staaten der EU sind derzeit Rechtspopulisten in
Parlamenten vertreten.

In den baltischen Staaten sind starke Minderhei-
ten prasent. In Estland*® und Lettland'# leben
zahlreiche ethnische Russen - in Litauen auch
viele Polen.’> Kaum bekannt ist die Tatsache,
dass in der baltischen Region seit mehreren
Jahrhunderten Muslime wohnen, wobei Litauen
hier besonders heraussticht. In dem Dorf Ketu-
riasdesimt Totoriy nahe Vilnius befindet sich die
alteste, im Jahre 1815 errichtete Moschee.

Litauens Regierung zeigt sich
offen fiir die Aufnahme von
Fliichtlingen.

Bis zum Holocaust war Litauen zudem eines der
Zentren des Judentums im 6stlichen Europa. Die
Hauptstadt Vilnius trug den Beinamen ,,Jerusa-
lem des Nordens“, woran das litauische Par-
lament am 10. Mai 2018 mit einer Resolution
erinnerte, derzufolge im Jahr 2020, aus Anlass
des 300. Geburtstages des Gaon von Wilna,'¢ an
die Geschichte der Juden in Litauen umfassend
erinnert werden soll.*” Diese deutliche Prasenz,
welche das Judentum in Litauen einst aufwies,
konnte der Islam weder hier noch in den beiden
anderen baltischen Staaten bisher erreichen.
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Die in Litauen lebenden Muslime sind vor allem
sogenannte Lipka-Tataren, welche die nationale
Identitit des Landes nicht zuletzt aufgrund ihrer
geringen Anzahl in ihrem historischen Entfal-
tungsprozess bis dato nicht beeinflusst haben.
Die Mehrheitsgesellschaft hat zudem kaum
bis gar keinen Kontakt zu Muslimen, weshalb
kulturelle Barrieren bestehen. Der Anteil von
muslimischen Tataren blieb seit dem Ende des
19. Jahrhunderts bis heute bei ca. 0,1 Prozent.®
Zu erwahnen ist, dass die Situation in Estland
und Lettland heute sehr dhnlich ist.

Die Entscheidung des Rates der EU-Innen-
minister vom September 2015, Fliichtlinge
auf die Mitgliedstaaten zu verteilen, wurde in
Litauen unterschiedlich wahrgenommen. Die
Gesellschaft stand der in Briissel getroffenen
Entscheidung eher ablehnend gegentiber. Minis-
terprisident a.D. Algirdas Butkevicius betonte
dennoch schon im selben Monat, Vilnius habe
Verstiandnis dafiir, die Last auf die Schulter
der gesamten EU zu legen.'® Damit stellte die
politische Fithrung den Solidaritatsgedanken
innerhalb der Unionsgemeinschaft iiber den
Souveranititsgrundsatz. Aus litauischer Sicht
war dies ein bedachtsamer und vorausschauen-
der Entschluss, denn Litauen und auch die bei-
den anderen Staaten profitieren sehr stark von
der Solidaritétsleistung ihrer Biindnispartner.
Zu erwihnen ist indessen, dass Fliichtlinge die
baltischen Staaten nicht selten in der Hoffnhung
darauf verlassen, in westeuropéischen Landern
aufgenommen zu werden.

Mit dem Beginn der Fliichtlingskrise stand fiir
Litauen fest: Solidaritit first. Die zum Teil leid-
volle Geschichte veranlasste die postsozialistische
politische Elite des Landes, die moderne nationale
Identitét auch unter dem Blickwinkel eines umfas-
senden multilateralen Solidaritatsbekenntnisses
zu definieren. So ist es erhellend, dass Litauens
Préasidentin Grybauskaité in ihrer Rede im Rah-
men des Besuches von Bundesprisident Stein-
meier im Sommer 2017 im Baltikum vom ,,Geiste
verantwortungsvoller Solidaritat“2© sprach, den
Deutschland und Litauen gemeinsam behiiten
wirden. Zwischen den Zeilen gelesen bedeu-
tet das Statement, dass solidarisches Handeln

80

letztendlich auch meint, Entscheidungen zu tref-
fen, die in der Gesellschaft umstritten sind.

Estland erfillt das Ziel der NATO, zwei Pro-
zent des nationalen Bruttoinlandsproduktes
fiir Verteidigung auszugeben, wihrend Lett-
land und Litauen nach aktuellen Prognosen in
diesem Jahr der Vorgabe des Bilindnisses nach-
kommen werden.2! Dariiber hinaus achten alle
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drei baltischen Staaten unter anderem darauf,
die Maastricht-Schuldenstandsgrenze nicht zu
iiber- und die Maastricht-Defizitquote nicht zu
unterschreiten. Der Entschluss, (muslimische)
Fliichtlinge aufzunehmen, reiht sich hier ein.

Vertrauen und Verlisslichkeit sind stabile Res-
sourcen in internationalen Beziehungen. Die bal-
tischen Staaten bemiihen sich, Verpflichtungen

nicht zuletzt auch deshalb zu erfiillen, um mog-
lichen Vorwiirfen die Grundlage zu entziehen,
sie seien in der Vergangenheit unsolidarisch
gewesen. Unter anderem nach der volkerrechts-
widrigen Annexion der ukrainischen Halbinsel
Krim durch Russland ist sich die politische Fiih-
rung in Vilnius des Umstands bewusst, dass sie
im Ernstfall vollkommen auf die Unterstiitzung
der NATO-Biindnispartner angewiesen ist.

Neuankémmlinge: Seit Beginn der Fliichtlingskrise drangen Transitlander wie Bulgarien auf gemeinsame Lésungen

zum Schutz der europaischen AuBengrenzen.

Weitere Themen
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Stidosteuropiische EU-Staaten

Die EU-Staaten Siidosteuropas gelten auch nach
der Abriegelung der Balkanroute als Transit-
lander fiir Fliichtlinge und Migranten auf deren
Weg nach Mittel- und Westeuropa. Als Ziel-
lander haben sie keine nennenswerte Bedeutung
erlangt. Im Vergleich zu den Transitzahlen auf
der Westbalkanroute 2015 /16 spielte die Route
iiber die Landesgrenze Tiirkei-Bulgarien bzw.
von der Tiirkei iiber das Schwarze Meer nach
Ruminien keine signifikante Rolle. Gleichwohl
befinden sich alle stidosteuropdischen Mitglied-
staaten in den Transitkorridoren und sind damit
stiarker als zahlreiche andere EU-Lénder von
(potenziellen) Migrationsbewegungen betroffen
und dementsprechend auf europiische Losungen
angewiesen.

In Bulgarien ist der Islam
historisch und institutionell
starker verwurzelt als in allen
anderen ostlichen EU-Staaten.

Dabei unterscheiden sich die Problemfelder von
Transit- und Ziellindern fundamental. Wih-
rend in den letzteren die langfristigen gesell-
schaftlichen, wirtschaftlichen und politischen
Folgen von Fliichtlings- und Einwanderungsbe-
wegungen Sorge bereiten, stehen die ersteren
vor anderen Herausforderungen. Zu nennen ist
hier insbesondere ein wirksames Grenzregime
und im Zuge dessen unter anderem die Bekamp-
fung von Korruption - auch innerhalb der eigenen
Grenzschutzbehorden.?? Bulgarien, Ruménien
und Kroatien dridngen allesamt in den Schengen-
raum und sind somit darauf angewiesen, die
iibrigen Mitgliedstaaten von einem funktionie-
renden Grenzregime ihrerseits zu liberzeugen.
Das Schengen-Mitglied Slowenien, zum Hohe-
punkt der Fliichtlingskrise ebenfalls stark bean-
spruchtes Transitland, sieht sich als ,,sehr guter
Beschiitzer der Schengen-Grenze.“?3

Im Hinblick auf die Zusammensetzung der
Gesellschaften in den Ostlichen EU-Staaten
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nimmt Bulgarien eine Sonderstellung ein. Star-
ker als in allen anderen Landern in der Region ist
der Islam hier historisch verwurzelt und institu-
tionalisiert. Insofern soll das Land im Folgenden
in den Fokus riicken.

Zwar hat die Regierung Borisow der Verteilung
von Flichtlingen aus Italien und Griechenland
2015 zugestimmyt, an einer weiteren Umsiedlung
im Rahmen des EU-Tiirkei-Abkommens wird
sich Bulgarien nach eigenen Angaben jedoch
nicht beteiligen. Die politische Fiihrung unter-
nimmt Schritte, um Fliichtlinge einerseits bereits
am Grenziibertritt zu hindern, diesen anderer-
seits, sollte der erste Schritt erfolglos bleiben,
ein dauerhaftes Niederlassen zu erschweren. So
flihrte man 2017 beispielsweise eine Residenz-
pflicht ein. Dariiber hinaus wird die Grenze zur
Tiirkei nicht nur durch die Grenzpolizei, sondern
auch durch das Militdr bewacht. Die Forcierung
gemeinsamer Losungen fiir den Schutz der dufde-
ren Grenzen des europiischen Staatenverbundes
pragte von Beginn an die bulgarische EU-Rat-
sprasidentschaft in der ersten Hilfte des Jahres
2018, die gleichfalls das Debiit eines siidosteuro-
péischen Staates an der Spitze des Ministerrates
darstellt.

Obwohl Bulgarien Prognosen zufolge auf abseh-
bare Zeit kein Zielland fiir Fliichtlinge und
Migranten sein wird, warnte Ministerprésident
Borisow 2015, dass ,von auflen kommende
Muslime die Demografie des Landes verandern
konnten®.* Die vorgetragenen Befiirchtungen
erstaunen insofern, als Bulgarien mit einem
Bevolkerungsanteil von ca. 15 Prozent?> den
hochsten Anteil an Muslimen aller EU-Staaten
aufweist und die Zahlen muslimischer Fliicht-
linge im Vergleich dazu verschwindend gering
sind. So verband Borisow sein Statement auch
mit der Aussage, die bulgarische Mehrheitsbe-
volkerung stehe der muslimischen Minderheit im
eigenen Land keineswegs ablehnend gegeniiber.

Damit spiegelte Borisow eine weit verbreitete
Stimmung. Gesellschaft und Medien sehen
duflere Einfliisse auf den bulgarischen Islam als
gefihrlich an, betrachten sie weitgehend undif-
ferenziert und vermengen sie mit Themen wie
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Dschihadismus und Wahhabismus, obwohl der
oberste Mufti Bulgariens, Dr. Mustafa Hadschi,
strikt darauf hinarbeitet, externe Einfliisse
zuriickzudridngen.?¢ Im arabischen Ausland aus-
gebildete Imame miissen sich an den Bekennt-
nissen der bulgarischen Muslime orientieren.
Das Biiro des obersten Mufti bemiiht sich folg-
lich darum, einen Islam bulgarischer Pragung
zu bewahren, wobei das Selbstverstindnis von
deren Vertretern nicht zuletzt durch eine Teil-
nahme am politischen Willensbildungsprozess
gestirkt werden kann. Dies wird unter anderem
am Beispiel der ,,Bewegung fiir Rechte und Frei-
heiten” deutlich - de facto vor allem eine Partei
der muslimischen Minderheit. Sie war bereits
von 2001 bis 2009 iiber zwei volle Legislatur-
perioden (Kabinett Sakskoburggotski und Kabi-
nett Stanischew) und wieder von 2013 bis 2014
(Kabinett Orescharski) an der Regierung beteiligt.

Erste muslimische Siedler konnen bereits auf das
11. Jahrhundert zuriickdatiert werden. Nach der
Eroberung durch das Osmanische Reich 1392
blieb das Gebiet fiinf Jahrhunderte unter mus-
limischer Herrschaft - wenngleich die Christen
ihre kulturelle und religiose Identitét auch tiber
einen derart langen Zeitraum bewahren konn-
ten. Muslime auf dem Gebiet des heutigen Bul-
garien libernahmen ihrerseits regionale Sitten
und Gebriuche. Stellenweise teilen sich Chris-
ten und Muslime noch heute dieselben Wall-
fahrtsstétten. Die uneingeschrankte Herrschaft
der Osmanen fand ihr Ende mit dem Russisch-
Tirkischen Krieg 1877 /1878 und dem Berliner
Kongress. Das Filirstentum Bulgarien wurde
aus dem Osmanischen Reich herausgelost und
erlangte - wenn nicht de jure, so doch de facto -
seine Unabhingigkeit. Infolge des Niedergangs
des Osmanischen Reiches und des verlorenen
Ersten Balkankriegs konnte das Fiirstentum
Bulgarien seine Territorien nochmals erweitern.
Es kam zu Zwangsbekehrungen muslimischer
Bevolkerungsteile, die die Mehrheitsverhaltnisse
radikal verandern sollten.

Wie auch die bulgarisch-orthodoxe Kirche lit-
ten die Muslime wahrend der marxistisch-leni-
nistischen Herrschaft unter Einschrinkungen
ihrer religiosen Freiheit, die ihren Hohepunkt
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nach 1984 erfahren sollten. Todor Schiwkow, von
1954 bis November 1989 Staatschef Bulgariens
und Erster Sekretar der Kommunistischen Partei,
setze auf eine radikale Politik der Assimilation der
Muslime in die bulgarische Mehrheitsgesellschaft.
Muslime mussten bulgarische Namen annehmen
sowie muslimische Sitten und Gebréauche ablegen.
Hunderttausende von ihnen verlief3en in diesen
Jahren das Land und emigrierten in die Tiirkei.
Das Ende der sozialistischen Herrschaft besie-
gelte auch das Ende der Assimilierungspolitik. Ein
weiteres starkes Zeichen setzte das bulgarische
Parlament 2012, indem es eben diese Politik ohne
Gegenstimmen verurteilte.?”

In der bulgarischen
Gesellschaft herrscht die
Sorge vor radikalen
islamistischen Einfliissen
von aufden vor.

Anders als in den Lindern des Westbalkans kam
es auch in der Umbruchphase und Instabilitét
der 1990er Jahre zu keinen religios oder ethnisch
motivierten Konflikten. Heute sind nahezu alle
Muslime Bulgariens auch bulgarische Staatsbiir-
ger. Einstellungen der Muslime zeigen deutlich
deren sikulare Pragung. So spielt die Religion im
Leben der meisten Muslime keine herausragende
Rolle und mehr als 70 Prozent von ihnen spre-
chen sich fiir eine pluralistische Gesellschaft aus.
Zeitgleich lag die Zustimmungsrate unter den
befragten Christen bei weniger als 50 Prozent.?®
Islamistische Tendenzen konnten bisher fast aus-
schlieflich unter einer kleinen Gruppe muslimi-
scher Roma beobachtet werden. Insoweit hatte
das parteilibergreifend unterstiitzte Verbot von
Vollverschleierungen im Jahr 2016 Symbolwert.
Wihrend somit der einheimische, historisch
gewachsene und institutionalisierte Islam als Teil
Bulgariens verstanden wird, herrscht dennoch
Sorge gegeniiber radikalen Einfllissen von auf3en.

Auch wenn aus Bulgarien islamfeindliche Uber-
griffe gemeldet werden?® und Parteien des
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Nicht reprasentativ: In Bulgarien kommt es immer wieder zu islamfeindlichen Ubergriffen. Von einer allgemeinen
Ablehnung des Islams kann deshalb jedoch nicht gesprochen werden.

rechten Randes versuchen, Angst vor Radika-
lisierung und Terrorismus fiir ihre Agenda zu
vereinnahmen, kann daraus nicht auf eine all-
gemeine Ablehnung des Islams oder mehrheit-
lich muslimischer Staaten geschlossen werden.
Beispielhaft sei darauf hingewiesen, dass in der
Vergangenheit die Zustimmungsraten zu einem
EU-Beitritt der Tiirkei in Bulgarien deutlich
hoher lagen als in Deutschland oder Frankreich.
Die Politik der Zentralregierung in den Vorjah-
ren war von Verstindigung und Dialog gepragt.
Dass es nicht zu einer Trennung der Gesellschaft
in Christen und Muslime kommen diirfe, bildete
das zentrale Leitmotiv des Treffens zwischen
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Borisow und dem obersten Mufti 2015. Der Pre-
mierminister unterstrich: ,,Wir haben ein wun-
dervolles Modell der friedlichen Koexistenz. Es
liegt in unserer Verantwortung, diese zu bewah-
ren.“3° Rumen Radew, Staatsprésident Bulgari-
ens, betonte zudem im Mirz dieses Jahres, es sei
fiir den Staat wichtig, muslimische Gemeinden
finanziell zu unterstiitzen, um auslidndische Ein-
mischung zu verhindern. Der Islam in Bulgarien
miisse sich auf Grundlage seiner eigenen Tradi-
tionen entfalten.3!
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Schlussfolgerungen

Die unterschiedlichen Reaktionen der nord-
osteuropdischen, ostmitteleuropéischen und
stidosteuropdischen Staaten auf die Fliichtlings-
problematik offenbaren letztendlich die Hetero-
genitidt des Ostlichen Teiles der EU. Dieser
Umstand ist unter anderem auf unterschiedli-
che Zusammensetzungen der einzelnen Gesell-
schaften, voneinander abweichende innen- und
auflenpolitische Umstinde, verschiedene his-
torische (Okkupations-)Erfahrungen sowie die
Uneinigkeit dariiber, welche Prinzipien die EU
im Kern ausmachen, zurilickzufithren.

Die Regierungen in Tallinn, Riga und Vilnius
stimmten in erster Linie aufgrund eines hand-
lungsfeldiibergreifenden Solidaritdatsbewusst-
seins dem EU-Verteilungsmechanismus zu. Die
baltischen Staaten sind vor allem im sicherheits-
politischen Bereich auf die Unterstiitzung ihrer
NATO-Partner angewiesen und bekannten sich
deshalb auch im Kontext des Fliichtlingsthemas
zum Solidaritatsgrundsatz. Obgleich Estland,
Lettland, Litauen und die ostmitteleuropdischen
Lander zum Teil dhnliche historische Erfahrun-
gen haben, sind ihre Einstellungen zum Umgang
mit muslimischen Fliichtlingen unterschiedlich.
Das Beispiel der baltischen Republiken hat das
Potenzial, die kompromisslosen Positionen der
ostmitteleuropéischen Staaten in ihrem Inhalt zu
entkréften.

Die Situation in den siidosteuropdischen Mit-
gliedstaaten ist heute eine andere. Bulgarien,
Ruminien und Kroatien waren und sind beson-
ders als Transitlinder betroffen und drangen
doch in den Schengenraum. Dafiir miissen sie
den Beweis eines funktionierenden Grenzregi-
mes erbringen, um Vorbehalten gegen eine Auf-
nahme die Grundlage zu entziehen.

Bei allen Unterschieden bestehen indes auch
Gemeinsamkeiten, die vor allem aus einer dhn-
lichen Transformationsgeschichte resultieren.
Grundsitzlich muss daher betont werden, dass
die nach dem Zusammenbruch der sozialisti-
schen Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung
neu bzw. erneut entstandenen Staaten erst seit ca.
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30 Jahren unabhingig sind. Gesellschaften, die
einen solchen Umbruch durchlebt und oft auch
durchlitten haben, legen mitunter andere Wert-
maflstiabe an als Gesellschaften, die seit vielen
Jahrzehnten in Stabilitit und Wohlstand leben.

Das Jahr 2018 ist fiir viele Staaten im Ostlichen
Europa ein besonderes Jahr. Die Menschen unter
anderem in Polen, Estland, Lettland und Litauen
feiern den 100. Jahrestag der (Wieder-)Erlan-
gung ihrer Unabhéngigkeit. Auch in der Tsche-
chischen Republik und in der Slowakei erinnert
man an die Griindung der Tschechoslowakei vor
100 Jahren. Dabei wird innerhalb der deutschen
Gesellschaft nicht selten unterschitzt, welche
Bedeutung das Jahr 1918 fiir unsere Nachbarn
heute hat. Fiir sie war es der Beginn bzw. die
Renaissance ihrer Unabhingigkeit, die ihnen
nach zwei Dekaden erneut gewaltsam entrissen
wurde. Diese Erfahrung, alles schnell verlieren
zu konnen, ist identitatsstiftend und beeinflusst
das politische Denken.

Die Fliichtlingskrise hat in der gesamten EU
unsichtbare gesellschaftliche Konfliktlinien
offengelegt. Man darf hierbei nicht den Fehler
begehen, einfache Erklarungen zu suchen. Statt-
dessen sollte das Gesamtbild betrachtet werden,
um auch auf den ersten Blick moglicherweise
nicht ersichtliche Zusammenhange zu erkennen.
Denn: Im Kern geht es nicht nur um Fliichtlinge.
Herausforderungen, die in den ersten nahezu
drei Jahrzehnten nach dem Fall des Eisernen
Vorhangs nur duflerst zogerlich in Angriff genom-
men wurden, stehen nun im Zentrum der Auf-
merksambkeit.

Die in Deutschland mit der Fliichtlingskrise aus-
gelosten gesellschaftlichen Diskussionen konnen
zu einem besseren Verstdndnis und zu starkerer
Empathie fiir unsere ostlichen Nachbarlander
fithren. Dabei gilt es, sich weitaus starker als
bisher bewusst zu machen, welch besonderen
Erfahrungsschatz und einzigartiges Potenzial
die eigenen (ost-)deutschen Transformations-
geschichten darstellen. Kein anderes westeu-
ropdisches Land kann auf vergleichbare Weise
eine Vermittlerrolle zwischen alten und neuen
EU-Mitgliedern einnehmen. Entsprechend liegt
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es besonders an Deutschland, sich als rationale
Stimme in der durchaus emotionalen Debatte
zu positionieren und nach Gemeinsamkeiten mit
den 6stlichen EU-Staaten zu suchen.

Alexander Beribes, Leo Mausbach und Johannes
Jungeblut sind Koordinatoren des Dialogforums
Osteuropa-Netzwerk der Stipendiaten und Altstipen-
diaten der Konrad-Adenauer-Stiftung.

86

1 Neue Ziircher Zeitung 2015: Fliichtlingsstrom ist
laut Zeman ,organisierte Invasion“, 06.11.2015, in:
https://nzz.ch/1.18642349 [17.05.2018].

2 Vgl. Willoughby, Ian 2017: Zeman: Loss of EU
subsidies better than forced acceptance of refugees,
Radio Praha, 06.09.2017, in: http://radio.cz/en/
article/524661 [17.05.2018].

3 Der Anteil von Muslimen an der Bevolkerung
bewegt sich zwischen unter 0,1 Prozent in Polen
und 0,4 Prozent in Ungarn. Vgl. Pew Research
Center 2017: Europe’s Growing Muslim Popula-
tion, 29.11.2017, S. 4, in: http://pewrsr.ch/2zABqwg
[17.05.2018].

4 Vgl. Public Opinion Research Center (Centrum
Badania Opinii Spotecznej) 2017: Stosunek Polakow
do przyjmowania uchodzcow, in: Komunikat z Badan,
Nr.1/2017.

5 Vgl. International Visegrad Fund. 2017: 2017-2018
Hungarian Presidency, in: http://bit.ly/2]]7nH]
[17.05.2018].

6 Vgl. Gotev, Georgi 2018: Juncker upbeat on Slovak
presidency of Visegrad, Euractiv, 13.04.2018, in:
http://bit.ly/2LZqjTp [17.05.2018].

7 Vgl. Stummer, Krisztian 2016: Forgotten Refugees:
Chechen asylum seekers in Poland, Political
Critique, 11.02.2016, in: http://bit.ly/2tevIiH
[19.06.2018].

8 Vgl. Wilgocki, Michat 2015: Uchodzcy jak Krzyzacy.
Bp Libera: Jesli wpuscisz obcego do stabego domu,
mozesz sobie zgotowac wielka biede, Gazeta
Wyborcza, 21.09.2018, in: http://bit.ly/210fT3F
[17.05.2015].

9 Vgl. Newsweek Polska 2017: Prymas abp Wojciech
Polak chce karac ksiezy, ktorzy wystapia przeciwko
uchodzcom, 19.10.2017, in: http://bit.ly/2te3vYi
[17.05.2017].

10 Nach der Dreiteilung durch Preufen, Osterreich
und das Russische Zarenreich verschwand Polen fiir
123 Jahre von der Landkarte. 2018 feiert das Land
die Wiedergewinnung seiner Staatlichkeit vor hun-
dert Jahren. Auch Ungarn und die Tschechoslowakei
erlangten damals ihre Eigenstaatlichkeit.

11 Antanas Smetona in Litauen, Karlis Ulmanis in
Lettland und Konstantin Pits in Estland sind politi-
sche Fithrungspersonlichkeiten, die hier besonders
zu erwéhnen sind.

12 Dass alle drei Republiken heute enge und vertrauens-
volle Beziehungen zu Deutschland unterhalten, ist
keinesfalls selbstverstandlich und darf nicht so emp-
funden werden. Es ist Ausdruck des partnerschaftli-
chen Verhiltnisses, dass Deutschland als Rahmen-
nation beim NATO-Programm Enhanced Forward
Presence die Fithrungsrolle fiir den multinationalen
Gefechtsverband in Litauen iibernommen hat. Damit
ist das Engagement der Bundeswehr - 73 Jahre nach
dem Ende des Nationalsozialismus - ein wesent-
licher Baustein fiir die Sicherheit im Ostseeraum.

Auslandsinformationen 2|2018


https://nzz.ch/1.18642349
http://radio.cz/en/article/524661
http://radio.cz/en/article/524661
http://pewrsr.ch/2zABqwg
http://bit.ly/2JJ7nHJ
http://bit.ly/2LZqjTp
http://bit.ly/2tevIiH
http://bit.ly/2I0fT3F
http://bit.ly/2te3vYi

13

14

15

16

17

18

19

20

2017 lebten in Estland rund 330.000 ethnische
Russen (ca. 25 Prozent der Gesellschaft). Vgl.
Statistics Estonia, Population by ethnic nationality,
1 January, years, 09.06.2017, in: http://www.stat.ee/
34278 [17.05.2018].

In Lettland lebten 2017 rund 500.000 ethnische
Russen (ca. 41 Prozent der Gesellschaft). Vgl.
Central Statistical Bureau of Latvia 2018: Statistical
Yearbook of Latvia 2017, 12.01.2018, S.129, in:
http://bit.ly/210Jutq [17.05.2018].

2017 hatten 0,3 Prozent die russische und 0,1 Prozent
der Gesellschaft die polnische Staatsangehorigkeit.
Im Unterschied zu den beiden anderen baltischen
Staaten macht die Regierung in Vilnius keine konkre-
ten Angaben zu ethnischen Minderheiten. Nach dem
letzten innerhalb der EU durchgefiihrten Zensus aus
dem Jahre 2011 haben 6,6 Prozent der litauischen
Gesellschaft einen polnischen und 5,8 Prozent einen
russischen ethnischen Hintergrund, weshalb die
polnische Minderheit die stdrkste in Litauen ist. Vgl.
Statistics Lithuania 2017: Statistical Yearbook of
Lithuania 2017, 11.2017, S.80, in: http://bit.ly/
2K2V3pe [17.05.2018]; vgl. Statistics Lithuania 2017:
Ethnicity, mother tongue and religion, 15.03.2013, in:
http://bit.ly/2ypp]MW [17.05.2018].

Gaon: Ehrentitel. Urspriinglich: Bezeichnung von
Leitern rabbinischer Gelehrtenschulen (Talmud-
akademien) im Nahen und Mittleren Osten
zwischen dem siebten und elften Jahrhundert. Die
Lehren des Gaon von Wilna, der im 18. Jahrhundert
lebte, pragen noch heute das Judentum.

Vgl. Internetprisenz des litauischen Parlamentes
2018: 2020 designated as the Year of the Vilna
Gaon and the History of the Jews of Lithuania,
14.05.2018, in: http://bit.ly/2lgq6Qe [17.05.2018]
Aus dem vom Russischen Zarenreich 1897 durchge-
fiihrten Zensus ist ersichtlich, dass beispielsweise

in dem Gouvernement Kowno nur 0,1 Prozent der
Gesellschaft Tataren waren. Vgl. Zentrales Statis-
tisches Komitee des Innenministeriums (Hrsg.)
1904: Erste Allgemeine Volkszdhlung des russischen
Imperiums aus dem Jahre 1897, XLII. Gouvernement
Kowno, 1904, S.3. Dieser demografische Umstand
anderte sich bis heute nicht, sodass laut dem EU-
Zensus von 2011 ca. 0,1 Prozent der Litauer Tataren
sind. Vgl. Statistical Office of Estonia / Central
Statistical Bureau of Latvia /Statistics Lithuania
(Hrsg.) 2015: 2011 Population and housing censuses
in Estonia, Latvia and Lithuania, 05/2015, S.24, in:
http://www.stat.ee/dokumendid/220923 [17.05.2018].
Vgl. Internetprisenz des Ministerprasidenten der
Republik Litauen 2015: Prime Minister Algirdas
Butkevicius: we will address current refugee crisis
together with the rest of the Community, 09.09.2015,
in: http://bit.ly/2I2MHZC [17.05.2018].

Office of the President of the Republic of Lithuania
2017: Toast remarks by President Dalia
Grybauskaité at dinner in honor of Frank-Walter
Steinmeier, President of the Federal Republic of
Germany, Rede, 24.08.2017, in: https://Irp.lt/en/
28298 [17.05.2018].

Weitere Themen

21

22

23

24

25

26

27

28
29

30

31

Vgl. Zeit Online 2018: Nato-Léander erhéhen Ver-
teidigungsausgaben nur langsam, 15.03.2018, in:
http://bit.ly/2JW50zV [17.05.2018].

Vgl. U.S. Department of State 2017: Bulgaria 2016
Human Rights Report, 03.03.2017, S.21, in:
http://bit.ly/2K2EzgY [15.05.2018].

Sefic, Bo$tjan 2017: Staatssekretir Sefic: ,,Slowenien
beschiitzt die Schengen-Grenze®, Interview,

Der Standard, 08.02.2017, in: https://derstandard.at/
2000052276619 [17.05.2018].

Zhelev, Veselin 2015: Migration threatens de-
mographic balance, says Bulgarian PM, euob-
server, 24.04.2015, in: https://euobserver.com/
beyond-brussels/128450 [17.05.2018].

Vgl. Pew Research Center 2017: Religious Belief
and National Belonging in Central and Eastern
Europe, 10.05.2017, S.52, in: https://pewrsr.ch/
2GENYWP [17.05.2018].

Vgl. Zhelyazkova, Antonina 2014: Bulgaria, in:
Jocelyne Cesari (Hrsg.): The Oxford Handbook of
European Islam, Oxford, S.602.

Vgl. Radio Bulgaria 2012: Bulgarian parliament
condemns assimilation attempts against Muslims
during Zhivkov regime, 11.01.2012, in: http://bnr.bg/
en/post/100136246 [17.05.2018].

Vgl. Pew Research Center, N.25, S.154.

Vgl. Emin, Hayri A. 2017: Islamophobia in Bulgaria.
National Report 2016, S.106 ff., in: Bayrakli, Enes /
Hafez, Farid (Hrsg.): European Islamophobia
Report 2016, in: http://bit.ly/2JPtNeG [17.05.2018].
Biiro des obersten Mufti 2015: Boyko Borisov: We
must not allow separation in the society and diffe-
rentiation of Muslims and Christians, 01/2015, in:
http://bit.ly/2JX3SB5 [17.05.2018].

Vgl. Biiro des obersten Mufti 2018: The Grand Mufti
Dr. Mustafa Hadzhi held a meeting with the Presi-
dent of Bulgaria Rumen Radev, 03/2018, in:
http://bit.ly/2M5PXGj [17.05.2018].

87


http://bit.ly/2JW5ozV
http://bit.ly/2K2EzgY
https://derstandard.at/2000052276619
https://derstandard.at/2000052276619
https://bit.ly/2MENiEn 
https://euobserver.com/beyond-brussels/128450
https://euobserver.com/beyond-brussels/128450
https://pewrsr.ch/2GENYWP
https://pewrsr.ch/2GENYWP
http://bnr.bg/en/post/100136246
http://bnr.bg/en/post/100136246
http://bit.ly/2JPtNeG
http://bit.ly/2JX3SB5
http://bit.ly/2M5PXGj
http://www.stat.ee/34278
http://www.stat.ee/34278
http://bit.ly/2I0Jutq
http://bit.ly/2K2V3pe
http://bit.ly/2K2V3pe
http://bit.ly/2yppJMW
http://bit.ly/2lgq6Qe
http://www.stat.ee/dokumendid/220923
http://bit.ly/2I2MHZC
https://lrp.lt/en/28298
https://lrp.lt/en/28298

88

Weitere Themen

Vom Tand
zu den Werten

Chinas Engagement in Afrika hat auch
eine weltanschauliche Dimension

Christoph Plate



Chinas Engagement in Afrika hat begeisterte Anhdnger wie
vehemente Kritiker. Gibt es einen Masterplan aus Peking, um
sich den afrikanischen Kontinent untertan zu machen? In
jedem Fall ist Afrika Teil einer chinesischen Globalstrategie,
in der Desinformation und Propaganda so wichtig scheinen
wie Handelsbeziehungen und Marinestiitzpunkte zur

Wahrung chinesischer Interessen.

Am Rand der Autobahn zum O.R. Tambo Inter-
national Airport in Johannesburg steht eine
grofde Werbetafel. Niemand, der hier vorbeiféhrt,
kann das Schild {ibersehen: Ein Lastwagen der
chinesischen Marke FAW ist darauf in staubiger
Umgebung zu sehen. Raues Geldnde und rote
afrikanische Sonne suggerieren, dass dieses
Gefahrt sich unter schwierigsten Bedingungen
bewihren muss. ,,Africa tough“ steht auf dem
Werbeschild. Will sagen: China mit seinen Pro-
dukten weif3 schon, wie man mit Schwierigkeiten
auf dem Kontinent umgehen muss.

Unabhingig davon, ob FAW ein guter Lkw ist
oder nicht - nach dem Urteil von Experten ist er
vor allem glinstig -, demonstriert diese Werbung,
was Chinas Engagement in Afrika ausmacht: die
Bereitschaft, sich auf widrige Gegebenheiten
einzulassen, seien diese topografischer, kultu-
reller, politischer oder wirtschaftlicher Natur.
Ruandas Prisident Paul Kagame hat einmal
gesagt, China liefere das, was Afrika brauche.
Der Langzeitherrscher wird damit nicht nur
Lastwagen gemeint haben, die afrikanischen Off-
Road-Verhaltnissen mit einfacher und bezahlba-
rer Technologie begegnen.

Denn die chinesische Fahigkeit zur Adaption, der
Pragmatismus der Unterhdndler, Automobilver-
kéufer, Straflenbauarbeiter, Bergbauexperten
und Garkiichenbetreiber, die in den letzten
20 Jahren nach Afrika gekommen sind, werden
hier geschitzt. Das hilft auch dabei, tiber gewisse
Unzulanglichkeiten hinwegzusehen, wie die min-
dere Qualitit vieler chinesischer Produkte, den
Verdrangungswettbewerb gegentiber lokalen
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Anbietern, den Hang, sich mit finanziellen Gefal-
ligkeiten gegeniiber Immigrationsbeamten,
Katasteramtschefs und Ministern den notigen
Einfluss zu erkaufen.

Chinas Engagement in einigen Zahlen legt nahe,
dass der Kontinent auf die Chinesen gewartet
haben konnte: Bis zu einer Million Chinesin-
nen und Chinesen engagieren sich nicht nur als
Handler, sondern vor allem im Bergbau sowie
im Hoch- und Tiefbau. Betrug der Handel der
Chinesen mit Afrika noch im Jahr 2000 ledig-
lich zehn Milliarden US-Dollar, so waren es
14 Jahre spater bereits 220 Milliarden. Die Lander
auf dem Kontinent mit den grofiten chinesischen
Direktinvestitionen - Agypten, Nigeria, Algerien
und Siidafrika - gelten wegen ihrer guten Infra-
struktur oder ihres groflen Rohstoffvorkommens
als wirtschaftliche Zentren in Afrika. Die Emp-
fanger der meisten chinesischen Kredite sind mit
Athiopien und Kenia (neben Angola) Staaten, die
von ihrer historischen und wirtschaftlichen Ent-
wicklung kaum unterschiedlicher sein konnten.
Hier das ehemalige Kaiserreich, das zu einem
sozialistischen Land wurde und zu einer sich nur
langsam 6ffnenden Diktatur, dort das Wirtschafts-
zentrum Ostafrikas, das jedweden weltanschauli-
chen Experimenten ferngeblieben ist und dessen
Entwicklung nur durch massive Eingriffe der Poli-
tik und durch Korruption gelitten hat. Hier wie
dort scheinen die Chinesen keine Fragen nach der
Vergangenheit zu stellen, solange das Land und
seine Gegebenheiten strategisch und wirtschaft-
lich vielversprechend sind. Im Jahr 2016 haben
chinesische Direktinvestitionen auf dem Konti-
nent librigens erstmals jene der USA iiberholt.

89



In Europa ist es den Chinesen durch gewaltige
Investitionen, etwa in Griechenland oder Ungarn,
gelungen, Keile in die Europidische Union zu
treiben. Dass Europa gegeniiber China nicht
mit einer Stimme spricht, ist ein folgenschwerer
Fehler. Ist China zu wichtig, als dass man das
Land kritisieren konnte? So wenig sich Peking
um européische Bedenken tiber seine Innen-
politik scheren mag, so wenig interessiert es
dort, was man iiber das Pekinger Engagement
in Afrika denkt. Sie wissen, dass sie qua Masse
und Umfang ihrer Investitionen, Kredite, Infra-
strukturprojekte jeden europaischen Versuch
der wirtschaftlichen Einflussnahme spielerisch
an die Wand drangen konnen.

Eine Mehrheit der Afrikaner
empfindet den chinesischen
Einfluss auf dem Kontinent
als positiv.

Deutsche Diplomaten oder Reprisentanten der
Konrad-Adenauer-Stiftung, seien sie in Kins-
hasa, Windhoek oder Harare, konnen viel davon
erzdhlen, wie chinesische Emissére dort hofiert
werden, wihrend sie sich als westliche Vertre-
ter abstrampeln missen, um mit Themen wie
Bewahrung des Wettbewerbs, Respektierung
der Menschenrechte oder Gewaltenteilung zu
punkten.

In Deutschland und im Kongo

Chinesische Konsum- und Haushaltsprodukte
finden sich heute in jedem deutschen Haushalt.
Von der Taschenlampe iiber die Designerleuchte
zum Chip im Laptop ist China prasent. In vielen
kongolesischen Haushalten sind es der Kugel-
schreiber, das Fahrrad, das Malariamedika-
ment, die aus China kommen. Und nicht zuletzt
das kostengiinstige Smartphone. Neben ihrem
Engagement in Afrika mit Fuf8ballstadien, im
Straflenbau und im Telekommunikationssektor,
also profitorientierten Aktivititen, gibt es aber
eine ideologische Komponente des chinesischen
Engagements, die vieles propagiert, was dem
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Westen nicht behagen kann: den Ein-Parteien-
Staat, eine eingeschrinkte Meinungsfreiheit, den
riicksichtslosen Umgang mit Minderheiten.
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Der Pragmatismus der Chinesen begeistert viele — richtigen Konzepten - {iber Fluchtursachenbe-
afrikanische Regierungen. Und er verstort die  kdmpfung nachgedacht wird, bauen und inves-
westlichen Partner Afrikas. Wahrend in Europa-  tieren die Chinesen mit einer Geschwindigkeit,
korrekterweise, wenn auch nicht immer mitden  die manchen afrikanischen Beobachter fragen

Nachfragen unerwiinscht: Die im eigenen Land praktizierte Einschrankung der Meinungs- und Pressefreiheit versucht
China auch in Afrika zu propagieren.
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lasst, warum die Leute aus Peking das so schnell

hinbekommen, wofiir es in zihen Verhandlun-
gen mit Ministerialen aus Berlin oder Paris Jahre

brauchen kann. Die Chinesen schaffen taglich

Griinde zum Bleiben, mit der spiirbaren Ver-
besserung der Lebensverhailtnisse auch fiir die

unteren Schichten. Dem schieren Umfang der
Investitionen kann der Westen nur wenig entge-
gensetzen. Zusitzlich sind die Preise, zu denen

Strafden, Eisenbahnlinien oder Flughifen von

den Chinesen gebaut werden, nicht zu kontern.
Da hilft es wenig, darauf hinzuweisen, dass die

deutsche Strafde im tiefsten Afrika langer halt als

die chinesische. Trotz des sichtbaren Vorsprungs

der Chinesen haben sie allerdings die Herzen der
Menschen noch nicht gewonnen. Die Verheifdung

und Vision heifden nach wie vor Europa und USA,
nicht China.

Nach einer Umfrage des Meinungsforschungs-
instituts Afrobarometer aus dem Jahr 2015 in
36 Staaten des Kontinents empfanden mehr
als 60 Prozent der Befragten den chinesischen
Einfluss als positiv.* Die Offenheit, mit der den
Chinesen in Afrika begegnet wird, kennen diese
nicht aus Asien oder gar aus Europa, wo in vielen
Staaten die Angst vor einem Ausverkauf nationa-
ler Industrien und europiischer Werte die Stim-
mung dominiert.

Es st zu fragen, ob die westliche Sicht auf China,
wie auch auf das chinesische Engagement in
Afrika einem Wunschdenken entspricht. Dass
China sich noch in seine Rolle in der Weltpoli-
tik einfinden und die Verpflichtung zur huma-
nitdren Hilfe wahrnehmen wiirde, ist solch eine
Vermutung, von der wir nicht wissen, ob nicht
der Wunsch Vater der Vermutung ist. Das briti-
sche Magazin Economist hat im Marz 2018 eine
Analyse der westlichen Fehlperzeptionen von
China vorgenommen: So sei die Annahme, dass
westliche Werte wie Gewaltenteilung und eine
unabhingige Justiz sich irgendwann auch in
China durchsetzen wiirden, ein Trugschluss. Die
Demokratisierung von innen, durch eine erstar-
kende Mittelschicht, die biirgerliche Freiheiten
fordert, ist jedenfalls ausgeblieben.?
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Die Zunahme repressiver
Tendenzen in Afrika konnte
den Migrationsdruck weiter
verstarken.

Das Gegenteil scheint eingetreten zu sein - die

diktatorischen Tendenzen im Land, die mogli-
che Herrschaft des chinesischen Prasidenten auf
Lebenszeit konnten genau das Gegenteil von dem

bedeuten, was wir immer erhofft haben. Dass die

Chinesen sich nicht in ihre Politik hineinreden

lassen wollten, trifft bei vielen Potentaten auf gro-
f3es Verstandnis. In Kinshasa wie in Kigali sind die

Herrscher es miide, sich von Berlin oder der EU
oder dem State Department anhdren zu miissen,
dass sie die Menschenrechte nicht respektierten,
zuwenig gegen die Korruption unternehmen oder
auch nur einfach in ihrem Demokratieverstindnis

von gestern seien. Dann kommen die Chinesen,
schauen, bauen, stellen dabei keine politischen

Forderungen und hinterfragen die Herrschenden

nicht. Das gefillt einem Prisidenten Kabila in der
Demokratischen Republik Kongo oder einem Paul

Kagame in Ruanda durchaus. Letzterer mag sich

zwar Waffen in Israel oder den USA besorgen.
Doch sein Modell der vermeintlichen Freiheit im

Internet ist eine afrikanische Variante des chine-
sischen Uberwachungsstaates: Er lisst fast alle

Webseiten und sozialen Medien zu und erzeugt
den Eindruck von relativer Freiheit, in Tat und

Wahrheit nutzt er genau diese aber zur flaichen-
deckenden Uberwachung.

Afrikanische Diversitit beriicksichtigen

Es ist wichtig, als Politiker, Stiftungsvertreter
oder Investor westliche Werte zu vertreten. Doch
dies muss mit wesentlich mehr Chuzpe und
Selbstbewusstsein geschehen, wenn man der chi-
nesischen Hemdsarmeligkeit in Afrika und dem
brachialen Egoismus der Vertreter aus Peking
wirksam etwas entgegensetzen mochte. Es geht
um mehr Selbstbewusstsein und deutlichen Stolz
auf die Errungenschaften westlicher Demokra-
tien. Das wachsende Kreditaufkommen der Chi-
nesen oder eine neue chinesische Strafle sind
nicht der Kern des Problems. ,,Es deutet sich an,
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dass China auf lange Sicht die territoriale Reich-
weite des liberalen Ordnungssystems begrenzen
will“, heift es in einer Studie der Stiftung Wis-
senschaft und Politik.> Wird Afrika chinesischer,
wird es unfreier und repressive Tendenzen auf
dem Kontinent werden verstirkt. Diese Ent-
wicklung wirkt angesichts des zu erwartenden
Bevolkerungswachstums und des damit einher-
gehenden Migrationsdrucks beunruhigend.

So wie Verstédndnis fiir Afrika sich am ehesten
dann einstellt, wenn die nationalen Verschie-
denheiten anerkannt werden, braucht es einen
differenzierten Blick auf Chinas Aktivititen auf
dem Kontinent, auf die sehr unterschiedlichen
Beweggriinde fiir Chinesen, nach Afrika zu zie-
hen. Da sind zunéchst einmal die Héndler, die
mit billigem, aber niitzlichem Tand seit Jahren
den Kleinhandel auf afrikanischen Markten ver-
andern. Ahnlich wie die chinesischen Bauarbei-
ter, die mit Sonnenschutz im Nacken auf grof3en
Maschinen die Verbindungsstrafde zwischen
Entebbe und Kampala asphaltieren, mogen
viele dieser Méanner oft gar nicht so genau wis-
sen, wo sie sind. Sie sind, wie viele chinesische
Einwanderer, auf der Suche nach Geschiften
und Erfolg.

Inzwischen leben rund eine
Million Chinesen auf dem
afrikanischen Kontinent.

Dann gibt es jene Chinesen, die als Absolventen
von Universititen, die nicht zur allerersten Riege
gehoren, nach Chancen suchen und wissen, dass
sie mit einer gewissen Risikobereitschaft hier
etwas werden konnen - als Zwischenhandler, Arzt
oder Handler. Und schlieflich gibt es die chinesi-
sche Diplomatie, die mit kulturellen, wirtschaft-
lichen und militarischen Kooperationen riesigen
Ausmafles sehr deutlich macht, dass man in
Afrika eine langerfristige Perspektive sucht und
nicht gewillt ist, bald wieder zu gehen. Chine-
sische Vertretungen, etwa in Windhoek oder in
Nairobi, sind oft genug grofder und moderner
als jene der USA oder Russlands. Insgesamt
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52 Auslandsvertretungen der Chinesen, also in
nahezu jedem Staat auf dem Kontinent, stehen
49 Vertretungen der USA gegeniiber.

Die grofite Gruppe der etwa eine Million Chine-
sen auf dem Kontinent lebt in Stidafrika. Mehr
als 300.000 Personen aus der Volksrepublik
haben sich nach dem Ende der Apartheid am Kap

niedergelassen. Angola folgt mit etwa 250.000
Chinesen und Madagaskar mit 100.000 auf den

Plitzen zwei und drei. Die Expertin Yoon Jung
Park von der Georgetown University in Washing-
ton, D.C. berichtet von chinesischen Diplomaten,
die sich ernsthafte Sorgen um das Ansehen ihres

Landes machen, da viele der Einwanderer auf
den afrikanischen Kontinent als ungebildet zu

betrachten seien. Park berichtet von einem nicht

naher beschriebenen chinesischen Botschafter,
der gesagt habe: ,,Diese Leute bereiten mir die

grofiten Kopfschmerzen.“* Einige Chinesen sind

wegen ihres Image als neue Kolonisatoren, die

afrikanische Handler an die Wand driangen und

den Kunden tibervorteilen, besorgt. Sie engagie-
ren sich darum mit Spendenaktionen fiir Schu-
len und fiir Bediirftige. Der chinesische Bann des

Elfenbeinhandels soll auch aus der Sorge um das

offentliche Ansehen der Volksrepublik auf dem

Kontinent und dariiber hinaus erfolgt sein.

Rasende Entwicklung in 30 Jahren

All das hat sich erst seit dem Fall der Berliner
Mauer ergeben. Allerdings in einer atemberau-
benden Geschwindigkeit. Dreiflig Jahre nach

dem Ende des Kalten Krieges zwischen den Staa-
ten des Warschauer Paktes und jenen des Wes-
tens werden jetzt neue weltanschauliche Kampfe

in Afrika ausgetragen. Bis 1989 hatten afrikani-
sche Staatschefs wie Mobutu Sese Seko in Zaire

(an der Macht von 1965 bis 1997), Jomo Kenyatta
in Kenia (1964 bis 1978) oder Siad Barre in Soma-
lia (1969 bis 1991) es meisterhaft verstanden, die

ideologischen Kampfe des Kalten Krieges fiir
sich zu nutzen. Fragen nach der Einhaltung von

Menschenrechten oder der Toleranz gegentiber
der Opposition wurden auch vom Westen sel-
ten genug gestellt, weil es wichtiger schien, den

jeweiligen Partner nicht an den ideologischen

Gegner zu verlieren.
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Zu jenen Zeiten bestand das Engagement der
Volksrepublik China in Afrika mehrheitlich aus
Solidaritatsaktionen fiir Befreiungsbewegungen
oder Staaten wie Tansania und Sambia. Legen-
dar ist das Projekt der TAZARA-Bahn, mit der
chinesische Ingenieure die sambischen Kupfer-
exporte unabhingig machen wollten von den
Hifen in Siidafrika, wo die weifle Minderheitsre-
gierung Nelson Mandela weggesperrt hatte und
die Uberlegenheit der weilen Rasse propagierte.

In einem wahren Kraftakt und durch eine Meis-
terleistung chinesischer Ingenieure wurde die
TAZARA gebaut. In jedem kleinen Haltebahnhof
an der Strecke standen damals standardisierte
Bahnhofsgebdude, auf der langen Fahrt von
Mbeya im Siiden Tansanias nach Dar es Salaam
konnte man Anfang der 1980er Jahre chinesische
Mechaniker in blauen Mao-Anziigen beobachten.
Freundlich lachelnd begleiteten diese die Reise,
klopften bei Aufenthalten an den Bahnhofen
gegen Achsen und Muttern und vermieden dabei
tunlichst intensivere Kontakte mit den Reisen-
den und der sambischen oder tansanischen
Bevolkerung.

Die Strategen in London, Bonn oder Washington
konnten sich angesichts eines solchen mehrheit-
lich solidarischen Engagements der Chinesen
in relativer Sicherheit wiegen. Eine Bedrohung
ihrer Interessen stellte Peking schon angesichts
seiner damals begrenzten Ressourcen nicht da.
Und genau genommen war auch das sowjeti-
sche Engagement lediglich eine militirische
Bedrohung, verstiarkt durch das kubanische
Engagement in Angola, keine wirtschaftliche
oder weltanschauliche. In repressiven Staaten
wie Zaire, Ruanda oder Uganda hatten westli-
che Werte wie Meinungsfreiheit, Gewaltentei-
lung und Liberalitdt fiir viele eine Strahlkraft,
gegen die die Propagandaabteilung der KPdSU
nicht viel ausrichten konnte. Obendrein hatten
die Sowjets wirtschaftlich nicht viel zu bieten.
Westliche Automobile, Kleidung und Musik
waren allemal attraktiver fiir die Eliten als das
begrenzte sowjetische Konsumangebot.

Kenias Prisident Jomo Kenyatta hatte schon friith
die geringe Anziehungskraft des sowjetischen
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Modells fiir seine Eliten erkannt. Von ihm ist
iiberliefert, dass er sehr bewusst moglichst viele
kenianische Studenten zum Studium in die
UdSSR schickte. Er ahnte, dass diese nach ent-
behrungsreichen Jahren in der Sowjetunion als
gestihlte Kapitalisten in die Heimat zuriickkeh-
ren wiirden.
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Goldgraberstimmung: Auch der Staatshaushalt Zimbabwes kann von den chinesischen Investitionen profitieren.

Dann fiel die Berliner Mauer, die UdSSR kolla-
bierte, Kuba hatte sein Engagement in Afrika
schon vorher zuriickgefahren und war durch
den Wegfall der sowjetischen Unterstiitzung
auf sich gestellt. Auf einmal fanden sich Bonn,
London und Washington allein als mogliche
Partner afrikanischer Regierungen. Die UdSSR
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gab es nicht mehr. Und die Volksrepublik China
war noch nicht so weit. Sehr schnell wurden
vom Westen Konditionen und Kriterien fiir die
Zusammenarbeit geschaffen, die die afrikani-
schen Partner vor grof3e Herausforderungen
stellten: So war Kenias Prisident Daniel arap
Moi ebenso irritiert iiber die Forderung nach
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Mehrparteiendemokratie wie Mobutu Sese Seko
im damaligen Zaire.

Manches Mal mogen sich diese Herrscher
nach den vermeintlich guten alten Zeiten des
Ost-West-Konfliktes zurlickgesehnt haben. Thre
Nachfolger machen heute mit Wohlgefallen von
der Moglichkeit Gebrauch, mit dem neuen Kon-
kurrenten des Westens auf dem Kontinent ins
Geschaft zu kommen: der Volksrepublik China.

Es geht um ein Lebensmodell

Der Economist zitiert Chinas Prasidenten Xi, der
auf dem 19. Parteikongress im Jahr 2017 ,,neue
Optionen fiir andere Lander" angekiindigt hatte,
bei denen es um ,chinesische Weisheit und chi-
nesische Losungsmoglichkeiten fiir die Prob-
leme der Menschheit® gehe.® Das kommt einer
Kampfansage an traditionelle westliche Interes-
sen, auch in Afrika, gleich. Wihrend man sich
in den Hauptstidten {iber die ,,shithole“-Auf3e-
rungen des amerikanischen Prisidenten argert,
bietet China umfangreiche Kooperation auf
Augenhohe an.

Die wirtschaftliche Kooperation definiert sich in
vielen Fillen nicht iber Qualitit, sondern tiber
den Preis und die Menge. Der scheinbar unstill-
bare Bedarf der chinesischen Industrie an Ol,
Erzen, agrarischen Produkten und edlen Holzern
fiihrt in Landern wie Sambia oder Simbabwe zu
einer verhaltenen Goldgraberstimmung. Die dar-
bende Tabakwirtschaft Simbabwes wird gerade
mit chinesischer Hilfe wieder aufgebaut, der
Bedarf des chinesischen Marktes scheint uner-
sattlich.©

Seit 2017 ist China auch
militarisch in Afrika vertreten.

Im Jahr 2017 hat die Volksrepublik China eine
eigene Marinebasis in Dschibouti eroffnet. Vor-
derhand soll es um den Schutz der internatio-
nalen Handelsschifffahrt am Horn von Afrika
gehen. Doch scheint deutlich geworden zu sein,
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dass Peking es als unerlésslich betrachtet, zum
Schutz seiner hohen Investitionen und seiner
Staatsblirger auf dem Kontinent auch milita-
risch in Afrika vertreten sein zu wollen. Seit
1978 sollen bis zu zehn Millionen chinesische
Staatsbiirger fiir langere Zeitraume ins Ausland
gezogen sein. Jene, die zum Studium nach New
York oder Oxford gingen, sind eine wichtige Min-
derheit, die meisten zog es auf der Suche nach
Erfolg, nach Geschiften und Wohlstand in die
Welt. So wie nach Afrika - eine Million Chinesen
sind in den vergangenen 20 Jahren nach Afrika
emigriert.

Sie sind Exporteure einer Globalisierung, von der
sie selbst erst in den letzten 30 Jahren profitiert
haben. Ihre Anwesenheit auf dem Kontinent ist
fiir viele ein Heilsversprechen, weil China den
Sprung geschafft hat, von dem viele in Afrika
traumen. In diesem Versprechen liegt auch die
grofle Herausforderung fiir den Westen, fiir die
Medien und fiir die Arbeit in der politischen
Kommunikation zur Verteidigung westlicher
Werte auf dem Kontinent.

An der Wits University in Johannesburg werden
regelmaflig Konferenzen chinesischer und afti-
kanischer Akademiker abgehalten, bei denen es
um eine Bestandsaufnahme des chinesischen
Vormarsches geht.” Die bange Frage, zu wessen
Vorteil das Engagement ist, wird allerdings selten
diskutiert. Die Anwesenheit chinesischer Aka-
demiker und von Vertretern chinesischer Staats-
medien bedeutet, dass sehr vieles zwischen den
Zeilen oder aber gar nicht gesagt wird. Man
analysiert lieber die ,,Road to a New Future: The
Chinese Built Bingu Highway in Malawi“ oder
auch ,,The donkey skins pipeline to China“ iiber
den wachsenden Handel mit den Hauten afrika-
nischer Esel, die in China in der Pharmaproduk-
tion verwendet werden. Wichtigste Erkenntnis
ist, dass chinesisches Engagement auf dem Kon-
tinent nicht uniform ist, sondern sehr auf die
jeweiligen nationalen und regionalen Bedingun-
gen angepasst.

Und es ist vollkommen unpolitisch. China ist

eben auch so beliebt, weil es niemandem weh tut.
Schon die Berichterstattung iiber afrikanische
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Themen ist von einer Harmlosigkeit und Freund-
lichkeit, die westlichen Medienkonsumenten

bestenfalls ein Gdhnen entlockt. Bei Staats- und

Regierungschefs auf dem Kontinent ist diese

Art der harmlosen Berichterstattung durchaus

beliebt. Gerne wird in diesem Sino-Pragmatis-
mus auf den positiven Journalismus chinesischer
Pragung verwiesen sowie auf die westliche Kolo-
nialgeschichte in Afrika.

Werben um Herzen und Kopfe

Das aggressive Werben um afrikanische Kopfe,
das Propagieren des chinesischen Erfolgsmodells
aus Diktatur und Wirtschaftsentwicklung begann
erst mit dem chinesischen Wirtschaftswunder in
den 1990er Jahren. Damals eroffnete die Nach-
richtenagentur Xinhua Biiros in Nairobi und in
Johannesburg, aber auch private und halbstaatli-
che Medienunternehmen aus China zog es nach
Afrika, um auf Englisch, Franzosisch und Por-
tugiesisch, aber auch auf Arabisch und Suaheli
Chinas Sicht auf die Welt zu propagieren.

Der chinesischen Politik geht
es auch um massive Einfluss-
nahme auf afrikanische
Entscheidungstrager.

So wie der Westen lange das wirtschaftliche
Engagement Chinas als Handel mit Billigwaren
abgetan hatte und erst sehr spit realisierte, wie
pragmatisch die Chinesen mit afrikanischen
Unwagbarkeiten umzugehen in der Lage waren,
so haben viele Institutionen der Bildungszusam-
menarbeit und viele Medien erst spit wahrge-
nommen, wie sehr China sich daran gemacht hat,
auch die Wahrnehmung afrikanischer Meinungs-
bildner zu pragen. Dies geschieht vor allem mit
Stipendien, Einladungen zu Reisen nach China
und dem Angebot der medialen Zusammen-
arbeit, indem Texte von Xinhua gratis zum Nach-
druck angeboten werden, wiahrend die Angebote
westlicher Nachrichtenagenturen in aller Regel
teuer zu bezahlen sind.
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Der chinesischen Politik geht es eben um mehr
als um Straflen und um eine Marinebasis. Es
geht um die Kopfe und Herzen der Menschen,
um massive Einflussnahme auf Meinungsfiihrer
und Entscheider. Peking wolle mit ,,seinen Aus-
landsinvestitionen in Medienhiuser, Think-Tank-
Kooperationen oder Forschungsprojekte lang-
fristig nicht nur den Inhalt von Nachrichten und
Debatten beeinflussen. Peking mdchte auch
Regeln und Ablaufe politischer Diskussionen
auf Dauer in seinem Sinne festlegen, warnt die
SWP-Studie.®

Bei der Analyse des chinesischen Engagements
in Afrika ist zwischen dem Werben um Politiker
und jenem um Medienschaffende zu unterschei-
den. Auflerdem, so hebt Dr. Bob Wekesa von
der University of Witwatersrand in Johannesburg
hervor, gelte es die Wirkung des chinesischen
Engagements von Land zu Land zu differenzie-
ren.® ,Dort, wo die Demokratie zur politischen
Kultur gehort, wie in Kenia oder Nigeria, werden
die Chinesen weniger Erfolg haben als in demo-
kratisch instabileren Lindern wie Uganda oder
Ruanda®, hat der Wissenschaftler beobachtet.

Wekesa ist einer jener Akademiker aus Afrika, die

die chinesischen Versuche der Einflussnahme

aus eigener Anschauung kennen. Vier Jahre stu-
dierte er am Pekinger Institute for Communication

Studies und promovierte dort. In die Zeit seines

Aufenthaltes fiel die Entwicklung des sogenann-
ten positiven Journalismus, mit dem China seit-
her versucht, insbesondere in Afrika Einfluss

zu nehmen. Der positive journalism sei eine Art

des Dazwischenjournalismus, ,,bei dem chine-
sisches Denken vermittelt wird, aber mit westli-
cher Philosophie und Gedankenwelt umwolkt®,
so Wekesa.

Selbstzensur sieht auch der Medienexperte
Wekesa als die grofite Gefahr fiir all jene, die sich
auf den Weg nach China machen. Denn anders
als bei westlichen Stipendien und Einladungen
ist der Druck, Anschauungen zu tibernehmen,
betrachtlich; die chinesische Erwartung, man
zeige sich politisch oder publizistisch erkenntlich,
stehe meist unausgesprochen im Raum.*©
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Afrika sei durchaus Teil einer Gesamtstrategie

zur Beeinflussung der offentlichen Meinung,
erklart Wekesa. Der Versuch, Menschen von

kritischen Nachfragen abzuhalten, stelle eine

Bedrohung dar. Bei Kritik an dieser Politik wiesen

die Chinesen gerne auf die angeblichen Hege-
monialbestrebungen des Westens auf dem afri-
kanischen Kontinent hin, erinnert Wekesa. Das

britische Magazin Economist warnte kiirzlich vor
der wachsenden ,,sharp power der Chinesen in

der Welt, also der bewussten Einflussnahme auf
das Denken und auf das Meinungsbild. ,,Gegen-
spionage, die Justiz und unabhingige Medien

sind der beste Schutz gegen diese Unterwande-
rung’, konstatierten die Briten.™*

Heute racht sich, dass der
Westen die Einhaltung von
Menschenrechten nicht von
allen afrikanischen Partnern
gleichermafien eingefordert hat.

Wenn Funktionire des African National Con-
gress in Siidafrika oder auch der regierenden
Jubilee Alliance in Kenia zu Parteimanagement-
Schulungen nach China reisen, diirfte darum
weniger ideologische Nihe eine Rolle spielen
als die bewusste Abkehr von westlicher Konditi-
onalitit, die Zusammenarbeit oft an die Einhal-
tung von Menschenrechten und demokratischen
Grundprinzipien kniipft.

Es racht sich heute, dass der Westen nicht immer

bei allen afrikanischen Partnern gleichermaflen

auf die Einhaltung solcher Werte gepocht hat.
Wirtschaftliche und militarische Ziele fiihren

erfahrungsgemafd zu einem weniger nachdriickli-
chen Insistieren als gegeniiber Partnern, die nicht

viel zu bieten haben.

Wie ist darauf zu antworten? Mit der Einsicht,
dass ein beherztes Auftreten, wenn es etwa
gegeniiber der Tiirkei oder den USA geboten
und moglich ist, auch gegeniiber China funktio-
nieren kann. Nur wird Deutschland das effektiv
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einzig im europaischen Verbund machen kon-
nen. Grofleres Selbstvertrauen, das im Ver-
haltnis zu den USA oder Russland durchaus in

den vergangenen Jahren gewachsen ist, wire

gegeniiber China geboten. Der Stolz auf demo-
kratische Errungenschaften, auf Meinungsfrei-
heit und Gewaltenteilung mag verwegen wirken

angesichts chinesischer Projekte, die mit ihrer
schieren Masse zu erdriicken scheinen. Aber er
ist das alternativlose Angebot an afrikanische

Gesellschaften, denen es neben der Sicherung
der Grundbediirfnisse schliefdlich auch um Frei-
heit und Partizipation geht.

Christoph Plate ist Leiter des Medienprogramms
Subsahara-Afrika der Konrad-Adenauer-Stiftung mit
Sitz in Johannesburg, Stidafrika.
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