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Se‘hr geehrter Herr Dr. Kohl; e

by lassen Eie mich zuerst meine Bewunderung flir-die Ruhe;
ijtandtestigkelt und. Kiughelt, mit denen Sie die gegenwirtige
;{Bntwicklung nogllch gemacht haben, 3um Ausdruck bringen.'_-; o
i Als Anlage ﬂbe:senae ieh Ihnen ein Papier zur. Euxopaf :ﬂ“raf"
ELpolitiL, das ich.als Vorsitzender des ‘europapolitischen Au,-»iﬁfﬁf'
E;Unterausschusses des Bundesfachausschusses hnﬁenpulitik : '
_”'erarbeitet habe. In das Papier sind Vorlagen von Frau
_ Lenz sowle der Herren Professor Weidenfeld, Professor..
A'fﬂahn und Dr. Peter Hartmann exngeflossen {zwei 0zlgina1~ R :
‘fpapiere ‘sind beigefugt), Am tibrigen auch ein CDU{CSU*Antrag _ﬁ;f
 im Bundestag. X

~ Vielleicht kann die husarbeitung he1 der Erstellung

- @ax Regierungserkldrung von Nutzen sein.

- Thnen filr Thre schwere Rufgabe alles Gute wlinschend
und meine engagierte Unterstittzung zusagend, verbleibe-
dech o

mit freundlicheﬁ GriBen .
(Elmar Brok MAEP)
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ENTWURF FUR EUROPAERKLHRUNG

Die europdische Binigungspolitik befindet sich in einer Krise, .-

Neue nationale Egoismen der Regierungen - 2.T. ausgeldst durch . -

‘die groBen politischen Probleme der Gegenwart -, die Handlungs—gi;Jl:

unfdhigkeit des Ministerrats, der Verlust des BewuBtseins der
politischen Zielsetzung der BEG sind Griinde fiir die Europa»ﬁﬂdigé?f
‘keit in weiten Teilen dex BevBlkeruny und einer verstirkten Zu- _
wendung zu nationalen Lisungen: =

1) Die schwierigen aktuellen Probleme gind nur 1dsbar, wenn :
neue Impulse in den grundsdtzlichen Fragen der Eimigung ere:ﬁf
folgen. Die EG ist ihrem Sinne nach auf die politische Bin~
heit aller freien Vdlker Buropas ausgerichtet. Dieses Ziel
muB gerade auch im Hinblick auf die Siiderweiterung wieﬂerf
in den Vordergrund geriickt werden. Rur dann kdnnen die Re-
gierungen ihren nationalen Schatten iiberspringen. Die Kl&~
rung dieses 2ieles ist auch notwendiy, damit die Binzelent-
scheidungen einer Orientierung und nicht Zufdlligkeiten des < 7'
Augenblicks unterworfen sind. | :

Deshalb ist der BeschluB ﬁés Buropdischen Parlmentes zu be- -7,,¢ﬂ

griiBen, in einem Institutionellen AusschuBi den Entwurf einer
~ europHdischen Verfassung zu erarbeiten,

'2) Die EG und ihre Institutionen miissen ihre Randlungsf&higkeit
zurlickgewinnen. Dies erfordert, daB dic Kommission in Zusam- -
menarbeit mit dem Parlament selbstbewuBter ihr Initiativ- 3
recht gegeniiber dem Ministerrat wahrnimmt.

Diese Forderung ist aber ‘inshesondere an den Rat gerichtet,
~ der weitgehend entscheidungsunfihig geworden ist. .

Der Ministerrat muB zum Abstimmungsverfahren gem#f den Ver-
trigen liber die Grilndung der EBuropdischen Gemeinschaft zud- -
riickkehren, weil sich das EBinstimmigkeitsprinzip in seiner
gegenwirtigen Anwendung als eineg der Haupthindernisse auf

dem Weg zu mehr Gemeinschaftspolitik erwiesen hat. Flr eine
Ubergangszeit teilen die Regierungen der Mitgliedstaaten dem
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~ Koordinationssekretariat verbindlich und begriindet mit, welche.
~ Fragen des kommenden Jahres sie nach dem Rinstimmigkeits-
prinzip entschieden haben mbchten.

3) Die Zustdndigkeiten der BEG sind nicht mehr der Kontrolle der : -
_nationalen Parlamente und noch nicht der des Buropfischen '
Parlaments (EP) unterworfen. Dieser Zustand ist mit den
Prinzipien der Demokratie nicht vereinbar.

VDeshalb miissen die Kompetenzen des BP, das vor allem im Haus=-
haltsbereich Fortschritte erreicht hat, ausgebaut werden:
f‘husbau des Haushalts- und Herstellung des Gesetzgehungs-A«_r

‘rechts in Zusammenarbeit mit dem Ministerrat

~ Bindung des Ministerrats an die Verhandlungsergebnisse:mit*'
dem Parlament in Haushaltsfragen (Ronzertierungsverfahren), . .

- Zustimmung bei Vertrdgen der Buropdischen Gemeinschaft mit
Nichtmitgliedstaaten,

"_— Zustimmung zu Beitrittsvertrlgen und

~ Mitentscheidung bei der Bestellung der Kommission und Kon--
zertierung von BP und Rat vor der Bestellung des Kommis—
Biopsprisidenten. ' 2 :

" 4) pie politische Zusammenarbeit (EPZ) der Mitgliedstaaten der -
: Europdischen Gemeinschaft ist auszubauen mit dem zZiel, durch
ein System verpflichtender Konsulationen eimreverbesserte Ab-~.

stimmung auBen- und sicherheitspolitischer Entscheidungen
innerhalb der Europlischen Gemeinschaft herbeizufiihren. Dazu

: s0ll ein stidndiges Koordinationssekretariat, dags dem General-

- Bekretariat des EG-Hinisterrats 2zugeordnet ist, und ein Rat.
fir Sicherheitsfragen geschaffen werden. Der Rat als Geméin- ..
schaftsorgan zeichnet verantwortlich fiir simtliche Tdtigkei-
ten einschlieBlich der Konsultationen und Bntscheidungen auf
dem Gebiet der AuBen~ und Sicherheitspolitik im Rahmen der -
europidischen Zusammenarbeit.

Der Rat alg Gemeinschaftsorgan ist in diesen Fragen dem EP - -
rechenschaftspflichtig. '




Die Genscher/Colombo-Initiative ist zu begriifen. Sie darf
allerdings nicht duxch zwischenstaatliche Ansitze die Zu-
sténdigkeiten der Gemeinschaftsinstitutionen unterlaufen.

' Auch muB sie in wichtigen Fragen (Kompetenzen des EP, Ein-

bindung des Buropiischen Wihrungssystems in das Konzert aus -

EG und EPZ, Entscheidungsverfahren im Ministerrat, Posgition -

des EP im Gefiige der Institutionen) pradzisiert werden.

5) Die wirtschaftliche Entwicklung in der EG und damit der
dauerhafte Abbau der Arbeitslosigkeit héngen davon ab, daf - -
die Mitgliedstaaten den groBen technologischen Herausfor-
derungen gemeinsam begegnen. Dazu gehtrt eg auch, den damit

verbundenen strukturellen Wandel sozial aufzufanéen und nicht

unrentable Industrien durch kurzsichtige, oft national moti-

vierte Erhaltungssubventionen auf Kosten der wirtschaftlichen

-_Zukqnft zu sichern,

- Die Nutzung des zu vollendengrofen EG-Binnenmarktes ist -
eine.wichtigé Voraussetzung fiir die internationale Wetthe-
werbsfihigkeit und die innergemeinschaftliche Wohlstands-
entwicklung.

Past 50 % des deutschen Exports geht in die 9 EG-Partner-
linder (nur etwa 2 & in die UASSR). Damit hdngt jeder 8.
Arbeitsplatz direkt von dem Funktionieren des EG-Binnen-
markteg ab. Die Uberwindung der hrbeitslosigkeit ist des-
halb auch an den Busbau des EG-Binnenmarktes gebunden. Die
EG sichert fiir uns Arbeitsplitze.

Dazu miissen Handelshemmnisse begeitigt werden, die z.B.
auf unterschiedlichen Anforderungen an Arbeits-, Umwelt-
und Verbraucherschutz beruhen {nichttarifire Handelshemn~-
nisse). Die Buropdische Gemeinschaft muS durch ihre Aufilen-

~ handelspolitik protektionistischen Bestrebungen im Welthan- -
del entgegenwirken,

schaft ist dabei fiir die Rohstoffversorgung in existentiel-
ler Weise abhd3ngig von der wirtschaftlichen und politischen

—»4;.
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Entwicklung der Dritten Welt. Seit 1978 geht der Anteil der =
eurcpiischen Produkte am Weltmarkt zuriick.

- Die in den letzten Jahren heraufziehenden Risiken des Welt-

handels haben geutlich gemacht, daB nur Kreativitdt und Zu-
sammenarbeit der europdischen Staaten und ihrer Produktionen
diesen Herausforderungen begegnen kdnnen. Der in den letzten
Jahren aufkommende Regionalismus und damit verbundené Protek-

tionismug und sogar Nationalismus sind dazu die am wenigsten

geeigneten Instrumente, da sie die weltere Erschlieﬁung'und
Nutzung der Mdglichkeiten eines funktionierenden grofien Bin-
nenmarktes als Gegengewicht zu einem mdglichst offenen Welt~

markt, der allein die internationale Wetthewerbsfihigkeit ni-ﬁf

sichert, behindern. Dieses gilt vor allem in hochspeziali-
sierten, zukunftsweisenden Industrien wie der Elektronik -
und Telematik. Eine neue, gemeinsame Investitionspolitik.

- der EG ist erfordérlich,-um die entsprechenden Projekte in

den notwendigen GrdBenordnungen zu sichern. Dabei sollte
darauf geachtet werden, dafi europdische Unternehmen gleiche
Chancen auf den Weltmirkten erhalten.

‘Neue Formen der freiwilligen Kooperation sind zu entwickeln,

inshesondere mit denjenigen Ldndern, die wichtige Handels-
partner werden kdnnen oder schon geworden sind (China, ASEAN,
OPEC) . Biner gemeinsamen Haltung der RG-Staaten in den Ver-
handlungen des GATT, bei Abkommen innerhalb der OECD kommt

dabei besondere Bedeutung zu.

Bei der Entwicklung einer gemeinsamen AuBenwirtschaftspclitik'
kommt dem Buropdischen Parlament eine wichtige Rolle zu, um
fOxrdernd und kontrollierend zugleich einzutreten, besonders
gerade dort, wo den nationalen Parlamenten keine Kompetenz
mehr zukommt .

‘Die umverteilende Wirkung des EG~Haushalts mufi zugunsten

schwacher Regionen und Zukunftsaufggben vergrdBert werden.
Dies ist nur mdglich, wenn die EG neue MaGnahmen fiir eine
innergemeinschaftliche Entwicklungspolitik z.B. auf den Ge-
bieten der Regional(Mittelmeerplan)—-, Sozial-, Beschdfti-

' gungs-, Umwelt-, Forschungs~ und Energiepolitik beschlieft.
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Gerade die hohen Xosten im Energiebereich machen gemeinsame
“.- .= . nnstrengungen notwendig. :

Dabei soll die BuropHische Gemeinschaft nur solche Aufgaben
ibernehmen, die auf der Ebenc der Gemeinschaft wirksamer und/ 3{
oder " kostengilingtiger wahrgenommen werden kdnnen mls von den
Mitgliedstaaten.

An dem Prinzip der Bigenmittel der EG muB festgehalten werden.
Angesichts der Stiderweiterung und der anstehenden Aufgaben
ist die gegenwdrtige Begrenzung des Mehrwertsteueranteils
nicht aufrechtzuerhalten. :

9 Bel einer Reform der BG-Finanzierung muB die deutliche Nutz-
';;“-: _nieBerfunktion einiger Staaten, deren BIP iiber dem EG-Durch-
??ﬁ”}*f: . schnitt liegt, abgebaut werden. Die Forderung nach einem
i}j*;'ff_ & e 'juste retour' wird abgelehnt.

8) Die Zusammenarbeit und die Abstimmung auf den Gebieten der
Energie-, Wirtschafts- und Wihrungspolitik muB verstirkt wer-
den. Die erforderlichen flankierenden wirtschafts- und finanz-—
politischen MaB8nahmen als Voraussetzung zur HWeiterentwicklung
des europlischen Wdhrungssystems zu einer Stabilitdtsgemein- .
schaft mit dem 2i{el der Wirtschafts- und Wdhrungsunion sind

in Angriff zu nehmen. Der unvermeidliche strukturelle ¥Wandel
erfordert verstirkte gemeinschaftliche Anstrengungen zur Fdr-

derung von Forschung und Technologie.

9) Die GAP sollte prinzipiell in ihrer jetzigen Form beibehalten
werden, Dies gilt auch fiir den Preis als der Grundlage eines
gesicherten bduerlichen Binkommens. Eine Politik der direkten .
Einkommenszuweisungen wird abgelehnt. y

2iel der Agrarpolitik muB die weitere Sicherung der Brndhrungs-
basis fiir die 260 Mill. BG-Biirger und die Erhaltung des biduer-
lichen Pamilienbetriebes sgin,

Rllerdings milssen Kosten, die durch Uberproduktionen entste-

hen, durch MaBnahmen wie die Mitverantwortungsabgabe und die

Bindung der Grbfe der Veredelungswirtschaft an die Bodenfliche
y abgebaut werden.




10) Eilne neue CDU-geflihrte Bundesregierung wird den BEmpfang
kiinftiger Fernsehprogramme unserer europiischen Nachbar-

ldnder nicht behindern.
b. -
Denn wir betrachten die MSglichkeit, Programme unserer

Nachbarn,.die ab Mitte der 80iger Jahre via Satellit
empfangbar sein werden, nicht als Binmischung, sondern
als kulturelle Bereicherung und als einen Aspekt und als
VInstrument des europdischen Einigungswillens.

Daher unterstiitzen wir die Initiative, &in europdisches
- Fernsehprogramm unter der gemeinsamen Beteiligung der EG-
A Mitgliedsldnder herzustellen.

Wir wollen damit den ProzeB der europiischen Einigung
ey ' beschleunigen und die Wettbewerbsfihigkeit der deutschen
el und europdischen Satellitentechnik unter Beweis stellen.

Wir werden daher auch prilifen, ob dieser Initiative eines
europdischen Fernsehprogramms cinen Fanal deg deutschen
Satelliten, der ab 1985 im Weltraum sein wird, zur Ver-
Tilgung gestellt werden kann.

11) Die Politik der Europdischen Gemeinschaft muB mehr auf die

Bedlirfnisse des einzelnen Blirgers ausgerichtet sein., Er mus
: spilren, daB die Existenz der Buropdischen Gemeinschaft ihm :
;;-.f-' das Leben erleichtert und seine eigene 2ukunft sichert. Des-
wegen missen die technischen und verwaltungsméfigen Hemm-
nisse im grenziiberschreitenden Verkehr abgebaut, mehr Frei-
zligigkeit geschaffen, der Jugendaustausch verstdrkt, der
Fremdsprachenunterricht in den Schulen ausgebaut und die
kulturellen Beziehungen und Begegnungen sichtbar ausgewei-
tet werden.

SB g Trem hemd

Der Blirger muB spliren, daf die Buropdische Gemeinschaft
auch seinem perstnlichen Interesse dient. Dies wird seine
innere Zustimmung zur europaischen Binigung verstdrken.

Der Abbau der Kontrollen an den innergemeinschaftlichen

: Grenzen macht Buropa fiir den Blirger erlebbar und fiihrt
ligf_ﬁ - im innergemeinschaftlichen Handel zu erheblichen Eingpa-
£ rungen fiir die Wirtschaft. Der grdste Teil der Abschop-




fungen im innergemeinschaftlichen Handel kann problemlos
und unbiirokratisch von Finanz- und Zollidmtern mit den RBe-
trieben direkt abgewickelt werden.

Wir mlissen die Aufgabe der Einigung Buropas bewdltigen,
well dies die letzte Chance diescs Kontinents ist. 2Zu-
kiinftige Generaticnen werden sonst mit Verachtuny auf uns
blicken. Nicht nur aus wirtschaftlichen Griinden, sondern,
well dieses Wort Alexander HAMILTONS richtig ist: “Anzu~
nehmen, daB zwischen einer Anzahl von einander benach-
barten, unabhidngiger, sounveridner Staaten auvf die Dauer
Eintracht herrschen kénnte, hiefie, die menschliche Natur .
aubBer acht lassen und der Geschichte Hohn sprechen."

" ELMAR BROK






