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0 Vorwort

Zukunft fiir unser Sachsen-Anhalt

Durch die friedliche Revolution und die nachfolgende deutsche Einheit konnte der Osten
Deutschlands mit dem Aufbau demokratischer Strukturen aus der Sackgasse herausgefithrt
werden. Die Wirtschaft, und damit die Versorgung der sozialen Sicherungsysteme, drohten
1989 zu kollabieren. Es war offenkundig’ Die sozialistische Diktatur im Osten Deutschlands
war abgewirtschaftet. Trotz aller Probleme, die im 7. Jahr nach der Wiedervereinigung vor uns
stehen, mufl immer klar sein, die Alternative wire heute die Vorbereitung auf den 50. Jahrestag
der DDR. Es ist deshalb fur uns unverstiandlich, da3 die SPD aus der Vergangenheit nichts
gelernt hat und mit einer Partei zusammenarbeitet, die es zulidBt, daB3 ehemalige hauptamtliche
MfS-Mitarbeiter fiir den Landtag kandidieren.

Sachsen-Anhalt ist ein Land mit grofer Tradition, die weit in die Geschichte Europas zuriick-
greift. Sachsen-Anhalt hat wegen seiner Birgerinnen und Biirger und seiner giinstigen geogra-
phischen Lage im Zentrum Deutschlands und Mitteleuropas alle Chancen auf eine erfolgreiche
Zukunft. ’

Mit den vorliegenden Grundsiatzen eines Regierungsprogrammes will die Christlich-
Demokratische Union Sachsen-Anhalt die Leitlinien ihrer Politik fiir die Ubernahme der Regie-
rungsverantwortung und ihr zukiinfiiges politisches Handeln aufzeigen.

Wir missen uns auf der Basis eines chnstlichen Menschenbildes diesen anspruchsvollen Her-
ausforderungen stellen. Unser Regierungsprogramm beruht auf den bewahrten chnstlich-
demokratischen Prinzipien von Fretheit, Solidaritat und Subsidiaritat, die auf die Lage in Sach-
sen-Anhalt bezogen werden. Wir wissen auch, daf} die Biirger Sachsen-Anhalts von uns beson-
dere Perspektiven fur die wirtschaftliche Entwicklung unseres Landes erwarten. Dies gilt in
besonderem Mafle fuir die Jugend. Hier Perspektiven aufzuzeigen, verlangt von der Gesell-
schaft Reformbereitschaft. Dabei ist immer die Frage zu stellen, ob die notwendigen Reformen
menschlich sind, ob sie einen Generationenvertrag gewahrleisten und die Chance von Frauen
und Minnern in der Gesellschaft sichern und ob sie ein Garant fur die Zukunft der Familie sind.

Die hohen Arbeitslosenzahlen missen uns alle betroffen machen. Wenn wir uns klar machen,
daf} dieses Schicksal jeden treffen kann, finden wir auch einen Weg zu einer Solidargemein-
schaft, in welcher derjenige, der Hilfe braucht, auch einen Anspruch auf dieselbe hat.

Die CDU Sachsen-Anhalt steht fir eine Fortfihrung der erfolgreichen Politik von 1990 bis
1994, Wir miussen die Fehlentwicklungen und falschen Entscheidungen der jetzigen PDS-
geduldeten rot-griinen Landesregierung stoppen und das Land mit einer von Christoph Bergner
geflihrten Regierung wieder auf Kurs bringen.

Um die wirtschaftliche Talfahrt zu bremsen, muf} die CDU ihr Hauptanliegen zunachst in einer
Konsolidierung der Ausgaben- und Einnahmepolitik des Landes sehen. Die derzeitige verhee-
rende Schuldenlast, Pro-Kopf-Verschuldung von iiber 7.000,00 DM, die von der rot-griinen
Regierung mit Unterstiitzung durch die PDS als Erbe hinterlassen wird, muf3 Schritt fiir
Schritt auf ein vertretbares Mal3 begrenzt werden.

Die CDU Sachsen-Anhalt wird sich fir eine deutliche Anhebung der Investitionsquote einset-
zen. Die Uberbetonung der konsumptiven Ausgaben bremst die wirtschaftliche Entwicklung im
Land, verhindert den Aufschwung und verspielt erneut die Zukuntt.
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Nach wie vor bildet eine gesunde mittelstandische Wirtschaft das Riickgrat fiir Wirtschafts-
wachstum und Arbeitsplitze. Diesem Erfordernis mtissen die Leitlinien der christ-
demokratischen Politik durch eine gezielte Forderung von Mittelstand und Gewerbe Rechnung
tragen. Gleichzeitig muf} das Prinzip der Nachhaltigkeit Anwendung im Bereich der Sicherung
und Verbesserung der wirtschaftlichen, sozialen und dkologischen Lebensverhaltnisse sowohl
fiir den landlichen als auch fiir den urbanen Bereich, finden.

Die CDU Sachsen-Anhalt hat ein Regierungsprogramm beraten und beschlossen, mit dem
Sachsen-Anhalt eine Zukunft hat. Es ist ein Programm der Umkehr und des Neuanfangs. Es ist
ein Programm, das Schlufi macht mit einer Politik der Verschwendung und Verschuldung. Es
ist ein Programm, mit dem das Land seine Handlungsfahigkeit zunickerhalt, ohne die es eine
sichere Zukunft fir Sachsen-Anhalt nicht geben kann. Es ist ein Programm, das sich besinnt auf
das Notwendige und Erforderliche:

- Wirtschaftliche Rahmenbedingungen fiir mehr Arbeitsplitze

- Soziale und innere Sicherheit

- Chancen im Bildungswesen

Das sind die besonderen Handlungsfelder und Herausforderungen der nichsten Jahre.

Bet allen Vorhaben wird die CDU fiir unser Land auf Innovation, Kreativitat und Reform set-
zen. Neue Technologien, Verkehrsinfrastrukturmal3nahmen, Bauvorhaben miissen zunachst auf
ihre Chancen, ihre Potentiale, insbesondere auf ihre positive Wirkung flir die wirtschaftliche
Entwicklung des Landes, iberprift werden. '

Die CDU Sachsen-Anhalt ist nach der Wende bei jeder Wahl als stirkste Kraft im Land her-
vorgegangen. SelbstbewuBtes und zukunfisgerichtetes Handeln fiir unser Sachsen-Anhalt sind
fiir uns der beste Garant, 1998 wieder Regierungsverantwortung zu (ibernehmen.

df&de_____

Dr. Karl-Heinz Daehre
- Landesvorsitzender -



1 Fiir Arbeitsplitze in einem wirtschaftlich starken Sachsen-Anhalt

1.1 Investitionen in zukunftsfihige Arbeitspliitze fordern

Oberstes Ziel der Wirtschaftspolitik der CDU Sachsen-Anbhalt ist es, unternehmerische Inve-
stitionen zu fordern. Nur iiber Investitionen, insbesondere in Wachstumsbrachen, die im 21.
Jahrhundert wettbewerbsfahig sein werden, ist eine Umkehr der Entwicklung auf dem Ar-
beitsmarkt zu erreichen und kodnnen dauerhafte Arbeitsplitze geschaffen werden.

Wirtschaftspolitik mufl wieder zu einer ressortiibergreifenden Angelegenheit des gesamten
Kabinetts werden und eine deutlich hihere Prioritdt im AbwagungsprozeB der Landespolitik
erhalten. Die alle wirtschaftlichen Aktivititen, insbesondere die Ansiedlungspolitik, einschnii-
rende Skologische Dominanz in Gesetzgebung und Politik ist abzubauen.

Mit Investitionen Wirtschaftswachstum ermdglichen

Die Investitionsquote des Landeshaushalts muf durch Haushaltsumschichtungen deutlich er-
hoht und die Investitionskraft der Kommunen gestarkt werden. Investive Ausgaben miissen
Vorrang haben vor konsumtiven Ausgaben. Nur so 148t sich die Wachstumsschwiche der
sachsen-anhaltischen Wirtschaft iiberwinden.

Offentliche Investitionen miissen vorrangig in den Ausbau der wirtschaftsnahen und kommu-
nalen Infrastruktur erfolgen. InfrastrukturmafBnahmen verbessern die Voraussetzungen flir
private Investitionen. Es sind Moglichkeiten der Privatfinanzierung stirker zu nutzen. Gleich-
zeitig ist die Moglichkeit zu erschlieBen, Infrastrukturmalnahmen, wie zum Beispiel StraBBen-
bau, aus dem Forderprogramm Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur® zu finanzieren.

Regionale Wirtschaftsstruktur durch Neuansiedlungen stiirken

Die Anstrengungen, weiterhin Investoren flir Neuansiedlungen in Sachsen-Anhalt zu gewin-
nen, miissen verstdrkt werden. Dazu mufl die Wirtschaftsforderung im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur auf hohem Niveau auch
tber 1998 hinaus fortgefiihrt werden. Eine Forderpriaferenz fiir die neuen Lander solite fiir
mindestens weitere fiinf Jahre gelten, wobei die Hochstfordersitze grundsétzlich auf alle Re-
gionen im Land Sachsen-Anhalt anzuwenden sind.

Entwicklungshemmende Subventionen abbauen

Strukturerhaltende Subventionen lihmen die Anpassungsfihigkeit des Standortes Sachsen-
Anhalt und gehéren auf den Priifstand mit dem Ziel, durch Subventionsabbau den Finanzie-
rungsspielraum fiir Wachstumsindustrien zu erweitern.




Wirtschaftsforderung effizient gestalten

Es sind alle finanzieilen Mdglichkeiten zu nutzen, um die von der Europiischen Union und
dem Bund angebotenen Fordermittel im Wege der Kofinanzierung fiir Sachsen-Anhalt auszu-
schopfen.

Das Forderinstrumentarium ist stirker zu biindeln und zu vereinfachen. Zugleich muB es ent-
sprechend der sich verbessernden Wirtschaftsiage flexibler auf die Gewdhrung von befristet
zur Verfilgung gestellten Finanzierungshilfen, ohne enge Zweckbindung und biirokratische
Bewilligungsverfahren, ausgerichtet werden (z. B. Investitions- und Innovationszulage).

Das Finanzvolumen fur die einzelbetriebliche Investitionsforderung kleiner und mittlerer Un-
ternehmen aus der Gemeinschaftsaufgabe ist fiir die Folgejahre durch den Haushalt vorrangig
bereitzustellen und zu bewilligen. |

Wirtschaftsfordernde Verkehrsinfrastruktur entwickeln

Die Verkehrsinfrastruktur darf nicht Nadelohr der wirtschaftlichen Entwicklung in der Region
bleiben. Durch ihren gezielten und beschleunigten Ausbau sind die Standortbedingungen fiir
ansdssige Unternehmen und die Standortattraktivitdt fiir ansiedlungswillige Unternehmen zu
verbessern. Vor allem Planungs- und Finanzierungsprobleme diirfen nicht zu zeitlichen Ver-
zdgerungen bei der Realisierung vordringlicher Verkehrsprojekte fithren.

Die Steuer- und Abgabenlast der Unternehmen ist deutlich zu verringern. Nur Unternehmen,
die nachhaltige Gewinne erwirtschaften, konnen und werden auch in Sachsen-Anhalt investie-
ren und Arbeitsplétze schaffen.

Vorfahrt fiir Existenzgriindangen

Die bestehenden Eigenkapitalhilfe- und Existenzgriindungsprogramme sind in Sachsen-
Anhalt unvermindert fortzufithren, um die Investitionsfihigkeit besonders der kleinen und
mittleren Unternehmen zu stdrken und ihre Anfilligkeit gegen Zahlungsriickstdnde sowie dar-
aus resultierende Liquidititsengpésse zu verringern.

Der Zugang von Existenzgriindern zu Risiko- bzw. Beteiligungskapital fiir Investitionen 1ist
durch Steuervorteile fiir Beteiligungsgeber wie auch durch gesellschaftsrechtliche MaBnah-
men wesentlich zu verbessern. Solange diese Bedingungen noch nicht gegeben sind, sollte das
Land Existenzgriindern mit Hilfe eines Risikokapitalfonds die Startphase erleichtern.

Wirtschaftsforderung durch Deregulierung

Fine CDU-gefiihrte Landesregierung wird ein Investitionserleichterungsgesetz in den Landtag
einbringen, welches investitionshemmende Regelungen in bestehenden Landesgesetzen be-
seitigen wird. Zudem muf jedes neue Gesetz kiinftig durch eine Gesetzesfolgenabschiitzung
im Dialog mit den Verbinden auf derartige Hemmnisse Uberpriift werden. Neue [nstrumente,
wie Rahmengenehmigungen und Anzeigeverfahren, miissen zu einer wesentlichen Beschleu-
nigung der Genehmigungsverfahren fithren, ohne die Belange Dritter oder die berechtigten
Umweltschutzerfordernisse zu beeintrichtigen. Sachsen-Anhalt mufl wicder Vorreiter bei der
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Erteilung notwendiger Genehmigungen werden. Desgleichen muf} das Land aktiv an der Um-
setzung der Deregulierungsvorschlédge der Bundesregierung mitarbeiten.

1.2 Sachsen-Anhalt als Innovationsstandort attraktiv machen

Innovationen entscheiden tiber die Zukunfistihigkeit Sachsen-Anhalts. Zur Steigerung der
Innovationsfihigkeit miissen neue Akzente in der Technologiepolitik gesetzt werden. Staatli-
che Innovationspolitik hat durch die Schaffung geeigneter Rahmenbedingungen daflir Sorge
zu tragen, daB beste Entfaltungsmoglichkeiten fiir Unternehmertum und Privatinitiative im
innovativen Umfeld gewihrleistet werden. In diesem Sinne miissen die vorhandenen Innova-
tionssysteme fiir die Auslésung einer Unternehmensgriindungsoffensive aktiviert werden.

Innovationspotentiale zur wirtschaftlichen Entwicklung aktivieren

Bewidhrte Forschungsférderprogramme des Bundes und des Landes, die dic anteilige Férde-
rung von Personalkosten beinhalten, miissen fortgesetzt werden. Fine Aufstockung dieser
Programme, insbesondere zugunsten des Technologietransfers, ist anzustreben,

Da es in den neuen Bundesidndern zu einem katastrophalen SchrumpfungsprozeB der Indu-
strieforschungspotentiale kam, mufl die Humankapitalbildung bzw. Neuformierung dieser
Potentiale (z.B. iiber eine Forschungspersonalzuwachsforderung Ost) im Zentrum der For-
schungsférderung stehen. Hierbei ist eine Konzentration der Forderung auf die Stirkung noch
vorhandener Potentiale mit Verbundeffekten an Schwerpunktstandorten eine sinnvolle For-
derstrategie. Damit verbunden sind im Rahmen einer , Innovationsoffensive Ost* Forschungs-
und Entwicklungsdienstleister (FuE-Dienstleister) aus der gewerblichen Wirtschaft in die
Férderung einzubeziehen.

Den in Sachsen-Anhalt ansdssigen innovativen Unternehmen ist durch mehyjéhrige Férderzu-
sagen Planungssicherheit zu geben.

Das Hochschulrecht und die Verwaltungspraxis fiir Beurlaubungen und Freistellungen sind
ebenso wie das Nebentitigkeitsrecht innovations- und griinderfreundlicher zu gestalten. Aus-
bildungsinhalte in technischen Studiengédngen sind vermehrt mit Fragen des Innovationsma-

nagements und der Unternehmensfithrung anzureichern.

Netzwerke zum Technologietransfer aufbauen

Der technologiepolitische Dialog zwischen Wirtschaft und Hochschule sowie aufleruniversité-
ren Forschungseinrichtungen und Technologietransferzentren ist zu fordern, damit sich wis-
senschaftliche Themenfindung und Technologiepotentiale stérker auf die Bedlrfnisse der re-
gionalen Wirtschaft ausrichten.

Die CDU Sachsen-Anhalt wird sich dafiir einsetzen, dall Know-How-Zentren u.a. in Kreditin-
stituten gegriindet werden mit dem Ziel, Finanzierungsméglichkeiten fiir die Umsetzung in-
novativer Ideen durch qualifizierte Ermittlung der Marktpotentiale zu erschliefen.

Die staatlich geforderten Zentren und Agenturen fiir Technologietransfer und Innovationsfor-
derung sind bei Anwendung eines erfolgsabhingigen Finanzierungsmodells zu Trigern einer
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Griindungsoffensive im innovativen Bereich weiter zu entwickeln. Thre Unterstiitzung muf}
vor allem dem Aufbau eines innovativen Mittelstandes dienen.

Fiir innovative Existenzgriindungen sind ressortiibergreifend durchgéngige Unterstiitzungs-
konzepte zu entwickeln. Insbesondere sind Ausgriindungen aus FuE-Einrichtungen auf der
Grundlage erfolgreich abgeschlossener FuE-Vorhaben zu fordern.

Zur Verbesserung des Ergebnistransfers bis zur Markterschlieung sind im Rahmen der Inno-
vationsforderung des Landes bevorzugt Verbundprojekte und innovative Netzwerke zu be-
riicksichtigen, wobei insbesondere kleine und mittlere Unternehmen in diese Projekte einzu-
binden sind. Der Schwerpunkt der Férderung mufl dabei auf marktnahe Mafinahmen gelegt
werden. Insbesondere miissen die bestehenden Férderprogramme cine Schwerpunktverlage-
rung von der Angebots- auf die Nachfrageorientierung erfahren.

Das Programm , Auftragsforschung West-Ost”, welches ostdeutsche Forschungseinrichtungen
mit Forschungsauftrigen westdeutscher Unternehmen versorgt, mull im Interesse der Re-
strukturierung von FuE-Kapazitdten in den neuen Landem fortgefiihrt werden.

Innovationshemmnisse beseitigen

Gravierende Innovationshemmnisse sind durch eine Entschlackung, Novellierung und Verein-
fachung des gesetzlichen Regelwerkes zu beseitigen. Durch sachliche Aufkldrung und risiko-
abwigendes, aber aufgeschlossenes Verwaltungshandeln miissen der Chlorchemie, Biotech-
nologie, Biochemie und Gentechnik in unserem Land Entfaltungsméglichkeiten gegeben wer-
den.

Die Forschungsférderung in Sachsen-Anhalt ist durch eine Verkiirzung der Bearbeitungszei-
ten fiir Forderantrage, vereinfachte Antrags- und Bewilligungsverfahren fiir kleinere Projekte,
grofBere Transparenz beziiglich der Kriterien flir eine Bewilligungsentscheidung sowie durch
gesicherte Finanzierungszusagen fiir langerfristige Projekte wirksamer zu gestalten.

1.3 Den Strukturwandel offensiv gestalten

Die strukturelle Erneuerung der Wirtschaft mufl mit einer greifbaren Zukunftsperspektive fiir
die davon betroffenen Menschen verbunden und offensiv in zwei Zielrichtungen gestaltet
werden. Zum einen ist der Erhalt bestehender Unternehmen unter sorgféltiger Priifung ihrer
Markt- und Entwicklungsfihigkeit zu sichern und ihre Bestandsfestigkeit zu erhéhen. Zum
anderen sind die Start- und Uberlebenschancen fiir Existenzgriinder zu verbessern.

Know-how und unternehmerische Kompetenz vergriofiern

Wir unterstiitzen die Wirtschaft, ihre Verbénde und Kammern beim Ausbau ihrer Beratungs-
angebote und beim Aufbau von Patenschaften und Kooperationen.



Drohenden Unternehmenskonkursen begegnen

Der Bestandspflege von Unternehmen mufl im Rahmen der Wirtschaftsforderung des Landes
ein deutlich hoherer Stellenwert eingerfiumt werden. Dazu wird eine CDU-gefiithrte Landesre-
gierung ein Krisenmanagement zur Abwendung drohender Unternehmenskonkurse entwik-
keln, das aus

Beratungsfoérderungsprogrammen,

Konsolidierungshilfen,

personeller Verstdrkung der ,, Task Force®,

Schaffung von Frithwarnsystemen fiir kleine und mittlere Unternehmen sowie

Landesbtirgschafisprogrammen zur Verbesserung der Chancen der Fremdkapitalbeschaf-
fung

besteht.

Fiir unverschuldet in finanzielle Not geratene mittelstdndische Unternehmen sind geeignete
unbiirokratische Soforthilfeprogramme aufzulegen. Umfangreiche Hilfe und Unterstiitzung fiir
solche Unternehmen bieten die Schuldnerberatungsstellen der freien Trédger und der Kommu-
nen des Landes Sachsen-Anhalt. Sie erwirken in Gesprichen mit Banken und Sparkassen
mittelstandsfreundliche Konditionen bei der Fremdkapitalbeschaffung.

Wir werden die Moglichkeiten des am 1.1.1999 in Kraft tretenden Insolvenzgesetzes nutzen
und ein hochqualifiziertes Netz an Schuldnerberatungsstellen vorhalten. In Gesprichen mit
Banken und Sparkassen sind mittelstandsfreundliche Konditionen bei der Fremdkapitalbe-
schaffung und Besicherung zu erwirken.

Dringender politischer Handlungsbedarf besteht bei der Begleitung ehemaliger Treuhandun-
ternehmen, insbesondere bei der Umsetzung ihrer Sanierungs- und Privatisierungskonzepte.
Dazu gehort auch die Privatisierungsnachsorge durch BVS und Land.

Fiir eine neue Kultur der Selbstindigkeit

Eine neue Kultur der Selbstandigkeit und eine breite, von allen Beteiligten getragene Initiative
filr mehr Existenzgriindungen ist voranzubringen. Dazu sind in den ersten Jahren der Start-
phase Vergiinstigungen zu gewahren. Die bestchenden Defizite bei der Férderung von Be-
triebsibernahmen sind abzubauen und den Férderungen fiir sonstige Existenzgriindungen an-
zupassen.

Das Feld der Dienstleistungsberufe ist besser zu erschlieBen. In diesem Zusammenhang ist
eine weitere Privatisierung dffentlicher Dienstleistungen zu priifen.

In Sachsen-Anhalt titige Unternehmen sind aufzufordern, ihrer strukturpolitischen Verant-
wortung durch aktives Neuansiedlungsmanagement gerecht zu werden, d.h. Verwaltungen,
P'rnungs- und Forschungsabteilungen nach Sachsen-Anhalt zu verlegen, sowie Ausbildungs-
kapazititen vor Ort aufzubauen.

Die Landespolitik mul} diesen ProzeB vor allem durch die Gestaltung verldBlicher, attraktiver
Rahmenbedingungen im Rahmen der Ansiedlungspolitik beférdern.
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Um die Attraktivitdt Sachsen-Anhalts als Investitionsstandort zu erhdhen sowie neue Arbeits-
plitze durch Ansiedlung, Betriebsgriindung und -erweiterung zu schaffen, ist gemeinsam
durch Land, Kommunen, Ver- und Entsorgungstrager, Bildungstrager und Wirtschaft ein
Standortaufwertungsprogramm zu entwickeln, welches eine Biindelung der Bemithungen zur
Verbesserung der Standortfaktoren zum Inhalt hat.

1.4 Den Mittelstand gezielt fordern und entlasten

Fiir den wirtschaftlichen Aufschwung in Sachsen-Anhalt ist die Entwickiung eines breit gefs-
cherten, leistungsstarken Mittelstandes vorrangig. Als Riickgrat der Wirtschaft bieten kleine
und mittlere Unternehmen die meisten Arbeits- und Ausbildungsplétze. Im Hinblick auf den
Abbau der Massenarbeitslosigkeit ist ein sofortiges iiberproportionales Engagement des Lan-
des in der Mittelstandsforderung notwendig. Einer besonderen Beriicksichtigung bedarf die
rasche Entwicklung des gewerblichen Mittelstandes in Wachstumsbranchen.

Mittelstandsforderung ganzheitlich gestalten

Auf der Grundlage eines ganzheitlichen Mittelstandskonzeptes sind die Rahmenbedingungen
fiir die mittelstdndische Wirtschaft zielstrebig und ressortiibergreifend in Sachsen-Anhalt zu
verbessern.

Eine Existenzgriindungsoffensive ist durch eine mittelstandsgerechte Forderpolitik zu unter-
stiitzen. Fiir Existenzgriinder sind umfassende Beratungsangebote und langfristige IFinanzie-
rungsmoéglichkeiten fiir ihr geplantes Unternehmen bereitzustellen. Staatliche Férderung,
Bankdarlehen und privates Kapital sind im Rahmen einer qualifizierten Finanzierungsbera-
tung aufeinander abzustimmen.

Die Bildung einer angemessenen Eigenkapitaldecke von Unternehmen ist durch eine mittel-
standsgerechte und international wettbewerbsfihige Steuer- und Abgabenpolitik zu beglinsti-
gen. Ein zu geringes Eigenkapital fithrt tendenziell zu geringen Investitionen und Innovatio-
nen sowie zu einer erhohten Konkursgefahrdung in schwierigen Zeiten.

Priiferenzregelungen fiir den heimischen Mittelstand

Der Mitteistand mul3 angemessen an offentlichen Auftrdgen beteiligt werden. Vergabe- und
Priferenzregelungen sind zugunsten des heimischen Mittelstandes auszuschépfen. Offentliche
Auftraggeber sollten verpflichtet werden, verstdrkt Planungsbiiros aus dem Land Sachsen-
Anhalt einzubeziehen und auf Handwerksbetriebe zugeschnittenene Losgroen auszuschrei-
ben, um Steuergelder im Land behalten zu kénnen. Die mittelstdndischen Firmen sollten sich
verstirkt zu Bieter- und Arbeitsgemeinschaften zusammenfinden.

Forderungsausfillen aufgrund schlechter Zahlungsmoral ist entschieden entgegenzuwirken.
Lange Bearbeitungszeiten von Mahn- und Vollstreckungsverfahren in Justizbehérden sind
durch personelle und sachliche Mafinahmen drastisch zu verkiirzen.

Offentliche Auftraggeber miissen im Interesse der Liquidititssicherung der Auftragnehmer
beziiglich der Zahlungsfristen ihrer Vorbildwirkung gerecht werden. Deshalb ist durch ziigi-
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ges Verwaltungshandeln eine piinktliche Zahlung aller eingehenden Handwerkerrechnungen
durch 6ffentliche Auftraggeber sicherzustellen.

Der Mittelstand muB vom UbermaR an bitrokratischen Regelungen auf allen staatlichen Ebe-
nen entlastet werden (z.B. Vereinfachung und Beschleunigung von Genehmigungsverfahren
sowie von Antragsverfahren fiir Férdermittel).

Standortbedingungen fiir kleine und mittlere Unternehmen verbessern

Durch eine Revitalisierung der Innenstidte (z. B. durch die Anderung des Denkmalschutzge-
setzes) sind die Standortbedingungen flir kleine und mittlere Unternehmen in Innenstadtberei-
chen wesentlich zu verbessern.

(leichzeitig haben die Kommunen eine verldflliche und zumutbare Gebiihren- und Abgaben-
politik zu betreiben, um kalkulierbare Rahmenbedingungen fiir die in hohem Mafle standort-
gebundenen Handwerksbetriebe zu gewihrleisten.

Mittelstandsfreundliche Energie- und Entsorgungstarife anstreben

Die Schaffung. gleicher Wettbewerbsbedingungen durch mittelstandsfreundliche Energie- und
Entsorgungstarife ist anzustreben, um die Standortattraktivitit fiir energieintensive Branchen
zu erhéhen. Gleichzeitig miissen weitere Anstrengungen unternommen werden, damit eine
EU-weite Harmonisierung der energiepolitischen Rahmenbedingungen durchgefiihrt wird, die
einen schrittweisen Abbau von Sonderlasten und die Angleichung von Umwelt- und Sicher-
heitsstandards auf EU-Ebene an das deutsche Niveau zum Ziel haben mufl.

Die internationale Wettbewerbsfahigkeit der Energiepreise fiir die Industriekunden in Sach-
sen-Anhalt muf} eindeutig gesichert sein, um die Verlagerung/Abwanderung energieintensiver
Produktionen zu verhindern, z. B. durch Schaffung von ,,Preisinseln” mit kompletter Stand-
ortversorgung, Preisdifferenzierung gemdl Abnahmeverhalten, ErschlieBung und Absiche-
rung giinstiger Strombezugsquellen u.a.m.. Grundsatz muf} sein, fiir strompreissensible Indu-
striekunden Bedingungen zu schaffen, die auch im internationalen Mapstab konkurrenzfihig
sind.

Gleichbehandlung deutscher Unternehmen im Umweltschutz sichern

Im Rahmen der Umweltpolitik ist durch ein européisches Umweltrecht auf der Basis einheitli-
cher Umweltstandards und cines vergleichbaren Gesetzesvollzugs fiir eine Gleichbehandlung
deutscher Unternehmen im Umweltschutz innerhalb der EU zu sorgen.

Privatisierungskonzept fiir 6ffentliche Aufgaben erarbeiten

Die Privatisierung 6ffentlicher Aufgaben ist im Interesse der Entlastung Sffentlicher Haus-
halte und der Bewertung der Leistungen durch den Markt voranzutreiben. Dazu wird eine
CDU-gefiihrte Landesregierung ein mit den Kommunen abgestimmtes Privatisierungskonzept
erarbeiten.
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Humankapitalbildung férdern

Die Humankapitalbildung in kleinen und mittleren Unternehmen ist vorzugsweise zu fordern.
Dazu sind die Férderméglichkeiten im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur™ um nichtinvestive Forderelemente, z.B. die Verbesserung der
Personalstruktur in diesen Unternehmen, den Einsatz von Innovationsassistenten u.a., zu er-
weitern.

1.5 Verbesserung des Marktzugangs fiir Produkte aus Sachsen-Anhalt

In Sachsen-Anhalt mull nach der Erneuerung des Kapitalstocks im Interesse der Verbesserung

der Ertragssituation der Unternehmen die Kapazititsauslastung erh6ht werden. Dies muf vor

allem Uber die Steigerung der Nachfrage nach sachsen-anhaltischen Produkten und Dienstlei-
- stungen sowie das Eindringen in neue Mirkte geschehen.

Mafinahmenbiindel fiir die Erhéhung der Marktchancen heimischer Produkte

Die Mittel zur Inlands- und Auslandsmesseftrderung sind verstérkt auf die Werbung fiir Pro-
dukte und Unternehmen aus Sachsen-Anhalt auszurichten. In die Messefrderung sind zu-
kiinftig auch produktionsnahe Dienstleister sowie der Grof3- und Auflenhandel einzubeziehen.
Insbesondere sind die Prédsentationsaktivitidten ostdeutscher Unternehmen gemeinsam durch
alle neuen Lander besser als bisher zu koordinieren.

Wir fordern die Umsetzung der zwischen groflen deutschen Handelsunternehmen und Bun-
deskanzler Helmut Kohl vereinbarten ,,Einkaufsoffensive Ost“, welche die Verdopplung des
Einkaufs von Konsumgiitern bei ostdeutschen Herstellern bis Ende 1998 vorsieht.

Beratungshilfen und Exportférderseminare zur Verbesserung des Marketings ostdeutscher
Unternehmen sind unter Nutzung der Potenzen der Kammern, Landesarbeitgeberverbiande und
des Landesverbandes Groflhandel, Aullenhandel, Dienstleistungen Sachsen-Anhalt ¢.V. ver-
starkt anzubieten. Bereits existierende Programme, wie z.B. Vermarktungshilfeprogramme,
Inlands- und Auslandsmessefdrderung, Biirgschaftsprogramm fiir Auslandsgeschitte, sind bet
besserer Koordination der Einzelaktivitdten zwischen Land, Kammern und Verbénden in noch
grofferem Umfang weiterzufithren. Die Entlastung der kleinen und mittleren Unternehmen
von Marktzugangskosten durch MarkterschlieBungshilfen mufl ein wesentlicher Bestandteil
der Wirtschaftsforderung werden.

Ein gemeinsames Konzept der Aulenwirtschaftsforderung ist von Wirtschaft und Landesre-
gierung zu entwickeln. Dieses ist mit allen neuen Léindern abzustimmen, um deren Prisentati-
onsaktivitdten im Ausland zu koordinieren und zu biindeln. In diesem Zusammenhang ist die
Errichtung einer Agentur zur Forderung des Exports aller neuen Liander anzustreben.

Die Griindung von Gemeinschaftsbiiros bzw. IHK-Firmenpools ist durch das Land zu unter-
stiitzen, um kleinen und mittleren Unternehmen einen kostenglinstigen Einstieg auch in
schwierige Mirkte wie in Ost- und Westeuropa sowie in Siidostasien zu ermdéglichen
(Firmenpool-Initiative). Dabei sollen Firmenpools vertikal ausgerichtet sein, um die Chancen
fiir Systemangebote zu verbessern.
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Die Absatzsicherung in Form von Hermes- und Staatsbiirgschaften fiir Unternehmen der neu-
en Lander mufd weitergefiihrt werden. Der Ersatz dieser Staatsgarantien durch Garantien der
Administrationen der Regionen in den Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion wiirde
neue Finanzierungsmdoglichkeiten fiir ostdeutsche Hersteller erschliefen.

Exportmdéglichkeiten fiir kleine und mittlere Unternehmen sind des weiteren durch die finan-
zielle Forderung der Inanspruchnahme von Firmen des GroB- und AuBenhandels, der Schat-
fung gemeinsamer Vertriebsgesellschaften und von Exportstudien der Auflenhandelskammern
zu erschlieflen.

Dazu sind die Firmen des Grof}- und Auflenhandels stirker als bisher in die Férderprogramme
des Landes einzubinden.

Eine CDU-gefiihrte Landesregierung wird im Wirtschafisministerium eine stindige Arbeits-
gruppe ,,Forderung des Ostgeschifts bilden, um die Einzelaktivititen von Wirtschaft und
Politik zu koordinieren.

Die fiir die Wiedergewinnung von Ostmérkten notwendige Anbahnung kleiner Firmenkoope-
rationen mit osteuropdischen Partnern ist durch staatliche Starthilfen zu stimulieren.

Initiativen, die auf die Anbahnung bzw. auf den Aufbau mittel- und langfristiger Liefer- und
Kooperationsstrukturen zielen, wie z. B. die systematischen Partnerschaften fiir Zulieferer, die
Bildung regionaler Netzwerke zur Gestaltung exportfihiger Systemidsungen, die Osteuropa-
Kontaktbdrse fiir kleine und mittlere Unternehmen u.a.m., sind ebenfalls zu unterstiitzen.

1.6 Beschiftigung sichern - Arbeitslosigkeit verringern

Die Senkung der Arbeitslosigkeit bleibt fiir die CDU Sachsen-Anhalt das wichtigste wirt-
schaftspolitische Anliegen. Die Massenarbeitslosigkeit in unserem Land macht eine wirksame
Gegensteuerung dringend notwendig. Die Kernthemen miissen dabei sein: Mehr Flexibilitét
auf dem Arbeitsmarkt und die Orientierung der Lohnfindung an der Leistungsfdhigkeit der
Unternchmen. Gefordert sind sowohl die Tarifparteien als auch der Staat, um zu einer nach-
haltigen Senkung der Lohnzusatzkosten beizutragen.

Meoderate Tarifpolitik erméglichen

Die Tarifpartner in Sachsen-Anhalt miissen darauf eingestellt sein, dafl wir zur Sicherung und
Neuschaffung von Arbeitspldtzen durch moderaie Tarifvereinbarungen im Rahmen eines
"Beschiftigungspakies Sachsen-Anhalt", die sich an der Leistungskraft der Unternehmen und
der Hohe der Arbeitslosigkeit orientieren miissen, wesentlich beitragen konnen. Der Staat
muf seinerseits durch eine zuriickhaltende Gebithren- und Abgabenpolitik dazu beitragen, daf
eine moderate Tarifpolitik moglich ist.

Tarifparteien und Politik miissen aktiv an der Erstellung eines flexiblen Rahmens flir mehr
Beschéftigung mitwirken. Insbesondere muf3 der Flachentarifvertrag nachhaltig reformiert
werden. Er muf sich auf Eckwerte, Mindestbedingungen und Optionen beschrianken, um da-
mit Freiraum fiir flexible und betriebsnahe Regelungen 7u gewahren. Spezielle Mittelstands-
klauseln sollten kleinen und mittleren Unternehmen zusétzliche Gestaltungsmoglichkeiten fiir
Betriebsvereinbarungen eréffnen.
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Modernes Arbeitsrecht und flexible Tarife fiir den Ersten Arbeitsmarkt

Um mehr Menschen die Chance fiir eine Einstellung auf dem bzw. einen Wiedereinstieg in
den Ersten Arbeitsmarkt zu erdffnen, sind Finstiegstarife fiir neue Arbeitsverhiltnisse zu er-
moglichen und verstirkt das Instrument des Férderarbeitsvertrags zu nutzen,

In der aktiven Arbeitsmarktpolitik miissen strukturelle Reformen vorgenommen werden, de-
ren oberster Leitgedanke die Wiedereingliederung in den Ersten Arbeitsmarkt ist. Dabei ist
strikt darauf zu achten, daf} einerseits durch diese MaBnahmen die Chancen der Teilnehmer
auf einen reguliren Arbeitsplatz erhdht werden und es andererseits nicht zur Verdringung von
reguldrer Beschéftigung durch geforderte Arbeit kommt. Lohnkostenzuschiisse fiir regulire
Arbeitsplatze sollten Vorrang vor Arbeitsbeschaffungsmafinahmen haben. Das Arbeitsforde-
rungsreformgesetz bildet hierfiir eine hilfreiche Richtungsentscheidung.

Um notwendige Anreize fiir die Aufnahme von Arbeit, die Erbringung von Leistung und die
Ubernahme von Risiko zu geben, muB} das Lohnabstandsgebot eingehalten werden. Anderer-
seits muf} die zu groBe Liicke zwischen Brutto- und Nettolohn durch Senkung der Lohnzu-
satzkosten verkleinert werden.

Zur Senkung der Arbettskosten ist eine Senkung der Lohnzusatzkosten dringend erforderlich.
Dazu sind die sozialpolitischen Reformen der Bundesregierung, die 45 Prozent der Lohnzu-
satzkosten betreffen, ziigig zu verabschieden und umzusetzen.

Zugleich sind die Tarifpartner - 55 Prozent der Lohnzusatzkosten sind tariflich vereinbart -
aufgefordert, ihren Beitrag zur Verringerung der Lohnzusatzkosten zu leisten.

Einstellungshemmnisse sind abzubauen. Die Tarifparteien sind aufgefordert, Tarifvertrdge um
den iibergeordneten Aspekt der Arbettsplatzerhaltung zu ergénzen.

Die Tarifpartner sind aufgefordert, Mobilarbeitszeiten, d.h. eine umfassende Flexibilisierung
der Arbeitszeiten, insbesondere durch flexible Arbeitszeitmodelle, Jahresarbeitszeitkonten
sowie durch eine deutliche Erhshung von Teilzeitarbeitsplitzen, zu ermoglichen. Uberstunden
sollten in diesem Rahmen vermieden und moglichst in die Erweiterung des Arbeitsplatzange-
bots umgesetzt werden.

Die Beteiligung der Arbeitnehmer am Produktivvermégen sollte ausgebaut werden. Der Bund
hat Rahmenbedingungen fiir eine bessere Insolvenzsicherung zu setzen. Schwarzarbeit und
illegale Beschiftigung sind mit allen gesetzlichen Mitteln einzudammen.

Den Zweiten Arbeitsmarkt erhalten

Der Zweite Arbeitsmarkt wird noch fiir Jahre ein unverzichtbares Arbeitsmarktinstrument
sein. Auch in Zukunft haben Sanierungs- und Beschéiftigungsgesellschaften neben anderen
kleinen Trégern ihre Berechtigung. Dies gilt besonders flir die Bereiche Umweltschutz, Sozi-
al- und Jugendarbeit, Breitensport, Kultur- und Denkmalpflege.

Es ist jedoch alles zu unternehmen, dall der Zweite Arbeitsmarkt nicht den Ersten behindert
und daf} erhebliche Anreize gesetzt werden, um vom Zweiten auf den Ersten Arbeitsmarkt zu
wechseln.
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Frauen sind entsprechend ihres Anteils an der Arbeitslosigkeit am Zweiten Arbeitsmarkt zu
beteiligen.

1.7 Den Tourismus als Wirtschaftsfaktor ausbauen

Sachsen-Anhalt muf} sich als Tourismus-Standort profilieren und seine touristischen Poten-
tiale weiter erschlieBen. Das derzeit konzeptionslose Nebeneinander und der Wildwuchs von
Einzellosungen ist durch strategische Ansitze, die sich an der Verkaufbarkeit der touristischen
Angebote orientieren, zu ersetzen. Diese sind mit allen Beteiligten vor Ort, den Tourismus-
verbanden und den verschiedenen Verwaltungsebenen im Rahmen einer Tourismuskonzepti-
on des Landes abzustimmen. Diese Konzeption muf} u.a. auf die Umsetzung folgender Forde-
rungen orientiert sein:

Es sind touristische Schwerpunktbereiche fiir Sachsen-Anhalt festzulegen und die fiinf Reise-
regionen des Landes durch gezieltes, professionelles Tourismus-Marketing in ihren speziellen
Angebotsprofilen national und international bekannt zu machen.

Fiir Tourismus und Erholung bedeutsame Gebiete und Ziele sind sowohl im Landesentwick-
lungsprogramm als auch in den regionalen Entwicklungsprogrammen auszuweisen.

Das Verkehrskonzept Sachsen-Anhalt ist unter Beriicksichtigung touristischer Belange
(Zuginglichkeit touristisch attraktiver Orte, Parkmdéglichkeiten in historisch bedeutsamen
Innenstidten, Entlastung von Durchgangsverkehr durch Ortsumgehungen, touristische Leitsy-
steme u.a.m.) zu erarbeiten.

Die vom Land beschlossene Heilbidderkonzeption fiir Sachsen-Anhalt ist von den Tourismus-
organisationen gemeinsam mit dem Baderverband zu realisieren. Dabei sind auch die aktuel-
len Trends ,,FitneB, Wellness, Beauty™ zu beriicksichtigen.

Die Tourismusverbidnde Sachsen-Anhalts bediirfen der kontinuierlichen Férderung im Rah-
men der finanziellen Moglichkeiten des Landes. Zudem ist der Ausbau der tourismusrelevan-
ten Infrastruktur durch Investitionshilfen von Bund und Land zu unterstiitzen. Angesichts der
Finanzschwiche der Antragsteller, besonders der Kommunen und Kirchen, solite der Anteil
der Eigenbeteiligung reduziert werden.

Bestandteile einer integrierten Tourismuspolitik miissen auch das Kurorteprogramm, die Na-
turparkkonzeption, das Konzept fiir den Erlebnistourismus und die ,StraBe der Romanik"
sein.

Tourismuspolitik bedarf als Querschnittsaufgabe einer konsequenten Zusammenarbeit zwi-
schen den Ebenen Betrieb, Ort, Region und Land. Dazu wird eine CDU-geflihrte Landesregie-
rung als oberstes Koordinierungsorgan eine interministerielle Arbeitsgruppe ,,Tourismus™ im
Wirtschaftsministerium bilden.

1.8 Unternehmerische Landwirtschaft sichern

Wir stehen dafiir, dal es kiinftig wieder ein eigenstindiges Ministerium fiir Landwirtschatft
und Forsten sowie ein Ministerium fiir Umwelt und Naturschutz geben wird.
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Schutz aller Eigentumsrechte

Das Zugriffsrecht auf das Eigentum ist Basis unternehmerischer Entscheidungen und unter-
nehmerischer Entwicklungsmoglichkeiten.

Vermdégensauseinandersetzung

Der Schutz aller Eigentumsrechte auf der Grundlage des Grundgesetzes ist durchzusetzen. Die
Vermdgensauseinandersetziing mufl auf der Grundlage des Landwirtschaftsanpassungsgeset-
zes abgeschlossen werden.

Neuordnung der Eigentumsverhiiltnisse

Es sind die Voraussetzungen dafiir zu schaffen, daB8 Flurneuordnungsverfahren sowie die Zu-
sammenfithrung von Grundstiicks- und Gebdudeeigentum schneller bearbeitet und damit ra-
scher beendet werden konnen. Unklare Eigentumsverhiltnisse hemmen Investitionen und
missen daher ziigig aufgearbeitet werden. In diesem Zusammenhang bedarf es auch einer
Klarung der Eigentumsverhiltnisse am lédndlichen Wegenetz.

Angemessener Ausgleich fiir Naturschutzleistungen

Fiir naturschutzrechtliche Auflagen, die tiber die gute fachliche Praxis hinausgehen, muf} ein
Rechtsanspruch auf einen entsprechenden finanziellen Ausgleich gewdhrleistet werden, um
die Wettbewerbsfahigkeit zu wahren. Dem Vertragsnaturschutz ist eine besondere Bedeutung
beim nutzungsintegrierten Naturschutz beizumessen. Fine konstruktive Naturschutzpolitik,
von der die gesamte Gesellschaft profitiert, darf nicht zu Lasten der Eigentlimer und Landnut-
zer gehen.

Agrarstruktur

Die CDU steht fiir eine breite Eigentumsstreuung. Diese findet Niederschlag in vielseitig
strukturierter Landwirtschaft, wie Haupt-, Zu- und Nebenerwerbsbetricben in den unter-
schiedlichen Rechtsformen. Die Instrumente des Landpacht- und Grundstiicksver-
kehrsgesetzes miissen konsequent angewendet werden.

Marktgerechte Produktion

Die Produktion hochwertiger Nahrungsmittel und Rohstoffe in der Landwirtschaft muf3 ziel-
gerichtet und stirker marktorientiert erfolgen (Fortfithrung der EU-Agrarreform).

Die Priaferenzen der Verbraucher sind dabet in erster Linie zu beachten, wobei der Herkunfts-
nachweis von Lebensmitteln stiarker zu berlicksichtigen ist. Zur Marktentlastung und Ein-
kommensverbesserung  sind  Flachenstillegungs-,  Aufforstungs-  sowie  Exten-
stvierungsprogramme weiter anzubieten. Der steigenden Bedeutung des Anbaus nachwach-
sender Rohstoffe sollte durch Verbesserungen der Rahmenbedingungen Rechnung getragen
werden.
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Im Bereich der Tier- und Pflanzenproduktion hat sich gezeigt, daBl die Produkte, die unter
Berticksichtigung 6kologischer Gesichtspunkte entstanden sind, auf dem Markt positiven Zu-
spruch erfahren. Aus diesem Grund messen wir dieser Form der Bewirtschaftung und Pro-
duktion eine wachsende Bedeutung zu. Wir werden die Skologische Landwirtschaft und Tier-
produktion im Rahmen des Méglichen férdermn.

Tierproduktion

Zur Landwirtschaft gehdrt eine umweltvertrigliche, bodengebundene und artgerechte Tier-
produktion. Damit landesspezifische Vorschriften unseren Landwirten nicht zum Nachteil
gereichen, miissen einheitliche Rahmenbedingungen, Genechmigungsvorschriften und Aufla-
gen innerhalb Deutschlands geschaffen werden. Die bestehende Quotenregelung in den Neuen
Bundesidndern hat sich bewéhrt und ist {iber das Jahr 2000 fortzufithren, Die tierschutzrechtli-
chen Bestimmungen sind EU-weit auf hichstmdglichem Niveau zu harmonisieren.

Pflanzliche Produktion

Fiir den Anbau pflanzlicher Produkte im Bereich Garten-, Feldbau sowie Sonderkulturen sind
glinstige Rahmenbedingungen, wie z. B. Verbesserung der Produktionsbedingungen durch die
Moglichkeit der vermehrten Beregnung und gesicherte Absatzwege zu schaffen, die einen
weiteren Verlust von Marktanteilen und damit Arbeitsplitzen verhindern.

Marketing

Zur Unterstiitzung des Absatzes landwirtschaftlicher Produkte und Sicherung der Einkommen
mu das Agrarmarketing weiter ausgebaut werden. Marketing mufl mehr erzeugerorientiert
erfolgen, damit ein Vertrauensverhdltnis zwischen Produkt und Konsument hergestellt werden
kann. Der Foérderung der Erzeugergemeinschaften und der Direktvermarktung, mit dem Ziel
einer Sicherung des Absatzes qualitativ hochwertiger Produkte be1 entsprechendem Produkt-
preis, kommt eine besondere Bedeutung zu.

Forstwirtschaft

Die Nutz-, Schutz- und Erholungsfunktion des Waldes sind als gleichrangig zu betrachten.
Holz ist ein nachwachsender Rohstoff, dem wir in allen denkbaren Verwendungsmdoglichkei-
ten zu noch groBerer Bedeutung verhelfen miissen. Um ein angemessenes Einkommen aus der
Forstwirtschaft zu sichern, muBl der Absatz durch Ausbau der holzverarbeitenden Industrie
geférdert werden. Die Belastungen durch Abgaben und Einschrédnkungen fiir private Waldbe-
sitzer miissen auf ein Minimum reduziert werden. Die Privatisierung des Treuhandwaldes ist
konsequent und schnell umzusetzen. Eine effiziente Beratung und kostengiinstige Betreuung
der Eigentiimer des Nicht-Landeswaldes muf} im Interesse der Allgemeinheit auch durch Bei-
behaltung des Einheitsforstamtes angestrebt werden.

Naturschutz

Da die Land- und Forstwirtschafi etwa 80 % der Flache Sachsen-Anhalts bewirtschaftet, kon-
nen die Ziele des Naturschutzes nur gemeinsam mit dieser Interessengruppe realisiert werden.
Dabei sind die kologischen und dkonomischen Ziele miteinander in Einklang zu bringen.
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Dem nutzungsintegrierten Naturschutz kommt dabei eine besondere Bedeutung zu, wobei auf
eine entsprechende Biotopvernetzung zu achten ist.

Verantwortungsvoller Umgang mit dem Boden als wichtigster Ressource der Land- und
Forstwirtschaft mufl unser Ziel sein. Zu einer ordnungsgemiBen Landwirtschaft gehért der
verantwortungsvolle Einsatz von Dingemitteln und Pflanzenschutzmitteln, wobei negative
Umweltauswirkungen moglichst zu vermeiden sind.

Nutzung des Naturhaushaltes

Neben den Land- und Forstwirten gehren u. a. Angler, Jiger, Imker, aber auch Kleingértner
und Besitzer von Hausgirten zu den origindren Nutzern des Naturhaushaltes. Sie sollen in
ihrem FEinsatz fiir die Natur unterstiitzt werden. Zur Erhaltung einer artenreichen Flora und
Fauna und eines natiirlichen Gleichgewichtes bedarf es eines entsprechenden Biotopmanage-
ments. Nutzungseinschrankungen in Schutzgebieten sind nur in begriindeten Ausnahmefillen
in Abhédngigkeit des Schutzzweckes sinnvoll und notwendig sowie laufend dem Schutzzweck
anzupassen.

Agrarforschung

Die Agrarforschung in Sachsen-Anhalt hat Tradition und verfiigt iiber ein grofBes Potential.
Um Innovationen und damit die Wettbewerbsfihigkeit zu sichern, bedarf es weiterhin staatli-
cher Unterstiitzung. Zudem sollten durch eine enge Zusammenarbeit zwischen Bundes-, Lan-
des- sowie privater Forschung Rationalisierungeffckte angestrebt werden.

Die Chancen der Gen- und Biotechnologie sind zu nutzen.

Aus- und Weiterbildung

Die Sicherung des Fachkriaftenachwuchses in der Landwirtschaft erfordert besondere Mal-
nahmen, u. a. die Verbesserung der Attraktivitét der agrarischen Berufe und eine gezielte For-
derung der beruflichen Bildung. Das abgestimmte Zusammenwirken berufsstindischer Orga-
nisationen, der Amter fiir Landwirtschaft und Flurneuordnung, der Lehr- und Versuchsan-
stalten sowie der agrarischen Fachschulen ist eine wesentliche Voraussetzung fiir die bedarfs-
orientierte Weiterbildung. Die geschaffenen und bewihrten Rahmenbedingungen und Organi-
sationsstrukturen der beruflichen Weiterbildung sind beizubehalten.

Beratung

In Sachsen-Anhalt ist die bewahrte Beratung der land- und gartenbaulichen Betriebe als freie
Beratung fortzufithren und eine entsprechende Beratungsqualitét zu sichern. Die Beratung, die
sich mit hoher Effizienz an den Erfordernissen einer wettbewerbsfihigen Land- und Forst-
wirtschaft sowie des Gartenbaus orientieren soll, bedarf einer ausreichenden finanziellen Un-
terstitzung durch das Land.

Zukiinftige Agrarforderung

Die investive Forderung landwirtschaftlicher Betriebe tiber Landesprogramme und die Ge-
meinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes®™ ist fortzuset-
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zen. Unzumutbar ist fiir alle Beteiligten der blrokratische Aufwand im Zusammenhang mit
den EU-Ausgleichszahlungen. Das bestehende System fithrt im {ibrigen zu einer Benachteili-
gung der Tierischen Produktion. Eine flichendeckende einheitliche Bewirtschaftungspramie
ist am ehesten geeignet, diese Nachteile zu reduzieren.

1.9 Nachhaltigen Schutz der Umwelt garantieren

Zukunftssicherung

Umweltpolitik ist threm Wesen nach auf Zukunfissicherung gerichtet. Wir haben die Aufgabe,
die Schopfung fur die nach uns kommenden Generationen zu bewahren und eine nachhaltige
Entwicklung durchzusetzen. Mit der tkologischen und sozialen Marktwirtschaft wollen wir

~die dkologischen und Skonomischen Ziele miteinander in Einklang bringen. Durch gesell-
schaftliche Vereinbarungen miissen wir schrittweise zu okologisch ehrlichen Preisen kom-
men. Auf dieser Basis muf} ein wirtschaftlich effektives Umweltmanagement aufgebaut wer-
den.

Aus diesem Grund setzen wir uns im Rahmen der Arbeit fiir den Naturschutz verstirkt fiir die
Realisierung der AGENDA 21 auf lokaler Ebene (LOKALE AGENDA 21) in Sachsen-Anhalt

1.

Nachhaltiger Naturschutz

Der Naturschutz betrifft Gifentliche Giiter, Weil die Natur unser aller Lebensgrundlage ist,
kommen die Leistungen des Naturschutzes allen Menschen zugute, Naturschutzarbeit mull der
Bewahrung der Natur, aber auch ihrer Gestaltung unter Beriicksichtigung schutzwiirdiger In-
teressen dienen, um eine nachhaltige Entwicklung zu ermd&glichen.

Marktorientierter Umweltschutz

Naturschutz mufl aligemein verstidndlich vermittelt werden und stirker als bisher er-
folgsorientiert sein. Dafiir bedarf es einer fachlich fundierten Offentlichkeitsarbeit und einer
intensiven Zusammenarbeit mit den den Naturschutz beriihrenden Fachgebieten. Der vorran-
gig ordnungsrechtlich ausgerichtete Naturschutz zeichnet sich durch allgemeines Marktversa-
gen aus.

Naturschutzmanagement

Kiinftige Naturschutzarbeit mufl vor allem als Managementaufgabe gesehen werden. Sie muf
auf der Basis der Gleichrangigkeit im Wege der Kooperation, mit dem Ziel mdglichst grofler
Chancenausnutzung bei Berticksichtigung Skonomischer Aspekte, praktiziert werden. Hierbei
kommt der Zusammenarbeit mit anerkannten Verbédnden eine besondere Bedeutung zu.

Weiterhin streben wir an, dafl die Unternehmen in Sachsen-Anhalt Umweltmanager aus dem
vorhandenen Mitarbeiterpotential einsetzen, welche vor allem die Stoftkreisldute auf Um-
weltvertriglichkeit und Energieverbrauch tiberpriifen. Ziel soll sein, die Qualitét der Produkte
oder Dienstleistungen zu erhdhen, Kosten zu minimieren und die Gesundheit der Mitarbeiter
zu sichern.
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Okologische Verbundsysteme

Naturschutz soll ganzheitlich flichendeckend integriert sein und nicht lediglich der Konser-
vierung isolierter Schutzgebiete dienen. Sachsen-Anhalt garantiert den Erhalt der ausgewiese-
nen Schutzgebiete in einem Okologischen Verbundsystem auch fiir internationale Belange
{(Nationalpark, Biosphirenreservat, NSG usw.)

Vertragsnaturschulz

In Sachsen-Anhalt haben die Landwirte als grofite Flichennutzer eine Existenzgrundlage auch
als Pfleger und Bewahrer von Natur und Landschaft. Der regional bezogene Vertragsnatur-
schutz ist dafiir eine gute Grundlage. Der Naturschutz ist unter Wahrung der Eigentumsrechte
von Flachenbesitzern nach den anerkannten Regeln der Sozialpflichtigkeit zu organisieren.
Unzumutbare Hirten sind auszugleichen.

Revitalisierung und Renaturierung

Im Zuge falscher Intensivierung in der Vorwendezeit zerstorte Landschaften, Gewésser und
Forste sind unter Beachtung der dkonomischen Leistungsfihigkeit zu revitalisieren und zu
renaturieren. Eingriffe in die Natur sind auszugleichen. Die Eingriffsregel als wichtiges ko-
logisches Steuerungsinstrument auBerhalb von Schutzgebieten sorgt fiir die Entwickiung
gleichwertiger Lebens- und Wirtschaftsverhaltnisse. Sie ist auszuformen und den sich verén-
dernden Bedingungen anzupassen.

Naturpark und Tourismus

Die Ausweisung und Entwicklung von Naturparken ist eine ausgezeichnete Chance, den Tou-
rismus in Abwégung mit Naturschutzbelangen zu erméglichen. Da eine intakte Natur Voraus-
setzung fiir erfolgreichen Tourismus ist, werden Naturparke (z. B. Ditbener Heide, Harz, Saa-
le-Unstrut-Triasland, Unteres Saaletal) ausgewiesen. Der Tourismus wird in diesen Gebieten
entwickeit.

Keine Zersiedlung und Vernutzung

Intensive Nutzung von Baufldchen im Siediungsbereich mufl Vorrang vor extensiver Erweite-
rung von Bauflidchen fiir Industrie, Gewerbe und Wohnen auf Kosten von Freifldchen haben,
um eine Zersiedelung und Vernutzung der Landschaft zu vermeiden.

Nutzung von Elbe und Saale

Elbe und Saale sind als Wasserstraflen weiter nutzbar zu halten, um eine moglichst ganzjahri-
ge Schiffbarkeit zu gewihrleisten. Der 6kologisch orientierte Hochwasserschutz ist naturver-
traglich und steht nicht zur Dispostition.

Bodenschutz

Neben den Umweltmedien Luft und Wasser muf auch der Boden einem besonderen umwelt-
politischen Schutz unterstellt werden. Grundsitzlich miissen die Bodenfunktionen fiir Men-
schen, Tiere und Pflanzen langfristig erhalten und fiir kiinftige Nutzungen gesichert werden.
Dabei solite durch VorsorgemaBnahmen sichergestelit werden, dafl der Boden nicht langfristig
durch stoffliche und physikalische Einwirkungen in seiner dkologischen Leistungsfihigkeit
tiberfordert wird.
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Von besonderer Wichtigkeit ist es, weitere Bodenversiegelungen kiinftig auf das unbedingt
notwendige Mall zu begrenzen, insbesondere durch eine flichensparende Bebauung sowie
Entsiegelung nicht mehr genutzter Flachen. Es ist zu begriiflen, daB auf Bundesebene mit dem
Erlall eines Bundes-Bodenschutzgesetzes bundeseinheitliche Regelungen fiir Bodenschutz
und Altlasten geschaffen werden, die eine landesrechtliche Regelung entbehrlich machen.

Raumordnung und Landesplanung

Das Landesentwicklungsprogramm und die regionalen Entwicklungsprogramme sind neu zu
iiberarbeiten.

Raumordnung und Landesplanung miissen aus der Geographie und aus der wirtschaftlichen
und sozialen Struktur des Landes heraus den Rahmen fiir Entwicklungschancen liefern. Die
wirtschaftliche Entwicklung und die Schaffung von Arbeitsplitzen haben Prioritit. Die natiir-
lichen Lebensgrundlagen sind zu schiitzen, aber eine ausschliefllich an dkologischen Aspekten
orientierte Raumordnungspolitik mit {iberzogenen Nutzungsfestlegungen lehnen wir ebenso
ab wie zentralistische Vorgaben in der Regionalentwicklung. Es miissen z.B. im Harz
(,.Schierke 2000%) weiterhin Tourismus und Wirtschaft, im Drémling Landwirtschaft und anf
Elbe und Saale Schiffahrt méglich sein. Gleichzeitig miissen notwendige StraBenbaumafi-
nahmen Vorrang vor ungerechtfertigten dkologischen Bedenken haben.

Die Landesplanung mufy gewahrleisten, dafl sich an Altindustriestandorten bestehende Unter-
nehmen weiterentwickeln und neue Industriebetriebe ansiedeln kdnnen.

Zu den wichtigsten Leitvorstellungen der Raumordnung gehdren neben der Herstellung
gleichwertiger Lebensverhiltnisse in allen Teilrdumen, der Schaffung von Standortvorausset-
zungen fiir wirtschaftliche Entwicklung u.a. auch der Schutz und die Entwicklung der natiirli-
chen Lebensgrundlagen.

Durch Raumordnung ist auch dafiir zu sorgen, daf} fliir die Wildarten ausreichende Lebens-
rdume erhalten bleiben.

Abfallentsorgung

Kreislaufwirtschaft

Ziel einer modernen Abfallentsorgung muf die Schaffung einer konsequenten Kreislaufpolitik
sein, die an den Grundsitzen ,,Vermeiden-Verwerten-umweltvertriglich Beseitigen™ ausge-
richtet ist.

Effiziente Entsorgungsstrukturen

Zur Gewihrleistung vertretbarer Abfallgebtihren ist die Schaffung effizienter und wirtschaftli-
cher Entsorgungsstrukturen in Sachsen-Anhalt notwendig. Deshalb ist die kommunale Zu-
sammenarbeit zu unterstiitzen, damit der Verwaltungsaufwand minimiert werden kann und
durch die Schaffung geeigneter Entsorgungsstrukturen Abfallentsorgungsanlagen mit vertret-
baren spezifischen Betriebskosten aufgebaut werden konnen.

Durch die Schaffung groferer Planungsriume wird es moglich werden, wirtschaftliche Ent-
sorgungs- und Verwertungsanlagen so aufeinander abgestimmt aufzubauen, daB bei Einhal-
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tung der geforderten gesetzlichen Bedingungen nach dem Stand der Technik die Kosten fiir
den Birger vertretbar bleiben. Ber der Abfallentsorgungsplanung soliten auch ldnderiibergrei-
fende Entsorgungskonzepte beriicksichtigt werden, sofern auch in angrenzenden Bundesldn-
dern unter dkologischen und dkonomischen Gesichtspunkten eine sachgerechte Abfallentsor-
gung moglich ist.

Abfallentsorgungsplanung

Durch die Abfailentsorgungsplanung des Landes diirfen Handlungsspielriume der Entsor-
gungstriger hinsichtlich der Aufgabenerfiillung nicht beschrinkt werden. Da die Landkreise,
kreisfreien Stiddte und Abfallzweckverbiande als Entsorgungstréger gegeniliber dem Biirger in
der Gebithrenverantwortung stehen, miissen die kommunalen Aufgabentriger auch die Mog-
lichkeiten haben, die Entscheidungen tiber abfallwirtschaftliche Mafinahmen, Entsorgungsver-
fahren und die Festlegung von Standorten fiir Abfallentsorgungsanlagen selbst zu treffen.

* Trotzdem besteht dringend Handlungsbedarf, im Rahmen der Abfallentsorgungsplanung des
Landes die Standorte und Anzahl von Zentraldeponien festzulegen, da die Entsorgungsrdume
durch die entsorgungspflichtigen Kreise und Zweckverbande nicht vorgegeben werden koén-
nen. Integrierte Entsorgungsstrukturen miissen auf diese Anlagen abgestimmt werden.

Abfallbehandlung

Durch die Landesregierung ist den Entsorgungstragern Planungs- und Investititionssicherheit
im Bereich der Abfallentsorgung zu geben. Dazu gehort ein klares Bekenatnis des Landes zur
TA Siedlungsabfall, durch die der Stand der Technik fiir die Abfallbehandlung festgelegt ist.
Nach der TA Siedlungsabfall sind Abfalle aus dem Siedlungsbereich spétestens ab dem Jahr
2005 thermisch endzubehandeln. Gleichzeitig miissen Vorhaben zur weiteren Fortsetzung und
Entwicklung von Abfallbehandlungsverfahren, unter Beriicksichtigung der kombinierten Ab-
fallbehandlung, unterstiitzt werden.

Zudem ist es dringend erforderlich, das Abfallgesetz des Landes an das Kreislaufwirtschafts-
gesetz des Bundes anzupassen und mit ldnderspezifischen Regelungen, insbesondere zur Be-
stimmung der Aufgaben der Entsorgungstréger, zu untersetzen.

Deponiefihige Steine und Erden sind zu fraktionieren und integriert im Landschaftsbau, vor-
nehmlich zur Rekultivierung von Halden oder im Deichausbau, einzusetzen.

Getrennte Sammiung von Abfillen

Die Einrichtung der Getrennt-Sammlung von Abfillen hat sich in Sachsen-Anhalt im Grund-
satz bewihrt und hat erheblich zur Abfalivermeidung und zur Verwertung von Verpackungs-
abfillen beigetragen. Dieses System ist auszubauen und weiterzuentwickeln, z.B. durch
Selbstverpflichtungen und Okoaudit.

Verursachergerechte und kostengiinstige Gebiihrenmodelle

Die Moglichkeiten zur flexiblen, freien Gestaltung der Abfallsatzung sollten gesetzgeberisch
nicht eingeengt werden. Die Einfithrung verursachergerechter Gebithrenmodelle sollte davon
abhingig gemacht werden, ob die Einrichtung entsprechender Abfallerfassungssysteme vor
Ort kostenglinstig und praktikabel ist.



Wasser und Abwasser

Wasser und Gewiésser bediirfen als lebenswichtige Elemente der Natur des besonderen Schut-
zes und der Vorsorge vor schddigenden Einfliissen. Aus Verantwortung fiir die Gew#sserrein-
heit auch der Elbe und der Nordsee als Unterlieger der Gewisser Sachsen-Anbhalts sind nach-
haltige 6kologische und tkonomische Strukturen zur Wasserversorgung und Abwasserbesei-
tigung notwendig,

Trinkwasser und Brauchwasser

Es ist eine flachendeckende Versorgung der Bevdlkerung mit qualitativ hochwertigem Trink-
wasser zu sichern.

Bei der Planung neuer Trinkwasserversorgungsanlagen und bei der Sanierung vorhandener
Anlagen sind 8konomische und ressourcenschonende Aspekte - insbesondere bei der Ausle-
gung der Kapazitit auf Basis eines perspektivisch orientierten Verbrauchsniveaus - zu beriick-
sichtigen. :

Die CDU tritt fiir effiziente Organisationsstrukturen ein, die die Versorgungs- bzw. Entsor-
gungssicherheit fiir Trinkwasser und Abwasser bei zumutbaren Kosten fiir die Verbraucher
gewihrleisten.

Ausgewiesene Trinkwasserschutzzonen sind im Interesse einer qualitdtsgerechten Wasserver-
sorgung auf gesetzlicher Grundlage zu sichern.

Abwasser

Die CDU tritt fiir eine qualitative und quantitative Verbesserung der Abwasserentsorgung
durch folgende MaBnahmen ein:

— Stufenweiser Ausbau des Abwasserentsorgungssystems im Land Sachsen-Anhalt auf der
Basis eines Landes- Abwasserbeseitigungsplanes.

— Okologisch und Skonomisch sinnvoller Betrieb von Abwasserbehandlungseinrichtungen.
Dazu gehéren die Planung und Errichtung sowie Sanierung von Abwasserreinigungsanla-
gen entsprechend einer konkreten Entsorgungssituation und unter wirtschaftlichen Aspek-
fen.

- Verstirkte Einflufnahme der zustindigen Bereiche des Landes, der Regierungsbezirke und
der Landkreise, gegebenenfalls mit Unterstiitzung durch externe Sachverstindige, auf die
wirtschaftlich-haushilterisch und satzungsgemile Wasserversorgung und Abwasserentsor-
gung durch Kommunen und Zweckverbinde.

— Zeitweilige oder zeitlich gestufte Festlegung 6kologisch und dkonomisch sinnvoller Ein-
leitparameter fiir die Ableitung von Abwasser aus vorhandenen Abwasseranlagen in den
Vorfluter durch die zustindigen Behdrden. Es gilt der Grundsatz, da} keine Gewéasserglite
verschlechtert werden darf. Auf diese Weise ergeben sich Méglichkeiten zur schrittweisen
Sanierung von Kanalnetzen und Klirwerken sowie zur zeitweisen Reduzierung von Uber-
wachungsparametern unter gesicherten finanziellen Voraussetzungen.

— Die CDU tritt fiir soziale Losungen bei der Preis- und Gebiihrenentwicklung ein. Dazu sind
Férderprogramme des Landes, des Bundes und der Europdischen Union unverzichtbar, Im
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Interesse niedriger Gebithren fiir die Abwasserbeseitigung sind gecignete Betriebsmodelle
zu entwickeln und zu nutzen.

1.10 Wohnen als soziales Gut gewiihrleisten

Wohnen ist ein Grundbediirfnis des Menschen. Deshalb ist es die herausragende Aufgabe der
Wohnungspolitik, die Wohnbedingungen zu verbessern und ausreichenden Wohnraum zu
schaffen. Wichtiges Anliegen ist es dabei, auch einkommensschwachen Mictern eine bezahi-
bare Miete zu gewihrleisten. Dies muf} zum einen Uber verstirkte Anreize zur Schaffung von
Wohnraum geschehen, zum anderen ist eine soziale Flankierung unabdingbar. Prinzipiell ist
ein tunktionierender Wohnungsmarkt ohne soziale Absicherung undenkbar. Eine wirksame
soziale Absicherung ist aber nur auf einem funktionierenden Wohnungsmarkt méglich. Fiir
die Eigenttimer sind durch die Mietgesetzgebung Rahmenbedingungen fiir effizientes, dko-
nomisch begriindetes Handeln zu schaffen.

Forderung des privaten Wohneigentums

Um eine angemessene Wohnraumversorgung sicherzustellen, wollen wir die Bildung privaten
Wohneigentums unterstiitzen. Dies geschieht auch vor dem Hintergrund, da88 die Bildung von
Wohneigentum die beste Altersvorsorge bedeutet. Aullerdem kann so die Identifikation mit
der sozialen Marktwirtschaft gestdrkt werden. Deshalb muf3 die Schaffung privaten Wohnei-
gentums durch Landes- und Bundeszuschiisse flichendeckend gefordert werden. Dabei hat
sich vor allem die neue steuerliche Wohneigentumsférderung der Bundesregierung bewdhrt.
Privatisierungsbemithungen diirfen nicht dazu fithren, daf} Mieter sich unter Druck gesetzt
fiihlen, ihre Wohnung zu kaufen. Die Bildung von Genossenschaftseigentum soll ebenfalls
gefordert werden.

Landesférderung auf hohem Niveau

In den letzten zwei Jahren war die Struktur der Landesférderung im Bereich des Wohnungs-
wesens verfehlt. Wir setzen uns fiir eine Wohnungsbauforderung auf hohem Niveau ein; dabei
muf} die Forderung so strukturiert werden, daf} es den sog. ,.Schwellenhaushalten™ gelingt,
Wohneigentum zu bilden. Die Miete im Bereich des sozialen Wohnungsbaus darf nicht iiber 9
DM/m2 liegen.

Die Forderung der Bildung von Wohneigentum ist grundsétzlich auf Familien und insbeson-
dere auf Familien mit Kindern zu orientieren. Effektiver Flichenverbrauch und tkologische
Aspekte beim Bauen, insbesondere hinsichtlich der Energietrdger und Baustoffe, sind zu be-
riicksichtigen.

Im Bereich der Wohnungsbauférderung miissen neben den bundesgesetzlichen steuerlichen
Anreizen bzw. Zulagen vor allem folgende Bereiche beriicksichtigt werden:

— Sanierung leerstehender Mietwohnungen,

- Wohnraummodernisierung und -instandsetzung,

— Forderung der Wohneigentumsbildung.
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Wir lehnen eine Beschriankung der Wohnungsbauférderung auf die sog. ,,zentralen Orte™ ab.

Sozialer Wohnul{gsbau und Plattenbausiedlungen

Die Plattenbausiedlungen sind auf absehbare Zeit fiir die Wohnraumversorgung der Bevilke-
rung unverzichtbar.

Dies bedeutet, dafl wir die Akzeptanz dieser Wohnbereiche bei den Biirgern durch stidtebau-
liche Nachriistung erhShen miissen. Der Monotonie dieser Stadtieile mufl durch eine stirkere
Mischung mit Dienstleistungsbetrieben, mehr Begegnungsstitten fiir Biirger, Entzerrung des
ruhenden Verkehrs und durch aufgelockerte Griinbereiche begegnet werden.

Nur auf diese Weise kdnnen wir erreichen, daf die Plattenbausiedlungen auch in Zukunft kei-
ne einseitigen Bewohnerstrukturen aufweisen und zu ,,Ghettos™ fiir sozial schwache Mitbiirger
werden.

Neben der stidtebaulichen Verbesserung miissen auch die Wohnungen modernisiert werden.
Hierbei ist sowohl an familiengerechtere Wohnungszuschnitte wie auch an MaBnahmen zum
Larmschutz, zur Energieeinsparung und zur Verbesserung der sanitéreren Ausstattung zu den-
ken.

Diese notwendigen Modernisierungsmafinahmen dirfen nicht zu unangemessenen Mieterhd-
hungen fithren.

Bei der Sanierung von Plattenbauten ist vielmehr durch Zuschiisse an die Vermieter, die ziel-
gerichtet filr einkommensschwichere Mieter eingesetzt werden miissen, sicherzustellen, daf
es fiir diese Mietergruppen langerfristig bei sozial vertrdglichen Mieten bleibt.

Bei sachgerechtem Verbund von Stidtebau und Wohnraummodernisierung - eingebettet in
eine differenzierte Mietkostenentlastung - werden die Plattenbaugebiete weiter einen wesent-
lichen Beitrag zur Wohnungsversorgung der Stadte leisten.

Alten- und behindertengerechter Wohnraum

In den Plattenbausiedlungen sind die Wohnbedingungen und das Wohnumfeld zu verbessern.

Sowohl im Bestand als auch im Neubau muf} das alten- und behindertengerechte Wohnen
weiter gefordert werden. Dies mul} einhergehen mit der Entwicklung innovativer Finanzie-
rungs- und Betreuungsformen.

Gleichzeitig miissen dffentliche Bauten barrierefrei sein bzw. mdéglichst nachgeristet werden,
um sowohl alten und behinderten Menschen als auch jungen Familien gerecht zu werden.
Mietpolitik

Eine prinzipielle Anderung des geltenden Wohngeldsondergesetzes kann es nur im Rahmen
einer neuen gesamtdeutschen Wohngeldregelung geben.
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Die geplante Reform des Mietrechtes darf das bestechende Krifteverhaltnis zwischen Mietern
und Vermietern nicht dndern. Sie muB vor allem die Vereinfachung des Mietrechtes zum Ziel
haben.

Durch ein angemessenes Wohngeld, soziales Mietrecht und gezielte Bestandsmafinahmen ist
den Mietern sozial vertrigliches Wohnen zu sichern,

Kostensparendes Bauen

Die CDU sieht es als wichtig an, daf3 Initiativen zum kostensparenden Bauen ergriffen wer-
den. Nur wenn es gelingt, die Baukosten spiirtbar zu senken, koénnen breite Bevdlkerungs-
schichten Wohneigentum bilden. '

Die Kommunen sind aufgefordert, die Praxis der Baulandbereitstellung und die Genehmi-
gungspraxis in dieser Hinsicht zu Gberpriifen und die Moglichkeiten des neuen Bau- und
Raumordnungsgesetzes auszuschépfen und auch Forschungs- und Innovationsférderung zu
nutzen.

1.11 Revitalisierung der Innenstiidte

Gerade in Sachsen-Anhalt ist die Revitalisierung der Innenstadte die primére stidtebauliche
Aufgabe und Notwendigkeit. Nur wenn die Stidte wieder die Funktionen ,,Wohnen-Leben-
Arbeiten® wahmehmen konnen, steigt die Lebensqualitit der Biirger spiirbar. Dies ist eine
Aufgabe fur Politik, Wirtschaft und Gesellschaft.

Die Revitalisierung der Innenstidte ist aber nicht nur Themenbereich der Wohnungspolitik.
Insbesondere die Wirtschafts- und Verkehrspolitik sind hier gefordert. Dabei ist verstarkt an
die Verbesserung der Verkehrsverhltnisse in den Innenstéddten zu denken.

Die Innenstadtentwicklung (City-Management) mit einer Verbesserung des Wohnumfeldes
und der technischen Infrastruktur muf3 durch folgende Mafinahmen gefordert werden:
— Genchmigung von Umnutzung bei vorliegendem Bedarf,

— Anpassung von Gewerbefldchen und Bausubstanz der Innenstidte an sich verandernde Be-
dingungen nach Anforderungen von Industrie, Handel und Handwerk im Einklang mit dem
Wohnen,

— Wohnumfeldverbesserungen, insbesondere auch stadtebauliche Aufwertung von Quartieren
und Objekten, durch angemessenen sozialvertriglichen Geschofiriickbau und Entkernung,

— Erweiterungs- und Erginzungsbauten in Innenstédten,
— Grundstiicksverkauf durch die Treuhandnachfolgeorganisationen zu angemessenen Preisen,

— vorrangiges SchlieBen von Bauliicken; Bebauen innerstddtischer Brachen mit dem Stadt-
charakter angemessener hoher Verdichtung, um den Flichenverbrauch im Auflenbereich
der Stddte zu verringern.

Die Instrumente der Stadtebauforderung sind verstdrkt auf die Revitalisierung der [nnenstédte
hin auszurichten. In diesem Zusammenhang muf} auch die Forderung der Sanierung der in
industrieller oder konventioneller Bauweise errichteten Wohngebiete gesehen werden. Dies
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muf} auch weiterhin vom Land durchgefiihrt werden. Die Sanierung der Wohngebiete soll
helfen, das soziale Leben in diesen Stadtteilen zu férdem.

In den historischen Orten unseres Landes ist die Sanierung der alten Bausubstanz vordring-
lichstes Problem. Damit soll der urspriingliche Charakter unserer Stidte wieder hergestelit

werden.

Stadte- und Wohnungsbaupolitik mussen verstirkt aufeinander abgestimmt werden. Das kul-
turelle Erbe in Form von Denkmilern, Quartieren und Kommunen muB} erhalten werden.

Programmatisch sind die zeitliche und verfahrensméaBige Verzahnung aller relevanten Férde-
rungen durchzusetzen.

1.12 Den Eindlichen Raum entwickein

Aufgrund der iiberwiegend ldndlichen Strukturierung in Sachsen-Anhalt treten wir fiir eine
verstirkte Forderung des ldndlichen Raumes ein. Dieser Bereich ist unter Berticksichtigung
der Wahrung des dorflichen Charakters sowohl als Standort fiir Landwirtschaft und Hand-
werk, als auch hinsichtlich der Landschaftspflege und dem Schutz vor Zersiedlung gezielt zu
férdern. Nur wenn es gelingt, den Trend zur Abwanderung aus den Dorfern zu stoppen, kon-
nen wir eine ausgewogene Siedlungsstruktur im Land erhalten. Dazu wollen wir vor allem
durch SanierungsmalBnahmen der Dorferneuerung die urspriingliche Qualitdt unserer Dorfer
als Erlebnisraum flir Arbeit und Wohnen wiederherstellen.

Lindlicher Raum

Die Weiterentwicklung des lidndlichen Raumes ist nur in Verbindung mit der Land- und
Forstwirtschaft moglich. Damit der lindliche Raum aber seiner Funktion als Wohn-, Arbeits-
und Erholungsstitte gerecht wird, bedarf es intensiver und iiberdurchschnittlicher Anstren-
gungen. Der Schaffung von Arbeitsplitzen sowie der Verbesserung der Infrastruktur des
Wohnumfeldes und dem Erhalt kulturhistorischer und béuerlicher Bausubstanz durch das
Dorferneuerungsprogramm kommen dabei eine besondere Rolle zu. Einkommensalternativen,
insbesondere fiir chemals in der Landwirtschaft Tatige, sind vermehrt zu schaffen. Die Um-
nutzung vorhandener kaum genutzter Immobilien und Produktionsanlagen muf} in den beste-
henden Programmen eine besondere Position einnehmen.

1.13 Verkehrswege ziigig ausbauen

Wie kein anderes Bundesland ist Sachsen-Anhalt mit seiner Lage im Herzen Deutschlands auf
eine moderne und zukunftsorientierte Entwicklung seiner Verkehrsinfrastruktur angewiesen.
Nicht ohne Grund wird fiir die Entwicklung des Wirtschaftsstandortes Sachsen-Anhalt die
zeitgemife Weiterentwicklung der Verkehrsinfrastruktur als eines der wichtigsten Kriterien
fiir die Standortgiite angesehen.

Investitionen richten sich nach der besten Infrastruktur. Ohne Investitionen in die Infrastruktur
hat Sachsen-Anhalt keine Zukunft. Deshalb muf} die Einbindung der Verkehrswege in das
innerdeutsche und europdische Netz weiter vorangetrieben werden. Aufgrund der geographi-
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schen Lage Sachsen-Anhalts hat das Land die Chance, durch eine stark verbesserte Infra-
struktur einen Standortvorteil zu erringen.

Verkehrspolitische Entscheidungen berithren aber nicht nur Fragen des Wirtschaftsstandortes,
sondern auch die Lebensqualitét der Biirger in Sachsen-Anhalt. Mit Weitblick und Augenmali
wollen wir ein modernes, leistungsfiahiges Verkehrssystem schaffen, das den Erfordernissen
der individuellen Mobilitat, der Wirtschaft, der Wohn- und Lebensqualitit unserer Dérfer und
Stadte, aber auch dem Schutz unserer Umwelt gerecht wird. Dabei streben wir einen gleich-
gewichtigen Mix aller Verkehrstréiger an.

Verkehrsprojekte Deutsche Einheit

Wir fordern eine vorbehaltlose und schnelle Realisierung aller im Land Sachsen-Anhalt vor-
gesehenen ,,Verkehrsprojekte Deutsche Einheit™. Aufgrund der iiberregionalen Funktion die-
ser Verkehrsprojekte darf es keine Verzogerungen bei deren Umsetzung geben.

Planungsrecht

Der Bau- und Planungsfortschritt wichtiger Verkehrsprojekte darf nicht durch unnétige Pla-
nungsverfahren behindert werden. Wir treten fiir eine Beschleunigung der Planungsverfahren
und die Beseitigung unnétiger kologischer Priifkriterien ein. Nur damit kann der ziigige Bau
wichtiger Infrastrukturverbindungen realisiert werden.

Private Vorfinanzierung von Infrastrukturprojekten

Angesichts der schwierigen Lage der 6ffentlichen Haushalte und des gewaltigen Nachholbe-
darfes hinsichtlich der Infrastruktur brauchen wir die Mobilisierung privaten Kapitals, um die
nétigen Investitionsmittel fiir Ausbau und Unterhaltung der Infrastruktur zu sichern. Privat-
wirtschaftliche Betreibermodelle diirfen ebenso wie die sogenannten Konzessionsmodelle
nicht tabu sein. '

Strallenverkehr

Angesichts der individuellen Mobilititsbediirfnisse wird der Verkehrstriger , Automobil®
auch in den nichsten Jahren seine besondere Bedeutung behalten. Deshalb geniefit der Ausbau
des Straflennetzes in den nichsten Jahren die Prioritét in der Verkehrspolitik.

Wir treten ein fiir:

— verstiarkte Anstrengungen des Landes im Bereich des Neu-, Um-, und Ausbaus von Lan-
desstrallen,

— die prioritire Verwirklichung von Ortsumgehungen im Zuge von Landes- und Bundesstra-
flen,

— einen durchgangig vierspurigen Neubau der B6n,
— die Verlangerung der A 14 durch die Altmark,
~ die Schaffung rechtlicher Grundlagen fiir die ehemaligen KAP-Strafen,
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— die Unterstiitzung der Kommunen, die die StraBenbaulast fiir die Ortsdurchfahrten von
Bundesstralen haben, seitens des Landes. Der Bau von Kreisstralen ist ebenfalls durch das
Land zu férdern. Begleitend dazu soll das Radwegenetz ausgebaut werden.

— die weitere Planung und den Ausbau des Elbfernradwanderweges.

Schienenverkehr

Wir unterstreichen die besondere Bedeutung des Schienenverkehrs. Das Schienennetz ist so
auszubauen, daB es verstiarkt Aufgaben des Gliternah- und -fernverkehres wahrnehmen kann.
In Ballungszentren und an sonstigen Schnittstellen zwischen Gliterfern und -nahverkehr sind
Umladestationen zu schaffen. Wir werden den Aufbau von Giiterverteilzentren férdern. Im
Rahmen des Schienenverkehrs soll der Schienenpersonennahverkehr verstirkt eine investive
Forderung erhalten, so daf es gelingt, eine wettbewerbsfihige Alternative zum motorisierten
‘Individualverkehr zu schaffen. Dabei diirfen jedoch nicht stark unrentable Strecken gefSrdert
werden, auf denen das Fahrgastaufkommen zu gering ist. Méglichst schnell soll im Land der
integrierte Taktverkehr eingeflihrt werden. Daflir sind die Voraussetzungen zu schaffen.

Im Rahmen des Ausbaus des Hochgeschwindigkeitsnetzes treten wir besonders ein fiir:
den ziigigen Ausbau der [CE-Trasse von Niirnberg tiber Erfurt und Halle nach Berlin,

den Erhalt der ICE-Anbindung des Bahnhofs Magdeburg,
einen Systembhalt der Hochgeschwindkeitsziige im Bahnhof Stendal und

i

den Ausbau der Strecke Halle-Halberstadt-Hannover zu einer leistungsfahigen Verbindung.

Wasserstraflen

Als besonders umweltvertrigliches Verkehrsmittel muf} die Binnenschiffahrt in Zukunft eine
stirkere Bedeutung erhalten. Deshalb miissen die vorhandenen Hifen und Umschlagstellen
ausgebaut und mit modernster Technologie ausgestattet werden. Wir lehnen den Riickzug des
Landes aus dem Magdeburger Hafen ab. Die Saale muf} fiir 1000-Tonnen-Schiffe ganzjihrig
schiffbar sein. Wir treten fiir eine zlgige Verwirklichung des Verkehrsprojektes Deutsche
Einheit Nr. 17 ein (Wasserstrallenkreuz bei Magdeburg, Ausbau des Elbe-Havel-Kanals und
des Mittellandkanals).

Der Ausbau der Wasserstralen muf3 den Belangen des Hochwassserschutzes gentigen.

Luftfahrt

Der Flughafen Halle/Leipzig hat sich in den letzten Jahren zu einem dynamisch wachsenden
Flughafen in Deutschland entwickelt. Wir unterstiitzen das Projekt eines GroBflughafens bei
Stendal und fordern die ziigige Durchfiihrung des Raumordnungsverfahrens. Daneben miissen
in Sachsen-Anhalt weitere Standorte fiir den Luftverkehr entwickelt werden. Insbesondere
betrifft dies den Standort Cochstedt als Gewerbe- und Industriegebiet mit Flughafen und den
Standort Flugplatz Magdeburg als luftverkehrliche Infrastruktur fiir die Landeshauptstadt und
deren Wirtschaftsregion.
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Offentlicher Personennahverkehr (OPNV)

In Ballungsriumen ist durch Optimierung und partiellen Ausbau des OPNV eine Leistungs-
steigerung herbeizufithren, um zu einer spiirbaren Reduzierung der Umweltbelastung beizu-
tragen. Auf dem flachen Land kann der OPNV nur eine Ergéinzung des motorisierten Indivi-
dualverkehrs darstellen. Die kommunalen Offentlichen Personennahverkehrs-Unternehmen
sollen eine verstérkte investive Férderung erhalten, damit sich die Notwendigkeit der Zahlung
von Betriebskostenzuschiissen reduzieren ldBt. Wir wollen das OPNV-Gesetz dahingehend
novellieren, dal} es fiir die Kommunen leichter umsetzbar wird. Es ist von iiberfliissigen Stan-
dards zu befreien und hinsichtlich der Regelungsdichte zu entlasten.

Der Zusammenschluf3 der Kommunen zu méglichst groBen Nahverkehrsrdumen ist zu fér-
dern. Ziel muf} es sein, durch eine sinnvolle Kombination mit dem schienengebundenen Per-
sonennahverkehr die Effizienz des OPNV zu verbessern Wir wollen den Aufbau von Ver-
kehrskooperationen fordern.

Dabei miissen die von den Kommunen zu tragenden Kosten finanzierbar sein,

1.14 Energie

Energiewirtschaftliche Situation

Die CDU in Sachsen-Anhalt setzt sich fiir eine sichere, wettbewerbsfihige und umweltscho-
nende Energieversorgung ein. Der Ausbau der regenerativen Energien ist im Verbund mit den
konventionelien Energien voranzutreiben. Durch mehr Wettbewerb und Deregulierung, insbe-
sondere in der Strom- und Gasversorgung, sind die Kostenbedingungen einheimischer Unter-
nehmen zu verbessern.

Umweltschonende Energieerzeugung

Aufgrund der begrenzten Aufnahmefihigkeit unserer Umwelt fiir Schadstoffe und der besorg-
niserregenden Zunahme kiimarelevanter Gase wie Kohlendioxid, Methan und Stickoxide setzt
CDU-Umweltpolitik die folgenden Schwerpunkte im Energiebereich:

- weitere Reduzierung der Emissionen aus Feuerungsanlagen durch ein Mafinahmenbiindel
aus Informationen, Férderungen, Vorbildverhalten des Landes etc,

— Weiterentwicklung der Technologien regenerativer Energieerzeugung, insbesondere zur
Nutzung der Wasserkraftpotentiale, der Wind- und Solarenergie, aber auch z.B. der Brenn-
stoffzelle,

— Einsatz nachwachsender Rohstoffe, z.B. in dezentralen Kraft-W#rme-Kopplungsanlagen.

Luftreinhaltung

Die Grenzwerte fiir Luftschadstoffe miissen im Bundesgebiet einheitlich geregelt werden.
Eine CO2-Abgabe ohne europdische Regelung lehnen wir ab.



Sichere und preisgiinstige Energieversorgung

Die Sicherheit der Energieversorgung mul} auch bei einer Liberalisierung der Energiemiirkte
oberste Prioritit behalten. Die CDU Sachsen-Anhalt steht fiir niedrigere gewerbliche Strom-
preise, z.B. durch neue Finanzierungswege fiir Stromsonderlasten und fiir mehr Weitbewerb
bei den leitungsgebundenen Energien durch den Abbau von Wettbewerbshemmnissen, z.B.
bei der Zulassung von Mehrfach-Konzessionsvertrdgen, und der Erméglichung der Durchlei-
tung von Strom und Gas.

Sparsame und rationelle Energieverwendung

Die Umwelt mufl durch Effizienzerhdhung bei der Energieerzeugung und rationelle Verwen-
dung in der Industrie, in Haushalten und Institutionen entlastet werden. Wir erreichen dies
durch Unterstiitzung z.B. bei der Errichtung von Niedrigenergichdusern und bei Systemen der
Wirmeriickgewinnung. Wir treten dafiir ein, dal die rationelle Energieverwendung durch ver-
stirkte Information und firmenneutrale Energieberatung der Verbraucher ebenso gefordert
wird. In Lehre und Forschung miissen umweltfreundliche Methoden der Energicerzeugung,
wie Brennwerttechnik und moderne Steuer- und Regeltechnik stirkere Beriicksichtigung fin-
den. Es sind die groBe Vorteile bietenden Fernwdrmesysteme mit moderner Technik zu sanie-
ren und weiter auszubauen.

Kernenergie

Die CDU Sachsen-Anhalt ist der Auffassung, dafl im Weltmalistab bis mindestens Mitte des
nichsten Jahrhunderts nicht auf Kernenergie verzichtet werden kann und wird, Sie setzt sich
deshalb dafiir ein, daB sichere deutsche Kernkraftwerkstechnik eingesetzt und exportiert wird,
um gefidhrliche Kraftwerke abzulésen.

Das Schicksal der Kernenergie wird sich erst im néchsten Jahrhundert entscheiden. Die CDU
tritt deshalb im Hinblick auf die Kemenergie fiir eine Beibehaltung des Status Quo in
Deutschland ein. Zu einer verantwortungsvollen Energiepolitik gehort auch, daB die Proble-
matik der Zwischen- und Endlagerung radioaktiver Abfille in einem fairen Interessenaus-
gleich der Regionen geldst wird.

Wir sind fiir die Stillegung des Endlagers Morsleben und eine bis zum AbschluB} des Stille-
gungsverfahrens geltende Betriebserlaubnis.

1.15 Der Weg aus der Finanzkrise

Hauptaufgabe: Riickfiihrung der Nettokreditaufnahme

Seit 1995 wurde die Verschuldung des Landes um tber 7,5 Mrd. DM erhsht. Die Pro-Kopt-
Verschuldung stieg auf iiber 7.616 DM. Sachsen-Anhalt ist damit durch die rot-griine Finanz-
politik im Vergleich zu den anderen neuen Bundesldndern Spitzenreiter beim Schuldenma-
chen. Dies fithrt in der Zukunft zu weiter steigenden Zins- und Tilgungsbelastungen. 1999
wird das Land uber 5 Mrd. DM fiir den Schuldendienst aufwenden miissen, damit werden
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sogar die Ausgaben fiir Investitionen iiberschritten. MeBlatte aller finanzpolitischen Entschei-
dungen im Land ist daher die Reduzierung der Nettokreditaufthahme des Landes.

Eine unsolide Finanzpolitik lehnen wir ab. Zur haushaltswirtschaftlichen Dimension der
Staatsverschuldung tritt der moralische Aspekt, dafl wir bei sinkender Geburtenrate nicht eine
stindig wachsende Staatsverschuldung den geburtenschwachen Jahrgéngen zumuten kdnnen.

Die Auswirkungen der Staatsverschuldung auf die kommenden Generationen miissen stirker
berlicksichtigt werden. Auch wegen der negativen Verteilungswirkung der Staatsverschuldung
ist eine drastische Reduzierung der Nettokreditaufnahme geboten. Der Staat muB} sich jetzt

weniger verschulden und die Voraussetzungen dafiir schaffen, daf die Privaten mehr investie-
ren.

Wege zur Reduzierung der Nettokreditaufnahme

Die Voraussetzungen zur Senkung der Verschuldung schaffen wir, indem wir die Aufgaben
des Staates neu bestimmen. Es muf neu festgelegt werden,

— was der Staat und die Sozialversicherungssysteme leisten kénnen,

— welche 6ffentlichen Leistungen Vorrang haben,

- auf welche Leistungen wir verzichten miissen,

— welche Ebene der 6tfentlichen Hand die Aufgaben am besten erfiillen kann und

— wt.che 6ffentlichen Dienstleistungen {iber Marktbeziehungen geregelt werden kdnnen.

Bei der Beantwortung dieser Fragen sind vor allem die Aspekte der sozialen Gerechtigkeit,
der Subsidiaritiit und der Schaffung von Leistungsanreizen fiir das Entscheidungskaikiil mal-
geblich. In der privaten Wirtschaft hat das Prinzip der ,lean production® Einzug gehalten.

Analog setzen wir uns fiir einen schlanken Staat ein, an dessen Erfordernissen sich die Ge-
setzgebung zu orientieren hat.

Wir werden eine Verwaltungsreform im Land Sachsen-Anhalt durchfiihren, durch die unnéti-
ge Doppelinstanzen beseitigt und der Personalbestand im 6ffentlichen Dienst auf ein zu den
anderen Bundeslidndern vergleichbares Niveau gesenkt wird. Erforderlich dazu sind Struktur-
veranderungen und Umschichtungen, Ausgaben- und Aufgabenverminderung und Effizienz-
steigerungen. Indem wir deregulieren, entbiirokratisieren und privatisieren werden wir errei-
chen, daB} sifentliche Aufgaben effizienter und kostengiinstiger wahrgenommen werden.

Nachhaltig gepriift werden muf3 die Frage, inwieweit ,klassische Staatsaufgaben®, wic die
Bereitstellung von Infrastruktur w.d., durch Private vorfinanziert werden konnen. Mehr als
bisher miissen Teile der ffentlichen Aufgaben privatisiert werden. Die unternehmerische
Aktivitdt des Landes muf} auf den unverzichtbaren Kernbestand zurtickgefiihrt werden.

Haushaltspolitik

Die Gestaltung der dffentlichen Finanzen muB} sich prinzipiell an den Einnahmen orientieren.
Nicht alle Finanzierungsbediirfnisse konnen daher in Zukunft erfiillt werden. Die sozialen
Sicherungssysteme miissen dahingehend reformiert werden, daf die staatlichen Transfers in
diesem Bereich nicht steigen. Dabei ist vorrangig ein Umbau unter Effizienzgesichtspunkten,
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nicht ein Abbau der sozialen Sicherungssyteme anzustreben. Nur so kann eine wachstumsori-
entierte Haushaltspolitik erfolgreich sein. Prinzipiell mufl die Haushaltspolitik den folgenden
Grundsitzen folgen:

— Vorrang der investiven Ausgaben vor den konsumtiven,
— Reduzierung des Ausgabevolumens,
— deutliche Riickfilhrung der Kreditaufnahme.

Die CDU in Sachsen-Anhalt tritt fiir Haushaltswahrheit, Haushaltsklarheit und Wirtschaft-
lichkeit als Grundsatze der Verwendung 6ffentlicher Mittel ein. Eine Auslagerung der Finan-
zierung Offentlicher Aufgaben in Schatien- und Nebenhaushalte (wie z.B. Fonds) lehnen wir
strikt ab. Die Anzahl der Sondervermdgen ist zu begrenzen. Alle Ausgaben des Staates sind
iiber den Haushaltsplan zu vollziehen. Haushaltsaufstelhing und Haushaltsvollzug sind als
Einheit zu betrachten. Der Haushaltsvollzug darf nicht wesentlich vom Haushaltsplan abwei-
chen. Damit soll die Haushaltspolitik transparenter und nachvollziehbarer werden.

Der Wirtschaftlichkeit der Mittelverwendung kommt aufgrund der begrenzten &ffentlichen
Mittel eine besondere Bedeutung zu. Wir werden uns dafiir einsetzen, diese deutlich zu ver-
bessern. Dies soll beispielsweise {iber einen verstirkten Einsatz von Wirtschaftlichkeitsunter-

suchungen geschehen.

Kommunaler Haushalt

Der kommunale Sektor ist ein wesentlicher Bestandteil des foderalen Staates und des 6ffentli-
chen Gesamthaushaltes. Die Komriunen sind fiir die Lage der 6ffentlichen Finanzen mitver-

antwortlich.

Der von der rot-griinen Landesregierung eingeschlagene Weg der Lastenverlagerung 6ffentli-
cher Aufgaben an die kommunale Ebene wird von uns abgelehnt. Die den Kommunen vorge-
gebenen Standards bei der Bereitstellung offentlicher Dienstleistungen wie Kindertagesstatten
u.4. sowie beim Vollzug von Landesgesetzen miissen auf thre Notwendigkeit itberpriift wer-
den. Uberzogene Standards sind den finanzschwachen Kommunen nicht zuzumuten. Erst
durch eine Aufgabenkritik im Rahmen der kommunalen Ebene lassen sich die Finanztransfers
an die Kommunen reduzieren.

Wir setzen uns dafiir ein, daf innerhalb des vertikalen Finanzausgleiches zwischen Bund,
Léndern und Gemeinden den Kommunen ein groBerer Anteil am Steuerverbund zukommt.
Damit wiirden die direkten Transfers an die Kommunen gesenkt und ihre Finanzkraft gestérkt
werder.

Um die Kongruenz zwischen den Finanzzuweisungen des Landes an die Kommunen und der
Erfiillung von Landesaufgaben durch die Kommunen zu wahren, sind die Kommunen hin-
sichtlich der vorgegebenen Standards und der tibertragenen Aufgaben zu entlasten. Die Kom-
munen sind aufgefordert, alle bei ihnen bestehenden Einsparpotentiale zu nutzen.

Forderpolitik

Die CDU wird eine wachstumsorientierte Férderpolitik betreiben, die den Standort Sachsen-
Anbhalt nachhaltig stirkt. Um die Transparenz zu wahren, ist dabei die steuerliche Investitions-
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forderung auf unbedingt notwendige Sachverhalte zu konzentrieren. Eine Fehlallokation &f-
fentlichen und privaten Kapitals ist dabei strikt zu vermeiden.

Damit der Einsatz offentlicher Mittel begrenzt bleibt, sind vor allem die bestehenden Instru-
mente der Kredit- und Biirgschaftsprogramme verstirkt einzusetzen. Landesbeteiligungen an
notleidenden Unternelimen lehnen wir prinzipiell ab. Der Staat kann Unternehmen, die auf
Dauer auf dem Markt keine Uberlebenschance haben, nicht unterstiitzen.

Sollten Erhaltungssubventionen gewihrt werden, sind diese zu befristen und degressiv auszu-
gestalten.

Die bisher bestehenden Instrumente der direkten Wirtschaftsforderung (,.Gemeinschafts-
aufgabe Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” u.4.) haben sich in den letzten Jah-
ren bewihrt. Wir treten fiir eine prinzipielle Beibehaltung dieser Férderung ein. Anderungen
in der Struktur der direkten Wirtschaftsforderung miissen folgende Kriterien beriicksichtigen:

— Stéarkung der Eigenkapitalbasis der Unternchmen,
— Orientierung am Mittelstand,

—~ Stirkung der Forschungs- und Entwicklungsaktivititen der Unternehmen.

Die Instrumente der Forderpolitik des Landes sind auf wenige Programme zu konzentrieren.
Damit bleibt die Transparenz fiir Zuwendungsgeber wie -empfinger gewahrt. Wir werden die
organisatorische Konzentration der Bewilligung, Abwickiung und Kontrolle der Férderpro-
gramme durchsetzen.

Steuer- und Abgabenpoltik

Stérker als in der Vergangenheit mufl es uns gelingen, im Steuersystem Aspekte der Schaf-
fung von Leistungsanreizen zu verankern. Steuerliche Verglinstigungen sind zugunsten di-
rekter Forderungen zurtickzufithren. Lenkungsfunktionen des Steuersystems, die zur Verkom-
plizierung des Steuersystems gefithrt haben, sind deutlich zuriickzudringen.

Um die Akzeptanz des Steuersystems zu erhdhen, sind die Steuersidtze deutlich zu reduzieren.
Dies kann nur mit einer Verbreiterung der Bemessungsgrundlage einhergehen. Die Belastung
der Unternehmen mit ertragsunabhdngigen Steuern wollen wir vermindern.

Wihrungspolitik

Wir streben eine europdische Wirtschafts- und Wihrungsunion an, deren Voraussetzung die
strikte Einhaltung der im Vertrag von Maastricht festgelegten Konvergenzkriterien ist. Beim
Eintritt in die Wihrungsunion werden hohe Ma#fstibe an die wirtschaftlichen Voraussetzun-
gen der teilnehmenden Lander, vor allem hinsichtlich niedriger inflationsraten und Haushaits-
disziplin, angelegt. Diese Malistdbe diirfen nicht verdndert werden.

Wir werden mit der Européischen Wihrungsunion die notwendigen Voraussetzungen fiir eine
konsequent am Ziel der Geldwertstabilitat ausgerichtete gemeinsame europiische Wihrung
schaffen, die ebenso stabil sein mul3 wie die D-Mark.



2 Fiir ein sicheres, soziales und gerechtes Sachsen-Anhalt

2.1 Familienpolitik

Unser Bild von der Familie

Die Familie als Lebens- und Erziehungsgemeinschatt ist nach wie vor Keimzelle unserer Ge-
sellschaft. Sie sichert die Generationenfolge und bildet die Grundlage fiir Verantwortungsbe-
reitschaft, Leistungsfihigkeit und solidarisches Verhalten und damit fiir unsere Zukunftsfi-
higkeit. Sie ist also nicht nur die biologische, sondern auch die wesentliche ethische Kraft-
quelle von Staat und Gesellschaft. In der Familie erfahren die Menschen Geborgenheit und
Zuwendung. In ihr kdnnen am besten ethische Werte vermittelt und Verhaltensweisen einge-
{ibt werden, ohne die eine freie solidarische und humane Gemeinschaft nicht existieren kann.
Nur eine Gesellschaft mit Kindern ist eine Gesellschaft mit Zukunft.

Die Familie - und damit der Familienbegriff - unterliegt einem stdndigen Wandel und ist in
hohem Mal abhingig von den gesamtgesellschaftlichen Realitdten. Wirtschaft, Technik, Re-
ligion, regionale Zugehdrigkeit, stadtisches oder landliches Umfeld, Familienform und Fami-
liengréfie liben ihre wechselseitigen Einfliisse ebenso aus wie christliche Wertvorstellungen.
Familie ist in ihrem Kern das Zusammenleben von mindestens einem Elternteil mit einem
oder mehreren Kindern. Mutter und Vater iibernehmen in einem hohen Mafle Verantwortung
fiir ihre Kinder, Eltern und Kinder haben einander Beistand zu leisien. In einem weiteren Sin-
ne kann Familie - unabhingig von einer Haushaltsgemeinschaft - auch die Grofifamilie als
Gemeinschaft von (Ur-)YGrofleltern, Eltern und Kindern sowie weiteren engen Verwandten
sein.

Die CDU Sachsen-Anhalt sieht als zentrales Ziel ithrer Familienpolitik, dall der Wunsch jun-
ger Menschen, in einer Familie zu leben und die Bereitschafi, sich fiir Kinder zu entscheiden,
von den kulturellen und geselischaftlichen Bedingungen nicht in Frage gestellt, erschwert
oder unméglich gemacht wird. Den Eltern kommt deshalb ein Vorrang gegeniiber anderen
Erziehungstrigern zu. Daher mufl die Arbeit in der Familie durch die Gesellschaft Anerken-
nung erfahren.

Familie und Erwerbstitigkeit

Die Entwicklung unserer Kinder mull nach Ansicht der CDU Sachsen-Anhalt im Vordergrund
stehen. Daher ist es grundsétzlich sinnvoll, wenn einer der Ehepartner die Erziehung und Be-
treuung der Kinder unter Einschriankung der beruflichen Tétigkeit ibernimmt. Es ist eines der
wichtigsten Ziele der CDU-Familienpolitik, Rahmenbedingungen zu schaffen, die dem erzie-
henden Elternteil einen gerechten Wiedereinstieg ins Berufsleben erméglicht.

Deshalb setzen wir uns ein fiir:

— die kontinuierliche Verbesserung des Familienleistungsausgleichs,

— Flexibilisierung der Regelungen flir den Erziehungsuriaub,

— Aktualisierung der Einkommensgrenzen beim Erziehungsgeld,
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Einfiihrung eines Landeserziehungsgeldes fiir das 3. Lebensjahr eines Kindes bei Verzicht
auf einen Krippenplatz,

Verbesserung der Anerkennung von Erziehungszeiten im Rentenrecht,

Aufrechterhaltung eines flichendeckenden Netzes von Kinderbetreuungseinrichtungen
unter Einbezichung von Tagesmiittern,

Aufrechterhaltung eines fldchendeckenden Netzes von Kinderbetreuungseinrichtungen und
Einbeziehung von Tagesmiittern, insbesondere im i#ndlichen Raum,

Verldngerung des Bezuges von UnterhaltsvorschuBleistungen bei konsequenter Durchset-
zung der Riickforderungsanspriiche,

Forderung von Mobilzeit als Instrument familienfreundlicher und flexibler Gestaltung der
Arbeitszeiten.

Familie und Wohnen

Eine familien- und kinderfreundliche Wohnung sowie das entsprechende Wohnumfeld sind
Voraussetzung fiir Lebensqualitat.

Deshalb fordert die CDU Sachsen-Anhali:

ein angemessenes Angebot an kostenglinstigem Wohnraum,

bei sozial geférdertem Wohnungsbau Kinderzimmer mit einer Grofle fiir geniigend Spiel-
raum,

die Ausweisung von kostenglinstigem Bauland fiir Ein- bzw. Mehrfamilienhiuser, insbe-
sondere flir junge, kinderreiche Familien,

eine gute Infrastruktur und wohnortnahe Einkaufsmdglichkeiten,

cine ausreichende Anzahl von Spielplatzen, auf denen Kinder Erlebnis- und Bewegungs-
moglichkeiten haben sowie Spielstralen und Verkehrssicherheit,

frithzeitige Planungsbeteiligung der Bevolkerung bei der Gestaltung von Wohngebieten.

Familienforderung, Familienberatung und Familienbildung

Familien sind zu fordern und zu schiitzen. Es ist zwingend notwendig, ein umfassendes nied-
rigschwelliges Beratungsangebot vorzuhalten. Dabei ist der Vorrang der freien Tragerschaft
prinzipiell zu gewihrleisten.

Die CDU Sachsen-Anhalt fordert daher:

Aufrechterhaltung des flichendeckenden Netzes an Schwangerschafts-, Ehe-, Familien-
und Lebensberatungsstellen,

Ausbau des Netzes an Schuldnerberatungsstellen und

Ausbau der Strukturen &rtlicher und regionaler Familienpolitik, z.B. durch Einrichtung von
Familienzentren oder durch Vorhalten von Familienbildungsangeboten.



2.2 Gesundheit und Soziales

Erwartungen an den Einzelnen und an die Gemeinschaft

Die gezielte Fortfilhrung der investiven Mafnahmen in Krankenhéusern und Pflegeheimen ist
ohne wirksame Beteiligung des Bundes, der Krankenkassen und privater Investoren nicht zu
verwirklichen. Trotz Fortschritten hilt die CDU an dem gesetzten Ziel der schrittweisen An-
gleichung der Lebensbedingungen in den Bereichen Gesundheit und Soziales fest und verfolgt
dieses zielstrebig im Interesse aller Blirger unseres Landes. Dabei geht sie von folgenden
Leitlinien aus:

~ Transparenz, Glaubwiirdigkeit sowie die Beschrinkung auf das Machbare und von den
Menschen Akzeptierbare sind unabdingbar.

— Eigenverantwortung und Hilfe zur Selbsthilfe missen weiter gestirkt werden.

— Die Lebenserfahrungen &lterer Menschen sind in vielen gesellschaftlichen Bereichen wich-
tig. Sie sollten deshalb die Moglichkeit haben, im Rahmen nachberuflicher Tatigkeitsfelder
sinnerfiillende Aufgaben zu itbernehmen. Behinderten und #lteren Menschen ist ein gesi-
chertes und sinnerfiilltes Leben in einem der Menschenwiirde entsprechenden Rahmen zu

ermdglichen.

— Die Verhiitung von Krankheiten durch Gesundheitsvorsorge, die Férderung der Imptbereit-
schaft, Gesundheitserzichung, Arbeitsschutz, Verbesserung der Umweltbedingungen und
diec Wahrnehmung der Verantwortung flir die eigene Gesundheit durch die Biirger selbst
sind wesentliche Schwerpunkte in der Gesundheitspolitik. Entsprechend dem Subsidiari-
tétsprinzip bekennt sich die CDU bei der Umsetzung der Gesundheits- und Sozialpolitik
zum Vorrang freier Trager.

Ambulante und stationiire medizinische Ve:sorgung

Die ambulante 4rztliche und pflegerische Versorgung von Patienten muf fldchendeckend ge-
wihrleistet sein. Die bisherige schematische Feststellung 4rztlicher und fachirztlicher Uber-
versorgung ist durch eine differenziertere Betrachtungsweise unter stirkerer Einbeziehung
regionaler Gegebenheiten zu ersetzen. Eine qualitativ hochwertige, bedarfsgerechte und re-
gionale Erfordernisse beriicksichtigende stationdre Versorgung ist sicherzustellen.

Es gilt primér, durchaus noch vorhandene Rationalisierungsreserven auszuschépfen, die vor
allem in der nicht mehr zeit- und sachgerechten strikten Trennung zwischen ambulantem und
stationdrem Bereich liegen. Wir setzen uns dafiir ein, da zwischen den Leistungserbringemn
und Leistungstrigern im ambulanten und stationdren Bereich Rationalisierungsreserven zu
erschlieflen und zur Kostendampfung zu nutzen sind.

Das Niveau der stationaren Versorgung in Sachsen-Anhalt ist entsprechend der von der unter
der CDU-Regierung schon 1990 festgelegten Schwerpunktsetzung durch die Fortsetzung einer
gezielten Investitionspolitik weiter zu verbessern. Dabei sind zugleich strukturelle Bedarfsan-
passungen vorzunchmen.
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Hochschuikliniken

Die Leistungsfihigkeit der beiden Hochschuikliniken in Halle und Magdeburg mu3 sowohl
bei Lehre und Forschung als auch bei der Wahrnehmung von Versorgungsaufgaben erhalten
bleiben und zielgerichtet ausgebaut werden. Eine Abstimmung in der Aufgabenverteilung
beider Hochschuleinrichtungen und eine intensive Einbeziehung der Universititskliniken mit
ithrem Leistungsspektrum in die Krankenhausplanung des Landes ist unbedingt erforderlich.

Psychisch Kranke gemeindenah betreuen

Auch bei der Versorgung psychisch Kranker gilt der Grundsatz ,,ambulant vor stationir. Eine
moglichst gemeindeintegrierte, bzw. im stationéren Sektor gemeindenahe Versorgung soll mit
dazu beitragen, die Gleichbehandlung psychisch und kérperlich Kranker zu erreichen.

Ambulante Pflege fordern

Trotz des gestiegenen Angebots an pflegerischen Leistungen sind bestehende regionale Defi-
zite bei der Bedarfsdeckung noch auszugleichen. Die hiusliche Pflegehilfe fiir schwer pflege-
bediirftige Kranke und Behinderte wird ergéinzt durch die héusliche Krankenpflege zur Ver-
meidung von Krankenhausaufenthalten.

Pflegeversicherung
Die Pflegeversicherung unter dem Dach der gesetzlichen Pflegekassen hat sich bewihit.

Land und Kommunen sind gefordert, die Co-Finanzierung fiir Altenpflegeeinrichtungen si-
cherzustellen, damit die dringend notwendigen Investitionsmafinahmen - auf der Grundlage
der bestitigten Bedarfsplanung - ziigig umgesetzt werden kénnen.

Drogen/Suchtvorsorge, -beratung, -bekimpfung und Rehabilitation

Die derzeit in Sachsen-Anhalt verbreitetsten gesundheitssch'aidlichén Drogen sind Alkohol und
Nikotin, deren MifSbrauch jahrlich viele Todesopfer fordert. Die Fille von Rauschgiftkrimi-
nalitéit zeigen aber, dafl auch andere moderne Drogen eine zunehmende Gefihrdung darstel-
len.

Die CDU wird die Freigabe illegaler Drogen und entsprechende Modellversuche in Sachsen-
Anhalt nicht zulassen. Unbeschadet der Tatsache, dal3 auch Drogenkranken und Abhéngigen
Hilfe zuteil werden muB, ist gerade zum Schutze der Jugend jegliche Zugriffserleichterung auf
illegale Drogen strikt abzulehnen.

Durch verstarkte priventive MaBnahmen, in die alle im Gesundheitswesen Verantwortung
Tragenden mit einzubeziehen sind, sollen vor allem Kinder und Jugendliche iiber die Gefah-
ren des Genusses legaler Drogen wie Alkohol und Nikotin rechtzeitig aufgeklért und zu einem
bewufiten Umgang mit diesen Mitteln bewogen werden.

Vorrangig fiir die CDU Sachsen-Anhalt ist es deshalb, insbesondere junge Menschen vom
Einstieg in die Drogensucht abzuhalten. Die Spirale der Drogensucht, deren Kennzeichen Ob-
dachlosigkeit, Anstieg von Verbrechen, Gewalt, Verelendung und HIV-Infektionen (AIDS)
sind, darf sich in Sachsen-Anhalt nicht wetter drehen.
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Wir fordern deshalb:

einen frithzeitigen Beginn der Suchtvorbeugung und Aufklirungsarbeit dber die gesamte
Schulzeit hinweg,

eine auf Abschreckung abzielende Darstellung der einzelnen Drogen und Rauschgiftmittel,
die Verankerung der Drogenproblematik in den Lehrplinen aller Schulen,

den Einsatz von Drogenkontaktlehrern, die die Koordinierung der Suchtprivention in den
Schulen organisieren,

die Einbeziehung der Eltern und der Polizei in die Vorbeugungsarbeit der Schulen,

die Verbesserung der medizinischen Versorgung Suchtkranker und der Moglichkeiten der
ambulanten und stationiren Rehabilitation.

Integration kiorperlich und geistig behinderter Menschen

Die Belange und Probleme unserer behinderten Mitbilirger miissen mehr als bisher Beriick-
sichtigung finden.

Ausgehend von einer exakten qualitativen und quantitativen Analyse der Situation der Behin-
derten und der vorhandenen Einrichtungen zur Rehabilitation und Betreuung ist ein Landes-
plan fiir behinderte Menschen auszuarbeiten, der eine schrittweise Verbesserung der Situation
der Behinderten bewirkt und an ihren Bedlirfnissen orientiert ist.

Deshalb setzen wir uns flir Folgendes ein:

Die Benachteiligung behinderter Menschen ist zu tiberwinden.

Notwendige Hilfen sind moglichst effektiv zu erbringen. Dabei haben ambulante Hilfen
grundsétzlich Vorrang vor stationdrer Forderung. Auf aktivierende Hilfe ist besonderer
Wert zu legen.

Mafinahmen und Leistungen miissen das Ziel haben, die Kriifte der behinderten Menschen
zu fordern und ihre Bereitschaft zur Selbsthilfe fiir ein eigenverantwortliches Leben in Ge-
sellschaft und Beruf anzuregen. Der Ausbau gemeindenaher Wohnangebote 1st dabei von
besonderer Bedeutung.

Rehabilitation muBl vor Arbeitslosigkeit, Rente und Pflege stehen.

Behinderte und nichtbehinderte Menschen sind gleichermalen in ihren Fahigkeiten und
Begabungen zu fordern.

Die speziellen Bediirfnisse behinderter Menschen, um am dffentlichen Leben teilnehmen
7u kénnen, sind zu beriicksichtigen.

Soziale Einbindung der iilteren Biirger

Eine Gesellschaft ist nur dann human, wenn sie allen dlteren Mitbiirgern ein gesichertes und
sinnerfiilltes Leben in einem der Menschenwiirde entsprechenden Rahmen erméglicht.

Wir wollen die Lebenserfahrungen und Kompetenzen der &lteren Menschen nutzen, indem wir
filr eine Partnerschaft der Generationen eintreten, so dafl junge und #ltere Menschen glei-

chermaflen voneinander lemen.
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Wir setzen uns ein fir:

— die Ausarbeitung eines Altenplanes der Landesregierung, in dem mittel- und {angfristige
Ziele fiir die Seniorenpolitik und Schritte zu ihrer Umsetzung festgelegt sind,

— Selbstindigkeit und Unabhingigkeit dlterer Menschen tiber mehr Méglichkeiten des fami-
liennahen und aitersgerechten Wohnens, Hilfen in der Haushaltsfithrung, mehr ambulante
soziale Dienste, teiistationdre Hilfen und Hilfe in Heimen, die soweit wie moglich bewahrt
oder wiederhergestellt werden miissen,

— die stirkere Beriicksichtigung der Vermittlung von Rehabilitationskenntnissen bei der
Ausbildung von Altenpflegern,

— die altersgerechte Weiterentwicklung der medizinischen Versorgung sowie den Auf- und
Ausbau geriatrischer Fachabteilungen in Krankenhéusern,

— die Férderung von Seniorentreffs und das Offenstehen von Bildungseinrichtungen auch fur
iltere Menschen. Das Bemiihen, Seniorenvertretungen und Beirédte wéhlen zu lassen sowie
deren Arbeit zu fordern, ist zu verstirken.

Ziel aller Bemithungen ist die Erhaltung von Selbsténdigkeit und Lebensqualitit fiir &ltere
Biirger, ihre Teilnahme am gesellschaftlichen Leben der gesamten Bevélkerung.

Sicherung der Renten

Die gesetzliche Rente muf} verdienter Lohn fiir Lebensleistung bleiben. Eine steuerfinanzierte
Grundrente lehnen wir ab, weil solcherart Grundversorgung dem Leistungsprinzip widerspre-
chen wiirde. Wir halten am Generationenvertrag fest, bei dem die Beitragszahler von heute die
Renten der Ruhestindler sichern. Dabei ist zu beriicksichtigen, dafl auch die jiingere Generati-
on Anspruch auf eine verldBliche Perspektive fiir ihre Alterssicherung und Schutz vor Uberla-
stung hat.

Das Gesamtsystem der Alterssicherung hat auf einer Kombination von gesetzlicher Renten-
versicherung, betrieblicher Altersversorgung und privater Altersvorsorge (Drei-Sdulen-
Modell) zu beruhen. Weil jedoch der Anteil der Alteren an der Altersstruktur zunimmt, der
Anteil der Jiingeren demzufolge abnimmt, sind Anpassungen an die sich veréndernden wirt-
schaftlichen und gesamtgesellschaftlichen Rahmenbedingungen in Zukunft unerldBlich.

Sozialhilfe

Wer sich nicht selber helfen kann, dem muf} die Gemeinschaft helfen. Daher mul} die Sozial-
hilfe nach Priifung des Einzelfalles entsprechend dem tatsédchlichen Bedarf gewdhrt werden.

Die Aufnahme von Arbeit muf3 belohnt werden. Deshalb ist die Einhaltung des Lohnab-
standsgebotes Konsequenz des Solidarprinzips. Die Aufnahme von Arbeit auf dem Ersten
Arbeitsmarkt soll moglichst zielgenau gefordert werden.

Wir werden verstirkt gemeinniitzige Arbeitsverhiltnisse anbieten. Sozialhilfeempfingern
wird dafiir eine Mehraufwandsentschadigung zusétzlich zur Sozialhilfe gezahlt. Gemeinniitzi-
ge Arbeit bietet den Vorteil, dal} einerseits Sozialhilfeempfanger Tétigkeiten austiben, die fur
sie und die Gemeinschaft sinnvoll sind und die Integration in normale Beschiftigungsverhalt-
nisse férdern, und andererseits Schwarzarbeit verhindert wird.



2.3 Frauenpolitik

Die CDU tritt fiir das gleiche Recht auf die freie Entfaltung der Person, unabhingig von der
Geschlechtszugehorigkeit, ein. Zwar ist im Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland so-
wie in der Landesverfassung von Sachsen-Anhalt die Gleichstellung von Frauen und Minnern
verankert, doch die Lebenswelt entspricht dem in weiten Bereichen noch nicht. Daher stellt
sich die CDU die Aufgabe, mit praktischen Schritten die Umsetzung voranzutreiben.

Gesetzliche Gleichstellung

Die CDU wird die gesetzlichen Rahmenbedingungen so verbessern, dal} eine tatsichliche
Gleichstellung von Frauen und Miannern in allen Bereichen der Gesellschaft erméglicht wird.
Die CDU befiirwortet den Einsatz haupt- bzw. ehrenamtlicher Gleichstellungsbeauftragter auf
Landesebene sowie in den Landkreisen, Stddten und Gemeinden.

Berufstiitigkeit von Frauen

Um gleiche Chancen flir Frauen im Berufsleben zu gewihrleisten, werden wir uns dafiir ein-
setzen, daf

— die Tarifpartner gleiche Einstiegs- und Aufstiegschancen sowie gleichen Lohn fiir gleiche
Arbeit gewdhren,

— die geringflgigen Beschiftigungsverhéltnisse (520 Mark-Jobs) so gehandhabt werden, dal3
sie zu mehr Beschiftigung fithren und nicht zum Abdrdngen in nicht sozialversicherungs-
pflichtige Beschiftigungsverhiltnisse,

— Mobilarbeitszeiten verstirkt gefordert werden (variable Lohnarbeitszeiten, Arbeitszeitkon-
ten von Voll- bis zur Teilzeit),

— zukunftsfihige Arbeitsplitze fiir Frauen gleichberechtigt erschlossen werden,
— arbeitszeitorientierte Kinderbetreuungsangebote méglich werden,
— die Hausarbeit als gesellschaftlich gleichberechtigte Arbeit anerkannt wird,

- die Problemlagen Alleinerzichender besondere Beriicksichtigung finden.

Berufsausbildung

Um die Ausbildungs- und Weiterbildungschancen fiir Frauen zu verbessern, wird sich die
CDU fiir cine gezielte Beratung liber die gesamte Breite des Berufsspektrums einsetzen, damit
durch eine gezielte Beratung und Férderung gleiche Qualifikationen fir Frauen gewéhrleistet
werden.

Frauen in Fiihrungspositionen

Die verfassungsrechtlich garantierte Gleichstellung der Frau muf} sich in deren Beteiligung in
allen Fithrungspositionen der Geselischaft widerspiegeln. Deshalb setzt sich die CDU Sach-
sen-Anhalt flir eine Erhchung des Frauenanteils in Filhrungspositionen und Gremien ein.
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Schutz vor Gewalt gegen Frauen

Gewalt in der Gesellschatt trifft insbesondere Frauen und Kinder. Die CDU setzt sich dafiir
ein, daf ein wirksamerer Schutz vor Gewalt erreicht wird. Deshalb werden wir dafiir sorgen,
daf} die bedarfsgerechte Sicherung von Frauenhiusern, geschiitzten Wohnungen, Nottelefonen
und Beratungsangeboten gewihrleistet wird.

Die CDU Sachsen-Anhalt setzt sich fiir effizientere Instrumente gegen den Menschenhandel
sowie fiir die Entkriminalisierung der Prostitution durch geeignete gesetzliche Maflnahmen (z.
B. Sozialversicherungsschutz) auf Bundes- und Landesebene ein.

2.4 Kinder- und Jugendpolitik

Kinder- und Jugendpolitik ist Politik fiir die Zukunft

Es ist das Ziel der CDU Sachsen-Anhalt, Kindern und Jugendlichen eine lebenswerte Gegen-
wart und Zukunft in einer intakten Umwelt zu sichern. Insbesondere im Zeitalter der Globali-
sierung der Wirtschaft soll durch die Sicherstellung beruflicher Perspektiven, aber auch durch
eine stiarkere Herausbildung ihres Demokratieverstdndnisses das Bediirfnis zum aktiven Mit-
gestalten der Gesellschaft geweckt und gefordert werden.

Gerade den Kindern und Jugendlichen miissen Wertvorstellungen, Ideen und Vorbilder fiir
das weitere Leben vermittelt werden. Fiir die Demokratie und die dem Grundgesetz zugrun-
deliegenden Wertentscheidungen muf} jede Generation neu gewonnen werden. Dazu will un-

sere Politik beitragen und jungen Menschen den Weg zu einem selbstverantworteten Leben
ermoglichen.

Gewalttitigkeit unter Kindern und Jugendlichen bekiimpfen

Orientierungs- und Perspektiviosigkeit sowie falsch verstandene Freiheit sind oftmals Ursa-
chen fiir Gewaltbereitschaft und Suchtgefahrdung und fithren zu Inaktivitit. Das Freizeitange-
bot in Begegnungsstitten und Jugendclubs muB} erhalten bleiben. Deshalb unterstiitzen wir:

— die Aufklarung tiber Ursachen von Gewalt und Jugendkriminalitdt sowie die Suche nach
Moglichkeiten der Bewiltigung von Konflikten (z.B. durch Selbsthilfegruppen),

- die Aufkldrung iiber Radikalismus und Sektentum und deren Auswirkungen auf die Betrof-
fenen selbst und die Gesellschaft,

— die Schaffung von Alternativen, wie die Sicherstellung eines ausreichenden und vielfilti-
gen Ausbildungs- und Arbeitsplatzangebotes, die Einbeziehung der Jugendlichen in politi-
sche und gesellschaftliche Entscheidungsprozesse, z.B. durch kommunale Jugendparla-
mente, welche wesentlich mehr Wirkung erzielen als eine Herabsetzung des Wahlalters,

— keine Freigabe sogenannter weicher Drogen,

— die Aufkldrung iiber Ursachen, Folgen und Schutz vor Suchtmitteln jeglicher Art (Alkohol,
Zigaretten usw.).



Gewalt gegen Kinder bekimpfen

Gewalt gegen Kinder muf} in unserer Gesellschaft &ffentlich thematisiert werden. Kindesmif-
handlungen und KindesmiBbrauch innerhalb und auBerhalb der Familie, besonders jegliche
Art sexuellen MiBbrauchs von Kindern, miissen intensiv bekampft werden.

Die Gesellschaft muf} sich an ihrer Kinderfreundlichkeit messen lassen

Kinder sind unser hochstes Gut und unsere 7ukunft. Sie sollen von Geburt an Liebe, Gebor-
genheit und Zuwendung erfahren. Liebe und Moral sorgen dafiir, da} einer dem anderen bei-
steht und daB die Familie wie die Gesellschaft im Interesse der Kinder handelt. Werden Kin-
der als Belastung empfunden, geschieht ihnen Unrecht.

Entscheidungen missen unter Einbeziehung der Kinder und Jugendlichen auf ihre Familien-
und Kinderfreundlichkeit hin gepriift werden. Das Leben in der Familie und damit der Kinder
ist unter anderem abhéingig von:

_ der finanziellen und sozialen Absicherung,

_ einer kinderfreundlichen Wohnungs- und Stadtebaupolitik,

— einer verantwortungsvollen und pluralen Bildungspolitik,

_ ejnem verstiandnisvollen Miteinander von Erwachsenen und Kindern,
— einem angemessenen Angebot zur Freizeitgestaltung und

~ einer Erziehung zur Achtung christlich-abendlindischer Werte.

2.5 Sport

Sportvereine stirken

Hauptsichliche Trager des Sports sind Vereine, die ihre Aufgaben in freier Selbstverwaliung
{iberwiegend ehrenamtlich leisten. Die Sportvereine wirken gesellschaftlich integrierend und
sind Teil der kommunalen Kultur. Thre Arbeit dient dem Gemeinwohl und ist deshalb dffent-
lich zu férdern.

Fiir uns sind Unabhiingigkeit und Selbstverantwortung des Sports Grundsétze partnerschattli-
cher Sportpolitik.

Sport an Kindergirten, Schulen und Hochschulen

Zur ganzheitlichen Erziehung des Menschen gehort neben der Entwicklung geistiger, seeli-
scher und musisch-kultureller Fahigkeiten auch der Sport. Bewegungserziehung im Vor-
schulalter sowie Sport an Schule und Hochschule sind wichtiger Bestandteil der Erziehung
junger Menschen. Hier kénnen Grundlagen fiir sportliche Betétigung und aktive Freizeitge-
staltung bis ins Alter gelegt werden.
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Wir setzen uns ein fiir;

~ die tdgliche Bewegungszeit bzw. Sportstunde in den Kindergérten und die Durchsetzung
der drei wochentlichen Sportstunden an den allgemeinbildenden Schulen im Land,

— eine bessere Zusammenarbeit von Schule und Verein im Sinne eines abgestimmten ge-
meinsamen Handelns der Verantwortungstrdger, besonders in Hinsicht auf Arbeitsgemein-
schaften im Bereich des Sports und der Ferienfreizeiten,

— die Nutzung der Schulgelinde fir Kinder und Jugendliche zur betreuten sportlichen Frei-
zeitgestaltung, besonders an Nachmittagen und zu Ferienzeiten.

Sport fordert das Leistungsprinzip

Wesentliches Merkmal des Sports ist der Leistungsgedanke. Dies gilt nicht nur im Spitzen-
sport. Die Sportbewegung ist eine Einheit, thre Grundlage ist der Breitensport. Der Spitzen-
sport, einschlieBlich des Behindertensports, regt mit seiner Vorbildfunktion zur Sportaus-
ibung an. Wir bekennen uns zum Leistungsprinzip auch im Sport und wollen Versehrten-,
Breiten- und Spitzensport angemessen fordern. Der Breitensport soll jedem Biirger die Mog-
lichkeit bieten, nach seinen Neigungen und Fahigkeiten Sport zu treiben. Die Forderung des
Spitzensports dient auch der Représentation des Landes. Sie muB} unseren Athleten internatio-
nal gleiche Chancen ermdglichen.

Sport und Umweltschutz

Wir bekennen uns zu einem dauerhaften Interessenausgleich zwischen Sport und Umwelt. Die
CDU stellt sich jedoch entschieden gegen iberzogene gesetzliche Regelungen und Vorschrif-
ten, welche schon zu negativen Verdnderungen in der Sportausitbung und zu empfindlichen
Einschrankungen des Sports gefiihrt haben.

Wir setzen uns ein fiir das rechtzeitige Einbeziehen des Sports bei Vorhaben der Unterschutz-
stellung von Flachen und Gebieten, welche Einschrankungen der Sportausiibung nach sich
zichen.

Demokratische Mitbestimmung und zeitgemifie Forderung des Sports

Der herausragenden gesellschaftlichen Bedeutung des Sports werden wir durch geeignete
Verwaltungsentscheidungen in Sachsen-Anhalt Rechnung tragen.

Ziel dieser Entscheidungen ist es:

— eine Vereinfachung und Verkiirzung der Entscheidungswege der Forderung des Verbands-
und Vereinssports durch eine Konzentration der Befugnisse in einer neu einzurichtenden
Koordinierungsstelle zu erreichen,

— eine verstdrkte und dynamische finanzielle Férderung des Sports zu ermdglichen,

— eine auf Grundlage der Sportstéttenleitplanung angepafite finanzielle Unterstiitzung fiir den
Bau und die Sanierung von Sportstitten entsprechend den regionalen Erfordernissen zu
gewihrleisten,
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— die Sicherung und den Ausbau der Rahmenbedingungen fiir eine ausgewogene Férderung
von Behinderten-, Freizeit-, Breiten- und Leistungssport, insbesondere der Zusammenar-
beit von Schule und Sport, umzusetzen.

Sportbericht der Landesregierung

Die CDU-geflihrte Landesregierung wird in der Mitte der Legislaturperiode einen Sportbe-
richt zum Stand des Behinderten-, Breiten-, Freizeit- und Leistungssports vorlegen. Dieser
Bericht stellt die bisherige Entwicklung des Sports in Sachsen-Anhalt dar und gibt einen Aus-
blick auf den vorgesehenen Ausbau des Behinderten-, Breiten-, Freizeit-, und Leistungssports.

Wir setzen uns dafiir ein,

— den uneigennitzigen und ehrenamtlichen Einsatz in den Vereinen mehr als bisher zu wiir-
digen und zu fordern, :

— die Anstellung von haupt- und nebenamtlichen Kriften bei den Vereinen zu unterstiitzen,
— mehr Sportangebote fiir Familien, Behinderte und Altere anzubieten,

— durch &ffentliche Zuschiisse sozial gestaffelte und dennoch fiir die Sportvereine angemes-
sene Mitgliedsbeitrige zu ermdglichen,

— die Vereine von biirokratischen Hemmnissen zu befreien,

— in Wohngebieten bestehende Sportanlagen in ihrem Bestand zu sichern und die Errichtung
neuer Anlagen auch kiinftig zu erméglichen, gegebenenfalls unter Einbeziehung von Larm-
schutzmalBnahmen,

— die ortlichen Sportorganisationen in allen sportrelevanten Fragen anzuhéren und

— dafl Gemeinden und Sportorganisationen gemeinsam Breitensportforderprogramme erar-
beiten und umsetzen.

2.6 Innere Sicherheit

Unser Land - eine wehrhafte Demokratie

Die Bundesrepublik Deutschland ist eine der freiheitlichsten Demokratien der Welt. Sie ist
eine wehrhafte Demokratie, die im ihrem Innern fiir Sicherheit sorgt und so ein Leben in Frei-
heit garantiert. Die Rechte der Biirger werden insbesondere durch die Polizei geschiitzt.

Die Wiedervereinigung brachte den Bewohnern unseres Landes viele personliche Freiheiten,
die es nun abzusichern gilt. Das ist nur in einem sicheren Umfeld méglich. Freiheit und Si-
cherheit sind keine Gegensitze, sondern ergidnzen einander. Deshalb gilt auch der Freiheitssi-
cherung unsere besondere Aufmerksamkeit.

Fiir uns ist unsere Polizei in erster Linie Garant fur die Sicherheit im Inneren unseres Landes.
Polizeibeamte miissen als sichtbare Vertreter unseres Staates unserem freiheitlich-
demokratischen Gemeinwesen auf besonders enge Weise verbunden sein.
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Die zunehmende Gewaltbereitschaft extremistischer Gruppen und Organisationen aber auch
auslidndischer Extremisten wird auch in Sachsen-Anhalt mehr und mehr spiirbar. Deswegen

miissen die Beobachtung extremistischer Bestrebungen, die Spionageabwehr und der Geheim-
schutz durch eine arbeitsfiihige Landesverfassungsschutzbehorde gewihrleistet sein.

Wir werden die Tatigkeit des Verfassungsschutzes insbesondere durch eine ausreichende Per-
sonalausstattung sichern.

Innere Sicherheit ist jedoch nicht allein Sache staatlicher Institutionen oder gar der Polizei.
Auf diesem Feld sind alle Biirger gefordert! Eine starke wehrhafte Demokratie braucht auf-
merksame, couragierte Blirger, die in ihrer eigenen Umgebung fiir die Erhaltung unverzicht-
barer Grundwerte eintreten und sich der Polizei in den Fillen, in denen Rechtsbriiche gescha-
hen, auch als Zeuge zur Verfiigung stellen. Dafiir miissen sie davon ausgehen diirfen, daf} sie
durch den Staat vor aggressiven Tédtern ausreichend geschiitzt werden (Zeugenschutz). Dar-
{iber hinaus sind sie in der Durchsetzung ihrer Rechtsanspriiche zu starken.

Sicherheitspartnerschaft zwischen Biirger und Polizei

Sicherheitspolitik muf} vorbeugend sein und Kriminalitit schon in ihrer Entstehung verhindert
werden. Dabei kommt der Erziehung in der Familie und der Jugendarbeit eine besondere Be-
deutung zu. Deshalb sind die Zusammenarbeit zwischen Schule, Elternhaus und Polizei auch
in der Form von Eltern- und Lehrerberatung zu unterstiitzen., Alle Einrichtungen unserer plu-
ralistischen Gesellschaft haben ihren Beitrag zu einer integrativen Sicherheitspolitik im Sinne
einer Sicherheitspartnerschaft zu leisten. Auch im Bereich der kommunalen Aufgabenerfiil-
lung miissen Sicherheitsaspekte beriicksichtigt werden. Sicherheitspolitik darf nicht an Res-
sortgrenzen scheitern. Jugendeinrichtungen, Sozialarbeiter, Schulen, Vereine und Freizeitein-
richtungen miissen genauso wie Kirchen, Gewerkschaften und andere gesellschaftliche Insti-
tutionen partnerschaftlich zusammenarbeiten.

Die Biirger wiinschen sich zu Recht eine prisente, sichtbare Polizei, von der sie erwarten, daf3
sie nicht lediglich Strafverfolgung betreibt, sondern nach allen Kréften Straftaten verhiitet.
Sowohl um Prisenz zu zeigen, zur Kriminalititsverhiitung, als auch fiir die Strafverfolgung
bedarf der Staat der Mithilfe der Biirger. Deshalb beflirworten wir die Einrichtung eines frei-
willigen Polizeidienstes oder andere Formen institutionalisierter Mitarbeit der Biirger unseres
Landes bei den polizeilichen Aufgaben. Natiirlich kdnnen unausgebildete Biirger nicht an
Kriminalitdtsbrennpunkten fiir Ordnung sorgen. Wie aber die Erfahrung lehrt, tragt die Pra-
senz der sehr sorgfiltig ausgewdhlten und ausgebildeten Polizeihelfer in vielen Féllen dazu
bei, Konflikte vor Ort zu schlichten, Straftaten zu verhiiten und ganz allgemein das Sicher-
heitsgefiihl der Bevélkerung zu heben.

Vor allem macht diese biirgerschaftliche Mitwirkung bei polizeilichen Aufgaben deutlich, dafl
Innere Sicherheit nicht nur Aufgabe von Polizei und Justiz ist, sondern uns alle angeht.

Die immer stirker werdende Beteiligung Jugendlicher und Kinder an Straftaten weist auf ein
immer grofler werdendes Defizit an Erziehung hin. Der Staat muf} sich mit den Mitteln der
Bildungs- und Sozialpolitik der sichtbar werdenden Orientierungslosigkeit vieler Jugendlicher
stellen. Dem fortschreitenden Verlust von RechtsbewuBtsein und dem damit verbundenen
Werteverlust mull entschieden entgegengetreten werden. Kriminalitdt in der Gesellschaft ist
nicht nur Folge des Tuns einer ,bésen Minderheit®, Haufig sind ihr Werteverluste vorausge-
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gangen. Dies zeigt sich bereits bei den sogenannten ,,Kavaliersdelikten®. Erziehung muf da-
her wieder entscheidender dem Erhalt positiver, am Gemeinwohl orientierter Werte dienen.
Sie soll insbesondere die Achtung vor dem Leben und der Gesundheit, aber auch dem Eigen-
tum des einzelnen als Grundlage fiir individuelle Freiheit vermitteln. Nach dem Grundsatz:
Wehret den Anfingen! sind alle Bestrebungen entschieden abzulehnen, den Drogenkonsum
auch nur ansatzweise freizugeben und die Straffreiheit fiir Massendelikte, wie z. B. Laden-
diebstahl, einzufiihren. '

Erforderliche Rechtsgrundlagen schaffen

Polizei und Justiz bendtigen dringend die erforderlichen Rechtsgrundlagen, um trotz der heu-
tigen Herausforderungen, insbesondere der bedriickend hohen Gewaltbereitschaft und der
international verflochtenen organisierten Kriminalitdt, wirkungsvoll arbeiten zu kénnen. Das
Gesetz iber die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung mull novelliert werden, insbesondere hin-
sichtlich des Gewahrsams- und Datenschutzrechts.

Wir stehen dafiir ein, daBB die Hochstdauer richterlich angeordneten préventivpolizeilichen
Gewahrsams (Verhinderungsgewahrsam) von bisher 4 auf 14 Tage erhdht wird.

Die sogenannte Schleierfahndung muf3 eingefithrt werden. Zur wirksamen Bekdmpfung der
organisierten Kriminalitit miissen weitere Vorfeldermittlungsbefugnisse geschaffen werden,
um der Polizei die Ermittlung mafioser Vereinigungen zu erméglichen. Schnellstméglich muf3
die Befugnis zur verdeckten technischen Uberwachung der Wohnungen von
nFlhrungskriften® der organisierten Kriminalitdt geschaffen -werden. Auch mufl berpriift
werden, ob verdeckte Ermittler weitere Befugnisse, besonders hinsichtlich des Verhaltens im
Milieu, bendtigen.

Zur Erhaltung einer Rechts- und Werteordnung bedarf es auch besser aufeinander abge-
stimmter Verfahrensweisen zwischen einem berechtigten Datenschutzinteresse des einzelnen
und einer im Interesse aller zu leistenden Gefahrenabwehr und Strafverfolgung; insbesondere
auch auf dem Gebiete der Verfolgung gefihrlicher Sexualtiter.

Der Einsatz technischer Gerdte in Wohnungen darf nicht - wie in unserem Lande zur Zeit - auf
die Abwehr von Gefahren fiir Leib und Leben einer Person beschrinkt bleiben, sondern mufl
auch auf deren Freiheitsschutz ausgedehnt werden.

Strafverfolgung und Datenschutz schlieBen einander nicht aus. Wir wollen zwar keinen Staat,
der den Biirger zum glisernen Menschen macht. Wir wollen aber auch keinen Staat, der Da-
tenschutz zum Téterschutz werden 1453t und dabei die berechtigten Interessen der Opfer igno-
riert. Auf den Gebieten der Gefahrenabwehr und der Strafrechtspflege ist insbesondere auch
der Opferschutz nach dem Grundsatz zu berticksichtigen: Opferschutz geht vor Téterschutz.

Das schlief3t ein, daB fiir gefdhrliche Triebtater regelméafig Sicherheitsverwahrung vorzusehen
ist. Eine Wiedereingliederung in die Gesellschaft und ein Leben in Freiheit ist nur zu gestat-
ten, wenn der Riickfall ausgeschlossen werden kann.
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Gewaltmonopol des Staates

Ké&rperlicher Zwang darf als letztes Mittel zur Lésung von Konflikten innerhalb der Geseli-
schaft nur von der dazu aliein erméchtigten Polizei und in den gesetzlich zugelassenen For-
men ausgelibt werden. Es mull beim Gewaltmonopol des Staates bleiben! Dies gilt uneinge-
schrinkt und darf nicht ausgehohlt werden, indem z. B. im Zusammenhang mit Demonstra-
tionen die Blockade als friedlich bezeichnet und Gewalt gegen Sachen toleriert wird. Es gibt
kein Argument, das politisch motivierte Straftaten rechtfertigen wiirde. Rechtsstaatliche
Grundsétze miissen gegen jedermann in gleicher Weise gelten und kénnen keine Freirdume
fiir Gruppeninteressen schaffen. Nur so konnen in einem freiheitlichen Rechtsstaat die Rechte
aller, auch die der Schwachen, gletchermaflen geschiitzt werden.

Die Gewalt zwischen radikalen Gruppen schafft ein zusatzliches Gefdhrdungspotential und
fithrt zu einer zusdtzlichen Verunsicherung unserer Biirger. Dem gilt es mit aller Entschieden-
heit entgegenzuwirken. Dies erfordert noch mehr Présenz der Polizei auf der Strafle.

Wir wollen eine leistungsfihige Polizei

Die Organisationsstruktur unserer Landespolizei ist in den letzten Jahren mehrfach gesindert
worden. Die Polizei braucht fiir ihre Arbeit verldfliche Rahmenbedingungen und unsere un-
geteilte Unterstiitzung,

Eine qualifizierte Aus- und Fortbildung unserer Landespolizei ist eine unverzichtbare Voraus-
setzung flir eine leistungsstirkere Polizei. Nur gut aus- und fortgebildete Polizeibcamte kon-
nen den erhhten Anforderungen eines freiheitlichen Rechtsstaates und seiner Biirger gerecht
werden. Die Aus- und Fortbildung unserer Polizeibeamten hat grundsitzlich unter einem
Dach zu erfolgen.

Fiir einen hohen Stand der technischen Hilfsmittel und Ausrlistung ist zu sorgen, damit unsere
Polizeibeamten den in allen Bereichen hochgeriisteten organisierten und z. T. international
agierenden Rechtsbrechern nicht hoffhungslos unterlegen sind. Auf diesem Gebiet ist die Her-
stellung von Waffengleichheit unverzichtbar!

Notwendige gesetzliche Regelungen diirfen nicht ldnger dem Parteienstreit geopfert werden,
sondern gehoren zum Grundkonsens demokratischer Krifte, die sich dem Erhalt unserer Ge-
sellschafts- und Werteordrung verpflichtet fithlen.

Konsequente Anwendung des Rechts

In unserem Land diirfen sich kriminelle Handlungen nicht lohnen! Wir diirfen nicht zulassen,
daB unser Land zum bevorzugten Ziel reisender Rechtsbrecher wird. Dazu bedarf es einer
konsequenten Strafverfolgung.

Bestehende Gesetze sind anzuwenden und, wo dies erforderlich wird, zu verbessern, wie z. B,
beim gegenwirtig geltenden Haftrecht. Straftdter miissen wieder das Risiko der Bestrafung
erkennen und zwar als unmittelbare Folge auf thre Tat, Die Strafe muf} auf dem Fufle foigen!
Dies gilt auch fiir jugendliche Straftiter, die ebenfalls abgeurteilt werden miissen, weil sie nur
so das Unrechte ihrer Handlung erkennen konnen. Diese Erkenntnis ist Voraussetzung flir ein
geordnetes Leben. In besonderer Weise sind auf diesem Felde auch die Justizbehdrden gefor-
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dert, die wieder verstdrkt fiir eine Bestrafung erkannter Straftiter und ein angemessenes
Strafmaf} sorgen missen. Es ist unverzichtbar, daf} Strafverfahren in geeigneten Fillen be-

schleunigt durchgefiihrt werden.

2.7 Fiir ein unabhiingiges und effektives Rechts- und Justizwesen

Ziel der Rechts- und Justizpolitik der CDU ist es, Vertrauen in den demokratischen und so-
zialen Rechtsstaat zu schaffen. Unsere Politik wird fiir die Dritte Gewalt angemessene Ar-
beitsbedingungen gewihrleisten, damit sie sich als eigenstindige Kraft gegeniiber der Exeku-
tive und Legislative behaupten kann.

Die Biirger haben vor allen Gerichten Anspruch darauf, mit thren Anliegen ziigig und gewis-
senhaft Gehor zu finden. Jeder darf zudem erwarten, daB einer Tat die Strafe auf dem Fulle
folgt. Dies kann nur gelingen, wenn die Justiz sachlich gut ausgestattet ist und in allen Ar-
beitsbereichen tiber die Mitarbeiterzahlen verfiigt, die zur Erfillung ihrer Aufgaben erforder-
lich sind.

Der 1991 begonnene Aufbauprozef ist in Sachsen-Anhalt seit dem Regierungswechsel ins
Stocken geraten. Gerichte und Staatsanwaltschaften haben weiterhin Nachholbedarf. Dem
wird bei der Verteilung der knappen Ressourcen mehr als bisher Rechnung getragen werden
miissen. '

Eine straffe und effizient arbeitende Justiz aufbauen

Der Antragsstau in den Grundbuchimtern ist fiir alle Biirger des Landes unzumutbar. Investi-
tionen in Milliardenhohe sind dadurch gebunden.

Der Abbau der offenen Vermdégensfragen hat keine nennenswerten Fortschritte gemacht.
Mahn- und Vollstreckungsverfahren schleppen sich dahin, die Zahlungsmoral verkommt.
Dienstaufsicht findet nicht statt. Das Ministerium beschiftigt sich mit sich selbst. Drei Staats-
sekretire in vier Jahren sprechen Biénde.

Die CDU wird sich darauf konzentrieren, die Justizangehérigen wieder zu motivieren. Sie
wird aber auch fiir eine effektive Aufsicht sorgen, damit die Justiz wieder mit grofitmdglicher
Effektivitdt filr diec Biirger da ist, die ihre Dienstleistungen in Anspruch nehmen wollen oder
miissen.

Die Uberlastung der Justiz ist auch eine unmittelbare Folge der ausufernden Regelungsdichte.
Die Entriimpelung von Gesetzen, Verordnungen und Erlassen ist ebenso dringend erforderlich
wie die Vereinfachung der Rechtssprache.

Bei Fragen der Rechtspolitik, die in erster Linie Fragen des Bundesrechts sind, wird sich die
CDU neben dem Schutz und der Fiirsorge fir Minderheiten wieder verstirkt den Belangen der
breiten Mehrheit der Bevilkerung widmen.
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Gerechte Strafen gewiihrleisten

Priventive MafBnahmen zum Schutz vor Kriminalitdt, eine effektive Strafverfolgung und die
Anderung von Strafzumessungsvorschriften dort, wo sich die Praxis der Strafzumessung unse-
rer Gerichte in unertriglicher Weise von den Erwartungen der Bevolkerung entfernt haben,
werden im Vordergrund stehen miissen, um das Vertrauen in die Kraft des Freiheit und Si-
cherheit gleichermallen gewidhrleistenden Rechtsstaats wiederherzustellen,

Zeugenschutz gewiihrleisten, Ehrenamt fordern

Verstirkten Schutz und Fiirsorge verdient vor allem derjenige, der sich - als ehrenamtlicher
Richter, als Zeuge oder in sonstiger Eigenschaft - in den Dienst der Wahrheitsfindung stelit.
Ohne die Bereitschaft solcher Biirger, andere personliche Belange zuriickzustellen, kann die
Dritte Gewalt ihre Aufgaben nicht erfiillen. Fiirsorge und Schutz werden hier bislang nicht
ausreichend gewihrleistet.

Kriminalitit entschlossen bekimpfen - Bei der Wiedereingliederung helfen

Die Staatsanwaltschaft muf3 in den Stand gesetzt werden, der modernen Erscheinungsformen
der Kriminalitdt - von der Mafia bis zur Kriminalitit im Internet - Herr werden zu kénnen.
Weil dies nicht allein durch personalwirtschaftliche Mafilnahmen mdoglich ist, missen ver-
stiarkt Verfahren entwickelt werden, um die Massenkriminalitidt mit weniger Aufwand zu be-
kdampfen, ohne - wie dies andere Parteien anstreben - durch , Entkriminalisierung™ vor ihr zu
kapitulieren.

Rauschgiftkriminalitét ist auch dann keine Bagatelle, die Nachsicht verdient, wenn der Téter
selbst siichtig ist. Hilfesangebote sind wichtig und miissen ausgebaut werden, eine effektive
Strafverfolgung tragt aber gerade hier dazu bei, Neugierige abzuschrecken.

Innerhalb und auBerhalb des Straf- und Mafiregelvollzuges verdienen alle Anstrengungen
Unterstiitzung, Stichtige wieder in die Gesellschaft einzugliedern. Dies gilt vor allem fiir jun-
ge Menschen, die in gewisser Weise auch Opfer der um sich greifenden Vernachlassigung des
Rauschgiftproblems geworden sind.

Modernen Strafvollzug auftbauen

Im Strafvollzug gilt aus Sicht der CDU der Grundsatz, daBl Resozialisierungsanspruch, Siche-
rungsbediirfnis und Schuldausgleich gleichermafien wichtige Grundbedingungen staatlichen
Strafens sind. Innere Differenzierung in den Anstalten setzt effektive dullere Sicherung vor-
aus. Wer als Mitarbeiter des Strafvolizuges eine schwierige und oftmals gefihrliche Aufgabe
wahrnimmt, hat Anspruch auf Arbeitsverhiltnisse, die denen der Polizeibeamten nicht nach-
stehen.

Den Sozialen Dienst der Justiz hat die CDU in der ersten Legislaturperiode eingefiihrt. Ge-
richtshilfe, Bewihrungshilfe und Opferberater tragen entscheidend dazu bei, die sozialen Fol-
gen von Kriminalitdt in der Gesellschaft aufzufangen. Strafverfolgung erschépft sich nicht in
Staatsanwaltschaft, Gericht und Strafvollzug.
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Der Soziale Dienst arbeitet effektiv, aber zu sehr im Verborgenen. Jeder Titer, der nicht mehr
riickfillig wird, jedes Opfer, das seine Opfererfahrung nachhaltig verarbeitet hat, ist ein wich-
tiger Beitrag zur Stirkung des Vertrauens in den Rechtsstaat.

Die institutionellen Voraussetzungen fir die Gewihrleistung des Opferschutzes
{Opferberatungsstellen, Tater-Opfer-Ausgleich) hat die CDU bereits in der ersten Legislatur-
periode geschaffen. Die damit befafiten Institutionen und Personen kénnen ihre Aufgaben nur
erflillen, wenn sie Planungssicherheit haben. Der Bestand hauptamtlicher Beschiftigter muf}
gegeniiber dem stindig wechselnden Kreis von Kriften aus Arbeitsbeschaffungsmalinahmen
verstdrkt werden.

Dies gilt ebenso fiir die ambulante Straffilligenhilfe, in der viele freie Triger und staatliche
Angebote wertvolle Dienste bei der Kriminalititsbekdmpfung und -verhiitung leisten.

Juristenausbildung im Lande gewiihrleisten

In der Juristenausbildung wird die CDU neue Initiativen und Modelle vorbehaltlos priifen.
Mafistab fiir die Organisation der Juristenausbildung ist ausschlieBlich der Anspruch des
rechtssuchenden Biirgers, innerhalb des Landes qualifizierte Richter, Staatsanwilte, Notare,
Rechtsanwiilte und Verwaltungsjuristen vorfinden zu kénnen. Deshalb wird fiir die CDU die
juristische Fakultdt der Martin-Luther-Universitit in Halle als einzige juristische Fakultiit im
Lande weiterhin einen hohen Stellenwert haben.

Aufarbeitung der Vergangenheit und Rehabilitation

Die Opfer des Stalinismus und der SED-Diktatur haben weiterhin Anspruch auf unseren Re-
spekt und jede erdenkliche Unterstiitzung. Sicherung und Auswertung der historischen Quel-
len, namentlich der Unterlagen der ehemaligen Staatssicherheit, solien weiterhin einen hohen
Stellenwert haben.

2.8 Biirgernahe Kommunalpolitik und effektive Landesverwaltung

Starke selbstverwaltete Kommunen

Stiddte, Gemeinden und Kreise représentieren als kommunale Ebene die biirgernéchste Ver-
waltung. Sie sind die haufigste behordliche Anlaufstelle der Biirger. Hier wird das Vertrauen
in das Funktionieren des Staates mafigeblich gepragt.

Ausdruck des Subsidiarititsprinzips ist es, aktiven, mitgestaitungswilligen Biirgern eine echte
Mitwirkungsmdéglichkeit zu geben. Je mehr Entscheidungsgewalt bei den nachgeordneten
Gemeinschaften liegt, desto gréBer ist das Ausmap, in dem sich Einzelpersonlichkeiten in das
Gemeinschaftsleben einbringen kdnnen und sich engagieren. Eine leistungsfihige Selbstver-
waltung kann daher auf aktiv mitgestaltende Biirger nicht verzichten. Wo verantwortungsbe-
reite Menschen an der Gestaltung der &rtlichen Gemeinschaft mitwirken, haben demokratief-
eindliche Kriifte keine wirkliche Chance. Daher ist praktizierte kommunale Selbstverwaltung
auch die beste Gewidhr dafiir, dafl Demokratie erhalten und gestarkt wird.
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Wir meinen, daf in einer reprisentativen Demokratie die Arbeit von gewihlten sachverstindi-
gen Abgeordneten und thre pragmatischen, sachbezogenen Entscheidungen durch kommunale
Plebiszite nicht unterlaufen werden oder gar ersetzt werden diirfen.

Nach Abschlul der Aufbauphase der kommunalen Selbstverwaltung seit dem Jahre 1990
brauchen unsere Kommunen nunmehr eine Phase der Konsolidierung.

Deshalb wollen wir keine unndtigen Experimente etwa durch unangemessene Verdnderungen
der Gemeindeordnung oder der Landkreisordnung, dagegen ist eine Funktionalreform in
Sachsen-Anhalt dringend erforderlich.

Fortsetzung des Aufbaus einer effektiven Kommunal- und Landesverwaltung

Den drei Regierungsprisidien kommt als staatlicher Mittelinstanz in Sachsen-Anhalt Bedeu-
- tung zu. Im Bereich der Staatsverwaltung gewihrleisten sie nach ihrem Funktionsbild eine
umfassende, kompetente, sparsame und ortsnahe Aufgabenerledigung.

Durch ihre Biindelungsfunktion stellen sie ein sinnvolles Bindeglied zwischen der ministeri-
ellen und der kommunalen Ebene dar. Auf Sonderbehérden und Landesidmter kann weitge-
hend verzichtet werden, um Doppelinstanzen zu vermeiden.

Aufgaben, die auf die Landkreise und Gemeinden verlagert werden konnen, sollen auch dort
erledigt werden. Eine entschlackte mittlere Ebene soll effektiv die Biindelungsfunktion wahr-
nehmen.

Die Ministerien haben politische Leitungsfunktionen. Sie miissen von reiner Verwaltungsti-
tigkeit entlastet werden.

Auch innerhalb der kommunalen Familie sollen Aufgaben, die momentan noch von den
Landkreisen wahrgenommen werden, aber besser durch die Stidte und Gemeinden zu erledi-
gen wiren, dorthin iibertragen werden, damit jede Ebene das leistet, wozu sie berufen und in
der Lage 1st.

Herausbildung moderner kommunaler Einheiten

Zur Starkung der Verwaltungskraft bzw. zur Herausbildung moderner und leistungsfihiger
Strukturen sind weitere Konzentrationsprozesse von Verwaltungen und sogar von Gemeinden
notwendig, Deshalb hilt die CDU am Prinzip der Freiwilligkeit kommunaler Zusammen-
schliisse fest, wo eine Bereitschaft zur Schaffung effektiver rdumlicher Strukturen besteht.

Es gilt dabei immer, von unten nach oben zu strukturieren. Grofftmégliche Akzeptanz in der
Bevélkerung und bet den Kommunen ist eine Gewéhr dafiir, daf} eine kommunale Gebietsre-
form auch angenommen wird.

Der Aufbau einer effektiven und vor allem modernen Kommunalverwaltung macht es not-
wendig, bedarfsgerecht und zeitnah neue und bessere Formen und Steuerungsmodelle einzu-
fithren. Die vorhandenen Experimentierklauseln sollen hierfiir genutzt werden.




Eigenverantwortliche kommunale Finanzwirtschaft

Die Kommunen brauchen fiir ihre Aufgabenerfiillung und zur Weiterentwicklung ihres Ge-
meinwesens eine angemessene und verldBliche finanzielle Ausstattung. Die Landesverfassung
gibt diesbeziiglich eine klare Richtung vor. Demnach darf eine Aufgabenverlagerung auf die
kommunale Ebene nur dann stattfinden, wenn den Landkreisen, Stddten und Gemeinden dafiir
ein addquater finanzieller Ausgleich zukommt. Die Finanzausstattung der Kommunen ist so
zu gestalten, daB diese {iber ihre Mittel mdglichst frei verfligen kdnnen. Nur so sind sie in der
Lage, im kommunalen Interesse investiv titig zu sein.

Diesbeziiglich treten wir fiir eine, die kommunale Entwickiung stdrkende Férdermittelpolitik
des Landes ein. Einer , Topfchenwirtschaft® erteilen wir eine klare Absage. Fordermittel sind
den Kommunen im gréBerem Umfang als bisher und vor allem wesentlich unbiirokratischer
zuzugestehen. Eine Aufteilung der vorhandenen Mittel auf méglichst viele Fordertspfe behin-
dert die kommunale Entwicklung.

Deshalb ist eine verstirkte pauschale Fordermittelvergabe eine effizientere Méglichkeit, den
kommunalen Handlungs- und Finanzierungsspielraum fiir kommunale Einrichtungen zu ver-
bessern. Die Kommunen missen durch Deregulierung von der Erfiilllung iiberzogener Stan-
dards entlastet werden.

Biirgernahe Verwaltung

Kommunale Selbstverwaltung ist ihrem Wesen nach Aktivierung der Biirger zur Wahrneh-
mung der Aufgaben fiir die 6rtliche Gemeinschaft. Als blirgernahe Ebene der Politik erdffnet
die Kommunalpolitik den Biirgern nicht nur besondere Chancen der Beteiligung an der polifi-
schen Willensbildung, sondern fordert auch eine biirgerfreundliche Verwaltung, mit der man
sich identifizieren kann. Dadurch, dal Verwaltung fiir den Biirger da ist, tréigt sie zum Abbau
der Entfremdung der Biirger gegentber Politik und Verwaltung bei und fordert das politische
Engagement, die Lebenszufriedenheit und stirkt zugleich das Heimatgefiihl. Wir treten daher
fiir eine biirgernahe Politik ein.

2.9 Forderung des Ehrenamtes

Offentliches Handeln reicht nicht aus, um den gesellschaftlichen Erfordernissen Rechnung zu
tragen. Vieles in unserer Gemeinschaft muf} im ehrenamtlichen Bereich geleistet werden. Da-
zu zidhlt unter anderem der sozial-karitative, aber auch der gesamtgeselischaftliche Bereich.
Ohne die Bereitschaft zum Ehrenamt ist die Gesellschaft auf Dauer nicht von Bestand. Gerade
eine Demokratie braucht Gemeinsinn. Daher gilt es, die Rahmenbedingungen und die Aner-
kennung fiir das Ehrenamt kontinuierlich zu verbessern angesichts einer Zeit, in der der Wert
des Materiellen immer mehr betont, Individualisierungstendenzen in hohem Malle um sich
greifen und soziales Engagement riickldufig zu sein scheint. Biirgerschaftliches Engagement
wirkt auf die Férderung von Eigeninitiative, von Kommunikations- und Erfahrungsaustausch,
Selbstorganisation und Selbstkontrolle und kann zur Durchsetzung gemeinsamer Interessen
fihren.
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3 Fiir ein zukunfisfihiges Sachsen-Anhalt im Herzen Europas

3.1 Allgemeinbildung

Die Qualitdt von Bildung ist von entscheidender Bedeutung fiir die Kinder und Jugendlichen.
Bildung dient der Entfaltung ihrer Persénlichkeit, der Férderung ihrer individuellen Begabun-
gen und Fihigkeiten und damit auch ihrer spéteren personlichen und beruflichen Entwicklung.
Aufgrund ihrer zunehmenden Bedeutung fiir die Wertschdpfung in einer Gesellschaft hat Bil-
dung auch enorme Auswirkungen fiir die Volkswirtschaft, Zugleich entscheidet die Qualitiit
der Bildung mit iiber die kulturelle und soziale Entwicklung im geeinten Deutschland und in
Europa.

Die europédische Zusammenarbeit setzt anspruchsvolle Qualifikationsniveaus auf allen Ebenen
voraus.

Nach dem Prinzip der Chancengerechtigkeit in einer ,sozialen Leistungsgesellschaft™ wird
das schulische Bildungsangebot auch in Zukunft differenziert zu gestalten sein, um individuell
ausgeprigter Neigung, Begabung und Leistungsbereitschaft (Fahigkeit) gerecht zu werden.

Eine zukunftsfihige Schulpolitik in Sachsen-Anhalt mul} die Vielfalt der Bildungsprofile si-
chern und auf die Gleichwertigkeit verschiedener Bildungswege achten. Der Prozef der euro-
piischen Integration muf} in der Schule stirker aufgegriffen werden, wobei die Sprachen, die
Kultur und Landeskunde unserer Nachbarn verstirkt Eingang in alle dafiir geeigneten Unter-
richtsfiicher finden sollten. Verstindnis fiir unsere Nachbarn schafft Vertrauen.

Gegliedertes Schulwesen

Die CDU bekennt sich zum gegliederten Schulwesen, orientiert an den Begabungen, Neigun-
gen und Fahigkeiten der Kinder und ausgerichtet auf eine kindgerechte Forderung jedes ein-
zelnen. Fine bessere Gliederung der Schule erméglicht besseres pddagogisches Wirken und
effektiveres Lernen.

Der freie Elternwille bestimmt iber die Wahl der Schulform fiir jedes Kind entsprechend sei-
nen individuellen Voraussetzungen. Die CDU ist gegeniiber der Einfithrung von Schulversu-
chen innerhalb des gegliederten Schulwesens aufgeschlossen, die auf neue Organisationsfor-
men bzw. die Einfiihrung pidagogischer Neuerungen ausgerichtet sind.

Schullaufbahnempfehlungen beim Ubergang zwischen Schulformen sind zwingend notwen-
dig, um das gegliederte Schulsystem sinnvoll zu nutzen. Sie sind zugleich Ausdruck der pid-
agogischen Verantwortung der Lehrkrifte fiir den Bildungsweg von Schiilern.

Allerdings sollten die weiterfithrenden Schulen wieder die Mdéglichkeit erhalten, die Lei-
stungsfihigkeit ihrer Schiiler nach einem angemessenen Zeitraum zu iiberpriifen, um sie so
vor dauerhaften MiBerfolgserlebnissen zu bewahren.




Grundschule

Besonderer Beachtung und Forderung bedarf die vierjahrige Grundschule als eigenstindige
Schulform und Basis aller weiterfiihrenden Schulen. Die Freude am Lernen und an der Lei-
stung ist wichtiger Bestandteil der Grundschulbildung. Auch Kindern, die noch nicht die volle
Schulfihigkeit erreicht haben, soll der Zugang in die Grundschule erleichtert werden. Anstatt
sie wie bisher um ein Jahr von der Einschulung zurlickzustellen, sollen sie vor allem in der 1.
Klasse individuell gefoérdert werden und gegebenenfalls die Schuleingangsphase (Klassen 1
und 2) in drei Jahren durchlaufen.

Die sinkenden Schiilerzahlen diirfen nicht dazu fithren, Grundschulkindern unverhiltnismaBig
lange Schulwege zuzumuten. Je nach Anzahl der Kinder miissen verschiedene Formen des
differenzierten Unterrichtens angewendet werden. Dazu ist eine angemessene Fortbildung der
Lehrkrifte zu konzipieren und anzubieten.

Schulzeugnisse spatestens ab der 2. Klasse sowie Schullaufbahnempfehlungen am Ende der
Grundschulzeit eines Kindes sind pddagogisch sinnvoll. Die von den Grundschullehrkriften
verantwortungsvoll erarbeiteten Empfehlungen haben einen hohen Aussagewert und sind da-
her bedeutsam fiir die richtige Wahl des weiteren Bildungsweges. Sie sind darum wieder ein-
zufiihren.

Sekundarschule

Die CDU bekennt sich zur Sekundarschule als moderner Form des gegliederten Schulwesens,
die differenzierte Abschliisse zum Erreichen der Berufsschulreife bzw. fiir den Ubergang in
weiterfilhrende Schulen ermdglicht. Sie ist die Regelschule fiir den gréften Teil der schul-
pflichtigen Kinder und muf} deshalb in ihrer Entwicklung die stirkste Beachtung finden. Die
CDU wird sich dafiir einsetzen, den Schulen differenzierte Bildungsgédnge zu erméglichen.

Die beschlossene Abschaffung des Hauptschulbildungsganges nimmt gerade den schwiicheren
Schiilern thren besonderen Lernraum und zerstdrt die Klasse, die fiir viele Schiiler die ecinzige
konstante und stabilisierende Gruppe ist, in der sie leben kénnen. Ein noch von der CDU ins
Leben gerufener Modellversuch hat ergeben, da3 der Hauptschulbildungsgang durchaus zu-
kunftsfihig und motivierend gestaltet werden kann.

Der Hauptschulbildungsgang, der nach der 9. Klasse endet und den freiwilligen Besuch einer
10. Klasse zum RealschulabschluBl erméglicht, solite weiterhin bestehen bleiben. Zumindest
sollte die einzelne Schule dariiber befinden kénnen, ob sie eine Differenzierung in klare Bil-
dungsginge beibehalten will.

Die AbschluBpriifungen im Realschulbildungsgang sollten auch weiterhin nach zentralen
Aufgabenstellungen erfolgen.

Zukunft der Forderstufe

Nach wie vor lehnen wir die Pflichtforderstufe fiir alle Kinder ab: Sie fordert nicht, sondern
iberfordert die schwiicheren und unterfordert die leistungsstiarkeren Schiiler. Das Schulwesen
bendtigt jedoch im Interesse der Schiiler, Eltern und Lehrer Kontinuitdt und kann nicht immer
wieder einschneidende Systemumsiellungen verkraften. Dies bedeutet, daf} die Schiiler nach
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der Klasse 4 entweder in die Forderstufe an der Sekundarschule oder an das Gymnasium
wechseln. Nach Klasse 6 wird dann entschieden, ob die Schullaufbahn in der Sekundarschule
oder im Gymnasium fortgesetzt wird.

Damit ist auch weiterhin ein Wechsel aus der Forderstufe der Sekundarschule an das Gymna-
sium bzw. umgekehrt moglich. Sowohl beim Ubergang nach Klasse 4 als auch nach Klasse 6
sollen der Elternwille und das Kriterium der Leistung ausschlaggebend sein. Die CDU hilt
daran fest, daf} an der Sekundarschule - orientiert an Eignung, Neigung und Leistung der
Schiiler - mehrere, differenzierte Abschliisse erworben werden kénnen.

Gymnasium

Ziel der gymnasialen Aushildung ist die Fahigkeit, ein Studium an einer Hochschule aufzu-
nehmen (allgemeine Hochschulreife). Daran édndert auch die Tatsache nichts, daff viele Ju-
gendliche nach dem Abitur zunichst eine berufliche Ausbildung anstreben.

Studierfghigkeit besteht nicht nur in dem notwendigen Erwerb von Fachwissen, sondern auch
darin, Sachverhalte und Probleme prézise zu erfassen, verschiedene Erkldrungs- und Lo&-
sungsversuche zu finden, sie gegeneinander abzuwégen und ein gut begriindetes Ergebnis in
der eigenen oder in einer fremden Sprache klar darzulegen.

Um die Fihigkeit, eigenstidndig zu lernen, zu erreichen, sind insbesondere die Kernficher
Deutsch, Mathematik, Naturwissenschaften und Fremdsprachen geeignet. Studierfihigkeit
beinhaltet daneben auch Fihigkeiten wie Kommunikationsfihigkeit und Verantwortungsbe-
wufitsein. '

Die Vermittlung von Fachwissen ist - auf der Grundlage bereits erworbener Fachkenntnisse
und zunehmend nach Alter - mit fachiibergreifendem und ficherverbindendem Lernen zu
kombinieren. Auf diese Weise werden dem Schiiler umfassendere Sichtweisen erschlossen.
Ein klar geordneter Unterricht ist aber auch dazu Voraussetzung.

Das Kurssystem in der gymnasialen Oberstufe kann dazu dienen, dal} unterschiedliche Bega-
bungen spezifisch und effektiv geftrdert werden kdnnen. Das Angebot von Leistungskursen
ist jedoch auch weiterhin im Hinblick auf die angestrebte Studierfihigkeit und damit auf
Kemficher zu begrenzen. Schule soll nicht spezifische Inhalte eines Hochschulstudiums vor-
wegnehmen.

Die CDU hilt an einem Abitur nach 12 Jahren fest. Ein 13. Schuljahr fiihrt zu keinerlei Zu-
wachs an Bildung und Forderung, sondern verldngert nur unndtig die Schulzeit. Dariiber hin-
aus verzogert es den Wunsch der meisten Jugendlichen, selbstindig zu werden und auf eige-
nen Filen zu stehen. Die CDU wird alle Anstrengungen unternehmen, in Sachsen-Anhalt
trotz der geradezu bildungsfernen Vorgaben der Kultusminister (KMK) weiterhin ein Abitur
nach 12 Jahren ohne Uberforderung der Schiiler zu erméglichen.

Schiiler, die vorzeitig das Gymnasium verlassen, sollen Abschliisse der Sekundarschule nur
bei gleichwertigen Leistungsnachweisen erhalten,

Die Biirger haben einen Anspruch darauf, daf} die Qualitit der Schulabschiiisse in den einzel-
nen Bundeslindem wieder vergleichbar wird. Die CDU setzt sich daher entschieden fiir ein
Zentralabitur innerhalb Sachsen-Anhalts und fiir Leistungsvergleiche unter den Lindern ein.




Sonderschulen und integrative Beschulung behinderter Kinder

Sonderschulen haben bei der Durchsetzung des Rechts auf Bildung von Kindern und Jugend-
lichen mit Forderbedarf grofBte Bedeutung. Als strukturelle Alternative zur Sonderschule hat
der integrative Unterricht bundesweit bei Eltern und Lehrkrdften zunehmend an Akzeptanz
gewonnen.

Auf der Grundlage eines langfristig angelegten Entwicklungskonzepts fiir die Grundstmkturen
sonderpiddagogischer Fordersysteme sollten

— das gegliederte Sonderschulwesen weiterentwickelt,

— ein erweitertes Angebot an Organisationsformen integrativen Unterrichts in allen Schulstu-
fen vorgehalten,

— Forderzentren (einschlieBlich der Beratungsstellen) als regionale und iiberregionale Ange-
bote nach den sichlichen und personellen Gegebenheiten entwickelt und

— die Qualifikation der Lehrkrifte an Sonderschulen und Férderzentren, insbesondere aber
fiir gemeinsamen Unterricht, landesweit verbessert werden.

Je nach Grad und Art der Behinderung eines Kindes mufl auch zukiinftig von einer Férderung
ausschlieBlich an einer sonderschulischen Einrichtung ausgegangen werden. Nach wie vor gilt
der Grundsatz:

Sonderschulen - so viel wie nétig! Integration - so viel wie méglich!

Schulen in freier Trigerschaft

Die CDU bekennt sich zur weiteren Errichtung von Schulen in freier Trigerschaft in Sachsen-
Anhalt und wird sie entsprechend férdern und in ihren Freiheiten schiitzen.

Schulen in freier Trigerschaft sind ein wichtiger Bestandteil der Bildungslandschaft in Sach-
sen-Anhalt. Sie kénnen und sollen eigene Lehrziele haben und sind Ausdruck des Bekenntnis-
ses zu einem freiheitlichen, pluralen Bildungswesen. Schulen in freier Tragerschaft stellen
auch ein Korrektiv zum staatlichen Schulwesen dar. Nicht wenige pidagogische Reformen
und wissenschaftliche Erkenntnisse hielten iiber Schulen in freier Trigerschaft Einzug ins
staatliche Schulwesen.

Schulen in freier Trdgerschaft ermdglichen mit ihren individuellen Profilen eine Wahlfreiheit
der Eltern im Blick auf die Bildung ihrer Kinder. Anders als staatliche Schulen kénnen sie
ihren Schulbetrieb auf der Grundlage eines Wertekonsenses (zwischen Schultridgern, Lehrern,
Eltern und Schiilern) durchfiihren. Gerade die freiwillige Bindung an diesen Konsens ermog-
licht eine tiefgehende Bildung der Personlichkeit, eine Achtung seiner selbst wie der anderen
und Andersdenkenden.

Religions- und Ethikunterricht

Von vielen Menschen wird ein allgemeiner Werteverlust in unserer Gesellschaft beklagt. Dies
zeigt, dal Fragen nach dem Sinn des Lebens und nach menschlichem Sollen mindestens eben-
so sehr Gegenstand echter Bildung sind wie das durch andere Facher vermittelte Wissen.
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Ethische und religiose Fragen zu stellen und Kindern und Jugendlichen Antworten anzubie-
ten, ist wichtig. Deshalb sind Ethik und Religion zu Recht Unterrichtsficher an den Schulen.

Ein Staat, der weltanschaulich neutral ist, zugleich aber von einer Werteorientierung seiner
Biirger getragen wird, muf} die tragfihige Vermittlung ethischen und religidsen Wissens be-
wuflt férdern.

Religions- und Ethikunterricht vermitteln Wissen und zeigen Mdglichkeiten zur aktiven Le-
bensgestaltung auf, ohne Wege vorzuschreiben oder auf Uberzeugungen zu verpflichten.

Religionsunterricht kann nur in Verantwortung der Religionsgemeinschaften stattfinden, da
der Staat aufgrund seiner weltanschaulichen Neutralitit keinerlei Kompetenz zur Beurteilung
religiéser Fragen hat.

Die CDU wird die Ausbildung von Religions- und Ethiklehrern in Sachsen-Anhalt sowie die
Einfithrung des Religions- und Ethikunterrichtes nachhaltig fordern.

Eigenstindigkeit der cinzelnen Schulen stirken

Die Eigenstindigkeit der Schulen ist zu entwickeln. Die CDU wird sich dafiir einsetzen, daf
die Rechte der Konferenzen fiir ein von Schiilern, Eltern und Lehrern gemeinsam verantwor-
tetes Schulleben stirker genutzt und wirksam werden. Voraussetzung daflir ist eine Beschrén-
kung der gesetzlichen Vorgaben und eine kontinuierliche Fortbildung der Schulleitungen zur
Wahrnehmung umfangreicherer pidagogischer sowie Leitungs- und Verwaltungsaufgaben.
Ansprechpartner fiir Erziehungsberechtigte sowie Schiilerinnen und Schiiler sollte die Schule
sein. Sie hat zunichst alle Fragen und Beschwerden abschlielend zu beantworten, sofern sie
nicht personalrechtlich relevant sind. Die beratende Funktion der Schulaufsicht mufl im Pro-
zel der Entwicklung eigenverantwortlicher Schulen stirker hervortreten, d.h., die grundge-
setzlich festgeschriebene Aufsichtspflicht des Staates soll vor allem auf die Sicherung der
Chancengerechtigkeit fiir alle Kinder, die Einhaltung gesetzlicher Vorschriften und pidagogi-
scher Standards gerichtet sein.

Damit die Leistungsfihigkeit der einzelnen Schule erhalten und nachpriifbar bleibt, sollen am
Ende der Schulzeit zentrale Pritfungen durchgefiihrt werden.

3.2 Moderne Wissenschafts- und Hochschullandschaft gestalten

Information, deren Umwandlung in Wissen, insbesondere aber dessen effiziente Nutzung und
Anwendung ist ein entscheidender Leistungsfaktor der Gesellschaft. Ausbildung, Wissen-
schaft und Forschung an Universititen und Fachhochschulen, der Hochschule fiir Kunst und
Design sowie dic Potentiale auBeruniversitirer Einrichtungen der Max-Planck-Gesellschaft,
Fraunhofergesellschaft und der Blauen Liste sind standortbestimmend in unserem Land. Ins-
besondere die Hochschulen sind Zentren umfassender geistiger Auseinandersetzung in kultu-
rellen, wirtschaftlichen, technischen und sozialen Gebieten unserer Gesellschaft. Der Aufbau
einer modernen Wissenschaftslandschaft erfordert:

~ Stirkung eines eigenstindigen Profils der Universitiiten und Fachhochschulen,

— Vernetzung von Hochschulen und auBBeruniversitdren Einrichtungen,
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— Uberwindung noch vorhandener "Erblasten" unserer Hochschulen aus DDR-Zeiten
(besonders Méngel im Hochschulbau, Personalstrukturen) und

— Reformen bei der Finanzierung, in der Studienorganisation, im Wissens- und Technologie-
transfer sowie im Hochschulrecht.

Die CDU wird sich nach Ubernahme der Regierungsverantwortung mit den Hochschulen auf
einen realistischen Finanzrahmen fiir einen Zeitraum von 5 Jahren verstindigen, der den
Hochschulen verbindlich zugesagt wird, wobei ein wesentlicher Teil als Grundfinanzierung
gewdhrt, ein weiterer leistungsbezogen zugewiesen werden soll. Im Lichte dieses gesicherten
Finanzrahmens koénnen im Rahmen der Selbstverwaltung der Hochschulen, aber auch im Zu-
sammenwirken mit dem Land, Schwerpunkte gesetzt und eigenstéindige Profile entwickelt
werden. Es niitzt dem Lande nichts, wenn die knappen Hochschulmittel breit gestreut nur méi-
Bige Effekte erbringen.

Ziel der Hochschulpolitik muf} es sein, an méglichst allen Orten Konzentration auf internatio-
nale Spitzenleistung in Forschung und Lehre zu erreichen. Die CDU befilirwortet eine regel-
mélige wissenschaftliche Evaluierung der Hochschuleinrichtungen und aufleruniversitiren
Forschung.

Stellung der Hochschulen

Autonomie und Eigenverantwortung der Hochschulen missen gestirkt werden. Da die Hoch-
schulen durch ihr Potential in ihre jeweilige Region hineinwirken, soll ihre Leistungsentfal-
tung filr Gesellschaft, Wirtschaft und Kultur geférdert werden. Dies gilt genauso fiir die Fach-
hochschulen und die integrierten Berufsakademien. Dazu ist unter anderem erforderlich:

— Aufbau einer zwischen Universitdten und Fachhochschulen strukturell ausgewogenen und
effizienten Hochschullandschaft in Sachsen-Anhalt: Hochschulkooperation in Forschung
und Lehre zur Vermeidung tberfliissiger Doppelungen, regionale Schwerpunktbildung,
Profilierung und Wettbewerb der einzelnen Hochschulen, Férderung von Hochschulver-
biinden,

—~ Eigenverantwortung der Hochschulen bei der Gestaltung von Studiengéngen, Priifungsord-
nungen und Studienzugangsregelungen,

— eine Hochschulfinanzierung nach MaBgabe der in Forschung und Lehre erbrachten Lei-
stungen unter Sicherstellung der Grundausstattung der Hochschulen,

—~ Flexibilisierung der Hochschulhaushalte, z.B. durch Globalhaushalte, kaufminnische
Buchfithrung, eigene Schwerpunktsetzung der Hochschulen in der internen Mittelvertei-
lung, Befreiung von sachlich nicht begriindeten Personalkosten,

— Ausstattung von Professoren auf der Basis ihrer Leistungen in Forschung und Lehre sowie
regelméfige Evaluierung mit studentischer Beteiligung,

— Forderung von Projekten und Modellversuchen zur Hochschulreform. Dabei sollte auf
"gleitende Reformen", die neue Ansitze zunichst neben herkdmmliche stellen, besonderes
Augenmerk gelegt werden, um dann im gesunden Wettbewerb Innovationen zu stimulie-
ren.
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Lehre und Studium

Der grofte Teil der Studierenden strebt keine wissenschaftliche Karriere, sondern einen Beruf
auBerhalb von Universitit und Forschung an. Die meisten Studenten beabsichtigen, mit einem
berufsqualifizierenden Abschlul eine Position auf dem Arbeitsmarkt aullerhalb von Hoch-
schule und Forschungseinrichtungen zu suchen. Dem muf} durch eine Anpassung der Studien-
struktur Rechnung getragen werden, insbesondere durch Straffung der Studiengéinge und Fle-
xibilisierung der Studieninhalte. Dazu fordern wir:

— die Einfithrung von Bildungsguthaben nach einem Modell, durch das innerhalb eines fest-
gelegten Zeitrahmens (fachspezifische Regelstudienzeit + 4 Semester) die Hochschul-
ausbildung kostenlos zur Verfiigung gestellt wird; jenseits dieses Zeitrahmens sollen Stu-
denten zu den Kosten der Ausbildung beitragen;

~ Straffung deér Studienginge durch die Einfiihrung eines stirker gegliederten Systems von
Abschliissen (u.a. Einfithrung des Baccalaureus/Bachelors und Masters),

— Einfithrung des Creditpoint Systems (Zertifizierung von einzelnen Studienleistungen) zur
Gewihrleistung der internationalen Mobilitét,

— Ausbau der Graduiertenkollegs,
— Einfithrung bzw. Ausbau mehrsprachiger Studiengéingen,
— Einfiihrung der 'Freischuf3'-Regelung in allen dafiir geeigneten Studiengéngen,

— die soziale Absicherung der Studierenden, z.B. durch ein bedarfsgerechtes BAf6G und die
Bereitstellung von Studentenwohnheimplétzen als Voraussetzung fiir ein ziigiges, konzen-
triertes und erfolgreiches Studium.

Es wiire falsch und auf Dauer fatal, auf riickldufige Studentenzahlen mit einer sofortigen Kiir-
zung von Personal und Mitteln zu reagieren. Solche Entwicklungen #ndern sich hiufig, wih-
rend es fast unmdglich ist, verlorene Kapazititen wieder einzurichten. Es sollte allerdings
vermieden werden, mehrere gleichartige, jeweils nicht ausgelastete Studiengénge nebeneinan-
der zu fithren. Vor jeder Neueinrichtung von Studiengiingen ist zu beachten, inwieweit diese
an anderen Hochschulen bereits bestehen und wie sie ausgelastet sind.

Dabher setzt sich die CDU fiir die Einfithrung einer Hochschulstrukturkommission auf Landes-
ebene ein, die auf der Basis eines Hochschulentwicklungsplanes Richtlinien fiir die Evaluie-
rung von Forschung und Lehre und die Straffung von Gremien im Einvernehmen mit den
Hochschulen empfiehlt.

Forschung und Innovation

Die Vernetzung von Hochschulforschung, Foérderung innovativer Leistung und Technologie-
transfer mufl an den Universititen eingerichtet und ausgebaut werden, da die Hochschulen
wesentlicher Faktor jeder Innovationspolitik sind. Die enge Kooperation zwischen Grundla-
genforschern und Wirtschaft mufl daher durch die Einrichtung von Arbeitsgruppen an der
Universitét institutionalisiert werden, in denen Forscher, Entwickler und Anwender zusam-
menarbeiten. Die CDU setzt sich flir die Einrichtung universitirer Innovationszentren ein,
deren Aufgabenbereich ausschlieBlich anwendungsorientierte Grundlagenforschung sein soll.
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3.3 Qualifizierung der Lehrkrifte in der Schulbildung

Die Aufgaben der Lehrkrifte im schulischen BildungsprozeB unterliegen stindigem Wandel,
traditionelle Aufgabenfelder werden neu gewichtet. Neben Lehren und Beurteilen erhalten
Erziehen, Beraten und das Probieren neuer Wege einen héheren Stellenwert.

Die CDU sieht in der Qualifikation der Lehrkrifte einen entscheidenden Beitrag fiir den Er-
halt der Leistungsfihigkeit des Bildungswesens. Die Lehrerausbildung an den Universitiiten
des Landes mufl wieder an Attraktivitdt gewinnen, um dem mittelfristig absehbaren Mangel
an jungen Lehrern zu begegnen. Stérkere inhaltliche und personelle Verzahnung des Studiums
und des padagogischen Vorbereitungsdienstes in den vorhandenen Ausbildungs- und Studien-
seminaren sollte zur grofleren Praxisndhe der Lehrerausbildung verhelfen.

Die staatliche Fortbildung der Lehrkrifte im Lande muB sich gezielt neuen Unterrichtsinhal-
ten aller Facher, psychologischen Grundlagen des Lehrens und Lernens sowie modernen Un-
terrichtsformen und -methoden zuwenden.

LehrerweiterbildungsmaBnahmen in Schwerpunktbereichen wie Ethik, Religion, Sozialkunde,
Sonderschulen, Berufsbildende Schulen mit dem Ziel des Erwerbes der Qualifikation fiir neue
Ficher miissen bei Einhaltung wissenschaftlicher Standards ldngerfristig und praxisorientier-
ter als bisher geplant werden.

Im Hinblick auf Managementfihigkeiten zur Filhrung schulinterner Entwicklungsprozesse
muf die Qualifizierung der Schulleitungen im gesamten Land intensiviert werden.

3.4 Ausbildungspliitze schaffen, duale Berufsausbildung sichern und aus-
bauen

Die berufliche Bildung gestaltet den Ubergang in das Beschiftigungssystem. Sie steht in
Wechselwirkung zur schulischen Allgemeinbildung und ist dieser gleichwertig. Die Weiter-
entwicklung der beruflichen Ausbildung ist mit Blick auf die wirtschaftliche Entwicklung und
auf Europa zu gestalten.

[nvestitionen in Ausbildung sind nicht nur Ausdruck 6konomischer Weitsicht und Vernuntt.
Sie sind auch Ausdruck gesellschaftlicher Solidaritdt zwischen den Generationen und wirk-
samstes Instrument gegen Jugendarbeitslosigkeit. Die Quantitit und Qualitit des Ausbil-
dungsangebots muf} deshalb stetig bedarfsorientiert weiterentwickelt und gefordert werden. Es
ist ein Gebot sozialer Verantwortung, méglichst jedem ausbildungswilligen Jugendlichen eine
Ausbildungschance zu geben. Dazu sind folgende Forderungen zu realisieren:

Vorrang betrieblicher Ausbildung

Berufliche Bildung muB stets am Arbeitsplatz orientiert bleiben. Dies wird am besten durch
eine Ausbildung gewidhrleistet, die sowohl im Betrieb als auch in der Schule stattfindet. Die-
ses duale System der Berufsausbildung ist stindig an die sich dndernden Rahmenbedingungen
anzupassen, damit es auch in Zukunft als Riickgrat und wichtiger Standortfaktor fiir die Wirt-
schaft bestehen kann. Diese notwendige Anpassung ist nur mit den Unternehmen und nicht
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gegen sie zu schaffen. Um eine betriebsnahe Ausbildung gewdhrleisten zu koénnen, sollte im
2. und 3. Lehrjahr in der Regel nur noch ein Schuitag pro Woche festgelegt werden.

Neue Berufsbilder entwickeln

Die wirtschaftliche Entwicklung erfordert die flexible, rasche und unbiirokratische Weiter-
und Neuentwicklung von Berufen, damit die angebotenen Berufsbilder modernen, innovativen
Anforderungsprofilen entsprechen. Neue Berufsbilder tun sich insbesondere im Dienstlet-
stungssektor (z.B. Gesundheitswesen, Informations- und Kommunikationstechnik, Tourismus
und Freizeitindustrie, Umweltschutz) auf.

Betriebliche Ausbildungen sind den auflerbetrieblichen vorzuziehen und insofern bevorzugt
zu fordern. Die Férdermittel fiir die berufliche Erstausbildung sind den Unternehmen unmit-
. telbar nach Beginn der Ausbildung und nicht erst zum Ende des ersten Ausbildungsjahres
auszureichen.

Ausbildungsplitze bereitstellen

Eine bedarfsgerechte Steigerung der Zahl der Ausbildungsstellen, insbesondere eine iiberpro-
portionale Steigerung in den neuen Léndern, ist durchzusetzen. Eine zwangsweise Ausbil-
dungsstellenumlage zur Realisierung dieser Forderung lehnen wir ab, da sie keine Motivation
zur Schaffung zusétzlicher Ausbildungsplitze erbringt.

Die offentliche Hand muB trotz aller Sparzwiénge bei der Bereitstellung von Lehrstellen mit
gutem Beispiel vorangehen.

Gleichwertigkeit beruflicher und akademischer Ausbildung

Fiir die CDU hat berufliche Bildung denselben Stellenwert wie die allgemeine und die aka-
demische Bildung. Die berufliche Aufstiegsfortbildung muf die gleichen Chancen wie der
Bildungsaufstieg auflerhalb der beruflichen Bildung haben. Dazu ist im &ffentlichen Dienst
durch Anderung des Dienstrechts die ungerechtfertigte Diskriminierung zwischen beruflichen
und allgemeinen Bildungswegen zu beseitigen. In der Wirtschaft miissen die Tarifpartner der
Gleichwertigkett von beruflicher und akademischer Ausbildung in den Tarifvertrigen stirker
Geltung verschaffen. Berufliche Bildung, Fortbildung und Erfahrung sollen unmittelbar oder
mittelbar (z.B. durch Verbindung von berufsbildenden und allgemeinbildenden Abschliissen)
zu einem Studium fithren kénnen.

Fiir den Lernort Schule ist eine qualitativ und quantitativ ausreichende Unterrichtsversorgung
erforderlich, um die Vermittlung notwendiger Grundqualifikationen zu sichern. Bereits die
schulische Allgemeinbildung muf} die Grundlagen fiir einen reibungslosen Ubergang in die
berufliche Bildung schaffen.

Um eine betriebsnahe Ausbildung gewihrleisten zu kénnen, sollte im 2. und 3. Lehrjahr in der
Regel nur noch ein Schultag pro Woche festgelegt werden.
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In einem zusammenwachsenden Europa gewinnt die Fihigkeit, sich in beruflichen Situationen
fremdsprachlich ausdriicken zu kdnnen, zunehmende Bedeutung. Dem ist auch in der berufli-
chen Ausbildung durch Fremdsprachenunterricht Rechnung zu tragen.

Auch in der beruflichen Bildung miissen Begabungsférderung und Hilfen fiir Schiiler mit be-
sonderem Forderbedarf ihren festen, selbstverstindlichen Platz erhalten. Damit sowohl lern-
schwache als auch besonders begabte Schiiler und Auszubildende eine auf sie zugeschnittene
Aus- und Weiterbildung erhalten, sind die Anstrengungen um ein Stufen- und Baukastensy-
stem beruflicher Bildungsinhalte zu verstirken. Lemn- und leistungsstirkeren Schiilern und
Auszubildenden sollen Zusatzqualifikationen, Lern- und Leistungsschwichere sollen
- aufbauend auf einer frithzeitigen beruflichen Basisqualifikation - unterschiedliche Qualifi-
kationen erwerben kdnnen.

Rechtliche Hemmnisse sowie ausbildungshemmende Regelungen in Tarifvertrigen, dic einer
Ausweitung des Ausbildungsplatzangebots entgegenstehen konnten, miissen Uberpriift und
beseitigt werden. Die Ausbildungsvergiitung von Lehrlingen solite durch die Tarifpartner so
festgelegt werden, daB potenticlle Ausbildungsbetriebe nicht durch die Hohe der Ausbil-
dungsvergiitung von threm Vorhaben abgehalten werden, Lehrlinge auszubilden. Die anfal-
lenden Ausbildungskosten, insbesondere die Ausbildungsnebenkosten, sind durch finanzielle
Entlastungen der Unternehmen zu senken, um die Bereitstellung von Ausbildungsplitzen zu
erleichtern.

In Zeiten eines angespannten Lehrstellenmarktes gilt der Grundsatz: Jede Ausbildung ist bes-
ser als keine Ausbildung, auch wenn sich die Ubernahme in ein Beschiftigungsverhiltnis
nicht direkt anschlieft.

Auch miissen die im Europdischen Raum zur allgemeinen und beruflichen Bildung fiir Aus-
zubildende und Arbeiinehmer gebotenen Moglichkeiten genutzi werden. Hier bieten sich
{iberregionale Ausbildungssysteme an. In diesen kann die Ausbildung mit anderen Landern
koordiniert werden.

Der Erfolg des dualen Ausbildungssystems darf nicht den Blick dafiir verstellen, dafl Jugend-
liche in anderen bedeutenden europdischen Staaten primér vollzeitschulisch ausgebildet wer-
den. Damit die gute duale Ausbildung auch formal konkurrenzfiihig bleibt, ist insbesondere zu
. priifen, welche allgemeinbildenden Qualifikationen mit der beruflichen Bildung vermittelt
werden sollen und welche Formen einer Stufenausbildung und zertifizierter Ausbildungsmo-
dule sinnvoll sind.

3.5 Erwachsenenbildung als gleichberechtigter Bestandteil des Bildungs-
wesens

Neben der allgemeinen Schulbildung, der Berufsbildung und der Hochschulbildung ist die
Weiterbildung die “Vierte Saule” des Bildungswesens geworden, fiir die der Staat Mitverant-
wortung zu tragen hat.

Sie hat zunehmend an Bedeutung gewonnen durch die wechselnden und wachsenden berufli-
chen Anforderungen, die technische Entwicklung und die stdndige Erneuerung des Wissens in
vielen Bereichen, die Bedeutsamkeit gesellschaftlichen Engagements, die Identitdtsprobleme
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des Einzelnen und die wachsende Freizeit. Entsprechend steht die CDU fiir eine allgemeine,
berufliche, politische, kulturelle und wissenschaftliche Weiterbildung ein.

Allgemeine Weiterbildung

Die CDU sieht in der allgemeinen Weiterbildung das Fundament fiir alle Weiterbildungsan-
strengungen. Ubergeordnetes Ziel aller Weiterbildung ist die Personlichkeitsentwicklung. Die
CDU befiirwortet darliber hinaus ein bedarfsgerechtes Angebot zum nachtriiglichen Erwerb
von Schulabschliissen.

Politische Weiterbildung

Fiir die CDU ist die verantwortliche Mitwirkung miindiger Biirger ein unverzichtbares Ele-
ment der lebendigen Demokratie. Angebote der politischen Weiterbildung férdern die Ent-
wicklung des freiheitlich-demokratischen BewuBtseins und erhthen die Fahigkeit zur politi-
schen Mitwirkung.

Musisch-kulturelle Weiterbildung

Die CDU beflirwortet ein breites Spektrum kultureller Weiterbildung. Musisch-kulturelle
Weiterbildung stdrkt Kreativitat, Individualitét, Innovationskraft und steigert die Lebensqua-
litét.

Wissenschaftliche Weiterbildung

Die CDU begriifit das bisherige Engagement von Hochschulen auf dem Weiterbildungssektor,
besonders auch in der Anpassungsqualifizierung wie den Angeboten fiir dltere Menschen. Sie
sind bei dem Erhalt und dem Ausbau ihrer Weiterbildungsangebote zu unterstiitzen, indem
ihnen beispielsweise - wie von der CDU in Sachsen-Anhalt eingefiihrt - daraus erwachsende
Einnahmen zur Verfligung stehen.

Berufliche Weiterbildung

Die CDU tritt fiir ein breitgefiichertes zukunftsorientiertes Angebot der beruflichen Weiterbil-
dung ein. Das Angebot muf} an den Anforderungen und den Entwicklungen des Arbeitsmark-
tes ausgerichtet sein, dem ausgeprégten Interesse der Blirger an beruflicher Weiterbildung
entgegenkommen, die Beschiftigung absichern und Wiederbeschiftigungschancen eréffnen.

Wegen der erforderlichen Marktnihe soll die berufliche Weiterbildung vor allem in der Hand
der Wirtschaft verbleiben. Entsprechend soll auch die Finanzierung der beruflichen Weiterbil-
dung weitgehend durch die Wirtschaft selbst erfolgen. Umgekehrt sieht die CDU den Staat in
der Pflicht, der Wirtschaft keine zusétzlichen Lasten aufzuerlegen. Dies ist bei allen denkba-
ren Regelungen zur Freistellung zu beriicksichtigen.,
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Pluralitiit als Grundprinzip der Weiterbildung

Weiterbildung ist Aufgabe vieler freier und Sffentlicher Triger. Die 6ffentliche Hand trdgt die
politische Rahmenverantwortung dafiir, daf} die Biirger ein ausreichendes Weiterbildungsan-
gebot vorfinden, und stellt in Teilbereichen eigene Einrichtungen, z.B. Volkshochschulen in
kommunaler Selbstverwaltung, Familienbildungsstitten, berufliche Schulen, Akademien,
Hochschulen und Stitten des zweiten Bildungsweges, bereit. Weite Bereiche der Weiterbil-
dung liegen jedoch in der Hand nichtSffentlicher Einrichtungen wie Betrieben, Gewerkschaf-
ten, Kirchen, Verbanden und Schulen in freier Trdgerschaft. Diese Aufteilung sichert einer-
seits die notwendige Angebotsvielfalt und damit einen gesunden Wettbewerb und schafft an-
dererseits Méglichkeiten der Zusammenarbeit.

Dienstfunktion der Bildungstriiger

Weiterbildung soll nicht nur Wissensstoff vermitteln und Angebote zur Personlichkeitsent-
wicklung erdffnen, sondern auch die Fahigkeit zum eigenstédndigen Lernen frdern.

Hohe Weiterbildungsstandards

Die Vielfalt der Weiterbildungsangebote ist fiir viele Menschen ebenso wenig tiberschaubar
wie die Qualitit einzelner Bildungsmafinahmen. Um ihnen bei der Auswahl eine Hilfe zu ge-
ben, sie vor erwartungsfremden oder gar unseridsen Angeboten zu schiitzen (Teilnehmer-
schutz), bedarf es einer qualifizierten Weiterbildungsberatung. Diese setzt Malistidbe voraus,
an denen die Qualitiit von Bildungsangeboten gepriift werden kann. So schwierig dies sein
mayg, tritt die CDU fiir die weitere Entwicklung einer - nach Méglichkeit freiwilligen - Quali-
tatssicherung und -kontrolle ein.

Eigenverantwortung und staatliche Férderung

Die individuelle Mitverantwortung fiir die eigene Weiterbildung muf} sich auch im finanziel-
len Beitrag fiir Weiterbildungsveranstaltungen niederschlagen.

Die Férderung des Landes muB so ausgestaltet sein, dal Weiterbildung fiir den Biirger er-
schwinglich und flichendeckend angeboten werden kann. Sie darf nicht einem unverénderli-
chen Kreis von Trigem vorbehalten sein, denn diese miissen sich immer wieder einer Quali-
titspriifung unterziehen, wihrend andererseits auch neue Trager mit innovativen Angeboten
eine faire Chance auf Anerkennung erhalten miissen.

3.6 Sachsen-Anhalt in der Gemeinschaft europiischer Vilker

Das Gebiet Sachsen-Anhalts war schon immer europiisch ausgerichtet. Die Geschichte kennt
dafiir viele Beispiele. Sachsen-Anhalt hat als Land der Bundesrepublik Deutschland die be-
sten Voraussetzungen, sich in den europiischen Einigungsprozel einzubringen. Aufgrund
seiner klassischen Mittellage haben Verkehr und Handel mit den Nachbarstaaten herausragen-
de Bedeutung. Heute ist Sachsen-Anhalt ein geradezu idealer Kreuzungspunkt fiir den deut-
schen und europidischen Ost-West- und Nord-Siid-Verkehr auf Schienen, Strafien und Was-
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serwegen. Diesen bedeutenden Vorteil fiir den Wirtschaftsstandort muf3 sich das Land tatkrif-
tig zunutze machen.

Nach dem Ende der deutschen Teilung wachsen in unserem Land auch die europdischen Ver-
bindungen neu zusammen. Furopa ist ein offener Kontinent geworden. Wir treten dafiir ein,
die Kréfte Europas zu biindeln fiir Innovation, wirtschaftliches Wachstum, soziale Sicherheit
und zukunftssichere Arbeitsplétze. Dabei miissen Politik und Wirtschaft gemeinsam auch auf
das Chancenpotential des Ostmarktes reagieren, um das Ostgeschift neu zu beleben.

Mit dem Vertrag von Maastricht ist der Weg zur Vollendung der Europidischen Wirtschafts-
und Wihrungsunion festgelegt. Die Einfithrung der Euro-Wihrung bringt einen Wirtschafts-
raum mit groflerer Preisstabilitit, stirkerem Wirtschaftswachstum und besseren Vorausset-
zungen fiir neue Arbeitsplitze. Damit die Wihrungsunion ihre Vorteile voll entfaltet, werden
wir in Sachsen-Anhalt unsere Wirtschafts- und Finanzpolitik an den Erfordernissen der weite-
ren Integration orientieren.

Fir die CDU bedeutet Innere Sicherheit insbesondere auch Schutz vor organisierter Krimina-
litdt, Zur wirksamen Bekimpfung der fortschreitend international organisierten Kriminalitiit
benétigt das Europdische Polizeiamt (EUROPOL) erweiterte Kompetenzen. Vor allem miis-
sen die mittel- und osteuropdischen Lénder in die europdische Verbrechensbekdampfung und
Tatigkeit von EUROPOL einbezogen werden. EUROPOL muf} baldméglichst iber eine blofie
Datenbank hinaus echte Ermittlungszustindigkeiten bekommen. Fir das Land Sachsen-
Anhalt kann EUROPOL nur einen Nutzen bringen, wenn die Polizeibeamten vor Ort mit EU-
ROPOL zusammenarbeiten und dessen Erkenntnisse nutzen kénnen.

Die Europiiische Union (EU) - ein Europa der Regionen

Als entscheidendes Forum der Biirger aus den EU-Mitgliedstaaten mul} das Européische Par-
lament auf die Stdrkung seiner Rechte hinwirken, d.h. enger in die Entscheidungsprozesse der
EU eingebunden werden. Davon hingen maBgeblich Transparenz und Offentlichkeit der Ge-
meinschaftspolitik ab. Wir werden alle Anstrengungen unternehmen, um die anstehenden Re-
formen der EU im Sinne von Biirgerndhe zu beeinflussen und umzusetzen. Nur so kann sich
die FU weiterentwickeln hin zu einer Politischen Union, in der die Regionen eine wichtige
Rolle spielen werden. Um die Mitwirkungsrechte der deutschen Lénder und der Kommunen
auf europiischer Ebene zu stiirken, ist der ,,Ausschufl der Regionen® weiterzuentwickeln.

Entsprechend dem Subsidiaritatsprinzip, das die Biirgerndhe sowie die nationale und regionale
Vielfalt Europas garantiert, soll die EU nur dann téitig werden, wenn die zu bewiltigenden
Aufgaben auf der Ebene der Mitgliedstaaten oder deren Regionen nicht erfiillt werden kén-
nen. Was auf regionaler und nationaler Ebene geregelt werden kann, ist auch dort zu entschei-
den. Das vereinte Europa mufl die nationale Identitdt, Kultur und Lebensweise eines jeden
Volkes und Landes achten und férdern.

Angesichts des tiefgreifenden Strukturwandels ist fiir den wirtschaftlichen Autholprozell im
Land Sachsen-Anhalt die Einstufung in die Kategorie der am stirksten zu férdernden ,,Ziel-1-
Gebiete™ der EU auch nach 1999 erforderlich. Wir werden uns besonders dafiir einsetzen, dafy
die Transparenz in der europdischen Strukturférderung und die finanztechnische Abwicklung
der Fonds verbessert wird.
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Damit die Biirger der EU die Vorteile des Binnenarbeitsmarktes besser nutzen konnen, miis-
sen die Bildungs- und Ausbildungsinhalte stdrker europdisch ausgerichtet werden. Die CDU
Sachsen-Anhalt wird eine Bildungspolitik betreiben, die sich hinsichtlich Inhalt und Ausbil-
dungsdauer an europdischen Mafstédben ausrichtet.

Wir wollen uns dafiir einsetzen, dal Europa fiir den Biirger erlebbarer wird.

Der Landwirtschaft in Sachsen-Anhalt soll im gemeinsamen europdischen Markt eine wett-
bewerbsfihige Entwicklung erméglicht werden. Wir wollen uns dafiir einsetzen, daf die auf
Nachhaltigkeit ausgerichtete bauerliche Landwirtschaft einschlieflich der verarbeitenden In-
dustrie landwirtschaftlicher Produkte eine Zukunft in Europa und Sachsen-Anhalt hat.

Die EU ist eine weit tiber ein Biindnis hinausreichende Gemeinschaft. Daher muB sie kiinftig
auch die Verteidigung einschlieflen. Durch eine gemeinsame europdische Verteidigungspolitik
soll die EU fihig sein, ihren eigenstdndigen Beitrag zur Wahrung von Frieden, Freiheit und
Sicherheit in Europa und zum Schutz ihrer Mitglieder vor Erpressung von auflen leisten zu
kénnen. Deshalb ist die Westeuropdische Union mittelfristig in die EU als verteidigungspoli-
tische Komponente zu integrieren. Die CDU fiihlt sich den Soldaten der Bundeswehr eng ver-
bunden. Sie ist dankbar filir deren verantwortungsvollen Dienst und setzt sich fiir die Integrati-
on in atlantische und europiische Verteidigungsstrukturen ein.

Die Deutschen - auch wir in Sachsen-Anhalt - brauchen die Einigung Europas. Daher miissen
wir den Weg dorthin konsequent und verantwortungsbewul3t weitergehen. Nur in einem eini-
gen und dadurch starken Europa wird unser Land die Zukunft gewinnen.

Vertriebene, Aussiedler und Spitaussiedler

Die CDU Sachsen-Anhalt setzt sich fiir die soziale Anerkennung und Eingliederung der Ver-
triebenen, Aussiedler und Spétaussiedler ein.

Deutsche volkszugehorige Spétaussiedler, die noch heute an einem Kriegsfolgeschicksal lei-
den, sind auch zukiinftig in der im Bundesvertriebenengesetz festgeschriebenen GréfBenord-
nung in der Bundesrepublik Deutschland aufzunehmen und zu integrieren.

Die CDU Sachsen-Anhalt unterstiitzt weitere Bemiihungen, die Lebensbedingungen der Deut-
schen in ihren heutigen Siedlungsgebieten zu verbessern. Besonders unterstiitzen wir sie beil
der Pflege der deutschen Sprache und der Ausiibung ihrer Kultur.

Die CDU setzt sich ein fiir die gerechte Behandlung aller deutschen Biirger, die im Ergebnis
der Kriegsfolgen durch Vertreibung und Enteignung zu entschiddigen sind, sowie fiir die For-
derung der Kontakte von Vertriebenen, Aussiedlern und Spétaussiedlermn zu ihrer fritheren
Heimat und Pflege ihrer Kultur. Um die erheblichen mit einer weiteren Zuwanderung aus dem
Ausland verbundenen Probleme zu mindern, unterstiitzen wir eine Forderung von Deutsch-
stimmigen in ihren Herkunftsgebieten.

AuBerer und innerer Frieden gehiren zusammen

Das Zusammenwachsen der européischen Strukturen festigt die Sicherheit in Europa. Aber
auch die Bundeswehr leistet einen hohen Beitrag zum Erhalt des Friedens und der Freiheit.
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Sie trigt dazu bei, die Handlungs- und Biindnisfihigkeit Deutschlands zu erhalten. Die CDU
Sachsen-Anhalt bekennt sich zur Beibehaltung der Wehrpflicht.

Die CDU in Sachsen-Anhalt setzt sich dafiir ein, daBf die Bundeswehr ihren Auftrag auch tat-
sdchlich erfiillen kann. Neben der Forderung des Wehrgedankens gehért dazu auch, Truppen-
iibungsplitze im notwendigen Umfang vorzuhalten. Wir begriifen das Abkommen zum Aus-
bau des Truppeniibungsplatzes Altmark in der Colbitz-Letzlinger Heide und werden dieses
umsetzern.

3.7 Stellenwert der Kulturpolitik erhéhen

Kulturférderung ist von den Stiidten und Gemeinden in eigener Verantwortung wahr-
zunehmen

Kulturférderung gehért zum Wesen kommunaler Selbstverwaltung. Die kommunalen Ge-
bictskorperschaften als eigenstiindige Kulturtriger kennen die Interessen und Bediirfnisse der
Biirger am besten, wissen um die kulturelle Eigenheit und Vielfalt ihrer Region und kénnen in
starkem MalBe mit der Eigeninitiative und Mitwirkung der Bitrger im Kulturbereich rechnen.

Damit die daraus erwachsende kulturelle Verantwortung in den Kommunen auch wahrge-
nommen werden kann, miissen sie {iber eine angemessene Finanzausstattung verfiigen. Wenn
die Gemeinden diese durch ihre Eigeneinnahmen nicht erreichen, mufl das Land durch allge-
meine Zuweisungen unterstiitzend eingreifen. Insofern haben die allgemeinen Zuweisungen
auch aus kulturpolitischer Sicht einen hoheren Stellenwert als die spezielle Férderung durch
Forderprogramme. FordermaBinahmen des Landes flir iberregional wirksame Kulturinitiativen
sowie den Ausbau der kulturellen Infrastruktur sind maBgeblich an den Impulsen aus den
Stiadten und Gemeinden zu orientieren.

Eigenverantwortung des Biirgers fordern und firdern

Wie in anderen Bereichen des gesellschaftlichen Lebens miissen auch auf dem Gebiet der
Kultur die Biirger zu mehr eigenverantwortlichem Engagement ermutigt werden. Gerade das
Vielfaltsgebot verlangt nach mehr biirgerschaftlicher Initiative. Bund, Land und Gemeinden
haben deshalb die Pflicht, die politischen Rahmenbedingungen so zu gestalten, dal} privates,
insbesondere ehrenamtliches Engagement fiir die Kultur geférdert wird. Speziell miissen fi-
nanzielle Anreize zur Mobilisierung privaten Kapitals fiir kulturelle Zwecke geschaffen wer-
den.

Hauptaufgabe der Kulturpolitik des Landes

Ziel und Aufgabe der Kulturpolitik des Landes ist der Erhalt und die Férderung des kulturel-
len Erbes des Landes und seiner Regionen, die Entwicklung eines reichen kulturellen Lebens
in allen Landesteilen und die Unterstiitzung der Kommunen bei der Erfiillung ihrer Aufgaben.
Dariiber hinaus kann und sollte das Land die Tragerschaft fiir Kulturinstitutionen iiberneh-
men, die in ithrer Bedeutung nationalen oder gar internationalen Charakter haben und die Ar-
ten von Kunst speziell fordern, die es in der dffentlichen Anerkennung schwer haben.
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Daneben bildet die Denkmalpflege eine Langzeitaufgabe des Landes, da es durch seine Ge-
setzgebung mafgeblich den Standard beeinfluBit und damit auch verpflichtet ist, durch finan-
zielle Hilfen die praktische Umsetzung zu begleiten. Zur finanziellen Absicherung soll der
Anteil der Kulturausgaben am Landeshaushalt wieder von 1% schrittweise auf 2% erhoht
werden.

Reichhaltige kulturelle Bildung als Grundlage der Kultur

Eine wesentliche Voraussetzung fiir die Akzeptanz, Aktivierung und Weiterentwicklung von
Kultur ist ein umfassendes, kulturelles Bildungsangebot insbesondere fiir die junge Generati-
on. Neben der Unterstiitzung der kulturellen Bildung in der Familie, einem verstarkten Ange-
bot an kiinstlerischen Féchern an allgemeinbildenden Schulen, sind Musikschulen, Jugend-
kunstschulen und andere Formen kreativen Gestaltens weiterzuentwickeln. Dies setzt voraus,
dall gentigend gut ausgebildete Lehrer zur Verfligung stehen und Eingang in den Schuldienst
finden. Kunsthochschulen haben dabei neben ihrer Ausbildungsfunktion auch immer als Kri-
stallisationspunkte kiinstlerischen Schaffens eine immense Bedeutung fiir die Region.

Forderung kultureller Kompetenz kommt gesellschaftspolitische Bedeutung zu

Der Ubergang von der Industrie- zur Informationsgesellschaft wird nach den Aussagen vieler
Experten von gewaltigen kulturellen Briichen begleitet sein. Deshalb wird der kulturellen
Kompetenz (Medienkompetenz, Freizeitkompetenz, u.s.w.) eine gesteigerte Bedeutung zu-
kommen. Zum einen werden kiinstlerisch-kreative Fahigkeiten und Fertigkeiten zunehmend
zu einem wichtigen Produktionsfaktor (z.B. der Informationsindustrie oder der Kulturwirt-
schaft), zum anderen wachsen die Spielrdume fiir die Gestaltung eines sinnerfiillten Lebens
immer mehr aus dem traditionellen Arbeitsbereich in den Freizeitbereich als unmittelbar ei-
gengestalteter Lebensbereich hiniiber. Deshalb besitzt die kulturelle Bildung zur Ausprigung
dieser Kompetenzen fiir die Zukunft eine sehr grole Bedeutung.

Kunst als Mittel der Verstiindigung zwischen den Menschen, Vélkern und Kulturen

Insbesondere die Kunst besitzt eine soziale Modellfunktion, die fiir die Entwicklung eines
umfassenden demokratischen Selbstverstidndnisses von besonderer Bedeutung ist. Kunst kann
dabei neben ihren dsthetischen Wirkungen Toleranz und Dialogfahigkeit beférdern, Zugang
zu anderen Kulturen schaffen, gegenseitiges Verstehen ermdglichen und so eine gemein-
schaftsbildende und vernetzende Funktion wahmehmen. Diese Funktion ist hilfreich sowohl
fiir den Prozef des Wiederentdeckens der eigenen geschichtlichen Wurzeln und Traditionen,
als auch fiir den zunehmenden européischen Integrationsprozef3.

Die geschichtlich-kulturelle Entwicklung Deutschlands ist in starkem Mafe von christlichen
Vorstellungen dominiert. Zahllose Zeugnisse abendléandischer Kultur und Kunst sind in die-
sem Geiste geschaffen. Die CDU bekennt sich zum Erhalt und zur aligemeinen Zugénglich-
machung dieses Erbes in dem Bewubtsein, daf3 die wertebildende Kraft christlicher Ideen bis
heute ungebrochen und fiir die weitere Entwicklung der Gesellschaft auch kiinftig unverzicht-
bar ist. Hier kommt der Kunst soziale Modellfunktion zu.




70
Denkmalpflege

Sachsen-Anhalt besitzt eine Vielzahl wertvoller Baudenkmale, deren Erhalt insbesondere fiir

die Attraktivitit der Innenstadte notwendig ist. Neben der stddtebaulichen Komponente bietet
der Denkmalschutz auch Arbeitsplitze fiir eine Vielzahl handwerklicher Kleinbetriebe.

Die Erfahrungen der letzten Jahre zeigen aber auch, daB Denkmalschutz nur dann die notwen-

dige breite gesellschaftliche Akzeptanz erféhrt, wenn er sich auf ein wirtschaftlich vertretbares
Mal} beschrinkt.

Museen

Museen bewahren und veranschaulichen einen wichtigen Teil menschlicher Geschichte, Kul-
tur und Kunst sowie der Natur. Thre Arbeit ist auf lange Frist angelegt und benétigt daher die
kontinuierliche Unterstiitzung threr Triger. Neben der Unterstiitzung der kommunalen Triger
bei Modernisierung der Museumsinfrastruktur und der Hilfe bei der Vorbereitung groBerer
Ausstellungsvorhaben sollte das Land auch den schrittweisen Aufbau eines dezentral geglie-
derten Landesmuseums beginnen. Dieses Vorhaben ist der Herausbildung einer Landesiden-
titdt forderlich. Die dem Land gehorenden Schlésser und Burgen kénnten auch hierdurch einer
sinnvollen Nutzung zugefiihrt werden.

Theater

Theater sind wichtige Stitten der gesellschaftlichen Kommunikation und kulturellen Bildung
und deshalb fiir die Gesellschaft unverzichtbar. Nach Jahren des inneren und dufleren Struk-
turwandels der Theaterlandschaft ist nun den verbliebenen Ensembles Planungssicherheit fiir
ihre Entwicklung zu geben. Dies gilt sowohl fiir die groBen Hduser der Oberzentren als auch
die Bithnen der Mittelzentren. Uber ein Infrastrukturprogramm sollen die Spielstitten in der
Flache quantitativ erweitert und qualitativ verbessert werden, damit die Ensembles aus Hal-
berstadt, Stendal, Wittenberg, Eisleben und Zeitz noch besser ihrer Landesbiihnenfunktion
nachkommen k&nnen. Thr ganz besonderes Augenmerk legt die CDU auf die Unterstiitzung
freier Theater, innovativer Projekte und der Forderung von Nachwuchs- und Laiengruppen.

Musik

Sachsen-Anhalt ist ein Musikland. Kaum eine andere Kunstgattung hat diesen Teil Mittel-
deutschlands so geprigt wie seine Komponisten und Musiker. Deshalb besitzt die Pflege der
musikalischen Traditionen und die Férderung des musikalischen Nachwuchses fiir die CDU
einen besonderen Stellenwert. Schwerpunkte bilden dabei die in der Konferenz Mitteldeut-
scher Barockmusik zusammengefaliten Aktivititen der Hindel- und Telemannforschung und
-pflege. Neben der Profilierung des Philharmonischen Staatsorchesters ist die CDU am Erhalt
der kommunalen Konzertorchester interessiert.

Die wissenschaftlich-kiinstlerische Profilierung der Stiftung Kloster Michaelstein und deren
Ausbau zur Landesmusikakademie sind zu forcieren. In Zusammenarbeit von Land und
Kommunen sind die kommunalen Musikschulen zu stéirken.

Die CDU bekennt sich zur Evangelischen Hochschule fiir Kirchenmusik.




71
Bibliotheken

Die 6ffentlichen Bibliotheken haben in einem demokratischen Gemeinwesen eine Reihe
wichtiger Funktionen zu erfiillen. Fiir eine grofie Zahl der Biirger garantieren sie den Zugang
zu Informationen in Form von Sachbiichern, Nachschlagewerken und Literatur, Zeitungen
und Zeitschriften, aber auch zu Musik- und Videokassetten, CDs, Computersoftware und Da-
tenbanken. Beim Ausbau des Bibliothekssystems Sachsen-Anhalts entsprechend dem Biblio-
theksentwicklungsplan muf} das Land die Kommunen sowohl im investiven Bereich als auch
bei der Erneuerung der Medien unterstiitzen.

Literatur

Trotz aller Befiirchtungen ist das Buch das belicbteste und gefragteste Kommunikationsmittel
fiir Literatur. Dessenungeachtet muf} jede Generation wieder von neuem an die Schiitze der
Weltliteratur und die aktuellen Werke herangefithrt werden. Deshalb muf} die Férderung der
Literatur sowohl die Leseforderung als auch die Autoren- und Verlagsférderung umfassen.
Die beste Férderung der Autoren aus Sachsen-Anhalt kann durch eine gesunde Verleger-
struktur im Lande erfolgen. Deshalb gilt der Entwicklung dieser Struktur das besondere Au-
genmerk der CDU. Die Autorenférderung kann nur in der Unterstiitzung junger oder noch
unbekannter Autoren liegen.

Heimatpflege und Soziokultur

Fir die CDU Sachsen-Anhalt umfaBt die kulturclle Betéatigung nicht nur die Bereiche der so-
genannten Hochkultur. Alle Biirger dieses Landes haben ein Recht, in ihrer kulturellen Betati-
gung unterstiitzt und gefordert zu werden. Dabei kommt der identitatsstiftenden Arbeit der
Traditions- und Heimatpflege eine sehr groBe Bedeutung zu. lhre Trigervereine und
-initiativen besitzen eine hohe generationsiibergreifende Integrationskraft, die fiir unsere sich
immer weiter differenzierende Gesellschaft von grofler Bedeutung sind.

Die Triger und Initiativen der Soziokultur haben in den zurlickliegenden Jahren eine gute
Autbauarbeit geleistet. Durch ihre Arbeit konnte eine ganze Reihen von , Kulturrdumen® er-
halten und geschaffen werden, die fiir die kulturelle Breitenarbeit unverzichtbar sind. Diese
Arbeit muB kontinuierlich fortgesetzt werden.

Bildende Kunst

Die bildende Kunst hat mit dem Bauhaus in Dessau, der Burg Giebichenstein in Halle, der
Gobelin-Werkstatt in Halle, der Werkkunstschule in Magdeburg und der Glasmanufaktur De-
renburg in Sachsen-Anhalt eine reiche Tradition, die zu bewahren und kreativ weiterzuent-
wickeln ist. Ziel der CDU-Politik ist es, fiir die bildenden Kiinstler einen Markt zu schaffen,
der sie mdglichst unabhéngig von staatlichen Hilfen macht. Dazu zihlen Hilfen bei der Schaf-
fung und Erhaltung einer ausreichenden Galerienstruktur und Bemiihungen um eine solide
Auftragslage im Umfeld von privaten und &ffentlichen Bauten. Dariiber hinaus finden die
Férderprogramme ihre kontinuierliche Fortsetzung.
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3.8 Ausbau des Medienstandortes Sachsen-Anhalt

Die unter den Begriffen ,,Multimedia® und Internet zusammengefaiten kulturellen und wirt-
schaftlichen Entwicklungen werden fiir den gesellschaftlichen Wandel der néichsten Jahr-
zehnte prigend sein. Deshalb wird die CDU Sachsen-Anhalt ihr spezielles Augenmerk auf die
Verbesserung der kommunikationstechnischen Infrastruktur in unserem Lande richten. Die
Weiterentwicklung der rechtlichen Rahmenbedingungen mufl neben der Errichtung stabiler
wettbewerbsrechtlicher Bedingungen auch auf die notwendigen Schutzfunktionen
(Datenschutz, Jugendschutz, etc.) auf internationaler Basis ausgerichtet sein. Durch die im-
mense Bedeutung dieser Technologie flir die zukiinftige Gestaltung der Arbeitswelt und des
Arbeitsmarktes miissen auf diesem Gebiet innovative Betriebe Sachsen-Anhalts mittels wirt-
schaftsfordermnder Mafinahmen unterstiitzt werden. Auch die Landesverwaltung sollte deshalb
die neuen Moglichkeiten zur effizienteren Erfiillung ihrer Aufgaben nutzen, um dadurch den
Einsatz und die Verbreitung der neuen Technologien in Sachsen-Anhalt zu beférdern. Um die
Jugend zielgerichtet mit diesen neuen Technologien vertraut zu machen, sind schrittweise die
dafiir notwendigen technischen Voraussetzungen an den Sekundarschulen, Gymnasien und
berufsbildenden Schulen zu schaffen. An den Hochschulen unseres Landes mufl weiterhin der
Ausbildung, aber auch der Forschung und Entwicklung auf diesem Gebiet viel Aufmerksam-
keit zuteil werden.

Offentlich-rechtlicher Rundfunk

In einer Zeit expandierender Medienmirkte 146t sich die Legitimierung des &ffentlich-
rechtlichen Rundfunks nicht mehr allein iiber die Grundversorgung definieren. Die CDU
Sachsen-Anhalt bekennt sich deshalb zur Existenz des &ffentlich-rechtlichen Rundfunks als
gesellschaftlichem Kommunikationsforum, das neben den privatrechtlich organisierten elek-
tronischen Medien existiert. Zur Sicherung dieser Aufgabe muB der o6ffentlich-rechtliche
Rundfunk an allen technischen Entwicklungen teilhaben kdnnen. Nachdem sich die innere
und duflere Struktur des MDR als Mehridnderanstalt bewidhrt hat, fordern wir fiir den gesam-
ten Bereich der ARD eine innere und duflere Strukturreform mit dem Ziel dkonomisch tragfi-
higer Anstalten. Auch das ZDF muB sich einer inneren Strukturreform unterziehen.

Gebiihrenpolitik

Die Finanzierung des offentlich-rechtlichen Rundfunks hat grundsétzlich aus Gebiihren zu
erfolgen. Schrittweise ist die Finanzierung aus Werbung zurtickzufithren. Weil Gebiihrener-
héhungen nur noch schwer zu vertreten sind, haben Ausweitungen des Angebots deshalb vor-
rangig aus Einsparungen oder neuen Prioritdtensetzungen zu erfolgen.

Technische Ubertragungsmaglichkeiten

Bei der Vergabe terrestrischer Frequenzen und von Kabelkanilen sind beide Teile angemes-
sen zu beriicksichtigen. Wegen des Ubergewichts terrestrisch verbreiteter offentlich-
rechtlicher Programme muB eine mindestens gleichwertige Chance fiir den privaten Rundfunk
geboten werden.




Privater Rundfunk

Hauptaugenmerk der Politik fiir den privaten Rundfunk liegt auf der Schaffung langfristig
verldflicher Rahmenbedingungen fiir die Entwicklung der privatwirtschaftlichen Medien. Mit
der Erméglichung lokaler Werbung sollten schrittweise auch die Méglichkeiten fiir den loka-
len kommerziellen Rundfunk verbessert werden.

Multimedia

Sachsen-Anhalt besitzt eine hervorragende technische Infrastruktur fiir die Umsetzung multi-
medialer Dienstleistungen. Fiir die verstirkte Nutzung dieser Moglichketten sind liberale
rechtliche Regelungen und die gezielte Férderung des Standortes Sachsen-Anhalt erforderlich.
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