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Prefacio

Exmos. leitores,

No dia 4 de novembro de 2016, entrou em vigor o Acordo de Paris sobre
o clima. Isso explicava o objetivo comum - limitar o aquecimento global
significativamente abaixo dos dois graus Celsius — o que é nitidamente
ambicioso, especialmente tendo em conta de que ainda nao se conseguiu
desacoplar efetivamente o crescimento econdmico das emissdes de CO-
a nivel mundial. Assim sendo, coloca-se a questdo de como é possivel
criar um desenvolvimento a longo prazo até formas de vida e econémicas
globais sustentaveis que, até ao presente e num futuro préximo, também
considerem as necessidades centrais como a luta contra a pobreza e o
desenvolvimento do bem-estar.

Também fazem parte dos signatarios do Acordo sobre o clima os quatro
maiores Estados emissores: China, india, Russia e os EUA. O presente
estudo do instituto de pesquisa do mercado Ipsos, em nome da Fundacao
Konrad Adenauer, mostra, deste modo e de forma abrangente, as mais
diversas condigGes de redugio de emissdes nestes quatro paises.
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A andlise mostra muitas diferencas como também semelhancgas entre
estes paises. Sobretudo deixa claro que a protegdo climdtica continua,
como forga motriz, a desempenhar um papel menor na reducdo de emis-
soes. Assim sendo, as questoes da luta contra a pobreza, a competitivi-
dade econdémica, a polui¢do do ar ou a aplicagdo administrativa sio, em
parte, de elevada relevancia para cada pais. Por dltimo, estas perspetivas
sdo relevantes para o empenho internacional da Alemanha na politica
climética.

Desejo-lhes uma leitura frutifera.

Doutor Gerhard Wahlers
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Sobre o estudo
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O estudo mostra uma detalhada e extensa imagem de motivadores e
obstaculos para a redugdo de emissdes que sdo de maior relevancia para
os quatro maiores estados emissores que, conjuntamente, sdo responsa-
veis por cerca de 50 por cento das emissoes CO: a nivel mundial.

Perante este contexto do Acordo de Paris sobre o clima e com a questao
como atender as metas climaticas acordadas da forma mais eficaz e
eficiente em termos de custos, os resultados do estudo apresentam aos
intervenientes estatais, econdmicos e da sociedade civil orientac¢des para
a concessao, verificagdo e rumo nas suas estratégias e projetos de coope-
ragdo internacionais. Devido & sua evidéncia como sendo pioneiro e
excelente parceiro de cooperagdo na protegio climdtica, o estudo mostra
adicionalmente a perce¢do da Alemanha do ponto de vista dos paises
analisados.

Os resultados do estudo refletem a opinido dos entrevistados. O capitulo
“Comparagdes entre paises e oportunidades para a Alemanha” é aqui
uma exce¢do, porque trata também das expetativas a Alemanha, que
também sdo articuladas nas entrevistas através dos autores do estudo -
onde isso relevou fazer sentido - e das formulag¢des das consequéncias
para os intervenientes alemaes.

O estudo ndo tem uma representatividade estatistica. Antes pelo cont-
rario, pois abrange, ao longo do paradigma qualitativo e através de uma
selecdo orientada e um profundo levantamento, um grupo de pessoas
especificas com pontos de vista predominantes nos paises analisados.

1. Sobre o estudo



Sobre o0 estudo

G I Peritos em clima e ambiente da economia, administragao, ciéncia, circulos de reflexdo/ONG
rupos-alvo (por grupo-alvo cinco entrevistas)
Entrevistas qualitativas com especialistas com duragéo de 25-40 min

Periodos a cobrir num
inquérito

16.5.2016 — 27.5.2016 26.5.2016 — 16.6.2016 7.4.2016 - 14.6.2016 27.4.2016 — 29.6.2016

Entrevistas realizadas

Recrutamento e levan- : oo o
Ipsos na China Ipsos na India Ipsos na Russia Ipsos nos EUA
tamento no local

Ipsos na Alemanha
Doutor Hans-Jiirgen FrieR (gestor de projeto)
Katja Kiefer (gestora de projeto adjunta)

Doutor Hans-Jiirgen FrieB, Katja Kiefer, Janine Freudenberg, Arne Hellwig, Carina Miiller (todos da Ipsos)
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O mais importante em resumo

O Acordo de Paris sobre o clima obtém aprovagdo. Simultaneamente,
ao lidar com as emissdes, os aspetos econdmicos estdo em primeiro
plano. Os interesses geopoliticos e a busca da influéncia internacional
tém, exceto (ainda) na India, repercussdes positivas nas reducoes de
emissoes. No geral, nos paises analisados verifica-se uma sensibilizacdo
social crescente, mas ainda fraca. No geral, as diferencas das estimativas
entre os paises sdo mais acentuadas do que entre os grupos-alvo (admi-
nistragdo, economia, ciéncia, circulos de reflexdo/ONG):

China: As oportunidades econémicas, a competitividade e a imagem
internacional sdo motivadores centrais para a reducao de emissoes, a
jusante também aspetos sanitdrios (polui¢do etc.). Os obstaculos para
a reducdo de emissoes sdo, sobretudo, o conflito de objetivos, o cresci-
mento, a reducdo de emissdes e a aplicabilidade a nivel provincial. A
Alemanha é vista como sendo um parceiro de cooperagdo e investidor.

india: O combate & pobreza, o conflito de objetivos e a reducio do cres-
cimento de emissOes estdo em primeiro plano. As consequéncias das
mudancas climaticas sdo notaveis e os riscos de desenvolvimento sdo
visiveis, no entanto, a reduc¢do de emissdes é tratada de forma subor-
dinada e espera-se por apoio internacional. A inércia ou incompeténcia
da politica e administracdo tem um efeito inibidor. A Alemanha é vista
como sendo um apoiante financeiro e investidor.
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Russia: O impacto econémico estd em primeiro plano. A mudanca
climédtica causada pelo homem e, assim, também as redugdes de emis-
sOes sdo postas parcialmente em causa. A Alemanha é principalmente
vista como investidor, mas também como parceiro de cooperagio, espe-
cialmente na ciéncia.

EUA: Ao investir em medidas de reducdo de emissoes, o destaque vai
para a rentabilidade. O calculo econémico também é simultaneamente
um motivador e uma barreira para a reducdo de emissoes. A Alemanha
é vista como sendo um parceiro econémico, mas também como um
concorrente na comercializagdo de novas tecnologias e modelos de negé-
cios.

O papel da Alemanha: Do ponto de vista tecnoldgico e administrativo,
a Alemanha ¢é vista como um exemplo e, portanto, como um parceiro
bem-vindo. A transi¢do energética também ¢ vista como sendo critica
devido aos custos associados. Uma orientagdo consequente oferece adicio-
nalmente possibilidades de cooperagdo aos motivadores e obsticulos
especificos de cada pafs.

2. 0 mais importante em resumo



Os paises em detalhe
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A China em detalhe
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Principais resultados

A IMPORTANCIA DO ACORDO DE PARIS: O Acordo de Paris ¢ muito relevante na China e goza de uma
aprovacdo generalizada entre os entrevistados. No entanto, a execucdo internacional é julgada cautelo-
samente otimista.

MOTIVADORES E INCENTIVOS: Manter a longo prazo a competitividade e o prestigio nacional sdo os
principais motivadores para as redugoes de emissoes. Como interveniente principal, o Estado aposta
nos incentivos econémicos.

OBSTACULOS: O conflito de objetivos entre a reducio de emissoes e o crescimento econdmico, as pre-
feréncias de consumo e a estabilidade social dificultam a implementacdo de objetivos climaticos na
China.

PERCECAO NA ALEMANHA: No que diz respeito a protecio ambiental e do ponto de vista econémi-

co-tecnolégico, a Alemanha é vista como um modelo e é, por isso, um parceiro bem-vindo na redugio
de emissoes.
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Visao geral dos paises

POPULAGAO SISTEMA DE GOVERNO

9597995 km? 1,361 mil milhdes 9,851 mil milhdes € - Repliblica Popular Socialista
(2016) (2015) Partido do governo: Partido Comunista da

Republica Popular da China
Sem oposigao parlamentar
Governo central em Pequim

PERCENTAGEM DAS EMISSOES DE CO A NiVEL RECURSOS ENERGETICOS PRIMARIOS DE TODAS AS FONTES DE ENERGIA 2014

GEOTERMICA/ 1,3% /—PETR()LEO 16,5%

18,9% 24,5% SOLAR/EGLICA
\ ‘/— BIO yALA

CARVAO 66,0% - o GAs 5,0%

. :
—— AGUA 3,0%
NUCLEAR 1,1%
= CONTRIBUIQGES NACIONAIS FIXADAS PARA A REDUCAO DE GASES COM EFEITO DE ESTUFA
EMISSOES DE CO:= PER CAPITA NDC, apresentado em 3 de setembro de 2016, no ambito de Paris 2016

Pico das emissdes CO: até 2030 ou (se possivel) antes

Reducdo das emissdes CO: por unidade PIB nos 60% até 65% (em comparagao a 2005)
Aumento de fontes de energia nao-fésseis no consumo energético primario para cerca de 20%
Aumento do patriménio florestal para 4,5 mil milhdes de metros cubicos (em comparagéao a 2005)

AREA // POPULAGAO // SISTEMA GOVERNAMENTAL // RENDIMENTO PER CAPITA: http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/01-Laender/China.htm|?nnm=383178 (consultado em 1.9.2016) // PIB 2015:
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2016/01/weodata/index.aspx (consultad 11.7.2016) / CONSUMO ENERGETICO PRIMARIO: http://www.iea.org/stats/WebGraphs/CHINA4.pdf (consultad 11.7.2016)

PERCENTAGEM DAS EMISSOES DE CO2 A NIVEL MUNDIAL: Dados de acordo com a Climate Analysis Indicators Tool (CAIT), Washington, D.C.: World Resources Institute, 2015, http://cait.wri.org (consultado em 11.7.2016) // Dados de acordo
com a Climate Analysis Indicators Tool (CAIT), Washington, D.C.: World Resources Institute, 2015, http://cait.wri.org (consultado em 11.7.2016) // EMISSOES DE CO: PER CAPITA: Dados de acordo com a Climate Analysis Indicators Tool (CAIT),
Washington, D.C.: World Resources Institute, 2015, http://cait. wri.org (consultado em 11.7.2016) // Dados de acordo com a Climate Analysis Indicators Tool (CAIT), Washington, D.C.: World Resources Institute, 2015, http://cait.wri.org (consultado
em 11.7.2016) // METAS CLIMATICAS: http://cait.wri.org/indc (consultado em 11.7.2016)
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A importancia do Acordo de Paris
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0 Acordo de Paris é muito relevante na China e goza de uma aprovagéo
generalizada entre os entrevistados. No entanto, a execugao internacional
é julgada cautelosamente otimista.

Bons conhecimentos sobre o Acordo de Paris: Os objetivos do Acordo de Paris sao geralmente
bem conhecidos; em todos os grupos-alvo, com algumas falhas na economia, verifica-se uma
grande preocupagdo com isso.

Forte apoio: O objetivo de limitar o aumento da temperatura para significativamente menos
de 2°C ¢, face ao aumento da poluigdo ambiental e a0 aumento de consumo de recursos, extre-
mamente relevante e é altamente desejavel, parcialmente até ndo é suficiente (ndo do ponto de
vista da economia) para mover todos os paises a fazer maior esforgos. Especialmente a admi-

nistragdo estatal quer posicionar-se como pioneiro responsavel.

Otimismo cauteloso no que se refere a viabilidade: As metas climdticas nacionais derivadas
do Acordo de Paris para a China sdo, devido a numerosos desafios econémicos, politicos e soci-
ais, consideradas como sendo muito ambiciosas, mas nao inatingiveis. No total, espera-se que
a China ndo va atingir o seu pico de emissoes antes do ano de 2030.

A China vé-se como sendo o lider internacional: Todos os grupos entrevistados vém a China
no tema redugdo de emissdes internacionalmente como um forc¢a motriz e responsavel.

Riscos percebidos a nivel internacional: Se, por um lado, confiamos em nés préprios e no
governo, ha dividas de que todos os outros paises implementem os objetivos.

13 3. Os paises em detalhe



Motivadores e incentivos
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Manter a longo prazo a competitividade e o prestigio nacional sao os
principais motivadores para as redu¢des de emissdes. Como interveniente
principal, o estado aposta nos incentivos econémicos.

Garantir a competitividade e, portanto, o modelo de sociedade: Uma melhor eficiéncia ener-
gética e uma gestdo de recursos sustentaveis através de inovagoes, reformas econémicas, a
construgdo de competéncias e a educagio sdo componentes centrais para garantir a competiti-
vidade da China e o seu modelo de sociedade a longo prazo.

Mais responsabilidade internacional e prestigio nacional: A China sente-se pressionada a
nivel internacional por causa das suas elevadas emissoes. Neste contexto, deve ser construido
um prestigio nacional através da adogdo de uma maior responsabilidade internacional e de

inovacoes nacionais.

Poluicdo ambiental vista como um encargo: H4 cada vez mais efeitos significativos
provocados pela polui¢do ambiental (especialmente problemas de satide/custos com a saide)
e a responsabilidade face as geragoes seguintes vai, no que respeita a questdes ambientais e
climaticas, tornando-se numa preocupagdo central na politica.

O estado como um homem de imposto: Todos os grupos-alvo entrevistados vém na China
o Estado como o interveniente politico central e pioneiro. No que diz respeito a reducdo das
emissdes, também se trata de uma questdo de honra e de apoio para Estado.

Incentivos econémicos estido em destaque: A China também aposta em normas legais e nas
proibigdes para o aumento da eficiéncia energética e na quota de energias renovaveis. Mas os
incentivos econdémicos, tais como um comércio de emissdes nacional com inicio em 2017 ou
subsidios para a compra de veiculos elétricos e hibridos estdo em destaque.
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Obstaculos
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0 conflito de objetivos entre a redugéo de emissdes e o crescimento
econdmico, as preferéncias do consumo e a estabilidade social, dificultam
a implementacgao de objetivos climaticos na China.

O conflito de objetivos entre a reducdo de emissées e a procura de rentabilidade: O aumento
de eficiéncia requer investimentos que, inicialmente, reduzem os lucros e que muitas vezes ndo
podem ser financiados. A percentagem de fontes de energia alternativas aumenta, no entanto, o
consumo de carvao, crude e gas natural também.

Os governos provinciais temem consequéncias sociais: Especialmente em provincias que estdo
fortemente dependentes de industrias intensivas de energia (produtos quimicos e ago), teme-se
que surjam possiveis consequéncias sociais (perda de postos de trabalho) provocadas por uma
modernizagdo energética cara.

Fraca consciéncia ambiental: A populacio e as politicas locais tém tido, até agora, apenas um
baixo nivel de consciéncia ambiental. O desejo de ascensdo social, consumo e lucros rapidos esta
acentuado. A comunicagdo e a aceitagdo de medidas de protegdo do clima também sdo dificul-
tadas.

As leis para reduzir as emissdes nio sio suficiente especificas: Até a data, as leis ainda ndo tém
suficientemente em atencdo as diferencas e especificidades de provincias e setores industriais
para implementar um efeito de redugdo de emissoes relevante.

Falta de sistemas de controlo: Ainda nio sdo obrigatdrios sistemas para a medi¢do e consequen-
temente para o célculo de emissdes. Os sistemas de incentivos para a redugio de emissoes nao
podem, assim, ser aplicados.
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Percecao na Alemanha
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No que diz respeito a protegdo ambiental e do ponto de vista econémi-
co-tecnoldgico, a Alemanha é vista como sendo um modelo e &, por isso,
um parceiro bem-vindo na redugéo de emissdes.

Lider em tecnologia: As instalagdes industriais alemds e os produtos provam a capacidade
de competigdo, a arte da engenharia, a eficiéncia energética, como em unidades industriais
de elevado consumo energético, no setor do fornecimento de dgua e energético ou no aqueci-
mento urbano. A transferéncia de tecnologias alemas e as ideias sdo vistas como necessarias
para a reducdo de emissoes.

Experiente do ponto de vista administrativo e de regulamentacio: Como pioneiro ambiental
e forca de lideranca na UE, a Alemanha é muito atraente e é uma referéncia na legisla¢do para
evitar as emissoes, no comércio das emissées e nos incentivos econdmicos, bem como nas tari-
fas associadas a produgdo de energia e energias renovaveis.

A transi¢io energética entre o reconhecimento e o ceticismo: Da-se valor ao facto de que a
transicdo energética, até a data conseguida, se tem feito sem afetar a economia - mesmo que
seja considerada muito cara. Devido ao abandono da energia nuclear e da volatilidade das
energias renovaveis, o fornecimento de energia é considerado estando em risco.

Cultural e socialmente atraente e bem-vindo como parceiro: Exatiddo, confiabilidade,
elevados padrdes de qualidade, respeito a lei e consciéncia de responsabilidade sdo vistos
como valores alemdes positivos, que podem apoiar uma cooperacio estreita e confiante. No
total, a Alemanha é vista como sendo um (potencial) parceiro de negocios de confianca, menos
como um concorrente.
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india em detalhe
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Principais resultados

A IMPORTANCIA DO ACORDO DE PARIS: Os objetivos do Acordo de Paris sio, do ponto de vista da
india, muito desejaveis. No entanto, a sua implementacéo é considerada como sendo um desafio signi-
ficativo a longo prazo para o pais.

MOTIVADORES E INCENTIVOS: Os extremos climaticos, a poluicdo ambiental e o apoio internacional
motivam a India para implementar medidas destinadas a reducéo de emissdes. Os padrdes de pensa-
mento e de pensamento sustentaveis ainda estdo pouco divulgados, mas estdo a aumentar.

OBSTACULOS: Uma rapida reducdo das emissdes opde-se especialmente & pobreza, ao subdesenvolvi-
mento e a um Estado fraco. Estes obstaculos apenas podem ser superados a longo prazo.

PERCECAO NA ALEMANHA: Na India, a Alemanha goza de uma enorme reputacio e é um parceiro

bem-vindo. A transigdo energética é considerada como sendo ousada, porém, do ponto de vista dos
custos, também é avaliada de forma critica.
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Visao geral dos paises

POPULAGAO SISTEMA DE GOVERNO

3287000 km? 1,25 mil milhes 1,874 mil milhes € . - Democracia parlamentar
(2016) (2015)

ECURSOS ENERGETICOS PRIMARIOS DE AS FONTES DE ENERGIA 2014

PETROLEO 22, 4% Vo BIO

9
AGUA 1,4% \ \ NUCLEAR 1,1%

¥('.iEOTERMICA/ 0,5%

GAs 5,2%
SOLAR/EOLICA

LCARVT\O 45,8%

e CONTRIBUIQGES NACIONAIS FIXADAS PARA A REDUQI\O DE GASES COM EFEITO DE ESTUFA
EMISSOES DE CO2 PER CAPITA NDC, apresentado em 2 de outubro de 2016, no dmbito de Paris 2016,

- Promover um estilo de vida saudavel e sustentavel

- Esforgos para uma forma de clima mais favoravel comparativamente a outros paises

- Redugdo da intensidade de emissdes do PIB para 33% até 35% até 2030 (em comparagao a 2005)

- Até 2030 pretende-se que 40% da capacidade de energia elétrica adicionalmente instalada seja obtida a partir de combustiveis ndo-fésseis
nao-fosseis. Isto deve acontecer através da transferéncia de tecnologia e de financiamento internacional de baixo custo, inclusive do
Green Climate Funds (GCF)

- Até 2030, obtencao de redugdes adicionais dos niveis de emissdo de CO2, passando de 2,5 até 3 mil milhes de toneladas de equivalentes de
CO: através de florestas adicionais

- Melhor adaptagao a mudanga do clima através de investimentos e programas de desenvolvimento nos setores que séo vulneraveis a mudanga do
clima (por exemplo agricultura, recursos hidricos, satde)

- Mobilizar recursos adicionais para implementar as agdes acima mencionadas para a mitigagao e adaptagao

- Rapida implementag&o de novas tecnologias na india e cooperagéo na pesquisa e desenvolvimento deste tipo de tecnologias do futuro

AREA // POPULAGAO // SISTEMA GOVERNAMENTAL // RENDIMENTO PER CAPITA: http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/01-Laender/Indien. htirir7nnirF383178 (consultado em 1.9.2016) //

PIB 2015: http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2016/01/weodata/index.aspx (consultado em 11.7.2016) // CONSUMO ENERGETICO PRIMARIO: http://www.iea.org/stats/WebGraphs/INDIA4.pdf (consultado em 11.7.2016)

PERCENTAGEM DAS EMISSOES DE CO2 A NIiVEL MUNDIAL: Dados de acordo com a Climate Analysis Indicators Tool (CAIT), Washington, D.C.: World Resources Institute, 2015, http://cait.wri.org (consultado em 11.7.2016) // Dados de acordo
com a Climate Analysis Indicators Tool (CAIT), Washington, D.C.: World Resources Institute, 2015, http:/cait.wri.org (consultado em 11.7.2016) // EMISSOES DE CO- PER CAPITA: Dados de acordo com a Climate Analysis Indicators Tool (CAIT),
Washington, D.C.: World Resources Institute, 2015, http://cait.wri.org (consultado em 11.7.2016) // Dados de acordo com a Climate Analysis Indicators Tool (CAIT), Washington, D.C.: World Resources Institute, 2015, http://cait.wri.org (consultado
em 11.7.2016) // METAS CLIMATICAS: http://cait.wri.org/indc (consultado em 11.7.2016)
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A importancia do Acordo de Paris

“Ndo conhego todos os detalhes que estdo por
trds da decisdo que foi tomada em Paris, mas

. ”
temos de nos focar no AGORA e no FUTURO.

(administragdo)

“Em todo o pais temos poucas pessoas que
ENTENDEM realmente o que significa
aquecimento devido ao efeito de estufa.”
(circulos de reflexdo/ONG)

“Nao é REALISTA porque a populagio conti-
nua a crescer e a procura pelos produtos também

continua a crescer.” (economia)

“Comparativamente a outros paises, penso que
ainda estamos muito atrds. Damos PASSOS

. s
DE BEBE na drea do ambiente, na reducdo de

emissodes.” (ciéncia)

Konrad-Adenauer-Stiftung 2016

Os objetivos do Acordo de Paris séo, do ponto de vista da india, muito
desejaveis. No entanto, a sua implementacao é considerada como sendo
um desafio significativo a longo prazo para o pais.

Conhecimentos basicos sobre o Acordo de Paris: Apenas alguns entrevistados da adminis-
tragdo, circulos de reflexdo/ONG e ciéncia tém conhecimentos sobre as metas principais do
Acordo de Paris que vdo além dos detalhes das decisées.

As metas da protecio do clima sio extremamente desejaveis: A reducdo de emissoes é neces-
saria para delimitar os ja visiveis efeitos das alterac¢des climaticas (secas, inundagdes) e salva-
guardar as possibilidades de desenvolvimento econdmicas e sociais do pais.

Realizacdo das metas de Paris quando muito a longo prazo: Conseguir atingir as metas
climéticas derivadas do Acordo para a India, acaba por ser um enorme desafio devido ao
subdesenvolvimento e & debilidade financeira. Apenas se podera fazer uma estimativa realista
das redugoes das emissoes absolutas a partir de 2030, mas antes, os valores das emissoes vao
continuar a subir.

india considera-se um retardatario: O seu préprio papel internacional é visto como sendo
de um retardatario, questées de prestigio ndo tém particular relevincia. Nao se quer impor
as metas climaticas internacionais, mas sente-se dependente das ajudas econémica e politica

externas.
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Motivadores e incentivos

“As temperatura atingem até 45 ou 47 °C. Isto
mostra que existe algures um PROBLEMA
porque as temperaturas tém vindo a aumentar
diariamente. E por isso que também deveriamos

Jazer algo contra isso.” (ciéncia)

“Criar CONSCIENCIA, éum aspeto. Se

houver isso, vai aumentar a vontade das pessoas

[para reduzir as emissoes].” (ciéncia)

“Sabe, uma coisa que valorizo muito é o

que estd a suceder com a geragdo jovem. Eles
ENCORAJAM as pessoas a utilizar outras
possibilidades para ndo poluir o meio ambiente.”

(ciéncia)

“As empresas jovens preocupam-se com o tema
para CONTROLAR as emissées dos carros,
autocarros ou comboios.”

(circulos de reflexdo/ONG)

Konrad-Adenauer-Stiftung 2016

Extremos climaticos, poluicdo ambiental e apoio internacional motivam a
india para implementar medidas para a reducdo de emissdes. Os padrdes
de pensamento e de pensamento sustentdveis ainda estao pouco divul-
gados, mas estdo a aumentar.

Vulnerabilidade social e econémica: As flutuagdes da mongdo e as secas e inundagées que
resultam da mesma, assim como a forte poluicdo do ar nas cidades provocam elevados custos
sociais e econdmicos (especialmente nas pessoas pobres que sdo, entre outros, afetadas pelas
perdas de colheitas) e ddo origem a redugdo de emissdes.

Apoios e modelos internacionais: Os apoios internacionais e as histérias de sucesso incen-
tivam a India a reduzir as emissdes. As instituigées como o Banco Mundial influenciam as
decis6es do governo através de programas de financiamento.

A crescente consciéncia ambiental: A consciéncia ambiental permanece, de uma maneira
geral, fraca. Porém, as agbes ambientais dos estudantes ou as ideias de negécio inovadoras de
empresas jovens, que estdo focadas tanto na competitividade internacional como na respon-
sabilidade perante as futuras gera¢des, mostram que os modelos de pensamento e de a¢do
sustentdveis estdo a aumentar na sociedade e que uma transformagdo econémica do pais e a
colaboragdo na protecdo climatica internacional devem ser apoiadas.

Politica para regular e implementar: H4 o desejo de que os incentivos estatais (entre outros
os subsidios para energias renovaveis, beneficios fiscais na reducdo de emissdes) se expan-
dem ou se implementem mais rapidamente (por exemplo a promogdo de veiculos a gis natu-
ral, o desenvolvimento dos transportes publicos, créditos para as empresas, programas de
educagdo).
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Obstaculos

“as PESSOAS querem mas é ganhar

dinheiro. Querem mais carros e o resto é,

ara eles, indiferente. (ciéncia
> ¢

“Vai ser extremamente DIFICIL para
a India porque hd muita corrupgdo.”
(circulos de reflexdo/ONG)

“4s pessoas nio tém F' ORMA_CAO 7

(administragdo)

“BEstamos atualmente a DESTRUIR o0 am-

biente natural em que vivemos (...). Ao invés de
nos preocuparmos com isso, estamos a construir
centros comerciais e enormes complexos de

escritérios.” (ciéncia)

“Nos anos 50 até 60, talvez também 100, vai-se
mostrar o sucesso, mas ndao vai haver impactos
imediatos e sucessos. E enquanto ndo mudar

nada na China, éINDIFERENTE se esta-

mos a fazer algo na India ou ndo.” (economia)

Konrad-Adenauer-Stiftung 2016

Uma rapida redugéo das emissdes opdem-se sobretudo a pobreza, ao sub-
desenvolvimento e a um Estado fraco. Estes obstaculos apenas podem
ser superados a longo prazo.

Compromisso entre a reducio de emissdes e o crescimento: O crescimento econémico, a
populacao e a luta contra a pobreza aumentam o consumo da energia e das emissoes. Entre
a luta pela sobrevivéncia e a orienta¢do do consumismo para o Agora, a prote¢do ambiental
parece ter menos relevancia a longo prazo.

Fragilidades regulamentares e falta de vontade politica: A politica parece ser demasiado
passiva. As medidas e programas pouco claros, bem como a sua implementagao legal demo-
rada, inconsistente e incompleta devido a corrupc¢do, défice de competéncias e lentiddo na
administragdo, impedem uma consequente reducao de emissoes.

Falta de controlo e sistemas de sangdes: Falta uma sistema que funcione, que sancione as
empresas em caso de ndo cumprimento das regras. Isto leva muitas vezes a rejeicdo destas
regras, ja que se tem medo das desvantagens competitivas.

Falta de capital, conhecimento, tecnologia e inovagdo: As técnicas de producio da India estdo,
em muitos casos, desatualizadas e apresentam uma producdo intensiva de emissoes. Uma
modernizacgio é geralmente dispendiosa e é, por isso, frequentemente evitada. A transferéncia
internacional de conhecimento falha regularmente na aplicacdo pratica no dia-a-dia.

Falta de consciéncia: As questoes ambientais e a protecdo climdticas praticamente ndo desem-
penham um papel de relevonos média, na vida social e na educacio. Com efeito, na India existe
apenas pouco conhecimento sobre as mudancgas climaticas e sobre suas consequéncias e a
respetiva urgéncia para modificar. Ninguém se sente responsavel.

22 3. Os paises em detalhe india



Percecao na Alemanha

“A Alemanha é, de longe, um dos paises
TECNOLOGICAMENTE mais
desenvolvidos. Especialmente a drea das
energias renovdveis é boa. Assim sendo,

a Alemanha é certamente um parceiro
referencial quando se trata de cooperagdo.”

(administragdo)

“A Alemanha tem atingido bons resultados [na
utilizagdo de energias renovdveis]. Estive a ver
estudos e relatorios. A Alemanha deu um grande
passona DIRE QAO certa.”

(circulos de reflexdo/ONG)

.
“A Alemanha é, SEM DUVIDA, muito boa,
mas o seu processo para a redugdo de emissoes é
muito dispendioso. Sem divida que a Alemanha
pode pagar os custos, mas os custos sdo, compara-
tivamente aos EUA ou a Noruega, muito elevados.”

(economia)

“Mesmo que a Alemanha colabore com a India,

isso vai-nos AJUDAR.” (ciéncia)

Konrad-Adenauer-Stiftung 2016

Na India, a Alemanha goza de uma enorme reputacéo e é um parceiro
estimado. A transi¢do energética é considerada ousada, porém, do ponto
de vista dos custos, também é avaliada de forma critica.

Tecnologicamente muito avancada, mas cara: Através de uma tecnologia de ponta e inovagéo,
especialmente nas energias renovaveis, reciclagem e industria automével, a Alemanha goza de
alta reputacdo. Os entrevistados dos grupos-alvo também se queixam do elevado custo das
tecnologias alemas e da falta de acompanhamento, especialmente em comparagdo com paises
como o Japdo, que é aqui considerado como sendo mais generoso. No entanto, isso iria impedir
uma cooperacao ainda maior.

Sucesso da politica ambiental: Os sucessos da Alemanha, no que respeita a prote¢do ambien-
tal, inclusive a redugio de emissdes, sdo como um ponto de referéncia a partir do qual a india
pode aprender.

Transicdo energética ousada/corajosa: A transicdo energética na Alemanha é vista como
sendo um passo corajoso. A implementagdo é, todavia, devido aos elevados custos de investi-
mento e de consumo, vista de forma critica e como sendo praticamente intransmissivel.

Principal parceiro: Do ponto de vista da India, nio se pode prescindir da Alemanha, visto que
se trata de um parceiro de longo prazo e de confianca a nivel bilateral e multilateral (como por
exemplo nas consultas intergovernamentais da conferéncia sobre o clima em Paris e no dmbito
dos G20), assim como um pais da UE poderoso. A cooperagdo constitui um grande potencial,
especialmente na reducao das emissoes.
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A Russia em detalhe
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Principais resultados

A IMPORTANCIA DO ACORDO DE PARIS: As decisoes de Paris sdo, em grande parte, encaradas com indife-
renca. A delimitacdo do aquecimento global para menos de 2 °C é visto como sendo irrealista.

MOTIVADORES E INCENTIVOS: No geral, verifica-se apenas uma ligeira motivacdo para a reducio de emis-

soOes. Esta desempenha um papel secunddrio. As motivagdes geopoliticas e econémicas sdo as mais importan-
tes.

OBSTACULOS: A economia, a politica e a sociedade mostram (ainda) pouco interesse num desenvolvimento
com menos emissoes. E visto como sendo muito dispendioso e estd, perante a atual crise, em segundo plano.

PERCECAO NA ALEMANHA: Existe uma imagem muito positiva da Alemanha junto dos entrevistados. E dese-
j&vel uma estreita cooperacao na area da protecao ambiental e climatica.
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Visao geral dos paises

AREA POPULAGAO

17098200 km? 144 milhdes

(2016)

PERCENTAGEM DAS EMISSOES DE CO2 A NIVEL MUNDIAL

5,4% 5,2%

2005 2012

EMISSOES DE CO: PER CAPITA

16,22 t

2005 2012

1,187 mil milhdes €
(2015) - Estado federado

SISTEMA DE GOVERNO

Republica presidencial

RECURSOS ENERGETICOS PRIMARIOS DE TODAS AS FONTES DE ENERGIA 2014
CARVAO 14, 6/0 1,0%

NUCLEAR  1,1% — ’\PETRoLEO 21,9%

AGuA 2,1% GEOTERMICA/ -

SOLAR/EOLICA

GAS

CONTRIBUICCES NACIONAIS FIXADAS PARA A REDUCAO DE GASES COM EFEITO DE
NDC, no ambito de Paris 2016

Delimitagao das emiss6es GHG para 70% até 75% até 2030 (em comparagao a 1990)
isto sob reserva da consideragao maxima possivel da capacidade de absorg¢ao das florestas

AREA // POPULAGAO // SISTEMA GOVERNAMENTAL // RENDIMENTO PER CAPITA: http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/01-Laender/RussischeFoederation.html?nnm=383178 (consultado em 1.9.2016) // PIB
2015: http:/www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2016/01/weodata/index.aspx (consultado em 11.7.2016) / CONSUMO ENERGETICO PRIMARIO: http://www.iea.org/stats/WebGraphs/RUSSIA4.pdf (consultado em 11.7.2016)

PERCENTAGEM DAS EMISSOES DE CO2 A NIVEL MUNDIAL: Dados de acordo com a Climate Analysis Indicators Tool (CAIT), Washington, D.C.: World Resources Institute, 2015, http://cait.wri.org (consultado em 11.7.2016) // Dados de acordo

com a Climate Analysis Indicators Tool (CAIT), Washington, D.C.: World Resources Institute, 2015, http://cait.wri.org (consultado em 11.7.2016) // EMISSOES DE CO- PER CAPITA: Dados de acordo com a Climate Analysis Indicators Tool (CAIT),
Washington, D.C.: World Resources Institute, 2015, http://cait. wri.org (consultado em 11.7.2016) // Dados de acordo com a Climate Analysis Indicators Tool (CAIT), Washington, D.C.: World Resources Institute, 2015, http://cait.wri.org (consultado

em 11.7.2016) // METAS CLIMATICAS: http://cait.wri.org/indc (consultado em 11.7.2016)
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A importancia do Acordo de Paris

“Ndo sei se o protocolo de Quioto e a redugdo das

emissoes sao NECESSARIAS. 7 (ciéncia)

“Jd tinhamos as condigées antes do Acordo LT,

e isto ter sido decidido.” (administracdo)

“Como é que se pode atingira META DE

o S . . - -
1,5 C 2 Néo hd motivo para discussdo. Ela ndo
é realista relativamente a Riussia e também ao

resto do mundo.” (circulos de reflexdo/ONG)

“Assinamos o acordo comunitdrio e queremos
ser o PODER lider. Agora foi ordenado pelo
governo para evoluirmos tdtica e estrategica-
mente para cumprir com o movimento de

produzir menos CO:.” (economia)

Konrad-Adenauer-Stiftung 2016

As decisdes de Paris sdo, em grande parte, encaradas com indiferenga.
A delimitagao do aquecimento global para menos de 2 °C é visto como
sendo irrealista.

Bons conhecimentos sobre o Acordo de Paris e a mudanca climatica: Embora as decisdes
de Paris sejam provavelmente encaradas com indiferenca, os entrevistados apresentam um
enorme conhecimento sobre as decisdes e sobre a mudanca climatica.

As decisdes climaticas de Paris sdo aceites: Na Russia, ndo estd provada que a mudanga
climdtica tenha sido causada pelo Homem. Além disso, uma vez que a influéncia do seu
préprio pais no clima é considerado relativamente menor, também néo se encara isso como
sendo um dever. A aprovagdo do Acordo de Paris explica-se pela sua natureza nao vinculativa
e do interesse geopolitico da Russia na influéncia internacional.

As metas climéticas a nivel nacional sdo consideradas realistas: Devido a forte reducao da
producdo na década de 1990 e a presente crise econémica, a reducdo de emissoes ¢, face ao ano
de referéncia de 1990, para a Russia, facil de cumprir.

Duvidas sobre a implementacio global: Do ponto de vista russo, as decisdes de Paris evitam
os interesses por vezes contraditérios dos paises em desenvolvimento e emergentes (sobretudo
o crescimento e o combate a pobreza), uma redugdo de emissées significativa a nivel mundial
ou até uma neutralidade de COs.

Sem for¢a propulsora: A Russia segue a tendéncia internacional de estar presente na protegdo
ambiental internacional, sem ter de desempenhar um papel de lideranca.
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Motivadores e incentivos

“Ainda é vantajoso empenhar-se, jd que se trata
deuma REPUTAng do pais a nivel inter-

nacional.” (ciéncia)

“Entdo, se houver vontade politica, se concordarem
com a mesma e implementarem as coisas, entdo
podemos comprar a imagem de uma nagdo verde,
o0 que seria também bom para a

COMPETITIVIDADE nanossa

economia.” (administragdo)

“Durante a recessdo, todos estdo envolvidos

na resolugdo de PROBLEMAS DE
RECURSOS. Hoje em dia, a ecologia ndo é
uma prioridade para a maioria das empresas.”

(economia)

Konrad-Adenauer-Stiftung 2016

No geral, verifica-se apenas uma ligeira motivagéo para a redugéo de emis-
sOes. Esta desempenha um papel secunddrio. As motivagdes geopoliticas
e econdmicas sdo as mais importantes.

Prestigio internacional: A Rissia quer ser um parceiro respeitado na comunidade internacio-

nal. O apoio as decisdes climaticas é por isso indispensavel.

Economizar nos custos, garantir a competitividade: Através de investimentos em fabricas e
infraestruturas, que também podem fomentar a eficiéncia energética e reducdo de emissaes, é
possivel poupar a longo prazo. Deste modo, também se pode corresponder a acordos comerci-
ais (como a OMC) e garantir a competitividade a longo prazo.

Incentivos internacionais: Os créditos para a protec¢ao climatica e outros mecanismos apli-
cados no ambito do protocolo de Quioto, constituem um incentivo para uma maior eficiéncia

energética.

Eficiéncia dos recursos: Embora os recursos de petréleo, gas e carvio da Rissia sejam gran-
des, ndo devem ser desperdicados. No setor de energia aspira-se, portanto, a um significativo
aumento de eficiéncia, que, por sua vez, deve ter um efeito positivo nos precos da eletricidade.
Verifica-se um certo potencial relativamente a energia eélica ao longo das costas.

Pretendem-se diretivas claras e vinculativas para a economia: Até a data, a Russia ainda ndo
promulgou leis e programas de protecdo climatica significativos. Mas isso é esperado a médio
prazo. Aqui deseja-se consisténcia e compromisso e consequéncias na sua implementagio para

evitar desvantagens individuais.
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Obstaculos

“Para poder estar bem FINANCEIRA-
MENTE, é necessdrio trabalhar muito [nos
setores CO:], porque pagam bem e protegem as
pessoas socialmente. Nao hd escolha.” (ciéncia)

“Os desenvolvimentos ecoldgicos s@o muito

DISPENDIOSOS.” (ciéncia)

“0 que nos RETEM mais é

o financiamento.” (economia)

“Estd relacionado com o facto de ANTIGA-
MENTE, na década de 1990, muitos cientistas
terem sido for¢ados a abandonar o nosso pats.
Este é 0 motivo porque a geragdo mais velha,

as vezes, ndo estd capaz de aceitar as novas

tendéncias.” (circulos de reflexdo/ONG)

Konrad-Adenauer-Stiftung 2016

A economia, politica e sociedade mostram (ainda) pouco interesse num
desenvolvimento com menos emissdes. E visto como sendo muito dispen-
dioso e est3, perante a atual crise, em segundo plano.

Falta de empenho do governo: A prioridade politica baseia-se no crescimento econémico e
nao na reducao de emissoes, uma vez que estas ndo correspondem aos interesses dos grandes
produtores de petréleo, gas e carvao.

Falta de consciéncia social: A sociedade russa mostra pouco interesse na mudanga climética,
tendo em conta que esta nio foi primeiramente provocada pelo Homem.

Elevados custos de investimento: As empresas temem os custos de investimento da aquisi¢ao
de novas ferramentas tecnolégicas, uma vez que isso iria primeiramente diminuir os ganhos.
As leis que prescrevem a utilizacdo de tecnologias que emitem menos emissoes sao rejeitadas.

Bloqueios burocraticos para as energias renovaveis: A ciéncia e as NGO queixam-se dos
bloqueios burocraticos aleatdrios na expansdo de energias renovaveis e na descentralizac¢do
do fornecimento de energia.

Baixa tributacdo dos combustiveis fésseis: Devido a baixa tributagdo dos combustiveis
fosseis, quase ndo ha incentivos para diminuir o consumo na economia e na sociedade.

Falta de jovens talentos: Muitos jovens engenheiros e outros cidaddos altamente qualificados
tém vindo a deixar a Russia desde a década de 1990. Esta perda de conhecimento deixa, até a
data, uma lacuna e impede a forca de inovagao no desenvolvimento de tecnologia.
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Percecao na Alemanha

.
“A Alemanha é LIDE R neste setor [na técnica
ambiental e energético] e seria o melhor parceiro
para a Rissia.” (economia)

“A Alemanha é um pais com o qual a Rissia
pode colaborar muito bem neste setor [protegcdo
climdtica]. (...) E um bom exemplo que se deve

SEGUIR.” (ciéncia)

“No que respeita as emissées de gases de efeito
estufa, relativamente a COOPERA_CAO
tecnoldgica, a Alemanha, penso, é um parceiro
inquestiondvel. Tem os melhores produtos qui-
micos, a melhor tecnologia, os planos mais bem
calculados.” (circulos de reflexdo/ONG)

“a Alemanha até pode rejeitar a ENERGIA
NUCLEAR, mas na realidade ela ndo a
rejeita completamente. Compra [em situagies
de emergéncia] a energia que é produzida nas
centrais nucleares dos paises vizinhos.”

(administragdo)

Konrad-Adenauer-Stiftung 2016

Existe uma imagem muito positiva da Alemanha entre os entrevistados.
Deseja-se uma estreita cooperagao na area da protegdo ambiental e
climatica.

Competéncia tecnoldgica: Os produtos alemaes sdo considerados como um padrao para quali-
dade e inovagdo, mesmo no setor da técnica ambiental (energia solar e edlica) e da redugio de
emissoes (por exemplo na gestdo de residuos, tratamento e isolamento).

Pioneiro politico-climéatico: A Alemanha é considerada pioneira internacional na utilizagdo de

energias renovaveis e na reducdo de emissoes.

Forte consciéncia ambiental: Atribui-se a populagdo alema uma elevada consciéncia ambiental
com a qual outros paises poderiam aprender.

Transi¢do energética ambivalente: A transi¢do energética tem reconhecimento, mas néo parece
ser muito credivel (presume-se que a energia nuclear francesa assegure a alimentacio elétrica
da Alemanha) e que praticamente ndo pode ser transferida para a Russia, devido a localizagdo
geografica e as diferencas de tamanho, assim como as possibilidades financeiras dispares de
ambos os paises.

Parceiro central: A Russia atribui um elevado valor as relagdes com a Alemanha. O potencial
de uma cooperagdo mais profunda no setor da prote¢io ambiental e climdtica é considerado
grande - devido a uma cooperagdo estrita e de confianca tradicional e a objetivos comuns. A
procura da Alemanha de mercados de venda e de investimento lucrativos vao ao encontro das
necessidades russas para investimentos, desenvolvimento tecnoldgico e modernizagdo econé-

mica.
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Os EUA em detalhe
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Principais resultados

A IMPORTANCIA DO ACORDO DE PARIS: As decisdes de Paris sdo bem-vindas, sendo consideradas
necessarias e, devido as oportunidades econdmicas, vidveis para os EUA. Desde que, devido as elei¢oes
nacionais ndo haja alteragbes de curso fundamentais, vé-se aqui internacionalmente num papel de li-
deranca.

MOTIVADORES E INCENTIVOS: Nos EUA a reducdo de emissoes é sobretudo operado do ponto de vista
econdmico a curto e médio prazo.

OBSTACULOS: Os bloqueios politicos mituos a nivel nacional, assim como um forte lobby da inddstria
de petrdleo, gas e carvao, dificultam uma redugio mais forte das emiss6es nos EUA. H4 mais movimen-

tacoes a nivel dos estados federais alemaes.

PERCECAO NA ALEMANHA: A Alemanha é vista como sendo uma referéncia ambiental e parceiro fun-
damental na reducdo de emissoes a nivel mundial e nos EUA.
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Visao geral dos paises

POPULAGAO SISTEMA DE GOVERNO

9857306 km? 319 milhdes 16,010 mil milhdes € 50.060 € - Republica federal e presidencial

(2016) (2015) (2015) Separagio de poderes e limitagoes

Partido Democrata e Republicano

PERCENTAGEM DAS EMISSOES DE CO A NIVEL RECURSOS ENERGETICOS PRIMARIOS DE TODAS AS FONTES DE ENERGIA 2014

GEOTERMICA/ 1,2% 4,5%

\17,6% ~ 13,9% SOLAR/EGLICA .— NUCLEAR  9,8%

PETROLEO 35,7%— —— CARVAO 19,8%

AGuA 11% — V—GAS 27,9%

CONTRIBUIGOES NACIONAIS FIXADAS PARA A REDUGAO DE GASES COM EFEITO DE ESTUFA

NDC, no ambito de Paris 2016

EMISSOES DE CO: PER CAPITA

Reducido das Emissoes de GHE de 26% até 28% até 2025 (em comparagao com2005)

AREA // POPULAGAO // SISTEMA GOVERNAMENTAL // RENDIMENTO PER CAPITA: http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/01-Laender/USA.htm|?nnm=383178 (consultado em 1.9.2016) // PIB 2015:
http://www. imf.org/external/pubs/ft/weo/2016/01/weodata/index.aspx (consultad 11.7.2016) // CONSUMO DE ENERGIA PRIMARIO: http://www.iea.org/stats/WebGraphs/USA4.pdf (consultad 11.7.2016)

PERCENTAGEM DAS EMISSOES DE CO2 A NiVEL MUNDIAL: Dados de acordo com a Climate Analysis Indicators Tool (CAIT), Washington, D.C.: World Resources Institute, 2015, http://cait.wri.org (consultado em 11.7.2016) // Dados de acordo
com a Climate Analysis Indicators Tool (CAIT), Washington, D.C.: World Resources Institute, 2015, http:/cait.wri.org (consultado em 11.7.2016) // EMISSOES DE CO: PER CAPITA: Dados de acordo com a Climate Analysis Indicators Tool (CAIT),
Washington, D.C.: World Resources Institute, 2015, http://cait. wri.org (consultado em 11.7.2016) // Dados de acordo com a Climate Analysis Indicators Tool (CAIT), Washington, D.C.: World Resources Institute, 2015, http://cait.wri.org (consultado
em 11.7.2016) // METAS CLIMATICAS: http://cait.wri.org/indc (consultado em 11.7.2016)
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A importancia do Acordo de Paris

“Ndo queremos gastar muito dinheiro

para remfdiar as CATAS TROFES
CLIMATICAS.” (economia)

‘JUNTAMENTE ¢ posstvel encontrar um

caminho para reduzir as emissoes e implementar
as coisas.” (administragdo)

“Os EUA podem posicionar-se como lideres,
as nossas redes elétricas e a infraestrutura
tém de ser adaptadas e isso é um enorme

NE GOCI 0. ? (economia)

“Ndo hd maneira de obrigar os paises a
IMPLEMENTAR o que foi acordado

[em Paris].” (EUA, circulos de reflexdo/ONG)

Konrad-Adenauer-Stiftung 2016

As decis0es de Paris sdo bem-vindas, sendo consideradas necessarias
e, devido as oportunidades econdémicas, vidveis para os EUA. Desde que
devido as elei¢gdes nacionais ndo haja alteragdes de curso fundamentais,
vé-se aqui internacionalmente num papel de lideranga.

Bons conhecimentos sobre o Acordo de Paris: De uma forma geral, os entrevistados estavam
bem familiarizados com as decisdes de Paris. Mas apenas poucos tinham conhecimentos
pormenorizados.

As decisdes sdo bem-vindas: Com enorme destaque para o préprio pais, as metas climaticas
negociadas em Paris sdo vistas como sendo necessdrias para limitar as (ja observaveis) conse-
quéncias da mudanca climatica (furacdes cada vez mais fortese em maior niimero, inundagées
e secas).

Os objetivos sdo realizaveis, mas ainda ha dividas quanto a sua implementagio: Uma vasta
reducdo de emissoes é, para o préprio pais, devido as oportunidades econémicas inerentes a
mesma, um desafio mas realizavel do ponto de vista tecnoldgico e financeiro. Tanto a politica
como a economia e a sociedade podem ser consideradas na responsabilidade aquando da
implementacdo. No entanto, ha dividas se os outros Estados vAo cumprir as decisées. Também
se verifica, a nivel nacional, dividas quanto a implementagdo (a médio prazo), especialmente
tendo em conta a divisdo politica do pais e devido ao forte lobby da economia de petrdleo, gas
e carvao.

Os EUA como pioneiros: A maior parte dos entrevistados veem EUA uma posicao de lideranca
internacional, principalmente econémica, mas também em termos de responsabilidade global.
A elei¢bes nacionais formam, neste contexto, um fator de inseguranga que levam a mudangas
de rumo politico-climaticas.
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Motivadores e incentivos

“Ndo temos necessidade de fazer compromissos
no que concerne o crescimento ou o desenvolvi-
mento para conseguir as metas climdticas.

Vai ser mais dispendioso se ndo se fizer nada.
Muitas pessoas que n@o sdo necessariamente
protetoras do ambiente, apresentam

bons ARGUMENTOS.”
(circulos de reflexdo/ONG)

“Uma coisa que torna as pessoas mais
CONSCIENTES aqui nos EUA, ¢ o facto
de o tempo se ter vindo a tornar cada vez mais
extremo. Isso afeta as pessoas e assusta-as.”
(administragdo)

“Hd empresas que fazem um excelente trabalho,
que instalam painéis solares (...). Também as
universidades fazem um bom trabalho (...) e,
um dia destes, vdo poder dizer: (...) estamos a
atingir os objetivos na drea do clima (...) e

POUPAMOS dinheiro.” (economia)

Konrad-Adenauer-Stiftung 2016

Nos EUA, a redugao de emissdes é sobretudo operado do ponto de vista
econdmico a curto e médio prazo.

Redugdo de custos e lucros: E possivel utilizar as tecnologias para aumentar a eficiéncia da
energia e a utilizagdo de energias renovaveis de forma rentavel.

Aumento de danos e custos provocados pelo aquecimento global: O aumento da frequén-
cia de catéstrofes naturais como secas e furacoes (como o “Sandy” 2012 ou o “Katrina” 2005)
provocam mortes e danos materiais consideraveis. Os custos da reconstrucio e de cadeias de
fornecimento interrompidas atingem os mil milhGes e influenciam a gestdo de riscos empres-

ariais.

Consumo mais sustentivel e novos potenciais de mercado: Os consumidores exigem cada
vez mais produtos sustentaveis e as empresas reagem. As empresas como a Google ou a Tesla
sdo consideradas motores de inovagdo. Através de tecnologias de redugdo de emissdes podem
melhorar a sua imagem e utilizam o novo potencial do mercado.

Reputacdo internacional: E reconhecida a responsabilidade global dos EUA como sendo o
grande emissor. Um papel exemplar mais forte no desenvolvimento das emissdes tem como
objetivo melhorar o prestigio internacional.

Maior empenho politico: A nivel nacional, o empenho politico tem vindo a aumentar ultima-
mente(especialmente o Clean Power Plan), no entanto, as iniciativas adicionais sdo considera-
das necessérias. A nivel federal, os pioneiros, como a Califérnia ou Nova Iorque, influenciam
também os padrdes dos outros estados federais. No total, pretendem-se mais incentivos fiscais,
subsidios, uma tarifagdo de CO: em todo o pais, programas de educagio, assim como menor
influéncia dos lobby da industria do petrdleo, gas e carvao.
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Obstaculos

“A lei do combustivel ndo mudou nos ultimos 30
anos. (...) Subsidiamos praticamente a gasolina.
1ss0 6 PRODUTIVO, os impostos para a
gasolina deveriam ser bem mais elevados.”
(circulos de reflexdo/ONG)

“Ndo quero soar como um disco riscado, mas o

DINHEIRO governa os EUA.” (economia)

“A ideia do CETICISMO CLIMATICO

€ uma construgdo completamente artificial que
¢ alimentada através das lobby de petréleo e gds.”
(administragdo)

“Somos um dos poucos paises onde uma grande
parte da populagdo nem sequer acredita na
evolugdo. Como é que os podemos FAZER
ACREDITAR na mudanga climdtica.”

(ciéncia)

Konrad-Adenauer-Stiftung 2016

»

Os bloqueios politicos mutuos a nivel nacional, assim como um forte
lobby da industria de petréleo, gas e carvao dificultam uma redugéo
de emissdes mais forte nos EUA. Ha mais movimentagdes a nivel dos
estados federais alemaes.

Incerteza de planeamento devido a bloqueios politicos: A polarizagdo politica leva ao
bloqueio de iniciativas legislativas importantes (por exemplo Clean Power Plan). As elei¢ces
nacionais apresentam especialmente o risco, de as leis e as regulamentagoes serem retiradas.
As empresas retém-se, por isso, nos investimentos. Planos de amplia¢do da infraestrutura
(por exemplo pontos de carregamento de veiculos elétricos) sdo travados por alguns estados
federais.

Calculos de custos e retorno dificultam a mudanca: Os investimentos em eficiéncia ener-
gética ou energias renovaveis sdo mais rentdveis a longo prazo. O petréleo, o gas e o carvao
sdo, no entanto, atualmente (ainda) fontes de energia mais baratas e, por conseguinte, mais
atrativas.

Informagées inquietantes: O lobby da industria do petrdleo, do gas e do carvdo opdem-se
a uma enorme reducgdo de emissoes. Os estudos encomendados, que por exemplo poem em
causa a fiabilidade da energias renovaveis ou a mudanca de clima provocadas pelo homem,
irradiam incertezas.

Falta de interesse publico: Por um lado, a falta de educagio e de informacao e, por outro
lado, a orientacdo de consumo inibem o interesse pessoal e o empenho da maior parte dos
americanos no que diz respeito a protegdo climatica. Também tendo em conta o aumento de
catdstrofes naturais, a reducdo de emissdes parece ser pouco atrativa para agir de uma forma
mais sustentdvel no presente devido ao efeito extremamente tardio sobre o clima.
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Percecao na Alemanha

“A Alemanha pode servi-nos como
exemplo com a sua EXPERIENCIA.”
(circulos de reflexdo/ONG)

,
“a Alemanha é LIDER e as medidas ld no pais
conseguiram efetivamente reduzir as emissées de
gases de efeito estufa.” (ciéncia)

“Acredito que a Alemanha ndo esteja apenas no
estado mais recente da tecnologia, como também
tem uma excelente SENSIBILIDADE para
diretivas que possam comercializar efetivamente
estas tecnologias.” (administragdo)

“A Alemanha tem de mostrar que esta

maneira de recorrer a energias renovdveis
2 »
é extremamente COMPETITIVA.

(economia)

Konrad-Adenauer-Stiftung 2016

A Alemanha é vista como sendo uma referéncia ambiental e parceiro fun-
damental na redugao de emissdes a nivel mundial e nos EUA.

A Alemanha como referéncia e parceira: A Alemanha é considerada como interveniente
pioneira e construtiva na politica climatica internacional. O seu valor social nas questdes
ambientais é considerado extremamente elevado. Também no que diz respeito a eficiéncia
energética, de recursos e energias renovaveis, a Alemanha é, do ponto de vista dos EUA, uma
referéncia relevante e, por isso, o parceiro mais importante na Europa.

Economicamente bem-sucedida tecnologicamente na vanguarda: E valorizado o facto de
que a Alemanha foi capaz de aumentar a quota das energias renovaveis no consumo de eletri-
cidade em um terco, sem que, com isto, tivessem surgido danos econémicos visiveis. A econo-
mia alema é vista, no que respeita a energia solar, eélica e geotérmica e na gestdo de recursos,
como sendo uma forca inovadora e competitiva.

Politicamente corajosa, administrativamente experiente: A implementacio, o financiamento
e a administrac¢do da transi¢do energética e os valores de experiéncia adquirida sdo reconhe-
cidos. As tarifas de alimentagdo, especialmente no que respeita a expansao da energia solar,
sdo exemplares.

Desvantagens da transicdo energética: O aumento dos precos de energia elétrica relacio-
nados com a transi¢do energética e os elevados custos de investimento no setor da infraes-
trutura energética suscitam duvidas (especialmente nos entrevistados da area das ciéncias)
relativamente a futura competitividade da economia alema e relativamente ao seu papel de
modelo do pais. O facto de a Alemanha ter claramente de recorrer, na sequéncia da transicio
energética, a energia de carvao e nuclear da Franga, pode parecer paradoxo.
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Comparacgoes entre paises e oportunidades para a Alemanha
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Comparagdes entre paises e oportunidades para a Alemanha

“Ndo é realista porque a populagdoAUMEN TA
e a necessidade de produtos também.”

(India, economia)

“Penso que a Rissia assinou o acordo para ndo
0 2
ser um oponente e seguira TENDENCIA.

(Russia, economia)
“Ndo hd maneira de obrigar os paises a

IMPLEMENTAR o que foi acordado

[em Paris].” (EUA, circulos de reflexdo/ONG)
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A importancia do Acordo de Paris

Apoio das decisoes de Paris e a compreensao dos papeis variam: Enquanto os objetivos
negociados em Paris sdo cada vez mais necessarios na China, na india e nos EUA, devido as
consequeéncias negativas da mudanca climdatica cada vez mais visiveis, na China e nos EUA sdo
vistas como uma oportunidade econémica e na Rissia sdo mais aceites do que propriamente
saudadas. A China e os EUA (pelo menos com as politicas nacionais dos dltimos anos) veem-se
nas posicdes lideres no que respeita a reducio de emissdes a nivel mundial. No entanto, a india
e a Russia sdo consideradas retardatarias, que ndo se opéem as metas climéticas de Paris, mas
que para a implementagdo das mesmas requerem apoios econémicos.

Atingir as metas climaticas como grandes desafios diferentes, dividas na implementacio
através de outros Estados: Na Russia, o desafio é, face a sua redu¢do de producio e, por conse-
guinte, de emissdes industriais na década de 1990, reduzido, nos EUA financeiramente e tecno-
logicamente realizavel, na China, devido ao subdesenvolvimento conforme ambicionado, mas a
médio prazo pode ser alcancada e na india também pode ser um grande desafio a longo prazo
face a enorme pobreza. Além disso, existem duvidas em todos os paises quanto a implemen-
tacdo das metas climdaticas através de outros Estados, mesmo perante o cendrio dos objetivos
de desenvolvimento econdmicos da prote¢ao climatica relutante dos paises emergentes e em
desenvolvimento. O objetivo dos 2°C é, portanto, dificil de alcancar.
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Comparagdes entre paises e oportunidades para a Alemanha
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Consequéncias para a Alemanha

Maior compromisso a nivel europeu: O facto da China e dos EUA, aqueles dois paises que nos
anos anteriores costumavam “bloquear”, se tornaram, por fim, forcas fortemente propulso-
ras relativamente a protegdo climatica internacional, tem um efeito benéfico no processo. No
entanto, também confirma o decrescente significado da Europa, que foi aqui, durante anos,
o motor principal. O empenho alemdo na protegdo climatica no 4mbito da ONU, assim como
dos G7/G20, deveria ficar ainda mais completado do que até agora, principalmente através
da continuagdo do desenvolvimento da politica climatica europeia. No entanto, seria contra-
producente - devido a obtencdo dificil de consensos com os outros Estados-Membros da UE
- uma focagem unilateral nas metas climéaticas alemas. Porque considerando do ponto de vista
global, apenas a UE dispde, no total, economicamente e como emissor de CO:, e um comércio
de emissées de um quadro regulativo potencialmente eficaz.

Cooperacdo com os principais estados-emissores: A iniciativa de parceria alema para apoiar
os paises em desenvolvimento parece fazer sentido ao definir a sua cooperagdo no ambito das
contribui¢bes determinadas a nivel nacional (NDC), que tém de ser apresentadas com o Acordo
de Paris. Simultaneamente, o empenho alemao também se deveria concentrar nos grandes
Estados emissores. Porque o seu comportamento é fundamental para a prote¢do global do
clima. Do ponto de vista alemdo, a sua atitude positiva face ao Acordo de Paris expande as
possibilidades de cooperacao.
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Comparagdes entre paises e oportunidades para a Alemanha

“Se os dois paises se reunirem e usarmos as

tecnologias alemds e se as levarmos para a India,
.

isso seria muito RENTAVEL para nés.”

(India, economia)

“Se quisermos produzir energia amiga do
ambiente, temos de colaborar com a Alemanha,
porque necessitamos de muito dinheiro para o

CONSEGUIR. ”( ‘Russia, economia)

“Ndo temos necessidade de fazer compromissos
no que concerne o crescimento ou o desenvolvi-
mento para conseguir as metas climdticas.

Vai ser mais dispendioso se ndo se fizer nada.
Muitas pessoas que ndo sdo necessariamente
protetoras do ambiente, apresentam bons

ARGUMENTOS.”
(EUA, circulos de reflexdo/ONG)
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Motivadores e incentivos

Calculo econémico decisivo para a reducio de emissdes: Especialmente nos EUA e também
cada vez mais na China, os investimentos para a redug@o de emissoes contam para uma melho-
ria de eficiéncia energética e de competitividade. Também as energias renovaveis oferecem,
em parte, opgoes de investimento atrativas. Com exce¢do dos EUA, as ajudas financeiras inter-
nacionais também proporcionam fortes incentivos para a modernizagao dos setores da indust-
ria e da energia. Simultaneamente, com exce¢do da Russia, as crescentes catdstrofes naturais,
devido as alteragoes climaticas, sdo consideradas um enorme encargo do ponto de vista econd-

mico e social.

Interesses geopoliticos como motivagdo: Com exce¢do (ainda) da India, verificam-se, em
todos os paises, aspira¢des a melhoria da imagem nacional e para reforcar o seu préprio papel
de lideranca internacional ao apoiar a redugdo de emissoes.

A sensibilizagio da sociedade existe como sendo um motivador, mas ainda é fraca:
Em principio, em todos os paises, a responsabilidade face as futuras geragoes é vista como
sendo um motivador. No entanto, em nenhum desses paises se verifica uma consciéncia do
problema mais ampla nas camadas sociais, porém, esta a aumentar. Nos EUA e em parte
também na China, as mentalidades sustentaveis tém cada vez mais acesso as classes médias

urbanas. As empresas reagem com os respetivos produtos.
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Comparagdes entre paises e oportunidades para a Alemanha

“0s Alemdes podem AJUDAR, mas

Jfaltam-nos pessoas na base [para apoiar].”
(India, circulos de reflexio/ONG)

“O que FUNCIONA nos outros paises, ndo
Jfunciona necessariamente ou incondicionalmente

connosco.” (Russia, administragdo)
“Ndo quero soar como um disco riscado,

mas o DINHEIRO governa os EUA.”

(EUA, economia)

Konrad-Adenauer-Stiftung 2016

Obstaculos

Interesses econémicos por vezes contraditérios: Especialmente na India, Russia e sobre-
tudo também na China, é dada, por fim, prioridade ao rapido crescimento a fim de reduzir a
pobreza aguda e aumentar a prosperidade num caminho de desenvolvimento sustentavel. As
metas climaticas ambicionadas e rapidamente alcangéaveis sdo predominantemente considera-
das como sendo prejudiciais para a prépria economia.

Praticas de longa data e resisténcia de potenciais perdedores: Os héabitos de aquecimento na
China e India e os interesses da economia de petrdleo, gas e carvio e de empresas de energia
intensa, das quais dependem importantes mais-valias e muitos postos de trabalho, impedem
em todos os paises a protegdo do ambiente. Para uma produgio de energia e produgdo eficiente
de recursos sdo necessarios enormes investimentos.

A falta de vontade politica e de capacidade administrativa: Embora a vontade politica dos
paises seja menos pronunciada, porém, verifica-se, no geral um défice em toda a parte. Na
China e nos EUA, as iniciativas a niveis nacional aumentaram significativamente. Na india e na
Russia, apenas foram dados passos rudimentares. Com excec¢do dos EUA, o Estado e a adminis-
tracgdo, nos paises analisados, dispoem, além disso, de insuficientes capacidades reguladoras e
técnicas para a consistente configuracgdo de leis e para a sua implementagdo. Neste contexto, a
corrup¢do é um dos problemas centrais.
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Comparagdes entre paises e oportunidades para a Alemanha
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Consequéncias para a Alemanha

Verifique ofertas de cooperacio regularmente: Perante o pano de fundo dos aspetos supra
mencionados, recomenda-se a intervenientes alemdes uma verificagdo regular das préprias
ofertas de cooperagdo. Afinal, ao contrario do que sucede no debate alemdo, as redugées de
emissdes nos paises analisados devem, em primeiro lugar, ser analisadas e discutidas do ponto
de vista econémico a curto e a médio prazo. O maior impacto promete assim todas aquelas
cooperagdes que tenham como objetivo a reducido de emissoes de forma mais precisa nos respe-
tivos motivadores e obstaculos dos paises parceiros. Isso pode parecer mais 6bvio do que real-
mente é. Pois é certo que a prote¢do ambiental continua a ser o objetivo principal. No entanto,
como “subproduto” de outros objetivos, o seu efeito acaba por ser, com toda a probabilidade,
maior. Isso requer, no entanto, uma mudanca de mentalidades em muitos intervenientes que se
dedicaram, em primeiro lugar, a protegdo do clima.

Cooperagio reforcada além dos governos nacionais: Independentemente da vontade politica
anivel nacional, nos paises analisados existem muitos intervenientes a diferentes niveis (locais,
federais) e em setores diferentes (economia, ciéncia, sociedade civil), com os quais parece ser
vidvel uma cooperacdo eficaz para reduzir emissbes. Neste caso, os intervenientes alemdes

devem ampliar novamente as suas ofertas.

43 4. Comparagdes entre paises e oportunidades para a Alemanha



Comparagdes entre paises e oportunidades para a Alemanha

“A Alemanha é, de certeza absoluta, um parceiro
de preferéncia. Eles tém a tecnologia e o conheci-
mento que podem PARTILHAR connosco.”

(India, administragdo)

“Evidentemente que PREFERiAMOS aqui
produtores alemdes, que trabalham no local e
que se estabelecessem cd, para que os produtos
Jossem russos.” (Russia, administragdo)

“Seria util se a Alemanha contratasse uma em-
presa de RP nos EUA que TRANSMITISSE

tudo o que de bom que o pais conseguiu alcangar.”
(EUA, circulos de reflexdo/ONG)
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A percecao da Alemanha

Elevada reputacdo, mas também ceticismo: A Alemanha agradece a sua elevada reputagio
junto dos paises analisados também ao seu emprenho na prote¢do do ambiente a nivel inter-
nacional. Em particular as tecnologias de energia e de eficiéncia de recursos, assim como a
rapida expansdo das energias renovaveis sdo as admiradas nos ultimos anos. Do ponto de vista
politico-administrativo, a experiéncia politico-ambiental alema é ha muitos anos apreciada.
No entanto, as tecnologias alemis sdo consideradas caras. A mudanga energética também se
associa a elevados custos que também sdo, por isso, vistos como sendo céticos ou pouco
transferiveis. Os elevados pregos energéticos na Alemanha alimentam sobretudo nos EUA as
davidas sobre a competitividade alema.

Consequéncias para a Alemanha

Utilizar a reputacio e analisar o efeito da revolugio energética: Em particular na transferén-
cia de conhecimento e de tecnologias, aconselhamentos relativamente a eficiéncia energética e
de recursos e em processos administrativos, a Alemanha pode confiar na sua imagem e pode
contribuir mais através de um empenho adicional para a redugio de emissdes. A mudanga ener-
gética pode ser um modelo quando ela prépria representar um modelo de sucesso econémico,
especialmente quando associada a curto e a médio prazo. Por outro lado, a mudanca energética
pode, em casos menos favoraveis, desencadear um efeito desmotivador e, por conseguinte, ter
impactos contraprodutivos no desenvolvimento das emissées noutros paises. Os parceiros
internacionais devem, por isso, transmitir sobretudo aos intervenientes alemaes uma imagem
realista da situacdo atual de implementacdo da transicdo energética, ndo no sentido de por em
causa os objetivos da transi¢do energética basica, mas apostando numa troca de experiéncias
com base em bons e maus exemplos praticos Os outros paises obtiveram, assim, valores de
experiéncia tteis para uma expansio efetiva, eficiente e apoiada na sociedade e a modernizagio
dos seus sistemas de energia.
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