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Vorwort

Die vorliegende Dokumentation der Beschliisse der Bundesdelegiertentage der Frauen Union der CDU Deutschlands spannt
einen weiten Bogen von der formalen Konstituierung der ,,Bundesfrauenvereinigung der CDU* im Jahr 1958 in K&nigswinter
bis zum Bundesdelegiertentag der Frauen Union der CDU Deutschlands 2005 in Ludwigsburg.

Inhaltlich wandten sich die Delegierten des ersten Bundesdelegiertentages mit scharfem Protest an die Offentlichkeit, weil
die sowjetzonalen Behorden dazu tibergegangen waren, ,republikfliichtigen Eltern das Sorgerecht fiir ihre Kinder abzuer-
kennen und eine Familienzusammenfiihrung zu verweigern. Der 26. Bundesdelegiertentag 2005 in Ludwigsburg tagte unter
dem Motto ,Mdnner und Frauen sind gleichberechtigt. - Art. 3 Grundgesetz umsetzen - Deutschlands Chancen nutzen.”
Auf diesem Bundesdelegiertentag konnte die Hauptrednerin, die Parteivorsitzende der CDU Deutschlands Angela Merkel,
den erfolgreichen Abschluss der Koalitionsverhandlungen mit der SPD verkiinden. Damit war klar, dass mit Angela Merkel
die erste Kanzlerin der Bundesrepublik Deutschland eine Politikerin aus den Reihen der CDU werden wiirde.

Die Beschliusse der Bundesdelegiertentage von 1958 bis 2005 spiegeln die grofRe thematische Bandbreite der Diskussionen
in der Frauen Union wider. Sie zeigen, dass Frauen in der Union oftmals Vordenkerinnen und Wegbereiterinnen politischer
Schwerpunktsetzungen und Richtungsentscheidungen waren, die erst spater ihren Eingang in die Programmatik der CDU
oder die Umsetzung in politische Entscheidungen gefunden haben. Der Kampf der Frauen Union fiir die Gleichberechtigung
und eine partnerschaftliche Gesellschaft zieht sich dabei wie ein roter Faden durch die Texte.

Die in der Dokumentation zusammengefassten Texte werden hier summarisch als ,Beschliisse“ bezeichnet. Tatséachlich
handelt es sich gerade in den ersten Jahrzehnten um Berichte tiber die Bundesdelegiertentage, in denen gefasste Beschliisse
referiert werden. Zum Teil sind auch Berichte aus Arbeitskreissitzungen wiedergegeben. Mitunter werden von den Verfasse-
rinnen der Texte auch nur diejenigen Beschliisse erwdhnt, die diese fiir besonders berichtenswert hielten. Insofern ist diese
Zusammenstellung der ,,Beschliisse“ der Bundesdelegiertentage der Frauen Union sicherlich in einem historischen Sinne
nicht abschlieRend und umfassend. Sie bietet aber dennoch einen exzellenten Einblick in die politisch-programmatische
Arbeit der Frauen Union und ist insofern Zeitdokument und langjahriger Kompass fiir das Denken und Handeln von Frauen
in der Union.

lhre

; . -
Prof. Dr. Maria B6hmer MdB
Bundesvorsitzende der Frauen Union




4]

1. Bundesdelegiertentag in Konigswinter
8. bis 9. November 1958

Am 8./9. November 1958 fand in Kénigswinter die Delegierten-  ternteilen das Sorgerecht fiir ihre Kinder ab. Sie verweigern

tagung 1958 der Bundesvereinigung der Frauen der CDU statt. die Familienzusammenfiihrung und unterstellen die Kinder,
soweit sie in der SBZ verblieben sind, einer ,Pflegeschaft".
Die Delegiertentagung wandte sich ferner mit einer Ent- Die Delegiertentagung der ,,Bundesvereinigung der Frauen
schlieBung an die Offentlichkeit, die sich mit der Abdnde- der CDU“ erhebt schérfsten Protest gegen dieses neue Ver-
rung des Sorgerechts durch die sowjetzonalen Behérden be- gehen gegen die Menschlichkeit und lenkt die Aufmerksam-
faBt. Die EntschlieBung hat folgenden Wortlaut: keit der Frauen der freien Welt bei dieser Gelegenheit aufs
neue auf die immer weitere Aushéhlung der rechtsstaat-
»Auf Grund der Abdnderung des Sorgerechts erkennen die lichen Ordnung in dem sowjetzonalen Teil des gespaltenen

sowjetzonalen Behorden ‘republikfliichtigen’ Eltern oder El- Deutschlands.”
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2. Bundesdelegiertentag in Kénigswinter
13. bis 14. November 1961

Am 13./14. Januar fand in Konigswinter der 2. Delegierten-
tag der Frauen der CDU statt.

Der 2. Delegiertentag stand weitgehend im Zeichen der Vor-
bereitung auf den Bundestagswahlkampf dieses Jahres.

Frau Brauksiepe MdB uber ,Aufgaben der Frauen im Wahl-
jahr 1961¢

Resolution wider den Terror

Die Bundesvereinigung der Frauen befal3te sich auf ihrem

2. Delegiertentag auch mit der seit November 1960 vom
sowjetzonalen SSD in Ost-Berlin erneut durchgefiihrten Ver-
haftungswelle, von der sowohl parteilose als auch solche Be-
wohner Ost-Berlins betroffen sind, die sich bereits vor der
Spaltung der Stadt zur CDU bekannten, und beschloR folgen-
de Resolution:

»Die Verhafteten waren und sind stunden - und tagelangen
Verhoren, groben Drohungen und Schikanen ausgesetzt; es
werden Haussuchungen durchgefiihrt und Versuche unter-

nommen, die Betroffenen zu Spitzeldiensten zu pressen.
Man versucht, die Teilnahme an kulturellen und politischen
Veranstaltungen in West-Berlin sowie die Mitwirkung an
kirchlichen Veranstaltungen als strafbare Handlungen hinzu-
stellen.

Auch Frauen gehoren zu den Opfern dieser Verfolgung. Da-
rum ist die Bundesvereinigung der Frauen der CDU be-
sonders verpflichtet, mit Nachdruck gegen diese TerrormaR3-
nahmen schirfstens Protest zu erheben. Sie weist darauf hin,
dal das Vorgehen der Ostberliner Beh6rden eine Verletzung
des Vierméichtestatus der Stadt bedeutet, den die SED fiir ih-
re Betdtigung in West-Berlin selbst als Rechtsgrundlage in
Anspruch nimmt. Die Bundesvereinigung sieht in den Vorfél-
len einen erneuten Versuch der Pankower Machthaber, die
Situation in Berlin durch einseitige Schikanen zu verschéarfen
und so ihre politischen Ziele ohne Riicksicht auf die Men-
schen in der geteilten Stadt voranzutreiben.

Die Bevolkerung der Bundesrepublik wird aufgerufen, die
Schutzmichte des freien Berlin sowie die Bundesregierung
intensiv bei der Aufgabe zu unterstiitzen, die Verwirklichung
der kommunistischen Absichten zu verhindern.”



6|

3. Bundesdelegiertentag in Berlin

23. bis 27. Mdrz 1962

SchluBkommuniqué des Delegiertentages:

Angesichts der verscharften politischen Weltlage bejahte
die Bundesvereinigung der Frauen der CDU die bisherigen
auBenpolitischen Verteidigungsmanahmen der Bundesre-
gierung.

In der Erkenntnis, daR die Verteidigung unserer Freiheit oh-
ne entsprechende innerpolitische MaBnahmen zur Sicherung
dieser Freiheit wertlos sein wiirde, bekennen sich die Frauen
der CDU zur Notstands - und Notdienstgesetzgebung, zum
zivilen Bevoélkerungsschutz, sowie zur Férderung aller weite-
ren freiwilligen Hilfsdienste. Die Frauen beftirworten groRt-
mogliche Forderung freiwilliger Hilfsdienste junger Mad-
chen und Frauen in Haushalt und pflegerischen Berufen. Er-
neut wurde dagegen die Wiedereinfiihrung eines Pflichtjah-
res flir Mddchen abgelehnt.

Die Frauen der CDU verstehen den ernsten Appell von Pro-
fessor Erhard. Der Aufruf zur Selbstbescheidung und MaRi-
gung wird von ihnen sehr ernst genommen.

Die Frauen der CDU sind noch fester als bisher entschlossen,
den immer wieder angewandten sowjetischen Erpressungsmit-
teln der Furcht vor dem Kriege entgegenzutreten. Sie warnen
vor Nachgiebigkeit, vor Angst, die ein schlechter Berater ist.

Die Verbindung zu den Landsleuten jenseits der Mauer wird
als ein Teil der innenpolitischen Aufgaben anerkannt, die
von den Deutschen selbst zu erfiillen sind.

Weil Sein oder Nichtsein von der Einigkeit der Frauenwelt
abhdngig sein wird, fordern die Frauen der CDU eine intensi-
ve Fortsetzung der Europa-Arbeit auf wirtschaftlichem, kul-
turellem und politischem Gebiet.
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4. Bundesdelegiertentag in Stuttgart

5. bis 7. Marz 1964

Sicherung der Gesundheit zu Haus, am
Arbeitsplatz, in der industriellen Umwelt

Als Résumé des 4. Delegiertentages der Bundes-
vereinigung der Frauen der CDU wurden folgende
EntschlieBungen verabschiedet:

»Der Delegiertentag der Bundesvereinigung der Frauen der
CDU in Stuttgart ist in eingehenden Referaten und deren Be-
sprechungen tuber das Thema: ,Sicherung der Gesundheit zu
Hause, am Arbeitsplatz und in der industriellen Umwelt’ zu
folgenden Erkenntnissen und Forderungen gekommen:

= Bei der Sicherung der Gesundheit im Hause muRte schon
bei der planerischen Gestaltung der Wohn - und Arbeits-
rdume dem Unfallverhlitungsgedanken Rechnung getra-
gen werden. Ein Warentestinstitut miite der Frau fur die
Auswabhl der unfallsicheren Gerate und des unfallsicheren
Spielzeugs Hilfe leisten.

m Zusatzliche Sicherungen fiir die Unschadlichkeit von im
Haushalt verwendeten chemischen Substanzen und ge-
gen den Zugriff von Kindern sind durch Aufklarung und
behordliche MaRnahmen zu férdern.

®m Zur Minderung der Mitter — und Sauglingssterblichkeit
wird als vorbeugende MalRnahme Vermehrung und Férde-
rung der Beratung und Vorsorgeuntersuchungen fir wer-
dende Mutter gefordert. Dabei ist die berufliche Sicher-
stellung der Hebamme fuir die Hausentbindung unent-
behrlich.

m Unsere Sorge in Haus und Familie sollte auch eine starke-
re Fiirsorge fiir geistig behinderte Menschen, Kinder und
Erwachsene berticksichtigen. Aufklarung und Betreuung
zur Erfullung dieser Aufgabe durch die Initiative der Frau-
en in politischen Stellungen ist mehr als bisher anzustreben.

m Zur Steuerung der Betriebs - und Arbeitsunfalle aulRer-
halb des Hauses sind Einsicht und Wille der Arbeitnehmer
zur gewissenhaften Beachtung der ArbeitsschutzmaRnah-
men zu starken. Die Arbeitspldtze sind mit allen erforder-
lichen technischen Sicherungen zu versehen und mehr als
bisher auch der Konstitution der Frau anzupassen. Der
Einstellung von Werkérzten, Sicherheitsingenieuren, Sozi-
alfiirsorgern sollten die Betriebe besondere Férderung zu-
wenden. Die Verstarkung der Gewerbeaufsichtsamter,

insbesondere auch mit weiblichen Kraften und eine ver-
besserte Ausstattung ist nachdriicklich anzustreben. Eine
arbeitsmedizinische Ausbildung und Fortbildung soll die
arztlichen Studien ergdnzen.

m Die Entlastung der auRerhéuslich berufstatigen Frau und
Mutter sollte durch verstarkte Moglichkeit von Teilzeitar-
beit und gegebenenfalls durch zeitgemaRe Gestaltung
von Kindergarten, Horten und anderen Einrichtungen ge-
schehen.

m Fir die Durchfiihrung der Vorschriften des Jugend-
arbeitsschutzgesetzes, besonders die drztliche Uber-
wachung, sind Verstdndnis und Mitarbeit der einzelnen
Jugendlichen, ihrer Eltern und Arbeitgeber notwendig.

m Zur Wiederherstellung von Gesundheit und Leistungsfa-
higkeit in Haus und Beruf ist eine Vermehrung und Férde-
rung von Rehabilitationszentren durch 6ffentliche Mittel
zu befiirworten.

Durch Referate und Aussprachen bewies sich einheitlich die
Auffassung, dal alle Forderungen und MalRnahmen zur Ge-
sunderhaltung der Menschen in Haus und Betrieb, durch die
rechte geistige Einstellung zu den Fragen der Gesundheit
und Krankheit, zu der Verantwortung fiir die eigene und
fremde Leistungsfahigkeit und zu der solidarischen Ver-
pflichtung einer in menschlicher und christlicher Verbun-
denheit stehenden Frauengemeinschaft getragen werden
sollte.”

Die Delegierten der Bundesvereinigung der Frauen der CDU
beschlossen auf ihrer Tagung in Stuttgart, den Kampf gegen
die Verunreinigung von Luft und Wasser und gegen den
Larm zu ihrer besonderen Aufgabe zu machen.

Sie sind sich bewuRt, dalk das Problem nur in Zusammenwir-
ken von Bund, Landern und Gemeinden durch {iberregionale
Vorschriften und Pldne gel6st werden kann, dartiber hinaus
eine einheitliche Regelung in der EWG angestrebt werden
muR.

Die Bundesvereinigung der CDU-Frauen wird den Kontakt
mit den ihnen nahestehenden Frauenvereinigungen in den
entsprechenden europdischen Landern in dieser Richtung
aufnehmen und pflegen.
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5. Bundesdelegiertentag in Hamburg

24. bis 26. Februar 1966

Zum AbschluB ihres Delegiertentages
verabschiedete die Frauenvereinigung
aus ihren Arbeitsergebnissen zwei Ent-
schlieBungen:

Die Bundesvereinigung der Frauen der CDU sieht in einer
guten Ausbildungsférderung unserer Jugend eines der drin-
gendsten Erfordernisse, sowohl der Bildungs - wie auch der
Familienpolitik. Sie bittet die Abgeordneten des Bundesta-
ges und der Landtage, dafiir Sorge zu tragen, dalk in einem
Ubereinkommen zwischen Bund und Léndern méglichst bald

die Grundlage fiir eine einheitliche und wirkungsvolle Aus-
bildungsférderung geschaffen wird, um allen jungen Men-
schen eine Ausbildung zu ermoglichen, wie sie ihrer Nei-
gung, ihrer Begabung und ihrem Leistungswillen entspricht.

Der Vorstand der Bundesvereinigung der Frauen wird beauf-
tragt, sich in den zustdndigen Gremien nachdrticklich dafur
einzusetzen, dall im Rahmen der Fortfiihrung des sozialen
Wohnungsbaus und aus dem Wohnungsbestand mehr Woh-
nungen auch fur alleinstehende Menschen, fur alte Men-
schen und fur kinderreiche und junge Familien bereitgestellt
werden.
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6. Bundesdelegiertentag in Bad Godesberg

17. bis 18. Januar 1969

Nach Stuttgart 1964 und Hamburg 1966 fand der 6. Dele-
giertentag der Frauenvereinigung diesmal im Rheinland, in
Bad Godesberg, statt. Das Arbeitsprogramm war mit der
Verabschiedung einer neuen Satzung, den Wahlen zum
Vorstand und der Verabschiedung eines Arbeitsprogramms
sowie zahlreicher Resolutionen dicht besetzt.

EntschlieBungen

Kein Verbot radikaler Parteien

Die Stimmen der Wahlerinnen haben sich seit dem Bestehen
der Demokratie in Deutschland tiberwiegend den Parteien der
Mitte zugewandt. Seit dem Bestehen der Bundesrepublik haben
sie zur Entscheidung zugunsten dieser Parteien beigetragen.

Die Frauenvereinigung der CDU glaubt, daR in der derzeiti-
gen Lage und angesichts der politischen Vernunft, die unse-
re Wahler gezeigt haben, ein Verbot rechts - oder linksradi-
kaler, auch neu auftretender Parteien nicht erforderlich ist.
Die Mitglieder der Frauenvereinigung sind bereit, sich in ih-
rem Bereich der Auseinandersetzung mit diesen Strémungen
zu stellen.

Gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit

Die zu ihrem 6. Delegiertentag versammelten Delegierten
der Frauenvereinigung der CDU wollen sich dafiir einsetzen,
dal das Prinzip des gleichen Lohns fiir gleichwertige Arbeit
in der Bewertung der Frauenarbeit in den Tarifvertragen
endlich angewandt wird. Immer noch wird die besonders von
Frauen ausgelibte Feinarbeit, die oft eine starke nervliche
Belastung mit sich bringt, zu niedrig bewertet.

Mehr Verstandnis fiir Entwicklungshilfe

Die zu ihrem 6. Delegiertentag versammelten Delegierten
der Frauenvereinigung der CDU haben in der Erkenntnis, dal
Entwicklungshilfe ein wesentlicher Beitrag zum Frieden in
der Welt bedeutet, beschlossen, um Verstandnis fiir die Auf-
gaben der Entwicklungshilfe in der deutschen Bevolkerung
zu werben. Die allgemeine und berufsbezogene Ausbildung
von Fachkraften und sozialen Kraften fur die Entwicklungs-
hilfe ist eine entscheidende Frage. Sie hat die gleiche Bedeu-
tung wie wirtschaftliche MaRnahmen.

Die Frauen sind aufgerufen, sich der Frage der Entwicklungs-
hilfe selbst anzunehmen. Im eigenen Land bedeutet das, dal
Stipendiaten, Praktikanten und Studenten aus Entwicklungs-
ldndern und die ausldndischen Arbeiter wirklich aufgenom-
men werden, und daR die Deutschen, die bereit sind, in den
Entwicklungsldndern zu arbeiten, vor, wahrend und nach ih-
rer Tatigkeit in diesen Landern unterstiitzt werden.

Die Delegierten setzen sich besonders dafiir ein, dal} fahige
Frauen in diese Arbeit gehen. Sie betonen die Bedeutung der
Kontaktaufnahme zwischen unseren Frauenorganisationen
und entsprechenden Organisationen in den Entwicklungs-
ldndern, um zu erreichen, daR die Erfahrungen unserer In-
dustrieldander den Entwicklungslandern nutzbar gemacht
werden.

Bessere Vorbereitung auf Ehe und Familie

Die zu ihrem 6. Delegiertentag versammelten Delegierten
der Frauenvereinigung der CDU wollen sich dafiir einsetzen,
in Auswertung der Erkenntnisse aus der Frauenenquéte und
dem Familienbericht, daB die Vorbereitung auf die Rolle von
Ehemann und Ehefrau, Vater und Mutter im Rahmen der all-
gemeinen Bildung und Erwachsenenbildung verbessert wird
(kommunale und konfessionelle Eltern — und Miitterschu-
len). Dazu gehort die Vermehrung von Erziehungsberatungs-
stellen und Stellen, die die Eltern fiir die Berufsfindung der
Kinder beraten, sowie auch von Eheberatungsstellen, insbe-
sondere auch solcher der freien Organisationen, mit der Auf-
gabe, tiber Konflikte und Krisensituationen in der Ehe hin-
wegzuhelfen.

Forderung der jungen Familie

Die zu ihrem 6. Delegiertentag versammelten Delegierten
der Frauenvereinigung der CDU wollen sich dafiir einsetzen,
dal die Forderung der jungen Familie im Versorgungs-, Be-
amten - und Steuerrecht und in der Rentenversicherung ver-
bessert wird. Insbesondere diirften Eltern &ffentliche Leis-
tungen fur ihre in der Ausbildung befindlichen Kinder nicht
entzogen werden, weil diese eine Ehe schlieRen, ohne dalk
sich damit an ihrer Ausbildung und ihrem Unterhaltsan-
spruch gegen ihre Eltern etwas dndert. Es ist nicht tragbar,
dal allein aus der Tatsache der EheschlieBung als solche fi-
nanzielle Nachteile entstehen, dalk die in der Ausbildung be-
findlichen jungen Menschen bzw. ihre Eltern geschadigt wer-
den, nur weil sie heiraten.
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Der Wohnungsbau fiir junge Familien und die Einrichtung
von Familienwohnungen in Studentenheimen muR in ver-
starktem Male gefordert werden.

FahrpreisermaRigung fiir die Familie

Die zu ihrem 6. Delegiertentag versammelten Delegierten
der Frauenvereinigung der CDU bitten die Bundestagsab-
geordneten und die Bundesregierung, mit allem Nachdruck
darauf hinzuwirken, daR Sonderaktionen der deutschen
Bundesbahn betr. zeitlich begrenzter Fahrpreisermafi-
gungen stdrker als bisher den Familien zugute kommen. Die
Bundesdelegiertenversammlung unterstiitzt vor allem den
bereits vom Familienministerium vorgelegten Vorschlag, daR
bei Reisen von mindestens zwei Familienmitgliedern nur ein
Elternteil den vollen Fahrpreis, der andere Elternteil und Kin-
der bis zum 18. Lebensjahr die Hélfte des fuir sie malgeb-
lichen Fahrpreises zahlen.

Besserer Schutz fiir Kinder und Frauen vor Gewalt - und
Sittlichkeitsverbrechen

Die zu ihrem 6. Delegiertentag versammelten Delegierten
der Frauenvereinigung der CDU bitten den Bundestag und

die Bundesregierung, sich verstarkt fiir den Schutz von
Frauen und Kindern vor Gewalt und Sittlichkeitsverbrechen
einzusetzen.

Dazu gehoren:

m eine Anderung des Strafrechts, das die Einweisung von
Triebtdtern zur Heilbehandlung moglich macht,

m eine Anderung des StrafprozeRverfahrens bei der Ver-
nehmung von Kindern,

m eine Verstarkung des Personals der Jugendhilfe mit dem
Auftrag, den in ihrer Familie gefahrdeten Kindern nach-
zugehen,

m eine Verstarkung der Polizeikrafte mit dem Auftrag, die-
jenigen Gebiete besonders zu liberwachen, in denen die
Bevolkerung durch Gewalt und Sittlichkeitsverbrechen
bedroht wird,

m eine Verstarkung der weiblichen Kriminalpolizei mit
Sonderausbildung fiir die Vernehmung von Kindern nach
Sittlichkeitsdelikten.
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7- Bundesdelegiertentag in Liibeck-Travemiinde
26. bis 28. Februar 1971

EntschlieBung:

Die Delegierten der Frauenvereinigung der CDU bekréftigen
ihre feste Verbundenheit mit dem freien Berlin und den Men-
schen im anderen Teil Deutschlands. Sie weisen jeden Versuch
zurtick, die gewachsene Verbundenheit des freien Berlins mit
der Bundesrepublik Deutschland zu schwichen. Sie fordern
die CDU auf, auch in Zukunft nachhaltig eine Politik zu verfol-
gen, die das Selbstbestimmungsrecht aller Deutschen sichert.

EntschlieBung:

In zunehmendem MalRe werden Einzelheiten bekannt tber
die Bedingungen und Umstdnde, unter denen Deutsche aus
Gebieten jenseits von Oder und Neile in die Bundesrepublik
umsiedeln kénnen.

Die Bundesregierung wird aufgefordert:

1. den Minderheitenschutz von Deutschen, die in Polen blei-
ben, vertraglich zu regeln;

2. allen Deutschen, die in die Bundesrepublik Deutschland
aussiedeln wollen, in einer Informationsschrift die wich-
tigsten Fakten tber die Moglichkeiten der Aussiedlung
und ihre Durchfiihrung - einschlieRlich entsprechender
finanzieller und rechtlicher Regelungen - zusammenzu-
stellen: dieses Informationsblatt sollte auf Anfrage auch
Angehorigen von Aussiedlungswilligen zur Verfligung ge-
stellt werden;

3. Uber die von den Landern eingeleiteten MaRnahmen hin-
aus alle Moglichkeiten zu intensivieren, um fir die Aussied-
ler Wohnraum und geeignete Arbeitspldtze zu schaffen;

4. verstarkte Eingliederungshilfen fiir Aussiedler anzubie-
ten, z. B. berufliche Umschulung, Sprachkurse und Hilfe
bei der Ausbildung der Kinder;

5. die deutsche Offentlichkeit nachhaltig dariiber aufzukli-
ren, welche menschliche und politische Bedeutung die
Aufnahme dieser Aussiedler fiir die Bundesrepublik
Deutschland hat.

EntschlieBung:

Die Offentlichkeitsarbeit iber Menschen und Lebensbedin-
gungen in den Entwicklungslandern muR verbessert werden.

Dazu gehoren auch Informationen tiber Leben und Aufgaben
der Frauen in ihrer Gesellschaft.

Sie fordert, daf junge Menschen in allen Bildungsstatten auf
die durch die technische Entwicklung unausweichliche welt-
weite partnerschaftliche Zusammenarbeit vorbereitet wer-
den. Deutsche, die in Entwicklungslandern arbeiten wollen,
sollen dafiir sorgfaltig vorbereitet, in ihrer Arbeit im Ent-
wicklungsland unterstiitzt und gesichert werden. lhre beruf-
liche Eingliederung nach ihrer Riickkehr ist so vorzubereiten,
dal ihre Erfahrungen aus dem Einsatz im Entwicklungsland
fur alle nutzbar gemacht werden kénnen.

EntschlieRung:

Die Bundesvereinigung der Frauen der CDU wendet sich ge-
gen die Tendenz, wie sie in der Vorlage des Gesetzentwurfes
fur eine Reform des Ehescheidungsrechtes durch Bundesmi-
nister Jahn zum Ausdruck kommt. Hier wird in den Fragen
der Unterhaltspflicht fur die geschiedene Frau ein soziales
Leitbild einer zuktinftigen Gesellschaft zugrunde gelegt und
nicht der heutigen, tatsdchlichen Situation der

Frau entsprochen.

Begriindung:

1. Es besteht die Gefahr, daRk die Rechte der in den meisten
Féllen sozial schwécher gestellten Ehefrau nicht geni-
gend gewahrt werden.

2. Es kommt dem Gesetzgeber nicht zu, durch eine Art von
»Erziehungsdiktatur” soziale Entwicklungstendenzen un-
serer Gesellschaft - hier die Rolle der Frau in unserer Ge-
sellschaft - in einer von ihm gewiinschten Form auf die
Zukunft hin vorzupragen.

EntschlieBung:

Auf dem 7. Delegiertentag der Frauenvereinigung der CDU
wird einstimmig einem Antrag stattgegeben, der sich erneut
gegen die geplante Lockerung des § 218 (Abtreibung) wen-
det. (Etwa zum gleichen Zeitpunkt hat die CDU/CSU-Frak-
tion die Bundesregierung in einer kleinen Anfrage aufgefor-
dert zu belegen, tiber welche Fakten sie zur Begriindung der
angestrebten Lockerung des § 218 verfligt (Bundestags-
drucksache VI 1866, Sachgebiet 450).
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EntschlieBung:

Wir bitten die Frauenvereinigung der CDU, sich mit allen Kréf-
ten gegen die vorgesehene Lockerung des § 218 zu wehren.

Begriindung:

Die CDU-Frauenvereinigung Nord-Wiirttemberg ist der Auf-
fassung, daRk gegen eine Anderung der bestehenden Bestim-
mungen grolRe Bedenken vorzubringen sind.

Sie ist der Meinung, dalk zu jedem Zeitpunkt einer bestehen-
den Schwangerschaft menschliches Leben besteht. Es wird
bei einer Unterbrechung getétet.

Die zur Zeit gegebenen Moglichkeiten der ,medizinischen
Indikation“ sind voll ausreichend. Sie sind auch im Fall der
schon seit Jahren diskutierten sogenannten ,ethischen Indi-
kation“ - Vergewaltigungsindikation - anwendbar. Die Argu-
mentation, dal eine Vorschrift, die nur noch in Ausnahme-
fillen beachtet wird, ihre Uberzeugungskraft und ihre
Berechtigung verloren habe, wiirde bedeuten, daR Strafge-
setze immer dann zu mildern, einzuschréanken oder aufzu-
heben seien, wenn sie nur gentigend miBachtet werden.

Der Hinweis auf das Selbstbestimmungsrecht der Frau tiber
ihren Korper ist nicht stichhaltig: In diesem Fall bestimmt die
Frau nicht tiber sich selbst, d. h. ihren Kérper, sondern tiber
den neuentstandenen Menschen in ihrem Korper.

Es ist nicht erwiesen, daR durch das bestehende Strafrecht
eine Abtreibung verhindert wird. Vielmehr ist anzunehmen,
daR bei einer Lockerung des § 218 in der Bevolkerung die
Ideenverbindung entsteht: Straffreiheit bedeutet, dafk die
Abtreibung sittlich erlaubt ist. Gegenteilige Beteuerungen
niitzen erfahrungsgemdl dann wenig, wenn eine Sache ge-
setzlich erlaubt ist.

Es ist ferner zu bedenken, daR die gesundheitliche Gefahr-
dung der Frau ebenfalls v6llig auBer acht gelassen wird.
EntschlieBungen zu weiteren Fragen

EntschlieBung:

Der Bundesdelegiertentag der CDU-Frauenvereinigung bit-
tet die Bundestagsfraktion der CDU/CSU, im Rahmen der

Novellierung des Beamtenbesoldungsgesetzes (Bes.VNG)
die Situation der verheirateten Beamtin zu tiberprifen.

Es sollte der ehemaligen Beamtin, die aufgrund ihrer Ehe-
schlieBung durch Entgegennahme der Abfindungssumme ih-
ren Beamtenstatus aufgegeben hat, bei Riickkehr in ihren
ehemaligen Beruf durch Riickzahlung der Abfindungssumme
die Moglichkeit, in das Beamtenverhéltnis zurtickzukehren,
eroffnet werden.

Begriindung:

Der Mangel an qualifizierten Arbeitskraften und der Wunsch
vieler Frauen, in der dritten Lebensphase ihren friiheren Be-
ruf wieder aufzunehmen (aufgrund der gesellschaftlichen
Entwicklung und der Reform des Eherechtes sowie der Al-
terssicherung der Frau), machen es erforderlich, das gelten-
de Beamtenrecht zu tiberpriifen. Parallel zum Sozialver-
sicherungsrecht sollte auch der Beamtin das Recht zugestan-
den werden, durch Riickzahlung ihrer Abfindung ihre Beam-
tenrechte wieder aufleben lassen zu kénnen.

EntschlieRung:

In der Erkenntnis, daR unser Verhalten zu den zeitweise un-
ter uns lebenden auslandischen Arbeitskraften wesentlich ist
fiir das Verhiltnis zwischen den Vélkern ihrer Heimatlander
und uns, fordert die Frauenvereinigung der CDU eine besse-
re Unterstiitzung der Ausldnder zur Anpassung an unsere Le-
bensverhiltnisse, zu der jeder einzelne beitragen muR.

Sie unterstutzt den Anspruch der ausldandischen Arbeitneh-
mer auf geordnete Arbeits - und Wohnverhiltnisse und auf
Teilnahme an den Bildungs - und Ausbildungsmaoglichkeiten
fur ihre Kinder. Sie fordert die CDU-Mandatstréager auf, in ih-
rem Verantwortungsbereich zu der Erfullung dieser Anspru-
che beizutragen.

EntschlieBung:

Der 7. Delegiertentag der CDU-Frauenvereinigung fordert
die CDU/CSU-Bundestagsfraktion auf, sich dafiir einzuset-
zen, daR bei der Diskussion tiber den von der Bundesregie-
rung vorgelegten Entwurf flir ein neues Lebensmittelgesetz
der Kosmetikbereich zunéchst ausgeklammert wird.
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EntschlieBung:

Der Delegiertentag der Frauenvereinigung der CDU beauf-
tragt den Vorstand, einen Arbeitskreis ,Medienerziehung*
zu bilden. Die Erziehung zum Umgang mit den Massenme-
dien ist eine Aufgabe aller Gruppen der Gesellschaft.

Ebenfalls auf die Initiative des Arbeitskreises Il hin ist nach-
stehende EntschlieBung zum § 184 um den letzten Absatz er-
weitert worden:

EntschlieBung:

Die Bundesfrauenvereinigung der CDU wendet sich mit
Nachdruck gegen die geplante beschrankte Freigabe der Por-
nographie, wie sie im § 184 des Entwurfs eines Vierten Geset-
zes zur Reform des Strafrechtes von der Bundesregierung
vorgelegt worden ist (Drucksache VI 1552, Sachgebiet 46).

In § 184 Abs. 3 wird Eltern und mit elterlicher Einwilligung
handelnden Personen Straffreiheit zugesichert, wenn sie
Kindern und Jugendlichen pornographische Produkte zeigen
und vorfiihren. Die Bundesfrauenvereinigung ist der Mei-
nung, dal in diesem Punkt den Erziehungsberechtigten kei-
ne Sonderrechte eingerdumt werden sollten.

Bei audiovisuellen (AV-)Medien als neuer Méglichkeit der
Unterrichtsgestaltung und Weiterbildung ist von Anfang an
dafiir Sorge zu tragen, daR sie von pornographischen Dar-
stellungen und Abbildungen aller Art frei bleiben.

Zur Frage der Strafrechtsreform beschlossen die Delegierten
ferner:

EntschlieBung:

Die Schutzgrenze fiir Jugendliche ist in § 180 des Entwurfes
eines Vierten Gesetzes zur Reform des Strafrechtes mit 16
Jahren zu niedrig angesetzt. Die Bundesfrauenvereinigung
wendet sich dagegen, daR in Zukunft nur noch Jugendliche
unter 16 Jahren vor Kuppelei geschiitzt sind und daR Eltern
und andere, mit ihrer Einwilligung handelnde Personen,
straffrei bleiben, wenn sie sogar Jugendlichen unter 16 Jah-
ren sexuelle Handlungen gestatten.

Die Delegierten haben auch einer dringenden Forderung fur
den Verbraucher entsprochen:

EntschlieRung:

Die CDU wird aufgefordert, sich in den zustandigen Gremien
nachdriicklich dafiir zu verwenden, daR die durch das Fern-
sehen gegebenen Méglichkeiten der Verbraucheraufklarung
intensiv genutzt werden.

Angesichts des standig wachsenden Angebotes muR der Ver-
braucher vor MiRbrauch und Betrug geschiitzt werden.

Kurze Informationssendungen wie ,,Der 7. Sinn“ oder ,Die
Kriminalpolizei rat" bieten sich hierzu besonders an.

Bildung, Ausbildung und Weiterbildung stellen ebenfalls
Schwerpunkte der Diskussion dar, was in die Verabschie-
dung von insgesamt drei EntschlieBungen zu diesem Fragen-
komplex miindet:

I. EntschlieBung:

Die Bundesfrauenvereinigung der CDU bittet die Bundes-
tagsabgeordneten, sich mit Nachdruck dafiir einzusetzen, daR
die Ausbildungsférderung weiter entwickelt wird und dem er-
sten Ausbildungsférderungsgesetz baldmoglichst ein zweites
folgt, wie dies vom Bundestag 1969 beschlossen wurde.

I1. EntschlieBung:

Die Bundesfrauenvereinigung der CDU bittet die Bundes-
tagsfraktion CDU/ CSU, dafiir Sorge zu tragen, daf3 in einem
zweiten Ausbildungsforderungsgesetz folgende Forderun-
gen als besonders dringlich berticksichtigt werden:

1. Einbeziehung des 10. Schuljahres der weiterfiihrenden
Schulen in die Ausbildungsférderung;

2. hohere Freibetrdge fuir Familien, in denen mehrere Kinder
in Ausbildung stehen, damit eine echte Chancengleich-
heit erreicht wird;

3. Einbau der Studentenférderung in das Ausbildungsférde-
rungsgesetz. Dabei sollte gepriift werden, inwieweit Stu-
denten, die nach den Bestimmungen des Gesetzes keine
Stipendien erhalten, Darlehen gewahrt werden kénnen;

4. Familienzuschldge fiir verheiratete Forderungsberechtig-
te, soweit sie unter einer festzusetzenden Einkommens-
grenze liegen.
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I11. EntschlieRung:

Die Bundestagsfraktion der CDU/CSU sowie die Landtags-
fraktion der CDU werden aufgefordert, der Familienbildung
einen besonderen Rang einzurdumen und bei kommenden
Gesetzen zur Erwachsenenbildung die Familienbildung mit
einzubeziehen, damit diese notwendige elternpddagogische
Arbeit finanziell garantiert wird.

Begriindung:

Die Familie wird durch viele Tendenzen der Umwelt be-
sonders stark betroffen. Sie bedarf darum der Stuitzung in ih-
rem Erziehungs - und Bildungsauftrag.

Die Familienbildungsstdtten nehmen sich in ihrem
Erwachsenenbildungsauftrag vor allem der aktuellen Proble-
me der Familien an. Die Moglichkeit, diese Bildungsstdtten
weiter auszubauen, muf} gesetzlich gewdhrleistet werden.
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8. Bundesdelegiertentag in Kassel

30. Midrz bis 1. April 1973

Bericht des Arbeitskreises |

Die menschliche Stadt

Von Irma Blohm

Leitung: Ruth Beckmann MdL
Referenten: Oberbiirgermeister der Stadt Hamm, Dr. Glinter
Rinsche, Ursula Starlinger MdL

Ausgangspunkt der Uberlegungen waren folgende Sétze des
Berliner Programms der CDU:

»Ziel der Raumordnung ist eine Siedlungs - und Infrastruk-
tur, die die Entwicklungsmoglichkeiten des einzelnen in der
Gesellschaft verbessert. Der Stadtebau mul sich an den Be-
diirfnissen des menschlichen Lebens ausrichten.“

Der Arbeitskreis war sich einig, dall die Ordnung des
menschlichen Zusammenlebens, der Wiirde, dem Wesen und
den elementaren Bestrebungen der menschlichen Person
entsprechen miisse. Ubergeordnete Zielsetzung einer men-
schenwiirdigen Politik sei die Schaffung, Sicherung und kon-
tinuierliche Verbesserung der gemeinschaftlichen Voraus-
setzungen der Personlichkeitsentfaltung und Selbstverwirk-
lichung freier Menschen.

Der Arbeitskreis ist der Auffassung, daR die Erh6hung von
Lohnwert und Wohnwert einer Stadt nicht auf Kosten der In-
dividualitdt geschehen darf. Eine Stadt ist menschlich, wenn
sie lebenswerte, d. h. liebenswerte Umwelt schafft. Liebens-
wert wird eine menschliche Siedlungsgemeinschaft aber erst
dann, wenn sie unverwechselbare Kennzeichen besitzt, wenn
sie Atmosphdre schafft, menschliche Begegnungen fordert
und dem Menschen nicht nur als Funktionstrager, sondern
als leibseelische Ganzheit dient.

Aus diesen Uberlegungen leitet der Arbeitskreis | folgende
Forderungen und Empfehlungen ab:

1. Der Arbeitskreis fordert Konsequenzen fiir den Woh-
nungsbau, die sich aus der verdnderten Stellung und Rolle
der Frau in Familie und Gesellschaft ergeben. Hierbei
handelt es sich unter anderem um

m eine VergroBerung der Wohnflache, um differenzierte
Freizeittatigkeiten austiben zu kénnen,

m eine Technisierung und Rationalisierung der in der
Wohnung zu leistenden Hausarbeit,

m eine relative Nahe zu Arbeitsplatzen, um den Berufs-
wiinschen der oft halbtdgig und ganztagig arbeitenden
Frauen entgegenzukommen.

. Der Arbeitskreis fordert, neue Formen der Kommunika-

tion und Identifikation in der menschlichen Stadt zu
schaffen. Hierzu gehdren u.a.

m eine bessere Gesetzgebung fiir die Schaffung von Kin-
derspielplatzen,

m Begegnungsmoglichkeiten fiir kleinere und groRere
Gruppen, z. B. FuRBgangerzonen, clubartige Raume fir
die Geselligkeit, Hobbywerkstatten, Diskussionsrdume.

3. Der Arbeitskreis fordert die Beriicksichtigung beson-
derer Bedurfnisse bestimmter Gruppen in der Gesell-
schaft. Hierzu gehoren u. a.

m die Schaffung von Einrichtungen zur Entlastung berufs-
tatiger Mitter, z. B. das Angebot von Service-Hdusern
unter Einbeziehung von Mitteln des sozialen Woh-
nungsbaues,

m die Einrichtung von Sozial-Stationen, die geeignet sind,
dem dlteren und kranken Burger im Notfall Pflege -
und Lebenshilfe zu sichern,

m die Beriicksichtigung der Bediirfnisse der Behinderten
in der technischen und planerischen Gestaltung von
Einrichtungen und Anlagen der Stadt,

m die Vermehrung von Lehrstiihlen fir den technischen
Ausbau (bisher nur 3 in der BRD), um eine bessere Aus-
bildung der Architekten auf diesem Gebiet zu gewédhr-
leisten.

. Der Arbeitskreis fordert Transparenz und Partizipation als

wichtige Elemente zur Schaffung und Gestaltung der
menschlichen Stadt. Aus diesem Grunde empfiehlt der
Arbeitskreis eine stdrkere Beteiligung der Biirger, insbe-
sondere der Frauen an der Planung und Durchfiihrung
stadtebaulicher MaRnahmen. Im einzelnen wird vorge-
schlagen:
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m die Mitwirkung von Frauen in Ausschiissen, die bisher
ein Reservat der Mdnner waren, z. B. BauausschuR, Sa-
nierungsausschuf3, Griinanlagenausschuf3 usw.,

m die Durchfiihrung von Umfragen und Befragungen
tiber die Wohn - und Gemeinschaftswiinsche der Bir-
ger,

m die Mitwirkung von Frauen bei der Planung von Grund-
rissen und technischen Einrichtungen, insbesondere
auch fir die Modellbauten,

m die Organisation von Biirgerforen zur Diskussion von
MaRnahmen in Stadtebau und Stadterneuerungen,

m die Einrichtung von Beirdten fiir Umweltschutz und
dhnlichen Aufgaben.

Der Arbeitskreis war abschlieRend der Auffassung, daR die
menschliche Stadt nur dann geschaffen und gesichert wer-
den kann, wenn die wesentlichen Voraussetzungen fiir die
Selbstverwirklichung freier Menschen und die soziale Inte-
gration aller Gruppen, insbesondere auch der Neubtirger
garantiert werden.
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Bericht des Arbeitskreises Il

Biirgernahe Politik
Von Christel Uhlhorn

Leitung: Dr. Monika Christians
Referenten: Mechtild Fulles, Marlene Lenz

Zur Frage der Parteiarbeit nach auen wurden 5 Bereiche
diskutiert:

1. Wir mussen bei unserer politischen Arbeit von solchen
Themen ausgehen, die einen moglichst groRen Kreis -
von Horern interessieren. Das heifSt: Wir miissen uns
nach den Horern richten und nicht umgekehrt. Dabei
spielt es keine Rolle, ob diese Themen kommunalpoli-
tisch, landespolitisch oder bundespolitisch sind. Wir
missen uns bei diesen Themen einer Sprache bedienen,
die dem jeweiligen Horerkreis angepaRt und verstand-
lich ist.

2. Wir mussen das Gespréch auf allen Ebenen suchen

m im vorpolitischen Raum miissen wir uns stdrker als bis-
her engagieren, in den Vorstanden der ortlichen Verei-
ne und Verbidnde, in den Elternbeirdten der Schulen,
Berufsverbinden, Personalriten und Betriebsriten,
Kirchenvorstdnden usw. Dabei bietet sich die beste
Gelegenheit zu zahlreichen privaten Gespréchen.

m Die Mitarbeit von Parteimitgliedern kann man akti-
vieren, indem man Aktionskreise bildet. In Stadt -
bzw. Ortsteilen sollten Kontaktpersonen sein, die
man mit Material versorgt, damit diese sie verteilen.
Dadurch wiirde erreicht, daf8 die Biirger sehen ,,Die
CDU ist prasent“. Fachleute, die der CDU nahestehen,
sollten in groRerem MaRe zur Mitarbeit herangezogen
werden.

3. Die Mandatstréger aller Ebenen sollten starker als bisher
zusammenarbeiten. Bundestagsabgeordnete sollten sich
starker als bisher in ihren Wahlkreisen einsetzen.

4. Was nutzt alles Wissen, wenn man nicht reden kann?
Mehr Rhetorikkurse sowie in gewissem Umfang Schulung
im dialektischen Materialismus, um mit der Jugend disku-
tieren zu konnen. Wir mussen auch die neuen Strémun-
gen der Zeit kennen und beachten, um ihnen zu begeg-
nen. Man sollte ein Mindestmal an parlamentarischen
Gepflogenheiten beherrschen. Das von der Bundespartei
angebotene Material sollte besser genutzt werden. Die
KPV bietet Fachtagungen und Seminare, von denen mehr
Gebrauch gemacht werden sollte.

5. Alles, was die Frauenvereinigung tut, sollte nach Moglich-
keit in den Zeitungen berichtet werden. Es sollte von je-
der Vorstandssitzung eine Stellungnahme zu einem ak-
tuellen politischen Anlal an die Presse gegeben werden.
Besichtigungen von kommunalen Einrichtungen sollten
von Mandatstragern begleitet werden und moglichst mit
Bild in der Presse erscheinen.

Zum Bereich Parteiarbeit nach innen wurde folgendes ange-
regt: Die Veranstaltungen der CDU-Frauenvereinigung soll-
ten fir alle Parteimitglieder und Freunde offenstehen. Die
Frauen sollten die alte Klage ,sie seien unterreprasentiert*
fallenlassen. Besser ist, konstruktive Arbeit zu leisten. Wir
mussen unsere Ideen besser ,verkaufen“ und auf unserem
Urheberrecht bestehen. Mandate lassen sich tiber das ar-
beitsreiche Amt des Schriftfiihrers im Parteivorstand besser
erreichen. Wir brauchen mehr weibliche Delegierte bei allen
Parteitagen. Wir mussen unseren Frauen mehr Mut machen,
sich zur Wahl zu stellen. Wir miissen lernen, auch nach einer
Wahlniederlage nicht aufzugeben und uns immer wieder zur
Wabhl stellen. Es miissen Moglichkeiten geschaffen werden,
daR die kleinen Kinder von jungen Frauen wihrend der Par-
teiveranstaltungen betreut werden. Die Frauen sollten sich
auch fur die internationale Arbeit mehr als bisher engagieren
und alle Méglichkeiten nutzen, mit den Mitgliedern unserer
europdischen Schwesterparteien zusammenzuarbeiten.
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EntschlieRBung

Gegen Radikalisierung

Der 8. Bundesdelegiertentag der CDU-Frauenvereinigung
appelliert an alle politischen und parlamentarischen Institu-
tionen der zunehmenden Radikalisierung durch mutiges
Handeln entgegenzutreten. Alle politisch Verantwortlichen
sollten sich auf ihre gemeinsame Verpflichtung zur Erhal-
tung des freiheitlich-demokratischen Rechtsstaats besinnen.

Gewalttatigkeiten und Terrorakte, wie sie beispielsweise in
den letzten Tagen in Frankfurt/Main von revolutiondren
Kréften vertibt wurden, miissen jeden Demokraten mit groR-
ter Sorge erfiillen. Unter dem Vorwand, bestehende MiR-

stande zu beseitigen, soll unsere gesellschaftliche Ordnung
mit Gewalt verdndert werden.

Nachsicht, Gewdhrenlassen oder Verharmlosungen sind die
falschen Mittel. Allein durch Entschlossenheit kann gréReres
Unheil verhindert werden. Radikale haben nur dann eine
Chance, wenn Demokraten versagen.

Nicht zuletzt mufl mit Entschiedenheit der Agitation und Po-
lemik begegnet werden, die sich gegen den Extremistenbe-
schlul der Ministerprasidenten vom 28. Januar 1972 liber
die Beschaftigung verfassungsfeindlicher Krafte im 6ffent-
lichen Dienst richtet. Durch konsequente Anwendung des
geltenden Beamtenrechts miissen Feinde unserer freiheit-
lich-demokratischen Grundordnung vom 6ffentlichen Dienst
im Interesse der Allgemeinheit ferngehalten werden.
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Bericht des Arbeitskreises Il

Die Frau am Arbeitsplatz
Von Dr. Renate Hellwig MdL

Leitung: Dr. Dorthee Wilms
Referenten: Minister Karl-Eduard Claussen
Irmgard Blattel

Minister Claussen forderte in seinem Referat, wir sollten die
beiden gegensatzlichen Ansichten tber die Beurteilung der
Berufstatigkeit einer Mutter mit Kindern tiberwinden (also
entweder ,ldealbild der Zukunft“ oder ,Zerstérung der Fami-
lie*) und Losungen anbieten, die der Frau diese Doppelrolle
ermoglichen und erleichtern. Er gab zu bedenken, ob nicht
auch die Arbeit in der Familie als Beruf bezeichnet werden
sollte, um diese Tatigkeit als vollwertigen Arbeitsplatz anzu-
erkennen.

Wenn Uber ein Drittel der erwerbstatigen Frauen Kinder un-
ter 15 Jahren zu betreuen haben, so miisse es insbesondere

die Aufgabe der CDU sein, sich um diese besonders belaste-
ten Mitglieder unserer Gesellschaft zu kimmern.

In wie starkem MaRe die Teilzeitbesch&ftigung von der Frau
als ein Ausweg gesucht wird, zeige, daR z. B. in Schleswig-
Holstein gegeniiber 115.000 Frauen nur 10.000 Ménner in
einem bestimmten Zeitraum fur eine Teilzeitbeschéftigung
eingestellt wurden.

Minister Claussen forderte, dafk die Berufsausbildung der
Frauen insgesamt verbessert werden miisse, daB die Arbeits-
platze ,frauengerecht“ ausgestaltet werden sollten und daR
der Frau durch flankierende MaRnahmen (z. B. Kindertages-
statten, Ganztagsschulen) die Doppelrolle erleichtert werde.
Solange jedoch selbst die Betriebs — und Personalrate ledig-
lich tiber eine ,Renommierfrau” verfligten, sei es um die
Gleichberechtigung der Frau am Arbeitsplatz schlecht be-
stellt.

Frau Blattel zeigte zundchst die Motive fir die Erwerbstatig-
keit einer Hausfrau mit Kindern auf:

Nach einer Umfrage des DGB werden unter 9 Griinden fur
die Erwerbstatigkeit der Frau als der wichtigste genannt:
,zum Lebensunterhalt erforderlich,

als zweiter: ,die finanzielle Belastung durch Wohnung und
Anschaffungen®,

und als dritter: ,die finanzielle Unabhangigkeit der Frau®.

Wie sieht nun heute die Situation am Arbeitsplatz der Frau
aus? Bei den Arbeiterinnen sind nur 6% Facharbeiterinnen,
die tibrigen 94% sind Angelernte oder Ungelernte. Der An-
teil der Frauen an der Akkordarbeit ist hoher als derjenige
der Ménner. Nicht nur die schlechten Arbeitspldtze, auch die
schlechte Bezahlung bleibt den Frauen vorbehalten. Die Ar-
beitgeber zahlen meist tiber den tariflichen Lohn hinaus dem
Mann zwei - bis dreimal soviel Zulagen wie der Frau.

Um auch der Hausfrau eine eigenstadndige soziale Sicherung
zu erméglichen, sollten alle Familienangehoérigen mit eige-
nem Einkommen verpflichtet sein, der Hausfrau ein Entgelt
und einen Teil ihrer Alterssicherung zu bezahlen. Auf lange
Sicht kénne der Konflikt der Rolle der Frau zwischen Beruf,
Familie und gesellschaftlichem Engagement nur dadurch ge-
|6st werden, daB auch der Mann in allen Bereichen die glei-
che Verantwortung trage.

In der sehr lebhaften Diskussion sprachen sich die Beteiligen
tberwiegend gegen eine Qualifizierung der Hausfrau als Be-
ruf aus, da das Tatigkeitsfeld zu weit gestreckt sei und die
Féhigkeiten zu unterschiedlich seien, um ein festes Berufs-
bild abgrenzen zu kdnnen. Unabhéngig hiervon misse je-
doch fiir jede Frau eine eigenstandige soziale Sicherung ge-
schaffen werden. Die heute diskutierten Modelle seien noch
nicht befriedigend, da die einen die erwerbstétige Hausfrau
benachteiligen und die anderen dem Ehemann zu hohe Sozi-
alversicherungsbelastungen aufbiirden. Der AK 11l schldgt
daher vor, den Bundesvorstand der Frauenvereinigung zu
beauftragen, solche Grundsitze fiir eine eigenstidndige sozi-
ale Sicherung der Frau bis Ende dieses Jahres zu erarbeiten,
die diese Nachteile vermeiden. Dabei miisse beriicksichtigt
werden, dal die Familie, die Kinder groRzieht, eine gesell-
schaftspolitische Aufgabe ersten Ranges erfillt.

Auch das Problem der Unfallversicherung im Haushalt wurde
erortert. Die Frauen missen starker als bisher dartber auf-
geklart werden, wie wichtig es ist, sich gegen Unfélle im
Haushalt zu versichern. Langerfristig ist auch hier eine
Pflichtversicherung anzustreben.

Der AK fordert auBerdem, einem weiblichen oder mann-
lichen Arbeitnehmer Sonderurlaub zu gewéhren, sobald dies
fur die Pflege eines erkrankten Mitgliedes des Haushaltes er-
forderlich ist.
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Zum Problem der Teilzeitbeschéftigung stellt der Arbeits-
kreis fest, da die heutigen Regelungen deswegen noch so
unbefriedigend sind, weil es um ein Problem geht, von dem
hauptséachlich Frauen betroffen sind. Auch hierzu wird der
Bundesvorstand aufgefordert, MiRstdnde aufzuzeigen und
Vorschldge fur ihre Beseitigung anzubieten.

Am 20. Jahrestag des Inkrafttretens des Gleichberechti-
gungsgrundsatzes des Grundgesetzes konnen wir befriedigt
feststellen, da die Gleichberechtigung der Frau in vielen
Punkten verwirklicht wurde. Gleichzeitig werden wir uns je-
doch bewuRt, daR durch den zunehmenden Eintritt der Frau
in das Erwerbsleben die Familie als wichtigste Keimzelle un-
serer Gesellschaft einem gefdhrlichen AuflésungsprozeR
verfallt.

Wir wollen die Familie nicht retten auf Kosten der Frau, in-
dem wir ihr entweder den Ruickzug in die Familienpflichten
vorschreiben, oder die ,,Grenzen ihrer Belastbarkeit* da-
durch erproben, dalk wir sie weiterhin allein die Doppelver-
antwortung tragen lassen. Wir wollen die Familie auch nicht
dadurch retten, daR wir sie teilweise verstaatlichen und zu
einer Freizeitbeschaftigung degradieren.

Aber wir konnten uns vorstellen, sie dadurch zu retten, daf8
wir die familidren Pflichten zur Hélfte dem Mann tibertra-
gen, und zwar mit allen Konsequenzen auch fiir seine Berufs-
tatigkeit. Auch mufl er die Moglichkeit haben, ,,Hausmann*
zu werden und die Frau im Erwerbsleben stehen kénnen, oh-
ne dal die Umgebung die Nase rimpft. Die totale Vermann-
lichung und Verstaatlichung unserer Gesellschaft halten wir
nur dadurch auf, daR wir sie teilweise verweiblichen.
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Bericht des Arbeitskreises IV

Hilfe statt Strafe
Von Dr. Editha Limbach

Leitung: Anne-Elisabeth Falkenstein
Referenten: Minister Annemarie Griesinger, Anneliese
Ullrich, Dr. Erika Emmerich

Der Arbeitskreis IV befaRte sich mit den zentralen MaRnah-
men zum Schutz des ungeborenen Lebens. Dabei miissen
auch die Interessen der Frau berticksichtigt werden.

Nach ausfiihrlicher Diskussion stimmte der Arbeitskreis ei-
nem Katalog von MaRnahmen zu, mit denen duReren Harten
und Schwierigkeiten sowie tieferen Ursachen, die zum
Schwangerschaftsabbruch fiihren, vorbeugend und abhel-
fend begegnet werden kann.

Notwendig ist ein qualifiziertes Beratungswesen, ein umfas-
sendes System sozialer Leistungen fur die Familie und die
alleinstehende Mutter unter Beriicksichtigung der berufstd-
tigen Frau sowie der tiblichen Wohn-, Lebens - und Arbeits-
bedingungen. Im Rahmen der Bildungseinrichtungen sind
verstdrkt Information und Aufklarung anzubieten, dabei soll
auch die weitgehende Unkenntnis liber Vorgange und Be-
griffe wie Schwangerschaft, Beginn des Lebens, Nidation
und tiber das eigentliche Abtreibungsgeschehen ausgerdumt
werden.

Es muR den Untersuchungsergebnissen sowie den Erfahrun-
gen aus der beratenden Arbeit Rechnung getragen werden,
daR - vielleicht mit wenigen Ausnahmen - die Frauen selbst
der Abtreibung ablehnend gegeniiberstehen; sie erwarten in
schwierigen und verzweifelten Situationen eine Hilfe zur Be-
wiltigung der Situation, ohne daR es zum Schwangerschafts-
abbruch kommt.

Notstanden struktureller Art muR begegnet werden durch
zeitnahe Verbesserung entsprechender Gesetze und sozial-
politischer MaBnahmen. Dazu gehéren u.a.:

1. Verbesserung des Familienlastenausgleichs

= Familiengriindungsdarlehen

Geburts - oder Erstausstattungshilfen

Verbesserung des Kindergeldes
Einflhrung eines Erziehungsgeldes

Verbesserte Mutterschaftsgelder

. Familiengerechte Wohnungs - und Siedlungspolitik

auch unter Beriicksichtigung alleinstehender Miitter.

. Steuerpolitik

Anpassung der Steuerfreibetrdge an die gestiegenen
Lebenshaltungskosten

Absetzungsmoglichkeit von Aufwendungen fiir
Haushaltsgehilfinnen und Haushaltshilfen

Absetzung der Erstausstattungskosten fiir ein Kind
als Sonderausgaben

Absetzung der Kosten fiir arbeitssparende Haushalts-
gerdte als Sonderausgaben

. Sozialversicherungsrechtliche Verbesserungen

Ubernahme der Kosten der &rztlichen Beratung iiber
Empfangnisverhiitung

Antikonzeptionsmittel auf Krankenschein
Zahlung von Krankengeld oder Pflegegeld bei Ver-
dienstausfall wegen der Pflege eines kranken Kindes

(zeitlich befristet)

Ubernahme der Kosten fiir notwendige Haushaltshil-
fen bei der Pflege eines kranken Kindes

. Arbeitsrechtliche MaRnahmen

Anspruch auf zeitweise Freistellung von der Arbeit bei
Pflege eines erkrankten Kindes (auch fiir den Vater),
wenn keine andere Pflegeperson vorhanden ist

Verlangerung der Schutzfristen nach der Entbindung
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von 8 auf 12 Wochen (unter gleichzeitiger Leistung von
Mutterschaftsgeld fiir die nicht erwerbstatige Mutter)

Sicherung des Arbeitsplatzes bzw. Anspruch auf gleich-
wertigen Arbeitsplatz bei unbezahltem Urlaub nach
der Geburt des Kindes bis zu einem Jahr

Verstdrkte Bemiihungen um die Schaffung und Ver-
mittlung von Teilzeitarbeitsplatzen

Schaffung von besonderen Stellen zur bevorzugten
Vermittlung an Mutter mit minderjahrigen Kindern

. Verbesserung der Sozialhilfe

Bessere Beriicksichtigung der Situation lediger Miitter
und Kinder

. Anderung des Adoptionsrechts unter besonderer Be-

riicksichtigung des Wohls der Kinder

Herabsetzung des Mindestalters der Adoptiveltern auf
25 Jahre

Verzicht auf das Erfordernis der Kinderlosigkeit der
Adoptiveltern

Méglichkeit, unter bestimmten Voraussetzungen die
Zustimmung der Eltern und des gesetzlichen Vertre-

ters durch eine vormundschaftsgerichtliche Entschei-
dung zu ersetzen

Eine zentrale Vermittlung und Priifstelle fiir Adoptionen

Einfuhrung einer Volladoption, die die Rechtsbezie-
hungen zur Ursprungsfamilie vollstandig ablost

Erleichterung der Inkognitoadoption, bei der die El-
tern, die ihr Kind zur Adoption geben, die Adoptivel-
tern nicht kennen.

Dieser Katalog von zentralen Manahmen soll der CDU/
CSU-Bundestagsfraktion zugeleitet werden. Alle sozialen
Hilfen bleiben aber relativ wirkungslos, wenn das Strafrecht
dem Schwangerschaftsabbruch Vorschub leistet. Der Schutz
des ungeborenen Lebens kann jedoch nur glaubwiirdig ver-
treten werden, wenn gleichzeitig Hilfe fuir das geborene
Leben angeboten wird.

EntschlieBungen an die Fraktion

Ein dickes Biindel an Unterlagen wird der CDU/CSU-Frak-
tion durch den Delegiertentag der Frauenvereinigung der
CDU allein zu den zentralen MaBnahmen zum Schutz des
ungeborenen Lebens zugehen. Der Delegiertentag lehnte
»aus grundsatzlichen Erwdgungen® die Fristenlésung als
Vorschlag zur Reform des § 218 StGB ab. Er forderte die
Fraktion auf, einen Gesetzentwurf in ,Form einer sorgfal-
tig abgegrenzten Indikationslésung” vorzunehmen. Gleich-
zeitig wurde gemahnt, Vorschlége tber die zentralen MaR-
nahmen vorzulegen. Nur dadurch kénnte den jetzt beste-
henden Konfliktsituationen begegnet werden, das Straf-
recht sei nur die flankierende MaBnahme. Vom Arbeits-
kreis IV des Delegiertentags sind hierzu zahlreiche Punkte
zusammengetragen worden (s. auch Ausziige S. 5/6). In
diesen Zusammenhang gehoren weitere EntschlieBungen
zur Verbesserung des Familienlastenausgleichs, des Adop-
tionsrechts, zur sofortigen Erhéhung des Kindergeldes
sowie zur besseren Information tber diesen Problembe-
reich, wozu auch eine genaue Aufklarung tiber mogliche
Folgen bei langwdhrender Einnahme der Pille zu zdhlen
ist.

Zur Verbesserung der Situation der Kinder wurden Ent-
schlieBungen gefalRt, zur Reform der Kindergartenarbeit
und zur Verstarkung von MalRnahmen, die geeignet sind,
die Gefahren des ,Hospitalismus“ zu beseitigen. Analog zur
Gesetzeslage in Osterreich wurde gefordert, auch bei uns
die Mitnahme von Kindern auf dem Beifahrersitz von Pkws
zu verbieten.
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9. Bundesdelegiertentag in Dortmund

21. bis 23. Februar 1975

Delegiertentag der Diskussion

Von Annelies Klug

Der 9. Bundesdelegiertentag der Frauenvereinigung der
CDU vom 21. bis 23.2.1975 in Dortmund war ein Delegier-
tentag der Diskussion. Im Mittelpunkt stand das zu verab-
schiedende Grundsatz - und Aktionsprogramm. 250 Antrage
lagen allein hierzu vor, weitere 19 sowie zahlreiche Initiati-
vantrage, gestellt auf dem Delegiertentag selbst, befalten
sich mit aktuellen politischen Problemen. In Sorge wegen
der wachsenden Jugendarbeitslosigkeit, von der im besonde-
ren Male Madchen betroffen sind, forderten die Delegierten
in einer Resolution von der Bundesregierung langfristig wir-
kende SofortmaRBnahmen, wie z. B.:

m Berufsfindungslehrgange
m Kurse zum Nachholen von fehlenden Schulabschliissen
m verstdrktes Angebot fiir ein freiwilliges 10. Schuljahr

m verstdrkte Forderung der betrieblichen und tberbetrieb-
lichen Berufsausbildungseinrichtungen

m gezielter Einsatz von Mitteln aus dem Konjunkturpro-
gramm zur Vermehrung der Ausbildungsplatze.

Es war der gréRRte Delegiertentag seit Bestehen der Frauen-
vereinigung, seit Bestehen der CDU. 193 Delegierte repra-
sentierten 93.145 Frauen in der CDU. Beim letzten Delegier-
tentag 1973 hatte die Frauenvereinigung erst 66.532 Mit-
glieder, die von 144 Delegierten vertreten wurden. Kein
Wunder also, dalk es im Echo auf den Delegiertentag hieR,
Kanzlerkandidat der Unionspartei kdnne nur werden, wer auf
die Stimmen der Frauen in der CDU zéhlen kann.

Die Hauptreferate hielten neben Dr. Wex der Parteivorsit-
zende Dr. Helmut Kohl und die Chefredakteurin des WDR-
Fernsehens Dr. Julia Dingwort-Nusseck.

Kern des verabschiedeten Grundsatz - und Aktionspro-
gramms ist die verantwortete Wabhlfreiheit, die sich auf Part-
nerschaft griindet. Partnerschaft ist der Zentralbegriff, der
in den verschiedenen Bereichen wie Bildung und Erziehung,
im Beruf, in der Familie und im 6ffentlichen Leben ange-
strebt werden muB, um unsere Gesellschaft weiterzuentwi-
ckeln. Das Grundsatzprogramm versteht sich im Zusammen-
hang mit den Aussagen der CDU und will die Grundwerte

Freiheit, Gerechtigkeit und Solidaritat Gbersetzen auf die
konkrete Lebenswirklichkeit der Frau. Hieraus leiten sich
dann die einzelnen Forderungen ab. Schliellich geht es der
Frauenvereinigung nicht um einen Kampf gegen die Manner,
sondern vielmehr um ein verniinftiges Miteinander.

Zu den wichtigsten Forderungen des Grundsatzprogramms
gehort die eigenstandige soziale Sicherung der Frau durch
den Vorschlag der ,Partnerrente®, die bestehende Rentenan-
spriiche gerechter als bisher auf Mann und Frau verteilt und
Zeiten der Kindererziehung in der Rentenberechnung aner-
kennen soll. Mit diesem Vorschlag ist erstmals die eigenstén-
dige soziale Sicherung fir alle Frauen méglich, SPD und FDP
haben bisher Uberlegungen hierzu nur unter dem Gesichts-
punkt einer moglichen Ehescheidung angestellt. Erziehungs-
geld fir Mann und Frau, sofern sie sich tiberwiegend um die
Erziehung ihrer Kinder kiimmern und auf nennenswerte Be-
rufstatigkeit verzichten, sowie der Grundsatz, daR das Ein-
kommen eines oder beider Ehepartner Familieneinkommen
ist, iber dessen Verbrauch beide Ehepartner einvernehmlich
entscheiden und aus dem beiden ein angemessener Betrag
fur eigene Bedurfnisse zur Verfligung steht, sollen die Part-
nerschaft weiter ausbauen helfen.

Die Verldangerung des Mutterschutzes, die Schaffung eines
groReren und qualifizierteren Angebots an Teilzeitarbeit-
splatzen im 6ffentlichen Dienst, die flexiblere Gestaltung
von Offnungszeiten bei Behérden, Liden und Kindergérten,
dient dem Ziel, zur Vereinbarkeit von Berufstatigkeit und Fa-
milienpflichten beizutragen.

»Die Bedingungen der Arbeitswelt sind nach wie vor weitge-
hend am Mann orientiert®, stellt das Grundsatzprogramm
fest. Im beruflichen Leben mul eine auf Gleichberechtigung
aufbauende Partnerschaft angestrebt werden, dies bedeutet
mehr gegenseitiges Verstdndnis und kollegiale Zusammen-
arbeit, frei von jeglichen Vorurteilen. Dazu miissen insbeson-
dere die Leichtlohngruppen abgeschafft, eine bessere Bil-
dung und Ausbildung der Mddchen erreicht und eine gerech-
tere Arbeitsplatzbewertung durchgesetzt werden. Alle sozial-
versicherungsrechtlichen Bestimmungen, die Frauen be-
nachteiligen, sind dahingehend zu d@ndern, da Frauen den
Ménnern gleichgestellt werden. Um diese Entwicklung vor-
anzutreiben, werden die Parlamente aufgefordert, von der
Verwaltung als dem Arbeitgeber mit Vorbildfunktion eine re-
gelmaBige Berichterstattung liber die berufliche Situation
der Frau in Behorden zu verlangen.

»Fur die Betreuung und Erziehung von Kindern ist und bleibt
die Familie die am besten geeignete Gemeinschaft. Die Er-
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ziehung in der Familie und deren Unterstutzung durch fami-
lienerganzende MaRnahmen hat Vorrang vor der Unterbrin-
gung von Kindern in Institutionen®, heift es im Grundsatz-
programm. Neben dem bereits erwdhnten Erziehungsgeld
muf vor allen Dingen das Netz von Beratungsstellen ausge-
baut werden. Sozialstationen und der verstarkte Einsatz von
Familienhelferinnen sollen die Familien bei besonderen Be-
lastungen und Notféllen unterstiitzen. Dies gilt insbesonde-
re bei der Hilfe zur Lésung der Probleme der dlteren, behin-
derten, kranken Familienangehérigen. Deshalb wird gefor-
dert, daR eine Familie, die Betreuung und Pflege dieser Fa-
milienangehérigen libernimmt, besondere Férderung durch
den Staat erfahren muR, ebenso wie auch Alleinstehende,
die diese Aufgaben tibernehmen.

Die Durchsetzung der Partnerschaft im 6ffentlichen Leben
bedeutet ein Umdenken in der Gesellschaft selbst. Es wird
den Frauen nur gelingen, ihren EinfluR und ihre Forderungen
zur Geltung zu bringen, wenn sie sich stark parteipolitisch
engagieren. Deshalb betrachtet es die Frauenvereinigung als
eine ihrer Aufgaben, Frauen schrittweise an die Politik her-
anzufiihren. Hinzukommen muR, daR Schulungskurse und
Fortbildungsveranstaltungen dem wachsenden politischen

Interesse der Frauen Rechnung tragen. Weiter missen die
Gesetze, Durchfiihrungsbestimmungen und Rechtsverord-
nungen des Bundes, der Lander und kommunalen Trager dar-
aufhin tiberprift werden, ob sie politische Aktivitdten der
Frauen beeintrachtigen oder verhindern.

Auch den Delegierten war klar, daB die wirtschaftliche Lage
die Durchsetzung der Forderungen erheblich erschwert,
wenn nicht gar auf absehbare Zeit unméglich macht. Doch
sie sahen ihre Aufgabe darin, mit ihrem Programm die Tages-
politik in ein mittel - und langfristiges Konzept einzupassen.
Der schwierigere Teil, die Suche nach Finanzierungsmoglich-
keiten liegt noch vor ihnen. Doch ,Konzepte fiir die Zukunft
sind Voraussetzung fiir eine richtige Entscheidung des Ta-
ges. Wer vom Ziel nichts weiB, kann den Weg nicht finden“
sagte die mit Uiberwéltigender Mehrheit wiedergewahlte
Vorsitzende, Dr. Helga Wex MdB. Sie nannte das vom Dele-
giertentag verabschiedete Grundsatz — und Aktionspro-
gramm in seiner Kombination zwischen Grundsétzen und
Forderungen ,das modernste und umfassendste Frauenpro-
gramm, das es gegenwadrtig in der Bundesrepublik Deutsch-
land gibt*“.
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10. Bundesdelegiertentag in Stuttgart

26. bis 27. Februar 1977

Motto: Freiheit statt Sozialismus

Mehr Menschlichkeit durch mehr Freiheit

Von Annelies Klug

Politische Schwerpunkte

Das Motto des Delegiertentags ,Freiheit statt Sozialismus*
war das Generalthema, das in den verschiedenen Reden und
GruBworten anklang, und das besonders im vom Vorstand
vorgelegten Diskussionspapier ,,Kurz - und langfristige poli-
tische Schwerpunkte fir die Arbeit der Frauenvereinigung*
Ausgangspunkt war. Nach wie vor ist es die Kurzform, die die
grundsatzliche Auseinandersetzung um die Richtung der
Politik in unserer Gesellschaft bezeichnet. Das Diskussions-
papier, das nach erneuter Uberarbeitung anhand der Bei-
trage des Delegiertentags zur Beratung in die Kreisvereini-
gungen gegeben werden soll, geht davon aus, da es Auf-
gabe der Union und insbesondere der Frauenvereinigung ist,
ein klares gesellschaftspolitisches Konzept zu entwickeln, da
dies von der SPD/FDP nicht zu erwarten ist. Das hat die Re-
gierungserkldrung von Bundeskanzler Schmidt im Dezember
1976 erneut deutlich gemacht. Aufbauend auf den program-
matischen Aussagen im ,Grundsatz — und Aktionsprogramm
der Frauenvereinigung“ (,Dortmunder Programm®*), im

Mannheimer BeschlulR der CDU ,,Frau und Gesellschaft* und
in den ,Familienpolitischen Leitsatzen der CDU“ setzt es sei-
ne Schwerpunkte in den Bereichen, in denen sich aktuelle
neue Probleme ergeben haben oder in denen nach wie vor
ungeldste Probleme bestehen:

m Chancen der Frauen im Beruf

m Gleichwertigkeit der Arbeit der Frau innerhalb und aufRer-
halb der Familie; beides ist fuir die Union Berufstatigkeit

m konkrete Aktionsfelder wie Schule, Massenmedien,
Verbraucherverhalten und Aktionen der Mitmenschlichen
Solidaritat

»~Gemeinsam statt einsam* war eine solche Offensive der
Mitmenschlichkeit, mit der die Frauenvereinigung 1976 er-
neut ihre zahlrei-

chen Initiativen verstarkte. Hier wird sie insbesondere fiir
Spataussiedler, dltere und alleinstehende Menschen intensiv
weiterarbeiten.

52 Antrdge knuipften inhaltlich an die im Diskussionspapier
angesprochenen Themen an und behandelten weitere Kom-
plexe wie Deutschlandpolitik, Medien, Chancen der Jugend
und die europdischen Direktwahlen, wozu z. B. gefordert
wird, dal langfristig nationales und europdisches Mandat
unvereinbar sein sollten.
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11. Bundesdelegiertentag in Essen

10. bis 11. Marz 1979

Motto: Zukunft in Freiheit -
Frauen fiir Europa - CDU

Zukunft in Freiheit

Von Annelies Klug

Aus den Arbeitskreisen

Im Bericht des Arbeitskreises | wurden MaRnahmen zum Ab-
bau der tiberdurchschnittlichen Arbeitslosigkeit der Frauen
gefordert. Neben der Vermehrung des allgemeinen Arbeits-
platzangebotes muR die Frauenarbeit gerechter bewertet
werden und miissen Frauenarbeitspldtze in mittelstandi-
schen Betrieben regional breit gestreut werden. Auf dem Ar-
beitsmarkt muR es einen verstarkten Zugang der Frauen zu
gewerblich technischen Berufen geben sowie eine Verbesse-
rung der Fortbildungs — und Umschulungsmoglichkeiten und
glaubhafte Angebote zur Wiedereinfiihrung in den Beruf.
Vor den Perspektiven zur Arbeitszeitentwicklung - familien-
gerechtere Gestaltung der Arbeitswelt, Familienurlaub, Ver-
kiirzung der Lebensarbeitszeit - soll die erheblich vermehrte
und verbesserte Bereitstellung von Teilzeitarbeitsplatzen
eindeutig Prioritat haben, denn dadurch wird den Eltern die
Chance erd6ffnet, ihrer persénlichen Lebenssituation entspre-
chend zwischen verschiedenen Méglichkeiten der Kom-
bination von Berufstatigkeit und Familienleben zu wéhlen.

Der Arbeitskreis Il forderte in seinem Bericht einen grund-le-
genden UmdenkungsprozeR, um die entscheidende Hinwen-
dung zum Kind zu erreichen. Dazu miisse in der Offentlich-
keit wieder klar und deutlich anerkannt werden, daR Kinder
Freude machen und eine groRe Bereicherung fiir die Familie
darstellen. Dem misse in materieller Hinsicht entsprochen
werden, z.B. in der Anpassung des Kindergeldes an die Kos-
tenentwicklung und in der Steuergesetzgebung. Zusatz-liche
Hilfen miissen es auch Eltern in wirtschaftlich angespannter
Lage ermoglichen, dal ein Elternteil das Kind wéhrend der
ersten Lebensjahre selbst betreuen kann. Fur kinderreiche
Familien miissen Freizeit - und Ferienangebote verbessert
werden. Die weiteren Forderungen beziehen sich auf die
Wohnung und Wohnumgebung, die Sicherheit fiir Kinder im
StralRenverkehr, die Realisierung des Anspruchs des Kindes
auf Erziehung und Bildung und die Gesundheit. Besonders
auslandische Kinder sollen durch verstarkte Hilfe und Forde-
rung durch die Gemeinschaft mehr Chancen zu einem men-
schwiirdigen Miteinander in unserer Gesellschaft haben.

Im Zusammenhang mit der Diskussion der neuen Medien be-
schloR der Delegiertentag, darauf hinzuwirken, daR Kosten-
rechnungen fir die Erstellung von Programmen (software)
fur Kabelfernsehen in Auftrag gegeben werden, um GewiR-
heit tiber die Realisierungsmdoglichkeiten solcher Vorhaben
und tiber die GréRenordnung der Kosten fiir den technischen
(hardware) und inhaltlichen (software) Aufwand zu erhalten.

BeschluB zur Bevélkerungspolitik

Aktive Familienpolitik ist fiir die CDU eine entscheidende
Grundlage einer freien und humanen Gesellschaft. Bevolke-
rungspolitik dagegen mul sich begrenzen auf die politische
Gestaltung der Rahmenbedingungen, unter denen Ehepart-
ner eine freie Entscheidung tber ihren Wunsch nach Kindern
treffen kénnen.

Die Rahmenbedingungen beeinflussen die Bevdlkerungsent-
wicklung und schlagen sich atmosphérisch in den Familien
nieder, die die Entscheidungen liber die Realisierung der Kin-
derwiinsche treffen. Diese Rahmenbedingungen haben sich
in den letzten Jahren in der Bundesrepublik verschlechtert.
Das hat u.a. zu einem rapiden Geburtenriickgang gefiihrt.
Dieser Entwicklung diirfen wir nicht tatenlos zusehen, denn:

m eine Gesellschaft ohne Kinder verliert an Zusammenhalt,
an Wéarme und Hoffnung auf eine menschenwirdige Zu-
kunft

m die Familie ist als Lebens - und Erziehungsgemeinschaft
der erste und wichtigste Ort individueller Geborgenheit
und Sinnvermittlung

m der Geburtenriickgang geféhrdet den Generationenver-
trag und bedroht die Zukunftssicherung der Bundesrepu-
blik insgesamt.

Der 11. Delegiertentag der Frauenvereinigung fordert des-
halb die Bundestagsfraktion von CDU und CSU auf, ein Pro-
gramm zur Stérkung der Familie und Verbesserung der Situa-
tion der Kinder in der Bundesrepublik nach folgenden Leitli-
nien zu beschlieRBen:

1. Fir die ersten Jahre der Kindererziehung, insbesondere
fur die frihkindliche Phase, mul} die personale Zuwen-
dung eines Elternteils (in der Regel der Mutter) ermog-
licht werden. Daftir fordern wir die Einfiihrung des Erzie-
hungsgeldes.
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2. Die Tatigkeit in der Familie und die Erziehung der Kinder

sind der auRerhduslichen Berufstatigkeit gleichwertig
und missen als solche anerkannt und sozial abgesichert
werden. Deshalb fordern wir die rentensteigernde An-
rechnung von Erziehungsjahren und die Reform der sozia-
len Sicherung auf der Grundlage unseres Modells der
Partnerrente.

. Das Erwerbseinkommen, ergédnzt durch die sozialen Leis-
tungen des Staates, ergibt erst ein sozial gerechtes Fami-
lieneinkommen. Deshalb fordern wir eine Verbesserung
des Familienlastenausgleichs, die den unterschiedlichen
Lebensbedingungen, insbesondere der Mehrkinderfami-
lie, Rechnung tragt und damit die wirtschaftliche Basis
der Familie sichert.

. Den Eltern muR die Vereinbarkeit von Beruf und Familie
erleichtert werden. Die Tatsache, daR sie sich bei der Kin-
dererziehung personlich engagieren, muf$ auch im Rah-
men der Arbeitswelt berticksichtigt werden. Deshalb for-
dern wir eine familiengerechtere Organisation der Ar-
beitswelt, insbesondere:

m Ausbau der Teilzeitarbeit

m bessere Moglichkeiten der Berufsausbildung fur Mad-
chen auch in neuen Berufsfeldern

m bessere Moglichkeiten der Wiedereingliederung in das
Berufsleben nach der Phase der Kindererziehung.

. Der Wunsch nach Kindern muR auch unterstiitzt werden
durch entsprechende Gestaltung der Wohnung und
Wohnumgebung. Deshalb fordern wir, dall die Wohnun-
gen in Gr6Re und Raumaufteilung die Entwicklung des
Kindes in seiner Familie férdern und fir die Familie wirt-
schaftlich tragbar sind.

. Gemeinsame Freizeitgestaltung von Kindern und ihren El-
tern férdern Sozialverhalten, Verantwortungsgefiihl und
Familiensinn. Deshalb fordern wir mehr familiengerechte
Freizeit - und Ferienangebote.

Kritischer Umgang mit Hérfunk und Fernsehen

1. Endgultige Ergebnisse der Wirkungsforschung tiber den

EinfluR von Medien - hier Horfunk und Fernsehen - lie-
gen bislang nicht vor. Es gilt jedoch die allgemeine Fest-
stellung, daR die tégliche unkritische Inanspruchnahme
vor allem des Fernsehens Eindriicke hinterlaRt und Mei-
nungen beeinfluRt. Die Ausstrahlung von ,Holocaust*
und das Echo der Offentlichkeit darauf bis in die politi-
sche Meinungsbildung hinein ist ein einsichtiges Beispiel
dafiir. Horfunk und Fernsehen treffen jedoch weitgehend
auf ein Publikum, das ungeschult im kritischen H6éren und
Sehen ist. Die Frauenvereinigung der CDU wiinscht des-
halb, daR:

m die Bildung zum kritischen Beobachten von H6rfunk
und Fernsehen bereits in der Schule mit Unterricht-
seinheiten zur Kommunikations — und Medienbildung
in den dafiir geeigneten Fachern einsetzt. Diese Bil-
dungsarbeit soll in Veranstaltun-
gen der Erwachsenenbildung aller Einrichtungen fort-
gesetzt werden.

m Die Elternvertretungen sollen mehr als bisher und sy-
stematisch die Rundfunknutzung innerhalb des Unter-
richts beobachten.

m Als Voraussetzung fiir einen entsprechenden Unter-
richt ist es erforderlich, eine Einfuhrung in die Kom-
munikationswissenschaft, in den Umgang mit Medien,
in medienkritische Programmbeobachtung und in den
Einbau von Programmen in den Unterricht sowohl in
die Ausbildung von Vorschul - und Schulpadagogen
als auch in die von Erwachsenenbildnern einzubauen.
Nur damit ist es moéglich, aus der bisher recht dilatori-
schen Behandlung dieses Themenkomplexes herauszu-
kommen.

2. Die Rundfunkanstalten sollten noch mehr als bisher ge-

sellschaftlichen Entwicklungen und Bedurfnissen auch
der Frauen entgegenkommen, da sie als 6ffentlich-rechtli-
che Anstalten zu Information, Unterhaltung und Bildung
der gesamten Bevolkerung verpflichtet sind. Die CDU-
Frauenvereinigung fordert deshalb:

m politische Dokumentation wie padagogische Aussagen
dramaturgisch so zu gestalten, daR durch verstandes-
maRige wie auch emotionale Ansprache Identifikations-
moglichkeiten - auch fuir Frauen - gegeben werden.
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= In Kinder - und Jugendsendungen sollte die Rolle der

Familie starker beachtet werden. Kinder und Jugendli-
che werden zu haufig nur im Umfeld ihrer Altersgrup-
pe dargestellt. Wenn Familie einbezogen wird, handelt
es sich hdufig um Problemsituationen, selten bei
gegenwartsbezogenen Stiicken um intakte Verhalt-
nisse.

Eltern — und Erziehungsserien sollten in Erwachsenen-
Bildungsstatten durch Plakate angezeigt werden.

Bildungsserien im Medienverbund missen Sendezei-
ten erhalten, die auch fiir Hausfrauen zugénglich sind.
Hierfiir wird vorgeschlagen, eine Wiederholungssen-
dung in die Vormittagsstunden zu legen, da Spatnach-
mittage und Abende fiir diese grofRe Gruppe eine Teil-
nahme unnétig erschweren.

Die Darstellung der Frau in den Medien sollte sich von
den géngigen Klischees des Luxusgeschopfes oder der
verharmten Arbeiterfrau I6sen. Beide Typenschilderun-
gen stimmen, aber das Gros der Hausfrauen, der be-
rufstatigen Ehefrauen und Miitter, der berufstdtigen
Frauen der verschiedenen sozialen Gruppierungen be-
darf der Beachtung - und zwar nicht nur als ,,Problem-
falle“. Im Gbrigen sollten in Nachrichten, Kommenta-
ren und Magazinen Meldungen und Berichte {iber poli-
tische Aktivitdten von Frauen mehr als bisher beriik-
ksichtigt werden.

Die Rundfunkanstalten sollten Sorge dafir tragen, da
mehr kompetente Frauen als bisher in allen Programm
- und Verwaltungsbereichen planend und gestaltend
tatig werden.

Die dankenswerterweise begonnene Arbeit der
Rundfunkanstalten, sich fiir das Thema ,,Europa“ zu en-
gagieren, sollte noch unmittelbarer, das heiBt fur je-
dermann verstandlich und den Alltag in den neun Lén-
dern einbeziehend, fortgesetzt werden.

m Die Landesparteien sollen dafiir Sorge tragen, dal3
nach den Gegebenheiten der Rundfunkgesetze der
Lander mehr Sachverstandige mit entsprechenden
zeitlichen Méglichkeiten in die Kontrollgremien ge-
wihlt werden. Der Anteil der Frauen ist zu vergroRern.

. Um die hier vorgelegten Thesen in der Frauenvereinigung

der CDU realisieren zu helfen, bedarf es einiger Eigenauf-
trage:

m Esist erforderlich, in allen Landesvereinigungen
Medienarbeitskreise einzurichten, um die Arbeit auf
Bundesebene in den Landern weiterzufiihren. Zu deren
Arbeit gehoren Beobachtungsgruppen zum kritischen
Fernsehen und zum kritischen Rundfunk-Héren, Fach-
tagungen fur die Basis, gegebenenfalls Erarbeitung ei-
gener Papiere, die tiber den Arbeitskreis Medien an an-
dere Kreise weitergeleitet werden kénnen, Gesprache
mit Journalisten (Journalistinnen) und Redakteuren
(Redakteurinnen).

m Der Arbeitskreis Medien auf Bundesebene soll die bis-
lang erarbeiteten Fragebogen zur Medienbeobachtung
nach den bisherigen Erfahrungen so differenzieren,
daR erin allen Landesbereichen zu verwenden ist.

m Die medienpolitischen Vorstellungen der Parteien sind
als Informations — und Argumentationspapier aufzuar-
beiten, das heilt, nach der Synopse mit Kommentaren
und Argumenten fur die Basisarbeit zu versehen. Die
Verantwortung liegt beim Arbeitskreis Medien auf
Bundesebene.

= Aus AnlaR des ,Jahr des Kindes" soll der Arbeitskreis
Medien beauftragt werden, zu den Fragen ,,Kind und
Fernsehen sowie ,Jugend und Rundfunk* Papiere zu
erarbeiten, die im ersten Falle auf die Werbung, in bei-
den Fédllen auch die emotionale Wirkung der Program-
me beriicksichtigen. Vorbereitend und begleitend sol-
len Gespréache mit Fachleuten der Werbung stattfinden.
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12. Bundesdelegiertentag in Gottingen

1. bis 2. Mai 1981

Motto: Menschliche Zukunft
in Partnerschaft

Von Annelies Klug

Partnerschaft in der Arbeitswelt

Mit dem Leitantrag des Bundesvorstands, mehr Wahlfreiheit
und Partnerschaft in der Arbeitswelt, berieten die Delegier-
ten dartiber, wie unter gednderten wirtschaftlichen und poli-
tischen Rahmenbedingungen Politik fiir Gleichberechtigung,
Wahlfreiheit und Partnerschaft von Mann und Frau in Fami-
lie und Arbeitswelt weiter verwirklicht werden kann. Die De-
legierten verabschiedeten diesen Antrag, ergdnzt durch ei-
nen Antrag zur beruflichen Bildung von Madchen, einstim-
mig. Er spricht sich auch fiir Job-Sharing-Arbeitsplatze aus,
obwohl es dazu einige Kritik in der Diskussion gegeben hat-
te. Der BeschluR fordert Chancengleichheit fiir Frauen in der
Arbeitswelt, eine bessere Vereinbarkeit von familidren Auf-
gaben und Erwerbstatigkeit, eine bessere Durchldssigkeit
zwischen Familie und Arbeitswelt sowie die Anerkennung
der Tatigkeit in der Familie fiir Kinder und pflegebedurftige
Angehorige als Beruf und ihre soziale Absicherung. Zum Ab-
bau der Nachteile fiir Frauen in der Arbeitswelt wird insbe-
sondere gefordert:

m die Uberprufung aller Gesetze, Verordnungen,
Arbeitsschutzbestimmungen, Ausbildungsvorschriften
und Altersgrenzen daraufhin, ob sie noch zeitgemaR sind
oder die Berufschancen von Frauen beeintrachtigen;

m die Entwicklung neuer Grundsétze einer analytischen
Arbeitsplatzbewertung durch die Tarifparteien fiir eine
gerechte Lohnfindung;

m die Verwirklichung der Vorschldge der Vereinigung zur
Uberwindung der Frauenarbeitslosigkeit;

m ein groReres Angebot an Ausbildungs - und Arbeitsplat-
zen in gewerblichen, technischen und naturwissenschaft-
lichen Berufen fiir Mddchen durch 6ffentliche und private
Arbeitgeber;

m eine starkere Beteiligung der Frauen an den Betriebsraten
und den Gremien der Gewerkschaften als Voraussetzung
fuir eine erfolgreichere Durchsetzung ihrer berechtigten
Forderungen.

Hierauf ging auch Birgit Breuel, Minister fiir Wirtschaft und
Verkehr des Landes Niedersachsen, in ihrem GruRwort am
Beginn des 2. Tages ein. Sie wies darauf hin, daB z. B. in einem
Modellversuch des Landes liber Teilzeitarbeit in der gewerb-
lichen Wirtschaft, der vom Wirtschaftsministerium initiiert
sei, geprift werde, welche Hemmnisse auf dem Markt fuir Teil-
zeitarbeit bestehen. Dariiber hinaus gebe es Vorarbeiten im
Wirtschaftsministerium, einen Versuch des Job-Sharing zu
starten.

Bei der weiteren Antragsberatung dieses Tages beschlossen
die Delegierten, u. a. sich verstarkt mit dem Thema ,,Frau
und Bundeswehr“ auseinanderzusetzen, das Jugendarbeits-
schutzgesetz und das Ehescheidungsgesetz unter die Lupe
zu nehmen mit dem Ziel, negative und ungerechte Auswir-
kungen zu vermeiden, und forderten trotz der desolaten Fi-
nanzsituation, die Reform der sozialen Sicherung im Sinne
der Gleichberechtigung der Frau auch im Rentenrecht zu
verwirklichen. Sie bekraftigten die Beschliisse der CDU dazu,
also die Partnerrente in Hohe von 70 % der gemeinsam er-
worbenen Rentenanspriiche fiir beide Ehepartner und die
Anrechnung von funf Erziehungsjahren.
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13. Bundesdelegiertentag in Mainz
10. bis 11. September 1983

Motto: Die Welt von morgen
braucht uns heute

Von Annelies Klug

Auch Umweltschutz ist aktive Familienpolitik

Fur die Vereinigung ergebe sich aber die weitere spezifische
Aufgabe, namlich: ,Wir miissen den Frauen in unserer Ge-
sellschaft gleiche Chancen geben, und wir miissen eine Fami-
lienpolitik betreiben, die —nicht nur in Worten, sondern
auch in der Tat - Familienpolitik als Zentrum unserer Gesell-
schaftspolitik begreift.“ Zur Familienpolitik stellte Helga
Wex 6 Thesen vor:

1. Familienpolitik hat einen eigenstandigen Stellenwert; sie
ist kein Anhangsel der Sozialpolitik. Sie ist eine liberge-
ordnete Aufgabe politischen Handelns und darf daher
den anderen Politikbereichen nicht stdndig untergeord-
net werden. Familienpolitik [d8t sich erfolgreich nur in
engem Zusammenwirken mit der Finanzpolitik, der
Wirtschaftspolitik, der Verkehrspolitik, der Wohnungs-
baupolitik, der Arbeitsmarktpolitik, der Sozialpolitik, der
Rechtspolitik betreiben.

2. Familienpolitik muR daftir sorgen, daf8 Kinder nicht zu ei-
nem Kennzeichen ,neuer Armut“ werden.

3. Familien - und Arbeitswelt diirfen sich nicht langer un-
vereinbar gegeniiberstehen.

4. Die Familie ist die wichtigste Erziehungs - und Bildungs-
institution unserer Gesellschaft.

5. Familienpolitik tragt zu einer neuen Bewertung von Ar-
beit bei.

6. Familienpolitik muR eingebettet sein in eine Politik der
Gleichberechtigung fiir Mann und Frau.

Die Verknupfung der Familienpolitik mit anderen Politikbe-
reichen stellte sie besonders augenfillig fiir den Bereich des
Umweltschutzes dar. ,,Umweltschutz - auch das ist aktive
Familienpolitik - ist ldngst zu einer internationalen Aufgabe
geworden®, sagte sie. Um die gesamteuropdischen Umwelt-
schutzaufgaben zu I6sen, schlug sie eine standige Um-
weltschutzkonferenz in Berlin vor.

Dem Delegiertentag lag der Antrag des Vorstands zur ,,Fami-
lienpolitik der 80er und 90er Jahre* vor, in dem die Vorstel-
lungen und Ziele der Vereinigung umrissen werden. Er war in
einer ersten Fassung den Kreisfrauenvereinigungen zur Stel-
lungnahme zugegangen. So war es kein Wunder, daR der De-
legiertentag die Vorlage einstimmig annahm, in der auch ei-
ne Uberpriifung der Kiirzung des Mutterschaftsgeldes mit
dem Ziel, wenigstens die Bezugsdauer von 4 Monaten zu er-
halten, gefordert wird. Begrui$t wurde dabei, dal es von
1987 an ein Mutterschaftsgeld fiir alle Miitter geben soll.
Langfristig wird die Einflihrung eines Erziehungsgeldes fur
Mdutter oder Viter verlangt. Weiter werden die Anerkennung
der Familientdtigkeit als einer Erwerbstatigkeit gleichwertig
gefordert, wobei die Anerkennung von Erziehungszeiten in
der Rentenversicherung notwendig ist, bessere Chancen fir
Frauen in der Arbeitswelt und mehr Méglichkeiten zur Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf durch eine gréRere Flexibi-
lisierung der Arbeitswelt.

In weiteren Beschliissen verlangt die Frauenvereinigung die
Berufung einer Parlamentarischen Staatssekretarin fiir Frau-
enfragen im Bundeskanzleramt sowie eine Anderung des
Wabhlrechts, das auch Frauen mehr Chancen er&ffnen soll.
Weitere Beschliisse befassen sich insbesondere mit Frauen-
arbeitslosigkeit, Videokassetten und dem Jugendschutz so-
wie der europdischen Einigung.
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Bericht des Arbeitskreises |

Okologie und Okonomie im
Spannungsfeld

Von Leni Fischer

Die CDU hat in ihrer knapp einjdhrigen Regierungszeit be-
reits wichtige umweltpolitische MaRnahmen getroffen:

= TA-Luft

m Verordnung Uber GroRfeuerungsanlagen

m Einfuhrung bleifreien Benzins

Die CDU-Frauenvereinigung sieht die Umweltpolitik u. a.
deshalb als wichtig an, weil auf diese Weise die nattirlichen
Lebensgrundlagen der Menschen geschiitzt werden. Scho-

nung und Erhaltung der Umwelt ist fiir die CDU Frauen auch
Teil einer aktiven Familienpolitik. Sie hat dies schon in ihrer

internationalen Arbeit deutlich gemacht, so auf der General-

versammlung der EFU in Miinchen, die gerade zu Ende ging.

Erforderlich ist, daR Wirtschaftswachstum und Umweltpoli-

tik nicht unversdhnliche Gegensatze sind, sondern die sozia-

le Marktwirtschaft sich zu einer 6kologisch sozialen weiter-

entwickelt. Arbeitspldtze gehen verloren durch falsche Wirt-

schaftspolitik, nicht durch gute Umweltpolitik.
Hierbei sind folgende Grundséatze zu beachten:

1. Umweltschutz muR, falls nicht anders méglich, im Inter-
esse der Lebenschancen unserer Nachkommen Vorrang
vor materieller Wohlstandsmehrung haben.

2. Umweltschutz in wichtigen Feldern ist nur als grenziiber-
schreitende Politik denkbar. Er ist damit eine vorrangige
Aufgabe christlich demokratischer europdischer Politik.
Europdische UmweltmaRnahmen diirfen dabei die unter-
schiedlichen Lebensbedingungen der Vélker nicht noch
vergroRern, sondern miissen zum Besten aller kompro-
miRfdhige Losungen anbieten.

3. Das Bediirfnis der Menschen nach einer gesunden Um-
welt muB durch ein darauf gerichtetes Wirtschaften be-
friedigt werden.

4. Wachsender Umweltbiirokratie muR vorgebeugt werden;
statt dessen wirtschaftliche Anreize fiir die Industrie und
private Verbraucher (vgl. amerikanische Zertifikate oder
steuerliche Anreize); Probleme miissen durchdacht werden.

5. Umweltverschmutzung muR teuer sein und schrittweise
teurer werden:
m hohe Strafen bei Ubertretung vom Umweltschutz

= hohe Gebiihren fiir genehmigte Umweltbelastungen

6. Industrie und Verbraucher missen sich auf diese Verteu-
erungen einstellen, um so dahin gedrangt zu werden, Ver-
fahren zu entwickeln, die diese Teuerungen vermeiden.
Schutz der Umwelt ist auch Chance fiir neue Technolo-
gien.

7. Umweltfreundlichere Produktionsmethoden sind energie
- und rohstoffsparender; deshalb wird durch Umriistung
oft bessere Wettbewerbsposition erreicht.

8. Diese Investitionen sind zu finanzieren lber geringere
Lohnsteigerungen und hohere Preise.

9. Erziehung zu umweltbewuRtem Verhalten ist unverzicht-
bar.

Forderungen der Frauenvereinigung im Querschnitt

Im kommunalpolitischen sowie im landes - und bundespoli-
tischen Bereich:

1. Vorausschauende Umweltplanung bei Dorf — und Stadt-
entwicklung unter besonderer Beteiligung der Frauen, da
diese besonders betroffen.

2. Erarbeitung praktischer Vorschlage im Umweltschutz im
eigenen Bereich.

3. Kapazitatsverschiebung an den Hochschulen zugunsten
der Umweltforschung.

4. Versuch mit angrenzenden Staaten, wirksamere
UmweltschutzmalBnahmen zu vereinbaren, ggf. ist ein
Vorangehen der Bundesrepublik Deutschland nétig; je-
doch Vermeidung protektionistischer Tendenzen wegen
der internationalen Lage und der Wettbewerbsfahigkeit
der deutschen Wirtschaft.
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Beispiele fiir Umweltschutz in einzelnen Bereichen

Wasser

m Verringerung der Abwassermenge und Verbesserung ih-
rer Qualitat

m Schutz des Wassers und des Grundwassers vor unfallbe-
dingter Verseuchung

m Erarbeitung eines Wasserschutzplanes

m Schutz des Meeres und der Kiisten

Luft

m Weitere MaRBnahmen auch zukiinftig erforderlich

m Verwendung von Fahrzeugen mit Katalysatoren darf in
Ubergangszeit nicht teurer sein als Gebrauch alter Kfz

Larm

m Erarbeitung eines Larmschutzplanes

m Finanzierung von LarmschutzmaRBnahmen im Zweifel zu
Lasten des StraBenneubaus

Abfall

m Produktion und Konsum abfallarmer gestalten

weitgehende Wiederverwertung

bei Transport, Behandlung und Endlagerung Umweltscha-
digungen vermeiden

strikte Anwendung des Verursacherprinzips

Fremdstoffe in Lebensmitteln

m sorgféltige Dosierung des Einsatzes chemischer Mittel
zum Schutz von Pflanzen und Tieren
Umweltchemikalien

= neues GesundheitsbewuBtsein soll erreichen, dal weni-
ger auf Arzneimittel zurtickgegriffen wird

m neu einzuftihrende chemische Stoffe missen auf Vertrag-
lichkeit gepriift werden
Strahlenschutz

m Vermeidung von zusatzlicher Strahlenbelastung; Ein-
schrankung nach Hochstgrenzen

m Bundesregierung soll MaBnahmen ergreifen, um
Zwischenlagerung, Wiederaufbereitung und Entsorgung
radioaktiver Abfélle sicherzustellen

m Verringerung der Strahlenbelastung auch im Gesundheits-
bereich

Natur - und Landschaftspflege

m Forderung der Landwirtschaft, wo diese beste Land-
schaftspflege betreibt

m Landwirtschaftliche Produktionsformen, die dhnliche
Umweltbelastungen darstellen wie gewerbliche, mussen

auch vergleichbaren Vorschriften unterliegen

m bei groRen BaumaRRnahmen mussen Umweltvertraglich-
keitspriifungen erfolgen

m Absolute Prioritdt genieBt der Schutz des Waldes

m Erhaltung der Artenvielfalt bei heimischen Tieren und
Pflanzen.
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Bericht des Arbeitskreises Il

Frauenchancen: Mit den Medien
und in den Medien

Von Ingrid Roitzsch MdB

Die Diskussion gliederte sich in drei Themenbereiche:
1. Gefahr oder Chancen der neuen Medien

2. Das Bild der Frau in den Medien

3. Chancen durch die Medien fur die Frau

1. Der Einstieg in die neuen Medien wird grundsatzlich von
der Frauenvereinigung der CDU bejaht und begriiRt. Wir

kénnen und wollen nicht aus der technischen Entwicklung

aussteigen. Wichtig ist jedoch, rechtzeitig die Einfiihrung
und Anwendung der neuen Medien wach und kritisch zu
begleiten. Dabei ist nicht nur auf die Technik, sondern
auch auf die Inhalte zu achten.

Neue Medien wie z. B. das Kabelfernsehen und private
Rundfunk - und Fernsehprogramme bieten jungen Men-
schen als Journalisten, Kiinstlern oder Technikern neue
Arbeitspldtze und Moglichkeiten. Dabei ist weniger Per-
fektion, sondern vielmehr Kreativitat, Engagement und
Pioniergeist - gepaart mit Verantwortungsbewuftsein -
gefordert.

Zur Zeit sind die Ausbildungschancen und Beschéfti-
gungsmoglichkeiten fiir junge Frauen und Méanner auf
dem Mediensektor beschrankt und kénnen bei weitem
nicht das Interesse der jungen Menschen befriedigen.
Neue Medien wiirden neue Chancen bieten.

Ganz klar wurde eine Begriffsvermischung zwischen neu-
en Medien und dem Videomarkt ausgeraumt. Hier legt
die Frauenvereinigung der CDU groRBen Wert darauf, daR
insbesondere Jugendliche vor brutalen, gewaltverherrli-
chenden Darstellungen geschiitzt werden. Deshalb be-
griilt sie die Initiative der Koalitionsfraktionen im Deut-
schen Bundestag, im Rahmen der Novellierung des Ju-
gendschutzgesetzes entsprechende SchutzmaRnahmen
einzubauen.

Es wurde beanstandet, daR bis heute eine Medienwir-
kungsforschung - insbesondere in bezug auf die Frauen -
in der Bundesrepublik Deutschland nicht ausreichend be-
trieben wird.

. Das Bild der Frau in den Medien wurde von den

Diskussionsteilnehmerinnen durchaus unterschiedlich be-
urteilt. Es wurde z. B. beklagt, daB in den politischen Sen-
dungen Frauen nur sehr selten beriicksichtigt werden.
VermiRt wurde auRerdem die Darstellung der Vielfalt der
Betdtigung von Frauen besonders auf dem Gebiet der eh-
renamtlichen Tatigkeit. Kritisch wurde die vereinfachen-
de Darstellung der Hausfrau auf der einen Seite, der be-
rufstatigen Frau andererseits hervorgehoben. Die Journa-
listen vertraten die Auffassung, daR es allerdings unmog-
lich sei, ein allgemeingtiltiges und fur alle Frauen richti-
ges Bild in den Medien zu zeichnen.

Im tibrigen seien sich die Frauen ihrer Macht und Starke
gegeniiber den Medien nicht bewuf3t und nutzten diese
deshalb nicht ausreichend.

. Chancen durch die Medien fiir die Frau - dies hat die Dis-

kussion im Arbeitskreis deutlich gezeigt —bieten sich ver-
starkt bei dem kiinftigen Einsatz neuer Medien im journa-
listischen, padagogischen, technischen und kiinstleri-
schen Bereich.

Drei wichtige Anregungen wurden erarbeitet:

m Der neue Bundesvorstand wird gebeten, tiber neue ge-
eignete Forderungsmoglichkeiten (wie Wettbewerbe
etc.) fuir junge Kiinstlerinnen, Regisseurinnen und Jour-
nalistinnen nachzudenken.

m Der Bundesvorstand wird gebeten, die Diskussion zu
Fragen der Medienlandschaft, der Medienwirkungsfor-
schung insbesondere in bezug auf die Frau sowie die
Medienerziehung verstarkt fortzusetzen.

m Der Bundesvorstand der Frauenvereinigung der CDU
wird sich um ein verstarktes Zusammenwirken von
Schule und Elternhaus in den Fragen der Medienerzie-
hung und des Medienkonsums bemihen.

Die Frauenvereinigung der CDU bejaht die Miindigkeit
des Buirgers, auch in bezug auf die Einfihrung neuer Me-
dien. Sie legt aber groRen Wert darauf, daR diese Miin-
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digkeit und Freiheit immer mit dem Hintergrund der sitt-
lichen Verantwortung gesehen und verwirklicht wird. Wir
sagen ja zur verantwortlichen Freiheit. Allerdings muR
der Gesetzgeber da Schranken setzen, wo die Jugend
durch die Medien gefdhrdet wird.

Die Frauenvereinigung der CDU bejaht die Férderung des
Nachwuchses und der Kreativitdt junger Menschen. Sie

will ihnen Mut machen, ihre Fahigkeiten auch in den neu-
en Medien einzusetzen.

So wie die Frauenvereinigung der CDU stets ihre Politik
fur die Frau in Partnerschaft zu den Mannern gesehen
hat, sieht sie diese auch zu den Medien. Nicht das Gegen-
einander, sondern ein partnerschaftliches Miteinander ist
und wird immer unser Ziel bleiben.
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14. Bundesdelegiertentag in Bonn
27. bis 28. September 1985

Motto: Partnerschaft 2000
I. Bonner Erklarung

wInstitutionelle und organisatorische Vor-
aussetzungen fiir eine neue Partnerschaft
zwischen Mann und Frau in der CDU*

Priaambel

1. Die Gesellschaft in der Bundesrepublik Deutschland hat
sich in den vergangenen Jahrzehnten tiefgreifend verén-
dert. Der Lebensstandard hat sich erh6ht, das Ausbil-
dungsniveau der Menschen ist hoch entwickelt, und der
Wohlstand ist fiir, viele Buirger selbstverstandlich gewor-
den. Gleichzeitig andern immer mehr Menschen ihre Be-
durfnisse und Werthaltungen. Der Schutz der Umwelt,
groRere Beteiligungschancen an den Entscheidungspro-
zessen in Politik und Gesellschaft sowie erweiterte Gestal-
tungsrdaume im Arbeitsleben erhalten, ein neues Gewicht.

Die Gesellschaft der Bundesrepublik Deutschland steht
vor groRBen Herausforderungen. Es gilt, die geistigen und
moralischen Herausforderungen zu bewiltigen, die
Grundlagen unseres sozialen Systems zu sichern, eine
ausreichende Anzahl von Arbeitspldtzen zur Verfugung

zu stellen, die dritte technische Revolution zu meistern
und die Umwelt zu schiitzen. Frauen sind von den Folgen
der damit verbundenen politischen, wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Entscheidungen als Mtter, Familien-
frauen, Arbeitnehmerinnen, Selbststandige und Unterneh-
merinnen betroffen. Als Wahlerinnen stellen Frauen die
Mehrheit der Wahlberechtigten, von Mandaten, Positio-
nen und Amtern sind sie jedoch weitgehend ausgeschlos-
sen, und an Entscheidungen sind sie nur minimal beteiligt.
Doch ohne den Sachverstand und die Kreativitat der Frau-
en kann unsere Gesellschaft die Herausforderungen nicht
bestehen, die an eine moderne und humane Industriena-
tion gestellt werden.

. Die Christlich-Demokratische Union hat auf ihrem Partei-
tag in Essen ,Leitsdtze fiir eine neue Partnerschaft zwi-
schen Mann und Frau“ beschlossen und sich zum Ziel ge-
setzt, die Gleichberechtigung zwischen Mann und Frau im
Lebensalltag bis zum Ende dieses Jahrhunderts im wesent-
lichen zu erreichen. Dazu miissen die Leitsatze ziigig um-
gesetzt werden. Die Volkspartei CDU wird bei kiinftigen
Wabhlen auch daran gemessen, welche Schritte sie zur
Durchsetzung ihrer Leitsdtze getan hat und welche Ergeb-
nisse sie vorzuweisen hat.

3. Die Frauenvereinigung hat wahrend der vergangenen

finfzehn Jahre wesentliche programmatische Vorarbeiten
geleistet. Dies wird fortgefiihrt. Die Frauenvereinigung
der CDU sieht ihre Aufgabe in der Partei nicht nur darin,
die Politik der Partei und von der CDU-gefiihrten Regie-
rungskoalition zu unterstutzen. Sie sieht ihre Aufgabe
auch darin, den politischen Handlungsbedarf zu verdeut-
lichen, konkrete Vorschlage und Initiativen zu den Teilbe-
reichen der Leitsdtze zu entwickeln und die versprochenen
Fortschritte einzufordern. Dies ist keine bequeme, aber ei-
ne notwendige Aufgabe. Die Durchsetzung der Leitsdtze
ist keine Aufgabe der Frauenvereinigung allein, sie ist eine
Aufgabe der gesamten Partei.

Nur durch eine konsequente Politik im Sinne der Leit-
sdtze wird es der CDU gelingen, ihren Charakter als Volks-
partei zu bewahren. Sie muR fiir die vielen Menschen, die
der neuen Partnerschaft zwischen Mann und Frau einen
hohen Stellenwert einrdumen, wihlbar bleiben oder wihl-
bar werden.

. Gleichberechtigung zwischen Mann und Frau muf vorge-

lebt werden. Von den Biirgern und Biirgerinnen und den
politischen und gesellschaftlichen Gruppen kann nur dann
ein grundlegender Beitrag zur Verwirklichung der Gleich-
berechtigung verlangt und erwartet werden, wenn die
CDU selber bereit ist, ein Beispiel zu geben. Sie kann
durch legislative Initiativen, durch institutionelle und or-
ganisatorische Regelungen und beispielhaftes Verhalten
im innerparteilichen Bereich die Durchsetzung der Leitsat-
ze vorantreiben. Deshalb wendet sich diese Bonner Erkla-
rung in erster Linie an die CDU selbst. Die neue Partner-
schaft zwischen Mann und Frau wird die Politik qualitativ
verbessern und einen wesentlichen Beitrag zur politischen
Kultur unseres Landes leisten.

Gleichberechtigung in der CDU

5. Die CDU hat sich mit der Verabschiedung der Leitsatze fur

eine neue Partnerschaft zwischen Mann und Frau eine ge-
waltige Aufgabe gestellt, die in dem vorgegebenen Zeit-
rahmen bis zum Jahre 2000 nur gel6st werden kann, wenn
entsprechende Organisationsstrukturen in der Partei ge-
schaffen werden.

Die Bundesfrauenvereinigung der CDU schldgt daher die
Einsetzung einer hauptamtlichen Beauftragten in der
Bundespartei vor. Sie ist im Einvernehmen mit der Bun-
desfrauenvereinigung zu berufen und dem Generalsekre-
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tar unmittelbar zugeordnet. Sie erfillt ihre Aufgaben im
Einvernehmen mit der CDU-Bundesfrauenvereinigung.

Diese sind insbesondere:

Initiativen zur Umsetzung der Leitsdtze auf allen Ebenen
und in allen Bereichen der Partei anzuregen und dazu bei-
zutragen, daB Beschliisse zur Umsetzung gefalt werden,

die Durchfiihrung der Beschliisse unterstutzend zu be-
gleiten und zu koordinieren,

Informationen zu den Themen der Leitsatze fir die Partei
und ihre Gliederung bereitzustellen

Wege zur Férderung der Frauen in allen Gliederungen
und Funktionen der Partei aufzuzeigen,

die Arbeit der Partei und ihrer Gliederungen in Zu-
sammenarbeit mit der Bundesfrauenvereinigung kritisch
zu begleiten, um Diskriminierungen wegen des Ge-
schlechts zu verhindern.

. Auf Landes-, Bezirks- und Kreisebene werden im Einver-

nehmen mit der jeweiligen Organisationsstufe der Frauen-
vereinigung je ein Vorstandsmitglied (Mann oder Frau) mit
der Aufgabe der Gleichstellung beauftragt. Es ist Aufgabe
dieses Vorstandsmitgliedes, dem Gesamtvorstand Vor-
schlage zur Umsetzung der Leitsdtze zu machen und das
Ergebnis in den Bericht des Parteivorstandes einzubringen.

. Die CDU wird bis zum Jahre 1990 ihre Gremien prozentual

mit der Anzahl von Frauen besetzen, die ihrem Anteil an
der Gesamtmitgliedschaft in etwa entspricht. Eine solche
Beteiligung bei der Besetzung von Vorstanden und Kom-
missionen sowie der Stadt-, Kreis- und Landesparlamente
und des Deutschen Bundestages gibt den Biirgerinnen die
GewiRheit, in der CDU am EntscheidungsprozeR beteiligt
zu werden. Zugleich werden dadurch mehr Frauen moti-
viert, in die Partei einzutreten. Ein gréReres, notwendiges
Engagement von Frauen fir die Parteiarbeit kann nur er-
wartet werden, wenn ihnen auch die Méglichkeit zu
gleichberechtigter Mitarbeit und Teilhabe an politischen
Entscheidungen eréffnet wird.

8. Jahrlich wird auf den Bundes-, Landes-, Bezirks- und Kreis-

parteitagen der CDU lber den Stand der Beteiligung der
Frauen in der Partei berichtet. Dem Bundesparteitag be-
richtet der Generalsekretér, den Landes-, Bezirks- und

Kreisparteitagen berichtet der/die jeweilige Vorsitzende.

Die Berichte sollen insbesondere umfassen:

10.

1

=

12.

13.

Zahlen uiber die Beteiligung von Frauen an den Gremien,
Funktionsebenen und Amtern der Gesamtpartei sowie an
den Mandaten.

Zahlen tiber die Beteiligung von Frauen an den Gremien
der Vereinigungen, Sondervereinigungen und Stiftungen.

Zahlen uber die Beteiligung von Frauen in der AuBenver-
tretung der Partei, in der Bildungsarbeit und in der haupt-
amtlichen Arbeit der Partei.

Klare Zielvorgaben tiber den zu einem bestimmten Zeit-
punkt zu erreichenden Grad der Beteiligung.

Konkrete MaRBnahmen, wie die Zielvorgaben erreicht wer-
den sollen.

. Bei der Besetzung von Gremien (z. B. Rundfunk- und

Fernsehrate), fur die die Partei Vorschlagsrecht hat,
werden in Zukunft Frauen starker berticksichtigt.

Fachausschiisse und Kommissionen der CDU werden in
Zukunft mit dem prozentualen Anteil von Frauen be-
setzt, der ihrem Anteil an der Gesamtmitgliedschaft in
etwa entspricht.

. Der Bundesvorstand der CDU setzt im Benehmen mit

dem Bundesvorstand der Frauenvereinigung eine Ar-
beitsgruppe unter dem Vorsitz des Generalsekretédrs der
CDU ein, die bis Herbst 1986 Vorschldge erarbeitet, wie
der Einflu der Frauen in der CDU gestarkt werden kann.
Der Bericht dieser Kommission wird dem Bundesvor-
stand zur BeschluRRfassung vorgelegt.

Der Bundesvorstand der CDU fiihrt zur Gleichstellung
von Frauen in der CDU zusammen mit einem Bezirks-
oder Landesverband ein Pilotprojekt durch.

Bei der Aufstellung von Listen und bei Direktkandidaturen
mussen Frauen in Zukunft - in etwa dem Anteil an der Ge-
samtmitgliedschaft entsprechend - in dem jeweiligen Par-
teiverband aussichtsreich beriicksichtigt werden. Das gilt
fur Kommunalwahlen, fur Landtagswahlen, fiir Bundestags-
wahlen und fiir die Wahlen zum Europaischen Parlament.
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Die Aufgaben der CDU zur Gleichstellung zwischen Mann
und Frau in parlamentarischer Verantwortung und in Re-
gierungsverantwortung

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Die CDU in der parlamentarischen Verantwortung for-
dert Frauen stdrker als in der Vergangenheit. Das gilt ins-
besondere fiir die Besetzung von Ausschiissen, die Nomi-
nierung von AusschuBvorsitzenden und bei der Leitung
von Arbeitskreisen und Arbeitsgruppen sowie bei der Be-
setzung der Fraktionsvorstande.

Auch in der Regierungsverantwortung miissen Frauen
in etwa nach ihrem prozentualen Anteil an der Mitglied-
schaft innerhalb des Parteiverbandes vertreten sein.

Fraktionen, die bei der Besetzung &ffentlicher Amter
(z.B. Oberste Bundes- und Landesgerichte) Einfluf und
ein Vorschlagsrecht haben, werden in Zukunft auch
Frauen benennen.

Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion und die CDU-Land-
tagsfraktionen bilden eine ,Wahlrechtskommission®,

die die Einflihrung von begrenzt-offenen Listen nach dem
Vorbild des bayerischen Landtagswahlrecht fiir Landtags-
und Bundestagswahlen und nach den Vorbildern des ba-
den-wiirttembergischen und rheinland-pfalzischen Kom-
munalwahlrechts fiir Kommunalwahlen prift. Ein Bericht
ist bis Ende 1987 vorzulegen. Ziel der Kommissionsarbeit
soll sein, Wege fiir mehr demokratische Mitsprache der
Burger und Birgerinnen aufzuzeigen und die Wahlchan-
cen von Kandidatinnen zu verbessern. Die Kommission er-
fullte damit auch ein Versprechen des Wahlprogramms
der CDU/CSU von 1983.

CDU-Politiker in Flihrungspositionen entwickeln fiir
ihren Verantwortungsbereich Frauenférderungspléne.
CDU-Regierungen oder CDU-gefiihrte Regierungen fas-
sen dazu einen KabinettsbeschluR. Beispiele haben hier
bereits die Lander Rheinland-Pfalz und Berlin gegeben.

Gleichstellungsstellen in den Landern haben sich be-
wahrt. Um ihre Arbeit noch wirksamer zu gestalten, wer-
den die CDU-geflihrten Landesregierungen aufgefordert,
fiir eine bessere finanzielle Ausstattung und weiterrei-
chende Kompetenzen zu sorgen. Dies kann beispiels-

20.

21.

weise dadurch geschehen, daR die Gleichstellungsstelle
von einem(er) Staatssekretdr(in) (mit Kabinettsrang aus-
schlieBlich fir diesen Bereich) gefiihrt wird.

Die Umsetzung der Leitsdtze ist auch Aufgabe der von
der CDU gefiihrten Kommunen. Dies kann in unter-
schiedlichen Organisationsformen geschehen, z. B.
Gleichstellungskommissionen, Gleichstellungsbeauf-
tragten und Gleichstellungsstellen.

Der Bundeskanzler beruft eine(n) Sonderbeauftragte(n)
fur die Gleichstellung von Mann und Frau im Range eines
Staatssekretdrs. lhre (seine) Aufgabe ist es, die Bundes-
regierung in den Fragen der Gleichstellung zu beraten,
neue Vorschldge zu entwickeln, MaBnahmen einzuleiten
und alle Aktivitdten der Bundesregierung auf diesem Ge-
biet zu koordinieren.

Die Verantwortung der Frauen

22.

23.

Die von der CDU angestrebte neue Partnerschaft zwi-
schen Mann und Frau kann nur erreicht werden, wenn es
gelingt, die Voraussetzungen zu schaffen, da Manner
und Frauen gemeinsam Politik erarbeiten und durchset-
zen. Alle institutionellen und organisatorischen Verbes-
serungen, die dazu beitragen sollen, die neue Partner-
schaft zwischen Mann und Frau zu verwirklichen, werden
nur dann erfolgreich sein, wenn sich die Frauen auch ih-
rer eigenen Verantwortung bewuf3t sind. Noch mehr
Frauen mussen bereit sein, in die Partei einzutreten und
sich fur politische Aufgaben zu engagieren.

Je mehr Frauen aktiv am Parteileben teilnehmen, desto
groRer wird die Chance, dalk aus einer vornehmlich von
Ménnern dominierten Partei eine Partei wird, die nach
partnerschaftlichen Grundsatzen handelt.

Die Frauenvereinigung der CDU ruft die Frauen in der
Bundesrepublik Deutschland auf, sich politisch zu enga-
gieren und in die demokratischen Parteien einzutreten,
um dort mitzuarbeiten. Der EinfluR der Frauen in einer
Partei hangt nach demokratischen Grundsé&tzen vor al-
lem von ihrer Anzahl ab, mit der sie in der Partei vertre-
ten sind. Wer etwas verdndern will, muR bereit sein, sich
zu engagieren.



38

Il. Gleichberechtigungsforum

Die Frauenvereinigung der CDU fordert den Bundesvorstand
der CDU auf, die Voraussetzungen fiir die Errichtung des in
den ,Leitsdtzen fiir eine neue Partnerschaft zwischen Mann
und Frau“ in Ziffer 44 beschlossenen Gleichberechtigungsfo-
rums nach den folgenden Grundsatzen zu schaffen.

1. Das Gleichberechtigungsforum ist ein freiwilliger Zu-
sammenschluB von Parteien, Verbdnden und Einzelper-
sonen mit dem Ziel, die im Grundgesetz der Bundesrepu-
blik Deutschland vorgeschriebene Gleichberechtigung
zwischen Mann und Frau zu fordern; insbesondere sollen
geschlechts- spezifische Benachteiligungen abgebaut und
ein Klima geschaffen werden, das die Gleichberechtigung
in unserer Gesellschaft selbstverstandlich macht. Die Initi-
ative zur Griindung eines Gleichberechtigungsforums in
der Bundesrepublik Deutschland ergreift (alternativ):

- der Bundeskanzler,
- der Bundesminister fir Jugend, Familie und Gesundheit.

2. Aufgaben

Das Gleichberechtigungsforum formuliert in seinen Beratun-
gen Vorschlage, die

W eine starkere Beteiligung von Frauen an den Spitzenpositio-
nen in Wirtschaft, Verwaltung, Verbanden, Hochschulen,
Parlamenten, Fernsehen, Presse und Rundfunk bewirken;

m VerstoRe gegen das Gleichberechtigungsgebot und offen-
sichtliche Benachteiligung von Frauen aufzeigen und ab-
stellen.

Durch angemessene Offentlichkeitsarbeit verfolgt das Fo-
rum das Ziel, die Forderung nach Gleichberechtigung starker
in das BewuRtsein der Gesellschaft zu riicken.

3. Das Gleichberechtigungsforum veréffentlicht jahrlich ei-
nen ,Bericht tiber den Stand der Gleichberechtigung nach
Art. 3 des Grundgesetzes in der Bundesrepublik Deutsch-
land". Der Bericht wird der Bundesregierung, den Landes-
regierungen, dem Deutschen Bundestag, den Landtagen
und den im Gleichberechtigungsforum vertretenen Orga-
nisationen zugeleitet. Der Bericht mul insbesondere Aus-
sagen dartiber enthalten, wie und ob Vorschldge des
Gleichberechtigungsforums verwirklicht worden sind.

4. Mitglieder

Das Gleichberechtigungsforum setzt sich zusammen aus
Vertretern(innen)

m der Arbeitgeberorganisationen (BDA, BDI, DIHT, usw.)

m der Arbeitnehmerorganisationen (DGB, Einzelgewerk-
schaften, DAG, CGB, usw.)

M der Frauenorganisationen (Mitgliederverbdnde des Deut-
schen Frauenrates u.a.m.)

m der Kirchen (evangelische, katholische u.a. m.)
m der Hochschulen

B der im Deutschen Bundestag und in den Landtagen
vertretenen Parteien

B der Medien

m der Bundesregierung

B der Landesregierungen

B drei unabhdngigen Wissenschaftlern/innen

5. Das Gleichberechtigungsforum gibt sich eine Geschéfts-
ordnung. Den Vorsitz fuihrt ein(e) Richter(in).

6. Zur Vorbereitung der Sitzungen wird eine Geschiftsstelle
des Gleichberechtigungsforums errichtet. Die Kosten tra-
gen die im Gleichberechtigungsforum vertretenen Organi-
sationen anteilmaRig.

Begriindung:
Fur das von der CDU vorgeschlagene Gleichberechtigungs-
forum sprechen zwei Griinde:

Erstens schreibt das Grundgesetz die Gleichberechtigung
zwischen Mann und Frau zwingend vor. Aber: Das Gebot des
Grundgesetzes und die soziale Wirklichkeit klaffen nach wie
vor weit auseinander. Alle Erfahrungen zeigen:

Die Verwirklichung der Gleichberechtigung kann nicht allein
vom Gesetzgeber geleistet werden, vielmehr handelt es sich
um eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe, in die alle (insbe-
sondere die groen Organisationen unserer Gesellschaft)
eingebunden werden miissen.
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Zweitens ist das Gleichberechtigungsforum eine Form der
Zusammenarbeit, die den Grundsitzen der sozialen Markt-
wirtschaft am nachsten kommt: Es 1a8t Raum fur Initiativen
einzelner Gruppen und gewahrleistet ein groRtmaogliches
MaR an Freiheit bei der Durchsetzung von Empfehlungen.
Das Gleichberechtigungsforum ist der Ausdruck einer ge-
samtgesellschaftlichen Anstrengung einer freien Gesell-
schaft. Es wird umso erfolgreicher arbeiten kdnnen, je inten-
siver die Gruppen unserer Gesellschaft darin mitarbeiten.

I11. Weitere Beschliisse

1. Gesprachsrunden mit Presse und Fernsehen

Die Frauenvereinigung der CDU fordert den Bundesvorstand
der CDU auf, ein- oder zweimal jahrlich zu regelméRigen Ge-
sprachsrunden mit Frauen und Politikern bei Beteiligung von
Presse und Fernsehen einzuladen.

Begriindung:

Auf dem 33. Bundesparteitag in Essen wurde die Zusage ge-
macht, die Gleichberechtigung von Mann und Frau bis zum Jahre
2000 zu verwirklichen. Die dort diskutierten und verabschiede-
ten Leitsatze fir eine neue Partnerschaft zwischen Mann und
Frau haben in den Medien ein positives Echo gefunden und das
Interesse vieler Frauen fir die Politik der CDU geweckt. Dieses
Interesse muR erhalten bleiben. Die Frauenvereinigungen wer-
den dazu ihren Beitrag zu leisten haben. Eine regelmaRige Be-
gegnung von einem Kreis politisch interessierter Frauen mit Po-
litikern (z. B. unter der Uberschrift ,,Frauen fragen Politiker)
wiirde aber zuséatzlich den Willen der CDU, bis zur Verwirkli-
chung der Gleichberechtigung mit Frauen standig im Gesprach
zu bleiben, unterstreichen. Initiativen und Entwicklungen zugun-
sten von Frauen in Beruf, Familie und Politik kénnten in diesen
Gesprachen besonders gut in die Bevdlkerung getragen werden
und wiirden die Diskussion zu diesem Thema erhalten und bele-
ben. Daher wére es wiinschenswert, diese Begegnung zu einer
standigen Einrichtung werden zu lassen.

2. Sonderurlaub bei Erkrankung eines Kindes
Die Familienministerin wird aufgefordert zu tiberprtifen, ob

es moglich ist, fur Alleinerziehende den Sonderurlaub im
Krankheitsfalle eines Kindes zu erhdhen.

Begriindung:

In ,vollstdndigen“ Familien steht dem Gesetz nach einmal der
berufstatigen Mutter und einmal dem berufstatigen Vater
Sonderurlaub im Krankheitsfalle des Kindes zu (jeweils

5 Tage). Im Falle einer langeren Krankheit ist die oder der
Alleinerziehende gezwungen, den gesamten Jahresurlaub zu
nehmen. Unbezahlter Urlaub ist in der Regel aus finanziellen
Griinden nicht moglich. Damit verringert sich die Zeit, in der
sich Alleinerziehende ihren Kindern zuwenden kénnen. Des-
halb ist es eine Benachteiligung von Kindern Alleinerziehender,
wenn diesen nur insgesamt 5 Tage Sonderurlaub gewahrt wird,
wéhrend Ehepaare 10 Tage in Anspruch nehmen kénnen.

3. Seminare und Arbeitskreise

Die Vorstande der Orts- bzw. Kreisverbande der CDU-Frau-
envereinigung werden die eigenen Mitglieder durch entspre-
chende Seminare oder Arbeitskreise so foérdern, daR in Zu-
kunft mehr Frauen befahigt werden, Positionen innerhalb
der Partei, der Fraktionen sowie in auBerparlamentarischen
Verbédnden zu besetzen.

Begriindung:

Es gibt immer noch zahlreiche Frauen, die nicht bereit sind,
im offentlichen Leben Amter zu tibernehmen, da sie nicht
das nétige Selbstvertrauen besitzen. Durch Training in Semi-
naren und Arbeitskreisen wird die Redegewandtheit gestarkt
und damit das Selbstvertrauen. Nur mit gut vorbereiteten
Frauen kann es uns gelingen, z. B. innerhalb der CDU Positio-
nen entsprechend unserer prozentualen Mitgliederstarke
einzunehmen.

4. Fortbildungs- und UmschulungsmafRnahmen

Die Bundesregierung wird aufgefordert zu prifen, wie fiir
berufstatige Frauen, deren Arbeitspldtze durch die Einfiih-
rung neuer Technologien verlorengehen oder verandert wer-
den, bevorzugt die Méglichkeit staatlich bezuschuBter be-
ruflicher Fortbildungs- und UmschulungsmaRnahmen im Be-
reich neuer Technologien geschaffen werden kann.

Begriindung:

Die Uberproportional hohe Arbeitslosigkeit von Frauen ist
u.a. dadurch verursacht, daR sie vielfach noch Tatigkeiten
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ausiiben, die verstdrkt von Rationalisierungs- und Automati-
sierungsmalnahmen betroffen sind. Deshalb sollte Frauen
bevorzugt die Moglichkeit gegeben werden, sich fur neue,
zukunftsorientierte Arbeitspldtze zu qualifizieren.

5. Beriicksichtigung von Frauen bei Vorstands- und Dele-
giertenwahlen und auf Kandidatenlisten fiir die Bundes-
tagswahl

Der CDU-Bundesvorstand wird aufgefordert, in schrittweiser
Verwirklichung der Essener Leitsdtze flr eine neue Partner-
schaft zwischen Mann und Frau durch geeignete MaRnah-
men dafilir Sorge zu tragen, daR bei der Aufstellung der Kan-
didatenlisten fur die Bundestagswahl auf allen Parteiebenen
der Anteil der Frauen wesentlich erhéht wird.

Begriindung:

Der Mitgliederanteil der Frauen in der CDU betragt derzeit
im Bundesdurchschnitt 22 Prozent, ihr Anteil an Mandaten
und Parteigremien liegt jedoch weit darunter. Dieses krasse
MiRverhaltnis muR im Sinne der neuen Partnerschaft besei-
tigt werden; dabei kommt der Bundespartei eine Vorbild-
funktion zu.

6. Besetzung von Rundfunk- und Fernsehraten

1. Die CDU wird aufgefordert, bei der Besetzung von Rund-
funk- und Fernsehréten, fiir die sie Vorschlagsrecht hat, in
Zukunft vermehrt Frauen zu benennen.

2. Die Vertreter der CDU in den Aufsichtsgremien der Rund-
funk- und Fernsehanstalten werden aufgefordert, sich da-
fur einzusetzen, dafk bei der Programmgestaltung die Rol-
le der Frau in unserer Gesellschaft, bzw. ihre Gleichstel-
lung in allen Bereichen des Lebens, mehr als bisher beach-
tet wird.

Begriindung:

»Die Medien stellen einen wichtigen gesellschaftlichen Fak-
tor dar, da sie heute in fast alle Haushalte einwirken, dort in-
formieren, aber auch zur Meinungsbildung beitragen. Das
von den Medien verbreitete Bild von der Gesellschaft und ih-
ren Mitgliedern kann durchaus als bewuRBtseinspragend ein-
geschatzt werden. Die Gleichberechtigung von Mann und
Frau ist in der Gesellschaft noch nicht verwirklicht. Gesetzli-

che Regelungen kdnnen daran allein wenig dndern. Entschei-
dend ist vielmehr eine weitreichende BewuRtseinsdnderung
bei allen Mitgliedern unserer Gesellschaft. Gerade hier
kommt den Medien eine entscheidende Bedeutung zu: Sie
kénnen durch die Art ihrer Berichterstattung und ihrer Pro-
gramme dazu beitragen, eingefahrene Sichtweisen, Vorurtei-
le und Rollenzuschreibungen zu verédndern und damit die
Verwirklichung der Gleichberechtigung voranzutreiben®.
(Heiner Geissler, Generalsekretar der

CDU)

Dies kann jedoch nur gelingen, wenn mehr Frauen an der Ge-
staltung von Programmen verantwortlich beteiligt sind. Von
einer starkeren Beteiligung der Frauen sowohl in den Redak-
tionen der Sendeanstalten als auch in den Aufsichtsgremien
sind neue Akzente in der Programmgestaltung zu erwarten,
die den Interessen der Frauen in Ehe, Familie, Beruf und Ge-
sellschaft besser gerecht werden.

7. Orts- und Ortsteilzeitungen

Der Generalsekretar der CDU wird aufgefordert, gemeinsam
mit den General- sekretdren bzw. Geschéaftsfihrern der Lan-
der, zu priifen, wie das Instrument der Orts- und Ortsteilzei-
tungen besser und planméaRiger fiir uns genutzt werden
kann. Bei dem dazu erforderlichen Aufbau von Redaktions-
teams sollte besonders Frauen eine Mitwirkungsmaéglichkeit
angeboten werden.

Begriindung:

Durch die Zeitungskonzentration ist die Zahl der Lokalzei-
tungen erheblich zuriickgegangen. Das Bediirfnis der Burger
nach Informationen aus dem engeren Bereich ist aber nach
wie vor grof3. Deshalb besteht hier eine Marktliicke. Die SPD
nutzte sie seit langem durch einfache Publikationen, in de-
nen der Name der SPD gar nicht erscheint. Unterschwellig
und gerade deshalb besonders wirksam ist in diesen Ortsteil-
zeitungen das Werben fiir die Partei eingearbeitet. Die hohe
Mobilisierungswirkung dieser Lokalbldtter steht inzwischen
auler Frage. Wir durfen diese Informations- und Werbe-
schiene nicht der Gegenseite allein tiberlassen.

8. Mieterschutz bei dlteren Menschen

Die Frauengruppe in der CDU/CSU-Fraktion des Deutschen
Bundestages wird aufgefordert, zu priifen, ob der bestehen-
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de Mieterschutz ausreicht zu verhindern, daR dltere Men-
schen aus ihrem tber Jahrzehnte innegehabten Wohnbereich
verdrangt werden kénnen. Das Ergebnis ist den Landesvor-
standen der CDU-Frauenvereinigungen mitzuteilen und
eventuell erforderlicher besserer gesetzlicher Schutz von der
Frauengruppe in der CDU/CSU-Fraktion des Deutschen
Bundestages zu betreiben.

Begriindung:

Seniorenbeirdte in verschiedenen GroRstadten klagen immer
haufiger tiber eine um sich greifende Verdrangung alter
Menschen aus Wohnungen, in denen sie Jahrzehnte leben.
Die vermeintliche Liicke im Mieterschutz wird hier in der Re-
gel wie folgt genutzt:

Erben des Hausbesitzers verkaufen das Miethaus an Gesell-
schaften oder Genossenschaften. Diese wiederum verkaufen
die Wohnungseinheiten als Eigentumswohnungen. Mieter,
die zum Eigentumserwerb nicht in der Lage sind, werden
entweder auf dem Wege der Raumungsklage oder durch
fortwdhrende Schikanen zum Auszug gedréngt.

Entweder bedarf es hier einer 6ffentlichen Klarstellung des
vorhandenen Mieterschutzes fiir alte Menschen oder - wenn
das Gesetz dem Vermieter diese Moglichkeit gibt - eine
SchlieBung dieser Gesetzeslticke.

9. Verbesserung der Vertretung von Frauen im Hoch-
schul-, Lehr- und Forschungsbereich

1. Bundes- und Landesgesetzgeber werden aufgefordert, in
der Hochschulgesetzgebung die Verbesserung der Vertre-
tung von Frauen im Lehr- und Forschungspersonal sowie
der Beriicksichtigung der beruflichen Interessen und Be-
lange von Frauen ausdriicklich zu normieren.

2. Landesregierungen und Hochschulen werden aufgefor-
dert, diesen Gesetzesauftrag umzusetzen mit dem Ziel

a) den Anteil der Frauen am Lehr- und Forschungsper-
sonal deutlich zu erh6hen.

b) Arbeitsbedingungen zu schaffen, die es leichter als bis-
her erméglichen, Erwerbs- und Familientatigkeit mitein-
ander zu vereinbaren.

3. Das Studienangebot muR (auch in Zusammenarbeit mit
den Berufsvertretungen) den beruflichen Belangen von
Frauen besser Rechnung tragen (Weiterbildung, Erhaltung
der Qualifikation, Frauenforschung).

Begriindung:

In den Hochschulen sind Frauen im Bereich Lehre und For-
schung - gemessen an der Zahl der Studentinnen - stark
unterreprasentiert. Berufliche Tatigkeit in Forschung und
Lehre aber sollte starker als bisher fiir Frauen erschlossen
werden; Frauen haben sich dort langst bewahrt!

Hinzu kommt, daR insbesondere der Hochschulbetrieb wie
kein anderer hochqualifizierter Tatigkeitsbereich Moglich-
keiten flexibler Vereinbarkeit von Familien- und Erwerbsta-
tigkeit bietet. Weiter missen sich die Hochschulen starker
als bisher der spezifischen beruflichen Belange akademisch
ausgebildeter Frauen in hochqualifizierten Berufen anneh-
men. Dies bedeutet, daR einerseits die vorhandenen gesetz-
lichen Vorschriften tiber WeiterbildungsmaRBnahmen, die auf
den Erwerb zusitzlicher Qualifikationen abzielen, mit Leben
erflllt werden, daR anderereits die Hilfestellung zur Wieder-
eingliederung von Hochschulabsolventen in das Berufsleben
auch als Aufgabe der Hochschulen verstanden und - in Ko-
operation mit den Berufsorganisationen - umgesetzt wird.
Insbesondere bei Absolventen von Studiengdngen, in denen
die praktische und wissenschaftliche Entwicklung deutlich
fortschreitet bzw. fortgeschritten ist, kénnen die Hochschu-
len einen Beitrag leisten, dal Hochschulabsolventen nach
langerer Unterbrechung ihrer Erwerbstatigkeit wieder an
das aktuelle wissenschaftliche Niveau herangefiihrt werden
und/oder durch den Erwerb zusétzlicher Qualifikationen den
Mangel an beruflichen Erfahrungen ausgleichen kénnen.

10. Aufstellung von Hinweisschildern an wichtigen Ver-
kehrswegen, die auf kulturelle oder historische Bau-
werke hinweisen

Die Bundesregierung wird aufgefordert — unter Berticksichti-
gung der Verkehrssicherheitsvorschriften — an den Bundes-
autobahnen und anderen wichtigen Verkehrswegen attrakti-
ve Hinweisschilder aufzustellen, die auf kulturelle oder his-
torische Bauwerke aufmerksam machen oder hinweisen auf
die fur die jeweilige Region charakteristischen Wirtschafts-
zweige, wie z. B. Weinanbau, Braunkohlerevier usw.

Damit wird dem Reisenden nahegebracht, in welchem Kul-
turraum er sich befindet und welche Wirtschaftskraft die
Existenzgrundlage seiner Menschen ist.

Begriindung:
Fast jeder Deutsche, der z. B. durch unser Nachbarland

Frankreich reist, wird die gestalterisch ausgezeichnet wir-
kenden Hinweisschilder mit stilisiertem Emblem fiir beson-
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dere Bauwerke, historische Staddte oder die regionale Wirt-
schaft im Gedéachtnis haben. Die Fahrt liber die Autobahnen
unserer franzésischen Nachbarn wird dadurch fiir den Rei-
senden zum anschaulichen Geschichts- und Kulturunterricht,
der ihn so ein Stiick gemeinsames Europa erleben 14Rt. Daru-
ber hinaus empfindet man unmittelbar den Stolz und die Lie-
be der Franzosen zu ihrem Land. Auch wir in der Bundesre-
publik Deutschland - nicht zuletzt auch als Haupttransitland
im Herzen Europas - sollten mit der Schénheit unserer Land-
schaften werben und sowohl unseren eigenen Biirgern wie
auch unseren Gasten auf diese Weise das Bild Deutschlands
ndherbringen. Dies fordert nicht nur die deutsche Identitat,
gerade vor dem Hintergrund des foderativen Aufbaus unse-
res Landes, sondern auch mit Sicherheit den Gedanken eines
»Europa der Vaterlander*.

11. Neuregelung des Ehescheidungsrechtes

Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion wird aufgefordert, im
Scheidungsfolgenrecht die vom Bundesverfassungsgericht
beanstandeten gesetzlichen Vorschriften zu dndern und im
tibrigen keine Anderungen vorzusehen, die nachteilig sind
fur nicht erwerbstatige Hausfrauen, die ihren Arbeitsplatz
zugunsten von Haushalt und Familie und der Betreuung und
Erziehung ihrer Kinder aufgegeben haben.

Begriindung:

Das Bundesverfassungsgericht hat lediglich gefordert, dal
zwei Vorschriften im Scheidungsfolgenrecht, § 1568 Abs. 2
und § 1579 Abs. 2 BGB, gedndert werden miissen. Diese ge-
forderten Anderungen kénnen durch zwei kurze Korrekturen
des Scheidungsfolgenrechts vorgenommen werden.

Fur die weiteren von der Bundesregierung geplanten Neure-
gelungen des Scheidungsfolgenrechts gibt es keinen Auftrag
vom Bundesverfassungsgericht. Diesbezuiglich kann auch die
Begriindung der Bundesregierung, daR das geplante Gesetz
zu mehr Gerechtigkeit im Einzelfall fiihre, nicht Uberzeugen.
Dieses Ziel kann ndmlich nicht dadurch erreicht werden, daR
in das Scheidungsfolgenrecht -wie geplant - eine Reihe un-
bestimmter Billigkeitsklausel eingefligt werden, die im Ein-
zelfall die Entscheidung dartiber, ob und wie lange Unterhalt
gezahlt wird, allein in die Hand des Richters legt. Wenn das
Gesetz diesbeztiglich keine konkreten EntscheidungsmaR-
stabe enthilt, die den Richter binden, ist neben der erhéhten
Rechtsunsicherheit die Chance, da es kiinftig zu noch mehr
ungerechten Entscheidungen im Einzelfall kommt, sehr groR.
AuRerdem besteht durch die Einfiihrung unbestimmter Bil-
ligkeitsklauseln die Gefahr, da im Rahmen der Billigkeitser-

wdgungen Verhaltensweisen und Elemente insbesondere aus
dem Bereich des Verschuldens herangezogen werden.

Die geplante verstarkte Berticksichtigung von Verschul-
dungselementen im Unterhaltsrecht wiirde eindeutig zu Las-
ten der Frauen und Miitter mit Kindern gehen, da sie fast
ausschlieRlich die Berechtigten fur Unterhaltsanspriiche
sind. Sie, die oft nur aus Riicksicht auf den Partner, auf Fami-
lienaufgaben und Kinder auf eigenes berufliches Engage-
ment verzichten, mussen sich kiinftig wieder gegen Schuld-
vorwirfe wehren und eine ,reine Weste* zeigen.

Durch die geplante Neuregelung wird also die in ihrer sozia-
len Sicherung ohnehin vernachlaRigte Frau in noch gréRe-
rem Umfange benachteiligt, wihrend der Mann durch seine
berufliche Tatigkeit in jedem Falle wenigstens sozial abgesi-
chert ist.

12. Regelung zur Minderung der Larmeinwirkung

Die Ministerin fur Jugend, Familie und Gesundheit wird auf-
gefordert, zu priifen, ob in Aufklarungsschriften, insbeson-
dere fur Kinder, Schiiler und junge Menschen tber die
Schédlichkeit intensiver Larmeinwirkung informiert wird,
bzw. eine solche Information zu empfehlen.

Begriindung:

Die schadigende Wirkung von Larm ist seit langem bekannt
und wird von niemandem ernstlich bestritten. Die in Disko-
theken durch Verstarker produzierte Musik ist Larm par exe-
cellence und libersteigt die von Fachleuten als kritisch ange-
sehene Zahl von 85 db(A) bei weitem. Die haufige und an-
dauernde Einwirkung solchen Krachs auf das menschliche
Gehorsystem fiihrt zu Schadigungen bis hin zu vélliger Taub-
heit. Ein solcher Krankheitsverlauf ist in jedem Stadium un-
heilbar. Der vorliegende Antrag soll bewirken, den genann-
ten Gruppen die ,Gefdhrlichkeit* mancher ihrer Freizeithob-
bys vor Augen zu fiihren, um den Diskothekenbesuch be-
wufter zu dosieren. Einige Staaten in den USA haben die un-
ter 2. angestrebte Regelung bereits eingefiihrt.

13. Offnungszeiten von Behorden und anderen 6ffent-
lichen Einrichtungen

Die CDU-Frauenvereinigung fordert die CDU-Fraktionen in
den Landern auf, durch entsprechende MaRnahmen dafur
zu sorgen, dalR Beh6rden und andere 6ffentliche Einrich-
tungen mindestens 1 x wochentlich bis 19.00 Uhr ge6ffnet
sind.
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14. Ehrenamtliche Tatigkeiten im sozialen Bereich

Die Bundesregierung moége priifen, ob geleistete ehrenamt-
liche Tatigkeiten im sozialen Bereich erfaBt und bestéatigt
werden kénnen, damit diese bei einem spéteren beruflichen
Wiedereinstieg und bei der Suche nach einer Anstellung an-
erkannt und stérker berticksichtigt werden.

15. Ubernahme der Kosten einer Ersatzkraft bei pflegebe-
diirftigen Angehdrigen

Die CDU-Frauenvereinigung fordert die Bundesregierung
auf, zu priufen, ob die gesetzlichen Voraussetzungen ge-
schaffen werden kénnen, daB bei Krankheit, Entbindung,
Kur oder eigenem notwendigen Urlaub eine Ersatzkraft tiber
die gesetzliche Krankenversicherung flir eine einen pflege-
bedurftigen Angehorigen betreuende Person abgerechnet
werden kann.

16. Berufliche Wiedereingliederung von Frauen

Die CDU-Frauenvereinigung fordert die Landtagsfraktion
auf, darauf hinzuwirken, daR gentigend Méglichkeiten - spe-
ziell an Vormittagen - fiir Frauen bei den Erwachsenen-Bil-
dungsinstituten geschaffen werden, so daf Kurse, Seminare
etc. fur die berufliche Weiterbildung und Wiedereingliede-
rung von Frauen genutzt werden kénnen.

17. Krankenversicherungsregelung bei Teilzeit-
beschaftigung

Langjshrig privat Versicherten, die sich zum Ubergang fir ei-
ne Teilzeitbeschaftigung entschlieRBen und dadurch mit ih-
rem Verdienst unter die Beitragsbemessungsgrenze fallen,
soll ein Befreiungsrecht von der Pflichtversicherung einge-
raumt werden kénnen.

18. Verdffentlichung der monatlichen Arbeits-
losenzahlen

Die Frauenvereinigung der CDU fordert die Bundesregie-
rung auf, darauf hinzuwirken, daB bei der Veréffentlichung
der monatlichen Arbeitslosenzahlen auch folgende statis-
tische Daten angegeben werden:

B Zahl der Beschéftigten und ihre Verdnderung

m Aufschlusselung der Arbeitssuchenden nach

- Vollzeit-/Teilzeitarbeitsplatzen

- Qualifikationsmerkmalen (Akademiker, Angestellte,
Arbeiter, Ungelernte)

- Geschlecht und Alter

- Dauer der Arbeitslosigkeit der Betroffenen

- Differenzierte Aufschlusselung der offenen Stellen.

19. Anderung des Arbeitsférderungsgesetzes

Bundesregierung und Bundestagsfraktion werden aufgefor-
dert, die Benachteiligung der Frauen im Arbeitsférderungs-
gesetz abzubauen und die Férderungskriterien entsprechend
zu verandern:

1. Bei der Vermittlung von AB-MaRnahmen fiir arbeitslose
Frauen soll auf die Anforderung des Leistungsbezugs bei
denjenigen verzichtet werden, deren Anspruch auf Ar-
beitslosenhilfe wegen fehlender Bedurftigkeit entfallt.

2. AB-Malnahmen sollen auch zur Wiedereingliederung von
Frauen nach Zeiten der Kinderbetreuung genutzt werden.

20. Altersbegrenzung fiir Adoptiv- und Pflegeeltern

Bundesregierung, CDU-Landesregierungen und Landtags-
fraktionen werden aufgefordert, daftir zu sorgen, daR Adop-
tionen und Inpflegegabe von Kindern nicht durch eine starre
Altersbegrenzung bei den aufnehmenden Eltern verhindert
werden. Auf keinen Fall diirfen Eltern tGber 40 Jahre aus Al-
tersgriinden von dieser Aufgabe ausgeschlossen werden,
vielmehr sind erzieherische Fahigkeiten, Belastbarkeit und
Eignung als Kriterien anzulegen.

Begriindung:

Zunehmend sind Eltern bei der Geburt ihrer leiblichen
Kinder Uber 40 Jahre alt, die sich mit groRer BewuRtheit
und emotionalem Engagement der Erziehung ihrer Kinder
widmen. Fir den AusschluR dieser Altersgruppe von der
Aufnahme fremder Kinder als Adoptiv- oder Pflegekinder
in ihre Familien gibt es daher keine verniinftigen
Argumente.
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21. LadenschluBgesetz

Die Bundesregierung wird gebeten, das LadenschluRgesetz
flexibler zu gestalten, d.h. dergestalt zu verdndern, da den
unterschiedlichen Bediirfnissen der Verbraucher besser
Rechnung getragen wird. Dabei sollten die Erfahrungen aus
den verschiedenen erfolgreich verlaufenen Modellversuchen
beriicksichtigt werden.

22. Familiensplitting

Die Bundesregierung wird gebeten, sich dafiir einzusetzen,
daR das gegenwartig giiltige Ehegattensplitting auf Dauer im
Steuerrecht in ein Familiensplitting umgewandelt wird.

Begriindung:

1. Ehe und Familie stehen unter dem besonderen Schutz des
Staates - dieses wurde bisher im Steuerrecht nicht genii-
gend beachtet.

2. Auch die Besteuerung des Familieneinkommens muf§ nach
der Leistungsfahigkeit erfolgen - dieses Postulat kann nur
ein Familiensplitting erfullen.

3. Das Familiensplitting wiirde zur Vereinfachung beitragen,
da die unterschiedlichen Freibetrage wegfallen kdnnten.

23. Lehrhaushalte

Die Bundesregierung wird gebeten, die gesetzlichen Voraus-
setzungen dafiir zu schaffen, dal die Kosten der Ausbildung
zum/zur Wirtschafter/in in Lehrhaushalten mit einer Pau-
schale steuerlich abgesetzt werden kénnen.

Begriindung:

Die Jugendarbeitslosigkeit 1a8t nach wie vor die Nachfrage
nach Ausbildungspldtzen im Haushalt stark ansteigen. Lehr-
hausfrauen (Meisterhausfrauen) lehnen es aber immer hiufi-
ger ab, Auszubildende einzustellen, weil der Aufwand an
Zeit, Geld und Material fiir einen Privathaushalt unzumutbar
geworden ist.

Fur die ersatzweise anzubietenden Kurse und schulischen
Ausbildungslehrgidnge miiRRte der Staat erhebliche Summen
aufwenden, ganz abgesehen davon, daR bei solchen schuli-
schen Angeboten die personale Zuwendung und die Praxis-

nahe fehlen. Der staatlich anerkannte Beruf Hauswirtschaf-
ter/in ist auch Grundlage fiir berufliche Weiterbildungsmog-
lichkeiten.

24. Starkung ehrenamtlichen Tatigkeiten

Die Gruppe der Frauen der CDU/CSU-Bundestagsfraktion
wird gebeten, bei ihren Beratungen zu berticksichtigen, ob
unentgeltliche Tatigkeiten fiir gemeinniitzige, soziale und
kirchliche Organisationen sowie staatspolitische Organisa-
tionen (Parteien) steuerlich - wie Spenden (§ 10b EStG) -
behandelt werden kénnen.

Begriindung:

Unentgeltliche Tatigkeiten fuir oben genannte Institutionen
haben denselben Charakter wie Spenden und missen des-
halb in gleicher Weise steuerlich behandelt werden.

25. Anderung des Arbeitsforderungsgesetztes

Die Regelungen des AFG sowie die zugehorige Férderungs-
praxis im Bereich der Fortbildung und Umschulung missen
in Zukunft verstarkt dazu beitragen, daR die berufliche Fort-
bildung und Umschulung in starkerem Umfang fur die Frau-
en eingesetzt wird, die in den Beruf zurtickkehren wollen.
Die Frauenvereinigung der CDU fordert deshalb die Bundes-
regierung auf, bei der angekiindigten Novellierung des AFG
dafiir Sorge zu tragen, dal

erstens

m der Anspruch auf Unterhaltsgeld nach § 44 AFG nicht
mehr vom ganztdgigen Unterricht abhdngig gemacht
wird, sondern fiir Personen, die wegen besonderer haus-
licher Bindungen dem Arbeitsmarkt nur halbtags zur Ver-
fugung stehen, auch auf halbtagigen Unterricht ausge-
dehnt wird.

Begriindung:

Dieser Vorschlag stellt eine sinnvolle Ergédnzung zu der
durch das Besch.-Férd.G. vorgenommenen Anderungen des
§ 46 AFG dar. Mit der Verlangerung der fur die Kinderbe-
treuung zu beriicksichtigenden Unterbrechung von 4 auf

5 Jahre fir jedes Kind wurden die Voraussetzungen fur die
Leistung von Unterhaltsgeld an Teilnehmer von MaRBnahmen
zur beruflichen Fortbildung weniger stringent ausgelegt.
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Die Chancen zur Wiedereingliederung von Frauen wiirden
sich wesentlich erh6hen, wenn ein Unterhaltsgeld bei Teil-
zeitmaRnahmen zur beruflichen Fortbildung und Umschu-
lung eingefiihrt wird.

zweitens

m durch Anderung des § 46 AFG als Begriindung fiir einen
Bezug von Unterhaltsgeld, ein Vorbezug von Arbeitslo-
sengeld oder Arbeitslosenhilfe oder Anspruch auf eine
dieser Leistungen ausreicht,

m eine aulerbetriebliche Ausbildung (auch schulische Aus-
bildung in Anlehnung an das BBIG) einer betrieblichen
Ausbildung gleichgestellt wird,

m eine Hartefallregelung - unabhéngig von sonstigen An-
spruchsvoraussetzungen - einen Bezug von Unterhalts-
geld ermoglicht, sofern Erwerbspersonen zu einer
Wiederaufnahme einer Erwerbstatigkeit gezwungen sind.

Begriindung:

Die Folge der bisherigen Regelung des § 46 AFG ist, da3 Ab-
solventen einer schulischen Berufsausbildung, wie es gerade
flr Frauen haufig zutrifft, nicht bertcksichtigt werden.

Die vorgeschlagene maRvolle Offnung der Leistungsvoraus-
setzungen - innerhalb der Rahmenfrist Anspriiche auf Ar-
beitslosenhilfe oder Arbeitslosengeld auch fiir weniger als
156 Tage - trdgt der Forderung nach Beteiligung dieser Frau-
engruppen an MaRnahmen zur Fortbildung und Umschulung
Rechnung.

Dennoch wird es auch weiterhin Félle geben, in denen trotz
der erweiterten Zugangsvoraussetzungen nach § 46 AFG ei-
ne angemessene Forderung nicht moglich ist. Hier sollte im
Wege einer Hartefallregelung fur die Frauen eine angemes-
sene Forderung ermdoglicht werden, die wegen besonderer
Ereignisse (z. B. Krankheit oder Tod des Ehegatten, Eheschei-
dung) gezwungen sind, eine Erwerbstatigkeit aufzunehmen.
Durch eine aktive berufliche Wiedereingliederungsforderung
tiber Umschulung und Fortbildung kdnnte hier die Wieder-
aufnahme einer Erwerbstatigkeit erleichtert werden.

drittens

B Teilnehmerinnen an Fortbildungs- und UmschulungsmaRg-
nahmen beruflicher Art nach § 45 AFG einen gesetzlichen
Anspruch auf Erstattung von Kinderbetreuungskosten er-
halten. Gleichzeitig sollte die gesetzliche Obergrenze fiir
die Kostenerstattung von derzeit 60,- DM auf 100,- DM
monatlich erhoht werden.

Begriindung:

Die Kinderbetreuung verursacht fiir die Dauer von Fortbildungs-
und UmschulungsmaRnahmen zusatzlich Kosten, die durch § 45
Satz 2 AFG nicht oder nur ungeniigend aufgefangen werden.

viertens

m der Katalog der bevorzugt zu férdernden Arbeiten nach
§ 91 Abs. 3 AFG um die Schaffung von Arbeitsgelegenhei-
ten fur Frauen und Ménner, die nach der Familienphase in
den Beruf zurlickkehren wollen, erweitert wird.

Begriindung:

Durch das Besch.Ford.G. ist der Kreis der Férderungsberech-
tigten fir ABM so erweitert worden, daR Berufsriickkehrer/
innen jetzt in der Regel die Voraussetzungen fir die Zuwei-
sung in eine ABM erfiillen (§ 93 Abs. 1 Satz 1 AFG). Um die
Schaffung geeigneter Arbeitsangelegenheiten fur Berufs-
riickkehrer/innen zu unterstiitzen, sollten deshalb solche Ar-
beiten als bevorzugt zu férdernde ABM in § 91 Abs. 3 AFG
ausgewiesen werden.

26. Kommerzielle Verwendung von Embryonen und Féten

Der Bundesdelegiertentag fordert die CDU/CSU-Bundes-
tagsfraktion auf, alle rechtlichen Vorkehrungen zu beraten
und zu veranlassen, die sich gegen eine kommerzielle Ver-
wendung von toten oder lebenden menschlichen Embryonen
und Féten richten.

Begriindung:

Die zunehmenden Abtreibungszahlen und die weitgehende
Unsicherheit in der wissenschaftlichen Forschung und Ent-
wicklung begtinstigt eine kommerzielle Weiterverwendung
von Embryonen und Féten (z. B. in der Kosmetikindustrie).

27. Umweltschutz

Der Bundesdelegiertentag der CDU-Frauenvereinigung appel-
liert an den Bundesvorsitzenden der CDU und Bundeskanzler
der Bundesrepublik Deutschland, wegen der besonderen Be-
deutung des Umweltschutzes und des Umfangs der vielfalti-
gen, zur Lésung anstehenden Probleme in diesem Bereich -
bei einer méglichen Umstrukturierung des Kabinetts - der be-
sonderen Bedeutung des Umweltschutzes gerecht zu werden.
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28. Verdoppelung der Zahl der weiblichen Bundestags-
abgeordneten

Die Gleichberechtigung der Frau in der Politik beginnt bei
der Aufstellung der Kandidaten/Kandidatinnen.

Der Bundesvorstand der Frauenvereinigung wird beauftragt,
mit dem Bundesvorstand der CDU Gespréche dariiber zu
fuhren, auf welche Weise noch rechtzeitig zur Kandidate-
naufstellung fiir die Bundestagswahl 1987 die Zahl der Parla-
mentarierinnen deutlich erhoht werden kann. Die Partei soll
die in den Essener Leitsdtzen eingegangene Selbstverpflich-
tung, die Chancen der Frauen in der Politik zu verbessern, in
die Tat umsetzen. Sie soll die Ausweitung des Frauenanteils
im Bundesvorstand auch in Bezug auf die parlamentarische
Vertretung der Frauen nachvollziehen, um in einem tber-
ndchsten Schritt eine Beteiligung entsprechend dem Mitglie-
deranteil zu erreichen. Im Hinblick auf die Bundestagswahl
1987 ist bei einem Mitgliederstand von 22 Prozent Frauen in
der CDU die Zahl der weiblichen Bundestagsabgeordneten
der CDU zumindest auf 14 Prozent oder 28 Frauen zu ver-
doppeln.

Begriindung:

Der Wahlerfolg der CDU bei der Bundestagswahl 1987 wird
stark davon abhdngen, wie es ihr gelingt, die Beteiligung der
Frauen in der Politik zu verbessern. Gezielte Bemiihungen, den
Frauen bessere Chancen schon bei der Aufstellung der Kandi-
daten/Kandidatinnen zu er&ffnen, gibt es in allen Parteien.

Die CDU hat auf ihrem Essener Parteitag bestatigt, daR der
Anteil der Frauen in der Politik erheblich gesteigert werden
muR, da eine Politik fir Frauen nur mit Frauen erfolgreich
sein kann.

Die CDU wird sich in ihrer Durchsetzungsfahigkeit messen
lassen miissen
- an der Reichweite der Verbesserungen im Vergleich
zum gegenwdrtigen Stand
- an den Fortschritten, die die Gleichstellung der Frau-
en in anderen Parteien erzielt.

Die Zahl der weiblichen Mitglieder in den politischen Par-
teien ist in den letzten Jahren kontinuierlich gestiegen. Am
20. 5. 1985 hatte die CDU 158.540 weibliche Mitglieder. Das
entspricht einem Anteil von 22 Prozent. Auf der Ebene der
Funktionstrager liegt der Anteil der Frauen aber erheblich
darunter. In den Landtagen zdhlte man im Juli 1985 neun
Prozent, im Bundestag zu Beginn der 10. Wahlperiode sieben

Prozent; im EP sind acht Prozent CDU-Frauen vertreten. In
absoluten Zahlen heilt das: 48 CDU-Frauen sind Landtags-
abgeordnete, 14 Bundestagsabgeordnete, 5 Abgeordnete
des EP. Dies ist entschieden zu wenig.

29. Arbeitskreise ,,Politik fiir junge Frauen“

Der Bundesvorstand der Frauenvereinigung wird beauftragt,
auf Bundes- und Landesebene Arbeitskreise ,,Politik fiir jun-
ge Frauen* einzurichten. In den Arbeitskreisen sollen Frauen
im Alter bis zu ca. 40 Jahren sich insbesondere mit den Le-
bensproblemen junger Frauen in unserer Gesellschaft aus-
einandersetzen. Aus Untersuchungen zur Struktur ihrer Rol-
lenmodelle und ihrer Lebenspldne im Verhéltnis zur Alltags-
wirklichkeit kénnen Vorschlage fiir eine zukunftsweisende
Frauenpolitik erarbeitet werden. Die Arbeitskreise der Frau-
envereinigung leiten die Ergebnisse ihrer Arbeit auch den
tibrigen Vereinigungen sowie der CDU zur Weiterentwick-
lung und politischen Umsetzung zu. Die Arbeitskreise haben
auch die Funktion, die Aufmerksamkeit der jungen Genera-
tion auf die erfolgreiche CDU-Frauenpolitik hinzulenken.

Begriindung:

Das Positionspapier der CDU-Frauenvereinigung zur ,Situa-
tion der CDU im Sommer 1985“ stellt fest: ,,Die CDU ist im-
mer dann stark, wenn sie die Frauen von ihrer Politik tiber-
zeugen kann. Wie auch die letzten Landtagswahlen bewiesen
haben, ist die CDU dann nicht mehr regierungsfahig, wenn
sie die Mehrheit der Wéhlerinnen verliert. Die Landtagswah-
len 1985 unterstreichen diese These.“ Die Berliner CDU
konnte die Situation der Frauen und der Familien zu einer
zentralen politischen Aussage machen und schnitt bei den
Frauen Gberdurchschnittlich gut ab. Im Saarland und in
Nordrhein-Westfalen war dies nicht der Fall. In den Alters-
gruppen von 18 bis 25 Jahren und von 25 bis 35 Jahren gaben
bei der nordrhein-westfilischen Landtagswahl vom 12. Mai
dieses Jahres nur 27,5 bzw. 26,1 Prozent der Wahlerinnen ih-
re Stimme fiir die CDU ab. Offensichtlich sind es gerade die
jungen Frauen, die der CDU-Frauenpolitik skeptisch gegen-
tiberstehen. Dies beweist auch die Mitgliederstatistik der
CDU-Frauenvereinigung. Am 30. 6. 1985 lag der Mitglieder-
anteil der jungen Frauen zwischen 16 und 24 Jahren bei 3,4
Prozent, der 25- bis 29jahrigen bei 4,5 Prozent und der 30-
bis 39jahrigen bei 15,5 Prozent. Den Hauptteil der weib-
lichen Mitglieder stellen die 40- bis 6ojahrigen. Es sollte da-
her das Anliegen der Frauenvereinigung sein, tiber die Ar-
beitskreise eine starkere Beteiligung der jingeren Frauen an
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den Entscheidungsprozessen der Gremien der Vereinigung zu
gewdhrleisten und die Politik der CDU-Frauenvereinigung bei
der jungen Generation 6ffentlichkeitswirksam darzustellen.

30. Konzept fiir Gleichstellungsstellen

Der Bundesvorstand der Frauenvereinigung wird beauftragt,
sich dafur einzusetzen, daf3 ein Konzept fur Gleichstellungs-
stellen auf Kreis- und Gemeindeebene entwickelt wird. Darin
sollen die Rahmenbedingungen festgelegt werden, unter de-
nen Gleichstellungsbeauftragte/Gleichstellungsstellen ihre
Arbeit erfolgreich betreiben kénnen. Die Frauenvereinigung
geht davon aus, daR dieses Konzept die inhaltlichen und or-
ganisatorischen Arbeitsbedingungen sowie die Ausstattung
solcher Stellen so festlegt, daf’ die von der CDU gefiihrten
Kommunen es als Leitfaden fiir die Gleichstellungsarbeit
nutzen kénnen.

Begriindung:

Der 33. Bundesparteitag vom 19.-22. Mdrz 1985 in Essen

hat ,Leitsatze der CDU fiir eine neue Partnerschaft zwischen
Mann und Frau“ beschlossen. Dort heiRt es in Ziffer 44 unter
der Uberschrift:

»Gleichberechtigung verwirklichen

»Die Verwirklichung der Gleichberechtigung zwischen Mann
und Frau ist nur zu erreichen, wenn die politisch Verantwort-
lichen und die groRRen gesellschaftlichen Gruppen dies als ih-
re gemeinsame Aufgabe verstehen.”

Das Grundgesetz schreibt die Gleichberechtigung zwischen
Mann und Frau vor. Aber: Gebot des Grundgesetzes und so-
ziale Wirklichkeit klaffen noch weit auseinander. Alle Erfah-
rungen zeigen: Die Verwirklichung der Gleichberechtigung
ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe und héngt von der
gemeinsamen Anstrengung aller politisch Verantwortlichen
und der groRen Organisationen unserer Gesellschaft ab.

In vielen Stadten und Gemeinden der Bundesrepublik
Deutschland gibt es inzwischen Gleichstellungsstellen. Dort

arbeiten Frauenbeauftragte bzw. Gleichstellungsbeauftragte
unter unterschiedlichsten Bedingungen, ehren- oder haupt-
amtlich. Es gibt bislang noch kein Konzept der CDU fiir die
Qrganisationsstruktur und die inhaltliche Ausgestaltung die-
ser Einrichtungen. Die Erwartungen, die Frauen an solche
Stellen richten, sind jedoch auRerordentlich hoch.

31. Hilfen zum Schutz des ungeborenen Lebens

Die Ldnder, in denen bisher keine landeseigenen Mittel fiir
Hilfen vor und nach der Geburt eines Kindes an werdende
Mdtter in Not bereitgestellt - insbesondere keine der
Bundesstiftung ,Mutter und Kind - Schutz des ungeborenen
Lebens* entsprechenden Landesstiftungen - errichtet wor-
den sind, werden aufgefordert, angesichts des festgestellten
hohen Bedarfs fiir solche Hilfen entsprechende Landesstif-
tungen zu errichten — wie dies in den von der CDU und der
CSU gefiihrten Landern bereits geschehen ist - oder auf an-
derem Wege Finanzmittel fiir solche Hilfen bereitzustellen.
Die Kreise und Gemeinden sollten sich nach Moglichkeit an
solchen Hilfen beteiligen.

Begriindung:

Nach den inzwischen vorliegenden Erfahrungen reichen die
finanziellen Mittel der Bundesstiftung ,Mutter und Kind -
Schutz des ungeborenen Lebens* nicht aus. Im Interesse des
Schutzes des werdenden Lebens muR aber erreicht werden,
daR Hilfen, die denen der Bundesstiftung entsprechen, fla-
chendeckend in der gesamten Bundesrepublik zur Verfiigung
gestellt werden. Im Gegensatz zu den von der CDU und der
CSU gefiihrten Bundesldndern haben sich die SPD-regierten
Lander dieser Verpflichtung bisher leider entzogen, obwohl
die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichtes, mit der
die seinerzeit vorgesehene Fristenlsung verworfen wurde,
den Weg zu wirksamen flankierenden MaRnahmen zu der
heute gultigen Indikationenregelung weist.

Dariiber hinaus scheint es angebracht, auch die Kreise und
Gemeinden im Rahmen des geltenden Kommunalrechts in
die Pflicht zu nehmen.
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15. Bundesdelegiertentag in Bonn

7. Juni 1986

Motto: Ohne Frauen keine Zukunft -
Jetzt schaffen wir den Durchbruch

Der Leitantrag fordert u.a.:

m Das Erziehungsgeld und der Erziehungsurlaub sollen fur
alle Médnner oder Frauen von ein auf zwei Jahre erweitert
werden.

m Steuerliche MaBnahmen der Bundesregierung in der
11. Legislaturperiode des Deutschen Bundestages sollen
einen Schwerpunkt bei der weiteren Absenkung des Ein-
kommen-/Lohnsteuertarifs setzen.

m Die Neuorientierung im Wohnungs - und Stadtebau soll
sich enger an die Interessen und Bediirfnisse unterschied-
licher Familienstrukturen anschlieRen.

m Die Bundesregierung (soll) alle Mutter der Jahrgédnge vor
1921 bei der Anerkennung von Kindererziehungszeiten
berticksichtigen.

m Frauenh&user und Frauenheime (sollen) auf eine solide
finanzielle Grundlage gestellt und in ihrer Existenz gesi-

chert werden.

m Arbeits - und Familienwelt kénnen besser aufeinander

abgestimmt werden, wenn Arbeitsplatzteilung, flexible
Arbeitszeiten und Teilzeitarbeit herkémmlichen starren
Arbeitsformen nicht nachgeordnet sind. Die neuen Ar-
beitszeitformen mussen deshalb so ausgestaltet werden,
daR sie berufliches Fortkommen und soziale Sicherung
nicht gefdhrden.

Familienergdnzende Betreuungseinrichtungen ... miissen
weiter geférdert werden.

Die zahlreichen Einzelmanahmen zur beruflichen Férde-
rung von Frauen missen zu einem geschlossenen Aktions-
programm mit Schwerpunkten entwickelt werden.

Bei nachgewiesener Diskriminierung sollen angemessene
Schadenersatzregelungen (6 - 12 Monatsgehalter) prakti-
ziert werden.

Frauen oder Mdnnern, die sich eine Zeitlang der Erzie-
hung und Betreuung der Kinder gewidmet haben, soll die
Riickkehr in ihren Beruf erleichtert werden.

Einfihrung und Anwendung neuer Technologien diirfen
nicht zu Lasten der Frauen gehen.

Das Ergebnis der Bundestagswahl 1987 muR sich zahlen-
méaRig durch eine klare Verbesserung der Vertretung der
Frauen im Bundestag auszeichnen.
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16. Bundesdelegiertentag in Bonn

21. bis 22. Februar 1988

Motto: Leben wagen - Zukunft gewinnen

Rita Siissmuth vor den Delegierten
der Frauen-Union der CDU

Wir haben unseren 16. Bundesdelegiertentag unter den Leit-
gedanken gestellt: ,Leben wagen - Zukunft gewinnen“ und
in drei Foren Schwerpunkte gesetzt, in denen wir verdeut-
lichen wollen, was mit dieser programmatischen Forderung
gemeint ist. Ich will mich in meinen Ausfiihrungen auf die
grundsatzliche Bedeutung unseres Leitwortes konzentrieren,
das in knappester Form die Grundlage einer Politik zusam-
menfassen soll, die wir Frauen in der CDU anstreben und die
wir in politisches Handeln umgesetzt sehen wollen.

I. Politik - nur die ,,Kunst des Méglichen*?

In der Vergangenheit wurde politisches Handeln oft von ei-
ner Philosophie des Machbaren bestimmt, die ich besonders
deutlich in Bismarcks Wort ausgedrtickt finde: ,,Politik ist die
Kunst des Moglichen“. Ich glaube, dal keinem von uns be-
sonders wohl sein kénnte, wenn wir ein solches Politikver-
standnis auch noch fiir unsere Gegenwart und Zukunft zu-
grunde legen wiirden. Zu sehr hat sich gerade unser Verhalt-
nis zum Moglichen inzwischen verdndert.

Wahrend Bismarck mit der ,Kunst des Méglichen* noch po-
sitiv das Umsetzen des Machbaren meint, das es vom ohne-
hin nicht zu Realisierenden abzugrenzen galt, haben wir in-
zwischen Grund bekommen, manchem Méglichen und
Machbaren sehr kritisch gegeniiberzustehen. Hier sind uns
in den vergangenen Jahren und Jahrzehnten Grenzen be-
wullt geworden, und es gehort in verschiedener Hinsicht
heute zur politischen ,,Kunst“, das, was Menschen moglich
ist, gerade nicht Wirklichkeit werden zu lassen. Zumindest
gilt es, neuentstandene Moglichkeiten so einzugrenzen,
daR wir nicht als Gesellschaft in eine Situation kommen, in
der die Menschen nicht mehr wirklich zu leben wagen und
so eine menschenwiirdige Zukunft verloren geht. Diese Ge-
fahr zeigt sehr deutlich, daR wir gegenwartig in vielen Be-
reichen Grenzerfahrungen machen. Es gilt nun, das Uber-
schreiten dieser Grenzen oder auch ein mégliches Zurlick-
stehen im Lichte der grundsatzlichen Wertorientierung un-
serer Politik sehr sorgfédltig abzuwéagen.

Politisches Handeln muR kiinftig neben dem Méglichen
auch das No&tige, Wiinschenswerte und vor allem auch

das dem Menschen Angemessene gleichwertig beriick-
sichtigen.

Wie aber soll ein Politikverstandnis aussehen, das Politik
nicht mehr ausschlieRlich als ,die Kunst des Moglichen®
versteht?

Zweifellos handelt es sich hierbei um eine nur schwer zu be-
antwortende Grundsatzfrage. Ich méchte versuchen, die
Griinde fur die Schwierigkeit einer differenzierten Beant-
wortung wie auch eine mégliche Antwort auf diese Frage an-
hand der drei Themenbereiche unserer Foren hier auf dem
Frauen-Delegiertentag aufzuzeigen.

1. Leben wagen - Leben schiitzen

Wie sehr es gilt, in bestimmten Bereichen einer hemmungs-
losen Umsetzung der ,,Kunst des Moglichen* Grenzen zu set-
zen, wird uns im Forum ,Leben wagen - Leben schiitzen be-
schaftigen. Nicht zu Unrecht hat der Philosoph Hans Jonas
mit Blick auf die Moglichkeiten der Gentechnologie von der
Versuchung des Menschen gesprochen, sich selbst zum
Schopfer aufzuschwingen. Jonas hat dazu geraten, diese un-
selige Blichse der Pandora im Zweifelsfalle lieber ungeoffnet
zu lassen und zum Beispiel wegen der nicht abwagbaren Fol-
gen auf Manipulationen am menschlichen Erbmaterial zu
verzichten.

Gerade wir Frauen sind fuir solche Eingriffsmoéglichkeiten in
menschliches Leben im besonderen MaRe sensibilisiert: ak-
tuelle Probleme wie Embryonenschutz oder Leihmutter-
schaft bewegen uns ganz besonders. Ich denke, daR wir
schon von unserer Wertebezogenheit her nicht zulassen dur-
fen, daf eine so grundlegende menschliche Erfahrung wie
Mutterschaft durch technische Eingriffe umgangen oder
tbersprungen werden kann.

Es gibt menschlich Unverwechselbares, das wir auch durch
eine noch so hochentwickelte Technik nicht ersetzen kon-
nen: Die Erfahrung, Mutter oder Vater zu sein, kann keine
Fortpflanzungsmedizin dem Menschen ersetzen - sie muf
selbst erlebt, selbst erfahren werden.

Deshalb treten wir Frauen auch so entschieden fiir den
Schutz des menschlichen Lebens vor unkontrollierten gen-
technischen Eingriffen ein, ohne dabei doch zu tbersehen,
daR es auch Fille geben kann, in denen die neugewonnenen
medizinischen und technischen Méglichkeiten fiir Menschen
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hilfreich sein kénnen. Entscheidend wird sein, hier MaRstibe
zu entwickeln und dem technisch Méglichen ethische Gren-
zen zu setzen, die vom Grundsatz der Menschenwiirde her
bestimmt sein miissen. Hier sind drei Aspekte im Zusam-
menhang zu sehen: die Beachtung der Wiirde der Person bei
Mann und Frau, der Schutz der Ehe und das Wohl des Kindes.

Wie schon das Leitwort ,Leben wagen - Leben schiitzen“
zeigt, haben wir jeweils sorgfaltig abzuwégen, was im Sinne
von Menschlichkeit und Menschenwiirde im konkreten Fall
angemessen ist. Deshalb wéaren auch tbertriebene Befiirch-
tungen vor dem, was in Zukunft auf uns zukommen kann,
falsch. Angesichts der Angste, die durch die ,,Kunst des Még-
lichen“ zum Beispiel im Bereich der Gentechnologie bei un-
seren Birgern inzwischen entstanden sind, befiirchte ich so-
gar das Zunehmen einer resignativen Haltung, die das Wag-
nis Leben in Zukunft nicht mehr eingehen will. Hier mussen
wir auch gegensteuern, denn die Forderung nach dem Schutz
menschlichen Lebens verlangt zugleich von uns, sicherzu-
stellen, da menschliches Leben ohne Angst davor, selbst
keine Zukunft mehr zu haben, gewagt werden kann. So wie
einerseits den gentechnologischen Moglichkeiten ethische
Grenzen aufzuerlegen sind, miissen wir andererseits auch
wirtschaftliche Bedrdangnisse und gesellschaftliche Ausgren-
zungen abbauen, die den Menschen Angst davor machen, die
eigene Zukunft und auch die Zukunft ihrer Kinder zu wagen.
»Nur ein Mensch, der ja zu seinem eigenen Leben sagen
kann, hat auch die Kraft, werdendem Leben Schutz und Ge-
borgenheit zu geben und spéater dann fiir sein Kind da zu
sein.“

Ich sage das ganz bewuBt im Blick auf die bedriickend hohe
Zahl der Schwangerschaftsabbriiche, in der eine groBe ethi-
sche Herausforderung fiir uns liegt. Aus Gesprachen mit be-
troffenen Frauen weif3 ich um den Lebenszweifel, der in die-
sen Fallen zum Abbruch einer Schwangerschaft gefiihrt hat.
Hier gilt es Mut zu machen und zu helfen. Ein Schwanger-
schaftsabbruch ist keine Lésung, von den kérperlichen und
seelischen Langzeitfolgen einer solchen Handlung einmal
ganz abgesehen. Dies miissen wir auch den Mannern sagen,
die nicht allzuoft zum Abbruch dréngen, sondern auch nicht
selten ihre Frauen mit der Last dieses Problems alleine las-
sen. Das Beratungsgesetz wird ein wichtiger Schritt auf die-
sem Weg sein. Es kann menschliche Zuwendung und Hilfe
nicht ersetzen. Aber es wird einen Beitrag zu einem mensch-
licheren Bewuf3tsein leisten, das um die Kostbarkeit des Ge-
schenkes weiR, das den Namen Leben tragt — und so die Be-
reitschaft starkt, Leben zu wagen. Wir sind mehr und mehr
zu einer Gesellschaft geworden, die das Risiko, das Wagnis
ausschlieRen. Dieser Wunsch ist angesichts der uniiber-

schaubaren Gefahren verstandlich, doch gleichzeitig gilt es,
nicht blind dafiir zu werden, daR es ein Leben ohne Risiko
nicht geben kann. Es kommt entscheidend darauf an, diese
Risiken, die immer auch Chancen beinhalten, sorgfaltig abzu-
wagen und nach ihrem Fiir und Wider zu beurteilen. Nur
wenn wir hier beide Seiten sehen, kdnnen wir zugleich Leben
schiitzen und Leben wagen.

11l. Leben wagen - Frieden sichern

Bismarcks von mir einleitend zitiertes Wort von der Politik
als der ,,Kunst des Moglichen“ scheint mir auch in einem di-
rekten Zusammenhang zum Themenkreis unseres zweiten
Forums zu stehen, das sich mit dem Problem der Friedenssi-
cherung auseinandersetzen wird. Vielleicht miissen wir nach
den jungsten Abriistungserfolgen sagen, daR Politik sich hier
als die Kunst des Ermoglichens erwiesen hat, denn erstmals
werden nun auf beiden Seiten im gréReren Umfang Waffen-
systeme abgebaut und der Frieden dadurch zweifellos ein
Stiick sicherer. Zugleich wissen wir aber auch, dal damit der
Frieden insgesamt noch keineswegs sich geworden ist - in
einem umfassenden Sinne dauerhaft Frieden zu sichern, wird
eine zentrale Aufgabe zuktinftiger Politik sein, um den Men-
schen Angste zu nehmen und sie Leben wagen zu lassen. Die
Tatsache, da im Abriistungsbereich das noch vor wenigen
Jahren Undenkbare méglich geworden ist, weist uns im tbri-
gen darauf hin, daB wir gerade in der Politik wagen missen,
Gedanken zu denken, die uns im Moment weder vorstellbar
noch realisierbar erscheinen.

Zu einem solchen umfassenden Denken gehort auch eine
Ausweitung des Friedensbegriffs tiber den militarischen Be-
reich hinaus.

Ich nenne hier nur die fiir eine wertegebundene Politik un-
verzichtbare Forderung nach Wahrung der Menschenrechte
in allen Staaten der Welt und méchte ebenfalls auf die uns
immer dringlicher bewuRt werdende Notwendigkeit hinwei-
sen, Frieden mit der Natur zu verwirklichen.

Eine in den vergangenen Jahrzehnten allzu maRlos verfolgte
Ideologie des wirtschaftlichen Wachstums hat dazu gefiihrt,
dal unsere Lebensumwelt schwer geschadigt worden ist und
die Natur zum Teil bereits in ihrer Existenz bedroht ist - was
auch fir die Menschen nicht ohne Folgen bleiben wird und
viele unserer Biirger und Biirgerinnen beunruhigt.

Auch fur unser Zusammenleben mit der Natur gilt es, uns
kunftig starker auf unsere Grenzen zu besinnen und uns
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auch bewuRt zu machen, daR nicht alles, was technisch und
wirtschaftlich méglich ist, auch nétig ist.

IV. Leben wagen - anders arbeiten

Allerdings wollen wir in unseren Foren hier auf dem Frauen-
Delegiertentag nicht nur Prinzipielles diskutieren und von
dem sprechen: ,Was die Welt im Innersten zusammenhalt*.
Uns geht es neben dem Grundsitzlichen auch um ganz
konkrete Probleme und Defizite in unserer gegenwdrtigen
gesellschaftlichen Situation, die unseren Burgern Sorge -
bereiten. ,Leben wagen - anders arbeiten“ lautet deshalb das
Leitwort des dritten Forums, das ein besonders dringliches
Problem unserer gegenwartigen Lebenswelt behandeln wird.
Wenn ich die derzeitige Situation vieler Menschen bedenke,
die groRte Schwierigkeiten haben, Beruf und Familien ange-
messen zu vereinbaren, muR ich zwangsldufig an das Holder-
lin-Wort denken: ,Es werde von Grund auf anders.“

Viel zu lange schon ist unsere Lebenswelt als Ganzes durch
Arbeitsformen und -zeiten bestimmt worden, die das Leben
insbesondere der Familie erschweren. Gerade wir Deutschen
sind bekannt dafiir, daR wir arbeiten kénnen - wir diirfen
aber die Arbeit und die Arbeitsleistung nicht zum allgemei-
nen Wert werden lassen und dartiber andere, ebenso wichtige
oder sogar noch wichtigere Dinge tibersehen. Unser Verhilt-
nis von Arbeit und Familie ist bisher viel zu sehr von den Be-
langen des Erwerbsberufs bestimmt worden, nach dem sich
die Moglichkeit und die Bedirfnisse der Familie immer noch
weitgehend zu richten haben. Dies zeigt mir - um nur ein Bei-
spiel zu nennen - die sich verstarkende Entwicklung, dald aus
Ausbildungs - und Berufsgriinden Kinderwiinsche immer lén-
ger hinausgeschoben werden und ein Drittel unserer Mutter
bei der Geburt des ersten Kindes heute tiber 30 Jahre alt sind.
Ich habe zuvor im Bereich Gentechnologie davor gewarnt,
Grenzen zu Uiberschreiten; ich denke, daR es ebenso notwen-
dig ist, in anderen Bereichen wie zum Beispiel beim Problem
der Vereinbarkeit von Familie und Beruf auch den Mut zu ha-
ben, die uns selbst gesetzten und auferlegten Grenzen zu ver-
andern, um in Zukunft mehr Leben wagen zu kénnen.

Hier muR deutlich werden, daR Kinder zu haben und erwerbs-
tatig sein zu konnen, keineswegs Alternativen darstellen mul,
sondern zu vereinbaren ist. Die Menschen haben ein Recht
auf beides: auf die Erftillung ihrer Kinderwiinsche und auf die
Méoglichkeit, auch als Mutter oder Vater erwerbstatig sein zu
kénnen.

Eine solche Grundposition erfordert zweifellos Anderungen
in der Struktur unseres gegenwartigen Arbeitssystems.
Wenn wir kiinftig, wie es in unserem Motto heift, ,anders
arbeiten“ wollen, miissen wir wegkommen von starren Ar-
beitsformen und -zeiten hin zu mehr Flexibilitat.

Mit dieser Forderung meine ich nicht nur flexiblere, familien-
freundlichere Arbeitszeiten - ,anders arbeiten“ bedeutet
ebenso auch das Ansehen eines verdnderten Verhdltnisses
zur Arbeit, die dann nicht mehr als EntfremdungsprozeR zu
verstehen sein wird, sondern als sogenannter , post-materiel-
ler Wert“ die Menschen auch mit Zufriedenheit erfiillen
kann. ,Anders arbeiten“ meint auch, groRere Flexibilitdt zwi-
schen verschiedenen Berufsbereichen und Tatigkeitsfeldern
fur den einzelnen zu erméglichen, und verlangt ebenso eine
Umorientierung bei der Planung der Verteilung von Arbeit
im Lebensverlauf. Wir diirfen nicht weiterhin davon ausge-
hen, daR die Produktivitat der Menschen mit 45 Jahren er-
schopft sei, und es ist ebenso unsinnig, den Austritt aus dem
Arbeitsleben erst mit dem Erreichen der Altersgrenze, dann
aber abrupt vollziehen zu lassen: Hier ist ein schrittweises
Ausscheiden aus dem Arbeitsleben physisch und psychisch
viel richtiger.

Es wird auch notwendig sein, gesamtgesellschaftlich noch
starker bewuRt zu machen, daR nicht nur am Arbeitsplatz,
im Betrieb, Schule und Verwaltung gearbeitet wird — gerade
wir Frauen wissen nur zu gut, da auch im Haushalt und in
der Familie, aber ebenso auch im bisher weitgehend den
Frauen liberlassenen Ehrenamt harte Arbeit geleistet werden
mul, ohne daR das allerdings bisher gesellschaftlich ange-
messen gewiirdigt worden ware. Im Bereich Arbeit muf3
kunftig in vieler Hinsicht grundsatzlich umgedacht werden:
So wie Frauen ihr Arbeitsverstandnis nicht nur von eigener
Erwerbstdtigkeit her definieren miissen, kénnen Manner
durchaus auch in der Familie Arbeit leisten. Wie neuere
Untersuchungen zeigen, sind sie dazu auch im zunehmen-
den MaRe bereit.

Die ,,Kunst der Politik“ wird darin bestehen, dies moglich zu
machen, auch wenn es sich bei der Verdnderung der Struktur
unserer Arbeitswelt zweifellos um einen langen und muhsa-
men ProzeR handeln wird. Gerade deshalb gilt es, den Mut
aufzubringen, selbst auferlegte Grenzen zu tberschreiten,
von denen wir viel zu lange geglaubt haben oder uns auch
einreden lieRen, sie seien unverdnderbar.
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V. Respice finem - Beachte die Grenze! (Horaz)

Wie Sie sicherlich bemerkt haben, hat in meinen Uberlegun-
gen neben der Auseinandersetzung mit dem Bismarck-Zitat
von der Politik als der ,,Kunst des Moglichen* auch der Be-
griff der Grenzen eine wichtige Rolle gespielt. Ich denke, daR
dies unsere gegenwadrtige gesellschaftliche und politische Si-
tuation in vielen Bereichen spiegelt, von denen in unseren
Foren drei der wichtigsten ausfiihrlich behandelt werden. Es
muf uns darum gehen, dem, was moglich ist bzw. méglich
geworden ist, im Interesse der Menschen Grenzen zu setzen,
aber auch Grenzen zu liberschreiten, wo dies im Interesse
der Menschen nétig ist. Hier wird fir mich auch der Wert der
Grenzerfahrungen deutlich, die wir heute in vielen politi-
schen Handlungsfeldern machen. Der Theologe Paul Tillich
hat diese Bedeutung der Erfahrung von Grenzen in sehr viel
grundsatzlicherem Sinne in die Worte gefaRt: ,Die Grenze
ist der eigentliche Ort der Erkenntnis.”

Wir diirfen uns einerseits nicht von tiberkommenden Gren-
zen schrecken lassen, wenn ihre Verdanderung notwendig ist,
und wir haben andererseits dort selbst Grenzen zu ziehen,
wo wir Grund haben, méglich Gewordenes zu verhindern.
Beides ist unverzichtbar fiir eine Politik, die unsere Burger
ermutigen will, Leben zu wagen, um die Zukunft zu gewin-

nen. Bei der Umsetzung einer solchen Politik mussen wir
allerdings im wesentlich starkeren MaRe als bisher von Men-
schen her denken. Wir miissen verstdrkt von ihren Bedurfnis-
sen und Erwartungen ausgehen, von dem, was ihnen moglich
ist und was sie Uberfordert - von den menschlichen Méglich-
keiten und Grenzen also, die es in jedem einzelnen Problem-
bereich zu bedenken und zu priifen gilt, um verantwortliches
politisches Handeln im Sinne der Menschen zu erlauben. Da-
bei haben wir auch zu bedenken, daf8 die Verantwortung von
Politik ungeheuer gewachsen ist und es gerade deshalb heu-
te und in Zukunft unverzichtbar geworden ist, bei der Beur-
teilung von Moglichem, Nétigem, Wiinschenswertem und zu
Verhinderndem das Mal unserer Politik, das Ausgehen vom
Menschen im Auge zu behalten.

Die sich hieraus ergebende Notwendigkeit eines kritischen
Abwdgens zwischen Handeln und Zuriickhaltung hat Holder-
lin in die Maxime gefaRt: ,Alles priife der Mensch, daR er ...
verstehe, aufzubrechen, wohin er will.“ Wenn wir uns nun in
die drei Foren des Frauen-Delegiertentages begeben, bin ich
sicher, daB wir dort jeweils kritisch priifen werden, zu wel-
chem konkreten Ziel wir in den einzelnen Bereichen aufbre-
chen wollen, um unseren Birgern Mut zu machen, Leben zu
wagen und so eine menschliche und menschenwiirdige Zu-
kunft zu gewinnen.
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17. Bundesdelegiertentag in Berlin

8. bis 9. September 1990

Motto: Ohne Frauen ist kein Staat
zu machen

BeschluR

Gewohnung an den Pflegenotstand -
oder humane Lésungen fiir Deutschland?

Pflege geht uns alle an, nicht nur die Pflegebediirftigen und
die Pflegenden in unserer Gesellschaft. Schon morgen kén-
nen Angehdrige von uns oder sogar wir selbst durch einen
Unfall oder eine schwere Krankheit zum Pflegefall werden.

Eine Politik, die zu humanen Ldsungen fir pflege - und hilfs-
bedurftige Menschen und zur Entlastung ihrer Pflegeperso-
nen beitragen will, muR sich an Leitideen orientieren. Dazu
gehoren:

m Eine ganzheitliche Sicht der Pflege. Pflege ist mehr als
Versorgung der pflegebediirftigen Person. Die ganzheitli-
che, patientenorientierte Pflege ist das eine, die Pflege -
und Arbeitsbedingungen sind das andere.

m Ganzheitliche Pflege kann nur gelingen, wenn sich alle
Beteiligten in berufsiibergreifenden Teams tber die ge-
meinsamen Ziele ihrer Arbeit verstdndigen. Das Miteinan-
der mul im Vordergrund stehen. Dazu gehért auch, dal8
die Beziehungen zwischen Pflegebediirftigen und Pfle-
gepersonen auf gleicher Ebene moglich werden.

m Krankenhduser, Altenheime und Sozialstationen sollen
einerseits dem Wohl des Menschen dienen, andererseits
sind sie Wirtschaftsbetriebe. Auf Dauer gelingt ganzheitli-
che Pflege nur in dem MaRe, wie eine Balance zwischen
Wirtschaftlichkeit und Menschlichkeit hergestellt wird.

m Es muR Aufgabe der Politik sein, individuelle Vorsorge
und Selbstverantwortung zu erleichtern. Arbeits — und Le-
bensbedingungen miissen so gestaltet werden, daf
Krankheiten und Pflegebedurftigkeit soweit wie moglich
vermieden werden.

m Ambulante Versorgung muf Vorrang haben vor teilstatio-
ndrer und stationarer Versorgung. Alte und kranke Men-
schen missen solange wie moglich in ihrem gewohnten
Umfeld bleiben kénnen. Ein Wechsel zwischen ambulan-
ter, teilstationdrer Betreuung muB in beide Richtungen
moglich sein.

m Fir den mittel - und langfristigen Bedarf ist ein Angebot
an Einrichtungen zu schaffen, das sich an dem Grad der
Hilfs — und Pflegebediirftigkeit der zu betreuenden Perso-
nen orientiert.

m Wie human eine Gesellschaft ist, zeigt sich auch an ihrer
Bereitschaft, Hilfe fiir die Schwachen zu leisten.

Die Frauen-Union fordert alle Beteiligten, insbesondere
Bund, Land, Kommunen, Arbeitsverwaltung, Sozialversiche-
rungstrager und ihre Verbédnde, Berufsverbdnde und Ge-
werkschaften auf, sich fiir die Verwirklichung der im folgen-
den genannten Ziele einzusetzen:

1. Héusliche Pflege

Die demographische Entwicklung bringt es mit sich, da
die Zahl der Pflegebediirftigen in den kommenden Jahren
ansteigen wird. Das gilt fiir beide Teile Deutschlands. In
der Bundesrepublik werden zur Zeit ca. 90 % der Pflegebe-
durftigen in der Familie versorgt. Dieser hduslichen Pflege
geben wir Vorrang vor einer stationaren, auerfamilidren
Lésung.

Im Rahmen der Gesundheitsstrukturreform wurden erste
Schritte unternommen, um Pflegepersonen, die Schwerpfle-
gebediirftige in der Familie versorgen, starker zu entlasten.
Wiéhrend eines Erholungsurlaubs stellt die Krankenkasse fiir
bis zu vier Wochen eine Pflegekraft, die eine Vergiitung von
bis zu 1.800 DM erhalten kann. Ab Januar 1991 erhalten
Schwerpflegebediirftige eine Pflegehilfe fiir bis zu 25 Stun-
den oder ein Pflegegeld von 400 DM je Monat. Im Renten-
recht werden ab 1992 Pflegezeiten bei der Bewertung bei-
tragsfreier Zeiten anerkannt. Seit dem 1.1.1990 gibt es ei-
nen Steuerfreibetrag fur Familien, die hilfsbediirftige Ange-
horige zu Hause pflegen.

Hausliche Pflege erlaubt es Pflegebeduirftigen, in ihrer ge-
wohnten Umgebung, bei Menschen, die sie kennen, mit de-
nen sie vertraut sind, zu bleiben.

Hausliche Pflege stellt aber auch fiir die Pflegenden eine
auBerordentliche Belastung dar. Oft mul$ auf eine Erwerbs-
tatigkeit verzichtet oder eine Teilzeitarbeit gefunden wer-
den, damit die Pflege Giberhaupt geleistet werden kann.
Aus diesem Grund miissen bei der hauslichen Pflege so-
wohl die Pflegebediirftigen als auch die Pflegenden unter-
stlitzt werden.
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Soll eine stationdre Versorgung von Pflegebediirftigen ver-
hindert und hausliche Pflege ermdglicht werden, so gelingt
dies oft nur in Zusammenarbeit mit ambulanten Pflegediens-
ten. Sie sind in ganz Deutschland flachen - und bedarfsde-
ckend auszubauen. lhre Aufgabe ist es auch, Pflegenden ihre
Arbeit zu erleichtern.

Fiir Pflegepersonen, die ihre Erwerbstatigkeit einschranken
oder aufgeben missen, sind Pflegezeiten in der Rentenversi-
cherung anzurechnen.

Selbsthilfegruppen und Beratungsdienste helfen pflegenden
Mannern und Frauen, die groRen Belastungen zu bewdltigen.
Sie sind zu unterstiitzen und zu férdern.

2. Bessere Arbeitsbedingungen fiir Beschiftigte
in den Pflegeberufen

Die Bereitschaft zu helfen, sich fiir den Dienst am Menschen
bereitzustellen, ist auch heute noch grol. Wenn heute den-
noch Ausbildungspldtze in den Pflegeberufen freibleiben,
dann deshalb, weil oft die Enttduschung tiber die Arbeitsbe-
dingungen nach kurzer Berufstatigkeit groR ist. Der Ab-
spruch, mit dem viele Schwestern und Pfleger in ihrem Beruf
antraten, [t sich nur selten erfiillen. Es liegt im Interesse
der Beschaftigten und der pflegebedurftigen Menschen, die
Arbeitsbedingungen so zu gestalten, daR die Berufszufrie-
denheit wieder erhéht wird. Nur so lassen sich gut ausgebil-
dete Kréfte im Beruf halten oder zuriickgewinnen.

m Das Sozialprestige eines Berufs in unserer Gesellschaft
wird wesentlich mitbestimmt von der Hohe der Vergii-
tung. Die Pflege von Menschen darf nicht weniger hoch
bewertet werden als die Wartung von Maschinen. Eine
leistungsgerechte Vergiitung in den Kranken - und Alten-
pflegeberufen schafft auch einen Anreiz bei der Berufs-
wahl. Dazu gehéren auch angemessene Schichtzulagen.

m Die Personalbemessung mul8 zuktnftig durch ein analyti-
sches Verfahren errechnet werden und damit dem tat-
sachlichen Bedarf und den gewachsenen Anforderungen
entsprechen. Das Bundesarbeitsministerium wird gebe-
ten, umgehend eine Rechtsverordnung zur Regelung des
Personalbedarfs zu erlassen.

m Die Lage der Arbeitszeit mul so konzipiert werden, da
mehr Pflegekréfte in Kernzeiten, z. B. von 7.30 Uhr bis
16.30 Uhr beschéftigt und die Spat - und Frithdienste auf

das Notwendigste reduziert werden. Arbeitszeiten mus-
sen von den Beschiéftigten mitgestaltet und langerfristig
tiberschaubar sein. Dazu gehdren auf langere Zeit voraus
festgelegte Dienstplane, freie Tage im Block, zusatzliche
Freischichten fiir besonders Belastete, flexible Jahresar-
beitszeitvertrage.

Uber arbeitsorganisatorische MaRnahmen sind Entlas-
tung und hohere Berufszufriedenheit zu erreichen. Dazu
gehort die Organisation der Arbeit in einem berufsiiber-
greifenden Team; die Verlagerung von Verwaltungs - und
Hauswirtschaftstatigkeiten auf andere Berufsgruppen;
die bedarfsgerechte Verteilung von Tatigkeiten nach
Tageszeiten.

Das Gesetz zur Altenpflegeausbildung sollte so schnell
wie moglich verabschiedet werden. Frauen, die sich nach
der Pflege von Angehorigen zur Altenpflegerin ausbilden
lassen wollen, ist ein Teil der Ausbildungszeit wegen der
bereits vorhandenen praktischen Erfahrungen zu erlassen.
Die Ausbildungsvergitung fiir Altenpflegerinnen und -
pfleger ist der von Krankenpflegeschilerinnen und -schi-
lern gleichzustellen.

In der Altenpflege sind die pflegerischen Erfordernisse
gestiegen. Die Ausbildung muR diese verstarkt bertick-
sichtigen, so z. B. missen die Arbeit im ambulanten Be-
reich, der Umgang mit psychisch verdnderten alten Men-
schen und rehabilitierende Manahmen stérkeren Ein-
gang in die Ausbildung finden. Wie in der Krankenpflege
sind die Qualifikation des Ausbildungspersonals und die
Aufstiegschancen zu verbessern.

Die Pflege von kranken, behinderten und alten Menschen
erfordert neben groRer kérperlicher Leistung auch eine
starke psychische Anstrengung. Daher sind besonders
Fortbildungsangebote zu férdern, die die Pflege und Be-
treuung Schwerkranker und Sterbender zum Inhalt haben.
Fir alle Fortbildungen miissen Freistellung und Finanzie-
rung durch geeignete Regelungen sichergestellt sein.

Eine beachtliche Zahl ehemaliger Pflegekréfte kénnte
wieder flir den Beruf gewonnen werden, wenn eine Ver-
einbarkeit zwischen Familie und dem Pflegeberuf gewéhr-
leistet wére. Dazu gehéren Moglichkeiten zum Kontakt-
halten mit dem Beruf bereits wahrend der Phase der Kin-
dererziehung, z. B. Urlaubsvertretungen und Auffrisch-
ungskurse sowie eine familien - und patientenfreundliche
Gestaltung der Arbeits - und Pflegezeiten.
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m Der besseren Vereinbarkeit dienen auch Kinderbetreu-
ungseinrichtungen. Neben betrieblichen Angeboten ist
auch die Beteiligung an externen Kindereinrichtungen
denkbar wie Poolldsungen von Betrieben, Verwaltungen
und Krankenhiusern. Die Offnungszeiten dieser Betreu-
ungseinrichtungen miissen sich an den tatsachlichen Be-
durfnissen der Beschéftigten orientieren.

3. Weiterbildung/Studium

Die Durchldssigkeit der Bildungswege muf auch fiir den
Kranken - und Altenpflegebereich gelten. Wer einen Berufs-
abschluR vorweisen kann, sollte die Moglichkeit des Studi-
ums an einer Fachhochschule erhalten. Hier sollte die Quali-
fikation erworben werden kénnen zur Leitung des Pflege-
dienstes, zur Unterrichtsschwester/-pfleger und zur Heimlei-
tung.

4. Pflegeforschung

In der Bundesrepublik Deutschland muf endlich Pflegefor-
schung im Dienst der Pflegenden und der Kranken betrieben
werden. Die erforderlichen Mittel sind vom Bundesminister
fir Forschung und Technologie zur Verfiigung zu stellen.

5. Pflegeversicherung

Dringend erforderlich ist die Absicherung des Pflegerisikos
im Alter und der Ausbau der Anerkennung héuslicher Pflege
in der Rentenversicherung fir die ndchste Legislaturperiode.
Es geht um Starkung der eigenverantwortlichen Vorsorge fiir
das Alter, um Verantwortung der Solidargemeinschaft und
Verantwortung des Staates. Die Frauen-Union fordert kon-
kret:

= Eine Kombination von Pflichtversorgung und Leistungsge-
setz, eine Pflichtversicherung spatestens mit Eintritt in
das Berufsleben, ein Leistungsgesetz fiir diejenigen, die
die Altersgrenze fir eine Pflegeversicherung tiberschrit-
ten haben.

m Die Offnung der Sozialversicherung fiir Beitrége der Pfle-
genden und die Anerkennung von Ausfallzeiten fiir Pfle-
getatigkeit.

m Die Einbeziehung der ehrenamtlich Pflegenden in die

Sozialversicherung.

Durchgesetzt wurden seit 1989 der vierwdchige Pflegeur-
laub fur diejenigen, die Schwerstpflegebedurftige betreuen,
und ab 1991 die Leistungen zur Entlastung der hauslichen
Pflege fir Schwerstpflegebediirftige aus Mitteln der gesetz-
lichen Krankenkasse. Hinter den Forderungen der Frauen-
Union steht die Uberzeugung, daR im Rahmen einer Gesamt-
konzeption zur Absicherung der Pflege privates Engagement
starker zu fordern und anzuerkennen ist: aus humanitdren
Griinden, aus Griinden der Gerechtigkeit, aber auch aus
Griinden der Sozialvertraglichkeit und der Kosten. Als un-
tauglich und sozial unvertraglich fiir den einzelnen wie auch
fur die Gemeinschaft erweist sich der Weg tiber die Sozialhil-
fe. Schon heute entfallen mehr als ein Drittel der Leistungen
der Sozialhilfe auf Pflege. Dieses ist fiir dltere Menschen, die
ein Leben lang gearbeitet haben und im Alter zu Sozialhil-
feempfangern werden, bedriickend. Es ist aber auch proble-
matisch, weil es den sozialen Frieden in den Gemeinden be-
lastet.

6. Ehrenamtliche Hilfen

Wer uber langere Zeit Kranke zu Hause versorgt, braucht ge-
legentliche Entlastung durch freiwillige Helferinnen und
Helfer.

Vielfach reicht es schon, sich einmal pro Woche darauf stiit-
zen zu kénnen, dalk jemand fiir mehrere Stunden vor Ort ist,
so dall wichtige Erledigungen getdtigt werden kénnen.

m Die Frauen-Union hélt in Krankenhdusern und Altenhei-
men und bei der hduslichen Pflege ehrenamtliche Hilfe als
Erganzung zur professionellen Betreuung fiir auReror-
dentlich wichtig: Wer bereit ist vorzulesen, Botengange
zu erledigen, einfach zuzuhdren, hilft den Pflegebedurfti-
gen und entlastet das Personal.

m Kosten, die ehrenamtlich tatigen Helferinnen und Helfern
entstehen, sollten erstattet werden oder steuerlich ab-
setzbar sein.

m Esist zu priifen, ob als Alternative zum Bildungsurlaub ein
Sozialurlaub angeboten werden kann, damit Erfahrungen
in einer Pflegeeinrichtung gesammelt werden kénnen.
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BeschluR

Ja zum Kind durch mehr soziale Hilfen

,Die CDU tritt fiir den umfassenden und wirksamen Schutz
des ungeborenen Kindes ein. Unser oberstes Ziel ist, das un-
geborene Kind besser zu schiitzen und alles zu tun, damit die
hohe Zahl der Abtreibungen zuriickgeht“ (aus den Beschls-
sen des 36. Bundesparteitages der CDU 1988 in Wiesbaden
»Politik auf der Grundlage des christlichen Menschen-
bildes*).

Um dieses Ziel zu erreichen, haben wir erste entscheidende
Schritte mit dem Erziehungsgeld, dem Erziehungsurlaub, der
Anerkennung von Erziehungszeiten in der Rentenversiche-
rung und der Stiftung ,Mutter und Kind“ gemacht. Dennoch
reichen diese Hilfen in vielen Fillen nicht aus. Nach wie vor
sehen sich viele Frauen und Paare in einem Schwanger-
schaftskonflikt nicht hinreichend unterstiitzt.

Weder die Fristenregelung der DDR noch die bei uns gelten-
de Indikationenregelung haben es vermocht, das ungebore-
ne Leben wirksam zu schiitzen. Wir wollen die Bedingungen
fur ein ,,Ja zum Leben®, fiir einen Schutz des ungeborenen
Lebens nachhaltig verbessern. Frauen, die davon ausgehen
konnen, daB z.B. die Kinderbetreuung gewdhrleistet ist, dal}
Arbeitszeiten den Beduirfnissen von Familien und Alleiner-
ziehenden entsprechen, daR sie auf gesicherte Hilfen auch
Uiber den Tag der Geburt des Kindes hinaus vertrauen kon-
nen, werden sich auch in einer schwierigen Lebenssituation
fuir ein Leben mit ihrem Kind entscheiden kénnen. Deswegen
fordert die Frauen-Union weitreichende Hilfen fuir Schwan-
gere und Alleinerziehende. Das bedeutet im besonderen:

1. Die Verbesserungen der sozialen Grundlagen fiir eine
kinderfreundliche Gesellschaft.

Der Lebensschutz kann nicht wirksam ohne sozial flankieren-
de MaRnahmen verbessert werden. Durch Hilfen mit Rechts-
anspruch wollen wir die Entscheidung furr das Kind erleich-
tern.

Dabei sind tber die konkreten sozialen Hilfen im
Schwangerschaftskonflikt auch die sozialen Grundlagen fiir
eine kinder - und familienfreundliche Gesellschaft zu ver-
bessern. Die Frauen-Union der CDU setzt sich fiir folgende
Hilfen ein:

Die Ausweitung des Erziehungsgeldes/Erziehungsurlaubs
bis zum 3. Lebensjahr.

Den Ausbau des Familienlastenausgleichs, auch fur Allein-
erziehende durch hoheres Kindergeld, insbesondere fiir
das 1. Kind; hohere Kinderfreibetrage unter Beachtung
der Urteile des Bundesverfassungsgerichts vom
29.5.1990 und vom 12.6.1990.

Keinen Regrel3 auf die Eltern bei Zahlung von Sozialhilfe an
Alleinerziehende und Frauen im Schwangerschaftskonflikt.

Die Umwandlung der Hilfeleistungen aus der Stiftung
»Mutter

und Kind“ in einen Rechtsanspruch durch Bundes - und
Landesleistungen.

Einen Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz ab
dem 3. Lebensjahr.

Einen Rechtsanspruch auf Kinderbetreuung fiir unter
3jahrige zumindest fir Alleinerziehende, Familien mit ge-
ringem Einkommen und in Ausbildung stehende Frauen in
unterschiedlichen Betreuungsformen.

Die Erweiterung des Angebots an voller Halbtagsbetreu-
ung und Ganztagsbetreuung in allen Schulformen sowie
eines verbesserten Hortangebotes.

Mehr Kindergirten mit flexiblen Offnungszeiten.

Die Ausdehnung der Beurlaubung von der Erwerbsarbeit
bei Krankheit des Kindes von 5 auf 10 Tage bei Alleiner-

ziehenden und fir alle Anspruchsberechtigten von jetzt

bis zum 8. auf dann bis zum 12. Lebensjahr des Kindes.

Die Verankerung eines Rechtsanspruches auf
WiedereingliederungsmaRnahmen nach der Familienpha-
se und auf eine nachgeholte Berufsausbildung im Arbeits-
forderungsgesetz mit dem Appell an die Frauen, wéhrend
der Beurlaubung an beruflichen FérderungsmaRnahmen
teilzunehmen, und der Aufforderung an die Wirtschaft,
solche MaRRnahmen flichendeckend anzubieten.

Einen Rechtsanspruch auf Verkiirzung der taglichen Ar-
beitszeit um 2 Stunden ohne Lohnausgleich bei Erzie-
hungsverpflichtungen fir Kinder bis zum Alter von 12 Jah-
ren und bei der Versorgung und Pflege alter und kranker
Menschen.
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m Die Erweiterung der Leistungen nach dem
UnterhaltsvorschuRgesetz.

m Eine vorrangige Berticksichtigung von Schwangeren und
Familien in Not bei der Vergabe von 6ffentlich geforder-
tem Wohnraum.

m Erhohung der Mehrbedarfszuschlage.

2. Den Aufbau eines flichendeckenden Netzes
von Beratungsstellen in Deutschland und
die qualitative Verbesserung der Beratung
im Schwangerschaftskonflikt.

Die vorhandenen Beratungsstellen sind vielfach tiberlastet
und personell unzureichend ausgestattet, so daR Beraterin-
nen und Berater ihrem eigenen Anspruch auf eingehende In-
formationen in Fragen der Familienplanung, auf intensive
Beratung und Hilfe fiir Frauen im Schwangerschaftskonflikt
und auf beratende Nachsorge nur schwer entsprechen kon-
nen. Den Beratungsstellen muf8 grofRziigig geholfen werden.
Die Aus - und Fortbildung der Beraterinnen und Berater
muR qualitativ und quantitativ ausgebaut werden.

Eine flichendeckende psycho-soziale Beratung muf in ganz
Deutschland so schnell wie méglich geschaffen werden unter
Wahrung des Grundsatzes der Subsidiaritat, d. h. 6ffentlicher
Forderung aller freien Trager, die dazu einen Beitrag leisten
konnen. Der Neuanfang er6ffnet die Chance, Beratung und
Hilfe in einer effektiveren Weise zu koordinieren, als dies
bisher trotz der verantwortungsvollen Arbeit in den Bera-
tungsstellen der Bundesrepublik geschieht.

Die Beratung muB in besserer Weise als bisher mit Hilfe ge-
koppelt werden. Auch das ungeborene Leben ist der Gesell-

schaft und dem Staat anvertraut. Der Staat muf daher denje-
nigen, die zur Beratung und Hilfe fiir die Schwangeren beru-
fen sind, Verfligungsmoglichkeiten tiber entsprechende Hil-
fen geben. Ziel muR es sein, im Schwangerschaftskonflikt auf
individuelle Notlagen zugeschnittene Hilfen unmittelbar zu
vermitteln.

3. Forderung und Verbesserung der
Aufkldrung iiber verantwortete Elternschaft
und Sexualitat.

Wir wissen, dalk die Sexualerziehung, die Aufklarung und die
Information tiber Verhiitung dringend zu verbessern sind. Er-
forderlich ist eine ganzheitliche Sexualerziehung, die vor al-
lem die gemeinsame Verantwortung von Mann und Frau zum
Ziel hat. So darf z. B. die Verantwortung fir die Empfangnis-
verhiitung nicht allein auf die Frau abgewalzt werden. Fra-
gen der Verantwortung fiireinander, der Verhtitung und der
Schwangerschaft sollten im Elternhaus, in den Schulen, in
der Jugendarbeit und in den Beratungsstellen offen und al-
tersgemal erortert werden.

Eine generelle Freigabe von Kontrazeptiva ist nicht vertret-
bar. Es bedarf der medizinisch abgesicherten Entscheidung
uber eine gesundheitsvertragliche Verhiitungsmethode. Wir
fordern eine kostenfreue Verordnung von Kontrazeptiva, um
ungewollte Schwangerschaften zu vermeiden. Wir brauchen
aulerdem dringend genauere Erkenntnisse dartiber, warum
trotz Aufklarung und Verhiitung der Anteil an ungewollten
Schwangerschaften immer noch so hoch ist.

Wir wollen das Ja zum Kind durch mehr soziale Hilfen er-
leichtern. Sie sind auch ein Beitrag fiir eine kinderfreund-
lichere Gesellschaft, fiir eine Gesellschaft mit menschlichem
Gesicht.
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18. Bundesdelegiertentag in Bonn
19. bis 20. Oktober 1991

Frauenpolitik im geeinten Deutschland

Bausteine fiir die Einheit
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Vorwort

Liebe Frauen,

was veranlaRt uns, Rechenschaft zu geben tiber uns selbst,
Uber bisher geleistete frauenpolitische Arbeit und Weichen
zu stellen fiir die Zukunft?

Wir wollen Bilanz ziehen und unsere bisherige Frauenarbeit
Uberpriifen auf ihre Starken und Schwachen und die Anfor-
derungen fuir morgen klar definieren. Und dies aus einem
zentralen Grund: Die Frauen in der CDU sind eins geworden.
Sie bilden nunmehr eine Frauen-Union. Sie haben getrennte
und unterschiedliche Erfahrungen und wollen eine gemein-
same Zukunft.

Mit diesem Programm, das die Frauen-Union 1991 diskutiert
und verabschiedet hat, liegt Ihnen ein Handbuch fiir die poli-
tische Frauenarbeit vor Ort vor. Es will Einblick gewédhren in
die aktuelle Situation, will aufzeigen, was schon erreicht
wurde und formuliert Ziele, die wir fiir die Frauen in

ganz Deutschland anstreben.

Frauen aus den alten und den neuen Bundeslandern haben
daran mitgewirkt und gerade in dieser Arbeit ist uns bewuf3t
geworden, wie sehr gemeinsame und gegensatzliche Erfah-
rungen unsere Uberzeugungen und unser Denken geprigt
haben, und wie wichtig es ist, diese unterschiedlichen Sicht-
weisen und Erwartungen wechselseitig zu respektieren. Dis-
kussionen, die in den alten Bundesldndern vor Jahren gefiihrt
wurden, sind neu aufgelebt. Von beiden Seiten wurden Er-
fahrungen eingebracht, um zu verhindern, dal Wege began-
gen werden, die sich hier wie dort als falsch erwiesen haben.

Unvoreingenommen ist gepriift worden, ob trotz ideologi-
scher Fehlleitungen nicht doch das eine oder andere aus der
friiheren DDR als gute Losung betrachtet und erhalten wer-
den muf. Dies waren wichtige Prozesse in der Frauen-Union.
Ich danke allen Mitgliedern der Programmkommission fur
die geleistete Arbeit: Dr. Maria Bohmer, Otti Geschka, Dr.
Renate Hellwig, Sigrid Kautz, Beatrix Philipp, Ingeborg Seitz,
Dr. Christa Schmidt, Marlene Lenz, Karin Liick, Dr. Maria
Herr-Beck, Christine Arlt-Palmer und Gabriele Wichatzek,
ganz besonders der Vorsitzenden Irmgard Karwatzki.

Bei aller Ungeduld dartiber, da wichtige Reformvorhaben
und frauenpolitische Ziele oft viel zu langsam durchgesetzt

* Ausfiihrungen: Anhang I, Anlage Il

werden, kann heute festgestellt werden, daR gerade in 1992
in wichtigen Bereichen die Weichen neu gestellt wurden: Die
Koalition hat sich auf ein Konzept einer Pflegeversicherung*
unter dem Dach der Krankenversicherung verstandigt, das
dem Grundgedanken der Solidaritat treu bleibt. Der Famili-
enlastenausgleich wurde erheblich verbessert. Im Rahmen
der Neuregelung des § 218* wurden die Sozialhilfen erheb-
lich ausgebaut. Besonders wichtig ist sicher der Rechtsan-
spruch auf einen Kindergartenplatz in 1996. Die Koalitions-
vereinbarungen vom Januar 1990 wurden umgesetzt.

In Vorbereitung ist das Gesetz zur Gleichberechtigung von
Ménnern und Frauen.* Das Verfassungsgerichtsurteil vom
Juli 1992 zur Anerkennung von Erziehungszeiten* hat wichti-
ge Klarstellungen gebracht. Wir stehen vor epochalen Verédn-
derungen mit Herausforderungen, die neue Antworten auf
unsere Fragen in AuBen - und Sicherheitsfragen, in Umwelt
- und Verkehrsfragen, aber auch in der Sozial-, Gesundheits
- und Familienpolitik erfordern.

In der Frauen - und Familienpolitik sind Voraussetzungen
fur alternative Optionen zu schaffen. Die in den sozialisti-
schen Staaten praktizierte Politik der beruflichen Integration
aller Frauen hat sich als einziges Gleichberechtigungsmodell
nicht bewdhrt. Sie hat zwar die 6konomische Sicherung er-
hoht, aber keineswege die Gleichberechtigung gestarkt: We-
der familiar noch beruflich und schon gar nicht in bezug auf
die Wahrnehmung politischer Positionen.

Wollen wir die Zukunft human gestalten, so reichen die bis-
herigen politischen Ans&tze nicht aus. Das gilt fir Entwurf
und Durchsetzung einer neuen Werteordnung im Bezug auf
Erwerbsarbeit und nichterwerbsgebundene Arbeit. Es be-
trifft aber viel tiefgreifender unsere Vision im Bezug auf Le-
ben und Arbeit im persénlichen Lebens - und Familienzy-
klus, die Verkntipfung bzw. Vernetzung der voneinander ge-
trennten Lebensbereiche mit der kaum mehr zu tiberschau-
enden Zahl von Behoérden und Institutionen.

Wir erproben neues Denken und Handeln in wichtigen Be-
reichen: beispielhaft ist die veranderte Bedeutung der 3. Le-
bensphase. Aktive und eigenverantwortliche Lebensgestal-
tung élterer Menschen ist verbunden mit den Anforderun-
gen an einen neuen Generationenverbund.

Umbriiche und Neuorientierungen setzen sich im Zu-
sammenleben mit Behinderten durch (schulische und beruf-
liche Integration von Behinderten), aber auch in bezug auf
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psychisch Kranke. Die kleinen Einheiten - Familie, Nachbar-
schaft, informelle Kleingruppen gerade auch die Selbsthilfe-
gruppen - gewinnen verstdrkt an Bedeutung gegentiiber
GroRorganisationen. Der Wandel der Lebensstile und der Le-
bensformen fuihrt nicht nur zu mehr Individualisierung, son-
dern auch zur erweiterten und intensivierten Formen kleine-
rer Gemeinschaften.

Ab Januar 1993 werden wir den Europdischen Binnenmarkt
haben, einen gemeinsamen Wirtschaftsraum fiir 340 Millio-
nen Menschen. Wir brauchen auch die politische Integration,
wenn wir in der Umwelt-, in der Wirtschafts - und Finanzpo-
litik, in der AuBen - und Verteidigungspolitik die notwendi-
ge gemeinsame Linie in Europa verfolgen wollen. Europa ist
Themenschwerpunkt der Frauen-Union im Herbst 1992.

Uns ist bewuBt, daR wirklich tragfdhige Losungen fir die Zu-
kunft nur im Zusammenwirken vieler Beteiligter aus unter-
schiedlichen Lebensbereichen und Fachgebieten moglich sind:
Echter Fortschritt wird nur erreicht, wenn frauenpolitische
Ansdtze in groBere Zusammenhdnge eingebettet werden,
sollen sie nicht Stuickwerk oder Flickschusterei bleiben. Das

heilt gesellschaftspolitische, aber auch frauenpolitische For-
derungen missen fur alle Politikbereiche entwickelt werden.
Grundvoraussetzung fur die Bewaltigung der nationalen
Aufgaben, aber auch der globalen Herausforderungen ist
aber aus unserer Sicht ein Gleichgewicht von méannlichen
und weiblichen Werten, ein Gleichgewicht von Rationalitat
und Intuition, von Okologie und Okonomie.

Diese groRere Vision zu entwickeln ist eine Aufgabe, die der
Frauen-Union als ndchster Schritt aufgetragen ist.

Fur die Umsetzung frauenpolitischer Ziele brauchen wir ei-
nen langen Atem. Uberzeugungsarbeit ist zu leisten und
Mehrheiten sind zu gewinnen.

Dabei sollten wir uns von Germaine Greers Uberzeugung lei-
ten lassen, dal ,.ein Kampf, der nicht fréhlich ausgetragen
wird, ... der falsche Kampf (ist).“ Mirabeaus Einsicht ,wenn
sich die Weiber nicht darein mischen, so ist nichts getan®,
hatte man groBere Verbreitung gewliinscht, sagte er doch -
mit anderen Worten - nichts anderes als die Frauen-Union:
Ohne Frauen ist kein Staat zu machen.
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Einfithrung

Die Bundesrepublik Deutschland steht vor einer groRen Auf-
gabe. Nach der staatlichen Einheit gilt es, die innere Einheit
zu vollenden. Dartiber hinaus wird die kiinftige europdische
und internationale Verantwortung Deutschlands wachsen.
Die Bedeutung der Nationen wird in Zukunft von ihrer kultu-
rellen, wirtschaftlichen und politischen Leistung abhangen,
aber auch davon, wie weit sie eine solidarische Lebensge-
meinschaft aufbauen. Die Frauen-Union der Christlich De-
mokratischen Union stellt sich dieser Verantwortung. Sie ist
bereit, die zahlreichen neuen Aufgaben wahrzunehmen.

Die deutsche Einheit hat auch der Frauenpolitik eine neue
Dimension verliehen. Die Frauen-Union der Christlich Demo-
kratischen Union ist der Auffassung, daR dieser neue Staat
die Erfahrungen, den Sachverstand und die Kreativitat der
Frauen aus den alten und den neuen Bundeslandern braucht,
gilt es doch, das vereinte Deutschland in einem vereinten
Europa gemeinsam zu gestalten. Frauen miissen in allen Poli-
tikbereichen und Entscheidungsgremien die Lebensbedin-
gungen fur heute und morgen mitpragen. Ohne die Mitwir-
kung der Frauen kénnen die groRen Herausforderungen
nicht gemeistert werden, die sich im ProzeR der inneren Eini-
gung ergeben. Ohne ihre Mitwirkung kdnnen auch die neuen
Aufgaben Deutschlands in der Welt nicht gel6st werden.

Die Frauen der Christlich Demokratischen Union in Ost und
West sind darauf bedacht, das angestrebte Ziel der CDU, ndm-
lich die Gleichberechtigung zwischen Mann und Frau im Le-
bensalltag, bis zum Ende dieses Jahrhunderts im wesentlichen
zu erreichen. Dazu haben wir uns im Einigungsvertrag ver-
pflichtet.

Gleichberechtigung von Frauen und Ménnern ist selbstver-
standliche Grundlage christlich demokratischer Politik. Dabei
setzt sich die Frauen-Union flr die erwerbstétigen und die
nicht erwerbstatigen Frauen und Manner ein. Es ist an der Zeit,
die Leistungen der Frauen und Méanner in allen Bereichen der
Gesellschaft sichtbar zu machen und anzuer-kennen.

Wenn wir die Vielfalt der Lebenswelten und Lebensplane an-
erkennen, haben Wahlfreiheit und Partnerschaft Vorrang vor
festgeschriebenen Leitbildern. Wir wollen, daR fiir beide, fiir
Frauen und fur Mdnner, Familienleben und gleichzeitiges
auBerfamilidres Engagement moglich werden. Beruf und Fa-
milie miissen guten Gewissens miteinander zu vereinbaren
sein. Nicht nur erwerbstatige Mutter, sondern auch erwerbs-
tatige Vater sollen Familie leben kdnnen.

1985 war ein historisches Jahr fiir die Frauenpolitik in der
CDU. Der Frauenparteitag in Essen nahm Abschied von ei-
nem {iberkommenen Frauen - und Familienbild und entwi-
ckelte die politischen Leitsatze fiir eine neue Partnerschaft
von Mann und Frau.

1990 war ein historisches Jahr fiir alle Deutschen, ein Neuan-
fang auch fiir die Frauen in ganz Deutschland: 45 Jahre Tren-
nung und Teilung wurden Gberwunden, und ganz unerwartet
begegneten sich erstmals wieder Frauen aus West und Ost.
Sie waren glucklich, sich in Freiheit treffen und miteinander
sprechen zu kénnen, und sie machten sich auf die Suche
nach neuen politischen Konzeptionen und Wegen. Die Hoch-
stimmung der ersten Wochen und Monate ist inzwischen all-
zu sehr tberlagert durch existentielle Alltagssorgen, den
Kampf gegen Arbeitslosigkeit und die Neuorientierung in
fast allen Lebensbereichen. Das, was wir als westdeutsche
Unionsfrauen in den Essener Leitsatzen als politische Forde-
rungen erhoben hatten, erschien den Frauen im Osten
Deutschlands nur bedingt auf ihre bisherige Situation zuzu-
treffen, denn ihr Leben war primar durch Erwerbsarbeit ge-
pragt. Jetzt gilt es, ein gemeinsames Programm zu verab-
schieden, in dem sich alle Frauen wiederfinden und mit dem
sich alle identifizieren kénnen.

Angesichts der gestiegenen Anforderungen an die Frauen -
und Familienpolitik wird das in kurzer Zeit Erreichte kaum
mehr wahrgenommen. Was 1985 in der CDU als revolutiondr
empfunden wurde, erscheint vielen Frauen heute mehr als
selbstverstandlich und keineswegs weitgehend genug. Das
Jahr 2000, in dem die volle Gleichberechtigung durchgesetzt
sein soll, konfrontiert uns mit zus&tzlichen Anforderungen.
Gerade deshalb ist es unverzichtbar, das bisher Erreichte be-
wullt zu machen.

»,Neue Partnerschaft zwischen Mann und Frau®, so lautet die
Forderung fur die gegenwdrtige Gleichberechtigungspolitik
der CDU, die im Lebensalltag bis zum Ende dieses Jahrhun-
derts im wesentlichen erreicht sein soll.

»Christlich-demokratische Politik will Wahlfreiheit fiir Frau-
en und Méanner. Sie will die Voraussetzungen daftir schaffen,
daR ihnen in der Arbeitswelt, in der Familie und im gesell-
schaftlichen Bereich die gleichen Méglichkeiten zur Gestal-
tung ihres Lebens offenstehen”. Essener Leitsdtze.

1985 wurde auf dem Essener Frauenparteitag der CDU ein
Gleichberechtigungsprogramm verabschiedet. Es war vor
dem Hintergrund einer beharrlichen ,Frauenpolitik von un-
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ten“, einer miihsamen Offnung der Politik fiir Frauenfragen
in einem minnlich dominierten Demokratieverstindnis, er-
stritten und durchgesetzt worden.

Heute stehen wir einerseits vor der Frage, ob und wie dieses
Programm flr Frauen im geeinten Deutschland politisch zu
verdndern ist, und andererseits vor der Aufgabe, die vorran-
gigen Ziele zur Durchsetzung der Gleichberechtigung in
ganz Deutschland zu bestimmen.

Mit der Vereinigung sind wir in einen neuen Lern - und
HandlungsprozeR eingetreten. Nun gilt es, die frauen - und
familienpolitischen Ziele, die immer noch nicht durchgesetzt
worden sind, verstarkt voranzutreiben. Denn unsere Frauen-
politik wird daran gemessen werden,

= welchen politischen Stellenwert wir frauenrelevanten Fra-
gen einrdumen;

= in welchem Verhiltnis Worte und Taten in der Politik stehen;

= welchen sichtbaren Beitrag unsere Politik zur Lésung der
Frauenfrage leistet;

= ob Frauen ihren EinfluR auf allen Ebenen und in allen Be-
reichen geltend machen kénnen.

Auf der frauen - und familienpolitischen Tagesordnung mis-
sen weitere Aufgaben stehen, die es anzupacken gilt, wenn
wir die Zukunft von Frauen und Familien sichern wollen,
namlich:

m Moglichkeiten der Vereinbarkeit von Familie und Beruf, ein-
schlieBlich der zeitweisen Freistellung vom Beruf fuir Frau
und Mann, letzteres mit zuverldssig planbaren Riickkehrchan-
cen;

m familienfreundliche Arbeitszeiten;
m Kinderbetreuung mit familienfreundlichen und am tat-
sichlichen Bedarf orientierten Offnungszeiten der ent-

sprechenden Einrichtungen;

m Gleichwertigkeit von Familien — und Erwerbstatigkeit im
sozialen Sicherungssystem;

m gezielte Hilfen fur alleinerziehende und dltere Frauen in
schwieriger sozialer Lage;

m gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit und Aufwertung der sozi-
alpddagogischen und pflegerischen Berufe;

m Beteiligung von Frauen an Fiihrungsaufgaben, politischen
Mandaten und Amtern;

= Mitarbeit von Frauen in allen Arbeits - und Politikbereichen
wie Wirtschaft, Kultur, Wissenschaft, Forschung, Medien,
Finanzen, Umwelt, Innen-, Rechts-, AuRen - und Verteidi-
gungspolitik;

m volle Gleichstellung durch Beteiligung, indem Frauen ihre
spezifischen Erfahrungen und Vorstellungen in das 6ffent-
liche Leben, in Beruf und Politik einbringen.

Antworten sind zu finden fir eine Frauenpolitik im geeinten
Deutschland, Fremdheit zwischen den Menschen in den al-
ten und neuen Bundeslindern ist abzubauen, Problemstel-
lungen im Norm - und Werteerleben sind zu thematisieren,
Unterschiede zu tiberwinden. Gefragt sind Verstandnis, An-
erkennung, Ermutigung und Solidaritat.

Fiir eine neue gemeinsame Gleichberechtigungspolitik sind
Prinzipien wie Wahlfreiheit und Partnerschaft unverzichtbar.
Die Unterschiede in der Gleichberechtigungspolitik in der al-
ten Bundesrepublik und in der fritheren DDR sind bzw. wa-
ren systembedingt. Die Ergebnisse sind daher nur sehr be-
dingt vergleichbar.*

Zu Partnerschaft im Vollsinn werden wir erst kommen, wenn
bisherige frauenpolitische MaRnahmen zur Vereinbarkeit
von Familie und Beruf so ausgestaltet sind, daR sie auch fuir
Ménner akzeptabel und attraktiv sind. Unverzichtbare Vor-
aussetzung ist jedoch die gesellschaftliche Akzeptanz der Fa-
milienrolle des Mannes.

Trotz der Unterschiede in der Erwerbsbeteiligung von Frau-
en in West und Ost, trotz der nicht vergleichbaren Struktu-
ren der aulerhduslichen Kinderbetreuung, trotz zuvor nicht
gekannter Arbeitslosigkeit in der fritheren DDR, vor allem
auch Frauenarbeitslosigkeit, gilt es — abgesehen vom Famili-
enbereich - folgende strukturell vergleichbaren Benachteili-
gungen festzuhalten:

m In der Berufsausbildung sind junge Frauen in den alten
und neuen Bundesldndern weiterhin benachteiligt. Ein
wichtiger Grund ist die nach wie vor bestehende Konzen-
trierung auf wenige Berufsbereiche. Die Griinde sind so-

* Ausfiihrungen iiber Frauenpolitische Leistungen in beiden Teilen Deutschlands: Anhang Il
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wohl individueller wie struktureller Natur: geschlechtsspe-
zifische Interessen und gesellschaftstypische Berufslen-
kung sowie berufliche Rekrutierung in den Betrieben.

m In der Arbeitswelt halten sich immer noch Lohnunterschie-
de in Ost und West, geschlechtsspezifisch geteilte Arbeits-
markte, schlechtere Arbeitsbedingungen fur Frauen, nie-
drigere Einkommen und entsprechend niedrigere Renten,
hohere Arbeitsplatz — und Armutsrisiken, gravierende
Nachteile beim Aufstieg in Fithrungspositionen.

m Unbeachtet blieben die unterschiedlichen Lebenswelten
und die unterschiedliche Lebensplanung von jiingeren

und dlteren Frauen wie auch die unterschiedlichen
sozialen Lebenslagen.

Die Frauen-Union der Christlich Demokratischen Union ist
davon tiberzeugt, daR das 6ffentliche Engagement im ProzeR
des gesellschaftlichen Wandels unerlédRlich ist. Deshalb ist
ihr Einsatz in der Frauen-, Familien - und Sozialpolitik fort-
zusetzen. Frauen haben jedoch langst den Schritt auch in die
anderen Politikfelder getan: in die Umwelt-, Wirtschafts-,
Kultur-, Forschungs - und Technologiepolitik, und sie tragen
mit an der europdischen und internationalen Verantwortung
Deutschlands. Frauen haben sich in diesen Feldern bereits
bestens bewihrt; ihr Anteil ist aber noch zu verstirken.
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l. Partnerschaft und Vielfalt der
Lebenswelten

1. Mddchen und junge Frauen

2. Alleinstehende - Alleinerziehende

3. Altere Frauen

4. Behinderte Frauen

5. Ausldnderinnen

6. Frauen im landlichen Raum und in der Landwirtschaft
7. Frauen und Bundeswehr

1. Méddchen und junge Frauen

Mit den Lebensmustern und Rollenbildern der Alteren sind
viele Mddchen und junge Frauen heute nicht mehr einverstan-
den. Sie wollen nicht in vorgegebene Bahnen hineinrutschen,
sondern ihr Leben bewul3t gestalten. Dabei méchten sie auf
ihren je eigenen Fahigkeiten und Starken aufbauen. In Schule,
Ausbildung und Beruf werden von ihnen Durchsetzungskraft,
Sachlichkeit und Aktivitdt verlangt - also eher Merkmale der
traditionell médnnlichen Rolle; in der Privatsphdre sollen dann
jedoch wieder andere Verhaltensweisen gelten.

Es gibt kaum 6ffentliche Leitbilder fiir Mddchen und junge
Frauen, die zeigen, wie in dieser widersprtichlichen Situation
Anspriiche geltend gemacht werden kdnnen.

In den letzten Jahrzehnten haben Madchen in der Schulbil-
dung, bei der Wahl des Berufs und der Studiengédnge und in
der Berufsausbildung gegentiber Jungen aufgeholt, zum Teil
sogar bessere Ergebnisse erzielt. Bei der Unterrichtsgestal-
tung, den Unterrichtsmaterialien und Lehrpldnen, bei der
Thematisierung von Rollenklischees im Unterricht und der
Sensibilisierung von Lehrern und Lehrerinnen fiir die Interes-
sen und Belange der Mddchen sind jedoch noch groRRe Auf-
gaben zu meistern.

Auch in der Jugend - und Jugendverbandsarbeit sind Mad-
chen noch benachteiligt und unterreprésentiert. Das gilt so-
wohl fiir die Zugehérigkeit von Mddchen zu Verbanden, Ver-
einen und Gruppen als auch im Blick auf ihre Beteiligung an
Angeboten der Jugendarbeit. Dies trifft besonders fiir landli-
che Regionen zu und erst recht fiir auslandische Maddchen.
Das dufere Erscheinungsbild und die Angebotspalette der
Jugendarbeit férdern offenbar die Dominanz von Jungen.

Die Frauen-Union fordert deshalb, dal entsprechend dem neu-
en Kinder - und Jugendhilfegesetz die Forderung von Madchen
und jungen Frauen in der Jugendarbeit verstarkt wird

m durch modellhafte Projekte und Arbeitsansatze in der Kin-
der - und Jugendarbeit;

m durch Anerkennung und Absicherung der Mddchenarbeit
als eigenstandigen Bereich im Rahmen des Bundesju-
gendplans.

Weiterhin ist erforderlich,

m daR sowohl die offene Jugendarbeit als auch die Jugend-
verbandsarbeit ihre Angebote besser an den Interessen
der Madchen ausrichten und neue Interessen bei ihnen
wecken;

m daR M&dchen in Mddchengruppen und Madchentreffs ler-
nen kdnnen, SelbstbewuBtsein und Durchsetzungskraft zu
entwickeln;

m daB Erzieherinnen und Erzieher ausreichend {ber ge-
schlechtsspezifische Ansdtze der Jugendarbeit informiert
sind.

Eine derart intensivierte Verbandsarbeit wére geeignet,
Benachteiligungen von Mddchen und jungen Frauen abzu-
bauen.

Einfordern allein gentigt aber nicht. Benachteiligungen ab-
bauen erfordert auch, Eigeninitiative zu ergreifen. Die Frau-
en mussen daher von sich aus auf Verbande und Vereinigun-
gen zugehen.

Erst wenn Manner und Frauen sich die Aufgaben in Familie,
Beruf und Gesellschaft besser teilen, werden junge Frauen
bessere Chancen haben.

2. Alleinstehende - Alleinerziehende

Die Zahl der Alleinstehenden wachst. Heute ist jeder dritte
Haushalt ein ,,Single“-Haushalt. Zwischen 1970 und 1987
stieg die Zahl der weiblichen Singles um 40 %.

Alleinstehende Frauen, insbesondere ledige dltere Frauen
und beruflich stark engagierte weibliche Singles, stoRen
auch heute noch auf tiberkommene Vorurteile. Auch gesell-
schaftliche Spielregeln fiihren zu einer starkeren Vereinsa-
mung von Alleinstehenden. Noch immer wird es z. B. nicht
als selbstverstandlich angesehen, wenn Frauen allein ein
Lokal aufsuchen.
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Solche Vorurteile sollten der Vergangenheit angehéren.
Frauen entscheiden eigenverantwortlich, ob sie mit oder oh-
ne Partner leben wollen, ob Beruf oder Familie oder die Ver-
bindung von beidem fiir sie entscheidend sind. Andererseits
miissen Frauen auch lernen, ein ungewolltes Schicksal in ei-
gener Verantwortung zu gestalten.

Da Frauen in der Regel tiber geringere Einkiinfte verfiigen als
Ménner - geringere Entlohnung, weniger Rente -, sind be-
sonders alleinstehende Frauen eher von finanziellen Proble-
men bedroht. So bilden die verwitweten, geschiedenen und
alteren Frauen die zweitstdrkste Gruppe bei den Sozialhil-
feempfangern. Insbesondere die tiberproportional hohen
Fixkosten von Ein-Personenhaushalten spiren die alleinste-
henden Frauen deutlicher.

Alleinstehende Frauen sind in den Familien oft die letzte Hil-
fe in Notfillen und als Miitter, T6chter und Schwestern fiir
Pflege und Betreuung von Angehérigen zustandig. Gleiches
gilt auch fuir Hausfrauen! Eine ausreichende Alterssicherung
bei Pflege von Angehorigen, aber auch von Nachbarn und
Freunden, ist daher besonders mit Blick auf Alleinstehende
notwendig.

Ein besonderes Augenmerk ist auf Frauen zu richten, die friih
verwitwet oder geschieden wurden und vorher nicht berufs-
tatig waren. Sie sind hdufig zundachst hilfloser als solche, die
gelernt haben, mit ihrer Situation zu leben. Umschulung und
Eingliederung in einen Beruf kénnen helfen.

Alleinstehende Frauen haben Anspruch auf gleiche Behand-
lung. Die Frauen-Union will,

m daB alleinstehende Frauen nicht mehr auf tiberholte Vor-
urteile stoRen und beruflich und gesellschaftlich nach glei-
chen Regeln behandelt werden wie in Partnerschaft leben-
de Frauen;

m dal die verwitweten und geschiedenen Alleinstehenden
Hilfen beim Einstieg oder Wiedereinstieg in einen Beruf
erhalten;

m daR eine Regelfinanzierung von Orientierungskursen durch
die Arbeitsdmter erfolgt — unabhangig vom Lebensalter.

Eine immer groRer werdende Zahl von Kindern wird heute
nur noch von einem Elternteil erzogen. Der tiberwiegende
Teil der Alleinerziehenden sind Mutter. Dies gilt fur die ge-
samte Bundesrepublik, wobei der Anteil von Familien mit al-

leinerziehenden Miittern in den neuen Bundesléndern fast
doppelt so hoch ist wie im Westen Deutschlands. Es ist ein
hartnackiges Klischee, dal Ein-Eltern-Familien mit der Erzie-
hung ihrer Kinder nicht zurecht kommen. Die erste groRe
empirische Untersuchung zeigt: Die Alleinerziehenden wer-
den ihrer Erziehungsaufgabe voll gerecht - ihre Kinder ent-
wickeln sich positiv.

Obwohl die Gruppe der Alleinerziehenden keineswegs ho-
mogen ist, haben vor allem die Frauen in Ein-Eltem-Familien
eine Fiille von Problemen zu bewiltigen.

Im letzten Jahrzehnt wurde die soziale Sicherung alleinerzie-
hender Eltern und ihrer Kinder als besondere familienpoliti-
sche Aufgabe anerkannt und MaRBnahmen zur Verbesserung
ihrer wirtschaftlichen Situation durch das Unterhaltsvor-
schuBgesetz, in Form steuerlicher Entlastungen, durch be-
sondere Regelungen bei der Sozialhilfe und beim Wohngeld
ergriffen.

Dennoch lebt nach wie vor ein tiberdurchschnittlich groRer
Teil der alleinerziehenden Frauen unter ungtinstigen wirt-
schaftlichen Verhdltnissen. Unterhaltszahlungen sind oft
erst einzuklagen, kommen unregelméaRig oder sind nur ge-
ring.

In der ehemaligen DDR hatten alleinerziehende Miitter und
ihre Kinder trotz hoher Erwerbsquote durch den Ausfall des
zweiten Einkommens unter erheblichen materiellen Einbu-
Ren zu leiden. Sie unterlagen jedoch keiner gesellschaft-
lichen Diskriminierung.

Erwerbstdtige Alleinerziehende, vor allem Geschiedene, bil-
den den hochsten Anteil an den vollerwerbstétigen Frauen.
Es fehlt aber an Kinderbetreuung und Teitzeitarbeitsplatzen.
Viele kdnnen sich beruflich nicht weiterqualifizieren und er-
zielen - besonders wenn sie Teilzeitarbeit finden - nur gerin-
ge Einkommen. Der Anteil der von Sozialhilfe abhédngigen al-
leinerziehenden Miitter ist nach wie vor tiberdurchschnitt-
lich hoch.

Neben die wirtschaftlichen Probleme treten besondere psy-
chische und soziale Belastungen:

Nicht selten reagieren Umgebung, Verwandtschaft und Be-
kanntschaft, aber auch das Jugend - und Sozialamt offen
oder versteckt ablehnend und diskriminierend gegentber
Ein-Eltern-Familien, so dal sie ihre Situation und Lebensver-
héltnisse standig neu rechtfertigen mussen.
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Die Zersplitterung und Biirokratisierung der wirtschaftlichen
und sozialen Hilfen (Unterhalt, Kindergeld, Wohngeld, Steu-
erverglinstigungen, Erziehungsgeld, Arbeitslosengeld, Ar-
beitslosenhilfe, Sozialhilfe, erzieherische Hilfen etc.) erfor-
dern von den betroffenen Frauen einen hohen Zeit - und Or-
ganisationsaufwand und machen sie automatisch und unnéti-
gerweise zu einer Gruppe, die besonderer Hilfe und oftmals
auch der Beratung bedarf. Amter und Verwaltungen sollten
aufgefordert werden, eine Koordinierungsstelle einzurichten,
um diesem Personenkreis zu ersparen, von einer Tir zur an-
deren verwiesen zu werden und die Anliegen immer wieder
darlegen zu missen.

Die Wohnungssuche ist fuir viele alleinerziehende Miitter auf-
grund der bestehenden Vorurteile sowie wegen der haufig
angespannten finanziellen Situation ein besonders schwieri-
ges Problemfeld. Sie wohnen oft in qualitativ schlechten
Wohnungen mit ungtinstigem Wohnumfeld fiir die Kinder.

Alle diese Faktoren fiihren bei vielen Alleinerziehenden zu
Uberlastung und sozialer Isolation. Zeit, Raum und Mittel fiir
die Pflege sozialer Kontakte, fiir Hobbys und gesellschaftliches
Engagement sind flir die meisten liber Gebiihr eingeschrankt.

Die Frauen-Union fordert deshalb MaRnahmen, die verhin-
dern, daR Alleinerziehende und ihre Kinder in soziale Rand-
positionen gedrangt werden:

m Alleinerziehende mussen fir ihre Kinder einen vorrangi-
gen Anspruch auf Kindertagesbetreuung in Einrichtungen
mit flexiblen Offnungszeiten oder bei Tagesmiittern erhal-
ten. Die Situation der Kinderbetreuung bei Krankheit der
Kinder oder der Mutter ist zu verbessern.

m Arbeitgeber und Gewerkschaften sind aufgefordert, durch
flexible Arbeitszeitangebote die Situation von Alleinerzie-
henden zu verbessern. Alleinerziehende brauchen - wie
auch andere berufstatige Mutter mit schulpflichtigen Kin-
dern - eine Verkiirzung der téglichen Arbeitszeit.

m Alleinerziehende Miitter, die eine Ausbildung nachholen
oder in den Beruf zuriickkehren wollen, miissen besondere
Hilfen erhalten. Die Méglichkeiten einer Ausbildung in
Teilzeitform miissen erweitert werden.

m Alleinstehende mit Kindern miissen bei der Vergabe von So-
zialwohnungen bevorzugt werden. Vorurteile bei Vermie-
tern sind durch gezielte Offentlichkeitsarbeit abzubauen.

m Die Moglichkeit zur Teilzeitarbeit auch wahrend des Be-
zugs von finanziellen Hilfen durch Erziehungsgeld und Zu-
wendungen der Stiftung ,,Mutter und Kind“ sind zu erhal-
ten und moglichst zu erweitern, da die Aufrechterhaltung
der Berufstatigkeit in der Regel Voraussetzung fiir eine
selbsténdige Existenz in der Zukunft ist.

m Um der Belastung der Alleinerziehenden Rechnung zu tra-
gen, ist die Zusammenfassung der Bewilligung amtlicher
Sozialleistungen bei einer Behorde fiir Familien und Al-
leinerziehende anzustreben.

m Die Selbsthilfekraft der Alleinerziehenden ist zu stdrken
durch Initiierung sowie finanzielle und ideelle Férderung
von sozialen Netzwerken und Selbsthilfeeinrichtungen
(Nachbarschaftskreise, Selbsthilfegruppen und -verbande,
Stadtteil - und Mutterzentren).

m Bei der Sparférderung sollen Alleinerziehende wie Ehepaa-
re eingestuft werden.

3. Altere Frauen

Das Alter hat wie jede Lebensphase seinen eigenen Wert, hat
eigene Bedurfnisse, eigene Aufgaben und eigene Verantwor-
tung.

Die Altersstruktur wird sich in den nachsten Jahren weiter
drastisch veréndern.

Wiéhrend der Anteil junger Menschen von unter 20 zurlick-
geht, wird der Anteil der iber 60jahrigen erheblich wachsen.
Fur die Deckung und Starkung des Selbstbewultseins und
des Wertgefiihls der Alteren ist vor allem die Erkenntnis
wichtig, daR die hohere Lebenserwartung auch vermehrte
Chancen zum aktiven Alt-Werden und zur Selbstverwirkli-
chung in dieser Lebensphase bietet.

Historisch bedingt durch die beiden Weltkriege, besteht die
altere Bevolkerung liberwiegend aus Frauen. Auch wenn sich
das Geschlechterverhiltnis in den ndchsten Jahren normali-
sieren wird, kann man mit einem ,FraueniiberschuR“ bei den
alteren Menschen rechnen, da Frauen bislang eine hohere
Lebenserwartung haben als Manner. Frauen, die mit 60 Jah-
ren Rentnerinnen werden, kénnen mit durchschnittlich wei-
teren 15-20 Lebensjahren rechnen, d.h. sie haben noch fast
ein Viertel ihres Lebens vor sich.



69|

Sofern die Frau nicht selbst berufstatig war, erhilt sie als
Rente/Pension nur ca. 45 Prozent des letzten Netto-Einkom-
mens ihres Mannes oder, anders ausgedrtickt, 60 Prozent der
Versorgungsbeziige ihres Mannes, wahrend der Mann beim
Tod der Frau weiterhin 100 Prozent seiner Versorgungsbezii-
ge bekommt.

In der Bundesrepublik gibt es 2,7 Millionen Kleinstrentnerin-
nen. Altersarmut trifft in erster Linie auf Frauen zu.

In den neuen Bundesldandern erhielten die meisten Frauen ei-
ne Altersrente unter 500 Mark; bei

Ménnern war das nur ca. ein Drittel. Die Bezieher von Min-
destrenten waren fast ausnahmslos Frauen.

Die éltere Generation wird in Zukunft in abnehmendem Ma-
RBe in familidre Strukturen eingebettet sein. Bereits heute le-
ben die Alteren iiberwiegend in eigenen Haushalten und im
hohen Alter zunehmend allein. Durch ein dichtes Netz von
Treffpunkten, Zentren und mobilen Diensten muR der Ver-
einsamung entgegengewirkt werden. Bei Erkrankung muf3
schnell und sachgemaR Hilfe geleistet werden.

Dariiber hinaus ist aber eine Pflicht-Pflegeversicherung?*
dringend erforderlich, damit die alten Menschen im Falle der
Pflegebedirftigkeit abgesichert sind. Im Hinblick auf die
Pflegeproblematik hat die Bundesregierung bereits gehan-
delt und insbesondere im Rahmen des Gesundheitsreform-
gesetzes erste wichtige Schritte zur Lésung dieser Problema-
tik unternommen. Hier hat man sich zunachst insbesondere
auf die hausliche Pflege von Schwerstpflegebedirftigen kon-
zentriert, denn viele dltere Menschen wollen lieber zu Hause
in der gewohnten Umgebung gepflegt werden; in tiber 80
Prozent der Fille wird die Pflege immer noch von den Fami-
lien geleistet.

Daher war es wichtig, die Schwerstpflegebediirftigen und ih-
re Angehdrigen zuerst zu unterstiitzen und zu entlasten. Fur
schwer Pflegebediirftige und ihre Helfer bietet das Gesund-
heitsreformgesetz eine Verbesserung ihrer Lage. Die Kassen
ersetzen Kosten fiir einen ,,Pflegeurlaub®, also fur die Be-
schéftigung von Pflegepersonen in dieser Zeit. Im weiteren
bieten sie die Moglichkeit eines Pflegegeldes oder hdusliche
Pflegeleistungen mit 25 Pflegeeinsdtzen im Monat.

Ein weiterer wichtiger Fortschritt wurde durch die neuen Re-
gelungen im Rentenreformgesetz erreicht. Dadurch werden
Zeiten der Pflege als sogenannte Beriicksichtigungszeiten
ausgestaltet. Freiwillige Beitrage, von ehrenamtlich tétigen

* Ausfiihrungen: Anhang I, Anlage 1.

Pflegepersonen entrichtet, werden als Pflichtbeitrage ge-
wertet.

Die Frauen-Union fordert dariiber hinaus ein breites Spek-
trum von Hilfen und MaRnahmen:

m Forderung der Durchldssigkeit zwischen stationdrer
und ambulanter Gesundheitsversorgung (Erhaltung der
Wohnung wahrend voriibergehender Pflegebediirftig-
keit);

m Einrichtungen, in denen das Zusammenspiel und die wech-
selseitigen Auswirkungen von ambulanten und teilstatio-
naren Hilfen, von Kurzzeitpflege und stationdren Hilfen
erprobt werden;

m bedarfsgerechter Aus - und Umbau von Alten - und Pfle-
geheimen zur Wahrung des personlichen Bereichs der Be-
wohnerinnen und Bewohner;

m generationsiibergreifende Rehabilitationszentren, die ver-
starkt auch alternde Menschen einbeziehen;

®m MaRnahmen, die Aufbau und Wirkung, Ablauf und Dauer-
haftigkeit von Selbsthilfegruppen erproben;

m gezielte Altersforschung zur Gewinnung von detaillierten
Planungsgrundlagen;

m Programme spezieller Weiterbildung fiir dltere Menschen
- Stdarkung der Eigenaktivitaten.

Es stehen auch noch einige wichtige MaBnahmen fiir nicht
pflegebediirftige alte Menschen aus, die das Zusammenle-
ben der Generationen erheblich erleichtern wiirden:

® Mischung unterschiedlich groRer Wohnungen durch Neu-
bau und Modernisierung;

m familien - und altengerechte Ausstattung und Gestaltung
der Wohnungen und der Infrastruktur (Verkehrswesen);

m Berticksichtigung des Zusammenlebens von Familien und
dlteren Menschen bei steuerlicher Behandlung selbstge-
nutzten Wohneigentums, Belegungsregelung von Sozial-
wohnungen, Wohngeldbemessung;

m wohnungsnahe Anordnung der sozialen, kulturellen und
wirtschaftlichen Infrastruktur.
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Das wichtigste aber ist, daR unsere Gesellschaft den Alteren
das ermoglicht, was sie sich selber wiinschen, ndmlich eine
moglichst lange, finanziell abgesicherte, selbstédndige Lebens-
fuihrung mit aktiver Teilnahme an den Geschehnissen des Um-
feldes. Dazu gehort, daRk die Generationen neu lernen, aufein-
ander zuzugehen und voneinander zu lernen. Fiir dltere Men-
schen wiirde das bedeuten, auch wieder gebraucht zu werden.

4. Behinderte Frauen

Alle Behinderten haben ein Anrecht auf optimale Forderung,
Entwicklung und gesellschaftliche Teilhabe.

Der Zugang zum gesellschaftlichen Leben und zur Arbeits-
welt ist fiir behinderte Frauen noch durch viele Hindernisse
verbaut. Behinderte leben oft isoliert. Unsere Gesellschaft
scheut noch immer weitestgehend den Kontakt mit behin-
derten Menschen.

Zwar hat das ,Jahr der Behinderten“viel zu einer verstarkten
BewuRtseinsbildung getan. Seitdem gibt es auch mehr 6f-
fentliche Einrichtungen, die helfen (Parkplétze, Telefone,
Toiletten, Rampen statt Treppen ...). Doch nach wie vor
herrscht groRe Unsicherheit und Hilflosigkeit im Umgang
mit Behinderten.

Wir alle miissen lernen, mit Behinderten zu leben und sie als
Teil unserer Gesellschaft zu akzeptieren. Voraussetzung
hierfiir ist, das Leben der Behinderten mit ihren individuel-
len Schwierigkeiten kennenzulernen, damit Wiinsche und
Bediirfnisse erkannt werden und dementsprechend auf sie
eingegangen werden kann. Der &ffentliche Arbeitgeber hat
hier mit gutem Beispiel voranzugehen.

Der Zugang zu den regionalen und lberregionalen 6ffent-
lichen Verkehrsmitteln sowie ihre Benutzung mussen behin-
dertengerechter gestaltet und ausgeriistet werden, um die
Mobilitat behinderter Menschen und damit ihre Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben zu fordern.

Miteinander zu leben darf nicht heiRen, daR die eine Seite
gibt und die andere Seite nimmt. Nicht behinderte Men-
schen kénnen von den Erfahrungen behinderter Menschen
genauso lernen wie umgekehrt.

Die Frauen-Union will mit dazu beitragen, die Isolierung Be-
hinderter zu durchbrechen. Zur Verwirklichung dieses Zieles
sind entsprechende Rahmenbedingungen zu schaffen:

m Soweit moglich, sollten behinderte Kinder und Jugendliche
in normale Kindergarten und Schulen integriert werden.
Dies gilt insbesondere fiir Kérperbehinderte. Dabei ist si-
cherzustellen, daR gemeinsamer Unterricht nicht bloRes
»Dabeisein®, sondern echte Férderung bedeutet. Wo dies
fur die Behinderten infolge der Schwere ihrer Behinderung
nicht moglich ist, weil eine angemessene Férderung er-
schwert wird, muR ein ausreichendes Angebot von diffe-
renzierten Sonderschulformen zur Verfiigung stehen.

m Grundsitzlich soll behinderten Frauen und Mannern jeder
Ausbildungsweg offenstehen. Behinderungen diirfen nur
im Ausnahmefall ein Hindernis fir die Austibung eines Be-
rufes sein.

m Offentliche Einrichtungen miissen von vornherein behin-
dertengerecht gestaltet werden. Bei der Errichtung von
Wohnanlagen miissen behindertengerechte Wohnungen
eingeplant werden.

m In den neuen Bundesldndern sind Angebote und Einrich-
tungen fiir Behinderte zu schaffen bzw. zu erweitern, die
die Grundlage fiir ein menschenwiirdiges Leben von Be-
hinderten in unserer Gesellschaft gewahrleisten.

m Die Schwerbehindertenabgabe fiir Unternehmen und Ver-
waltung ist deutlich zu erhéhen, damit sich die Arbeitge-
ber nicht so leicht der Verantwortung entziehen kénnen,
Behinderten Arbeitsplatze zur Verfligung zu stellen.

m Es muR ein ausreichendes Angebot an behindertengerech-
ter Wohnungen geschaffen werden.

m Formen des betreuten Wohnens sind fuir Behinderte jeder
Altersstufe zu entwickeln.

5. Ausldnderinnen

Auslanderinnen und Auslander stellen in der alten Bundesre-
publik im Durchschnitt knapp 10 % der Bevolkerung. Mehr
als zwei Drittel sind schon zehn Jahre oder ldnger in der
Bundesrepublik. Viele kommen aus den Mitgliedsstaaten der
EG und wurden in den 50er und 60er Jahren von der Bundes-
republik angeworben. In den neuen Bundesldndern ist der
Ausldnderanteil mit einem Prozent sehr niedrig; Fragen der
Integration von Ausldndern spielten deshalb dort bisher
kaum eine Rolle. Mit Zunahme der Unsicherheit tiber die
wirtschaftliche Entwicklung entstehen jedoch auch dort Kon-
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fliktsituationen; derzeit wichst die Auslanderfeindlichkeit
insbesondere gegentiber Asylbewerbern. Frauen stellen hier
wie dort einen Anteil von einem Drittel.

lhr Anteil hat sich im Westen in den letzten zwei Jahrzehnten
insbesondere durch den Familiennachzug stark erhoht. Die In-
tegration von Auslanderinnen und Ausldndern wurde in den
vergangenen Jahren durch Programme, Modellversuche und In-
formationsmaterialien geférdert. Die Reform des Auslander-
rechts erleichtert die Einbiirgerung von Familien, die bereits

léngere Zeit in der Bundesrepublik leben. Auch das Aufenthalts-

recht fiir Ehefrauen bei Tod oder Trennung vom Ehemann wur-
de verbessert. Gleichwohl sind Probleme ungel6st geblieben.

Die Frauen-Union stellt sich den Anliegen und N&ten der

Ausldnderinnen, denn sie geraten haufig in spezifische Situa-

tionen, die rechtlich ungiinstig geregelt sind. Viele Vor-
schriften sind von der aktuellen Entwicklung langst tberholt.

Ehefrauen, die ihren in der Bundesrepublik beschéftigten
Ménnern nachziehen, verfiigen tiber kein eigenstandiges,
sondern ein durch Artikel 6 Grundgesetz bzw. vom Ehepart-
ner abgeleitetes Aufenthaltsrecht. Sie miissen mindestens
drei, in der Regel aber vier Jahre bis zu einem sicheren Auf-
enthaltsstatus warten.

Wollen Frauen und Kinder der zweiten und dritten Genera-
tion nachziehen, miissen immer noch eine ganze Reihe von
unterschiedlichen Voraussetzungen erfiillt werden (ausrei-
chender Wohnraum, Aufenthaltszeiten etc.).

Eine Einbirgerung ist fiir Mddchen schwieriger, weil die dop-
pelte Staatsbiirgerschaft derzeit nur im Ausnahmefall fur
wehrdienstpflichtige junge Mdnner moglich ist.

In Deutschland aufgewachsene auslandische Mddchen wer-
den in ihren Personlichkeitsrechten haufig durch ihre tradi-
tionell denkenden Eltern eingeschrankt, wenn es z.B. um re-
gelmé&Rigen Schulbesuch, freie Wahl des Ehepartners oder
freie Wahl des Aufenthaltslandes geht.

Als Frauen von Asylberechtigten oder als politische Fliicht-
linge weiblichen Geschlechts geraten Ausldnderinnen in
existentiell bedrohliche Probleme, wenn bei der Priifung ih-
rer Asylantrége frauenspezifische Griinde unberiicksichtigt
bleiben. Dies ist haufig der Fall.

Der Menschenhandel mit auslandischen Frauen und Mad-
chen nimmt zu. Fragwiirdige Praktiken bei der Heiratsver-

mittlung von Frauen aus der Dritten Welt sind bekannt. Die
Zahlen von Zwangsprostituierten steigen.

Deshalb setzt sich die Frauen-Union der CDU dafiir ein, daR

m die rechtliche Situation der ausléandischen Frauen verbes-
sert wird. Fiir die zweite und dritte Generation ist die Ein-
biirgerung erleichtert worden. Die Moglichkeiten einer
doppelten Staatsbiirgerschaft sind zu prifen;

m nachgezogene Ehefrauen eine besondere Arbeitserlaubnis
von Anfang an erhalten. Sie sind gezielt in Sprach - und
Orientierungskurse einzubeziehen. Der Schutz von Ehe
und Familie gilt auch fur auslandische Paare. Deshalb muR
es flir nachgezogene Ehepartner nach drei Jahren ein ei-
genstandiges Aufenthaltsrecht geben. Bestehende Hin-
dernisse bei der Familienzusammenfiihrung sind weiter
abzubauen;

m eine berufliche Qualifikation junger ausldndischer Frauen
erleichtert wird. Um die Berufswahl etwa tiirkischer Mad-
chen positiv zu begleiten, sind ihre Familien bereits in der
Schule durch Informationen und Gespréche, bei gleichzei-
tiger Rucksichtnahme auf die traditionellen Einstellungen,
besser einzubinden;

m Frauen, die durch Heirat nach Deutschland kommen, bes-
ser geschutzt werden; ihr aufenthaltsrechtlicher Status
muR verbessert werden, damit die Unterhaltspflicht der
Ehemanner wirksam wird;

m dal Frauen aus Verfolgerstaaten einen eigenstandigen
Asylantrag stellen kdnnen, ohne Bezug auf ihre Familie.

Die Frauen-Union setzt sich dafir ein, dal® dem Prostitu-
tionstourismus mit Entschiedenheit entgegengewirkt wird.
Wirksame MaRRnahmen sind erforderlich. Dazu gehdren:

m Verbot diskriminierender Heiratsannoncen und drastische
Erhohung der GeldbuRe fiir Prostitutionswerbung;

m die Bundesrepublik Deutschland muf in den von Men-
schenhandel und Heiratshandel betroffenen Landern die
Aufkldrungsarbeit dort verstarken sowie Entwicklungshil-
femaBnahmen forcieren, die die Lebensbedingungen von
Frauen verbessern.

m Fraueninformationszentren, die sich um von Menschen-
handel und Prostitution betroffene Frauen aus der Dritten
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Welt kiimmern, miissen ausreichend finanziell unterstiitzt
werden.

m EinfUhrung eines befristeten Aufenthaltsrechts fur die
nach der Rechtspflege auszuweisenden Frauen (Zeugin-
nen), die Opfer von Menschenh&ndlern geworden sind.
Die Durchfuhrung von Verfahren gegen die Hintermanner
und Organisatoren muR gesichert sein. Zumindest sollte
eine Prifungsmoglichkeit fur ein befristetes Aufenthalts-
recht ausldnderrechtlich festgelegt werden. Wenn eine
auslandische Prostituierte die Strafverfolgungsbehérden
bei der Verfolgung von Straftaten (§§ 180a ff StGB) nach-
haltig unterstiitzt hat, sollte auf aufenthaltsbeendende
MaRnahmen (gegen den Willen der Frau) verzichtet wer-
den. Als Anerkennung sollten Hilfen zum Ausstieg aus der
Prostitution gewahrt werden.

Integration heil3t fiir die Frauen-Union nicht Verlust der eige-
nen Identitét. Vielmehr setzt sich die Frauen-Union fiir ein
spannungsfreies Zusammenleben von Auslandern und Deut-
schen und ihren jeweiligen Familien ein, das von Achtung, Wiir-
de, Partnerschaft und einer guten Nachbarschaft gepragt ist.

6. Frauen im lindlichen Raum und in der Landwirtschaft

Einen einheitlichen [andlichen Raum gibt es nicht. Er wird
meistens durch Merkmale wie Siedlungsdichte, Infrastruk-
tur, rdumlich periphere Lage und bestimmten BewuRtseins -
und Lebensformen gekennzeichnet. Die ,ldndlichen Rdume*
erfiillen wichtige gesellschaftliche, wirtschaftliche und 6ko-
logische Funktionen.

Der landliche Raum ist nur noch in wenigen Gegenden auch
ein ,bauerlicher* Raum. Die Zahl landwirtschaftlicher Betriebe
sank zwischen 1949 und 1989 in der alten Bundesrepublik um
eine Million auf 665.000, darunter 330.000 Vollerwerbsbetrie-
be. Allein zwischen 1970 und 1986 verringerte sich die Zahl
der Erwerbstdtigen in der Landwirtschaft von rund 2 Millionen
auf 1,2 Millionen.

Frauen auf dem Lande sind somit heute nicht mehr mit Biu-
erinnen identisch. Alle Berufsgruppen und Lebensformen
sind vertreten.

In den neuen Bundesldndern waren Landfrauen tberwiegend
in landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften und in
stadtischen GroRbetrieben beschiftigt. Die Genossen-
schaftsbauerin - ein besonderer Berufsstand fur Frauen -

wurde auch in technischen Bereichen eingesetzt und hat den
Maénnern gleichwertige korperliche Arbeit geleistet, oft auf
Kosten der Gesundheit. Ein groRRer Teil verrichtete Handar-
beit und monotone FlieBbandarbeit.

Fur die Frauen im landlichen Raum ergeben sich auf Grund
des Strukturwechsels neue Anforderungen, aber auch starke
Belastungen im beruflichen und familidren Bereich.

Es zeichnet sich ab, daR bisher berufstdtige Frauen mit Fami-
lie beim Neuanfang mehr Probleme zu bewdltigen haben als
Ménner. Aufgrund der eingeengten spezifischen Ausbildung
der Frauen - vorwiegend in landwirtschaftlichen Berufen -
ist es fiir diese Frauen schwer, in anderen Bereichen eine T&-
tigkeit zu finden.

Der Einstieg in ein neues Berufsfeld ist furr sie kompliziert;
oft ist ein Umlernen erforderlich. Das betrifft auch solche
Frauen, die im bduerlichen Familienbetrieb ein neues Betiti-
gungsfeld aufnehmen.

Frauen, die in der Landwirtschaft oder in anderen Bereichen
der Volkswirtschaft arbeiten und arbeitslos werden, kehren
haufig in ihre Dorfer zurtick. Der Anteil arbeitsloser Frauen

in diesen Gebieten ist regional unterschiedlich.

Deshalb muR die Schaffung von Arbeitspldtzen fiir Frauen
Bestandteil der Entwicklung von Infrastruktur auf dem Lande
sein. Dies kénnten Arbeitspldtze im sozialen Bereich, in Ver-
waltung, Dienstleistung, im Rahmen des Aufbaus von Ge-
werben sein, wobei der Ausbau von Kinderbetreuungsein-
richtungen erforderliche Voraussetzung bleibt.

Uber die Landfrauengruppe sollten Anregungen vermittelt
werden, wie neue Tatigkeitsbereiche fur Frauen im land-
lichen Raum erschlossen werden kénnen.

Ausgehend von der Entwicklung der Infrastruktur (u.a. Dorf-
entwicklungspléne) wird die Beratung, Weiterbildung und
Umschulung fir Frauen einen breiten Raum einnehmen. Um
viele Frauen zu erreichen, sind bereits vorhandene MaRnah-
men der Kreislandwirtschaftsschulen und anderer Bildungs-
einrichtungen weithin bekanntzumachen und zu nutzen (Er-
arbeitung regionaler Veranstaltungskataloge).

BildungsmaRnahmen fiir Frauen kénnen in Stiitzpunkten
(mehrere Gemeinden beteiligen) angeboten werden, wenn
die Voraussetzungen gegeben sind (Entfernung der Stutz-
punkte vom Wohnort bis zu 30 km ist zumutbar).
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In den neuen Bundeslandern zeigt sich, dal die Arbeitslosig-
keit in der Landwirtschaft vorwiegend Frauen dlteren Jahr-
gangs betrifft.

Es ist bekannt, daR bisher in der Landwirtschaft ein hoher An-
teil von Frauen iiber 50 Jahre beschiftigt war (Uberalterung).

Es wird den Landfrauengruppen empfohlen, sich diesen Frau-
en besonders zuzuwenden. Durch die Gestaltung eines viel-
schichtigen Angebotes etwa im Rahmen kommunaler Hilfs-
werke (im sozialen Bereich z.B. fiir Alte und Bedurftige) kann
diesen Frauen ein neuer Lebensinhalt erschlossen werden,
denn in Zukunft wird sich der Bedarf an Hauswirtschafterin-
nen und Altenpflegerinnen im landlichen Raum vergréRern.

Einerseits sind fir Existenzgriindungen die nétigen Finanzie-
rungsmoglichkeiten zu schaffen, andererseits sollten wirt-
schaftlich tragfahige landwirtschaftliche Strukturen nicht
zerschlagen werden.

In den alten Bundesldndern hat die Bundesregierung zur Si-
cherung einer Vielzahl von leistungsfahigen bauerlichen Fa-
milienbetrieben u.a. durch MaBnahmen der Einkommenssta-
bilisierung und durch Férderung der Landwirtschaft in be-
nachteiligten Gebieten beigetragen. Sie hat den Struktur-
wandel, z. B. durch das 3. Agrarsoziale Ergdnzungsgesetz, so-
zial abgefedert. Dieses Gesetz verbessert auch die Ansprii-
che von mithelfenden Familienangehérigen beim Bezug von
Altersgeld.

Im Westen und im Osten der Bundesrepublik, auch auf dem
Land, sind Familien kleiner geworden, nimmt der Anteil der
Dreigenerationenfamilie ab und geht die Kinderzahl zurtick.
Dennoch werden auf dem Land noch mehr Angehérige in der
Familie gepflegt und Kinder geboren als in der Stadt. Die
wachsende Attraktivitdt des Lebens auf dem Lande bewegt
zudem immer mehr Menschen, sich im landlichen Raum an-
zusiedeln oder dort zu bleiben. Damit wachsen Probleme,
insbesondere im Bereich der Ausbildungspldtze, des Arbeits-
platzangebots, aber auch in sozialer Hinsicht. Der Zuzug von
»Neuen“ kann ein Einbruch in festgefligte Strukturen sein.
Oftmals sind es aber die Frauen, die erste Kontakte aufneh-
men und Barrieren tiberwinden.

Die Vielschichtigkeit der Lebensverhiltnisse von Frauen auf
dem Lande bedingt unterschiedliche Probleme. In den neuen
Bundesldndern sind Frauen besonders von Arbeitslosigkeit
betroffen; in den alten Bundeslindern fehlt Frauen, die auf
einem Hof arbeiten, vor allem eine eigenstandige Alterssi-

cherung, driickt sie zudem oftmals die Arbeitsbelastung
durch alleinige Fiihrung von Nebenerwerbsbetrieben und die
Pflege von Angehorigen.

Fiir Frauen, die nicht in der Landwirtschaft arbeiten, stehen
andere Probleme im Vordergrund, z. B.

m schlechte Verkehrsverbindungen und lange Anfahrtswege
zu Arbeitspldtzen bei eingeschrinkten Offnungszeiten von
Kindergarten;

m fehlende Kinderbetreuungsmoglichkeiten;
m fehlende Teilzeitarbeitsplatze;

m oftmals finden Frauen keinen ihrer Ausbildung entspre-
chenden Arbeitsplatz, da die regionale Wirtschaftsstruktur
dies nicht bietet;

m das Ausbildungsangebot, insbesondere fiir Mddchen, ist
eingeschrankt. Qualifizierte Berufsabschliisse erfordern
oft ldngere Abwesenheitszeiten vom Elternhaus; diesen
Schritt wagen viele Eltern und auch Mddchen selbst nicht;

m 6ffentliche Verkehrsmittel orientieren sich an Schule und
Arbeitszeiten, nicht an den Bediirfnissen von Frauen;

m Fort — und Weiterbildungsmoglichkeiten fehlen und er-
schweren somit die Wiedereingliederung von Frauen in den
Beruf nach Zeiten der Kindererziehung oder bei Hofaufgabe.

Die Frauen-Union fordert eine stdrkere Berticksichtigung der
Interessen von Frauen im landlichen Raum. Sie setzt sich ein
fur

m eine eigenstandige Alterssicherung von Bauerinnen im
Rahmen der Gesamtreform der agrarsozialen Sicherung;

m eine frauenfreundliche Infrastruktur im ldndlichen Raum;

m Kinderbetreuungseinrichtungen in erreichbarer Entfer-
nung mit flexiblen Offnungszeiten; die Unterstiitzung von
Elterninitiativen wie ,Eltern helfen Eltern auf dem Lande*,
Mutter-Kind-Gruppen und Tagesmlittern;

m mehr Arbeitsplatze fur Frauen in strukturschwachen land-
lichen Gebieten. Bei der Gemeinschaftsaufgabe zur Férde-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur soll die Schaffung
von Arbeitsplatzen fiir Frauen stdrker geférdert werden;
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m die Verbesserung von Verkehrsanbindungen, z. B. durch
kommunale Verkehrsverbande und Verkehrsverbundsys-
teme; den Erhalt einer schienengebundenen Verkehrsbe-
dienung des landlichen Raumes. Das Fahrplanangebot
ist so zu verbessern, dalk es auf die Bediirfnisse von teil-
zeitbeschéftigten Elternteilen Ricksicht nimmt und Frei-
zeit-, Besorgungs - sowie Geschéaftsverkehr ermoglicht;

m den Ausbau von Bildungs - und Berufsausbildungsmog-
lichkeiten sowie Forderung der Wiedereingliederung im
landlichen Raum;

m verbesserte Ausstattung der landlichen Regionen mit Be-
ratungsstellen der Erziehungsberatung, der Ehe-, Familien
- und Lebensberatung sowie der Sucht-, Aids - und Dro-
genberatung;

m die Fortsetzung des Sonderprogramms der Bundesregie-
rung zur Riickkehr von Frauen in qualifizierte Arbeitsplat-
ze unter besonderer Beriicksichtigung des landlichen
Raums, sowie eine deutliche Erh6hung der entsprechen-
den finanziellen Mittel;

m den Ausbau von kostengtinstigen Weiterbildungsangebo-
ten im Bereich Umweltschutz, damit Landfrauen einen
wichtigen Beitrag zur Verbesserung von Natur und Um-
welt leisten kénnen.

Notwendig in den neuen Bundesldndem ist vor allem

m der Aufbau privater landwirtschaftlicher Betriebe (z. B.
durch Kredite und glinstige Finanzierungsmoglichkeiten);

m die Ansiedlung dorftypischer mittelstandischer Betriebe
(Gewerbe/Handwerk);

m ein flichendeckendes Angebot an Ausbildungsstatten
zur Aufstiegs - und Anpassungsfortbildung, wobei be-
stehende Agrar - und Ingenieurschulen genutzt werden
sollten;

m die Beteiligung von Frauen bei Ausbildungs - und Um-
schulungsmaRBnahmen, mindestens entsprechend ihrem
Anteil an den Arbeitslosen im landlichen Raum;

m eine umfassende und breit angelegte Informations-
kampagne, die Frauen im ldndlichen Raum tber Ausbil-
dungs - und berufliche Entwicklungsmoglichkeiten unter-
richtet.

Die Frauen-Union erwartet, dal

m bei der Angleichung der sozialen Sicherung der Bauerin-
nen keine Schlechterstellung gegeniiber der bisherigen
Regelung eintritt.

7. Frauen und Bundeswehr

Einer der wichtigsten geschlechtsspezifischen soziologischen
Unterschiede zwischen Frauen und Ménnern besteht in unse-
rem Lande wie in den meisten Landern der Welt hinsichtlich
der Wehrpflicht. Es gibt fiir Frauen keine Wehrpflicht. Das
Grundgesetz verbietet ausdriicklich, dal Frauen ,,Dienst mit
der Waffe* leisten. Eine Verpflichtung von Frauen kann im
Verteidigungsfall nur in den Bereichen Sanitéts - und Heilwe-
sen sowie in der militdrischen Lazarettorganisation erfolgen.

Die Frauen-Union der CDU lehnt eine allgemeine Wehrpflicht
fiir Frauen ab. Bei der weiteren Offnung der Bundeswebhr fiir
Frauen im nichtmilitarischen Dienst muR eine Gleichheit der
Aufstiegs — und Beférderungsmoglichkeiten fir Frauen und
Ménner gegeben sein. 1988 waren fast 50.000 Frauen in zivi-
len Bereichen der Bundeswehr als Krankenschwestern, Arz-
tinnen, Sekretdrinnen, Kéchinnen etc. tatig. Seit 1975 kdnnen
Frauen die Laufbahn der Soldatinnen bzw. als Offizier des Sa-
nitdtsdienstes einschlagen. Fiir sie gilt, daR sie im Verteidi-
gungsfall nicht an militdrischen Einsdtzen teilnehmen durfen.
Die Frage, ob nicht auch andere Laufbahnen der Bundeswehr
fur Frauen ge6ffnet werden sollen, wurde unter zwei Blick-
winkeln diskutiert: ob die Gruppenstérke der Bundeswehr nur
durch Manner aufrecht erhalten werden kénne und ob die
Gleichberechtigung von Mann und Frau die Offnung der
Bundeswehr fiir Frauen erfordere.

Unter der politischen Entwicklung der vergangenen Jahre und
der avisierten Reduzierung der Truppenstarke ist die erste
Frage heute nur noch von geringer Bedeutung.

Familien von Soldaten

Der Beruf des Soldaten ist mit haufigen Versetzungen und
Ortswechseln verbunden. Vor allem die Ehefrauen und die
Kinder sind diejenigen, die darunter leiden, weil Schulwech-
sel anstehen und Freundeskreise neu aufgebaut werden
missen. ,Wurzeln zu schlagen* ist somit fast ausgeschlos-
sen. Haufig werden Umziige vermieden und Wochenend-
ehen in Kauf genommen.
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Zur Verbesserung der Lebenssituation von Soldatenfamilien
fordert die Frauen-Union:

m Eine klare, unvoreingenommene Analyse der bestehenden
Situation der Soldatenfamilien;

m Bereitschaft der politischen und militarischen Fiihrung,

sich von Vorstellungen der Vergangenheit zu trennen, z. B.

vom Gedanken der jederzeitigen Verfuigbarkeit des Solda-
ten und seiner Familie;

m Berticksichtigung der sozialen Vertréglichkeit von geplan-
ten Verdnderungen, die insbesondere durch Truppenredu-
zierung und Strukturveranderungen auf Soldaten und ihre
Familie zukommen;

m Anderung der Richtlinien zur Aufstellung von Sozialpldnen
unter Mitwirkung betroffener Ehefrauen von Soldaten.
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Il. Partnerschaft in Bildung und
Ausbildung

1. Bildung - Ausbildung - Berufswahl

2. Frauen und Weiterbildung

3. Frauen in Studium, Forschung und Lehre
4. Frauenforschung

1. Bildung - Ausbildung - Berufswahl

Médchen sind heute in allen allgemeinbildenden Schulen er-
folgreich vertreten. Trotzdem fiihrte dies bisher nicht tiberall
zu gleichen Chancen, zu gleicher Beteiligung an der beruf-
lichen Erstausbildung und zu einem gleich breiten Berufs-
spektrum.

Die Tatsache, daR die Zahl der Studentinnen in Mathematik,
in den Natur - und Ingenieurwissenschaften schon immer
niedrig war, wurde lange mit geringem Technikinteresse von
Madchen erklart. Auffallend war jedoch, daR die Zahl der
Studentinnen dieser ,harten“ Facher aus reinen Maddchen-
gymnasien tberproportional hoch war.

Heute wissen wir, dal Madchen ein geringeres Selbstver-
trauen in ihre mathematischen Fahigkeiten

und Leistungen haben. Es mangelt ihnen iiberdies an prakti-
scher Erfahrung etwa in Physik oder im Umgang mit Compu-
tern. Sie haben anders gelagerte Interessen und messen den
Naturwissenschaften im zukiinftigen Beruf geringere Bedeu-
tung zu. Wenden sie sich dennoch diesen Bereichen zu, gel-
ten sie oft genug als unweiblich und werden von ihrer un-
mittelbaren Umgebung abgelehnt.

Jungen drangen sich im Unterricht starker in den Vorder-
grund, werden von Lehrern 6fter eingebunden und haufiger
gelobt. Die Zugangsweisen zu vielen Themen sind auf Jungen
ausgerichtet, fr Madchen sind sie nicht attraktiv.

Ein formal gemeinsamer Unterricht fiihrt offenbar nicht
automatisch zur Gleichberechtigung von Madchen in der
Schule. Unterrichtsinhalte, Unterrichtsmethoden und Unter-
richtsmaterialien miissen vielmehr sicherstellen, da Vor-
stellungen von Jungen und Mddchen thematisiert und ge-
meinsam erarbeitet werden.

Die gemeinsame Erziehung von Jungen und Madchen hat
bisher die Bereitschaft von Jungen, eine Familienphase zu
planen, nicht erhoht.

Die Frauen-Union halt fir die Gleichstellung von Jungen und
Maédchen in der Schule folgende MaRnahmen fiir erforder-
lich:

m Verdnderung der Bildungsinhalte in Schulbtichern,
Unterrichtsmaterialien und Lehrplanen mit folgenden
Zielen: die Leistungen von Frauen in den Wissenschaf-
ten, der Kultur und der Geschichte, aber auch fiir das
ganz alltdgliche Leben, angemessen darzustellen; den
andersgearteten Zugangsweisen von Mddchen zu natur-
wissenschaftlichen und technischen Sachverhalten
Rechnung zu tragen und so ihr Interesse zu wecken und
zu fordern.

m Im Fach Sozialkunde sind neue Schwerpunkte zu setzen
und zwar in der Form, daR mehr auf Lebensziele und Le-
bensinhalte eingegangen wird.

m Bereits im Pddagogikstudium und wahrend der Fortbil-
dungsmafnahmen sollten Rollenklischees in den Unter-
richtsmaterialien und Unterrichtsfachern sowie ge-
schlechtsspezifische Verteilung der Aufmerksamkeit the-
matisiert und bearbeitet werden.

m Es ist wissenschaftlich weiter zu erforschen, wie in koedu-
kativen Systemen ein am mannlichen Geschlecht orien-
tiertes Erziehungsverhalten dominiert. Auf der Grundlage
dieser Forschungsergebnisse sind padagogische und
psychologische Strategien zu entwickeln.

m Es ist dafuir zu sorgen, daR im Sekundarbereich 1 der
Schulen Méddchen am technisch ausgerichteten Unter-
richt getrennt von den Jungen teilnehmen und umgekehrt
Jungen im hauswirtschaftlichen Unterricht getrennt von
den Médchen unterrichtet werden. Beides muf verbind-
lich sein.

Samtliche bisherigen Bemiihungen, durch vermehrte Infor-
mation das Berufswahlverhalten junger Frauen zu beeinflus-
sen, fuhrten zu keinen zufriedenstellenden Ergebnissen.

Méadchen wéhlen auch deshalb aus einem eng begrenzten
Berufsspektrum vorwiegend die traditionellen Frauenberufe,
weil fiir sie der Umgang mit Menschen im Vordergrund steht
und weil sie in diesen Berufen am ehesten die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf gewdhrleistet sehen. Die Geringschat-
zung von Frauenarbeit schldgt sich jedoch in der Bezahlung
deutlich nieder. Die Tarifparteien sollten fir gerechtere Ent-
lohnung in sogenannten Frauenberufen sorgen.
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Die Frauen-Union der CDU strebt eine deutliche BewuRts-
einsdnderung an von Mdnnern und Frauen in Erziehungs-
berufen, von Fachleuten in der Ausbildung, der Bildungs -
und Berufsberatung, von Eltern, Lehrerinnen und Lehrern.
Um eine Erweiterung des Berufsspektrums zu erreichen,

ist ein Buindel vielfdltiger, miteinander verzahnter Motiva-
tions-, Orientierungs - und Beratungsmafnahmen erforder-
lich:

m Bereits in der Schule muR es in der Phase der Berufs-
orientierung ein vermehrtes Angebot von Betriebsprak-
tika und Betriebserkundungen in weniger bekannten Be-
rufsfeldern geben. In den Arbeitslehre - und Berufswahl-
kundeunterricht mussen Praktiker/Innen einbezogen
werden. (Schnupperlehre).

m Handwerk und Industrie sollten verstarkt und gezielt
Méidchen in technisch orientierten Berufen (friither: ,tradi-
tionelle Minnerberufe®) ausbilden und auch nach der Aus-
bildung bei entsprechender Leistung weiter fordern. Dafiir
muB es entsprechende Anreize geben. Langjdhrige Mo-
dellversuche haben die Eignung junger Frauen auch fir
solche Berufe hinldnglich erwiesen.

m Die Medien sollten Informationen tiber weibliche ,Vorbil-
der“, die selbst in technikorientierten Berufen ausgebildet
wurden und darin arbeiten, verbreiten.

m Die Berufsberatung muB auch tiber Méglichkeiten, in
den entsprechenden Arbeitsfeldern Beruf und Familie
miteinander zu verbinden, informieren (Fragen der Fami-
lienphase, Kontakt halten zum Beruf, Moglichkeiten der
Riickkehr, der Teilzeitarbeit u.a.).

m Die eingeschrankten Berufschancen von Frauen miissen
bereits in der Schule thematisiert werden.

Zur Verwirklichung der Gleichstellung von Frauen und
Mannern ist auch die Uberpriifung der Arbeitsschutzbedin-
gungen erforderlich, die bisher den Zugang von Frauen in
gewerblich-technische Berufe erschweren.

Der Frauenarbeitsschutz sollte nur da aufrecht erhalten wer-
den, wo er zur Abwehr geschlechtsspezifischer Gefahrdun-
gen der Arbeitnehmerinnen und méglichen Schéadigungen
des ungeborenen Lebens erforderlich ist.

Die Frauen-Union der CDU fordert daher die Uberpriifung
bzw. Anderung von Arbeitsschutzbedingungen.

2. Frauen und Weiterbildung

Fort - und Weiterbildung ist fuir den beruflichen Aufstieg
unabdingbar. Insbesondere fiir Frauen und Ménner, die
wegen Kindererziehung oder Pflegeleistungen zeitweise
aus dem Beruf ausscheiden, ist das Angebot an speziell zu-
geschnittenen Veranstaltungen von besonderer Bedeutung.
Fort — und Weiterbildungsmoglichkeiten sind daher so zu
gestalten, dall besonders Frauen zur Teilnahme motiviert
werden und die Teilnahme auch Beschiaftigten mit Familien-
pflichten und bei Teilzeitarbeit ermoglicht wird. Fort —

und Weiterbildungsveranstaltungen sollten deshalb mog-
lichst dezentral angeboten werden. Dem Wunsch nach Kin-
derbetreuung multe entsprochen werden. Bei langer an-
dauernden Veranstaltungen soll die Kinderbetreuung vor
Ort angeboten werden, um Kindern die gewohnte Umge-
bung zu gewdhrleisten und ihnen den Besuch von Kinder-
garten und Schule zu erméglichen.

Weiterbildungsangebote sollen méglichst kostenglinstig
sein. Sie missen auch dann steuerlich beriicksichtigt oder
bezuschuBt werden, wenn sie nicht unmittelbar einen beruf-
lichen Wiedereinstieg begriunden.

Auch in der beruflichen Weiterbildung muR es gelingen,
Frauen fur ein breiteres Spektrum von Berufen zu interessie-
ren. Durch differenzierte Angebote muR den Anliegen ar-
beitsloser Frauen ohne Berufsausbildung sowie Frauen in
und nach der Familienphase Rechnung getragen werden.

Bei frauentypischen Beschéftigungen sind gezielt Fortbil-
dungsangebote bereitzustellen, die eine zusatzliche beruf
liche Qualifikation und damit verbundene Aufstiegsmog-
lichkeiten eroffnen. Familientatigkeit muR als Qualifizie-
rungsmerkmal bei der Berufsriickkehr berticksichtigt wer-
den.

3. Frauen in Studium, Forschung und Lehre

Lange Schulausbildungs - und Studienzeiten wirken sich gra-
vierend auf die Lebensplanung von Mannern und Frauen aus.
Auch wenn die zeitliche Verquickung von Elternschaft und
Studium nicht unbedingt zu propagieren ist, muR die Alter-
native ‘Studium oder Kind’ als lebensfremd gelten. Dem legi-
timen Anspruch junger Frauen, eine akademische Bildung zu
erlangen und gleichzeitig Mutter sein zu kénnen, muR Rech-
nung getragen werden. lhre Entscheidung fiir das Kind ist zu
respektieren.
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Die Frauen-Union fordert deshalb:

m Eine Verkiirzung der Ausbildungszeiten. Dazu gehort, dal
allgemeine Hochschulreife nach dem 12. Schuljahr erwor-
ben werden kann. Die Erfahrungen der neuen Bundeslan-
der sind einzubeziehen.

m Um die Studienzeiten deutlich zu verkiirzen, sind Studien-
pldane konsequent zu entriimpeln und Studieninhalte zu
straffen. Die infrastrukturellen Bedingungen eines Studi-
ums (Wohnsituation, Ausstattung von Bibliotheken und
Seminaren sowie die Zahl der Lehrenden), sind in ent-
scheidendem MaRe zu verbessern.

m Es sind Rahmenbedingungen zu schaffen, die es Universita-
ten und Fachhochschulen erméglichen, durch Sonderstu-
dienplane schwangeren Studentinnen zu helfen, damit die-
se ihr Studium in angemessener Zeit erfolgreich absolvie-
ren kénnen. Das gleiche muR gelten fiir junge Frauen oder
junge Manner mit Verpflichtungen gegeniber Kindern.

Méogliche Hilfen kénnten sein:

m Verlegung von Priifungen (Vor - oder Nachzeiten) mit
Hinweisen zur Themenstraffung;

m Verlagerung von Studienabschnitten;
m Austausch von Praktika;

m Kinderbetreuungsangebote an den Hochschulen fiir Kin-
der aller Altersgruppen.

Nachdem die hheren Schulen und Hochschulen erst zu Be-
ginn dieses Jahrhunderts generell fur Frauen ge6ffnet wur-
den, ist der Anteil der Frauen an Studium, Forschung und
Lehre erheblich gestiegen. Die fiir die Gegenwart festzu-
stellende, teilweise positive Entwicklung setzte in Deutsch-
land erst nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs voll ein,
da die Frauen-ldeologie des Nationalsozialismus das Frau-
enstudium und insbesondere die Teilhabe von Frauen an
Forschung und Lehre sehr beeintrachtigte. So lag die Zahl
der Naturwissenschaftlerinnen vor der Zeit des Nationalso-
zialismus erheblich héher als wahrend oder nach dieser
Zeit.

Heute ist die Zahl der weiblichen Absolventinnen der hdhe-
ren Schulen gleich hoch wie die der mannlichen, und auch

die Zahl der Studentinnen ist mit fast 40 % (1989) an der Ge-
samtzahl der Studierenden durchaus akzeptabel. Trotzdem
ist festzustellen, daR die Unterschiede in den einzelnen Fi-
chern erheblich sind. Wéhrend der Studentinnen-Anteil in
den Geisteswissenschaften bis zu 80 % betragen kann, sinkt
er in manchen technischen und naturwissenschaftlichen Dis-
ziplinen gegen Null — und das trotz dort bestehender guter
Berufsaussichten. Bei allem Verstindnis fiir die offen-bar be-
stehende weibliche Neigung, sich sogenannten ,,Sinn-Fa-
chern“ zuzuwenden, muR doch an die gesellschaftliche Ver-
antwortung der Frauen appelliert werden, sich stédrker in den
Fachern zu engagieren, die fir die Gestaltung der Zukunft
von groRter Bedeutung sind (z. B. Gentechnologie). Fur die
breitere Facherwahl von Frauen miissen daher vor allem in
den Schulen Programme entwickelt werden (s. unter Il 1.).

Im Bereich der Hochschullehrer und des wissenschaftlichen
Nachwuchses sind erhebliche Defizite hinsichtlich des Frau-
enanteils festzustellen. An den Zahlen

m ca. 20 % Anteil am wissenschaftlichen Mittelbau,

m ca. 10 % Anteil an den Habilitationen,

m ca. 5 % Anteil an den Professuren aller Kategorien, jedoch
nur ca. 2,5 % Anteil an den C 4 -Professuren

IaRt sich die in diesem Bereich bestehende strukturelle Dis-
kriminierung erkennen. Wahrend in den letzten Jahren im
akademischen Mittelbau, bei den Assistent/Innen, wissen-
schaftlichen Angestellten und Akademischen R&t/Innen ein
erfreuliches Anwachsen der Zahl der Frauen festzustellen
war, ist die Entwicklung bei den Hochschullehrer/Innen im
engeren Sinne, den Habilitierten, keineswegs ermutigend.
Besonders nachhaltige negative Folgen hat die geringe Zahl
der C 4-Professorinnen, weil hier — dank der Ausstattung
mit Stellen fiir den wissenschaftlichen Nachwuchs und dank
der erwiesenen Bereitschaft, Frauen als Nachwuchswissen-
schaftlerinnen heranzuziehen - langfristig am ehesten eine
Besserung des Frauenanteils unter den Hochschullehrern
herbeigefiihrt werden kénnte.

Die Frauen-Union fordert: Gezielte Férderung von Frauen in
den Hochschulen. Sollten die derzeitigen Bemihungen um
die besondere Forderung von Frauen in den Hochschulen
(vgl. § 2,2 des Hochschulrahmengesetzes) nicht zu nennens-
werten Erfolgen fihren, werden nur gesetzliche Vorgaben
und frauenspezifische Férderprogramme dazu beitragen
konnen, dal Frauen auch im Bereich von Forschung und
Lehre einen gerechten Anteil an den 6ffentlichen Positio-
nen und Ressourcen erhalten.
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4. Frauenforschung

Mit der wachsenden Erkenntnis der Benachteiligung von
Frauen und der Ignoranz gegeniiber Fraueninteressen in
vielen Bereichen des 6ffentlichen Lebens, der Wirtschaft
und der Existenzsicherung hat sich in den westlichen Lan-
dern seit den 60er Jahren die Frauenforschung als Zweig
mit eigenstandigen Forschungs - und Erkenntnisinteressen
etabliert.

In der ehemaligen DDR gab es eine umfangreiche, durch
Staat und Partei geférderte Frauenforschung, die von der
herrschenden Ideologie tUber die angeblich realisierte
Chancengleichheit im ,realen Sozialismus* gepragt war. Sie
befaRte sich mit der Situation von Frauen unter dem Ge-
sichtspunkt ihrer fiir die Gesellschaft zu erbringenden Leis-
tung als Arbeitskrafte, Mutter und Garantinnen fuir Ehe und
Familie.

Frauenforschung in der jetzigen Bundesrepublik geht von
der konkreten Lebenssituation von Frauen und ihren spezifi-
schen Interessen aus. Sie macht auf die strukturellen Ursa-
chen fiir die Benachteiligung von Frauen aufmerksam und
betreibt Theoriebildung. Sie erforscht und dokumentiert de-
ren oft verkannte Leistungen in Gesellschaft, Kultur und Ar-
beitswelt.

Frauenforschung will in der von Méannern, deren Situation,
deren Interessen und deren Weltsicht gepragten Wissen-
schaft ein Gegengewicht bilden. Die Ergebnisse der Frauen-
forschung beeinflussen die Diskussion tiber die weitere Ent-
wicklung unserer Kultur, ber die Entfaltung gleichberech-
tigter Lebenschancen von Ménnern und Frauen und tiber die
Bewadltigung von Zukunftsaufgaben. Sie verweisen auf neue
Handlungsansdtze zur Losung politischer und sozialer Pro-
bleme. Sie sollen entscheidende Grundlage sein fir politi-
sche Initiativen in Bund, Lidndern und Gemeinden zur Ver-
wirklichung der Gleichberechtigung.

Durch Frauenforschung und ihre Ergebnisse sollen immer
mehr Frauen angeregt und befahigt werden, ihre eigenen
Interessen aktiv wahrzunehmen.

Bund und Lander haben durch die Vergabe von Forschungs-
auftragen, durch die Unterstiitzung einzelner Forschungs-
institute, durch Bewilligung von Lehrstiihlen und die Ein-
richtung von Koordinationsgremien der wachsenden Be-
deutung der Frauenforschung Rechnung getragen. Immer
mehr Hochschulen bieten Veranstaltungen zu frauenrele-

vanten Themen an, und das Interesse von Studentinnen an
Diplom - und Magisterarbeiten mit frauenrelevantem Bezug
hat deutlich zugenommen.

Wissenschaftlerinnen aus der ehemaligen DDR haben
sich in einem Zentrum fiir Frauenforschung zusammenge-
schlossen und arbeiten mit westlichen Kolleginnen zu-
sammen.

Dennoch fiihrt die Frauenforschung im allgemeinen Wissen-
schaftsbetrieb ein Schattendasein. Auf Frauenforschung ent-
fallen nur Bruchteile der Férdermittel. An den Universitdten
ist sie weder ausreichend verankert noch personell und fi-
nanziell abgesichert.

Frauenforschung und Frauenstudien decken nicht den tat-
sachlichen Bedarf.

Die Frauen-Union fordert deshalb, die Bedeutung der
Frauenforschung fiir Wissenschaft, Gesellschaft und Politik
voll anzuerkennen und ihren konsequenten Ausbau voran-
zutreiben.

Inhaltliche Schwerpunkte der Frauenforschung sind zu
setzen bei den Problemfeldern:

m Vereinbarkeit von Familie und Beruf;
m Auswirkungen der deutschen Einheit auf die Lebens - und
Arbeitsbedingungen von Frauen, insbesondere in den neu-

en Bundesldandern;

m Auswirkungen des europdischen Binnenmarktes auf die
Arbeitsmarktsituation fiir Frauen;

m Berufssituation und Aufstieg in Leitungspostionen;

m Gewalt gegen Frauen, ihre Ursachen, Prévention, Schutz
und Sicherheit;

m Rollenverstandnis von Mdnnern und Frauen und Entwik-
klung des Geschlechterverhaltnisses;

m Betroffenheit von Frauen durch Fehlplanungen, vor allem
in den Bereichen Wohnen und Arbeiten, Infrastrukturein-
richtungen und Verkehr;

m Folgen der technologischen Entwicklung fiir die Lebenssi-
tuation von Frauen;
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m Lebenssituation von Frauen in Stidten und im landlichen
Raum;

m Forderungen der Frauen an Stadtebau, Infrastruktur und
Wohnungsbau;

= Reprdsentanz von Frauen in verantwortlichen Positio-
nen in Wirtschaft, Kultur, Verwaltung, Regierung und

Parteien.

Die Mittel fur Forschungsprojekte und Forschungseinrich-

tungen, fur die Vermehrung und feste Absicherung von Lehr-

stiihlen sowie fiir interdisziplindre Forschungsvorhaben an
Hochschulen miissen erheblich erhoht und der Forschungs-
forderung auf anderen Feldern angeglichen werden.

Die etablierten Gremien der Forschungsférderung missen
Erkenntnisse und Forderungen von Wissenschaftlerinnen
starker als bisher in ihre Entscheidungen einbeziehen.

In allen 6ffentlich geférderten Forschungseinrichtungen sol-
len neue Schwerpunkte in der frauenrelevanten Forschung
gesetzt werden.

Ein Bundesforderungsprogramm ,Frauenforschung® ist zu
entwickeln.

Die begonnene Institutionalisierung und Vernetzung ist -
vor allem auch mit Wissenschaftlerinnen aus den neuen
Bundesldndern, aber auch mit solchen aus den anderen EG-
Landern - zu sichern und auszubauen.
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I1l. Partnerschaft in der Arbeitswelt

1. Gleichstellungsstellen
2. Gleichstellung von Frauen und Mannern in der
Arbeitswelt

3. Forderung zur Gleichstellung

. Gleiche Arbeit, gleicher Lohn

. Verbindliche Zielvorgaben - leistungsbezogen und
gerecht

. Stellenbesetzung - eine gerechte Auswahl

. Frauenférderplan - bessere Aufgabenbeschreibung

. Beschéftigung statt Frauenarbeitslosigkeit

. Gewerkschaften, Betriebs — und Personalrite - aktiv
fur eine frauenfreundliche Arbeitswelt

10. Sprache prédgt - Frauen in der Rechts — und Ver-

waltungssprache
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1. Gleichstellungsstellen

Gleichstellungsstellen gehdren zu den wichtigsten struktu-

digkeiten und Kompetenzen eingerichtet werden;

m kommunale Gleichstellungsstellen in gréReren Gemein-
den, Stadten, Landkreisen und auf Bezirksebene in haupt-
amtlicher Form geschaffen und in den entsprechenden
Verfassungen verankert werden;

m rechtliche Grundlagen geschaffen werden, die die Aufga-
ben der Gleichstellungsstellen regeln. Dazu zdhlen umfas-
sende Unterrichtung tiber frauenrelevante Verwaltungs-
vorlagen, Beteiligung an Verwaltungsentscheidungen, Ak-
teneinsicht, Mitwirkung an Personalentscheidungen, Of-
fentlichkeitsarbeit, Rederecht der Gleichstellungsbeauf-
tragten in Fachausschiissen der Parlamente zu frauenrele-
vanten Themen;

m kommunale Gleichstellungsstellen eine ausreichende fi-
nanzielle und personelle Ausstattung erhalten. Frauen-
gleichstellungsbeauftragte sollten, ob innerhalb oder
aulerhalb der Verwaltung angesiedelt, starker mit Vertre-
tern/Vertreterinnen der freien Wirtschaft, des Einzelhan-

dels und des Handwerks zusammenarbeiten, evtl. durch
Beratergremien. Soweit sich Kommunen fiir eine Lésung
auBerhalb der Verwaltung entschlieen, miissen folgende
Voraussetzungen erfillt werden:

rellen Veranderungen zugunsten von Frauen in den 80er Jah-
ren. Alle westdeutschen Bundeslander haben auf Landesebe-
ne eine Frauenbeauftragte. Die Zahl kommunaler Gleichstel-
lungsstellen wachst standig und betrug Anfang 1991 ca. 700.
Mitte 1992 ist ihre Zahl auf tiber 1000 angestiegen. Gleich-
stellungsstellen tragen wesentlich zur Verbesserung der Si-
tuation von Frauen und zum BewulRtseinswandel bei.

m Geleistete Stunden und Hohe der Entschadigung miissen
im rechten Verhdltnis zueinander stehen.

Zu den Aufgaben kommunaler Gleichstellungsstellen zdhlen: ~ m Die der Frauenbeauftragten/Gleichstellungsbeauftragten
ausgezahlte Entschadigung muf um die Kosten fiir den
entsprechenden Beitrag in der Rentenversicherung und
den Einkommensteuer-Anteil aufgestockt werden.

m BewuRtseinsbildung zugunsten der Gleichberechtigung
von Frauen und Minnern;

m Initiierung von beruflichen und sozialen MaBnahmen zur
Verbesserung der Situation von Frauen; 2. Gleichstellung von Frauen und Mannern in der
Arbeitswelt

m Forderung von Frauen bei Einstieg und Aufstieg in der
Verwaltung; Frauen haben viel erreicht. Sie waren noch niemals zuvor so

gut ausgebildet wie heute, und sie erreichen hervorragende

Ergebnisse bei den Bildungsabschliissen. Doch die Entschei-

dung fuir Kinder verandert ihr Leben immer noch nachhalti-

ger als das der M@nner und mindert ihre Berufschancen.

m Ansprechpartnerin fiir Frauen zu sein;
m gezielte Informationsarbeit;

Trotz ihrer Qualifikation werden Frauen im Beruf nicht gleich-
ermafen gefordert wie Manner. Da alte Rollenbilder in ihren
Kopfen sitzen, haben ménnliche Entscheidungstrager oft
Schwierigkeiten mit selbstbewuRten, hochqualifizierten Frau-
en - entsprechen sie doch nicht ihrem Weiblichkeitsideal.

m Kontakt zu Frauenverbinden u.a.
Die Frauen-Union setzt sich dafiir ein, daRR

m auf Landesebene Frauenministerien mit eigenen Zustén-
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Seit Jahren sind keine Fortschritte mehr fir Frauen in Fih-
rungspositionen erzielt worden. Auch in diesem Bereich
sollten, wo immer die Mdglichkeit besteht, flexible Arbeits-
zeitmodelle fur Frauen (und Méanner) geplant werden.

Nach dem Offentlichen Dienst kommen mittelstdndische
Unternehmen den Bediirfnissen von Frauen und der Forde-
rung nach der Vereinbarkeit von Familie und Beruf am be-
sten entgegen. Durch individuell gestaltbare Arbeitsver
héltnisse, personliches Arbeitsklima, tiberschaubare Ar-
beitseinheiten und Wohnortnahe sind mittelstandische Be-
triebe fiir Frauen attraktiv. Der Anteil von Frauen in Betrie-
ben von 100 Beschéftigten liegt bei tiber 30 Prozent, und
jedes dritte mittelstandische Unternehmen wird von einer
Frau gefuihrt.

Es gibt sehr viele Frauen, die ihren Ehemédnnern im Unter-
nehmen oder im freien Beruf helfen, die ohne Arbeitsvertri-
ge als mithelfende Angehérige tatig sind. Zwar ist die Zahl
der weiblichen mithelfenden Angehérigen gesunken, aber es
mull immer wieder auf die Bedeutung und Wichtigkeit von
Arbeitsvertragen hingewiesen werden. Die Ausgestaltung
der sozialen Absicherung mithelfender Familienangehériger
ist im Bericht der Bundesregierung tiber die sozialrechtliche
Stellung mithelfender Angehdrige von selbstandig Erwerbs-
tatigen sowie tiber Moglichkeiten ihrer Einbeziehung in das
bestehende System der sozialen Sicherung vom 14. Septem-
ber 1989 umfassend dargelegt worden.

In den alten Bundesldndern sind heute ca. 40 Prozent der Er-
werbstatigen Frauen. Nur wenige Frauen findet man im mitt-
leren Management, noch weniger in den Aufsichtsraten der
Aktiengesellschaften. In den unteren und mittleren Lohn-
gruppen stellen Frauen die groBe Mehrheit. An den Hoch-
schulen haben wir kaum Professorinnen, trotz der hohen
Zahl von Studentinnen (vgl. II. 3).

Auch in der ehemaligen DDR waren Frauen vorwiegend auf
den unteren und mittleren Ebenen tatig, in den Spitzen-
funktionen bildeten sie die Ausnahme. Obwohl Frauen
dort fast die Hélfte des wissenschaftlichen Fachpersonals
stellten, war ihr Anteil an Dozenturen, Professuren oder
der Leitung groRerer Einheiten und auf den obersten Lei-
tungsebenen nicht nennenswert. Wenngleich die recht-
lichen Grundlagen fiir die Beteiligung von Frauen in Lei-
tungstatigkeiten schon in den 50er Jahren geschaffen wur-
den, das Bildungs - und Qualifikationsniveau angepaRt
wurde und die Erwerbsbeteiligung der Frauen insgesamt
stieg, stand die ungleiche Beanspruchung von Ménnern

* Anhang |, Anlage 3

und Frauen in der Familie dem beruflichen Aufstieg von
Frauen auch dort entgegen.

Wie im Einigungsvertrag festgelegt, setzen wir uns daftr ein,
die Gesetzgebung zur Gleichberechtigung zwischen Man-
nern und Frauen weiter zu entwickeln.

3. Forderung zur Gleichstellung*

Der Abbau von Benachteiligungen von Frauen im Berufsle-
ben wird in den kommenden Jahren fir die Privatwirtschaft
und fiir den Offentlichen Dienst zu einer zentralen Heraus-
forderung werden. Der gesellschaftliche und volkswirt-
schaftliche Schaden, der durch den Verzicht auf ausgebildete
und berufserfahrene Frauen, insbesondere auch in Fiihrungs-
positionen, verursacht wird, ist nicht zu verantworten.

Frauenférderung muR deshalb zu einem integrierten Be-
standteil aller MaBnahmen der Personalplanung und Perso-
nalentwicklung werden. Hierzu sollte es ein Artikelgesetz
zur Gleichberechtigung von Frau und Mann mit gesetzlichen
Regelungen zur Frauenférderung geben, das die Kompeten-
zen der Frauenbeauftragten in den Bundesbehorden starkt
und zur Verbesserung der Teilzeitarbeit im Offentlichen
Dienst beitrdgt. Im weiteren ist auch die Novellierung des
Betriebsverfassungsgesetzes anzustreben, um dem Betriebs-
rat nicht nur ein Mitwirkungsrecht, sondern dariiber hinaus
eine Mitwirkungspflicht bei Maknahmen der Frauenforde-
rung einzurdumen bzw. aufzuerlegen.

Die Erfahrungen der letzten Jahre haben namlich gezeigt,
dal die Verwirklichung der Gleichstellung von Frauen und
Ménnern im Berufsleben ein Biindel von MaRnahmen vor-
aussetzten. Dabei stellen diese gewil keine frauenprivilegie-
renden Regelungen dar, sondern sind notwendig, um die tat-
sachlich bestehende statistisch nachweisbare Chancenun-
gleichheit von Frauen abzubauen. Gesetzliche Regelungen
sind insbesondere auch deshalb erforderlich, um eine bundes
- und landeseinheitliche Rechtslage zu gewédhrleisten.

Die Frauen-Union setzt sich dafiir ein,
m dal Frauen an den Qualifizierungs — und Arbeitsbeschaf-
fungsmaRnahmen entsprechend ihrem Anteil an den Per-

sonen ohne Beschaftigung zu beteiligen sind;

m daR das Sonderprogramm ,Wiedereingliederung von Frau-
en nach der Familienphase“ zu verldngern ist;
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m daR speziell fur Frauen qualifizierte, flexibel gestaltbare, be-
darfsorientierte Teilzeitarbeitsplatze geschaffen werden,

m daB die Leistungen des Arbeitsforderungsgesetzes fiir
Frauen nach der Familienphase zu verbessern sind, indem
neben der Erziehungstatigkeit auch die Pflegetatigkeit an-
erkannt wird;

m dall die Einarbeitungszuschiisse mit einem Rechtsan-
spruch versehen werden;

m dalk die Bedingungen des Rechtsanspruchs im Rahmen der
gesetzlichen Regelung festzulegen sind;

m dal zur Wiedereingliederung von Pflegekréften im Rah-
men des Arbeitsférderungsgesetzes ein Sonderprogramm
geschaffen wird.

m Bei allen MaRnahmen ist darauf zu achten, dalk gentigend
Angebote fiir Kinderbetreuung geschaffen werden.

Zur Verbesserung der Gleichbehandlung von Mdnnern und
Frauen im Beruf ist die Pflicht zur geschlechtsneutralen
Ausschreibung von Stellen unerldRlich; ein VerstoR sollte
mit einem BuRgeld geahndet werden. Im weiteren darf es
auch keine Benachteiligungen wegen des Familienstandes
geben.

Eine hdrtere Schadenersatzregelung in diesem Zusammen-
hang wird die beim arbeitsrechtlichen EG-Anpassungsge-
setz bisher herrschenden Unklarheiten und Unverbindlich-
keiten beseitigen. Kernpunkte des Gesetzes missen sein:

m Arbeitgeber mussen Stellenangebote geschlechtsneutral
ausschreiben;

m Arbeitgeber sollen die Gleichbehandlungsvorschriften zur
Einsicht auslegen oder aushédndigen;

m das arbeitsrechtliche EG-Anpassungsgesetz soll auch fir
betriebliche Ausbildungsverhiltnisse gelten;

m verstolRen Arbeitgeber gegen das Benachteiligungsver-
bot, so muR ein Anspruch auf Schadenersatz bestehen.
Die Beweislastregelung des § 611 a BGB ist dahingehend
zu dndern, daB im Streitfall der Arbeitgeber die Beweis-
last dafur tragt, daR nicht geschlechtsbezogene, sondern
sachliche Griinde eine unterschiedliche Behandlung ge-
rechtfertigt haben;

4. Gleiche Arbeit, gleicher Lohn

Gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit hat sich noch immer nicht
tiberall durchgesetzt. So besteht weiterhin ein erheblicher
Unterschied zwischen der durchschnittlichen Entlohnung
von Frauen und Mdnnern. Dies trifft selbst bei Frauen in Fiih-
rungspositionen zu. Auch hier miissen Frauen Unterschiede
und eine geringere Bezahlung als Manner in gleichen Posi-
tionen in Kauf nehmen. Das heift, nach wie vor werden die
von Frauen erbrachten Leistungen auf allen Ebenen unterbe-
wertet.

Durchaus vergleichbare Tétigkeiten von Frauen und Man-
nern werden unterschiedlich eingruppiert. Es darf aber
nicht sein, daR z. B. Grobarbeit und Muskelkraft hoher
bewertet werden als Kopfarbeit und Fingerfertigkeit. Zu
mindest mussen die ergangenen positiven Arbeitsgerichts-
urteile bei der Bewertung von Frauen-Arbeitspldtzen um
gesetzt werden.

Die Frauen-Union ist daher der Auffassung,

m daR die Qualifikationsmerkmale zur Bewertung von
Arbeit tiberdacht und gegebenenfalls neu festgelegt
werden miissen;

m daR Qualifikationen, die Frauen bei der Familienarbeit
und hauslichen Pflegetatigkeit erlangen, bei einer ange-
strebten Berufstatigkeit angemessen und das heit in
der Regel hoher als bisher bewertet werden (Schliisselqua-
lifikationen).

Die Frauen-Union erwartet von den Tarifparteien, nun end-
lich geeignete MaBnahmen zur tatséchlichen Gleichstellung
von Frauen und Mdnnern im Sinne ,gleicher Lohn fiir gleiche
Arbeit” zu ergreifen.

5. Verbindliche Zielvorgaben - leistungsbezogen und
gerecht

Zu den MaRnahmen der Frauenférderung gehéren ver-
bindliche Zielvorgaben. Die Frauen-Union lehnt eine starre
Quote ab. Neben der leistungsbezogenen Frauenférderung
muf nach individuellen und sozialen Gesichtspunkten ab-
gewogen werden. Nur dieses Verfahren erméglicht die Ein-
zelfallgerechtigkeit.
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Die Frauen-Union fordert

m leistungsbezogene flexible Zielvorgaben fiir Einstellung,
Ausbildung, Weiterbildung und beruflichen Aufstieg in die
geplanten gesetzlichen Regelungen zur Frauenférderung
fiir den Offentlichen Dienst des Bundes aufzunehmen.

m Auch auf Landes - und kommunaler Ebene sollen Offentli-
che Arbeitgeber leistungsbezogene, flexible Zielvorgaben
zugrunde legen.

6. Stellenbesetzung - eine gerechte Auswahl

Ungleichbehandlungen von Frauen und Ménnern lassen sich oft
schon auf die Art und Weise des Auswahlverfahrens und auf die
Zusammensetzung der Auswahlgremien bei Stellenbesetzun-
gen zurtickfiihren. In Bereichen, in denen Frauen unterrepra-
sentiert sind, sind daher alle Bewerberinnen, die das in der Stel-
lenausschreibung definierte Anforderungsprofil erfiillen, in die
engere Wahl zu ziehen. Bei der Zusammensetzung der Aus-
wahlgremien ist auf eine paritdtische Besetzung mit Frauen und
Ménnern zu achten. Wenn sich auf eine interne Ausschreibung
keine Frau bewirbt, muR &ffentlich ausgeschrieben werden. Die
Frauenbeauftragte ist beim Einstellungsverfahren zu beteiligen.

7. Frauenfoérderplan - bessere Aufgabenbeschreibung

Frauenférderpldne in Betriebs — und Dienstvereinbarungen
und die Ernennung einer Frauenbeauftragten auf betrieb-
licher Ebene kénnen wichtige MaBnahmen zur Beseitigung
tatsachlicher Ungleichheiten, insbesondere bei Einstellun-
gen und Beférderungen, sein. Trotzdem machen Untemeh-
mensleitungen wie Betriebs — und Personalréte noch zu sel-
ten von diesen Méglichkeiten Gebrauch.

Die Frauen-Union will

m eine Verankerung der Frauenférderung im Betriebsverfas-
sungsgesetz. Der Katalog der Aufgabenbeschreibung des Be-
triebsrates im Betriebsverfassungsgesetz ist demgemaR zu
ergdnzen. Eine entsprechende Regelung ist in das Bundes-
personalvertretungsgesetz aufzunehmen.

8. Beschiaftigung statt Frauenarbeitslosigkeit

Von der Schaffung neuer Arbeitspldtze haben im Westen

* Ausfiihrungen: Anhang I, Anlage 5 und Anlage 6

Deutschlands in den letzten Jahren die Frauen profitiert. Doch
haben Frauen immer noch groRere Schwierigkeiten, auf dem Ar-
beitsmarkt einen ihrer Ausbildung entsprechenden Arbeitsplatz
zu finden. Die Arbeitslosenquote von Frauen liegt sowohl abso-
lut als auch relativ hoher als die von Mdnnern. Dramatisch ist die
Situation in den neuen Bundeslandern.* In den alten Bundeslan-
dern muR mit einem langerfristigen Trend zunehmender Er-
werbsneigung von Frauen gerechnet werden. In den neuen Lén-
dern gehort die Erwerbstétigkeit der Frauen zu den Selbstver-
standlichkeiten. Unbefristete Berufsunterbrechungen oder die
Rolle der Hausfrau sehen dort nur sehr wenige Frauen als Le-
bensperspektive an. Arbeitslosigkeit und die damit verbundenen
Probleme treffen diese Frauen deshalb besonders hart.

Die Frauen-Union ist tiberzeugt, da Probleme auf dem Arbeits-
markt nicht auf dem Riicken von Frauen ausgetragen werden
dirfen. Gleiche und zum Teil bessere Schulabschliisse und Aus-
bildungsergebnisse von Mddchen und immer besser qualifizierte
Frauen lassen einen Riickfall in die alten Denkmuster des soge-
nannten Doppelverdienertums véllig unangemessen erscheinen.

Frauenarbeitslosigkeit entsteht auch, weil das Angebot und die
Nachfrage nach Teilzeitarbeit trotz Ausweitung von Teilzeitar-
beitspldtzen noch keinesfalls dem Bedarf entspricht. Angebot
und Nachfrage stehen heute immer noch in einem Verhiltnis
von 1:5.

Trotz der Bemiihungen um eine Ausweitung der Berufsmog-
lichkeiten fiir Mddchen und Frauen in eher frauenuntypischen
Berufen, hat sich die Spaltung des Arbeitsmarktes in soge-
nannte Frauen - und Méannerarbeitsplatze kaum verandert.
Auch wenn die Bewerbungen von jungen Frauen um solche
Ausbildungsstellen deutlich zugenommen haben, lassen sich
Eltern, der Freundeskreis, Lehrerinnen und Lehrer, Freund/In-
nen, Fachleute der Berufsberatung, Arbeitgeberinnen und Ar-
beitgeber und die Maddchen selbst immer noch von alten Rol-
lenbildern und Vorurteilen leiten, so daR noch zu viele Mid-
chen Berufe ergreifen, die spater wenig Beschaftigungschan-
cen bieten und damit die Gefahr der Arbeitslosigkeit in sich
tragen (vgl. auch 11/1.). Daher ist es weiterhin unerldRlich, den
Vorurteilen gegeniiber Frauen in der Offentlichkeit positive
Beispiele entgegenzusetzen.

9. Gewerkschaften, Betriebs - und Personalrite -
aktiv fiir eine frauenfreundliche Arbeitswelt

Gewerkschaften, Betriebs — und Personalrite miissen sich
verstdrkt fur die Belange von Frauen einsetzen. Mehr Frauen
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miussen dariiber hinaus Chancen erhalten, sich in den ent-
sprechenden Gremien zu engagieren. Daher sollen im Be-
triebsverfassungsgesetz folgende Regelungen verankert
werden:

m Besetzung des Wahlvorstands mit Frauen und Mannern
entsprechend ihrem zahlenmé&Rigen Verhiltnis an der Be-
legschaft (§ 16, Abs. 1).

m Betriebsrat und Arbeitgeber haben die Aufgabe, verstarkt
auf die Beseitigung von Benachteiligungen flir Arbeitneh-
merinnen hinzuwirken (Erganzung von § 75, Abs. 1).

Die Frauen-Union fordert die Tarifvertragsparteien auf, die
Anrechnung von Beurlaubungszeiten bei sozialen Leistungen
des Betriebes (z. B. Betriebsrente) in allen Manteltarifvertra-
gen festzulegen.

10. Sprache pragt - Frauen in der Rechts- und
Verwaltungssprache

Sprache pragt das menschliche Miteinander und ist Aus-
druck gegenseitiger Wertschdtzung. Sprache beschreibt ge-
gebene Wirklichkeit, das GesellschaftsbewulRtsein, den Sta-

tus quo und hinkt immer etwas hinter neuen Entwicklungen
her. Sprache spiegelt aber nicht nur Wirklichkeit, sie schafft
sie auch, indem sie neue Beziehungen herstellt oder alte, un-
gerechte Beziehungen durch standigen, nicht hinterfragten
Gebrauch festschreibt. Gleichberechtigung von Frauen und
Ménnern ist deshalb ohne gednderten Sprachgebrauch nicht
denkbar.

In den letzten Jahren |&Rt sich ein gewisser Sprachwandel in
der Offentlichkeit, der Rechts - und Verwaltungssprache
verzeichnen. Nicht nur zahlreiche Gesetze, Verordnungen
und Erlasse regeln geschlechtsneutrale Sprache. Auch dort,
wo die Industrie Produkte absetzen will, werden Frauen und
Ménner zunehmend als solche benannt und angesprochen.

Dennoch wird Frauen noch haufig zugemutet, sich tiber die
mannliche Sprachform zu definieren. Es ist weiterhin die Re-
de vom Amtmann oder dem Ratsherrn, vom Schiiler oder
Lehrer. Viele Frauen heute fiihlen sich von méannlichen Per-
sonenbezeichnungen nicht langer mitgemeint bzw. ange-
sprochen.

Die Frauen-Union setzt sich daher fiir eine frauengerechte
Sprache im Rechts - und Verwaltungsbereich, in der Offent-
lichkeit sowie auf allen gesellschaftlichen Ebenen ein.
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1. Gleichwertigkeit der Arbeit in Familie und Beruf

Das Verstandnis von Arbeit hat sich gewandelt. Die Bedeu-
tung der Familienarbeit ist im Wandel begriffen. Sie wird
hoher bewertet als frither und muR deshalb entsprechend
ihrer gesellschaftlichen Bedeutung anerkannt werden.
Christlich demokratische Politik will Wahlfreiheit fur Frauen
und Ménner.

Unter Wabhlfreiheit versteht die Frauen-Union der CDU, daR
jede Frau und jeder Mann selbst oder gemeinsam mit ihrem
Partner bzw. seiner Partnerin entscheiden kann, wer von bei-
den erwerbstitig sein will oder ob beide Partner Familie und
Beruf miteinander verbinden wollen. Wahlfreiheit setzt das
tatsachliche Vorhandensein gleichwertiger Alternativen vor-
aus. Hier muf deutlich gemacht werden, dal8 sich Erwerbsta-
tigkeit und Kinder zu haben keineswegs ausschlieRen, son-
dern durchaus zu vereinbaren sind. Wabhlfreiheit darf fir
Frauen und Ménner keine einmalige Entscheidung fiir oder
gegen Familie sein. Vielmehr wollen Frauen beides, nicht an-
ders als M@nner auch. Und die Entscheidung muR im Laufe
des Lebens verdnderbar sein.

In den neuen Bundeslandern war Wahlfreiheit nicht nur als
Begriff unbekannt. Die hohe Erwerbsbeteiligung der Frauen
von fast 90 Prozent war aus materiellen Griinden erforder-

* Anhang |, Anlage 4.

lich, um ein ausreichendes Einkommen fiir die Familie zu si-
chern. Sie war aber auch in vielen Fallen von den Frauen ge-
wollt und ist es noch heute. In den neuen Bundesldandern
mussen die Bedingungen Schritt fiir Schritt so verdndert
werden, dall echte Wahimdoglichkeiten unter verschiedenen
Lebensentwiirfen entstehen.

Die Frauen-Union will kein einheitliches Lebensmodell fiir
alle, das Frauen und Manner festlegt oder ihnen keine Wahl
[aBt aufgrund ihrer persénlichen Lebenssituation. In der Frau-
en - und Familienpolitik ist es politisch dringend geboten,
nach Lebenslagen zu differenzieren, nach Familienstand, nach
Familienphase mit Klein — und Schulkindern, nach der beson-
deren Situation von Frauen auf dem Land, Frauen im Mittel-
stand, von &lteren Frauen oder von Frauen, die Pflege leisten.

Die gesellschaftlich relevanten unbezahlten Leistungen der
Frau oder des Mannes miissen ebenso als Beitrag zum Gene-
rationenvertrag akzeptiert werden wie die Beitragszahlun-
gen aus Erwerbseinkommen. Zu dieser gesellschaftlichen
Anerkennung der Arbeit in der Familie tragen die Leistungen
des Staates, insbesondere die in den letzten Jahren unter
dem Aspekt der Neubewertung von Arbeit geschaffenen
Leistungen, bei:

m Erziehungsgeld und Erziehungsurlaub,

m Anerkennung von Kindererziehungszeiten in der Renten-
versicherung,

m die Finanzierung einer Ersatzpflegekraft oder die Ubernah-
me von Pflegestunden bzw. die Zahlung eines Pflegegel-
des fiir Schwerpflegebediirftige durch die Krankenkassen.

Weitere Verbesserungen, besonders hinsichtlich der Alters-
sicherung, sind anzustreben.*

2. Ehe und Familie

Das Grundgesetz verpflichtet den Staat zum besonderen
Schutz von Ehe und Familie. Die Ehe gibt den Ehepartnern
und ihren Kindern Halt und verldRliche Lebensbedingungen.
Auch in den neuen Bundeslidndern genielt die Familie einen
hohen Rang und viele meinen, die Ehe garantiere Sicherheit
und Geborgenheit. Die Erwartungen an die Ehe haben sich
jedoch verédndert. Gleichberechtigung und Partnerschaft in
der Ehe sind heute grundlegende Voraussetzungen fir eine
dauerhafte Ehegemeinschaft. Zwar ist fiir jlingere Menschen
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die Ehe nicht mehr unbedingte Voraussetzung fiir ein Zu-
sammenleben, aber sie ist vielen nach wie vor wichtig bei der
Familiengriindung. Allerdings sind nur wenige der jungen
Menschen unter 25 Jahren in den neuen Bundesldndern der
Meinung, daf Kinder nur bei verehelichten Eltern ein ,wirkli-
ches Zuhause* finden. Ahnlich wie in den alten Bundeslin-
dern verlaufen in diesem Punkt die Fronten zwischen den
Generationen.

Nichteheliche Lebensgemeinschaften kénnen die Institution
der Ehe nicht ersetzen. Man kann sie auch nicht gleich be-
handeln. Auch in den neuen Bundesldndern ist der tiberwie-
gende Teil der Bevolkerung nicht der Meinung, die Ehe sei
tberholt und solle keinen Vorrang vor anderen Formen des
Zusammenlebens genieBen. Allerdings werden die materiel-
len Vorteile der Institution Ehe in den Vordergrund gestellt,
wiahrend sie fur die Beziehungen zwischen Eltern und Kin-
dern von weniger Belang zu sein scheint.

Die Familie ist als Lebens - und Erziehungsgemeinschaft der
erste und wichtigste Ort individueller Geborgenheit und Sin-
nerfahrung. Jedes Kind braucht persénliche Zuwendung, Be-
gleitung und Liebe seiner Eltern. Diese Zuwendung und Liebe
kann ihm nur gegeben werden, wenn Mutter und Vater sich
vor allem in den ersten Lebensjahren intensiv dem Kind wid-
men kénnen. Da Kinder eine Bereicherung des Lebens darstel-
len, die nicht mit materiellen MaRstiben zu messen ist, wer-
den von den Familien meist finanzielle EinbuRen hingenom-
men, da haufig einer auf Erwerbstatigkeit verzichtet. Oft ver-
zichtet die Frau auch auf ihren beruflichen Erfolg, um der Ver-
antwortung willen, denn Familie leben heiRt auch, Verantwor-
tung zu tibernehmen tiber die Generationen hinweg.

Eine Aufgabe der Familienpolitik ist es, soziale Nachteile und
finanzielle EinbuBen der Familien modglichst auszugleichen
und die Rahmenbedingungen dafiir zu schaffen, daR echte
Wahlfreiheit flir Md@nner und Frauen tatsachlich moglich
wird.

Durch gezielte familienpolitische MaRnahmen der letzten
Jahre wie den Familienlastenausgleich kann eine positive Bi-
lanz gezogen werden:

m Ab 1. Januar 1993 Verldngerung des Erziehungsgeldes von
18 Monaten auf 2 Jahre. Die Lander sind aufgefordert, ein
Landeserziehungsgeld zu gewédhrleisten;

m Seit 1.1.1992 Verldngerung des Erziehungsurlaubes mit
Beschéftigungsgarantie auf drei Jahre.

m Erziehungsgeld wird auch gezahlt, wenn es sich um eine
Beschéftigung bis 19 Stunden pro Woche handelt;

m Erziehungsgeld fir Auszubildende auch ohne Unterbre-
chung ihrer Ausbildung;

m Erziehungsgeld und Erziehungsurlaub kénnen auch von
Adoptiveltern in Anspruch genommen werden;

m bei Mehrlingsgeburten Erziehungsgeld fur jedes der Kin-
der;

m nach dem Gesundheitsreformgesetz finanziert die gesetz-
liche Krankenversicherung fiir vier Wochen im Jahr eine
Pflegekraft;

m seit 1.1.1992 Erh6hung des steuerlichen Kinderfreibetra-
ges von 3.024,00 DM auf 4.104,00 DM fiir jedes Kind;

m seit 1.1.1992 Erhohung des Kindergeldzuschlags von
48,00 DM auf bis zu 65,00 DM monatlich;

m seit 1.1.1992 Erhohung des Erstkindergeldes von 50,00
DM auf 70,00 DM und Anhebung des steuerlichen Kinder-
freibetrages, so dall zusammen mit dem Kindergeld das
Existenzminimum gesichert ist;

m seit 1.1.1988 Erhohung des steuerlichen Grundfreibetra-
ges und Einfuhrung eines linearen Steuersatzes;

m seit 1.1.1991 Erhohung des Haushaltsfreibetrages fiir Al-
leinerziehende auf 5.616,00 DM.

Das Bundesverfassungsgericht hat festgestellt, dal Auf-
wendungen, die fiir den Unterhalt von Kindern und Erwach-
senen unbedingt erforderlich sind, nicht besteuert werden
durfen. Familien mit geringem Einkommen und/oder mit
mehreren Kindern sind besonders zu entlasten. Durch eine
ausgewogene Kombination von erhéhtem Kindergeld und
erhdhtem Freibetrag sind Bund und Ldnder angemessen an
den Kosten zu beteiligen. Die Frauen-Union strebt eine
Dynamisierung der Leistungen des Familienlastenausgleichs
entsprechend den Lebenshaltungskosten an, und fordert
eine regelméaBige Anpassung der Einkommensgrenzen.

Ziel ist auch eine gerechtere steuerliche Behandlung von
Ehe und Familie. Die kindbezogene Komponente soll starker
sein als die ehebezogene. Die Frauen-Union setzt sich fiir ein
Familiensplitting ein. Ein entsprechendes Konzept ist auszu-
arbeiten.
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2. Partnerschaft in der Familie

Die Lebenswirklichkeit von Familien hat sich verandert. Part-
nerschaft tritt immer mehr an die Stelle starrer Rollenzuwei-
sung von Mann und Frau. Dabei darf nicht tibersehen werden,
daR Frauen, die gern Haus - und Familienfrauen sind, sich
keineswegs heute noch als ,Heimchen am Herd“ empfinden,
vielmehr entscheiden sie sich ganz bewuRt fiir die Familienta-
tigkeit. Dennoch sind heute mehr Miitter berufstatig und
mehr Médnner bereit, Aufgaben in der Familie und Kinderer-
ziehung zu tibernehmen, als frither. Die Mehrzahl der Frauen
in den neuen Bundesldndern wiirde nicht nur des Geldes
wegen gern erwerbstdtig sein. Kaum eine sieht in der Aufga-
be als ,Hausfrau“ eine Lebensperspektive, wobei man davon
ausgehen darf, daR den Frauen in der ehemaligen DDR keine
Betdtigungsfelder z. B. in ehrenamtlichen Bereichen er6ffnet
worden sind, so daR sie haufig lediglich die Alternative
»Hausfrau“ oder ,Erwerbstatige* kannten.

Die Lebenswirklichkeit von Familien wird heute bestimmt von

= Miittern, die wegen Kindererziehung aus dem Erwerbsle-
ben ausscheiden, jedoch eine Riickkehr in den Beruf pla-
nen. Fast die Halfte der erwerbstdtigen Frauen in den neu-
en Bundesldandern mochte fiir die Erziehung der Kinder ei-
nige Jahre unterbrechen, aber dann wieder in den Beruf
zurilickkehren. Die Zeiten der Unterbrechung sind immer
kurzer geworden. Sehr viele Frauen méchten auch mit Kin-
dern erwerbstétig bleiben. Sie kehrten trotz Kinder in den
Beruf zuriick. Dies geht im wesentlichen auf eine Zunah-
me der Teilzeitarbeit zurtick. Seit 1972 hat sich die Zahl
der 20-Stunden-Beschéftigungsverhaltnisse fast verdop-
pelt;

m Frauen, die wahrend der Kindererziehung Kontakt zum Be-
ruf halten oder sich weiterbilden wollen;

m alleinerziehenden Miittern und Vitern;

m Frauen, die oft allein die Arbeit in Haushalt und Familie
leisten;

m Frauen, die pflegebedurftige Angehorige versorgen;

m Viatern, die groBeren Anteil an der Familienarbeit und Kin-
dererziehung und mehr Partnerschaft leben wollen.

Mutter und Véter brauchen unsere Unterstiitzung.

4. Familienarbeit

Die Arbeit, die nicht entlohnt wird, ist fiir die Gesellschaft
unverzichtbar. Sie betrifft:

m die Arbeit im Haushalt

m die Kindererziehung

m die Pflege dlterer, kranker oder behinderter Menschen
m nachbarschaftliche Dienste.

Familienarbeit, die auch heute noch tiberwiegend von Frau-
en tibernommen wird, bleibt weitgehend unsichtbar und
unbezahlt und erfahrt nur geringe gesellschaftliche Aner-
kennung. Sie gilt als alltdglich und selbstverstédndlich und
fallt erst dann auf, wenn sie ausfillt. Unsere Gesellschaft
wertet in erster Linie Erwerbstatigkeit als Arbeit, Haus - und
Familienarbeit wird dagegen als Privatangelegenheit einge-
stuft. Schatzungen gehen davon aus, daB in den alten
Bundesldndern jahrlich 53 Milliarden Stunden Arbeit in
Haushalten und 43 Milliarden Erwerbsarbeitsstunden ge
leistet werden. In der volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nung (Bruttosozialprodukt) tauchen die im Haushalt er-
brachten Leistungen jedoch nicht auf. Die Frauen-Union
der CDU betrachtet es als eine vordringliche Aufgabe, die-
se Familienarbeit sichtbar zu machen und damit zu ihrer
gesellschaftlichen Anerkennung beizutragen. Sie will, daR
die in der Familie geleistete Arbeit in die volkswirtschaftli-
che Gesamtrechnung (Bruttosozialprodukt) einbezogen
wird. Dabei mussen:

m die Kriterien, die fir die Datenerhebung zur Bewertung
der Hausarbeit erstellt werden, den umfassenden Aufga-
ben im Haushalt gerecht werden;

m unterschiedliche Anspruchsniveaus verschiedener Haus-
haltstypen berticksichtigt werden;

m die Vielschichtigkeit der gleichzeitig zu verrichtenden Ta-
tigkeiten erkennbar werden (z. B. neben den klassischen
Haushaltstatigkeiten Hausaufgaben der Kinder tiberwa-
chen, Nachhilfe, Fahrdienste fiir Familienangehérige, klei-
ne Reparaturarbeiten);

m die nachbarschaftlichen Dienste und die Mithilfe in Haus-
halten Dritter bewertet werden.
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5. Kindererziehung

Kinder brauchen verldRliche Zuwendung. Eltern sollten sich
vor allem in der Zeit, die furr die Entwicklung von Kindern be-
sonders wichtig ist, der Erziehung intensiv widmen kénnen,
ohne ihre materielle Lebensgrundlage, den Arbeitsplatz, ihre
soziale Sicherung oder ihre sozialen Kontakte zu verlieren.

Wer sich fur Kinder entscheidet, leistet auch Zukunftsvorsor-
ge fur unsere Gesellschaft. Wer mit Kindern lebt, sieht sich
neu herausgefordert, denn VerladRlichkeit und Vorsorge, Zu-
wendung und Hilfe, Aufmerksamkeit und Zeit haben spielen
im Umgang mit Kindern eine wichtige Rolle.

Schon 1973 hatte die Frauen-Union der CDU die Anerken-
nung von Kindererziehungszeiten in der Rentenversiche-
rung, Erziehungsgeld und Erziehungsurlaub gefordert. Erst
1986 wurden diese wichtigen Schritte auf dem Weg zur An-
erkennung der Haus - und Familientdtigkeit getan. Die Frau-
en-Union will den Erziehungsurlaub und die Gewdhrung von
Erziehungsgeld auf drei Jahre ausdehnen, wobei die Beschéf-
tigungsgarantie fiir den vollen Zeitraum gesichert sein muR.
(Vgl. auch IV. 2, zweiter Stichpunkt von Seite 76)

Familienergdnzende Kinderbetreuung ist zu einem zentra-
len Anliegen von Mittern und Vétern geworden, auch bei
vielen Frauen, die nicht erwerbstatig sind, denn Kinder brau-
chen andere Kinder. Ohne Spielkameraden haben sie wenig
Gelegenheit, unter Gleichaltrigen Sozialverhalten einzuii-
ben. Ein flachendeckendes bedarfsgerechtes Angebot, auch
flir Kinder unter drei Jahren, und ein Rechtsanspruch auf ei-
nen Kindergartenplatz sind vorrangige Ziele der Frauen-
Union.

6. Pflege dlterer, kranker oder behinderter Menschen

Viele Frauen werden nicht nur als Miitter und Erwerbstétige
gefordert, sondern pflegen und betreuen zugleich betagte
Eltern und pflegebediirftige oder behinderte Angehorige
und Nachbarn. Diese Leistung wird von der Gesellschaft bis-
her noch kaum gewtrdigt. Dabei gilt: Die Pflege in der haus-
lichen Umgebung ist in der Regel menschlicher und sinnvol-
ler, weil Pflegebediirftige weiter in der gewohnten Umge-
bung leben kénnen und ihre bisherigen sozialen Bindungen
erhalten bleiben. Die Bundesregierung hat sowohl durch die
Rentenstrukturreform als auch durch die Gesundheitsreform
einen wichtigen Schritt zur Anerkennung der Pflegeleistung
eingeleitet.

Die Frauen-Union der CDU setzt sich dafiir ein, daR

m Mdnner sich auch dieser Aufgabe stellen kénnen. Hinder-
nisse flir eine partnerschaftliche Teilung der Aufgabe der
Pflege mussen abgebaut werden.

m Familien, die Pflegebediirftige zu Hause versorgen méchten,
so geholfen wird, daR sie dies auch dauerhaft tun kénnen.
Dabei geht die Frauen-Union von einem ganzheitlichen Pfle-
gekonzept aus, das der ambulanten Versorgung grundsatz-
lich Vorrang vor einer stationdren Versorgung einraumt.

m Sozialstationen, mobile soziale Dienste, qualifizierte
Nachbarschaftshilfe, Tagespflege, Kurzzeitpflege und Re-
habilitationseinrichtungen, die die Angehdorigen bei Be-
treuungsaufgaben unterstiitzen, zu denen diese selbst
nicht in der Lage sind, flaichen - und bedarfsdeckend aus-
gebaut werden.

7. Treffpunkte in der Nachbarschaft

Viele Frauen erfahren heute die erste Zeit mit ihrem Klein-
kind ohne den Kontakt zu Nachbarn und Berufskollegen als
Isolation und Ausgrenzung. Weil die Einkindfamilie vor-
herrscht und Spielpartner nicht mehr selbstverstéandlich in
der Nachbarschaft gefunden werden, mussen Kontakte zu
Kindern hergestellt werden.

Die Frauen-Union der CDU setzt sich dafiir ein, daR

m Verbinde und Kommunen Miittertreffs/-zentren einrich-
ten oder Selbsthilfe-Initiativen von Frauen unterstitzen;

m das Angebot der Miittertreffs/-zentren ausgebaut wird;
insbesondere sollten Weiterbildungsmoglichkeiten fiir
Mdutter angeboten werden, auch in Fragen der Kinderpfle-
ge und Erziehung; die Zentren sollen auch erziehenden
Vitern offenstehen;

m Frauen, die Kinder erzogen haben, durch addquate Ge-
sprachsangebote einbezogen und auch zur Mitarbeit moti-
viert werden.

8. Soziales Jahr und 6kologisches Jahr

Immer wenn sich in unserer Gesellschaft die sozialen Proble-
me zuspitzen, wird die Forderung nach einem sozialen
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Pflichtjahr fur Mddchen erhoben. Mit dem Argument, das
Pflichtjahr solle die Gleichberechtigung zwischen Mann und
Frau fordern, werden jedoch die Tatsachen vollkommen
tibersehen, dal Frauen als Hauptverantwortliche fiir Kinde-
rerziehung und Pflege kranker Angehériger ohnehin viele so-
ziale Pflichtjahre leisten und daR von den ehrenamtlich t&ti-
gen Menschen, die in Wohlfahrtsverbanden, Nachbarschafts-
hilfen, Kirchengemeinden und Selbsthilfegruppen ehrenamt-
lich tdtig sind, ca. drei Viertel Frauen sind.

Die Frauen-Union will,

m daB das Freiwillige Soziale Jahr ausgebaut wird, z. B. auf
den ambulanten Bereich fiir dltere Menschen, Behinderte,
Alleinerziehende und kinderreiche Familien. Die Moglich-
keit, das Freiwillige Soziale Jahr auch im europédischen
Ausland oder in der Dritten Welt abzuleisten, muR gege-
ben sein;

Die Frauen-Union begriiRt die Einfiihrung eines Freiwilligen
Okologischen Jahres:

Es ist ein Bildungsangebot mit intensiver padagogischer Ar-
beit an Jugendlichen und jungen Erwachsenen. Es bietet die
Chance, 6kologisches Engagement in freiwilliges Handeln
umzusetzen und stellt eine sinnvolle Erganzung zum Freiwil-
ligen Sozialen Jahr dar. Die rechtliche Grundlage fiir die
Durchfiihrung eines Freiwilligen Okologischen Jahres ge-
wahrleistet die Gleichstellung der Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer an diesem Dienst mit denen am Freiwilligen Sozialen
Jahr. In Sachsen und Thirringen haben zwei Modellprojekte
bereits begonnen.

9. Ehrenamtliche Arbeit

Gesellschaftspolitisches Engagement und ehrenamtliche Ta-
tigkeiten von Frauen und Mannern sind flr eine moderne
pluralistische Gesellschaft unverzichtbar.

Der Altersschwerpunkt der ehrenamtlich Tatigen liegt bei 40
bis 50 Jahren, wobei das Durchschnittsalter in den letzten
Jahren kontinuierlich ansteigt.

Die Anerkennung ehrenamtlicher Arbeit in den Stadt-, Ge-
meinde - und Kreisparlamenten sowie bei Gerichten ist in-
zwischen dadurch verbessert worden, daR auch Nicht-Er-
werbstédtige fir ihr Engagement einen verbindlichen An-
spruch auf angemessene Entschadigung erhalten.

Ehrenamtliche Tatigkeiten werden bis heute in der
Hauptsache von Frauen ausgeiibt und getragen. Wie

die Zusammensetzung von Vorstandsgremien - ausge-
nommen die Frauenverbande - beweist, werden diese je-
doch tberwiegend von Ménnern geleitet und geprégt. Die
Erfahrungen mit Zivildienstleistenden zeigen, dal auch
junge Mdnner soziale Tatigkeiten als Bereicherung emp-
finden.

Im Zuge der Professionalisierung und des Selbstverstandnis-
ses von Fachkréften reduzieren sich viele ehrenamtliche Ar-
beiten auf die Funktion von LiickenbiiRern, was zu einem
Konfliktfeld zwischen haupt — und ehrenamtlichen Mitarbei-
tern fiihren kann. Jedoch kénnen sich auch qualitative Ver-
besserungen der sozialen Dienste ergeben, wenn Haupt -
und Ehrenamtliche gut zusammenwirken.

Seit einiger Zeit ist zu beobachten, daR bei den jingeren
Frauen die Bereitschaft zur Ubernahme ehrenamtlicher Ar-
beit sinkt. Dies liegt zum einen am Ausbau professionalisier-
ter Dienste und zum anderen am Verstandnis von ehrenamt-
licher Arbeit.

Junge Frauen haben ein anderes Rollenverstandnis und eine
andere Vorstellung von ehrenamtlicher Tatigkeit. Sie wollen
sich nicht mehr aufopfern und in eine dienende Funktion
dréngen lassen. Die Auffassungen von ehrenamtlicher Arbeit
verdndern sich. Andere Formen werden gesucht: Selbsthilfe
und neue Initiativen.

In den neuen Bundesldndern wurden soziale Dienste, Nach-
barschaftshilfe, Pflege von Alten und Kranken meist als
Selbstverstandlichkeit oder als Notwendigkeit nebenbei ge-
leistet. Auch dort waren es Frauen, tiberwiegend Berufstati-
ge, die sich dieser Aufgaben annahmen.

m Die Frauen-Union fordert, daR ehrenamtlich T&tige in kei-
nem Fall als billige Arbeitskrafte einen Ersatz fuir Berufs-
kréfte darstellen diirfen.

m Wir wollen Frauen ermutigen, Ehrendamter auch als Aus-
zeichnung fur verdiente Biirger und Biirgerinnen anzuse-
hen und anzunehmen und den Konflikt mit M&dnnern um
eine solche Position nicht zu scheuen.

m Die Frauen-Union der CDU will dort, wo sie als Vereini-
gung oder Uber die Partei oder durch ihre Mitglieder Ein-
fluR besitzt, fur eine ausgeglichene Verteilung der Positio-
nen in Gremien Sorge tragen.
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Auch heute sind noch viele Menschen bereit, ehrenamtlich
zusammenzuarbeiten, aber es mangelt oft an der Vermitt-

lung von Angebot und Nachfrage. Die Frauen-Union setzt

sich daher fur eine starkere Vermittlungsarbeit ein.

m Sie fordert eine stdrkere 6ffentliche Forderung ehrenamt-
licher Tatigkeiten, insbesondere steuerliche Berticksichti-
gung ehrenamtlicher Arbeit und/oder eine Anrechnung
auf Versicherungszeiten.

m Uberdacht werden sollten Gutscheinsysteme oder ,freie
Fahrt fur freiwillige Helfer* im 6ffentlichen Nahverkehr.

m Prinzipiell muR es bei dem Grundsatz bleiben, daf freiwil-
lige Hilfe nicht bezahlt wird, Sie darf aber die Gemein-
schaft etwas kosten, z. B. Unkostenerstattung. In Ausnah-
mefdllen, z. B. bei geringem Einkommen, fordert die Frau-
en-Union die Zahlung einer Anerkennungspauschale.

m Die Frauen-Union fordert Verbdnde und Einrichtungen
auf, iber neue Strukturen nachzudenken und flexibler auf
die Wiinsche der an ehrenamtlichen Diensten Interessier-
ten einzugehen.

m Die Frauen-Union der CDU setzt sich fiir eine starkere Ein-
beziehung von Mannern in soziale Tatigkeiten ein.

m Die Frauen-Union will, daR die ehrenamtlich Tatigen in ih-
rer Position gestarkt werden. Angemessene Mitwirkung
bei Planung und Entscheidung, verbesserte Moglichkeiten
der Weiterbildung und die Berlicksichtigung langerfristi-
ger ehrenamtlicher Tatigkeiten fur die berufliche Qualifi-
zierung gehoren dazu.

10. Familienfreundliche Arbeitswelt

Vergleicht man die Arbeitswelt in den alten und neuen
Bundeslandern, so zeigen sich zwei unterschiedliche Bilder:

Im Westen kiirzere Arbeitszeiten, flexiblere Arbeitsabldufe
und erhshte Qualifikationsanforderungen, zunehmende Er-
werbsorientierung der Frauen, Zunahme der Zahl der er-
werbstétigen Frauen mit kleinen Kindern, aber Riickgang der
Kinderzahlen. Die Miitter sind dlter, wenn das erste Kind
kommt. Damit hat sich die Phase, in der Frauen sich aus-
schlieRlich der Kindererziehung widmen, sowohl verlagert
als auch verkirzt. Gleichzeitig wollen mehr erwerbstatige
Ménner Verantwortung in der Familie libernehmen.

In den neuen Bundesldndern sind die Arbeitszeiten noch er-
heblich langer und die Urlaubszeiten kirzer. Die Erwerbsbe-
teiligung der Frauen lag bei 90 Prozent. Die Miitter in Ost-
deutschland sind im Durchschnitt jiinger und haben mehr
Kinder. Die Vereinbarkeit von Beruf und Familie war trotz
mancher Schwierigkeiten gegeben. Dazu trugen nicht zuletzt
die bedarfsdeckend vorhandenen Kinderbetreuungseinrich-
tungen bei.

In der ehemaligen DDR waren Berufstatigkeit und Kinder-
erziehung keine Alternative. 90 % aller Frauen hatten
mindestens ein Kind und 91 % waren berufstatig. Eine fast
hundertprozentige Bedarfsdeckung an staatlichen und be-
trieblichen Einrichtungen zur Betreuung und Erziehung der
Kinder war gewédhrleistet worden.

Zu den staatlichen/betrieblichen Einrichtungen zdhlten:
m Kinderkrippen und Dauerheime,

m Kindergarten,

m Schulhorte,

m Kinderferienlager sowie andere Einrichtungen zur Ferien-
gestaltung.

Weit weniger Frauen als im Westen kénnen sich in der Rolle
der Hausfrau vorstellen. Berufstatigkeit gehort allemal zum
Lebensplan (vgl. auch VI. 3).

Unser Ziel muB es sein, in der Arbeitswelt Strukturen

zu schaffen, die Eltern mit Kindern die notwendigen
Freirdume geben, um Familie zu leben, ohne auf eine
Erwerbstdtigkeit und auf beruflichen Aufstieg verzichten
zu missen. Kindererziehung, Haushaltsfuhrung, Pflege
von alten, kranken oder behinderten Familienmitgliedern,
Nachbarschaftshilfe und Ehrenamt miissen mit unter-
schiedlicher Gewichtung je nach individuellen Bediirfnis-
sen fur Mdnner und Frauen moglich sein. Dazu gehort
auch, daR in dem MaRe, wie Viter oder Miitter nach der
Erziehungsphase wieder FuR im Erwerbsleben fassen, eine
partnerschaftliche Aufteilung der Familienarbeit, d.h. ein
groReres Engagement der Vater fiir die Familie, moglich sein
mul.

Die Zufriedenheit von Frauen und Minnern, von Eltern und
Kindern, d.h. von allen Familienmitgliedern, muR MaRstab
sein, denn sie stabilisiert die Familie selbst.
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Die CDU-geflihrte Bundesregierung hat die Voraussetzun-
gen fir die Vereinbarkeit von Familie und Beruf erheblich
verbessert durch

m Erziehungsurlaub und Zahlung von Erziehungsgeld

m Verlangerung der Beurlaubungszeiten fiir Beamtinnen
und Beamte sowie der Héchstdauer fiir Teilzeitarbeit;

m das Kinder - und Jugendhilfegesetz, das den bedarfs-
orientierten Ausbau der Tagesbetreuung fiir Kinder vor-
sieht;

m die Verbesserungen im Arbeitsférderungsgesetz und
Sonderprogramme zugunsten von Berufsriickkehrerin-
nen;

m die Weiterentwicklung der Richtlinien zur Frauenforde-
rung im Offentlichen Dienst.

Die Frauen-Union begriiRt die von der Bundesregierung ge-
planten Verbesserungen:

m die Beteiligung von Frauen an den Qualifizierungs - und
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen entsprechend ihrem An-
teil an der Zahl der Arbeitslosen;

m die Verbesserung der Leistungen des Arbeitsférderungs-
gesetzes durch Anerkennung von Pflegetatigkeiten,
Rechtsanspruch auf Einarbeitungszuschiisse und
Sonderprogramme zur Wiedereingliederung von Pflege-
kraften;

m den Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz und das
bedarfsgerechte Angebot an Kindertagesstatten und an
Betreuung fiir Kinder unter drei Jahren;

m Fortbildungsangebote in Teilzeitform bei Erstattung von
Betreuungskosten;

m Ausweitung des Erziehungsurlaubs mit Beschaftigungsga-
rantie auf drei Jahre. Verlangerung der Bezugsdauer des
Erziehungsgeldes auf 24 Monate;

m Ausweitung des Anspruchs auf Freistellung von der Arbeit
zur Pflege kranker Kinder auf zehn Tage fiir jeden Ehe-
partner bzw. zwanzig Tage fur Alleinerziehende; Anhe-
bung der Altersgrenze der zu pflegenden Kinder auf zwolf
Jahre.

Die Frauen-Union der CDU erwartet dartiber hinaus: Neue
Arbeitszeiten fiir Frauen und Manner.

11. Neue Arbeitszeiten fiir Frauen und Minner

m Eine Teilzeitoffensive fiir den Offentlichen Dienst und
die freie Wirtschaft. Grundsatzlich miissen alle Stellen
als teilbar angesehen werden. Stellenausschreibungen
missen den Hinweis der Teilbarkeit des Arbeitsplatzes
enthalten. Fir Frauen und Mdnner mit Erziehungs - und
Pfiegeverpflichtungen ist ein Wechsel von Vollzeitarbeit
auf Teilzeitarbeit und umgekehrt zu garantieren. Bei
Uberschreitung der mit der Teilzeitarbeitnehmern ver-
einbarten Arbeitszeit ist eine Uberstundenvergiitung zu
zahlen.

m In der Privatwirtschaft ist das Angebot an sozialversi-
cherungspflichtigen Teilzeitarbeitsplatzen mit verkiirz-
ter Tages-, Wochen - oder Jahresarbeitszeit entsprechend
der Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt auszuweiten und
auf allen Qualifikationsebenen fiir Frauen und Manner
anzubieten. Teilzeitkréfte sind nach denselben Grund-
satzen wie Vollzeitkrafte beruflich zu férdern, d.h. wer
sich weiterbilden will, muR auch als Teilzeitkraft dazu
die Chance haben. Die Tarifvertragsparteien sollten alle
Formen der Teilzeitarbeit in alle tariflichen Leistungen
einbeziehen.

m Gleitzeitregelungen sind so zu verbessern, daR Vor - und
Nacharbeiten in einem festgelegten groReren Zeitab-
stand moglich werden. Der Wechsel von Vollzeit - auf
Teilzeitarbeit und umgekehrt sollte auf freiwilliger Basis
erfolgen.

m Es ist zu priifen, inwieweit fiir Studentinnen und Studen-
ten, die fir Kinder zu sorgen haben, Sonderstudienpladne
eingerichtet werden konnen, die es erlauben, Studium
und Kindererziehung in Einklang zu bringen. An Univer-
sitdten und Fachhochschulen sind bedarfsgerechte Be-
treuungsangebote fur Kinder aller Altersgruppen zu
schaffen (vgl. 11.3.).

m Im Offentlichen Dienst ist ein Rechtsanspruch auf Teil
zeitarbeit fiir Vater und Mutter mit Erziehungspflichten
und fiir Pflegende gesetzlich zu verankern. Ein durch die
Aufnahme der Teilzeitarbeit bedingter Arbeitsplatzwech-
sel darf nur mit Zustimmung der Betroffenen erfolgen.
Bereits bestehende Zusatzleistungen und Vereinbarungen
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missen unberiihrt bleiben. Die Riickkehr auf einen Voll-
zeitarbeitsplatz mulR moglich sein.

12. Mit Kindern zuriick in den Beruf

m Das Umlageverfahren zur Erstattung der Arbeitgeberko-
sten beim Mutterschutz soll auf alle Betriebe ausgedehnt
werden. Dabei sind 100 % der Kosten zu erstatten.

m Die Tarifparteien werden aufgefordert, durch Betriebsver-
einbarungen tiber den gesetzlichen Anspruch hinausge-
henden Elternurlaub zu vereinbaren. Vergleichbare Rege-
lungen sollen auch fir die Pflege von Angehdrigen gelten.
Eine Wiedereinstellungszusage ist erforderlich, gekoppelt
an die Bereitschaft zu Urlaubs - und Krankheitsvertretun-
gen und die Teilnahme an Weiterbildungsmanahmen.

m Fur Klein - und Mittelbetriebe sollen Verbundlésungen
angestrebt werden, die Erziehungs - und Pflegeurlaub
moglich machen, verbunden mit einer Riickkehrgarantie.
Dazu sind Koordinierungsstellen bei Handwerkskammern,
Industrie - und Handelskammern einzurichten.

m Im Offentlichen Dienst sind Urlaubs - und Krankheitsver-
tretungen fur Angestellte und Beamtinnen zu erleichtern.
Bei personellen Ausféllen wegen Mutterschaftsurlaub und
Erziehungsurlaub ist daftir zu sorgen, dal Vertretungskréaf-
te beschaftigt werden kénnen.

m Berufliche WeiterbildungsmaRnahmen wéhrend der Fami-
lienphase, auch in Teilzeitform, sind auszubauen; das gilt
auch fiir Wiedereingliederungskurse fiir spezielle Berufs-
gruppen, z.B. fiir Krankenschwestern und Pfleger, Erziehe-
rinnen und Erzieher, Altenpflegepersonal. Auch Umschu-
lungen miissen berufsbegleitend moglich sein.

m Pflegeleistungen sind stufenweise in der gesetzlichen Ren-
tenversicherung anzuerkennen, analog der geltenden Re-
gelung fiir Kindererziehung. Dabei sind Uberlegungen an-
zustellen, wie Pflegende, die bereits selbst im Rentenalter
stehen, beriicksichtigt werden kénnen.

13. Was Kinder brauchen und Eltern hilft

Familienergdnzende Kinderbetreuung ist ein zentrales Anlie-
gen von Miittern und Vatern. In Westdeutschland ist trotz sin-
kender Kinderzahlen der Bedarf an Kindergartenpldtzen gestie-

gen. Der Wunsch und die Suche vieler Eltern nach altersgerech-
ten Betreuungsmoglichkeiten fur ihre Kinder auch tiber das 10.
Lebensjahr hinaus sind gewachsen. Insbesondere Alleinerzie-
hende und Eltern, die Familie und Beruf miteinander vereinba-
ren wollen, sind auf Betreuungsangebote angewiesen.

In Ostdeutschland war ein flichendeckendes Netz von Be-
treuungs - und Erziehungseinrichtungen fiir alle Altersstu-
fen vorhanden. Auch wenn die Ausrichtung am Kinder — und
Jugendhilfegesetz noch zu leisten ist, - miissen - bei ent-
sprechendem Bedarf - diese Einrichtungen erhalten werden.

Betreuungsmoglichkeiten werden auch von vielen Frauen
gesucht, die nicht erwerbstétig sind. Der Wunsch nach einer
familienergdnzenden Kindererziehung ist dabei gepragt von
der Erkenntnis, daR Kinder andere Kinder brauchen, derzeit
jedoch in vielen Familien nur ein Kind lebt. Viele Kinder
wachsen mit wenigen oder ohne gleichaltrige Spielkamera-
den auf. Sie haben wenig Gelegenheit, unter Gleichaltrigen
Sozialverhalten einzutiben.

Das 1990 verabschiedete neue Kinder - und Jugendhilfege-
setz tragt dieser Entwicklung Rechnung. Die Frauen-Union
der CDU begriiRt, dal der Rechtsanspruch auf einen Kinder-
gartenplatz Gesetz werden soll.

Sie fordert:

m einheitlich Landeserziehungsgelder als Zusatz - oder An-
schluRzahlungen bereitzustellen (sofern nicht vorhanden,
sind die Landesregierungen dazu aufzufordern);

m flexible Offnungszeiten, Mittagessenangebote und ein
bedarfsgerechtes Angebot an Ganztagskindergarten-
platzen;

m die Férderung von Betriebskindergarten, den Ausbau von
Kindergdrten in doppelter Tragerschaft (Betrieb und Kom-
mune) und die Finanzierung von Belegpldtzen in Fremd-
kindergarten durch Unternehmen;

m den Ausbau von Einrichtungen zur Betreuung von Klein-
kindern unter drei Jahren nach Bedarf;

m neue Konzepte ortsnaher familienerganzender Betreuung
zu erproben, insbesondere den Ausbau von ,Hausern fir
Kinder®, in denen - altersunabhangig und an familidren
Strukturen orientiert - Kleinkinder zusammen mit Kinder-
garten- und Schulkindern betreut werden;
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m Tagespflegestellen auszubauen und eine soziale Absiche-
rung von Tagesmiittern sicherzustellen;

m Elterninitiativen und andere Betreuungsformen zu unter-
stUtzen sowie Verbundsysteme gegenseitiger familidrer
Hilfen zu férdern,

m Schulen mit dem Angebot ganztagiger Betreuung anzu-
streben sowie betreuende Grundschulen und Horte weiter
auszubauen;

m betreute Spielangebote fiir Kinder im Stadtzentrum an
Nachmittagen, damit Mutter in Ruhe Einkdufe oder Arzt-
besuche erledigen kénnen;

m vorhandene Angebote der Tagesbetreuung von Kindern in
den neuen Bundesldndern bedarfsgerecht zu erhalten und
qualitativ auszubauen. Die pddagogischen Ansdtze und die
inhaltliche Ausrichtung mussen tiberpriift und - orientiert
an den Grundsatzen des Kinder — und Jugendhilferechts -
neu gestaltet werden;

m Lander und Kommunen mussen tiber Férderungsbedingun-
gen von freien Trigem und Betrieben sowie tiber die steuer-
lichen Entlastungen bei der Einrichtung oder beim Erhalt
von Tageseinrichtungen fiir Kinder umfassend informieren.

Wir wollen ein kinderfreundliches Land sein; deshalb brau-
chen wir mehr Flexibilitdt und neue Ideen in der Betreuung
von Kindern.

In diesem Sinne streben wir an:

m In der Raumordnungs - und Siedlungsplanung und in der
Standortplanung von Betrieben sind wohnortnahe Arbeits-
platze zu berticksichtigen.

m Der 6ffentliche Personennahverkehr, auch im lindlichen
Raum, ist so auszubauen, daR er den Bediirfnissen aller
dort Lebenden besser entspricht.

m Bei Versetzungen und Neueinstellungen sollte auch die
berufliche Situation der Ehepartnerin oder des Ehepart-
ners mitbedacht werden: Lésungen sollten fiir beide Part-
ner angestrebt werden.

m Die steuerliche Absetzbarkeit von Haushaltshilfen in sozi-
alversicherungspflichtiger Beschaftigung ist weiter zu er-
leichtern.

m Kindern sollte Einblick in die Arbeitsbereiche der Eltern
gewahrt werden durch Besuchsmoglichkeiten oder
Tage der Offenen Tiir in den Betrieben oder Verwal-
tungen.

m Besonders familienfreundliche Betriebe sollten ausge-
zeichnet werden.

14. Mit Kindern leben

Kinder wachsen in unserer Gesellschaft nicht mehr selbst-
verstandlich in generationentibergreifenden Lebensgemein-
schaften auf. Wir haben schiitzende Welten des Kindes er-
richtet, die immer weniger selbstverstandliche Bertihrungen
mit den Welten der Erwachsenen haben.

Dennoch hat die Empfindsamkeit fiir Kinder und ihre Be-
durfnisse zugenommen. Kinder haben noch nie zuvor im Le-
ben ihrer Eltern eine so gewichtige Rolle eingenommen wie
heute.

Die Anforderungen an Erziehung und Bildung der Kinder sind
hoher geworden; Eltern sind weitaus stérker als frither durch
personliche Autoritdt und tiberzeugende Argumente gefor-
dert. Junge Eltern bemuihen sich - wie wohl nie zuvor - um
eine bewulSte Gestaltung ihres Lebens mit Kindern, so daf
Kinder heute unter Bedingungen aufwachsen, die deutlich
besser sind als die, unter denen ihre Eltern und GroReltern
aufwuchsen.

Die Erwartungen, die Eltern in ihre Kinder setzen, kénnen
auch zu Uberforderungen fiihren. Das Beste, das die Eltern
fir ihre Kinder wollen, ist oft des Guten zuviel.

Andererseits erfahren wir, dalk unsere Gesellschaft mehr
und mehr kinderentwdhnt ist. Mieter, Nachbarn, Anwohner,
Géste in Restaurants und Hotels sind tiberempfindlich ge-
gen Kinderlarm, wéhrend sie Larm durch Flugzeuge, Autos
und Motorrader zwar auch als stérend empfinden, aber als
unabwendbar hinnehmen. Wenn immer weniger Menschen
mit Kindern leben, werden Kinder immer weniger selbstver-
standlich. Man empért sich lautstark tiber den Geburten-
riickgang, ohne aber im persénlichen Alltag Kinder mit ihrer
Eigenart zuzulassen und sich fiir sie mitverantwortlich zu
fuhlen. Das ist allein Elternsache. Und diese haben mit
ihren Kindern nicht unangenehm aufzufallen. Deshalb:
Kinder missen im téglichen Leben wieder sichtbar und hor-
bar dazugehdren.
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15. Schutz des ungeborenen Lebens*

Die Neuregelung des § 218 gehort zu den schwierigsten Ge-
setzgebungsaufgaben dieser Legislaturperiode. Dabei geht
es um gesetzliche Regelungen fiir einen im Keim nicht [6sba-
ren Konflikt, deshalb kann der Gesetzgeber auch nicht zu L&-
sungen, sondern allenfalls zu einer von uns allen zu verant-
wortenden Regelung im Konfliktfall kommen. Wir alle haben
einzutreten fiir den in unserer Werte - und Rechtsordnung,
fir den in unserer Verfassung verankerten Schutz des
menschlichen Lebens, des geborenen und ungeborenen, des
behinderten Lebens, des kranken und alternden Lebens. Der
Schutz des ungeborenen Lebens ist Teil des umfassenden Le-
bensschutzes. Niemand kann heute mehr an der auch natur-
wissenschaftlich belegten Tatsache vorbeigehen, daf3 es sich
dabei von Anfang an - das heilt mit der Verschmelzung von
Ei - und Samenzelle - um menschliches Leben handelt. *

Nach Verabschiedung dieses Programms haben sich Bundes-
tag und Bundesrat fiir umfassende soziale Hilfen und eine
Fristenlosung mit Beratungspflicht ausgesprochen (Anlage 2).

Dieses Wissen nimmt uns in die Pflicht und mahnt zu ver-
starktem Lebensschutz. Wir wissen aber auch, daR wirksa-
mer Lebensschutz nicht durch Strafandrohung und Strafe zu
erreichen ist. Die T6tung menschlichen Lebens ist grundsatz-
lich mit Strafe belegt. Das gilt auch fiir das ungeborene Le-
ben. Aber unter bestimmten Voraussetzungen kann von
Strafe abgesehen werden. Diese Voraussetzungen gilt es in
einem umfassenden Lebensschutzgesetz, in einem Artikelge-
setz, in dem auch die sozialen Hilfen mit Rechtsanspruch
und die Beratung sowie Aufkldrung und Verhiitung (Famili-
enplanung) geregelt werden, festzulegen.

Dabei sollten wir uns bewuf3t bleiben, es gibt schuldhafte
Verhaltensweisen, denen mit den Mitteln des Strafrechts
nur bedingt oder gar nicht begegnet werden kann. Wie
kompliziert und oft tragisch die seelischen Spatfolgen eines
Abbruchs sein kénnen, wissen wir aus einer Reihe von Stu-
dien und den Erfahrungsberichten von Beraterinnen und
Therapeutinnen. Das ist ein weiterer Grund, alles zu tun,
was in unseren Kréften steht, um Frauen andere Auswege
als den Schwangerschaftsabbruch zu ermdglichen. Denn
auch das ist zu berticksichtigen: wir werden das Leben der
Ungeborenen wirksam nur mit den Frauen, nicht gegen sie
schutzen kénnen. Die Frauen-Union nimmt die Verantwor-
tung von Frauen ernst und spricht den Frauen keinesfalls
die Fahigkeit und Bereitschaft zur verantwortlichen Ent-
scheidung ab.

* Ausfiihrungen: Anhang I, Anlage 2

Auf dem Bundesdelegiertentag 1990 hat die Frauen-Union
zu ihrem Beschluf ,,Ja zum Kind durch mehr soziale Hilfen“
als oberstes Ziel bekréftigt, das ungeborene Kind sei besser
zu schiitzen und alles sei zu tun, damit die hohe Zahl der Ab-
treibungen zurtickgeht. Es kommt der Frauen-Union darauf
an, den in Artikel 1 und 2 des Grundgesetzes gegebenen
Schutz des Lebens zu starken und eine substantielle Verbes-

serung zum Schutz des ungeborenen Lebens zu erreichen
durch bewuftseinsbildende Aufkldrung, Beratung und sozia-
le Hilfen mit Rechtsanspruch. Unsere Zuwendung mul den
Frauen im Schwangerschaftskonflikt gelten, denn nur mit ih-
nen, nicht gegen sie wird es gelingen, das Leben der Unge-
borenen besser zu schiitzen.

Nach geltendem Recht ist Abtreibung grundsatzlich mit
Strafe bedroht. Auch kiinftig soll es bei der rechtlichen MiR-
billigung bleiben. Ausnahmen von diesem Grundsatz beste-
hen, wenn bestimmte Voraussetzungen vorliegen. In den
straffrei gestellten Fallen des Schwangerschaftsabbruchs
handelt es sich also nicht um eine prinzipielle Einschrankung
des Schutzes fiir das ungeborene Leben und somit um ein
Recht auf Abtreibung, sondern um das notwendigerweise
unvollkommene Bemiihen, eine rechtliche Regelung fir
nicht I6sbare Konfliktsituationen zu treffen.

Die Beratung im Schwangerschaftskonflikt mu vom Gesetz-
geber als verpflichtend festgeschrieben werden. Keine Frau,
die fur sich in Anspruch nehmen will, verantwortungsvoll zu
entscheiden, wenn es um Menschenleben geht, kann sich
dieser Beratung entziehen. Eine Beratungspflicht wider-
spricht weder der Wiirde noch dem Selbstbestimmungsrecht
der Schwangeren. Sie dient dem Ziel, die Verantwortung der
Schwangeren in einer Weise zu starken, die mit der Wertord-
nung des Grundgesetzes tibereinstimmt. Das Beratungsper-
sonal muf ein qualitativ und quantitativ verbessertes Ange-
bot an Aus - und Fortbildung erhalten, damit die Situation
der Frau hilfsorientiert aufgearbeitet und tragende Zukunft-
sperspektiven fur die Frau aufgezeigt werden kénnen. In der
Beratung muR Vertrauen geschaffen werden und Vertrau-
lichkeit sichergestellt sein.

16. Leitsdtze der Frauen-Union zur Neuregelung des
§ 218 StGB
beschlossen vom Bundesvorstand der Frauen-Union am
12. Juli 1991

1. Der Schutz des ungeborenen Lebens gehdrt zu den vorran-
gigen Aufgaben von Staat und Gesellschaft. Der Rechts-
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staat mul} bei VerstoR gegen den Lebensschutz deshalb
die rechtliche MiRbilligung des Schwangerschaftsabbruchs
zum Ausdruck bringen und den Unrechtsgehalt der T6-
tungshandlung deutlich machen.

. Regelungen zum Schutz des ungeborenen Lebens sollten
in einem Lebensschutzgesetz festgehalten werden, wo-
bei die strafrechtlichen Tatbestande im Strafgesetzbuch
geregelt werden sollen. Das Lebensschutzgesetz soll
auch Regelungen fiir eine umfassende Beratung und
praktische Hilfen fuir Schwangere vorsehen.

. Die Totung von Leben, auch des ungeborenen, muR
grundsatzlich mit Strafe belegt sein. Von der Strafbarkeit
kann abgesehen werden, wenn bestimmte Voraussetzun-
gen flr einen Schwangerschaftsabbruch vorliegen. Die
Frauen-Union ist der Auffassung, daR an die Stelle der
bisherigen Indikationen eine Festlegung auf eine medizi-
nische und eine psycho-soziale Notlage treten soll.

. Frauen, die sich in einer Notlage befinden, mussen einen
umfassenden Anspruch auf Beratung haben, sind aber
auch zur Beratung verpflichtet. Oberstes Ziel der Bera-
tung muB der Schutz des ungeborenen Lebens und die
Auseinandersetzung mit der Not - und Konfliktlage der
Frau sein. Aufgabe der Beratung ist es, die Schwangere
und, wo sie es wiinscht, ihren Partner, bei den Bemtihun-
gen um eine verantwortliche Entscheidung zu unterstiit-
zen. Es sollte auch moglich sein, Vertrauenspersonen aus
dem sozialen Umfeld der Frau in die Beratung miteinzu-
beziehen, wenn die Frau es wiinscht. Dies gilt insbeson-
dere fur Minderjahrige. Die Beratung soll gerade auch
denjenigen Frauen helfen, die von ihrem Partner unter
Druck gesetzt werden.

Neben einer Beratung in ethischen und medizinischen
Fragen sind Rechtsanspriiche auf soziale Hilfen fiir Mut-
ter und Kind von groRer Bedeutung. Die Beratungsstel-
len sind mit mehr qualifiziertem Personal auszustatten,
um auch die Hilfen zu vermitteln. Weitere wichtige Auf-
gaben sind die Vermeidung weiterer ungewollter
Schwangerschaften und die Nachsorge.

. Eine flachendeckende Beratung im Schwangerschafts-
konflikt muB in ganz Deutschland so schnell wie méglich
geschaffen werden unter Wahrung des Grundsatzes der
Subsidiaritdt. Den bestehenden Beratungsstellen muf
grofRzuigig durch Personal und Sachmittel geholfen wer-
den. Beratungsstellen diirfen nur dann behérdlich aner-

kannt werden, wenn sie im Sinne der im Beratungsgesetz
festgeschriebenen Ziele beraten und betreuen. Die
Nachsorge muR in jedem Fall gewédhrleistet sein. Bera-
tung sollen nur diejenigen leisten, die dazu entsprechend
vorgebildet sind. AuRerdem sind die Aus - und Fortbil-
dung fiir Beraterinnen und Berater, fiir Arztinnen und
Arzte qualitativ und quantitativ auszubauen.

. Die Beratung soll wie bisher schriftlich bei unbedingter

Wahrung der Vertraulichkeit bestatigt werden. Nach der
Beratung sind drei Karenztage einzuhalten.

. An die Stelle der bisherigen Indikationsfeststellung tritt die

Entscheidung der Schwangeren und des/der Facharztes/
Fachérztin fuir Gynékologie. Es wird zuktinftig nicht mehr
unterschieden zwischen dem/der indikationsfeststellenden
und dem/der den Abbruch vornehmenden Arzt/Arztin. Dies
hat zur Konsequenz, daR zukiinftig am Verfahren nur ein
Arzt/Arztin beteiligt sein wird. Es gibt keinen Rechtsan-
spruch auf Abbruch, da auch die Gewissensentscheidung
des Arztes/der Arztin zu respektieren ist.

. Aufkldrung und Information tber Verhutung sind drin-

gend zu verbessern. Erforderlich ist eine ganzheitliche
Sexualerziehung bereits in den Schulen, die vor allem die
gemeinsame Verantwortung von Mann und Frau zum
Ziel hat. Arztlich verordnete Kontrazeptiva miissen kos-
tenfrei abgegeben werden.

. Die Frauen-Union begriiRt die in den Koalitionsvereinba-

rungen beschlossenen MaRnahmen zur Verbesserung der
sozialen Hilfen im Schwangerschaftskonflikt, zur Férde-
rung einer kinderfreundlichen Umwelt und zum Famili-
enlastenausgleich:

Verldangerung des Erziehungsgeldes zum 01.01.1993 um
weitere sechs Monate auf 24 Monate verbunden mit Er-
ziehungsurlaub und Beschaftigungsgarantie.

Ausweitung des Erziehungsurlaubs mit Beschaftigungsgaran-
tie auf drei Jahre zum 01.01.1992, wobei die Lander aufgefor-
dert werden, ein Landeserziehungsgeld zu gewdhrleisten.

Wir wollen mit den Landern einen Rechtsanspruch auf ei-
nen Kindergartenplatz schaffen, der zu einer entsprechen-
den Novellierung des Jugendhilfegesetzes in diesem Punkt
fuhrt. Notwendig ist auRerdem ein bedarfsgerechtes Ange-
bot an Kindertagesstatten und bedarfsorientierte Kinder-
betreuung unter drei Jahren.
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m Aufstockung des Mehrbedarfs fiir Sozialhilfeempfangerin-
nen und RegreRausschluR fir gewéhrte Leistungen in
Schwangerschaftskonfliktsituationen.

m Fortbildung in Teilzeitform bei Erstattung von Betreuungs-
kosten wahrend der MaRnahme.

m Verbesserung des Unterhaltsvorschusses, Verdoppelung
der Leistungsdauer und bis zum Alter von zwdlf Jahren.

m Der Anspruch auf Freistellung von der Arbeit zur Pflege
kranker Kinder ist von bisher funf auf kiinftig zehn Tage
fur jeden Ehepartner bzw. zwanzig Tage fiir Alleinerzie-
hende zu erweitern; die Altersgrenze der zu pflegenden
Kinder wird allgemein auf zwolf Jahre angehoben.

Dariiber hinaus fordert die Frauen-Union

m die Erarbeitung eines Konzeptes fir eine Fernsehkampag-
ne mit dem Thema: , Gebt dem Leben eine echte Chance*.
Frauen sollten maRgeblich an den Entwicklungen der
Kampagne beteiligt sein. Ziele der Kampagne sollten sein,
das BewuRtsein fuir den Schutz des Lebens zu starken, die
Verantwortung beider Partner fiir das Kind deutlich zu ma-
chen und die 6ffentliche Meinung fur kinder — und fami-
lienfreundliche Lebens - und Arbeitsbedingungen zu ge-
winnen.

m die Umwandlungen der Hilfeleistungen aus der Stiftung
»Mutter und Kind“ in einen Rechtsanspruch durch Bundes
- und Landesleistungen,

m die Erweiterung des Angebots an voller Halbtagsbetreu-
ung und Ganztagsbetreuung in allen Schulformen sowie
eines verbesserten Hortangebotes,

= mehr Kindergirten mit flexiblen Offnungszeiten,

m einen Rechtsanspruch auf Verkiirzung der taglichen Ar-
beitszeit um zwei Stunden ohne Lohnausgleich bei Erzie-
hungsverpflichtungen fiir Kinder bis zum Alter von zwdlf
Jahren und bei der Versorgung und Pflege alter und kran-
ker Menschen,

m eine vorrangige Berlicksichtigung von Schwangeren und
Familien in Not bei der Vergabe von 6ffentlich geférder-

tem Wohnraum,

m Erhohung der Mehrbedarfszuschlage.

17. Stadtplanung - Verkehrsplanung - Wohnen

Viele Kommunen haben erkannt, daR sich Biirgerinnen und
Blirger umso mehr mit ihrem Gemeinwesen identifizieren, je
besser ihre Bediirfnisse und Erwartungen bei der Planung
und Gestaltung des Wohnumfeldes beriicksichtigt und aus-
balanciert werden. Menschen in verschiedenen Lebenssitua-
tionen - auch Kinder - missen also bei Planungen zur Stadt-
entwicklung und bei Sanierung der Stadte miteinbezogen
werden.

In den neuen Bundesldndern waren sowohl die Wohnbedin-
gungen als auch die Wohnumfeldbedingungen dufRRerst unzu-
langlich. So mancher Kinderwunsch wurde wegen der kata-
strophalen Bedingungen zuriickgestellt. Gerade bei den jiin-
geren Menschen war die Unzufriedenheit groR.

Unsere Stddte und Gemeinden miissen zu FuB gehenden,
Rad fahrenden, Auto fahrenden, alten, behinderten (z. B.
Rollstuhl fahrenden) sowie Kinderwagen schiebenden Men-
schen und Kindern eine gleichberechtigte Nutzung des
Wohnumfeldes erméglichen.

In Wohngebieten muR die StraRBe wieder vom Verkehrsraum
zum Lebensraum werden. Verkehrsberuhigung ist eine we-
sentliche Voraussetzung dazu. Auch in vielen landlichen Ge-
meinden ist Verkehrsberuhigung dringend notwendig. Das
Wohnumfeld gewinnt seine Attraktivitat auch durch Freifla-
chen, die zum Aufenthalt und damit zur Kommunikation ein-
laden. Kinder brauchen keine Spielghettos, keine isolierten
Spielinseln, sondern ein sicheres, attraktives Wohnumfeld, in
dem sie ihre Umwelt entdecken und andere Kinder treffen
kdnnen.

Dariiber hinaus missen fur Kinder und Jugendliche Spiel -
und Sportfldchen sowie Riickzugsraume geschaffen werden.
Erfahrungen zeigen, daR die Bewohnerinnen und Bewohner,
auch die Jugendlichen, gern an der Gestaltung des Wohnum-
feldes mitarbeiten, wenn man sie nur einbezieht.

Selbst beim Mietwohnungsbau kann eine Beteiligung der Be-
wohner realisiert werden und konnen funktionsgerechte
Wohnldsungen fiir Kinder und Familien zu tragbaren Kosten
entstehen. Griinanlagen sollten mehr denn je in Wohnberei-
che integriert werden.

Die Infrastruktur ist so auszubauen, daf alle Einrichtungen
zu FuB oder mit umweltfreundlichen Verkehrsmitteln sicher
zu erreichen sind.
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In der Flachennutzungsplanung, bei der Planung von Sied-
lungen und bei der Sanierung von Quartieren ist eine sinn-
volle Durchmischung von Wohnungen und wohnortnahen
Arbeitspldtzen anzustreben. Eine solche Konzeption leistet
einen Beitrag zur besseren Vereinbarkeit von Familienarbeit
und Erwerbsarbeit.

Eine Voraussetzung fiir mehr Kommunikation ist auch die
Quartiersbildung im Wohngebiet. Geschéfte, private sowie
offentliche Dienstleistungen (z. B. Postamt) und familien-
unterstiitzende Einrichtungen wie Kinderbetreuungseinrich-
tungen, die Grundschule am Ort, ein abgestuftes System zur
Betreuung Pflegebedirftiger und Behinderter gewahrleisten

den Zusammenhalt zwischen den Bewohnern verschiedenster

Generationen. Der Kindergarten, oft die letzte 6ffentliche

Einrichtung im Dorf oder Wohnquartier, kann als offener Kin-

dergarten ein Treffpunkt fur vielfdltige Nachbarschaftskon-
takte zwischen Jung und Alt werden. Die kleinrdumige Ver-
sorgung der Bevolkerung macht Stadte menschenfreundlich.

Die Frauen-Union befiirwortet nachdriicklich die Férderung
des Wohneigentums fiir Familien.

Wir wollen den Erwerb von Wohnungseigentum und den Zu-

gang zu privatem Wohnraum besonders fiir Familien und Al-
leinerziehende erleichtern. Die Erh6hung des Baukindergel-
des und die Einfiihrung der Kinderkomponente bei der Bau-
sparzwischenfinanzierung sind Schritte in die richtige Rich-
tung. Auch Familien mit wenig Eigenkapital sollen, etwa
durch eine staatliche Biirgschaft, Wohneigentum erwerben
konnen. In den neuen Bundeslandern mussen fiir den Ver-
kauf von stadteigenen Wohnungen mehr Anreize und Mog-
lichkeiten geschaffen werden. Das Zusammenleben mehre-
rer Generationen, entweder unter einem Dach oder ,,um die
Ecke®, soll leichter moglich sein.

Die Sanierung von Wohnungen soll gefordert werden.

Die Frauen-Union will familienfreundliches Wohnen auch in
den Innenstadten erméglichen.

Wir brauchen mehr Multifunktionalitét. Je vielfaltiger die
Nutzungsmoglichkeiten der einzelnen Raume, des Gebau-
des, des Wohnumfelds fiir Menschen in verschiedensten Le-
bensphasen und Lebenssituationen, z. B. auch fiir Behinder-
te, sind, desto attraktiver bleiben Wohnung und Wohnum-
gebung auf lange Sicht.

Deshalb brauchen wir Wohnungen, die teilbar sind oder
zusammengelegt werden kdnnen.

Wir wollen eine Mischung von Wohnungen fiir die ver-
schiedensten Haushaltstypen und Altersgruppen, auch um
zu gewdhrleisten, daR Infrastruktureinrichtungen, Betreu-
ungseinrichtungen, Jugendheime, Alteneinrichtungen u.&.
tber lange Zeit genutzt werden kénnen. Wir wollen keine
Ghettos bauen.

Die Forderrichtlinien der Lander fiir den sozialen Woh-
nungsbau sollten der multifunktionalen Nutzung Rech-
nung tragen.

Wohnen in einem Wohnumfeld, in dem sich die Bewohne-
rinnen und Bewohner in allen Phasen des Lebens und des
Familienzyklus wohlftihlen, verringert die Fluktuation und
schafft Voraussetzungen, um Nachbarschaften aufzubau-
en, um Netze der Selbsthilfe zu kniipfen.

Wir brauchen Wohnungsgrundrisse, die sowohl Kommuni-
kation wie Riickzug der Familienmitglieder ermoglichen.
Das bedeutet die Abkehr von kleinen Kiichen, engen Kin-
derzimmern und tibergroBen Wohnzimmern. Wir fordern
Wohnungsbauunternehmen und private Bauherren auf,
solche Uberlegungen in ihre Bauplanung einzubeziehen;
sie heben die Attraktivitdt und den Wert des Wohnbauob-
jekts.

Eine 6ffentliche Forderung von Stadte - und Wohnungs-
bau sowie von SanierungsmaRBnahmen ist abhdngig zu ma-
chen von der Beriicksichtigung frauen - und familienspezi-
fischer Bediirfnisse.

Die Stadt - und Verkehrsplanung mul den Sicherheitsbe-
durfnissen der Burgerinnen und Biirger Rechnung tragen.
Auch nachtragliche Umgestaltung von Verkehrswegen,
FuRBwegen, Haltestellen und Parkanlagen sind gerechtfer-
tigt, sollen Gefahrenpunkte ausgeschaltet werden.

Verkehrsberuhigung, Riickbau von StraRen, Schulwegsi-
cherungssysteme und Radwegenetze sind kinder - und
birgerfreundliche Lésungen.

Die baurechtlichen Bestimmungen sollen unter dem
Aspekt kinder - und familiengerechtes Wohnen novelliert
werden.
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V. Soziale Sicherung von Frauen

1. Die Alterssicherung der Frauen heute

2. Soziale Sicherung der Bduerin

3. Berufsstdndische Versorgungswerke

4. Beamtenversorgung

5. Angleichung des Rentenrechts in den neuen Bundes-landern
6. Pflegeversicherung

7. Geringfugige Beschéaftigung

1. Die Alterssicherung der Frauen heute

Fur die Frauen im Osten und im Westen Deutschlands gilt -
trotz unterschiedlicher Ausgangssituation - daf3 sie im Alter
tber erheblich geringere Einkommen verfligen als Manner.
Frauen in der fritheren DDR unterbrachen zwar seltener ihre
Erwerbstatigkeit als Frauen in den Altlandern, jedoch riick-
ten auch sie seltener in die hheren Gehaltsstufen auf und
wurden im Durchschnitt schlechter bezahlt als Manner. Das
hat zur Folge, dal die Altersrenten der Frauen weit unter
den durchschnittlichen Renteneinkommen lagen und liegen
und die der Médnner erheblich dariiber. Bei den Beziehern
von Mindestrenten stellen die Frauen das Gros, wihrend
Ménner die groRe Ausnahme sind.

Die Erwerbsbiographie von Frauen in der alten Bundesrepu-
blik zeichnet sich auch heute noch durch Einschrankungen
und Unterbrechungen aus. Frauen sind tiberdurchschnittlich
von Arbeitslosigkeit betroffen; Teilzeitarbeit wird nahezu
ausschlieRlich von Frauen ausgelibt; Frauen haben nach wie
vor erheblich schlechtere Karrierechancen; Aus-, Fort — und
Weiterbildung, insbesondere fiir hoher qualifizierte Tatigkei-
ten, sind noch immer eine Domdne der Ménner; Frauen ver-
dienen bei gleichen Ausgangsvoraussetzungen und Beruf-
spositionen durchschnittlich erheblich weniger als Ménner;
Familienverpflichtungen und Kinderbeaufsichtigung werden
weitgehend ihnen tberlassen, selbst wenn sie berufstatig
sind. Das alles hat Auswirkungen auf die Hohe der spéteren
Altersbeziige - auch aus der betrieblichen Altersversorgung.

Die eigenstdndige soziale Sicherung der Frau gehort seit lan-
gem zu den zentralen Forderungen der Frauen-Union.

In den Alterssicherungssystemen sind viele Verbesserungen
fur Frauen erreicht worden. So wurden die Kleinrenten fiir
geringverdienende Erwerbstdtige angehoben. Fuir Hausfrau-
en, Selbstdndige und im Betrieb der Ehepartner mitarbeiten-
de Angehorige wurde die Rentenversicherung gedffnet

(1972); seit der Verkirzung der Wartezeiten fir den Bezug
von Altersrenten von fiinfzehn auf fiinf Jahre (1986) haben
viele Frauen erstmals einen eigenen Rentenanspruch; die
Anerkennung von rentenbegriindenden und rentensteigern-
den Kindererziehungszeiten erbringen zur Zeit pro Kind eine
Rentensteigerung von ca. 30, - DM im Monat. Fiir Geburten
ab 1992 werden drei Kindererziehungsjahre in der Renten-
versicherung anerkannt und Kinderberticksichtigungszeiten
von zehn Jahren pro Kind eingefiihrt. Damit bleiben Anspri-
che auf Erwerbs - und Berufsunfdhigkeitsrenten erhalten.

Trotz zahlreicher Verbesserungen ist die verschamte Alters-
armut immer noch ein Frauenproblem. Wenn aber Rente Al-
terslohn fiir Lebensleistung ist, miissen andere sozial wert-
volle, weithin unbezahlte Tatigkeiten wie Kindererziehung
oder Pflege auch fiir die soziale Sicherung im Alter Beriick-
sichtigung finden. Ziel muR es sein, dal alle Menschen -
Ménner und Frauen - auch im Alter materiell und sozial gesi-
chert sind.

Die Frauen-Union setzt sich fiir die folgenden Verbesserun-
gen ein:

1. Es soll gepriift werden, inwieweit additive Losungen fir
die Anerkennung von Kindererziehungszeiten in der Rente
moglich sind

m bei der Zahlung freiwilliger Beitrage,
m flir Zeiten von Erwerbsarbeit (neben Kindererziehung),
m in Féllen von Adoption.

2. Fur Kleinrentner/innen mit Anspruch auf Sozialhilfe mus-
sen die Versicherungstrédger bereit sein, den Differenzbe-
trag zwischen Rente und Sozialhilfeniveau auszuzahlen,
wie dies schon in Berlin geregelt ist.

3. Zeiten der Pflege sind rentenbegriindend und rentenstei-
gernd anzuerkennen. Das muRte auch fir Pflegende gel-
ten, die selbst schon im Rentenalter sind. Die Finanzierung
soll durch die Verpflichtung zur Zahlung von Rentenbei-
tragen durch Krankenkassen, Gebietskdrperschaften oder
durch die Beitragszahlung Pflegebediirftiger verwirklicht
werden.

4. Fur Unterhaltsaufwendungen, die an bediirftige Angehéri-
ge geleistet werden, sind die steuerlichen Regelungen fiir
die Hilfeleistenden und die Einkommensgrenzen der
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Unterhaltsbedurftigen dringend an die heutigen Verhalt-
nisse anzupassen.

5.Im Ausland verbrachte Kindererziehungszeiten von deut-
schen Staatsangehorigen miissen angerechnet werden,
wenn diese wieder zu ihrem gewdhnlichen Aufenthalt im
Inland zuriickkehren.

2. Soziale Sicherung der Béduerin

In der sozialen Absicherung der B&uerin sind zwar erhebliche
Verbesserungen erreicht worden, z. B. durch den eigenen
Auszahlungsanspruch aus der landwirtschaftlichen Alters-
versorgung. AulRerdem profitieren Bduerinnen gleicherma-
Ben von der Einfiihrung von Kindererziehungszeiten im Ren-
tenrecht. Dennoch reichen diese MaRnahmen nicht aus, um
Bduerinnen nach einem arbeitsreichen Leben zu einem ihrer
Leistung entsprechenden Anspruch auf Alterseinkommen zu
verhelfen. Deshalb fordert die Frauen-Union:

= Einen eigenen Anspruch auf Altersgeld fiir die im landwirt-
schaftlichen Betrieb geleistete Arbeit. Mit der Erflillung
dieser Forderung ist gleichzeitig verbunden der Anspruch
auf vorzeitiges Altersgeld bei Erwerbsunfdhigkeit und Mit-
spracherechte in den Selbstverwaltungsorganen der land-
wirtschaftlichen Kranken - und Alterskassen.

Weiter setzt sich die Frauen-Union ein fir
m die Absicherung beider Ehegatten bei Berufsunfahigkeit,

m den Wegfall des Zwangs zur ununterbrochenen Beitrags-
zahlung,

m einen Mindestbetrag von 25 % des Einheitsbetrages,

m flexible Altersgrenzen zwischen dem 60. und 65. Lebens-
jahr fur beide Ehegatten fiir den Bezug des Altersgeldes.
Wegfall der Kiirzung des vorzeitigen Altersgeldes und des
Hinterbliebenengeldes bei Bezug anderer Renten aus der
Unfall - oder gesetzlichen Rentenversicherung.

Beim Hinterbliebenengeld und bei der Ubergangshilfe:

m Gewdhrung der Leistungen, solange ein Kind waisengeld-
berechtigt ist, und bei Versorgung Pflegebeddirftiger.

Bei der Ubergangshilfe:

m Wegfall der Wirtschaftsgrenze.

m keine Anrechnung auRerlandwirtschaftlicher Renten und
Arbeitseinkommen.

m Aufnahme der Ubergangshilfe in die Finanzierungsregelung
des § 13 des Gesetzes uiber eine Altershilfe fiir Landwirte.

3. Berufsstédndische Versorgungswerke

Frauen in berufsstandischen Versorgungswerken (fiir Apo-
theker, Arzte, Journalisten, Rechtsanwilte etc.) sind in Bezug
auf die Anerkennung von Erziehungszeiten in vielen Féllen
schlechter gestellt als in der gesetzlichen Alterssicherung.
Die Frauen-Union wird sich fiir die satzungsmaRige Veranke-
rung der Anerkennung von Erziehungszeiten in diesen Ver-
sorgungswerken einsetzen.

4. Beamtenversorgung

Die Frauen-Union setzt sich fiir eine familienpolitische Aus-
gleichsklausel mit Inkrafttreten der Beamtenversorgungsno-
velle 1992 ein. Sie muR die tiberdimensionalen Versorgungs-
einbulRen von Beamtinnen und Beamten, die bis zu drei Kin-
dererziehungsjahre pro Kind in Anspruch nehmen, auf einen
ertraglichen Umfang begrenzen.

5. Angleichung des Rentenrechts in den neuen Bundes-
landern

In den neuen Bundesldndern gelten derzeit rentenrechtlich
Bestimmungen, die - verglichen mit bundesdeutschen Rege-
lungen - in einigen Teilen fur Frauen besser, in anderen
schlechter ausgestaltet sind. Die erforderliche Angleichung
des Rentenrechts darf keinesfalls zu Lasten der Frauen ge-
hen. Sie muR fiir eine Ubergangszeit auch arbeitsmarktpoliti-
schen Zielen Rechnung tragen.

6. Pflegeversicherung*

Die Frauen-Union setzt sich fiir die Einfihrung einer Pflicht-
Pflegeversicherung ein, in die auch nicht erwerbstatige Fa-

* Die Koalition hat sich am 30.6.92 auf eine soziale Pflegeversicherung unter dem Dach der gesetzlichen Krankenversicherung, finanziert im Umlageverfahren, verstdndigt.

Noch offen ist wie die Kosten dafiir kompensiert werden sollen! Beschluss: Anhang |, Anlage |
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milienmitglieder einbezogen sind. Die Hilfen mussen allen Pfle-
gebeddirftigen zur Verfligung stehen. Geld - und Sachleistun-
gen sollen in einem ausgewogenen Verhiltnis zueinander ste-
hen. Pflegebedurftige miissen zumutbare Eigenleistungen, z.B.
zu den Unterbringungs - und Verpflegungskosten, einbringen.

7. Geringfiigige Beschiftigung
Die Frauen-Union der CDU fordert, daR Erwerbsarbeit

grundsatzlich versicherungspflichtig ist. Ausnahmen werden
gesetzlich geregelt.

Im Offentlichen Dienst diirfen nur sozialversicherungspflich-
tige Beschaftigungsverhaltnisse abgeschlossen werden. Das
gilt auch, wenn der Offentliche Dienst Subunternehmer mit
der Reinigung von Gebduden beauftragt. In diesen Féllen
mul die Vergabe des Auftrags verknupft sein mit der Ver-
pflichtung, Mitarbeiterinnen zu versichern.

Die Tarifvertragsparteien sind aufgefordert, die Arbeitsbe-
dingungen aller Teilzeitbeschaftigten tarifvertraglich zu
regeln.
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VI. Gewalt in der Gesellschaft

1. Gewalt gegen Frauen und Kinder

2. MiRbrauch und MiBhandlung von Kindern,
Kinderpornographie

3. Gewalt gegen Mddchen und Frauen

4. Frauenhduser - Mddchenhduser

5. Sexuelle Beldstigung am Arbeitsplatz

6. Frauen im Strafvollzug

1. Gewalt gegen Frauen und Kinder

Gewalt gegen Frauen und Kinder, d.h. kérperliche und see-
lische MiBhandlung, wurde lange Zeit bagatellisiert. Ge-
walt gegen Frauen und Kinder reicht von der ,Anmache*
und sexuellen Beldstigungen auf der StraRe, im Berufsleben
und in der Schule tber die vielfdltigen noch tabuisierten
Formen der Gewalt und des sexuellen MiRbrauchs in der
Familie. Dieses Thema darf nicht ldnger tabuisiert sein. Da-
mit die immer noch bestehenden Vorurteile gegentiber den
Opfern auch auf seiten der Beh6rden und der Polizei end-
lich beseitigt werden, sind gezielte FortbildungsmaRnah-
men von Polizei, Justiz und Arzteschaft unerldRlich, damit
diese ihrer Aufgabe gegeniiber den Opfern gerecht werden
konnen.

Die Frauen-Union ist flir eine groRzligige Anwendung des
geltenden Rechts, das erlaubt, bei Vergewaltigung und Se-
xualdelikten die Offentlichkeit vom Gerichtsverfahren aus-
zuschlieRen, damit der Personlichkeitsschutz stéarker ge-
wahrt wird. Auch sollten betroffene Frauen darin bestarkt
werden, die Moglichkeit zu nutzen, als Nebenklagerin auf-
zutreten. Die Frauen-Union begriiBt die Einrichtung von
Sonderdezernaten bei der Polizei, die sich ausschlieRlich
mit Sexualdelikten befassen. Die Sonderdezernate haben zu
einer intensiveren Ermittlungsarbeit gefiihrt und somit die
Aufklarungsquote erheblich erhhen kénnen. Im weiteren
sollen die Sonderdezernate dazu beitragen, eine Verbesse-
rung der Situation von geschddigten Frauen im Ermittlungs-
verfahren und in der Hauptverhandlung herbeizufiihren.

2. Mibrauch und Mihandlung von Kindern,
Kinderpornographie

Was ist darunter zu verstehen? Kindesmihandlung ist eine
nicht zuféllige, bewuRte oder unbewuRte gewaltsame psy-
chische und/oder physische Schadigung, die in Familien oder

Institutionen (z. B. Kindergéarten, Schulen, Heimen) ge-
schieht und die zu Verletzungen, Entwicklungshemmungen
oder gar zum Tod fuhrt und die das Wohl und die Rechte
eines Kindes beeintrachtigt oder bedroht.

Die genaue Zahl der KindesmiRhandlungen in der Bundesre-
publik ist nicht bekannt. Bei Berticksichtigung hoher Dun-
kelziffern rechnet man im Bundeskriminalamt mit 150.000
bis 300.000 Féllen sexuellen KindesmiBbrauchs im Jahr,
meist im sozialen Nahbereich in der Familie. Die Anzahl po-
lizeilich registrierter Félle, dazu die Zahl der im Bereich der
offentlichen Jugendhilfe erfaRten Fille, offenbaren nur ei-
nen Bruchteil der tatsdchlichen Delikte.

In den letzten Jahren ist die Aufmerksamkeit gegentber
KindesmiBhandlung und Gewalt gegen Kinder gewachsen,
dennoch findet der Kinderschutz noch immer nicht genii-
gend Gehor in der Politik. Es ist notwendig, daR staatliche
und private Institutionen so eng wie moglich zusammenar-
beiten, um den miBhandelten Kindern einen méglichst gro-
Ben und umfassenden Schutz zu gewdhren. Die Familie ist
miteinzubeziehen, denn oft liegt das Problem in der man-
gelnden Betreuung gefédhrdeter Familien. Sexueller MiR-
brauch als MiBhandlungsform ist lange unterschatzt wor-
den. Haufig beginnt der MiRbrauch bereits im Vorschulal-
ter und dauert mehrere Jahre. Nach dem jetzigen Kenntnis-
stand sind die miBbrauchenden Erwachsenen tiberwiegend
Ménner. Beziiglich einer angemessenen Kinderschutzpoli-
tik ist man inzwischen zu der Erkenntnis gelangt, dal das
Prinzip ,Hilfe statt Strafe“ dem Kind am meisten niitzt.
Strafe fuir die Eltern fuhrt zum Scheitern der Familienbezie-
hungen, fiir die sich das Kind oft genug verantwortlich fiihl-
te. Im Erwachsenenalter werden Betroffene hdufig von tie-
fen Schuldgefiihlen und Gefuihlen von VerstoRenheit heim-
gesucht. Die Prinzipien ,Hilfe statt Strafe“ lauten:

m Schutz des Kindes in Zusammenarbeit von Beratungsstel-
len und Eltern. Verstehen des Familienproblems;

m kindlich verstdndliche Aufkldrung im Vorschulalter und in
der Schulzeit. Erzieher/innen und Lehrer/innen missen in
Ausbildung und Fortbildung fur diese Arbeit befahigt
werden;

m Kindertelefone und kommunales Angebot an Hilfeleistun-
gen z.B. Zufluchtsstatten;

m Strafe nur dann, wenn die Sicherheit des Kindes gefdhrdet
ist, ansonsten Hilfe fir die ganze Familie;
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m Ausbau von Familienberatungsstellen, deren Hilfsangebot
sich auf die Gesamtheit problematischer Lebensumstande
bezieht;

m Vertraulichkeit muR streng gewahrt werden. Die Hilfe fur
das Kind mul jederzeit im Vordergrund stehen. Vermei-
dung von Konkurrenz durch Biindelung aller HilfsmaRnah-
men, Kinderschutzzentren und Kinderschutzdienste haben
bereits wesentliche Anst6Re fiir die oben genannten Prin-
zipien und Arbeitsformen geliefert.

Kinderpornographie

Das Strafgesetzbuch stellt das Verbreiten sogenannter ,har-
ter* Pornographie - also auch der Pornographie mit Kindern
- sowie solche Handlungen unter Strafe, die der Verbreitung
dienen.

Bisher nicht unter Strafe gestellt ist der bloRBe Besitz harter
Pornographie. Der Besitz und der Erwerb solcher pornographi-
scher Schriften, Filme und Videos zum privaten Gebrauch ist
unter Strafe zu stellen. Das StrafmaR ist deutlich zu erhéhen.

Kinderpornographie ist Kinderschandung. Der kérperliche
und seelische Schaden, den Kinder erleiden, ist nicht zu hei-
len. Kinder, die — zum Teil sogar von ihren eigenen Eltern -
prostituiert und zu sexuellen Handlungen gezwungen wer-
den, die dann als Video zu hohen Preisen an finanzkraftige
Kdufer vertrieben werden, leiden ihr ganzes Leben lang an
den Folgeschéden.

Heute weil man, daf3 solche Kinder auch spéter im Erwach-
senenalter nur schwer ein Vertrauensverhaltnis zu anderen
Menschen aufbauen kénnen, Kinderpornographie, d.h. Kin-
derschandung, darf kein Tabuthema mehr sein. Die Frauen-
Union stellt sich auf die Seite der Kinder und fordert:

m Kinderpornographie/Kinderschandung muR mit allen zur
Verfuigung stehenden Mitteln bekdmpft und gedchtet wer-
den; dazu gehort auch BewuBtseinsbildung durch gezielte
Offentlichkeitsarbeit;

m nur eine deutlich héhere Strafandrohung und entspre-
chende Verurteilung durch die Gerichte kénnen eine ab-
schreckende Wirkung erzielen.

m Bereits geschadigte Kinder/Jugendliche missen ein
Hochstmal an therapeutischer Hilfe erfahren.

3. Gewalt gegen Mddchen und Frauen

Gewalt gegen Frauen und Madchen kommt in allen gesell-
schaftlichen Schichten und allen Altersgruppen vor. Nach
Schéatzungen werden in der Bundesrepublik Deutschland
jahrlich bis zu vier Millionen Frauen von ihren Eheméannern
miRBhandelt. In jeder fiinften Ehe ist schon mindestens ein-
mal eine Vergewaltigung vorgekommen. Bei KindesmiR-
brauch handelt es sich in tiber 90 % der Félle um sexuellen
MiBbrauch von Madchen. Die Opfer werden oft jahrelang
miBbraucht.

Auch in den neuen Bundesldndern sind Frauen extrem oft
Opfer entsprechender Straftaten. Auch hier ist mit einer ho-
hen Dunkelziffer zu rechnen. Jiingste Entwicklungen in den
neuen Bundesldndern, vor allem die Pornographiewelle, tra-
gen mit dazu bei, daR das gewaltsame Verhalten gegeniiber
Frauen und Madchen weiter steigt. Schutz und Hilfen bieten
Frauen - und Mddchenhauser.

4. Frauenh&duser - Mddchenh&user

In der Bundesrepublik Deutschland gibt es inzwischen ca.
200 Frauenhé&user, vor allem in GroR - und Mittelstadten.
DaR das Problem der Gewalt gegen Frauen &6ffentlich disku-
tiert wird und immer mehr Frauenh&duser entstehen, ist den
betroffenen Frauen und Kindern, die in diesen Hiusern
Schutz suchen, zu verdanken sowie engagierten Frauen,
Frauenbeauftragten, Fraueninitiativen und Frauenverban-
den. Frauenhauser sollen und kénnen die Arbeit zahlreicher
anderer Einrichtungen erginzen. Viele Frauenhduser leisten
gute Arbeit durch Selbsthilfe und ehrenamtliches Engage-
ment. Da das Thema Gewalt gegen Frauen und Madchen in
der ehemaligen DDR weitgehend tabuisiet wurde, steckt der
Aufbau von Frauenhdusern in den neue Bundesldandern erst
in den Anfangen. Ebenso schwierig ist der Aufbau von Frau-
enhausern in landlichen Gebieten. Dort sind Frauen finan-
ziell noch abhédngiger und einem noch héheren gesellschaft-
lichen Druck ausgesetzt als in der gréBeren Anonymitat
stadtischen Umfelds.

Inzwischen gibt es in der Bundesrepublik neben den Frauen-
hdusern ambulante Beratungsstellen fiir vergewaltigte Frau-
en und den Notruf mit Beratung fiir vergewaltigte Frauen.
Fur miBbrauchte Madchen gibt es bedauerlicherweise noch
kaum besondere Hilfsangebote. Unwissenheit und Hilflosig-
keit amtlicher Stellen gegeniiber den Problemen miBbrauch-
ter Mddchen sind besonders groRR. Beratungsstellen mit an-
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geschlossener Krisenwohnung fiir betroffene Mddchen
kdnnten eine Lésung sein.

Die Frauen-Union fordert:

® Zur Finanzierung von Frauen - und Madchenhausern sind
bundeseinheitliche Grundlagen zu schaffen.

m Die Kosten fur den Aufenthalt im Frauenhaus sollen tber-
nommen werden, wenn die Frau sie nicht aus eigenen Mit-
teln aufbringen kann und nur maximal vier Wochen dort
bleibt und dann in den hduslichen Bereich zurtickkehrt. Es
ist also davon abzusehen, die Unterhaltspflichtigen, meist
die Ehemanner, zu Unterhaltsleistungen heranzuziehen, da
dies nach Riickkehr der Frau wiederum zu zusatzlichen Kon-
flikten fuihren kénnte. Oft sind es ja gerade finanzielle
Schwierigkeiten, die die Gewalthandlungen auslésen.

m Die Finanzierung eines tiber vier Wochen hinausgehenden
Aufenthaltes im Frauenhaus soll vom Sozialhilfetrager an-
erkannt werden, wenn eine detaillierte Begriindung durch
die Leitung des Frauenhauses vorliegt.

m Die institutionellen Kosten eines Frauenhauses - soweit
sie nicht durch Eigenmittel oder Zuschiisse gedeckt sind -
sollen anteilmdRig von den Sozialhilfetrdgern, aus deren
Bereich die zufluchtsuchenden Frauen kommen, gedeckt
werden.

m Ein Netz von Nachbetreuungsangeboten fiir Frauen nach
Verlassen des Frauenhauses soll aufgebaut werden.

= Mihandelte Frauen, die sich eine neue Existenz aufbauen
wollen, sollen bei der Wohnungs - und Arbeitsvermittlung
bevorzugt berticksichtigt werden, wenn die allgemeinen
Voraussetzungen vorliegen.

m Die Beratung von Frauen in Konfliktsituationen dieser Art
soll tiber die Familienberatungsstellen und die Frauenbe-
auftragten verstarkt propagiert werden, um im Vorfeld ei-
nes moglichen Frauenhausaufenthaltes entsprechend zu
informieren.

m Ein kostenloses und flichendeckendes Notrufsystem fiir
vergewaltigte und miBhandelte Frauen soll eingerichtet
und der Offentlichkeit bekannt gemacht werden.

m Hilfen fur sexuell miRbrauchte Kinder miissen verstarkt
angeboten werden.

m Durch Anderung des Strafgesetzbuches sind Vergewalti-
gung und sexuelle N6tigung auch in der Ehe unter Strafe
zu stellen.

5. Sexuelle Beldstigung am Arbeitsplatz

Nach jahrzehntelanger Tabuisierung wéchst nunmehr die
Einsicht, daB sexuelle Beldstigung am Arbeitsplatz offen
diskutiert werden muR. Zwar ist diese Einsicht noch nicht
weit verbreitet, doch tragen das gewachsene Unrechtsemp-
finden der Betroffenen, die groRere Bereitschaft auch zu
offentlicher Gegenwehr, rechtliche Regelungen im Ausland
sowie mit 6ffentlichen Mitteln finanzierte Untersuchungen
zur Enttabuisierung und zu geeigneten SchutzmaBnahmen
bei.

Sexuelle Beldstigungen umfassen solche optischer, verba-
ler und physischer Art. Untersuchungen haben ergeben,
dalR jede vierte Frau einmal oder mehrmals an ihrem Ar-
beitsplatz sexuell beldstigt wird und dieses Verhalten sich
quer durch alle Berufs — und Hierarchiegruppen nachwei-
sen |aRt. Vordringlichste Aufgabe zum Abbau bzw. zur Ver-
hinderung ist die Sensibilisierung und Aufkldrung der Of-
fentlichkeit.

Die Frauen-Union erwartet von den Unternehmen, vom Of-
fentlichen Dienst, von den Betriebs - und Personalriten,
daB sie sich des Themas annehmen. Die Angst vieler Frau-
en, von Betriebs - und Personalrdten beldchelt zu werden
oder gar den Arbeitsplatz zu verlieren, fihrt haufig zu ei-
nem Verschweigen. Wichtig ist eine Beschwerde - oder Be-
ratungsmoglichkeit im Beldstigungsfall. Das Aufhdngen
von diskriminierenden Plakaten, Kalendern u.a. muB unter-
sagt werden. Ziel mul’ eine Arbeitsatmosphdre sein, in der
Frauen und Ménner sich respektvoll begegnen.

Im Gleichberechtigungsgesetz, ggf. im Betriebsverfas-
sungsgesetz, im Beamten - und Personalvertragsrecht sind
MaRnahmen gegen sexuelle Beldstigung am Arbeitsplatz
vorzusehen.

6. Frauen im Strafvollzug

Frauen begehen weitaus weniger Straftaten als Manner. Das
gilt fur die alten und neuen Ldnder gleichermafen. Da die
Delikte der Frauen leichteren Kategorien zuzurechnen sind,
ist der Anteil weiblicher Haftlinge noch geringer.
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Es ist belegt, daR Defizite einer geschlechtsspezifischen Er-
ziehung zu Unselbstandigkeit und mangelndem Durchset-
zungsvermogen fuhren. In vielen Fillen ist die Erziehung der
Médchen eine wichtige Ursache fiir das Begehen ihrer Straf-
tat. Hinzu kommt nicht selten eine ,Karriere* mit familidren
Problemen und fehlender beruflicher Qualifikation, die die
Strafanfalligkeit erhoht.

Die DDR kannte keinen offenen Strafvollzug. Mit dem Fall
der Mauer und dem moglich gewordenen Blick hinter die Ge-
fangnismauern wurde hinsichtlich der Haftbedingungen fiir
Frauen Erschreckendes offenbar.

Frauen mit Kindern trifft eine Haftstrafe besonders hart. Die
Mutter ist meist die erste Bezugsperson, eine Trennung von
Mutter und Kind kann gerade in den ersten Lebensjahren zu
schweren Stérungen in der Personlichkeitsentwicklung des
Kindes fiihren. Um nicht die Kinder fuir die Straftat der Mut-
ter biiRen zu lassen, sollten Mutter-Kind-Heime in ausrei-
chender Zahl vorhanden sein. Diese Einrichtungen diirfen
nicht innerhalb einer Gefangnismauer liegen, damit die Kin-

der nicht hinter SchloR und Riegel aufwachsen und fir sie
der Strafvollzug das normale Leben darstellt.

m Die Frauen-Union setzt sich dafiir ein, daR Frauen mit Fa-
milienpflichten soweit wie moglich der Freigangerstatus
eingerdumt wird. Diese Frauen konnten tagsiiber ihre Fa-
milie versorgen und abends in die Anstalt zurtickkehren.

m Die Frauen-Union fordert, daR straffalligen Frauen ein dif-
ferenziertes Ausbildungsangebot gemacht wird, denn eine
erfolgreich abgeschlossene Berufsausbildung erhoht die
Chancen zur Integration nach der Haftentlassung.

m Zur Wiedereingliederung weiblicher Strafgefangener muf3
ein Angebot an Anlaufstellen vorhanden sein, die den in-
haftierten Frauen schon wahrend der Haft psychosoziale
Beratung gewdhrt und die Entlassenen solange betreut,
bis sie sich wieder selbsténdig im Leben zurechtfinden.

m In den neuen Bundesldndern ist der offene Strafvollzug
auch mit Freigangerstatus einzufiihren.
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VII. Technik und Zukunft

1. Frauen und Technik - ein neues Biindnis
2. Umweltschutz
3. Gentechnologie, Humangenetik und Embryonenforschung

1. Frauen und Technik - ein neues Biindnis

Die Welt der Technik ist bislang weitgehend eine Welt der
Ménner. Auch wenn allseits bestritten wird, daB die Tech-
nik ,mannlich“ sei, so ist heute die Teilhabe an der Technik
und ihre Gestaltung noch im wesentlichen Médnnern vorbe-
halten.

Die Tatsache aber, daR die moderne Technik flichende-
ckend in alle Arbeits-, Sozial - und Gesellschaftsbereiche
eingreift, berechtigt und verpflichtet Frauen geradezu, an
der Entwicklung und Gestaltung von Technik mitzuwirken.
Der althergebrachte Zusammenhang von Technik, Macht
und Méannlichkeit muR ersetzt werden durch den Zu-
sammenhang von Technik, Umwelt, Partnerschaft. Technik
hat - wie jedes vom Menschen erfundene und angewandte
Instrument - zwei Gesichter: sie kann zerstoéren, und sie
kann helfen und heilen. Durch die groRere Teilhabe von
Frauen an Forschung, Entwicklung und Gestaltung von
Technik werden die Moglichkeiten, sie zum Nutzen der
Menschheit und zur Bewiltigung der Uberlebensprobleme
einzusetzen, zweifelsfrei groRer.

AuRerdem erweitert die Kenntnis und Beherrschung techni-
scher Abldufe die Urteilsfahigkeit und den Handlungsrah-
men der Frauen selbst - eine unabdingbare Voraussetzung
zur wirkungsvollen Teilhabe an gesellschaftlichen und gesell-
schaftspolitischen Gestaltungsprozessen.

Daher fordert die Frauen-Union:

m Frauen mussen bessere Chancen erhalten, in allen Berei-
chen der Technik auf allen Ebenen mitzuwirken. Dazu sind
die entsprechenden Voraussetzungen zu schaffen oder zu
verbessern.

m Frauen sind durch gezielte Férderung in gewerblich-tech-
nischen und naturwissenschaftlich-technischen Ausbil-
dungs - und Weiterbildungsgdngen zu unterstutzen (Bei-
spiele: US-Hochschule MIT (Massachusetts Institute of
Technology) und Berkeley.

m Universitdten und Hochschulen, die einen hohen Frauen-
anteil in technisch-naturwissenschaftlichen Fachbereichen
nachweisen kénnen, sollten zusatzliche Fordermittel be-
kommen. Das schafft Anreize und fordert die Partner-
schaft, wobei mit einer paritdtischen Besetzung von Gre-
mien und Positionen an den Hochschulen ein weiterer
Schritt in die angestrebte Richtung vollzogen wiirde.

m In naturwissenschaftlichen und technischen Forschungsin-
stitutionen sind die Arbeits — und Aufstiegsmoglich-keiten
fur junge Wissenschaftlerinnen zu verbessern und stérker
mit familidren Gegebenheiten in Einklang zu bringen.

Neue Fragestellungen und neue Anforderungen sind nicht
nur eine Herausforderung an den menschlichen Entde-
ckungsdrang, sondern eine Notwendigkeit, wenn wir die fa-
tale Trennung zwischen Arbeit und Leben aufheben wollen.
Dies ist die Voraussetzung fiir eine menschenfreundlichere
Umwelt, die Frauen, Mdnner und Kinder gleichermaRen zu-
friedenstellt.

2. Umweltschutz

Der Mensch ist Teil seiner natirlichen Umwelt und ist fiir
sein eigenes Uberleben auf eine gesunde, sich selbst immer
wieder regenerierende Umwelt angewiesen. In unserer Zeit
beherrscht er mit den modernsten Formen der Technik und
des Wirtschaftens die Naturprozesse in so starkem Male,
daR ihm das Bewultsein seiner Abhangigkeit von diesem
Naturkreislauf immer mehr verlorengeht.

Die heute sich abzeichnenden Veranderungen unserer Erde
und ihrer Atmosphére (Ozonloch, Klimaerwarmung, Wald-
sterben, Wiistenausbreitung usw.), werden zwar als bedroh-
liche Alarmsignale von einer Minderheit wahrgenommen,
bewirken allerdings bisher weder eine radikale Umstellung
der Politik der Staaten noch eine wirksame Minderung der
Natureingriffe durch Produktion und Konsum.

Die wirtschaftlichen Erfordernisse in den neuen Bundeslan-
dern werden dazu fihren, daR ein groRer Teil bestehender
Produktionsanlagen in kurzer Frist aufgegeben werden muR.
Die in den 6kologisch stark belasteten Rdumen lebende Be-
volkerung ist somit gleich mehrfach durch die Industriege-
sellschaft geschadigt worden: Zum einen durch den Entzug
des gesunden Lebensraumes, zum anderen durch den Ver-
lust des Arbeitsplatzes; dies alles vor dem Hintergrund, daR
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eine Sanierung auf lange Zeit schwierig, wenn nicht unmog-
lich bleiben wird. Die verstandliche Erfiillung aufgestauter
materieller Wiinsche 1dBt derzeit obendrein das BewuRtsein
fur Umweltschutz zweitrangig erscheinen.

Das theoretisch-abstrakte UmweltbewuRtsein nimmt zwar
zu, aber das praktische umweltschonende Verhalten hat lei-
der auch in den westlichen Bundeslandern immer noch einen
zu geringen Stellenwert. Fur das Sozialprestige der meisten
ist wichtiger, sich im Vergleich zum Nachbarn mehr leisten
zu kénnen als umweltbewuRter zu leben.

Dennoch hat die Bundesregierung durch eine kontinuierliche
Verscharfung der Umweltvorschriften eine Verbesserung der
Abwasser — und Abluftreinigung sowie eine Kontrolle der Ab-
fallwirtschaft erreicht, die international als vorbildlich gilt.

Durch ihre vielféltigen internationalen Initiativen, z. B. zu
den Nordseeschutzkonferenzen, zur Alpenkonferenz, zur Be-
kampfung grenziiberschreitender Luftverunreinigung, u.a.
durch Minderung von C02 = (Helsinki-Protokoll), Stickoxide=
(Sofia-Protokoll) und FCKW= AusstoR (Montreal-Protokoll),
hat sie auch dazu beigetragen, tiber die Grenzen hinweg Pro-
blembewuf3tsein zu schaffen und Lésungen zu finden.

Die Frauen-Union wird fiir die kommenden Jahre einen
grundsatzlichen Ansatzpunkt wéhlen, um eine Umstellung
der Bediirfnisse und des Verhaltens der Menschen in
Deutschland zu erreichen.

Dabei ist sie bereit und entschlossen, schrittweise folgende
politische MaBnahmen anzustreben und in der Gesamt-CDU
durchzusetzen:

m Durch eine gezielte Preispolitik fiir die einzelnen Energie-
trager werden die unabdingbaren Energieeinsparungen
vorangetrieben und umweltschonender Energieverbrauch
gefordert. Preis — und Kostengestaltung sind in einer sozi-
alen Marktwirtschaft optimale Wege zur generellen Ener-
gieeinsparung.

m Durch verstérkte Grundlagen - und gezielt angewandte
Forschung sind vor allem energiesparende und umwelt-
schonende Energiequellen und Energietrager weiterzuent-
wickeln.

m Die Spielregeln der Marktwirtschaft sind so umzustellen,
daB der Preis einer Ware kiinftig nicht nur die Kosten ihrer
Herstellung, sondern auch ihrer Wiederverwertung nach

erfolgtem Gebrauch enthélt. Abfallvermeidung und Abfall-
wiederverwertung miissen kostengiinstiger sein als jede
Entsorgungsform durch Deponieren oder Verbrennen. Ge-
eignet ist hierfuir auch die Realisierung der derzeit vollig
zum Erliegen gekommenen Sekundéarrohstofferfassung in
den neuen Bundeslandern.

m Die langfristig angelegte stufenweise Verscharfung der
Umweltvorschriften zum besseren Schutz von Luft, Was-
ser, Boden und vor Abfallbelastung ist mit einer Verschar-
fung der Umweltstrafen zu verbinden und durch Aufkla-
rungsmafnahmen zu begleiten.

m Umweltgerechte Losungen fur die Verkehrsprobleme der
Ballungsgebiete sowie der liberregionalen Hauptverkehrs-
adern missen sich auf Verkehrsverringerung und auf die
Verlagerung vom Privatverkehr auf umweltgerechte 6f-
fentliche Verkehrssysteme und allgemein auf die Minde-
rung der Umweltbelastung aller Verkehrstréger konzen-
trieren.

m Die Beseitigung der Altlasten, der Boden-, Wasser - und
Luftverschmutzung genieRen als 6ffentliche Aufgabe Vor-
rang vor allen anderen InfrastrukturmaBnahmen, die le-
diglich der Wohlstandsausweitung dienen.

3. Gentechnologie - Humangenetik - Embryonen-
forschung

Die Gentechnik kommt einer Revolution gleich. Sie eréffnet
den Zugang auf die kleinsten Bausteine eines Lebewesens,
die Erbinformationen, die Gene. Mit unserer Fahigkeit, die
Gene als Trager der Erbinformation zu entschliisseln, sogar in
ihren Code einzugreifen, Veranderungen des genetischen
Materials vorzunehmen und gezielt auf andere Organismen
zu Ubertragen, kdnnen sich einerseits groRe Chancen erge-
ben, vor allem in den Bereichen Erndhrung, Umwelt und Me-
dizin (Erforschung und Bekdmpfung von Erbursachen, fiir die
Herstellung therapeutisch verwendbarer Stoffe, insbesonde-
re Arzneimittel). Die Gentechnik konfrontiert uns anderer-
seits mit neuartigen Risikopotentialen und Gefahren fiir
Mensch und Umwelt und folgenschweren MiRbrauchsmog-
lichkeiten, insbesondere im Bereich der Humangenetik, d.h.
bei der Anwendung gentechnischer Verfahren am Menschen.

Die modernen Methoden der Fortpflanzungsmedizin ermog-
lichen einerseits, eine kiinstliche Befruchtung herbeizufiih-
ren, wenn der natiirliche Zeugungsvorgang versagt - der
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Wunsch nach einem eigenen Kind kann somit in vielen Fllen
erfullt werden. Andererseits kdnnen mit der Entstehung
menschlichen Lebens auBerhalb des Mutterleibs, d.h. durch
Zeugung im Reagenzglas, erhebliche Gefahren und Folgewir-
kungen verbunden sein, weil so menschliches Leben vor der
Geburt - in einer bisher nicht dagewesenen Dimension -
verftigbar wird und zum Objekt eines ungeziigelten For-
schungsdrangs in der Medizin werden kann.

Der Mensch darf nicht alles, was er jetzt dank der neuesten
wissenschaftlichen Erkenntnisse kann. Schwierig wird es bei
der Frage, wo die Grenzen zu ziehen und welche Kriterien
daftir ausschlaggebend sind.

Mit dem Gentechnikgesetz, das am 1.7.1990 in Kraft getreten
ist, hat die Bundesrepublik Deuschland als erste groRe Indus-
trienation umfassende gesetzliche Regelungen fiir gentechni-
sche Arbeiten in Forschungs - und Produktionsanlagen, fuir
das gezielte Ausbringen von gentechnisch veranderten Orga-
nismen die Umwelt (Freisetzung) und fiir die Abgabe von Pro-
dukten, die gentechnisch verdnderte Organismen enthalten
oder aus solchen bestehen, an Dritte (Inverkehrbringen) er-
lassen. Das Gentechnikgesetz hat die auf diesem Bereich von
der EG beschlossen Richtlinien bereits umgesetzt.

Das am 1. 1. 1991 in Kraft getretene Embryonenschutzgesetz
stellt die Verwendung von Embryonen zu Forschungszwe-
cken sowie Manipulationen an menschlichem Erbgut unter
Strafe und enthilt Verbote zur Verhinderung moglicher
MiRbrauche der kunstlichen Befruchtung, z. B. der miR-
brauchlichen Geschlechtswahl, sowie von medizinischen
MaRnahmen, die der Herbeiftihrung einer Ersatzmutter-
schaft dienen.

Die Frauen-Union der CDU spricht sich dafir aus, daR in ei-
nem zusammenwachsenden Europa auch auf diesem Gebiet

einheitliche rechtliche Regelungen geschaffen werden, die
den restriktiven Bestimmungen des Embryonenschutzgeset-
zes entsprechen. Dies gilt insbesondere flir das Verbot der
Forschung an Embryonen und das strafrechtliche Verbot des
Eingriffs in menschliche Keimbahnzellen.

Abgesehen von dem Verbot der Manipulation mensch-
licher Keimbahnzellen sind Fragen der Humangenetik in
der Bundesrepublik Deutschland bisher gesetzlich nicht
geregelt. Dies gilt insbesondere fiir den weiten Bereich der
Genomanalyse. Die Erkenntnismoglichkeiten der Genom-
analyse werden durch gentechnische Verfahren revolutio-
niert. Heute ist es technisch machbar, die Gene mit der
DNA-Analyse direkt zu untersuchen. Damit wird es grund-
sdtz-lich moglich sein, die Gesamtheit der Erbinformation
- auch des Menschen - zu erforschen. Dadurch erwachsen
nicht nur Chancen, sondern auch erhebliche MiRbrauchs-
gefahren.

Die Frauen-Union der CDU fordert deshalb den Gesetzgeber
auf, hier die erforderlichen Regelungen zu schaffen, die

m dem Schutz des Lebens,

m der Wiirde des Menschen,

m seinem Persdnlichkeitsrecht und

m dem Datenschutz

Rechnung tragen.

Dies gilt insbesondere fiir die genetische Beratung, die pra-
natale Diagnostik, die Genomanalyse im Arbeitsleben und

beim AbschluB von Versicherungen sowie im Bereich des
Straf - und ZivilprozeRrechts.
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VIII. Aktiv in der Offentlichkeit

1. Frauenverbdnde - Fraueninitiativen - ein Netzwerk
2. Frauen in den Kirchen

3. Frauen im Sport

4. Kunstlerinnen

5. Frauen in den Medien

6. Partnerschaft in der Partei einfordern

1. Frauenverbinde -Fraueninitiativen — ein Netzwerk

Frauenverbande und Frauengruppen sind die Interessenver-
tretung der Frauen. Dazu z3hlen Berufsverbande, konfessio-
nelle Frauenverbande, Frauenorganisationen der Parteien
und der Gewerkschaften, Verbande, die Ubergreifende Ziel-
setzungen und solche, die bestimmte Interessengruppen
vertreten. Auf Bundesebene sind sie im Deutschen Frauenrat
zusammengeschlossen. Dieser vertritt etwa hundert Frauen-
verbande mit ca. zehn Millionen Mitgliedern. In der Regel
sind diese auch auf Landesebene in den Landesfrauenraten
und auf kommunaler Ebene in Arbeitsgemeinschaften der
Frauenverbande organisiert.

Die Einzelverbande leisten in je ihrem Bereich wichtige Ar-
beit in der Information, in der Bildung und der Interessen-
wahrnehmung ihrer Mitglieder.

Als Dachverband respektiert der Deutsche Frauenrat die
unterschiedlichen Zielsetzungen und Prioritdten der einzel-
nen Frauenverbdnde und Frauengruppen und unterstiitzt de-
ren Aktivitaten. Er versteht sich aber auch als Interessenver-
tretung der Frauen gegentiber dem Bundestag und der
Bundesregierung. Durch Vorschldge und Kritik wirkt er auf
Gremien und Institutionen ein, die fiir Frauen von gesell-
schaftspolitischer Bedeutung sind,

Immer starker engagieren sich Frauen jedoch auch in Initia-
tiv - und Selbsthilfegruppen, die einerseits Beratung und
Hilfe miteinander verkniipfen, andererseits auch Probleme
sichtbar machen und neue Konzepte entwickeln.

Autonome Frauengruppen, die unabhéngig von bestehenden
Organisationen und Institutionen eigene Projekte und Initia-
tiven entwickeln, verfolgen das Ziel einer von Frauen zu ge-
staltenden Gegenkultur. Frauenverlage, Frauenzeitschriften,
Frauenliteratur und Frauenbuchhandlungen, Frauenmuseen,
Frauencafés, Frauenbands und Theatergruppen, Gesundheits-
zentren und Frauenhduser sind Ergebnisse dieser Initiativen.

Fur ihre berufliche Entwicklung haben erwerbstatige Frauen
Organsiationen auf nationaler und internationale Ebene ge-
grindet, um sich so Zugang zu beruflich relevanten Erfah-
rungshintergriinden zu erschlieRen und sich gegenseitig in
ihrer beruflichen Karriere zu untersttitzen.

Frauenverbande haben sich groRe Verdienste um die Verbes-
serung der Situation der Frauen erworben. Sie haben sich als
unverzichtbar erwiesen, um Frauen zu motivieren, sich poli-
tisch und gesellschaftlich zu aktivieren. Sie haben auf Pro-
bleme und Fehlentwicklungen hingewiesen, Interessen ge-
blindelt und Lésungen entwickelt und durchgesetzt.

Heute ist das Netzwerk von Frauenverbdnden und Initia-
tiven, von Frauengruppen und Frauenprojekten, von Frau-
enarchiven und Frauenforschungsinstituten dichter ge-
worden.

In den neuen Bundesldndern sind die Strukturen der Organi-
sationen von Frauen im Aufbau begriffen.

m Die Frauen-Union der CDU setzt sich ein fir einen Frauen-
aktionsplan, der ausreichende Mittel fiir die Frauenarbeit
und die Frauenverbandsarbeit zur Verfligung stellt, insbe-
sondere in den neuen Bundeslandern.

m Der Bundesvorstand der Frauen-Union wird Richtlinien er-
arbeiten zur Vergabe eines Preises fiir besondere MaRnah-
men zur Gleichstellung von Mdnnern und Frauen.

2. Frauen in den Kirchen

Das Bild der Kirchen und ihrer Dienste ,,vor Ort“ wird ge-
pragt durch Frauen: Caritas bzw. Diakonie und Katechese,
die Gestaltung lebendiger Gemeinden und Gemeinschaften
werden wesentlich von Frauen geleistet.

Evangelische und katholische Frauenverbande, um die Jahr-
hundertwende gegriindet, sind Tragerinnen der christlichen
Frauenbewegung in diesem Jahrhundert und haben darin ihr
Mandat fuir Frauen mit groRem Erfolg wahrgenommen, auch
in der Politik.

Kirchliche Frauenverbiande haben die Mehrheit kirchlicher
Einrichtungen der Familienhilfe und Familienbildung ebenso
gegriindet wie zahlreiche Sozial - und Beratungsdienste.
Menschen erfahren hier Kirche konkret als Gemeinschaft
von Frauen.
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Solch vielfaches Wirken von Frauen hat dennoch die Kirchen
insgesamt nicht in ausreichendem Mafe sensibel machen kon-
nen fiir weibliche Lebenslagen, Lebenszusammenhange und
Lebenserwartungen. So kommt jene eigentiimliche Ambiva-
lenz zustande, daR Frauen sich einerseits stark mit den Kir-
chen identifizieren und sich in ihnen engagieren, andererseits
immer deutlicher eine wachsende Entfremdung zwischen
kirchlicher Wirklichkeit und ihren Lebenslagen beklagen.

Christliche Frauen erstreben geschwisterliche Kirchen, in de-
nen Dialog und Gemeinschaft mehr als Stilfragen sind, und
Christen einander in ihrer Verschiedenheit annehmen und
respektieren. Sie wollen Kirchen, in denen nicht allein das
Amt, sondern gleichermaRen die Charismen Raum zur Entfal-
tung und Gestaltung haben; Kirchen, in denen die Gaben des
Geistes bedeutungsvoll sind und so kirchliche Gemeinschaft
neu lebendig werden kann; Kirchen, in denen Ordnung und
Geist einander ergdnzen und korrigieren.

Frauen wollen, daR ihre Kompetenz, ihre Erfahrungen und
Fachkenntnisse, ihre Kritik und ihre Ratschlage in den Kir-
chen ernst genommen werden. Sie fordern, da Laien - Frau-
en und Ménner - sehr viel starker in kirchliche Leitungsver-
antwortung kommen.

Die Frauen in der CDU

m pflegen einen bestandigen Kontakt zu den aktiven Frauen
in den Kirchen bzw. zu den kirchlichen Frauenverbinden;

m wiinschen den Gedankenaustausch, durch den die vielfa-
chen Erfahrungen und Ideen der in den Kirchen aktiven
Frauen in politische Entscheidungsprozesse einflieRen;

m erwarten speziell in politischen Grundsatzdebatten, in de-
nen Uber Wertsetzung und normative Prioritdten zu ver-
handeln ist, die Stimme der kirchlichen Frauenverbinde;

m unterstiitzen das Streben nach geschwisterlichen Kirchen,
in denen Frauen ernst genommen werden und verstarkt in
Leitungsverantwortung kommen.

3. Frauen im Sport

Sport gewinnt im Lebenszusammenhang von Madchen und
Frauen zunehmend an Bedeutung. Die Zahl der sporttreiben-
den Mddchen und Frauen ist in den letzten Jahren nicht nur
innerhalb des Deutschen Sportbundes (DSB), sondern auch

aulerhalb von Sportvereinen standig gestiegen.

Die Sportbewegung leistet als breite Burgerbewegung einen
wichtigen Beitrag fiir unsere freiheitliche Demokratie. Mit
derzeit 25 Millionen Mitgliedern in rund 75.000 Vereinen ist
sie die groRte Birgerinitiative unseres Landes, weil sie vorwie-
gend auf ehren - und nebenamtlichem Engagement beruht.
Gemessen an ihrem Mitgliederanteil im Deutschen Sport-
bund, sind Frauen an der Fiihrungsstruktur nicht angemessen
beteiligt. Je hther die Funktion, desto weniger Frauen sind
vertreten.

Die Beteiligung von Frauen in der Leitung von Sportverbanden
der neuen Bundeslander sieht noch negativer aus. Von den
fuinf Landesportbiinden haben nur vier in ihren Vorstanden je-
weils eine Frau. Der Aufbau der Sportvereine befindet sich erst
am Anfang.

Um im Sport etwas bewirken zu kénnen, brauchen Frauen
mehr Entscheidungskompetenzen und Macht auf allen Ebenen
der Sportorganisation. Erst wenn Frauen im organisierten
Sport in den Leitungsebenen mitentscheiden, konnen sie Be-
nachteiligungen von Athletinnen bei der Sportausiibung,
Sportférderung, Interessenvertretung im Verein, im Verband
und in der Offentlichkeit tatsichlich abbauen und die weib-
lichen Bedurfnisse nach Bewegung und Sport selbstbestimmt
in den Sportbetrieb einbringen. Der 1989 verabschiedete Frau-
enforderplan des Deutschen Sportbundes bietet dafiir eine
entsprechende Grundlage.

Der organisierte Sport kann es sich auf Dauer nicht leisten, die
Fahigkeiten und Ideen, die Kreativitat und die Erfahrungen von
Frauen nicht zu beachten, soll er nicht hinter der gesellschaft-
lichen Entwicklung zurtickbleiben und fiir einen Teil der Bevél-
kerung an Bedeutung verlieren.

In der Sportberichterstattung kommen Sport austibende Frau-
en nicht angemessen vor, sie bleiben haufig unsichtbar. Aus-
nahme sind tiberdurchschnittliche Erfolge von Frauen, oder
wenn Mdnner in der gleichen Sportart nicht so erfolgreich sind.
Wird tber Sport treibende Frauen berichtet, dann oft nicht
sachlich oder objektiv. Neben der Darstellung der Leistung, die
anerkannt und gewdirdigt wird, ist der Bezug zur weiblichen
Rolle haufig Bestandteil von (ménnlicher) Berichterstattung.

Die Frauen-Union der CDU unterstiitzt die Verwirklichung
folgender Zielsetzungen:

m Frauen sollen in allen Leitungsgremien des Sports entspre-
chend ihrem Anteil an der Mitgliedschaft vertreten sein.
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m Erstarrte Strukturen im ehrenamtlichen Bereich miissen
durch starkere Einbeziehung von Frauen aufgebrochen
werden, damit auf der Planungs-, Organisations - und Ent-
scheidungsebene von Sportvereinen und Sportverbanden
die Belange von Mddchen und Frauen besser vertreten
werden. Getrennte Frauenressorts bzw. Frauenausschisse
besitzen hier eher eine Alibifunktion. Es geht um die Mog-
lichkeit, da Frauen jede im ehrenamtlichen Bereich aus-
gewiesene Fiihrungsposition tibernehmen kdnnen.

= Im nebenamtlichen Bereich missen mehr Frauen gewon-
nen werden, um durch weibliche Ubungsleiter und Trainer
die Bandbreite von inhaltlichem und methodischem Sach-
verstand zu erhdhen.

m Der DSB und seine Mitgliedsorganisationen sind aufgefor-
dert, fiir alle Aus-, Fort - und WeiterbildungsmaRnahmen
mehr Frauen zu gewinnen. Insbesondere fiir die Mddchen-
forderung sind mehr Programme zu entwickeln und Mittel
zur Verfligung zu stellen.

m Fur Frauen aus den Sportvereinen und Sportverbanden der
neuen Bundeslander sind zusatzliche Informationstagun-
gen und Seminare anzubieten.

m Frauen miissen in Presse, Rundfunk und Fernsehen an der
Planung von Programmen, Inhalten und Entscheidungen,
tiber Sportberichterstattung und Sportkommentierung
starker beteiligt werden.

4. Kiinstlerinnen

Seit Beginn der Menschheitsgeschichte haben Frauen an der
kunstlerischen und kulturellen Entwicklung einen aktiven
Anteil gehabt, als Dichterinnen, Malerinnen, Musikerinnen,
Bildhauerinnen, Schauspielerinnen, Tanzerinnen, Sangerin-
nen, als Dargestellte und als Darstellende.

Der Zugang zu den Ausbildungsmoglichkeiten in Werkstat-
ten, Akademien und Hochschulen war ihnen bis weit ins 19.
Jahrhundert verwehrt. Erst im 20. Jahrhundert errang die
Frau im Kunstbetrieb mehr Bedeutung. Kunstlerisch schaf-
fende Frauen standen jedoch oft im Schatten der méannlichen
Kollegen, das gilt z. B. ganz besonders fiir Komponistinnen
und Dirigentinnen.

Mit dem Entstehen der Medien und des Designs und dem
starken Anwachsen von Museen nahm auch der Anteil der
Frauen zu, die in diesen Bereichen arbeiten.

Es gibt zwar zunehmend mehr Museumsdirektorinnen, Gale-
ristinnen, Filmemacherinnen, Regisseurinnen und Theaterin-
tendantinnen. Jedoch macht diese Entwicklung das MiRver-
hiltnis zwischen dem Anteil der Frauen an den Kunstschaf-
fenden insgesamt und an den Macht - und Entscheidungspo-
sitionen nicht wett. Bei den kiinstlerischen Studienfachern
sind etwa 50 Prozent der Studierenden weiblich, der Anteil
der Professorinnen stagniert jedoch seit Jahren bei vier bis
sechs Prozent.

Filmemacherinnen, Malerinnen und Schriftstellerinnen sind
seltener in der Offentlichkeit als ihre mannlichen Kollegen.
Bei der documenta stammen nur etwa zehn Prozent der
Werke von Frauen.

Als Frauen in der CDU wollen wir

m einen engen Kontakt und Gedankenaustausch zu den
Kiinstlerinnen und ihren Verbianden herstellen;

m Frauen starker als bisher in Jurys vertreten sehen;

bei Auswahlgremien fiir die Besetzung von Entscheidungs-
positionen Frauen in den Vorauswahlen und in den Wahlgre-
mien vertreten haben;

m Frauen ermutigen, ihrer Begabung entsprechend kiinstle-
rische Berufe zu ergreifen;

m dazu beitragen, daR Kuinstlerinnen die Férderung und An-
erkennung erhalten, die sie verdienen.

5. Frauen in den Medien

Die Massenmedien Fernsehen, Horfunk, Zeitungen und Zeit-
schriften spielen eine bedeutende Rolle fiir die Durchsetzung
der Gleichberechtigung der Frau. Sie tragen zur Bildung von
Meinungen, Urteilen, auch Vorurteilen, maRgeblich bei.

Das in den Medien derzeit gezeigte Frauenbild entspricht
nicht der Vielfalt weiblicher Lebensentwiirfe. Frauenthemen
(Ausbildung, Beruf, Emanzipation, Erziehung usw.) kommen
zwar gelegentlich vor, rangieren aber weit hinter Bereichen
wie Kultur, Unterhaltung und Prominenz. Die Darstellung
von Frauen in alten Rollenklischees, u.a. in Unterhaltungsse-
rien, ist zum Teil bedingt durch die Unterreprasentanz von
Frauen in der Berichterstattung und in Leitungsfunktionen.
Frauen missen in den Medien in allen Bereichen, nicht nur
auf den traditionellen Frauenpositionen wie Cutterin und
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Redaktionssekretdrin, vertreten sein. Zu einem gewissen Teil
ist dieser Anspruch bereits realisiert: Es gibt die Chefredak-
teurin, wenige Auslandskorrespondentinnen, verantwortli-
che Redakteurinnen. Doch sie sind noch Ausnahmen. Vor al-
lem in den Aufsichtsgremien der 6ffentlich-rechtlichen An-
stalten, in Rundfunkraten, Programmausschissen und Ver-
waltungsraten sind Frauen unzureichend vertreten.

Deshalb fordert die Frauen-Union der CDU,

m daB die Parteien und die gesellschaftlichen Gruppen ver-
starkt Frauen in die Aufsichtsgremien der Sendeanstalten
entsenden,

m dalk Frauen bei der Vergabe von Leitungsfunktionen in
Presse, Rundfunk und Fernsehen und bei der Besetzung
von Aufsichtsgremien der 6ffentlich-rechtlichen Rund-
funkanstalten und der Privatsender mit Hilfe von Frauen-
forderplanen deutlich hohere Berticksichtigung finden;

m daB bei der Vermittlung politischer Informationen Journa-
listinnen, im Bereich der Unterhaltung verantwortliche Re-
dakteurinnen, starker als bisher miteinbezogen werden;

m daB bei der Vergabe von Funktionen in allen Medien, be-
sonders im Fernsehen als Journalistin, Kommentatorin
oder Sprecherin nicht nur die junge, attraktive Frau, son-
dern auch die dltere und erfahrene Frau ihre Chance wah-
ren kann;

m daR die unterschiedlichen Lebensentwiirfe von Frauen
dargestellt werden, und die Frau in den Medien nicht nur
auf der Basis von festgelegten Rollenklischees vorkommt.

Auch die in den Medien présentierte Werbung tibt tagtéglich
EinfluR auf die Denk - und Verhaltensweisen vieler Men-
schen aus. Die Werbewirtschaft kntpft in der Regel an beste-
hende gesellschaftliche Situationen und Vorstellungen an.
Die offenkundig frauendiskriminierende Werbung, bei der
die Frau zum bloBen Sexual - oder Dekorationsobjekt degra-
diert wird, ist riickldufig, aber die Orientierung an tiberhol-
ten Geschlechterstereotypen ist keinesfalls vorbei. Das
heilt, Frauen werden in Werbeanzeigen und Werbespots
z.B. als allein fir den Haushalt verantwortlich oder als weit-
gehend unselbstdndig und inkompetent in handwerklichen
und technischen Dingen dargestellt.

Die Frauen-Union fordert deshalb, daRk die Werbung auf die
gesellschaftlichen Verdnderungen reagiert und starker als

bisher Frauen als intelligent, kompetent und engagiert han-
delnde Menschen darstellt.

6. Partnerschaft in der Partei einfordern

Partnerschaft von Mdnnern und Frauen in der CDU ist seit
Jahren wiederholt angemahnt und durch weitreichende Be-
schliisse der Partei zur Gleichberechtigung untermauert
worden. Trotz unbestreitbarer Fortschritte bleibt das Er-
reichte noch weit hinter der Erflillung dieser Beschliisse zu-
ruck.

Die Forderung nach gleichen Chancen fur Frauen und Man-
ner in der Politik ist kein Selbstzweck. Frauen bringen Erfah-
rungen aus ihren Lebenszusammenhéngen ein. Sie wollen
sich nicht langer in von Madnnern konstruierte Lebensbedin-
gungen zwingen lassen, sondern aktiv an der Gestaltung die-
ser Gesellschaft mitwirken, Verantwortung fiir das Ganze
tibernehmen, aber auch Bedingungen vorfinden, in denen sie
Verantwortung tibernehmen kénnen.

Ein Frauenanteil an den Mitgliedern von 23 % in den alten
Bundesldndern, von 45 % in den neuen Lindern, 31 % Frau-
en bei den Neumitgliedern, 14 % weibliche Abgeordnete der
CDU/CSU-Bundestagsfraktion und zwischen 3,5 und 15 %
CDU-Frauen in den Landtagen der neuen Bundeslander, zwi-
schen 9 und 31 % in den alten Bundeslandern - diese Bei-
spiele zeigen, dal die CDU groRe Anstrengungen unterneh-
men muR, soll das selbst gesteckte Ziel innerhalb der 90er
Jahre erreicht werden: Die Gleichberechtigung zwischen
Mannern und Frauen, auch bei der Vergabe politischer Am-
ter und Mandate.

Die Frauen-Union der CDU will, daf die parlamentarische
Arbeit mit Beruf, Familie und Freizeit vereinbart werden
kann. Das setzt voraus, daR Bundestag, Landtage und die
kommunalen Parlamente ihre Arbeitsmethoden tiberprifen
und ihre Arbeitszeiten rationeller gestalten. Gleiches gilt fur
die Vorstandsarbeit auf allen Ebenen und in allen Gremien
der Partei. Ritualisierte, endlose Sitzungen schrecken poli-
tisch interessierte Frauen zu Recht ab. Sitzungen miissen ge-
strafft, Sitzungstermine beschrankt werden. Das ist familien-
freundlich und erméglicht es auch Frauen, sich fiir die Parla-
mentsarbeit zu bewerben.

Die Partei, ihre Gliederungen und Vereinigungen sind aufge-
rufen, alles zu unternehmen, um Frauen zur aktiven Beteili-
gung in der Politik zu ermutigen.
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Die Frauen-Union der CDU fordert deshalb:

m Eine breite Informationskampagne der CDU unter Feder-
fuhrung der Frauen-Union in den neuen Bundesldndern,
um die Beschliisse zur politischen Gleichstellung in allen
Gliederungen der Partei dort besser bekannt zu machen.

Die schwierige Aufbauarbeit in den neuen Landern und die
existentiellen Probleme der Menschen in der derzeitigen
Ubergangsphase diirfen keine Hinderungsgriinde sein, die
politische Frauenarbeit in der CDU auf allen Ebenen zu
fordern. Im Gegenteil: Frauen sind mehrfach betroffen als
Arbeitnehmerinnen, als Mitter und als Hauptverantwort-
liche fuir Haushalt und Kinder. Gerade jetzt ist die Chance
gegeben, die fachlichen Kenntnisse, die Lebenserfahrung
und das Urteilsvermégen der Frauen einzubinden und da-
mit sicherzustellen, daR notwendige politische Entschei-
dungen aus der Sicht aller Beteiligten und Betroffenen po-
sitiv gestaltet werden.

m Um die Parteitagsbeschlisse zur politischen Gleichstel-
lung von Frauen durchzusetzen, sind sie in die Satzung der
Bundespartei aufzunehmen. Das betrifft folgende Rege-
lungen:

= Nominierung von Frauen fiir Amter und Mandate ent-
sprechend dem Anteil an der Mitgliedschaft.

= Rechtzeitig Frauen fir die politische Arbeit gewinnen,
sie als Kandidatinnen vorschlagen und unterstiitzen; auf
Wahlversammlungen die Mitglieder auf die Einhaltung
dieser Beschliisse hinweisen; bei der Aufstellung von
Listen Frauen entsprechend dem Mitgliederanteil auf
aussichtsreichen Platzen absichern; diese Richtlinien
auch bei der Besetzung frei werdender Positionen an-
wenden.

= Auf allen Wahlparteitagen der CDU-Gliederungen ist zu
berichten, und zwar tiber die Entwicklung der Mitglie-
derzahlen von Frauen und Ménnern, die Beteiligung von
Frauen an den Vorstinden und Mandaten, die Beteili-
gung von Frauen an Vorstdnden in Vereinigungen und
Sondervereinigungen, die Beteiligung von Frauen an der
hauptamtlichen Arbeit der Partei.

Angebote entwickeln, die es Frauen erméglichen, sich
politisch zu engagieren. Schulungen anbieten, die Frau-
en und Minner zur Ubernahme von Amtern und Manda-
ten vorbereiten.

= Neue Formen der Parteiarbeit entwickeln. Die Gliede-

rungen zum Setzen eigener Arbeitsschwerpunkte und
zur Durchfiihrung von Mitgliederwerbeaktionen anregen
und Mittel zur Verfligung stellen.

Ziel muR es sein, bis spatestens 1995 mittels Erh6hung des
Frauenanteils an der Mitgliedschaft, Frauen entsprechend
ihrem Anteil an der Bevolkerung in Vorstanden, bei der Man-
datsvergabe, bei allen Parteidamtern und Gremien, auf Dele-
giertenlisten und bei den hauptamtlichen Mitarbeitern zu
berticksichtigen

Es ist zu priifen, welche Sanktionsmittel bei Nichterfillung
der Vorgaben anwendbar sind (MiRbilligung des Vorstands-
berichts, Nichtentlastung), bzw. welche Anreize und Formen
der Anerkennung fiir vorbildliche Frauenférderung geschaf-
fen werden kénnen.

m Die Vorstédnde aller Gliederungen der Partei sowie die
Fraktionen des Bundestags, der Landtage und der kommu-
nalen Parlamente werden aufgefordert, Arbeitsmethoden
und Arbeitszeiten daraufhin zu tiberpriifen, wie familien-
freundliche Bedingungen fiir politische Arbeit geschaffen
werden kdnnen. Hiertiber ist bis Ende 1992 zu berichten.

m Auf allen Ebenen der Partei ist sicherzustellen, daR die or-
ganisatorischen, finanziellen und personellen Vorausset-
zungen flr eine moderne politische Frauenarbeit gegeben
sind. Kreis — und Landesverbdnde und der Bundesvorstand
der Frauen-Union missen zu Beginn eines jeden Jahres
wissen, Uber welche finanzielle Mittel sie verfiigen kén-
nen. Bei der Zuweisung der Mittel ist sicherzustellen, daR
die Vereinigungen gleichbehandelt werden.

m In den Bundes - und Landesfachausschiissen sind frauen-
relevante Fragestellungen aufzugreifen und Losungen zu
entwickeln.

m Die Bundespartei wird aufgefordert, gemeinsam mit der
Frauen-Union eine Arbeitsgruppe einzurichten, die alle
Gliederungen der Partei, die MaBnahmen zur Gleichstel-
lung der Frauen entwickeln wollen, auf Wunsch berét. Die
Arbeitsgruppe wird folgende Hilfen anbieten:

= Modelle zur Frauenférderung mit Zielvorgaben und Zeit-
planen;

= neue Formen (projektbezogener) Parteiarbeit und ihre
frauenfreundliche Organisation;
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u Schulungskonzepte zur Vorbereitung auf die Uber-
nahme von Amtern und Mandaten;

= Arbeitsprogramme/Jahresprogramme zur Frauenpolitik;

m erfolgreiche Formen der Mitgliederwerbung.
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IX. Frauen international

1. Die internationale Arbeit der Frauen der CDU
2. Europa und die Frauen

Weltweit leisten Frauen etwa zwei Drittel der Arbeit, erhal-
ten aber nur ein Zehntel des Welteinkommens. Frauen in
Entwicklungsldandern erbringen drei Viertel aller Arbeitsleis-
tungen auf dem Land, Sie produzieren zwischen 60 und 80
Prozent der Grundnahrungsmittel. Die Bauerin in der Dritten
Welt, insbesondere in Afrika, ist damit ein Schliisselfaktor
zur Erhdhung der Nahrungsmittelproduktion und nationalen
Erndhrungssicherung.

Die UNO versucht durch internationale Abkommen, die
Gleichberechtigung der Frauen zu garantieren. Fiir viele
Staaten, vor allem der Dritten Welt, sind diese internationa-
len Abkommen wesentliche Anknuipfungspunkte fur eine ei-
gene aktive Frauenpolitik. Das wichtigste Ubereinkommen
ist das der Vereinten Nationen zur Beseitigung jeder Form
von Diskriminierung der Frau vom 18. Dezember 1979, dem
fast hundert Staaten aus aller Welt beigetreten sind.

Die Vereinten Nationen hatten das Jahr 1975 zum Internatio-
nalen Jahr der Frau und den Zeitraum von 1975 bis 1985 zur
Weltdekade der Frau proklamiert. In dieser Dekade haben
drei Weltfrauenkonferenzen stattgefunden: 1975 in Mexiko,
1980 in Kopenhagen und 1985 in Nairobi. Noch vor dem Jahr
2000 ist eine weitere Weltfrauenkonferenz vorgesehen, in
der eine Bilanz der bisherigen Konferenzen geplant ist.

1976 ist ein UNO-Sonderfonds fiir Frauen eingerichtet wor-
den, den das Bundesministerium fiir Wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit unterstiitzt (1989 mit 1 Mio DM).

Die Entscheidung tiber Arbeitsschwerpunkte und Projektan-
trage trifft ein Beirat, der zweimal jahrlich zusammentritt
und aus Vertreterinnen aller sechs UNO-Regionen besteht.

Besondere Berticksichtigung und Unterstiitzung im Rahmen
der internationalen Zusammenarbeit von Frauen muf3 den
Frauen in den Landen der Dritten Welt gewahrt werden,
denn diese Frauen tragen wesentlich zum wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Fortschritt ihres Landes bei, obwohl
sie immer noch Diskriminierungen ausgesetzt sind. Deshalb
muR die besondere Férderung von Frauen ein wichtiges Ziel
auch der Entwicklungshilfepolitik der Bundesrepublik
Deutschland sein.

Um sicherzustellen, daR bei allen Entwicklungshilfeprogram-
men Frauen gentigend beriicksichtigt werden, wurde im Jahr
1988 beim Bundesministerium fuir Wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit ein neues Referat eingerichtet, das die Inter-
essen und Bedtirfnisse von Frauen in Entwicklungslandern
bei Planung und Realisierung von Projekten dieses Ministeri-
ums integrieren und spezifische Projekte fiir Frauen initiie-
ren soll.

Das Bundesministerium fur Wirtschaftliche Zusammenar-
beit hat ein ,,Konzept fiir die Férderung von Frauen in Ent-
wicklungslandern“ vorgelegt, das sicherstellt, da auch die
Frauen von allen entwicklungspolitischen MaBnahmen pro-
fitieren. Im weiteren hat die Bundesrepublik Deutschland in
ihren Grundlinien der Entwicklungspolitik die Férderung
von Frauen zu einem Schwerpunkt der deutschen Entwick-
lungszusammenarbeit erklart. Bedauerlicherweise haben al-
le bisherigen Frauenprojekte nicht vermocht, die Situation
der Frauen in der Dritten Welt ldngerfristig zu verbessern.
Bislang wurden vor allem frauenspezifische Aktivitdten wie
Handarbeiten und traditionelles Kunsthandwerk gefordert
in der Hoffnung, vor allem in Touristenzentren Kaufer zu
finden.

Das neue Frauenforderkonzept geht von einem gednderten
Ansatz aus:

m Frauen der jeweiligen Lander werden in die Planung einbe-
zogen, damit Projekte und Programme nicht an ihnen vor-
beigeplant werden;

m alle MaRnahmen zur Frauenférderung sollen eigenstandi-
ge Organisations - und Sozialstrukturen von Frauen
unterstiitzen.

1. Die internationale Arbeit der Frauen der CDU

Die CDU-Frauen sollten die Arbeit der groRen internationa-

len Organisationen begleiten und eigene Aktionsfelder ent-

wickeln, z.B.:

m Vertiefung von Kenntnissen tiber die Dritte Welt, be-
sonders uber die Lage von Frauen;

m Forderung von Hilfsaktionen zur Selbsthilfe von Frauen;

m Entwicklung von Partnerschaften mit Frauengruppen und
Frauenorganisationen in der Dritten Welt.
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In einer Zeit sich verdichtender internationaler Zusammen-
arbeit gehoren Kenntnisse tiber weltpolitische und europa-
politische Vorgdnge zum unentbehrlichen Instrumentarium
und Wissensbestand einer politischen Frauenorganisation.
Die Europa-Sektion der Frauen der CDU/CSU (eine Arbeits-
gemeinschaft zwischen der CDU-Frauen-Union und der CSU-
Frauen-Union) dient diesen Zielen. Die internationale Arbeit
muB integrierter und fester Bestandteil der Arbeit der Frau-
en-Union sein.

2. Europa und die Frauen
Mehr als die Halfte aller nun 343,6 Millionen Burger in der

Europdischen Gemeinschaft sind Frauen. Obwohl die Frage
der Durchsetzung rechtlicher und sozialer Gleichberechti-

gung keines der Grundziele der Rémischen Vertrage von
1957 war, wurde in Artikel 119 des EWG-Vertrages festge-
legt, dalk ,jeder Mitgliedstaat den Grundsatz des gleichen
Entgelts fir Manner und Frauen bei gleicher Arbeit* an-
wendet. Dies wurde zum Ausgangspunkt fiir die Durchfiih-
rung der Gleichstellung von Frauen in Europa. Im Laufe der
Zeit wurde Art. 119 durch insgesamt fiinf Richtlinien er-
gdnzt:

m 1975 Richtlinie tber gleiches Entgelt fiir Mdnner und
Frauen.

m 1976 Richtlinie tber die Gleichbehandlung hinsichtlich
des Zugangs zur Beschaftigung, zur Berufsbildung und
zum beruflichen Aufstieg sowie in bezug auf die Arbeits-
bedingungen.
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X. Ausblick

Die Frauen-Union will dem Trend zum Riickzug ins Private
entgegenwirken und diejenigen Frauen ermuntern, die noch
zbgern, ihre im Ehrenamt, in der Familie oder im Beruf ge-
wonnenen Kenntnisse und Erfahrungen politisch umzusetzen.

Formen und Inhalte der Parteiarbeit miissen sich deshalb
besser an den Interessen und Bediirfnissen der Menschen

orientieren. Frauen wiinschen sich besonders

m dalk anstelle geschickter Selbstdarstellung die besseren
Argumente mehr Gewicht erhalten;

m daR man zuhdren kann, auch wenn man selbst anderer
Meinung ist;

m daR man eigene Erfahrungen einbringen und querdenken
darf, ohne gleich angegriffen zu werden;

= daR der Mensch im Mittelpunkt steht, nicht die Macht;

m dalk personliche Empfindungen und Gefiihle in die Politik
Eingang finden durfen.

Die Frauen-Union der CDU will zu einer neuen politischen
Kultur beitragen, will Konflikte austragen und Gegensatze
aushalten. Geschlossenheit muR am Ende eines Diskussions-
prozesses stehen, kann nicht am Anfang politischer Ausein-
andersetzungen erwartet werden.

Die Frauen-Union fordert alle Frauen zu verstarktem politi-
schen Engagement in der kommenden Zeit auf.

Frauen werden aber nur dann weitere Erfolge erzielen, wenn
sich die dltere und die jlingere Frauengeneration in ihren je-
weiligen Lebenszusammenhdngen zu verstehen suchen. Nur
wenn dltere Frauen ohne Neid auf die Méglichkeiten der
jungen Generation blicken, wenn sie die jlingeren Frauen er-
mutigen und ermuntern und diese die berechtigten Anlie-
gen der dlteren Generation solidarisch mit vorantreiben,
kénnen groBere Fortschritte in der Frauenpolitik erwartet
werden.
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Xl. ANHANG I:

Anlage 1
BeschluR der groRen Koalitionsrunde zur Pflegeversicherung

1. Es soll eine soziale Pflegeversicherung geschaffen werden,
finanziert im Umlageverfahren mit einem Finanzvolumen
von 1,7 Beitragsprozentpunkten (orientiert an der Bemes-
sungsgrenze der Krankenversicherung).

2. Fur diejenigen Personen, die in der gesetzlichen Kranken-
versicherung nicht pflichtversichert sind, sollen Befrei-
ungsmoglichkeiten von der sozialen Pflegeversicherung
vorgesehen werden, und zwar gegen Nachweis einer ange-
messenen privaten Pflegeversicherung.

3. Der Leistungsumfang der sozialen Pflegeversicherung ist
auf Betrdge bis 2. 100 DM monatlich beschrankt (Finanz-
volumen 1991: 25,1 Mrd. DM); weitergehender Siche-
rungsbedarf kann im Wege einer freiwilligen Versicherung
abgedeckt werden.

4. Die Beitrage werden je zur Hélfte von den Versicherten
und den Arbeitgebern aufgebracht.

5. Die Hohe des Umlagebeitrages wird vom Gesetzgeber
festgesetzt (einnahmeorientierte Ausgabenpolitik: Grund-
satz der Beitragssatzstabilitat).

6. MaRBnahmen der Pravention und der Rehabilitation mit
dem Ziel der Vermeidung, Uberwindung oder Minderung
von Pflegebediirftigkeit haben Vorrang vor Pflegeleistun-
gen. Auch nach eingetretener Pflegebediirftigkeit sind al-
le geeigneten Manahmen der medizinischen Rehabilita-
tion einzusetzen, um den Grad der Pflegebediirftigkeit zu
mindern und eine selbstandige Lebensfiihrung moglichst
wiederherzustellen.

7. Die Pflegebediirftigen sollen, soweit dies moglich und zu-
mutbar ist, in der Familie oder in ihrer vertrauten Umge-
bung verbleiben kénnen; deshalb hat hdusliche Pflege Vor-
rang vor stationdrer Unterbringung.

8. Zur hduslichen Pflege sollen grundsétzlich Geldleistungen
vorgesehen werden; Sachleistungen kommen dann in Be-
tracht, wenn mit Geldleistungen der angestrebte Erfolg
nicht zu erreichen ist.

9. Wichtiger Bestandteil des Pflegekonzepts ist die soziale
Sicherung von Pflegepersonen, die wegen der Pflege von
Familienangehdrigen auf eine Erwerbstatigkeit ganz oder
teilweise verzichten; das gilt in erster Linie fur die Einbe-
ziehung in die Alters - und Unfallversicherung.

10. Die Belastungen der Wirtschaft durch die Pflichtbeitrage
zur Pflegeversicherung sollen ausgeglichen werden durch

m die Einsparung der bislang von der GKV zu erbringenden
Leistungen bei Pflegebedurftigkeit,

m den Abbau von Fehlbelegungen in Krankenhdusern,

m die Einsparungen im Haushalt der Bundesanstalt fir Ar-
beit durch Anderungen der Leistungen an Aussiedler und
durch eine Neufassung des §128 AFG,

m die Modifikation der Lohnfortzahlung im Krankheitsfall
durch Wegfall der Verpflichtung des Arbeitgebers zur
Lohnzahlung am ersten Arbeitstag der Arbeitsunfahigkeit.
Den Arbeitnehmern wird ein Wahlrecht eingerdumt, statt
dessen einen Urlaubstag in Anspruch zu nehmen.

m Einsparungen bei der Lohnfortzahlung und der Krankenver-
sicherung durch Bekdmpfung von MiRbrauch. Die Anzeigen
- und Nachweispflichten der Arbeitnehmer werden verein-
heitlicht und verschérft, es werden strengere Anforderun-
gen und Kontrollen bei den AU-Bescheinigungen einge-
fiihrt, die Krankenkassen und der Medizinische Dienst wer-
den im Zusammenwirken mit den Arbeitgebern in starke-
rem Umfang zur Vermeidung von MiBbrauch eingeschaltet.

m Die Einsparungen bei der Sozialhilfe infolge Wegfall von
Pflegeleistungen.

11. Der BMA wird beauftragt, bis zum 1. Oktober 1992 auf
der Grundlage dieses Beschlusses einen Gesetzentwurf
vorzulegen, damit das Gesetz so schnell wie méglich be-
raten und verabschiedet werden kann.

Die Pflegeversicherung soll zum 1. 1. 1996 in Kraft treten.

Anlage 2

Gesetz zum Schutz des vorgeburtlichen/werdenden Lebens,
zur Férderung einer kinderfreundlichen Gesellschaft, fuir Hil-
fen im Schwangerschaftskonflikt und zur Regelung des
Schwangerschaftsabbruchs
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Das Gesetz wurde vom Bundestag am 26. Juni 1992 und vom
Bundesrat am 10. Juli 1992 beschlossen. Das Bundesverfas-
sungsgericht erlie am 04.08.1992 eine einstweilige Anord-
nung gegen die strafrechtlichen Bestimmungen. Damit gel-
ten die bisherigen Regelungen weiter. Die sozialen Hilfen
treten in Kraft.

Die wesentlichen Leistungen sind:

1. Die Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung erhilt
den Auftrag, fiir Schulen und Beratungsstellen verbesserte
Aufklarungsmaterialien zu erarbeiten. Sexualerziehung
soll in Bund und Landern geférdert werden.

2. Frauen und Ménner haben erstmals das Recht auf umfas-
sende Beratung wie z. B. tiber Sexualaufkldrung, Verhii-
tung, Familienplanung; tiber familienférdernde Leistungen
sowie soziale und wirtschaftliche Hilfen; tiber medizini-
sche und psychologische Aspekte des Schwangerschafts-
abbruchs sowie rechtliche und psychologische Gesichts-
punkte einer Adoption; sie haben ein Recht auf Nachbe-
treuung nach Austragen einer Schwangerschaft und nach
Abbruch.

3. Die obersten Landesbehorden haben ein ausreichen-
des Angebot wohnortnaher Beratungsstellen unter-
schiedlicher weltanschaulicher Ausrichtung sicherzustel-
len. Beratungsstellen werden nur anerkannt, wenn sie
tber qualifiziertes Personal verfiigen und Hilfen fiir Mut-
ter und Kind gewdhren.

4. Die Beratungsstellen haben einen Anspruch auf 6ffentli-
che Forderung der Personal — und Sachkosten.

5. Die Krankenversicherung bezahlt zukiinftig drztlich ver-
ordnete Empfangnisverhitungsmittel fur Versicherte un-
ter 21 Jahren.

6. Ab 1996 gilt ein Rechtsanspruch auf einen Kindergarten-
platz fiir Kinder ab vollendetem 3. Lebensjahr. Fiir Kinder
unter 3 und Schulkinder sollen nach Bedarf Betreuungs-
platze geschaffen werden (auch Ganztagsbetreuung), so-
weit es das Wohl des Kindes erforderlich macht.

7. Bei beruflicher Fortbildung in Teilzeitarbeit nach dem Ar-
beitsférderungsgesetz muR Teilunterhaltsgeld gezahlt wer-
den. Die Kosten fir die Kinderbetreuung bis zu DM 120,—
mussen libernommen werden, wenn pflegebediirftige Ange-
horige oder aufsichtsbedurftige Kinder zu betreuen sind.

8. Nach Zeiten der Kindererziehung oder der Pflege muf§
ein EinarbeitungszuschuR gewahrt werden.

9. Auszubildenden diirfen nach Erziehungsurlaub keine
Nachteile entstehen.

10. Fur schwangere oder alleinerziehende Sozialhilfeempfan-
gerinnen, die ein Kind bis zum Alter von 6 Jahren betreu-
en, diirfen keine Unterhaltsanspriiche gegen Eltern gel-
tend gemacht werden. Die Mehrbedarfszuschldge wer-
den als Rechtsanspruch verdoppelt.

11. Die Wohnungsbauférderung soll gewahrleisten, daR
Wohnungen fiir schwangere Frauen gefordert werden.
Schwangere sollen besonderen Vorrang haben vor ande-
ren Personen bei der Vergabe von Wohnungen.

Fir belegungsgebundene Wohnungen in den neuen Bundes-
landern gilt ein Vorrang fir Schwangere. VerstéRe werden
mit BuBgeld geahndet.

Strafrechtliche Regelung

1. Der Schwangerschaftsabbruch ist dann nicht rechtswidrig,
wenn er innerhalb der ersten zw6lf Wochen seit der Emp-
fangnis mit Einwilligung der schwangeren Frau von einer
Arztin oder einem Arzt vorgenommen wird und eine Bera-
tung in einer Not - und Konfliktlage stattgefunden hat.
Zwischen Beratung und Eingriff ist eine Frist von drei Ta-
gen vorgesehen. Dies gilt ebenso, wenn nach arztlichen
Erkenntnissen und Erfahrungen Gefahr fiir das Leben der
Schwangeren besteht oder die Gefahr schwerwiegender
Beeintrachtigungen ihres korperlichen oder seelischen
Gesundheitszustandes besteht, die fiir sie auf andere zu-
mutbare Weise nicht abgewendet werden kann.

Bei nach arztlicher Erkenntnis zu erwartenden nicht beheb-
baren Schadigungen des Kindes gilt eine Frist von 22 Wo-
chen. Wer einen Schwangerschaftsabbruch vornimmt, ohne
dal die schriftliche Feststellung der Voraussetzungen gege-
ben ist, wird mit Freiheitsstrafe oder Geldstrafe bedroht.

Wer als Arzt wider besseres Wissen unrichtige Feststellun-
gen liber die Voraussetzungen des Schwangerschaftsab-
bruchs trifft, wird mit Freiheitsstrafe oder Geldstrafe be-
straft.

2. Die Beratung der Schwangeren in einer Not - und Kon-
fliktlage soll dem Lebensschutz dienen; sie soll Rat und
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Hilfe fuir die Schwangere bieten unter Anerkennung des vor-
geburtlichen Lebens und der Eigenverantwortung der Frau.

Aufgabe der Beratung ist:
m Sie soll umfassende medizinische, soziale und juristische

Information der Schwangeren tber Rechtsanspriiche und
praktische Hilfen leisten,

m zur Vermeidung zukiinftiger ungewollter Schwangerschaf-

ten beitragen.

Der Arzt, der den Schwangerschaftsabbruch vornimmt, ist
als Berater ausgeschlossen. Die Beratung wird nicht proto-
kolliert und kann auf Wunsch der Schwangeren anonym
durchgefiihrt werden. Fur die Beratung ist eine Bescheini-
gung auszustellen.

3. Die Werbung fiir einen Schwangerschaftsabbruch wird mit

Freiheitsstrafe oder mit Geldstrafe bestraft.

4. Der Schwangerschaftsabbruch soll zum frithestméglichen
Zeitpunkt vorgenommen werden nur in Einrichtungen, in
denen die notwendige medizinische Nachbetreuung ge-
wihrleistet ist.

Anlage 3

Frauen-Union und Bundesfachausschu Frauen der CDU le-
gen Eckpunkte fur Gleichberechtigungsgesetz vor

Die Vorsitzende der Frauen-Union der CDU, Bundestags-
prasidentin Rita Stissmuth MdB, und die Vorsitzende des
Bundesfachausschusses Frauenpolitik der CDU, Dr. Maria
Bohmer MdB, haben nach einer gemeinsamen Klausurta-
gung des Bundesvorstandes der FU und des Bundesfach-
ausschusses wichtige Eckpunkte fiir ein Gleichberechti-
gungsgesetz vorgelegt und die Bundesregierung aufgefor-

dert, bis Mitte des Jahres einen Regierungsentwurf vorzule-

gen. Beide sagten der Bundesministerin fiir Frauen und Ju-
gend, Angela Merkel, die den frauenpolitischen Schwer-
punkt in der Erarbeitung des Gleichberechtigungsgesetzes
in diesem Jahr sieht, die Unterstiitzung der Frauen in der
CDU zu. Die Koalition misse die Chance nutzen, mit dem
Entwurf eines Gleichberechtigungsgesetzes ein Signal fur

die Frauen in Deutschland zu setzen und durch eine gesetz-

liche Grundlage die Verbindlichkeit von Frauenférderung
zu erreichen.

Die Eckpunkte eines Gleichberechtigungsgesetzes sollten sein:

1. Der Grundsatz der Gleichberechtigung zwischen Médnnern

und Frauen (Art. 3 GG) mul in der Bundesverwaltung ver-
wirklicht werden. Deshalb muf3 das Gesetz Vorgaben ent-
halten, wie unter der Berticksichtigung des verfassungs-
rechtlichen Vorrangs von Eignung, Befdhigung und fach-
licher Leistung dieses Ziel durch eine wirkungsvolle Frau-
enfoérderung erreicht werden kann. Fiir die Eignung sind
auch soziale Fahigkeiten, wie sie z. B. in der Familienarbeit
und in der Kindererziehung erworben werden, zu bertick-
sichtigen.

. Jede Dienststelle soll jahrlich einen Frauenférderplan erar-

beiten, in dem Zielvorstellungen tiber die notwendigen
FordermaBnahmen enthalten sind.

. Stellenausschreibungen missen in der Regel geschlechts-

neutral und in Vollzeit - und Teilzeitform erfolgen.
Das muB auch fiir Vorgesetzten - und Fiihrungsaufgaben
gelten.

. Es mussen die Grundlagen fiir flexible Arbeitszeiten und

fur eine Ausweitung der Teilzeitarbeit geschaffen wer-
den. Teilzeitbeschaftigung muR auch in Vorgesetzten-
funktionen und bei Fiihrungsaufgaben méglich sein. Das
Gesetz mul ein wirkungsvolles Benachteiligungsverbot
bei Teilzeit und Beurlaubungen zur Betreuung von Kin-
dern oder Pflegebedurftigen enthalten. Teilzeitbeschafti-
gung darf berufliches Fortkommen nicht beeintrachtigen
und sich nicht nachteilig auf die dienstliche Beurteilung
auswirken.

. Frauenbeauftragte in jeder Dienststelle sollten gesetzlich

vorgeschrieben werden. lhre Position mul so ausgestaltet
sein, dal sie etwa in gleicher Weise wie ein Mitglied des
Personalrats geschiitzt ist. Ihr missen Rechte tibertragen
werden, die es ihr erlauben, bei allen Fragen der Gleich-
stellung, insbesondere bei Personalangelegenheiten ein-
schlieBlich der Vorbereitung und Entscheidung tiber Ein-
stellung, Versetzung, Fortbildung und beruflichen Auf-
stieg mitzuwirken. Die Frauenbeauftragte muf ein un-
mittelbares Vortragsrecht bei der Leitung der Dienststelle
erhalten.

. Im Betriebsverfassungsgesetz und im Personalvertre-

tungsgesetz mufl die Mitwirkung fiir eine wirkungsvolle
Frauenfoérderung sowie die Mitwirkung bei MalBnahmen
zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf verankert werden.
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7. Das arbeitsrechtliche EG-Anpassungsgesetz muR so gedn-
dert werden, daR die Beweislast auf den Arbeitgeber tiber-
geht.

8. Ehrenamtliche Arbeit, die vor allem von Frauen in unserer
Gesellschaft wahrgenommen wird, muR steuerlich begiin-
stigt werden. Es geht nicht an, da ehrenamtliche Tatig-
keit im Steuerrecht unterschiedlich behandelt wird.

9. Haushaltsfiihrende Manner und Frauen, die ohne eigenen
Kranken - und Rentenversicherungsschutz sind, miissen ge-
gen Unfdlle im hduslichen Bereich unfallversichert werden.

Anlage 4

Urteil des Bundesverfassungsgerichts zur Altersversorgung
von Mittern vom 7.7.1992

Das Hinterbliebenenrenten - und Erziehungszeitengesetz
von 1985, das u.a. eine rentensteigernde Wirkung von Kin-
dererziehungszeiten brachte, ist nach dem Urteil des Ver-
fassungsgerichts uneingeschrankt mit dem Grundgesetz
vereinbar. Besonders gilt das fur den Gleichheitssatz nach
Art. 3 und den Schutz der Familie nach Art. 6 des Grundge-
setzes.

Die Bundesverfassungsrichter haben grundsatzlich entschie-
den, dalk der Gesetzgeber den faktischen Wandel der gesell-
schaftlichen Verhiltnisse und den Lebenssachverhalt Kinde-
rerziehung kiinftig in weitergehendem MaRe als bisher in
seinen Entscheidungen beriicksichtigen muB. Zugunsten von
Familien mit Kindern, insbesondere mehreren Kindern, kann
nach diesem Urteil der Besitzstand von kinderlos verheirate-
ten Erwerbstatigen sowie von Hinterbliebenen nicht mehr
von Verfassung wegen unangetastet bleiben. Eine ,maRvolle
Umverteilung® innerhalb der gesetzlichen Rentenversiche-
rung zu Lasten kinderloser und kinderarmer Versicherter sei
verfassungsrechtlich unbedenklich.

Das bestehende System der Altersversorgung sei tiberholt
und bediirfe einer griindlichen Erneuerung. Trotz der staat-
lichen Bemiihungen um den Familienlastenausgleich gelte
im Kern immer noch, da Kindererziehung als Privatsache,
die Altersversicherung dagegen als gesellschaftliche Aufga-
be angesehen wird. Das Urteil verweist darauf, dal Kinderer-
ziehung den Bestand des Systems der Altersversorgung si-
chert. Das bestehende System der Alterssicherung fiihre zu
einer Benachteiligung der Familie, insbesondere bei mehre-

ren Kindern. Ein Elternteil musse auf Erwerbstatigkeit und
auf zusatzliche eigene Altersversorgung verzichten, wahrend
gesunkene Einzeleinkommen auf mehrere Kopfe verteilt
werde.

Es gebe aber keinen zureichenden Grund, die Erzieher von
Kindern zu benachteiligen gegentiber Kinderlosen. Da diese
Nachteile aber ihre Wurzeln nicht nur im Rentenrecht hat-
ten, muBten sie auch nicht nur dort behoben werden.

Anlage5

Hohe Frauenarbeitslosenquote von durchschnittlich 62,9%
in den neuen Bundesldndern ist kein Naturereignis. Prof. Dr.
Rita Stissmuth, Bundesvorsitzende der Frauen-Union, appel-
liert an Arbeitgeber, Gewerkschaften und Arbeitsverwal-
tung, nicht langer zuzusehen, wie erwerbstatige Frauen aus
dem Arbeitsmarkt hinaus gedréngt werden.

Inzwischen sei bekannt, daR Frauen erheblich stérker von

Entlassungen betroffen seien als Madnner. So werde z. B. Frau-
en, die in technischen Berufen qualifiziert sind, mit faden-

scheinigen Begriindungen die Weiterbeschaftigung verwehrt
und die Ubernahme in die Belegschaft privatisierter Betriebe
verhindert. Auch Frauen, die sich umschulen oder weiterqua-
lifizieren wollten, stellten fest, daR sie wieder auf die traditio-
nellen Gleise der typischen Frauenberufe geschoben wiirden.

Frau Stissmuth begriiRte den BeschluR der Bundesregierung
zum Arbeitsférderungsgesetz nachdem Frauen entsprechend
ihrem Anteil an den Arbeitslosen geférdert werden sollen

(§ 2, Nr. 5). Man konne nur hoffen, daf mit dieser gesetzli-
chen Grundlage ein wirkungsvolles Instrument fiir die
Gleichbehandlung von Frauen geschaffen worden sei.

Auch wenn es eigentlich eine Selbstverstandlichkeit sei, daB
Frauen auch in der Arbeitswelt nicht diskriminiert werden
durften, mtRten alle Verantwortlichen angesichts der zu
Lasten der Frauen gehenden Entwicklungen auf dem Arbeits-
markt offenbar doch daran erinnert werden. Fiir unverzicht-
bar hélt Frau Stssmuth

1. dal die weitere Zunahme der Frauenarbeitslosigkeit ge-
stoppt wird:

m durch ein faires Auswahlverfahren bei unverzichtbaren
Entlassungen; hier sind die Betriebsratinnen und Betriebs-
rate besonders gefordert.
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m durch die Sicherstellung gleicher Chancen fur Frauen bei
der Ubernahme von Belegschaftsmitgliedern in privatisier-
te Unternehmen.

2. dal Frauen bei Qualifizierungs - und UmschulungsmaR-
nahmen entsprechend ihrem Anteil an den Arbeitslosen
beriicksichtigt werden und in der Berufsberatung tiber das
gesamte Spektrum der Berufe informiert wird. Alte Rollen-
zuweisungen fiir Mddchen und Frauen diirfen keinen Platz
haben;

3. dal ortsnahe Beratungsstellen umfassend und professio-
nell informieren tiber alle Méglichkeiten der Qualifizie-
rung, Umschulung und Fortbildung; iber Voraussetzungen
und Chancen von Existenzgriindungen, Uber eine Berufs-
tatigkeit im Rahmen von AB-MaRnahmen, in Sanierungs -
und Beschiaftigungsgesellschaften;

4. daR fir Frauen im landlichen Raum besondere Férderkon-
zepte entwickelt werden, die auf die Region zugeschnitten
sind. Dabei muR die Erhohung der Mobilitdt durch Anpas-
sung des &ffentlichen Personennahverkehrs ein wichtiges
Ziel sein;

5. daR die Lebens - und Berufserfahrung élterer Frauen ge-
nutzt wird durch Férderungs — und Beschéftigungskonzep-
te, die auf diese Frauen abgestimmt sind.

Frau Stissmuth erinnert daran, daR selbst eine Vielzahl von
EinzelmaRnahmen die Situtation der Frau nicht verbessere,
wenn sich nicht in den Képfen der Verantwortlichen eine Be-
wuBtseinsdnderung vollziehe. Frauen diirften nicht nach Be-
darf einmal auf den Arbeitsmarkt geschoben werden und ein
anderes Mal vom Arbeitsmarkt verdrangt werden.

Wer Frauenarbeitslosigkeit in den neuen Bundesldndern her-
unterspiele, riskiere, dal die Soziale Marktwirtschaft in MiR-
kredit gebracht werde. Hilfreich ware eine konzertierte Ak-
tion der Arbeitgeber, Gewerkschaften und der Arbeitsver-
waltung, der Kommunen und Kreise, der freien Trager und
der Frauenbeauftragten auf lokaler Ebene. Soziale Markt-
wirtschaft muR gerade in schwierigen Zeiten auch im Le-
bensalltag der Menschen erfahrbar sein. Die schwierige Ar-
beitsmarktlage fiir Frauen in den neuen Bundeslandern
macht es erforderlich, dalk alle Beteiligten ihren Teil der Ver-
antwortung tibernehmen.

Anlage 6

Mehr als ein Drittel der Unternehmensgriindungen in den
neuen Bundeslindern durch Frauen. Prof. Dr. Rita Siissmuth,
Bundesvorsitzende der Frauen-Union, will Frauen den Schritt
in die berufliche Selbstandigkeit erleichtern.

Immer mehr Frauen wagen den Sprung in die Selbsténdig-
keit. Ein wahrer Griindungsboom ist 1991 in den neuen
Bundesldndern von Frauen zu beobachten: 36 bis 38% der
Unternehmensgriinder, die 1991 Finanzierungshilfen (Exis-
tenzgrindungsprogramme und Eigenkapitalhilfeprogramme)
in Anspruch genommen haben, waren Frauen; in den alten
Bundesldndern waren es 1991 dagegen nur 21%.

Von den knapp 2 Mio. westdeutschen Unternehmen werden
576.000 (29%) von Frauen geleitet (letzte Arbeitsstdttenzéh-
lung von 1987). Der Anteil der Frauen unter den Selbstandi-
gen ist von 1984 bis 1989 von 23% auf 32% gestiegen. Die
Zahl der weiblichen Selbstandigen ist sogar weiterhin von
1989 auf 1990 um 15.000 gestiegen, wéhrend die Zahl der
méannlichen Selbstandigen um 1.000 zurtickgegangen ist.

Der Anteil der Frauen ist keineswegs in allen Betriebszwei-
gen gleich hoch. Es ist vielmehr ein ausgepragtes geschlecht-
spezifisches Rollenverhalten deutlich: So sind zahlreiche
weiblich dominierte Griindungsbranchen festzustellen; ins-
besondere der Handel tibt ein groRe Anziehungskraft auf
griindungswillige Frauen aus. Auch im Handwerk treten
weibliche Existenzgriinderinnen immer haufiger in Erschei-
nung, und zwar vor allem im Bereich der Gesundheits — und
Kérperpflege, weit an der Spitze steht das Friseurgewerbe.

Fiir Frauen bietet sich durch die Existenzgriindung ein Weg
zur eigenverantwortlichen Entfaltung in unserer Gesellschaft,
zu einem gréBeren MaR an Selbstbestimmung und Entschei-
dungsfreiheit. Frauen wollen sich durch Existenzgriindung in
erster Linie selbstbestimmte Arbeitsplatze schaffen. Viele
Frauen glauben, daR sich selbstdndige Tatigkeit und Kinderer-
ziehung besser miteinander vereinbaren [aRt. Ein Motiv fur ei-
ne Unternehmensgriindung ist auch, daf Frauen in abhangi-
gen Beschdftigungen oft nicht weiterkommen und daher den
Sprung in die Selbstadndigkeit wagen. Diese Frauen bringen oft
besonders viel Energie, Engagement und Durchsetzungsver-
mogen in die Untemehmensgriindung ein.

Die Griindung erfolgt bei Frauen oft in der zweiten Lebens-
phase. Die Entscheidung von Frauen, sich selbstandig zu ma-
chen, ist hdufig durch einen duBeren Anlall mitbestimmt, wie
z.B. Arbeitslosigkeit, nach der Geburt eines Kindes, Wieder-
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eingliederung in den Beruf nach einer Familienphase, Schei-
dung, Tod eines Ehepartners.

Einschldgige Berufsausbildung und mehrjdhrige Berufserfah-
rung, die auch heute noch in vielen Bereichen wichtige Vor-
aussetzungen fur die erfolgreiche Selbstandigkeit sind, kdn-
nen viele griindungswillige Frauen nicht in dem MaRe wie
die meisten mannlichen Griinder erfiillen, denn Frauen ha-
ben oft wegen familidrer Belastungen ihre Berufslaufbahn
unterbrechen miissen. Sie sind aber hoch motiviert, vorhan-
dene Wissensliicken durch Weiterbildung zu fiillen.

Fur die Férderung der Bereitschaft und Fahigkeit zur Exis-
tenzgriindung sind spezielle Seminare und FérderungsmaR-
nahmen entwickelt worden. Ministerien und Kreditinstitute,
Handels - und Gewerbeférderungsgesellschaften bieten Be-
ratung, wahrend Handels - und Handwerkskammern und an-
dere berufsstandische Organisationen regelmaRig Existenz-
griindungsseminare durchfiihren. Ein Schwerpunkt der For-
derprogramme liegt bei den Finanzierungshilfen. Sie sollen
zur Uberwindung der Finanzierungshemmnisse und -proble-
me von Existenzgriinder/innen beitragen.

Probleme fiir Existenzgriinderinnen bestehen oft in der Be-
schaffung des Startkapitals, denn im Kredit - und Bankwe-
sen begegnet man der Kompetenz von Frauen mit groRerer
Skepsis. Ihre Kreditwiirdigkeit ist hdufig dadurch erschwert,
daR die meisten Frauen keine Sicherheiten bieten, denn sie
verftigen in der Regel Uber keine Vermoégenswerte. Ein wei-
teres Problem besteht darin, daR viele Frauen sich in bran-
chenfremden Bereichen selbstdndig machen und von daher
keine Branchenkenntnisse aufweisen. Hinzu kommt, daR
Frauen hdufig auf die Existenzgriindung schlecht vorbereitet
sind: Die Erfahrung zeigt, dall die Mehrzahl der angebotenen
Kurse unzureichend sind, sowohl was den zeitlichen Rahmen
als auch die spezifische Beratung beziiglich Planung, Kosten-
schdtzung u.a. angeht.

Da das Interesse von Frauen zur Griindung und Fiihrung eige-
ner Betriebe zunehmend gestiegen ist, setzt sich die Frauen-

Union fur gleiche Chancen furr Frauen bei Existenzgriindungen
ein. Wichtig sind auch MaRnahmen, die mehr Frauen ermuti-
gen, den Schritt in die berufliche Selbstandigkeit zu wagen:

m Im Bildungswesen sollten Maddchen an technisch-gewerbli-
che Berufe herangefiihrt, tiber Weiterbildungsméglichkei-
ten und tiber die Wege in eine spatere Selbstandigkeit in-
formiert werden; dabei kommt es vor allem darauf an, Vor-
urteile abzubauen und mehr Leitbilder aufzuzeigen: Bei-
spiele erfolgreicher Unternehmerinnen kénnten hier hilf-
reich sein.

m Informations - und Motivierungskurse sollen den Frauen
die Moglichkeiten einer beruflichen Selbstandigkeit auf-
zeigen und zu Klarheit verhelfen, ob ihre Vorstellungen
von einer selbstdndigen Existenz mit ihren Wiinschen und
ihren privaten Vorstellungen vereinbar sind.

m Der Erfahrungsaustausch zwischen Unternehmerinnen
und Existenzgriinderinnen muR intensiviert werden - z.B.
durch Informationsbérsen und Workshops -, damit Unter-
nehmerinnen bei Existenzgriindungen Rat geben und Hilfe
leisten konnen und untereinander Erfahrungen austau-
schen kénnen.

m Seminare fir Existenzgriinderinnen missen auf die beson-
dere Situation der Frauen zugeschnitten sein. Das gilt fiir
die Vermittlung von Kenntnissen im kaufménnischen Be-
reich, Buchhaltung, betriebswirtschaftliches und steuer-
rechtliches Fachwissen. Das gilt auch fiir Kreditverhand-
lungen mit Banken, fuir den Abschlul von gewerblichen
Mietvertragen oder die Einschdtzung steuerlicher Belas-
tungen.

m Fur Frauen, die aus der Arbeitslosigkeit heraus sich selb-
standig machen wollen, mussen Kreditprogramme entwik-
kelt werden, die ihnen den Start in die Selbstandigkeit er-
leichtern. Dazu sind Darlehen in Hohe von 10.000 DM bis
40.000 DM bei einem Zinssatz von 5 % erforderlich.
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Anhang Il

1. Wichtige MalRnahmen und Gesetze fiir
Frauen seit 1949 in der Bundesrepublik
Deutschland

Mai 1949
Gleichberechtigung von Mann und Frau (Artikel 3, Absatz 2
des Grundgesetzes)

Januar 1952
Gesetz zum Schutz der erwerbstatigen Mutter (Mutter-
schutzgesetz)

April 1953

GemaR Artikel 117 Absatz 1 des Grundgesetzes tritt das
dem Verfassungsgrundsatz der Gleichberechtigung von
Mann und Frau entgegenstehende Recht auBer Kraft.

Juli 1954
Verordnung liber den Mutterschutz fiir Beamtinnen

Februar 1957
Grundlegende Neuordnung der gesetzlichen Rentenversi-
cherung durch die groRe Rentenreform.

Juni 1957

Das Gesetz liber die Gleichberechtigung von Mann und Frau
auf dem Gebiet des Biirgerlichen Rechts dndert vor allem
das Familienrecht (Gleichberechtigungsgesetz). Die Vor-
schriften treten am 1. Juli 1958 in Kraft.

August 1961
Familienrechtsanderungsgesetz tritt in Kraft:

m Verbesserung der Rechtstellung der Ehefrau, wenn der
Mann Scheidung wegen Zerrittung verlangt.

m Verbesserung der Rechtsstellung der ledigen Mutter: auf
Antrag kann der volljahrigen Mutter die elterliche Gewalt
vom Vormundschaftsgericht tibertragen werden.

m Unterhaltspflicht des Vaters grundsétzlich bis zur Vollen-
dung des 18. Lebensjahres des Kindes (vorher bis zur Voll-
endung des 16. Lebensjahres).

Juni 1962
Bundessozialhilfegesetz schafft Rechtsanspruch in besonde-
ren Lebenslagen:

= vorbeugende Gesundheitshilfe,

m Hilfe fir werdende Miitter,

m Eingliederungshilfe fiir Behinderte,

m Tuberkulosehilfe,

m Hilfe zur Pflege,

m Hilfe zur Weiterfuihrung des Haushalts,
m Hilfe fur Gefdhrdete.

Januar 1964

Einflihrung des Schadensausgleichs fiir Witwen im Bereich
der Kriegsopferversorgung. Sonderregelung fiir schwerbe-
schadigte Hausfrauen im Rahmen des Berufsschadensaus-
gleichs fur beschéftigte Hausfrauen beim Einkommensaus-
gleich.

August 1964
Bundesgesetz zur Forderung eines freiwilligen sozialen Jah-
res tritt in Kraft

August 1965

Gesetz zur Anderung des Mutterschutzgesetzes und der
Reichsversicherungsordnung. Es tritt in der Mehrheit seiner
Vorschriften zum 1. Januar 1966, im tbrigen am 1. Januar
1967 in Kraft. Das geltende Mutterschutzrecht soll unter Be-
riicksichtigung der wirtschaftlichen Entwicklung und der in-
zwischen gewonnenen medizinischen Erkenntnisse verbes-
sert werden. Altersruhegeld auf Antrag fiir versicherte Frau-
en mit Vollendung des 60. Lebensjahres.

September 1966
Bericht der Bundesregierung tiber die Situation der Frauen
in Beruf, Familie und Gesellschaft

April 1968
Gesetz zum Schutz der erwerbstatigen Mitter (Mutter-
schutzgesetz):

m Die Schutzfrist vor der Entbindung betragt sechs Wochen.

m Die Schutzfrist nach der Entbindung ist auf acht
(frither sechs Wochen) erhdht worden, bei Frith- und
Mehrlingsgeburten verlangert sich diese Frist auf
zwolf Wochen.
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Miérz 1969

Gesetz zur Anderung des Reichs - und Staatsangehérigkeits-
gesetzes. Es tritt am 1. Januar 1970 in Kraft. Danach sollen
mannliche wie weibliche Ehegatten Deutscher auf Antrag
unter den gleichen Voraussetzungen eingebiirgert werden.

Juli 1969
Arbeitsforderungsgesetz:

m Das Gesetz sieht eine Beratung tiber berufliche Bildungs -
und Erwerbsmoglichkeiten vor und zielt auf einen hohen
Beschédftigungsstand sowie eine standige Verbesserung
der Beschaftigungsstruktur. Die Teilnahme an beruflichen
BildungsmaRnahmen auch zur Eingliederung und Wieder-
eingliederung in das Erwerbsleben, insbesondere auch von
Frauen, wird geférdert ohne Riicksicht auf das Einkommen
des Ehepartners. Dies gilt auch fiir Teilzeitbeschéftigung.

September 1969
Sechstes Gesetz zur Anderung beamtenrechtlicher und be-
soldungsrechtlicher Vorschriften:

m Regelung der Teilzeitbeschaftigung und langfristigen Be-
urlaubung von Beamtinnen und Richterinnen. Vorausset-
zung ist mindestens ein im Haushalt lebendes Kind unter
16 Jahren, eine langfristige Beurlaubung ist bei einem Kind
unter 6 Jahren oder mindestens zwei Kindern unter 10 Jah-
ren moglich.

Januar 1970
Gesetz Uiber die Anpassung der Leistungen nach dem
Bundesversorgungsgesetz:

m Die Witwenrenten in der Kriegsopferversorgung wurden
um rd. 20% erhoht: die Kriegswitwen erhalten danach 60%
der Rente eines erwerbsunfahigen Beschiftigten (friiher
knapp 56%). Die Anhebung der Renten fiir Kriegsbescha-
digte, Kriegswaisen sowie Elternrenten betrug 16%.

m Ab Januar 1971 wurden die Kriegsopferrenten dynamisiert.
Juli 1970

Gesetz Uber die rechtliche Stellung der nichtehelichen Kin-
der vom 19. August 19609 tritt in Kraft:

m Von Geburt an steht der Mutter die volle elterliche Sorge zu.

m Der Unterhaltsanspruch des Kindes gegentiber dem Vater
wird verbessert.

= Wie hoch der Unterhaltsanspruch ist, richtet sich nicht
mehr wie vorher nach der sozialen Stellung der Mutter,
sondern auch nach der des Vaters.

m Der Unterhaltsanspruch endet nicht mehr mit dem 18. Le-
bensjahr des Kindes, sondern erst am Ende einer angemes-
senen Berufsausbildung.

m Das Kind wird gegentiber dem Vater erbrechtlich dem ehe-
lichen Kind gleichgestellt.

m Um dem Kind eine Starthilfe fiir den Beruf zu geben, kann
sich das Kind schon vorher seinen Erbanteil auszahlen lassen.

m Das Kind erhilt den Familiennamen, den die Mutter zur
Zeit der Geburt fiihrt.

August 1970
Gesetz zur Anderung und Erginzung des Gesetzes fiir Ju-
gendwohlfahrt:

m Die Novelle zum Jugendwohlfahrtsgesetz erganzt das Ge-
setz tiber die rechtliche Stellung der nichtehelichen Kinder
auf dem Gebiet der Jugendwohlfahrt. An die Stelle der bis-
herigen Amtsvormundschaft des Jugendamtes bei nicht-
ehelichen Kindern tritt grundsatzlich die Amtspflegschaft
des Jugendamtes. Das bedeutet, dal die Mutter nahezu
fur alle Belange ihres Kindes sorgeberechtigt ist. Die ge-
setzliche Amtsvormundschaft wird auf solche Fille be-
schrankt, bei denen die Mutter noch minderjéhrig ist.

Juli 1971
Im Zweiten Krankenversicherungs-Anderungsgesetz wird die
Pflichtversicherungsgrenze erh6ht und dynamisiert:

m Auch alle nicht Pflichtversicherten erhalten einen Arbeit-
geberanteil zum Krankenversicherungsbeitrag.

m Bei Krankenhausaufenthalt zahlt die Kasse das volle Kran-
kengeld statt des vorher niedrigeren Haushaltsgeldes.

m Gesetzlicher Anspruch auf kostenfreie Vorsorgeuntersu-
chungen fur Kleinkinder und zur Fritherkennung von Krebs

ab dem 20. Lebensjahr fiir Frauen.

September 1972/)anuar 1973
Rentenreformgesetz mit folgenden Schwerpunkten:

m Offnung der Rentenversicherung fiir Hausfrauen.
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Nichterwerbstdtige Frauen haben die Méglichkeit, der
Rentenversicherung freiwillig beizutreten und sich eine ei-
genstdndige soziale Sicherung aufzubauen. Die nichter-
werbstdtigen Frauen kénnen dabei, sofern sie kein eigenes
Einkommen haben, die Hohe ihrer monatlichen Beitrage
selbst festlegen. lhnen wird ferner die Méglichkeit einge-
raumt, fiir Zeiten vom 1. Januar 1956 bis zum 1. Januar
1973 Beitrage nachzuentrichten. Soweit Frauen von der
Méglichkeit der freiwilligen Versicherung Gebrauch ma-
chen, kénnen sie auch Anspriiche auf RehabilitationsmaR-
nahmen erwerben.

Einfihrung einer flexiblen Altersgrenze. Frauen, die bisher
die Voraussetzungen fir ein vorgezogenes Altersruhegeld
nicht erfullten, jedoch 35 anrechnungsfahige Versiche-
rungsjahre nachweisen, erhalten durch die Einfiihrung der
flexiblen Altersgrenze die Moglichkeit, vom 63. Lebensjahr
an selbst zu bestimmen, ob sie Altersruhegeld beziehen
oder weiterarbeiten mochten.

Rentenberechnung nach Mindesteinkommen.

Nachteile in der Rentenberechnung, die dadurch entstan-
den sind, dal eine Frau in der Vergangenheit einen unterbe-
zahlten Beruf ausgetibt hat oder aber weil sie Lohnabschla-
ge fur Frauenarbeit hinnehmen muRte, werden teilweise
ausgeglichen. Frauen, die 25 Versicherungsjahre (ohne frei-
willige Beitrage und Ausfallzeiten) nachweisen und eine
personliche Bemessungsgrundlage von weniger als 75% des
Durchschnittsentgelts aller Versicherten haben, kénnen fir
die Pflichtbeitrage bis 1972 ein Mindestarbeitseinkommen
von 75% des Durchschnittsentgelts bei der Rentenberech-
nung angerechnet erhalten und damit eine spiirbare Auf-
besserung ihrer Rentenanspriiche erreichen.

Erleichterung der Voraussetzungen fiir Geschiedenenwit-
wenrenten.

Als Ubergangsregelung fiir Ehescheidungen vor dem 1. Juli
1977 sind erleichterte Voraussetzungen fiir die Gewah-
rung von Geschiedenenwitwenrenten eingefiihrt worden.
Die frithere Ehefrau eines Versicherten erhilt eine Ge-
schiedenenwitwenrente, wenn keine Witwe vorhanden ist
und die geschiedene Frau entweder selbst Invalide ist oder
mindestens ein waisenrentenberechtigtes Kind erzieht
oder wenn sie zum Zeitpunkt der Ehescheidung oder bei
Beendigung der Erziehung mindestens eines waisenren-
tenberechtigten Kindes das 45. Lebensjahr vollendet hat
oder wenn sie 60 Jahre alt wird. Diese Anspriiche entfallen
beim Eingehen einer zweiten Ehe; sie kénnen aber bei Auf-
I6sung der zweiten Ehe wieder aufleben.

Dezember 1972

Das Bundesministerium ftir Jugend, Familie und Gesundheit
erhidlt die Zustandigkeit fur Frauenpolitik und richtet ein
entsprechendes Referat ,Politik fuir Frauen“ ein.

August 1973
Gesetz zur Anderung von Vorschriften des Adoptionsrechts:

m Erleichterung der Adoption: Herabsetzung des Mindestal-
ters von Adoptiveltern von 35 auf nunmehr 25 Jahre;

m Erleichterung der Ersetzung der elterlichen Einwilligung in
die Adoption.

November 1973
Der Deutsche Bundestag setzt mit den Stimmen aller Frak-
tionen die Enquete-Kommission ,Frau und Gesellschaft“ ein.

Januar 1974
Funftes Gesetz Uiber die Anpassung der Leistungen des
Bundesversorgungsgesetzes:

m Personen, die Pflegezulageempfianger unentgeltlich ge-
pflegt haben, erhalten die Moglichkeit einer eigenen Al-
terssicherung.

Januar 1974

Gesetz zur Verbesserung der Leistungen in der gesetzlichen
Krankenversicherung (Krankenversicherungs-Leistungsver-
besserungsgesetz):

m Sozialversicherungspflichtig beschaftigte Elternteile kon-
nen sich bis zu 5 Arbeitstage pro Jahr und Kind von der Ar-
beit freistellen lassen, um ein erkranktes Kind bis zu 8 Jah-
ren zu betreuen; bei Verdienstausfall erhalten sie ein
Krankengeld; Anspruch auf Haushaltshilfe besteht fiir die
Dauer eines Krankenhaus - oder Kuraufenthaltes, wenn
ein Kind unter 8 Jahren oder ein behindertes Kind im
Haushalt nicht anderweitig betreut werden kann.

Januar 1974
Fiinftes Gesetz zur Reform des Strafrechts:

m Der Schwangerschaftsabbruch in den ersten 12 Wochen
wird straffrei.

August 1974
Bestimmung des Bundesministeriums des Inneren tber neue
Vordrucke fuir Reisepdsse:
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= Die Vordrucke fir Familienpdsse enthalten fuir die Ehepart-
ner nun mehr je eine Palseite, auf der jeweils die ,,Unter-
schrift der abgebildeten Person“ vorgesehen ist (vorher:
LUnterschrift des PaRinhabers und seiner Ehefrau®).

November 1974

Das Heimarbeitsgesetz tritt in Kraft; dadurch wird der Min-
desturlaub von 15 Tagen auf 18 Tage erhéht und eine starkere
Orientierung der Heimarbeiterlohne am Tariflohn festgelegt.

Januar 1975

Das Volljdhrigkeitsalter wird von 21 auf 18 Jahre herabge-
setzt. Mit diesem Alter beginnt - fur Frauen und Manner
gleich - die Ehemindigkeit.

Januar 1975
Anderung des Reichs - und Staatsangehérigkeitsgesetzes:

m Die ehelichen Kinder deutscher Frauen, die mit einem
Ausldnder verheiratet sind, erhalten bei Geburt automa-
tisch die deutsche Staatsangehorigkeit.

Februar 1975
Urteil des Bundesverfassungsgerichts zur gesetzlichen Rege-
lung des Schwangerschaftsabbruchs:

m § 218 a (Fristenregelung) des Strafgesetzbuches in der
Fassung des Fiinften Strafrechtsreformgesetzes ist mit
dem Grundgesetz insoweit unvereinbar und nichtig, als es
den Schwangerschaftsabbruch auch dann von der Straf-
barkeit ausnimmt, wenn keine Griinde vorliegen, die vor
der Wertordnung des Grundgesetzes Bestand haben.

Dezember 1975
Gesetz Uber erganzende MalRnahmen zum Fiinften Straf-
rechtsreformgesetz:

m Frauen, die in der gesetzlichen Krankenversicherung versi-
chert sind, haben Anspruch auf individuelle arztliche Bera-
tung tiber Fragen der Empfangnisverhtitung. Von der Kran-
kenkasse werden auch die Kosten fuir drztliche Leistungen,
Medikamente und Krankenhausaufenthalt bei legalem
Schwangerschaftsabbruch tibernommen. Nicht in der ge-
setzlichen Krankenkasse versicherte bediirftige Personen
erhalten entsprechende Leistungen der Sozialhilfe.

Juni 1976
Funfzehntes Strafrechtsanderungsgesetz. Der Schwanger-
schaftsabbruch ist grundsatzlich mit Strafe bedroht. Er ist

ausnahmsweise nicht strafbar, wenn die Schwangere einwil-
ligt und einer der folgenden Griinde vorliegt:

m medizinische Indikation,

m eugenische Indikation,

m kriminologische Indikation,
m sonstige schwere Notlage.

Juli 1976

Als erster Bestandteil der Gesamtreform des Ehe - und Fa-
milienrechts tritt die Reform des Namensrechts in Kraft,
wonach bei EheschlieRung auf Wunsch der Name der Frau
als gemeinsamer Familienname gewdhlt werden kann.

Januar 1977

Reform des Adoptionsrechts und des Adoptionsvermitt-
lungsrechts, nach denen das Kind nunmehr mit allen recht-
lichen Folgewirkungen Mitglied der neuen Familie wird.

Juli 1977
Erstes Gesetz zur Reform des Ehe — und Familienrechts:

m Im Bereich der personlichen Ehewirkungen wird Gleichbe-
rechtigung verwirklicht.

m Partnerschaftsprinzip: keine gesetzlich vorgeschriebene
Aufgabenteilung in der Ehe.

m Das Scheidungsrecht wird vom Schuld - auf das Zerrit-
tungsprinzip umgestellt: dies gilt ebenso fiir die Schei-
dungsvoraussetzungen wie fiir die Scheidungsfolgen.

m Der Ehepartner, der nach der Scheidung nicht fur sich
selbst sorgen kann, erhilt einen Unterhaltsanspruch, u.U.
zeitlich befristet. Die wahrend der Ehezeit erworbenen An-
rechte auf Altersversorgung werden gleichmaRig auf beide
Ehepartner aufgeteilt.

m Im Eheverfahrensrecht werden die Zusténdigkeiten fuir
Ehesachen und damit eng zusammenhéangende Verfahren
beim Familiengericht vereinheitlicht; beim Ausspruch der
Scheidungen sollen die wichtigsten Scheidungsfolgen ge-
regelt sein.

Mirz 1979
Gesetz liber Anderung des Ehenamens:
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= Auch Eheleute, die vor dem 1. Juli 1976 geheiratet haben,
konnen innerhalb eines Jahres nach Inkrafttreten des Geset-
zes den Geburtsnamen der Frau zum Ehenamen bestimmen.

Juli 1979
Gesetz zur Einfuihrung eines Mutterschaftsurlaubs:

® In einem Arbeitsverhiltnis stehende Mutter erhalten zu-
satzlich zu bisherigen Schutzfristen (sechs Wochen und
acht Wochen nach der Geburt) einen viermonatigen Mut-
terschaftsurlaub. Ein Kiindigungsverbot sichert den Ar-
beitsplatz. Lohnersatzleistungen (bis zu 750 DM monat-
lich) aus Bundesmitteln.

Januar 1980
Neuregelung des Rechts der elterlichen Sorge:

m Fur das Verhiltnis zwischen Eltern und Kindern wird eine
neue Rechtsgrundlage geschaffen, die dem Kind ausrei-
chend Schutz gewahrt und zugleich die Selbstverantwort-
lichkeit der Familie und das von der Verfassung geschiitz-
te Elternrecht respektiert.

Januar 1980
UnterhaltsvorschuBgesetz:

m Sicherung des Unterhalts von Kindern unter 6 Jahren, die
bei einem alleinstehenden Elternteil leben.

August 1980

Gesetz Uber die Gleichbehandlung von Ménnern und Frauen
am Arbeitsplatz und tiber die Erhaltung von Anspriichen bei
Betriebstibergang (Arbeitsrechtliches EG-Anpassungsgesetz):

m Das Verbot der Benachteiligung wegen des Geschlechts
im Arbeitsverhdltnis, bei seiner Begriindung und Kiindi-
gung wird im BGB festgeschrieben, einschlieBlich des
Rechts auf gleiches Entgelt.

m Gebot geschlechtsneutraler Stellenausschreibungen, Aus-
hangung der Vorschriften im Betrieb.

m Beweislast beim Arbeitgeber, wenn vom Arbeitnehmer
bzw. von der Arbeitnehmerin Tatsachen glaubhaft ge-
macht werden, die auf eine Benachteiligung wegen des
Geschlechts hindeuten. Bei Betriebsiibergang werden die
Anspriiche der Arbeitnehmer bis zu einem Jahr festge-
schrieben; erweiterte Schutzvorschriften fiir Betriebs -
und Personalréte.

August 1980

AbschluRbericht der Enquete-Kommission ,,Frau und Gesell-
schaft“. Die Kommission hat Empfehlungen fir die Aufhe-
bung der Benachteiligung von Madchen und Frauen in der
beruflichen Bildung und auf dem Arbeitsmarkt, fiir die Schaf-
fung der Voraussetzungen einer Wahlfreiheit von Frauen
und Méannern bei der Verteilung ihrer Aufgaben in Familie,
Gesellschaft und Beruf ausgesprochen. Sie hat Vorschlage
zur Durchsetzung der Gleichberechtigung unterbreitet. Viele
der Gber 100 Empfehlungen der Kommission wurden bereits
umgesetzt.(BT-Drs. 8/4461).

November 1980
Anderung der Bundeslaufbahnverordnung:

m Erhdhung des Eintrittsalters in den Offentlichen Dienst fiir
Frauen, die wegen der Erziehung von Kindern ihre Ausbil-
dung unterbrechen muBten.

Januar 1981

Im Rahmen der Rechtsdnderungen durch das Sozialgesetz-
buch - Zehntes Buch Artikel 1 - erhalten Frauen, die entwe-
der selbst oder im Rahmen der Familienhilfe mitversichert
sind, bereits vom Beginn des 20. Lebensjahres an einmal
jahrlich Anspruch auf eine Untersuchung zur Fritherkennung
von Krebserkrankungen.

Dezember 1981

Durch das Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur wirtschaft-
lichen Sicherung der Krankenhduser und zur Regelung der
Krankenhauspflegesatze (Krankenhaus - Kostenddmpfungs-
gesetz) erfolgt zugunsten der gesetzlich Krankenversicherten
eine Ausweitung des Anspruchs auf Haushaltshilfe.

Januar 1983

In der gesetzlichen Rentenversicherung werden die Tabel-
lenwerte fir die Bewertung der ersten fiinf Berufsjahre von
1983 an fir Mé@nner und Frauen einheitlich auf 90 % des
Durchschnittsverdienstes festgelegt. Davor wurden diese bei
Méannern mit einem hdheren Prozentsatz bewertet.

Januar 1984
Haushaltsbegleitgesetz 1984:

Verkiirzung der Wartezeit beim Altersruhegeld von 15 auf 5
Jahre und Erweiterung des Zeitraums fiir die Priifung der
versicherungsrechtlichen Voraussetzungen des Anspruchs
auf Berufs — und Erwerbsunfahigkeitsrente um die Zeiten
der Kindererziehung bis zur Vollendung des 5.Lebensjahres.
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Februar 1984
Sechster Jugendbericht ,Verbesserung der Chancengleich-
heit von Madchen in der Bundesrepublik Deutschland* (BT-
Drs. 10/1007).

Juli 1984
Gesetz zur Errichtung einer Stiftung ,Mutter und Kind -
Schutz des ungeborenen Lebens*:

m Die Stiftung hilft werdenden Miittern, die sich in einer sozi-
alen Notlage befinden, durch finanzielle Hilfen. Der Bund
stellt hierzu 50 Mio DM zur Verfligung (1989: 130 Mio DM).

Juli 1984
Fiinftes Gesetz zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften:

m Verbesserung bereits bestehender Regelungen, nach de-
nen Beamten bzw. Beamtinnen und Richtern bzw. Richte-
rinnen ErmaRigung der Arbeitszeit sowie Beurlaubung aus
familidren Griinden gewéhrt werden kann. Innerhalb eines
Gesamtrahmens von 18 Jahren fiuir Urlaub und ermaRigte
Arbeitszeit zusammen kann der Urlaub aus familidren
Grinden jetzt bis zu 9 Jahren (statt bisher 6 Jahre) betragen.

Januar 1985
Das Steuerbereinigungsgesetz 1985 beinhaltet gezielte
Steuerentlastungen fir Alleinerziehende:

m Betreuungskosten bis zu 4.000 DM fiir das erste Kind und
bis zu 2.000 DM fiir jedes weitere Kind kénnen als auRer-
gewdhnliche Belastung abgezogen werden. Ohne Nach-
weis kann ein Pauschbetrag von 480 DM je Kind abgezo-
gen werden.

Mai 1985
Beschaftigungsforderungsgesetz:

m Erleichterung des Zugangs zu MaRnahmen der Umschu-
lung und Fortbildung fiir Frauen, die wegen Kindererzie-
hung zeitweise aus dem Erwerbsleben ausgeschieden sind.
Zeiten der Kindererziehung werden nunmehr mit fuinf Jah-
ren pro Kind auf die Rahmenfrist angerechnet. Das gilt
auch fur Berufs-Riickkehrerinnen in Arbeitsbeschaffungs-
maRnahmen.

m Teilzeitarbeit wird arbeitsrechtlich ebenso abgesichert wie
Vollzeitarbeit, d.h. Teilzeit - und Vollzeitbeschaftigte diir-
fen nicht mehr unterschiedlich behandelt werden, auRer
wenn sachliche Griinde dies rechtfertigen.

m Neue Bestimmungen sichern die besonders von Frauen
wahrgenommene Arbeit auf Abruf (kapazitdtsorientierte
variable Arbeitszeit - 'Kapovaz’) und die Arbeitsplatztei-
lung besser ab. So wird fiir die variable Arbeitszeit eine
Mindesteinsatzzeit von drei Stunden sowie die Ankiindi-
gung des Einsatzes mindestens vier Tage im voraus vorge-
schrieben. Des weiteren muf eine bestimmte Gesamtar-
beitszeit vereinbart werden, um ein Mindesteinkommen zu
sichern. Bei der Arbeitsplatzteilung wird die Verpflichtung
der Arbeitnehmer bzw. Arbeitnehmerinnen zur gegenseiti-
gen Vertretung beschréankt. Das Ausscheiden eines Einzel-
nen aus der Arbeitsplatzteilung rechtfertigt auch nicht die
Kiindigung des verbleibenden Beschéftigten.

Juli 1985
Viertes Gesetz zur Anderung des Bundessozialhilfegesetzes:

m Einen Zuschlag von 20% zum Regelsatz erhalten Alleiner-
ziehende bereits mit einem Kind unter 7 Jahren sowie
Empfangerinnen bzw. Empfanger von Hilfe zum Lebens-
unterhalt der Altersstufe ab 60 Jahre.

November 1985
Drittes Gesetz zur Anderung des Hochschulrahmengesetzes:

m Hochschulen mussen kiinftig auf die Beseitigung der fur
Wissenschaftlerinnen bestehenden Nachteile hinwirken.
Zeitbeamtenverhdltnisse und befristete Arbeitsverhdltnisse
kénnen unter bestimmten Voraussetzungen verlangert wer-
den. Eine Verlangerung um einen Zeitraum von bis zu zwei
Jahren ist z. B. moglich, wenn eine Beurlaubung nach dem
Mutterschutzgesetz oder fiir Pflegeaufgaben erfolgte. Eine
entsprechende Regelung enthalt auch das Zeitvertragsge-
setz fir die befristeten Arbeitsvertrage der wissenschaft-
lichen und kiinstlerischen Mitarbeiterinnen bzw. Mitarbei-
ter sowie des Personals mit drztlichen Aufgaben.

Januar 1986
Hinterbliebenenrenten - und Erziehungszeitengesetz:

m Rentenbegriindende und rentensteigernde Anerkennung
eines Versicherungsjahres fiir die Erziehung jedes Kindes
bei allen Muttern ab Geburtsjahrgang 1921, die ab 1986
Berufs — oder Erwerbsunféhigkeitsrente oder Altersruhe-
geld erhalten. Das Erziehungsjahr wird neben leiblichen
Mittern auch Adoptiv-, Stief — und Pflegemiittern aner-
kannt, die ein Kind im ersten Lebensjahr erzogen haben
oder erziehen. Vater (auch: Adoptiv-, Stief - oder Pflege-
vétern) wird das Erziehungsjahr dann angerechnet, wenn
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Mutter und Vater tibereinstimmend erkldren, daR der Va-
ter wegen der Kindererziehung versichert sein soll.

®m In den Fillen, in denen bei den Kindererziehenden bereits

eine soziale Sicherung auf dem Niveau von mindestens 75

v.H. des Durchschnittsentgelts erreicht ist, wirkt sich die
Kindererziehung auf die Bewertung dieser Zeit nicht zu-
satzlich aus.

Januar 1986
Gesetz tber die Gewdhrung von Erziehungsgeld und Erzie-
hungsurlaub (Bundeserziehungsgeldgesetz):

®m Miitter oder Viter, die ihr Kind selbst betreuen und erzie-
hen, erhalten ein Erziehungsgeld von 600 DM monatlich

fiir 10 Monate. Ab 1988 wurde der Zeitraum auf 12 Mona-

te, ab Juli 1989 auf 15 Monate ausgedehnt. Ab Juli 1990
verldngert sich der Bezug von Erziehungsgeld und der Er-

ziehungsurlaub nochmals um 3 Monate auf 18 Monate. Er-

ziehungsgeld erhalten auch Pflegeeltern, die ein Kind in
Adoptionspflege genommen haben sowie GroReltern, die

das Sorgerecht fiir ihr Enkelkind haben. Im Gegensatz zum

bisherigen Mutterschaftsurlaubsgeld erhalten auch die
Mutter Erziehungsgeld, die vor der Geburt ihres Kindes
nicht abhdngig erwerbstatig waren.

m Anspruch auf Erziehungsurlaub haben alle Mutter oder Va-

ter wahrend der Zeit des Bezugs von Erziehungsgeld,
wenn beide Partner erwerbstétig sind. Eheleute kénnen
sich in dieser Zeit einmal abwechseln. Das Arbeitsverhalt-
nis darf wahrend der Zeit des Erziehungsurlaubs vom Ar-
beitgeber nicht gekiindigt werden. Teilzeitarbeit mit wo-
chentlich weniger als 19 Stunden ist méglich.

Januar 1986
Siebte Novelle zum Arbeitsférderungsgesetz:

m Die durch das Arbeitsférderungs-Konsolidierungsgesetz
1981 beseitigte Fortbildungs - und Umschulungsférderung

von Nicht-Beitragszahlern wird teilweise wieder eingefiihrt.

Die Rahmenfristen gelten nunmehr dann nicht, wenn je-
mand zur Sicherung des Lebensunterhaltes auf Erwerbsar-
beit angewiesen ist und sich vorher iberwiegend der Fami-
lienarbeit gewidmet hat. Dies beglinstigt vor allem Frauen
nach dem Tod des Ehepartners oder nach Scheidung.

m Arbeitnehmerinnen bzw. Arbeitnehmer bis zum 25. Le-
bensjahr, die einen Vollzeitarbeitsplatz suchen, kénnen
bei Teilnahme an einer TeilzeitbildungsmaRnahme und

gleichzeitiger Teilzeitbeschaftigung ein Teil-Unterhalts-
geld erhalten.

m Auch bei befristeten Arbeitsverhiltnissen kann ein Einar-
beitszuschuR gewahrt werden.

m Arbeitnehmerinnen bzw. Arbeitnehmer, die wegen der
Betreuung von Kindern zeitweilig aus dem Erwerbs-
leben ausgeschieden sind und wegen fortbestehender
hduslicher Bindung an einer ganztitigen MaBnahme
nicht teilnehmen kénnen, erhalten bei Teilnahme an
einer Teilzeit-BildungsmaBnahme ein Teil-Unterhalts-
geld.

m Auf Férderung durch Unterhaltsgeld-Darlehen vor allem
bei beruflichen AufstiegsmaRBnahmen wird ein Rechtsan-
spruch eingerdumt.

m Altere Arbeitnehmerinnen bzw. Arbeitnehmer kénnen ab
dem vollendeten 50. Lebensjahr, statt bisher ab dem 55. Le-
bensjahr, in Arbeitsbeschaffungsmalnahmen fir dltere Ar-
beitnehmerinnen bzw. Arbeitnehmer beschaftigt werden.

m Im Interesse von teilzeitbeschaftigten Arbeitnehmerinnen
bzw. Arbeitnehmern wird die Kurzzeitigkeitsgrenze von
~weniger als 20“ auf ,weniger als 19“ Stunden gesenkt.

m Arbeitslose, die eine selbstdndige Beschaftigung aufneh-
men, kénnen in den ersten drei Monaten der Existenz-
griindung ein Uberbriickungsgeld zur Einkommenssiche-
rung in Hohe des vorher bezogenen Arbeitslosengeldes
oder der Arbeitslosenhilfe erhalten.

Mérz 1986
Richtlinie zur beruflichen Forderung von Frauen in der
Bundesverwaltung:

m Die Richtlinie enthalt konkrete Regelungen fiir die Verbes-
serung der Einstellungs - und Aufstiegschancen von Frau-
en, die Erhdhung ihres Anteils an Fortbildungsmanahmen
sowie Regelungen, die die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf erleichtern sollen.

Juni 1986

Umbildung des Bundesministeriums fiir Jugend, Familie

und Gesundheit zum Bundesministerium fiir Jugend,
Familie, Frauen und Gesundheit. Ubertragung der Federfiih-
rung fur Frauenfragen einschlieRlich Gesetzgebungskompe-
tenz.
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Januar1987
Gesetz liber weitere MaRnahmen auf dem Gebiet des Ver-
sorgungsausgleichs:

m Es verbessert die Rechtsstellung der berechtigten Ehegat-
ten - das sind zumeist die Ehefrauen - beim Ausgleich von
Betriebsrenten.

April 1987
Opferschutzgesetz:

m Es verbessert die Rechtsstellung der durch eine Straftat
Verletzten, insbesondere der Opfer von Sexualstraftaten,
im Strafverfahren gegen den Beschuldigten.

Oktober 1987

Gesetz Uiber Leistungen der gesetzlichen Rentenversiche-
rung fiir Kindererziehung an Mutter der Geburtsjahrgénge
vor 1921 (Kindererziehungsleistungs-Gesetz): Miitter der
Geburtsjahrgange vor 1921 erhalten fiir jedes Kind, das sie
lebend geboren haben, eine Kindererziehungsleistung. Die
Mdutter werden in folgenden Stufen begiinstigt:

m ab 1. Oktober 1987 die Geburtsjahrgdnge vor 1907,

m ab 1. Oktober 1988 die Geburtsjahrgdnge 1907 bis 1911,
m ab 1. Oktober 1989 die Geburtsjahrgdnge 1912 bis 1916,
m ab 1. Oktober 1990 die Geburtsjahrgdnge 1917 bis 1920.

Die Kindererziehungsleistung wird fiir jedes lebend gebore-
ne Kind gezahlt, ohne dall weitere rentenrechtliche Voraus-
setzungen - z. B. die Wartezeit - erfiillt sein mussen. Die
Kindererziehungsleistung fiihrt nicht zu einer Minderung
von Sozialleistungen (z. B. Wohngeld, Sozialhilfe, Leistungen
der Kriegsopferversorgung). Sie bleibt auch steuerfrei und
fuhrt nicht zu einer Beitragspflicht in der Krankenversiche-
rung der Rentner.

Januar1988

Bericht des Bundesministeriums fir Jugend, Familie, Frauen
und Gesundheit an den Bundestagsausschul Jugend, Fami-
lie, Frauen und Gesundheit liber das Interesse junger Frauen
an einem Dienst in der Bundeswehr.

April 1988

Erster Informeller Frauenministerrat der Européaischen Ge-
meinschaften (EG) in der Bundesrepublik Deutschland u.a.
zu den Themen: Vertretung von Frauen in der Spitze der EG,

Frauenarbeitslosigkeit und Umsetzung des 2. Mittelfristigen
Aktionsprogramms der EG 1986 bis 1990.

September 1988

Zweiter Bericht der Bundesregierung tiber die Lage der Frau-
enh&user fiir mikRhandelte Frauen und Kinder (BT-Drs.
11/2848).

November 1988

Antwort der Bundesregierung auf die GroRRe Anfrage der
weiblichen Abgeordneten des Deutschen Bundestages
»Menschenrechtsverletzungen an Frauen“ (BT-Drs. 11
/3250).

Januar 1989
Neunte Novelle des Arbeitsférderungsgesetzes:

m Arbeitslose Arbeitnehmerinnen bzw. Arbeitnehmer, die
nach Zeiten der Kindererziehung wieder eine Arbeit auf-
nehmen wollen, werden als eine Zielgruppe bei der Ge-
wahrung von Einarbeitungszuschiissen hervorgehoben.

Januar1989

Verbesserungen der tarifvertraglichen Regelung fiir teilzeit-
beschiftigte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer im Of-
fentlichen Dienst.

Juni 1989

Bericht der Bundesregierung an den Deutschen Bundestag
tiber die Gleichstellungsstellen in Bund, Landern und Ge-
meinden (BT-Drs. 11 /4893).

Juli 1989
Verldngerung des Erziehungsgeldes und Erziehungsurlaubes
von 12 auf 15 Monate (ab 1. Juli 1990 von 15 auf 18 Monate).

November 1989
Gesetz zur Anderung des Adoptionsvermittlungsgesetzes
Verbot und Strafbewehrung jeder Form von Ersatzvermittlung.

Dezember 1990

Soldatengesetz - Vierzehntes Gesetz zur Anderung des Sol-
datengesetzes - Schaffung der gesetzlichen Voraussetzun-
gen fiir die Einstellung von Frauen fiir den freiwilligen Dienst
als Soldat in der Bundeswehr in allen Laufbahnen des Sani-
tdts - und Militardienstes.

Dezember 1990
Gesetz betreffend die Verlangerung befristeter Dienst-
verhiltnisse von Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern.
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Dezember 1990
Erstes Gesetz zur Anderung des Bundeserziehungsgeldgesetzes.

Januar 1991
Die Bundeswehr 6ffnet alle Laufbahnen des Sanitidtsdienstes
und des Militarmusikdienstes fiir Frauen.

Januar 1991

Bei der Dreiteilung des Bundesministeriums fiir Jugend, Fa-
milie, Frauen und Gesundheit wird das Bundesministerium
fur Frauen und Jugend eingerichtet.

November 1991

Diskussionsentwurf fiir ein Gleichberechtigungsgesetz (Ge-
setz zur Durchsetzung der Gleichberechtigung von Frauen
und Médnnern)

Dezember 1991

Der EG-Ministerrat beriet Richtlinien zur Verbesserung
des Mutterschutzes von Arbeitnehmerinnen. Die abschlie-
Bende Beratung und BeschluBfassung findet im Herbst
1992 statt.

Januar 1992
Rentenreformgesetz 1992:

m Die Anerkennung von Kindererziehungszeiten in der ge-
setzlichen Rentenversicherung wird fiir Geburten ab 1992
von bisher einem Jahr auf drei Jahre verldngert.

Zeiten der Kindererziehung bis zum 10. Lebensjahr eines
Kindes und ab 1992 anfallende Zeiten der ehrenamtlichen
Pflege eines Pflegebediirftigen werden berticksichtigt

bei der Aufrechterhaltung des Anspruchs auf eine Rente wegen
verminderter Erwerbsfdhigkeit, bei der Gesamtleistungsbewer-
tung beitragsfreier Zeiten (hierbei wird eine Hohe von 75% des
Beitragswertes fiir ein Durchschnittsentgelt angenommen),

bei der Erfullung der 35jdhrigen Wartezeit fir die vorzeitige
Altersrente und fiir die Rente nach Mindesteinkommen.

m Bei der Rente nach Mindesteinkommen werden auch nie-
drige Pflichtbeitrage in der Zeit von 1973 bis 1991 ange-
hoben.

Voraussetzung ist die Erftllung einer Wartezeit von 35 Jah-
ren (unter Einschlul von Beriicksichtigungszeiten wegen
Kindererziehung und Pflege).

= Die Halbbelegung (d.h. hélftige Deckung der gesamten
Versicherungszeit mit Pflichtbeitragen) als Voraussetzung
fur die Anrechnung beitragsfreier Zeiten (Ersatz-, Ausfall -
und Zurechnungszeiten) fallt weg.

m Frauen, die sich anladBlich ihrer Heirat die Beitrage haben
erstatten lassen, kénnen freiwillige Betrage auch ohne ei-
ne vorherige zweijahrige Pflichtbeitragszeit nachzahlen.

Mai 1992
Erstes Gesetz zur Anderung des Mutterschutzgesetzes (Ver-
besserung im Kiindigungsschutz).

Juni 1992

Schwangeren - und Familienhilfegesetz.

Das Gesetz wurde vom Bundestag am 26. Juni 1992 und vom
Bundesrat am 10. Juli 1992 beschlossen. Das Bundesverfas-
sungsgericht erlie@ am 04.08.1992 eine einstweilige Anord-
nung gegen die strafrechtlichen Bestimmungen. Damit gel-
ten die bisherigen Regelungen weiter. Die sozialen Hilfen
treten in Kraft.

Die wesentlichen Inhalte sind:

1. Die Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung erhalt
den Auftrag, fuir Schule und Beratungsstellen verbesserte
Aufklarungsmaterialien.

2. Frauen und Ménner haben erstmals das Recht auf umfassen-
de Beratung wie z.B. tiber Sexualaufklarung, Verhtitung, Fa-
milienplanung; tiber familienférdernde Leistungen sowie so-
ziale und wirtschaftliche Hilfen; tiber medizinische und
psychologische Aspekte des Schwangerschaftsabbruchs so-
wie rechtliche und psychologische Gesichtspunkte einer
Adoption; sie haben ein Recht auf Nachbetreuung nach Aus-
tragen einer Schwangerschaft und nach Abbruch.

3. Die obersten Landesbehérden haben ein ausreichendes An-
gebot wohnortnaher Beratungsstellen unterschiedlicher
weltanschaulicher Ausrichtung sicherzustellen. Beratungs-
stellen werden nur anerkannt, wenn sie tiber qualifiziertes
Personal verfuigen und Hilfen fuir Mutter und Kind gewahren.

4. Die Beratungsstellen haben einen Anspruch auf 6ffentli-
che Forderung der Personal — und Sachkosten.

5. Die Krankenversicherung bezahlt zukiinftig arztlich ver-
ordnete Empfangnisverhitungsmittel fur Versicherte un-
ter 21 Jahren.
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6. Ab 1996 gilt ein Rechtsanspruch auf einen Kindergar- 9. Auszubildenden diirfen nach Erziehungsurlaub keine
tenplatz fur Kinder ab vollendetem 3. Lebensjahr. Fiir Nachteile entstehen.
Kinder unter 3 und Schulkinder sollen nach Bedarf Be-
treuungsplatze geschaffen werden (auch Ganztags-be- 10. Fur schwangere oder alleinerziehende Sozialhilfeempfan-
treuung), soweit es das Wohl des Kindes erforderlich gerinnen, die ein Kind bis zum Alter von 6 Jahren betreu-
macht. en, durfen keine Unterhaltsanspriiche gegen Eltern gel-

tend gemacht werden.
7. Bei beruflicher Fortbildung in Teilzeitarbeit nach dem Ar-

beitsforderungsgesetz mul Teilunterhaltsgeld gezahlt 11. Die Wohnungsbauférderung soll gewahrleisten, daR
werden. Die Kosten fiir die Kinderbetreuung bis zu DM Wohnungen fiir schwangere Frauen geférdert werden.
120,— missen tibernommen werden, wenn pflegebeduirf- Schwangere sollen besonderen Vorrang haben vor ande-
tige Angehdorige oder aufsichtsbediirftige Kinder zu be- ren Personen bei der Vergabe von Wohnungen.

treuen sind.

Fur belegungsgebundene Wohnungen in den neuen Bundes-
8. Nach Zeiten der Kindererziehung oder der Pflege muR ein ldndern gilt ein Vorrang fiir Schwangere. VerstoRe werden
Einarbeitungszuschuf gewdhrt werden. mit BuBgeld geahndet.
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2. Wichtige MaBnahmen und Gesetze fiir
Frauen seit 1949 in der DDR

Oktober 1949

1. Verfassung der DDR schreibt rechtliche Gleichstellung
von Frau und Mann, Recht auf Arbeit, Lohngleichheit bei
gleicher Arbeit von Frau und Mann, besonderen Schutz fur
die Frau, flir Ehe und Familie fest.

Februar 1950

Im Jugendférderungsgesetz wird fur alle Kinder und Jugend-
lichen gleich welchen Geschlechts die Forderung einer ein-
heitlichen Schulbildung, Berufsausbildung, Hochschulbil-
dung, furr Sport und Erholung formuliert.

Mirz 1950

Einheitliche Regelung zu Schulspeisung in allen Grund-,
Ober-, Fach - und Berufsschulen; Kinderkrippen und Kinder-
gdrten sowie alle oben genannten Schultypen geben téglich
eine warme Mahlzeit an alle Kinder und Jugendlichen aus mit
einer minimalen Beteiligung der Eltern an den Kosten, ge-
staffelt nach Anzahl der Kinder.

Mai 1950

Fir Oberschiler werden nach der Einkommenslage der El-
tern Unterhaltsbeihilfen monatlich gewdhrt. Dies gilt auch
fur Kinder und Jugendliche in Heimen und fiir Vollwaisen;
hierbei sind begabte Mddchen in angemessener Zahl be-
sonders zu beriicksichtigen sowie neben eigenen guten
schulischen Leistungen die soziale Bedirftigkeit der El-
tern.

September 1950
Gesetz tiber den Mutter - und Kinderschutz und die Rechte
der Frau.

Dezember 1950

Das Schulpflichtgesetz bestimmt fur alle Madchen und Jun-
gen als allgemeine Schulpflicht den Besuch der achtklassigen
Grundschule und Berufsschule.

Januar1951

Entsprechend den Durchfiihrungsbestimungen zum Gesetz
tber den Mutter - und Kinderschutz wird ab Oktober 1950
eine einmalige staatliche Geburtenbeihilfe ab 3.Kind ge-
wahrt (3.Kind = 100 Mark, 4.Kind = 250 Mark, jedes weitere
Kind = 500 Mark), des weiteren eine monatliche Unterstiit-
zung von 20 Mark, fir jedes 4.Kind und jedes weitere bis
zum 18.Lebensjahr 25 Mark.

Juni 1951

Schwangere Frauen ab 3.Schwangerschaftsmonat stehen un-
ter besonderem Kiindigungsschutz. Eine Entlassung ist nur
mit eigener Zustimmung moglich. Das gleiche gilt fiir Woch-
nerinnen fur die Zeit bis Ablauf von 6 Wochen nach der Ent-
bindung.

Mai 1952
Verheiratete Frauen erhalten monatlich einen bezahlten
Hausarbeitstag, wenn

m der Ehemann vollbeschéftigt, krank oder dauernd arbeits-
unfahig ist,

m eine drztlich nachgewiesene Pflegebediirftigkeit eines im
Haushalt lebenden Familienangehorigen vorliegt,

= Kinder zum Haushalt gehoren,

m bei der Mutter wohnende Jugendliche im Ausbildungs -
oder Arbeitsvertragsverhaltnis stehen.
Der Hausarbeitstag wird nur bei Vollbeschaftigung ge-
widhrt und ist bei voller Entlohnung im laufenden Kalen-
dermonat zu nehmen.

September 1952

Verordnung liber die Einrichtungen der vorschulischen Erzie-
hung und Horte, in denen vor allem Kinder berufstatiger
Frauen betreut werden sollen.

Juni 1953

In Durchfiihrung des Gesetzes tiber den Mutter - und Kin-
derschutz und die Rechte der Frau werden Organisation und
Verantwortungsbereich von Schwangeren - und Miitterbera-
tungsstellen bestimmt.

August 1953
Festlegung der Organisation und der Aufgaben der Krippen
und Sduglingsheime als Einrichtungen des Gesundheitswesens.

Juli 1954

Neben Einrichtungen neuer kommunaler Kinderkrippen Bau
von Betriebskinderkrippen in Betrieben mit besonders ho-
hem Frauenanteil.

Januar 1956

Fur alleinstehende Mutter wird bei Erkrankung ihrer Kinder

durch die Sozialversicherung eine finanzielle Unterstiitzung
in Hohe des Krankengeldanspruchs der Mutter bis langstens
4 Wochen im laufenden Jahr gewahrt.
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Mai 1958

In Anderung des Gesetzes liber den Mutter - und Kinder-
schutz und die Rechte der Frau werden ab 1. Juni neue ein-
malige Geburtenbeihilfen gezahlt: 500 Mark beim 1.Kind,
600 Mark beim 2. Kind, 700 Mark beim 3. Kind 850 Mark
beim 4. Kind und 1000 Mark fiir jedes weitere Kind.

Mai 1958

Wegen Abschaffung der Lebensmittelkarten und damit in
Zusammenhang stehenden Preiserh6hungen wird ein mo-
natlicher Kinderzuschlag von 20 Mark fir jedes Kind bis 15
Jahre eingefiihrt, die laufende Unterstiitzung von 20 bzw. 25

Mark fur jedes 4. und weitere Kind wird dabei weiter gezahlt.

April 1960

Anordnung Nr. 2 tber finanzielle Hilfe fur alleinstehende
werktdtige Mutter bei Erkrankung ihrer Kinder fiir die Dauer
von 4 Wochen pro Jahr durch die Sozialversicherung in Hohe
des Krankengeldes. Der Betrieb tragt diese Kosten fiir die er-
sten 2 Tage der Erkrankung, danach die Differenz zwischen
dem von der Sozialversicherung gezahlten Krankengeld und
90% des Nettolohnes.

April 1961

Ein neues Arbeitsgesetz schreibt — ausgehend vom Grund-
recht auf Arbeit und damit auf einen Arbeitsplatz sowie auf
der Basis des Anspruchs auf Lohngleichheit - die Férderung
der werktatigen Frau exponiert fest.

September 1963
Verlangerung des Schwangerschafts - und Wochenurlaubs
von 11 auf 14 Wochen (6 vor, 8 nach der Geburt).

September 1963

Frauen mit mehr als 20 Jahren versicherungspflichtiger Ta-
tigkeit bekommen 1 bis 5 Jahre bei der Rentenberechnung
angerechnet als Ausgleich fiir Ausfallzeiten durch Geburten
und Kinderpflege.

Juni 1964

1. Frauenkongrel der DDR zur Rolle der Frauen in der Gesell-
schaft mit der Zielsetzung, die Verantwortung der gesell-
schaftlichen Kréafte fur Férderung und Entwicklung aller Frau-
en und Mddchen zu bekréftigen und verstdrkt einzufordern.

Februar 1965

Das Gesetz liber das einheitliche sozialistische Bildungssys-
tem schreibt gleiche Bildungs — und Erziehungsrechte, -
pflichten, -ziele und -inhalte fiir Mddchen und Jungen - be-
ginnend in der Vorschulerziehung - vor.

Dezember 1965

Ein Familiengesetzbuch wird eingefuihrt. Es postuliert die
Forderung der Familie durch Staat und Gesellschaft auf dem
Grundsatz der vélligen Gleichberechtigung der Geschlech-
ter, den Schutz von Ehe und Familie und regelt die diesbe-
zuglichen Aufgaben staatlicher Organe. Inkrafttreten:
1.4.1966

Mai 1967

Gewdhrung eines staatlichen Kindergeldes fiir Familien mit 4
und mehr Kindern von 60 Mark fiir das 4., 70 Mark fur das 5.
und jedes weitere Kind.

Mai 1967

Leistungsanhebung der Sozialversicherung fiir Familien mit
2 und mehr Kindern; nach Ablauf des gesetzlichen Anspruchs
auf Lohnausgleichszahlung in den ersten 6 Krankheitswo-
chen wird in der 7. bis 13. Woche ein erhéhtes Krankengeld
gezahlt, gestaffelt nach der Anzahl der Kinder, die zu versor-
gen sind (65%, 75%, 80% bzw. 90% des arbeitstédglichen
Nettodurchschnittsverdienstes).

Werktdtige ohne bzw. mit 1 Kind erhalten weiterhin 50% des
beitragspflichtigen Durchschnittsverdienstes. Fur alleinste-
hende Werktatige erhoht sich bei 2 und mehr Kindern bei
deren Erkrankung der Zeitraum auf 6, 8 bzw. 13 Wochen fiir
erhohtes Krankengeld im Kalenderjahr.

Mérz 1968

Frauen wird fur jedes geborene oder an Kindes Statt bis zum
3.Lebensjahr angenommene Kind 1 Jahr als versicherungs-
pflichtige Tatigkeit auf die Rente angerechnet; bei 20 und
mehr Jahren erhalten Frauen 1 bis 5 Jahre als Zurechnungs-
zeit auf die mindestens 20jahrige Tatigkeit.

April 1968

Die 2.Verfassung der DDR behilt alle auf die Frau, Ehe und
Familie getroffenen Aussagen aus der Verfassung von 1949
als Verfassungsgrundsatze bei.

August 1969

Mit Wirkung vom 1. Oktober erhalten Familien mit 3 und
mehr Kindern ab 2.Kind monatlich 50 Mark (bisher 20 Mark)
staatliches Kindergeld.

Mai 1970

An den Hoch - und Fachschulen wird ein Sonderstudium zur
Ausbildung von Frauen eingefiihrt. Zwischen den Hoch -
und Fachschulen und den Betrieben sind in Ubereinstim-
mung mit den zustdndigen Leitungen der Gewerkschaften
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bzw. Raten fur landwirtschaftliche Produktion und Nah-
rungsguterwirtschaft Vertrage abzuschlieRen, auf deren
Grundlage Sonderstudienmdglichkeiten fur Frauen mit dem
Ziel des Hoch - und Fachschulabschlusses geschaffen wer-
den. Die Betriebe sind verpflichtet, die zu delegierenden
Frauen bei Bedarf in Vorbereitungslehrgangen an betrieb-
lichen oder 6rtlichen Bildungseinrichtungen auf das Studium
vorzubereiten.

Juni 1970

Richtlinie zur Gestaltung der Frauenférderungsplane mit den
Schwerpunkten: Aus — und Weiterbildung, insbesondere in
technischen Berufen, Vorbereitung fiir Einsatz in mittleren
und leitenden Funktionen, Unterstiitzung sich qualifizieren-
der Frauen und Verbesserung ihrer Arbeits - und Lebensbe-
dingungen.

Mérz 1972
Die Unterbrechung der Schwangerschaft wird legalisiert, die
Fristenl6sung eingefiihrt, der § 218 abgeschafft.

Mai 1972

Alleinstehende Werktdtige erhalten bei Pflege erkrankter
Kinder eine finanzielle Unterstiitzung in Hohe des eigenen
Krankengeldes ab der 7. Woche, des weiteren alleinstehende
werktatige Mitter, die wegen eines fehlenden Krippenplat-
zes vorlibergehend nicht berufstétig sein kénnen, eine
Unterstiitzung in Hohe des Krankengeldes ab der 7. Woche
bei eigener Krankheit, mindestens jedoch monatlich 200
Mark mit 1 Kind, 300 Mark mit 2 und 350 Mark mit 3 und
mehr Kindern ab 1. Juli.

Mai 1972

Fur Mutter mit 3 und mehr zum Haushalt gehérenden Kin-
dern bis zu 16 Jahren sowie fiir im Schichtdienst arbeitende
Miitter mit 2 Kindern wird ab 1. Juli die 40-Stunden-Arbeits-
woche ohne Lohnminderung eingefiihrt, des weiteren eine
Urlaubserhdhung auf 18 bzw. 21, bei Mehrschichtarbeit auf
21 bzw. 24 Arbeitstage.

Mai 1972

Erhohung der einmaligen staatlichen Geburtenbeihilfe auf
1.000 Mark bei jeder Geburt; Verldngerung des Wochenur-
laubs von 8 auf 12 Wochen; bezahlter Schwangerschafts -

und Wochenurlaub nunmehr 18 Wochen.

Mai 1972

Forderung von Studentinnen mit Kind und werdenden Miit-
tern, die sich im Studium befinden; AbschluRR besonderer
Forderungsvereinbarungen.

Mai 1972

Anordnung tber die finanzielle Unterstiitzung von Studen-
tinnen mit Kind: ab 1. Juli erhalten sie 50 Mark fur jedes
Kind, alleinstehende Studentinnen ohne Krippenplatz bei 1
Kind 125 Mark, bei zwei Kindern 150, bei 3 und mehr Kin-
dern 175 Mark ZuschuRB, verbindlich auch fiir Studentenehe-
paare.

April 1973

Ab 1. Juli erhalten Frauen, die 5 und mehr Kinder geboren
haben und aus eigener Arbeit keinen Anspruch auf Renten-
zahlung besitzen, nach Vollendung ihres 60. Lebensjahres ei-
ne Mindestrente von 200 Mark monatlich.

Juni 1973
Inkrafttreten der Konvention vom 20. Dezember 1952 fiir die
DDR uber die politischen Rechte der Frau.

August 1973

Arbeitsschutzanordnung Nr. 5 - Arbeitsschutz fiir Frauen

und Jugendliche: Diese Arbeitsschutzanordnung gilt fir die

Beschédftigung von Frauen und Jugendlichen

m im Arbeitsprozel

m im Ausbildungsprozef

m in Schiler - und Studentenarbeitsgemeinschaften sowie
fur Schiler im polytechnischen Unterricht.

April 1974

Bekanntmachung liber den Beitritt der DDR zur Konvention
vom 20. Februar 1957 tber die Staatsbiirgerschaft der ver-
heirateten Frau.

Februar 1975

Zweite Verordnung tiber die Einflihrung der 40-Stunden-Ar-
beitswoche und die Erhohung des Mindesturlaubs fiir vollbe-
schaftigte Mutter mit mehreren Kindern und Erweiterung
der VO vom 10. Mai 1972 auf die Landwirtschaftlichen Pro-
duktionsgenossenschaften und deren kooperative Einrich-
tungen.

Dezember 1975

Erhchung des staatlichen Kindergeldes: fiir jedes 1. und 2. im
Haushalt lebende, wirtschaftlich unselbstandige Kind 20
Mark, 50 Mark fiir das 3., 60 Mark fiir das 4. und 70 Mark fur
das funfte und jedes weitere Kind.

Mai 1976

Der Wochenurlaub nach der Geburt wird von 12 auf 20 Wo-
chen verldngert, somit auch 26 Wochen bezahlter Schwan-
gerschafts — und Wochenurlaub. Jede Mutter kann fiir das 2.



137

und jedes weitere Kind eine bezahlte Freistellung von der Ar-
beit bis zum vollendeten 1. Lebensjahr des zuletzt gebore-
nen Kindes beanspruchen (sogenanntes ,Babyjahr®). In die-
ser Zeit wird eine Miitterunterstiitzung gezahlt von mindes-
tens 300 Mark bei 2 Kindern und mindestens 350 Mark bei 3
und mehr Kindern.

Juni 1976

Anordnung Nr. 3 zur Durchfiihrung der Ausbildung von Frau-
en im Sonderstudium an den Hoch - und Fachschulen ent-
hélt Festlegung tber Freistellung an 100 Arbeitstagen pro
Studienjahr.

Juli 1976

Die 2. Durchfiihrungsbestimmung zur VO uber die Verldnge-
rung des Wochenurlaubs und die Verbesserungen vor Leis-
tungen bei Mutterschaft stellt die an Kindes Statt angenom-
menen Kinder, die weiteren zum Haushall gehdrenden Kin-
der des Ehepartners sowie Kinder, die JugendhilfemaRnah-
men betreffen, gleich dem im Gesetz benannten Personen-
kreis.

Juli 1976

Studentinnen, Aspirantinnen sowie Mutter im Lehrverhdltnis
erhalten die Moglichkeit der Freistellung bis zur Vollendung
des 1. Lebensjahres des Kindes bei Weiterzahlung des Sti-
pendiums bzw. des Nettolehrlingsentgeldes.

Juli 1976
Ab Mai 1977 wird die 40-Stunden-Arbeitswoche fiir vollbe-
schéftigte Mutter mit 2 Kindern unter 16 Jahren eingefiihrt.

September 1976

Vollbeschaftigte werktatige Mutter mit schwerstgeschadig-
tem Kind erhalten ab 1. Januar 1977 mindestens 21, bei
Mehrschichtarbeit 24 Werktage Urlaub. Vollbeschaftigte al-
leinstehende Frauen mit eigenem Haushalt erhalten ab 40.
Lebensjahr ebenfalls einen bezahlten Hausarbeitstag.

Juni 1977

Schiiler ab der 9. Klasse der Polylechnischen Oberschulen er-
halten 30 bis 60 Mark, Schiiler der 11. und 12. Klassen der Er-
weiterten Oberschulen sowie von Spezialschulen ab der 9.
Klasse 45 bis 80 Mark (Ausnahme 100 Mark) monatliche Bei-
hilfe, deren Hohe das Einkommen der Unterhaltsberechtig-
ten bestimmt.

Juni 1977
Das neue Arbeitsgesetzbuch - ab 1. 1. 1978 in Kraft - gestal-
tet entscheidende Grundrechte der Biirger weiter aus, so das

Recht auf Arbeit und auf Gleichberechtigung der Frau, auf
Schutz der Gesundheit der Arbeitskraft und ihre Teilnahme
am ArbeitsprozeR.

Februar 1978

Eine neue Facharbeiterpriifungsordnung legt fest, dal Frau-
en tiber 35 Jahre und Méanner iiber 45 Jahre keine AbschluR-
priifungen ablegen missen. Frauen tiber 40 Jahre und Mén-
nern tber 45 Jahre kann bei entsprechender Berufspraxis die
Facharbeiterqualifikation (dhnlich verhdlt es sich beim Fach-
schulabschluR) zugesprochen werden.

September 1978

Vollbeschiftigte Miitter erhalten - abhdngig von ihrer Arbeit
im Mehrschichtsystem und der Anzahl der Kinder 20 bis 23
Arbeitstage Grundurlaub.

September 1979

Frauen mit 5 und mehr Kindern und mindestens 15 Arbeits-
jahren erhalten mindestens 340 Mark Rente ab 1. Dezember
1979.

November 1980

2. Durchfiihrungsbestimmung zur VO uber die Gewahrung
eines staatlichen Kindergeldes sowie die besondere Unter-
stitzung kinderreicher Familien und alleinstehender Burger
mit 3 Kindern - Kuren fur kinderreiche Mutter und alleinste-
hende Biirger mit 3 Kindern - in Kraft ab 1. Januar 1981.

Juni 1981

Alle Schiiler erhalten ab 1. September in der 11. Klasse eine
monatliche Beihilfe - Ausbildungsbeihilfe - von 110 Mark, in
der 12. Klasse 150 Mark.

Juli 1981
Anordnung Nr. 4 zur Durchfiihrung der Ausbildung von Frau-
en im Sonderstudium an den Hoch - und Fachschulen.

September 1981

Inkrafttreten der Konvention tiber die Beseitigung aller For-
men der Diskriminierung der Frau vom 18. Dezember 1979
fur die DDR.

Oktober 1981
Das staatliche Kindergeld betréagt ab 1. Dezember fiir das 3.
und jedes weitere Kind 100 Mark (bisher 50 bzw. 70 Mark).

Oktober 1982
3. Durchfiihrungsbestimmung zur VO uber die Gewahrung
eines staatlichen Kindergeldes sowie die besondere Unter-
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stlitzung kinderreicher Familien und alleinstehender Biirger
mit 3 Kindern mit Modifizierungen tiber Anspruch und Dauer
der Zahlungen.

Mai 1984
Familien mit 3 und mehr Kindern sind bevorzugt mit Wohn-
raum zu versorgen, der familiengerecht ist.

Mai 1984

Frauen, die mehr als 3 Kinder geboren haben, erhalten fiir je-
des geborene Kind 3 Jahre Zurechnungszeit bei der Berech-
nung der Arbeitsjahre fur die Rente.

Mai 1984

Ab der Geburt eines 3. Kindes kann im Anschluf8 an den Wo-
chenurlaub eine bezahlte Freistellung bis zum 18. Lebens-
monat des Kindes in Anspruch genommen werden, bei der
die Zahlung der Hohe des bei eigener Krankheit ab 7. Woche
zu zahlenden Krankengeldes entspricht, mindestens aber
350 Mark monatlich. Zur Pflege erkrankter Kinder erhalten
verheiratete Mutter mit 3 und mehr Kindern bis zu 2 Arbeits-
tagen eine Unterstiitzung in Hohe von 90% des Nettodurch-
schnittsverdienstes, ab 3. Tag fiir die Dauer von 8, 10 bzw. 13
Wochen in Hohe des Krankengeldes ab 7. Woche bei eigener
Krankheit.

Juli 1985

Ab 1. September erhalten Direktstudenten an Universitdten,
Hoch - und Fachschulen einen Betrag von 60 Mark zum
Grundstipendium fir jedes Kind; die gleiche Erhohung gilt
fur Mutter im Lehrverhiltnis.

April 1986

Werktadtige Mutter erhalten bereits bei der Geburt des 1.
Kindes eine bezahlte Freistellung (Babyjahr) bis Vollendung
des 1. Lebensjahres des Kindes - bei Mehrlingsgeburten bis
zur Vollendung des 2. bzw. 3. Lebensjahres. Die monatliche
Mditterunterstiitzung betragt beim 1. Kind mindestens 250
Mark, beim 2 und 3. Kind 300 bzw. 350 Mark. Vergiinsti-
gungen erhalten auch Studentinnen, Aspirantinnen und
Lehrlinge sowie Miitter mit 2 Kindern bei deren Erkran-
kung.

April 1986
In Familien mit schwerstgeschddigten Kindern haben Miitter
bereits ab Vollendung des 1. Lebensjahres des Kindes An-

spruch auf die 40-Stunden-Arbeitswoche und erhéhten
Grundurlaub; auch bei weniger, aber mindestens 20 Arbeits-
stunden pro Woche behalten sie Anspruch auf den Hausar-
beitstag und den erhéhten Grundurlaub. Zur Pflege erkrank-
ter Kinder kann anstelle der Mutter auch der Vater oder die
GroRmutter freigestellt werden.

Juli 1986

2. Durchfiihrungsbestimmung zur VO (iber die besondere
Unterstiitzung der Familien mit schwerstgeschadigten Kin-
dern.

Juli 1986

Verordnung liber die Anrechnung von Zeiten der Freistel-
lung nach dem Wochenurlaub auf die Dauer der Betriebszu-
gehorigkeit.

Marz 1987

Ab 1. Mai wird das staatliche Kindergeld monatlich auf 50
Mark fiir das 1., auf 100 Mark fiir das 2. und auf 150 Mark fiir
das 3. und jedes weitere Kind angehoben mit einem An-
spruch bis zum vollendeten 16. Lebensjahr bzw. bis zur Been-
digung der 10. Klasse, fir 3. und weitere Kinder auch noch
dartber hinaus.

Oktober 1987

Es wird ein altersabhdngiger Zusatzurlaub von 5 Arbeitsta-
gen eingefiihrt. Anspruch haben Frauen darauf in dem Jahr,
in dem sie 55 und Manner in dem Jahr, in dem sie 60 Jahre alt
werden. Die Verordnung tritt ab 1. Januar 1988 in Kraft.

August 1988

Anordnung tUber Forderung bei der Qualifizierung von Frau-
en an Universitiaten, Hoch - und Fachschulen (Frauensond-
erstudium).

November 1988

Ab 01.12.1989 erhalten Frauen, die 5 und mehr Kinder gebo-
ren haben und Anspruch

auf Alters - und Invalidenrente aus eigener versicherungs-
pflichtiger Tatigkeit haben, den Mindestbetrag von 470 Mark
(vorher 370 Mark) monatlich.

Februar 1989
Fursorge und Aufsichtspflicht gegentber Kindern und Ju-
gendlichen in der organisierten Feriengestaltung.
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19. Bundesdelegiertentag in Suhl
19. bis 20.September 1992

Motto: Frauen machen sich stark
fiir Europa

Leitantrag
des Bundesvorstandes der Frauen-Union'

Europa in der Krise?

Seit fast 30 Jahren arbeiten Frauen der CDU an fiihrender
Stelle mit Frauen aus christlich demokratischen und konser-
vativen Parteien in der Europdischen Frauen-Union (EFU)
zusammen, um die durch die Kriege entstandenen Gréaben
zu liberwinden und Demokratie und Frieden in einem geein-
ten Europa zu schaffen. In der Europdischen Volkspartei
(EVP) und der Europédischen Union Christlicher Demokraten
(EUCD) tragen die Programme deutlich die Handschrift ihrer
Frauenorganisationen.

Heute bemiihen sich die christlich demokratischen Frauen
besonders um die Zusammenarbeit mit Frauen aus Ost- und
Mitteleuropa. Fiir die Menschen im Osten war die Idee des
geeinten Europas jahrelang ein Hoffnungszeichen. Heute er-
leben sie den Weg tiber den européaischen Binnenmarkt zur
politischen Union Europas mit seinen groRen Chancen, aber

auch den Schwierigkeiten der Umsetzung. Das geht einher
mit kritischen Fragen in Bezug auf die je eigene staatliche
Souverdnitat, Wirtschafts- und Wahrungsfragen, Anforde-
rungen an eine national tibergreifende Sozialpolitik, Kultur-
und Bildungsfragen. Eines ist aber gewif3: Nur eine starke eu-
ropdische Gemeinschaft freier Vélker kann die Antwort auf
die Herausforderungen in ganz Europa sein.

Wir diirfen nicht zulassen, daR engstirniger Rechts- und

Linkspopulismus falsche nationalistische Vorstellungen for-
dert, die Deutschland schon zweimal in diesem Jahrhundert
ins Ungluick stiirzten und Europa als Bedrohung darstellten.

Das vereinte Deutschland steht vor der Aufgabe, seine Rolle
in der Mitte Europas als Verbindungsbriicke zwischen Ost
und West zu erfiillen.

1 Bei dem vorliegenden Leitantrag handelt es sich nicht um die vom Bundesdelegiertentag verabschiedete Fassung,

sondern um den vom Vorstand eingebrachten Antrag zum Bundesdelegiertentag.
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I. Warum iiberhaupt Europa - Demokratie
und Transparenz als Grundlage

Wir wollen ein Europa der Freiheit. Ein Europa der Biirger,
das sich bei aller kulturellen Verschiedenheit dem verbin-
dungsstiftenden Gedanken einer europdischen Traditions-,
Werte- und Zukunftsgemeinschaft verpflichtet fiihlt.

Wir wollen ein solidarisches Europa, das seinen Burgern in
allen Regionen einen angemessenen Lebensstandard bei
moglichst hoher sozialer Absicherung erméglicht.

Wir wollen ein sicheres Europa ohne Grenzen und mit groRt-
moglichem Schutz vor Kriminalitat.

Wir wollen ein demokratisch strukturiertes Europa, dessen
Burger sich durch ein mit weitgehenden Rechten und Ent-
scheidungsbefugnissen ausgestattetes Parlament vertreten
fahlen.

Wir stehen zu einem europdischen Bundesstaat, der in den
Bereichen AulRen- und Verteidigungspolitik, Wirtschaft und
Handel, Umweltschutz, innere Sicherheit und Sozialpolitik
gemeinsam seine Interessen verwirklicht. Wir wollen, daf
Europa sein Gewicht friedensstiftend und ausgleichend in
die Weltpolitik einbringt.

Wir bekennen uns nachdriicklich zum Subsidiaritatsprinzip,
das die politische Entscheidung auf die Ebene verlagert, auf

der die Entscheidung am sinnvollsten ist. Deshalb wollen wir
ein Europa der Regionen, dessen demokratische Institutio-
nen gestarkt werden missen. Die Stérkung der Selbsténdig-
keit der Regionen und die Schaffung einer politisch verein-

ten EG sind zwei sich erganzende Aspekte einer politischen
Entwicklung, die wesentlich fiir die effiziente Bewdltigung
der kiinftigen Aufgaben der Gemeinschaft sind.

Europa in seiner Gesamtheit ist mehr als eine bloRe Wirt-
schaftsgemeinschaft. Es ist vor allem und in erster Linie eine
Kulturgemeinschaft. Nichts kann alle Europé&er in Ost und
West besser zusammenfiihren und einen, ihre européische
Identitat besser starken, als

die Besinnung auf das gemeinsame kulturelle Erbe. Einheit in
Vielfalt muR darum die Devise lauten. Kein kultureller Ein-
heitsbrei kann fiir Europa verniinftig sein. Das gilt fiir Musik,
Malerei, Literatur und Kunst ebenso wie fiir Sprachen und
Fragen der Bildung.

Die Einrichtungen der Europdischen Gemeinschaft (Kommis-
sion, Rat, Parlament) mussen fiir Birgerinnen und Burger in
ihren Zustandigkeiten transparent sein. Was in diesen Ein-
richtungen verstarkt werden muf, sind demokratische Ent-
scheidungen und Kontrollverfahren und eine klare Zuwei-
sung der Aufgaben auf die lokale, regionale, nationale und
europdische Ebene.
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I1. Perspektiven fiir gemeinschaftliche
Politikbereiche

1. AuBen- und Sicherheitspolitik

Die AuRenpolitik des vereinten Europa mul in der Lage sein,
Frieden in Freiheit fiir den ganzen Kontinent zu sichern.

Die AulRenpolitik der Gemeinschaft muf8 sich orientieren an
einem beherzten Eintreten fiir die Rechte der Vé6lker und
Volksgruppen und die internationale Achtung der Men-
schenrechte.

Eine glaubwiirdige gemeinsame Sicherheitspolitik setzt eine
europdische Armee voraus. Diese Europ-Armee ist keine
Konkurrenz zur NATO, sondern eine notwendige Ergdnzung
angesichts sich wandelnder Anforderungen.

Europdische Verteidigung schlieBt auch Rustungskoopera-
tion und Lastenteilung mit ein.

2. Innere Sicherheit

Europa muR als Gemeinschaft politisch und religios Verfolg-
ten Schutz und Asyl bieten. Es gibt fur eine européische
Asylpolitik keine andere Losung als die Zusammenarbeit, wie
sie in Schengen und Dublin verabredet wurde. Auf dieser
Grundlage muB in Europa das Asylrecht harmonisiert und in
Deutschland das Grundgesetz gedndert und erganzt werden.
Gemeinsam missen die europdischen Lander in Zukunft die
Ursachen der Fluchtbewegungen in Osteuropa wie in Asien
und Afrika bekdmpfen helfen; nur dies entspricht der euro-
pdischen Verantwortung und den Geboten von Humanitat
und Vernunft. Durch das Anwachsen der organisierten Kri-
minalitdt in ganz Europa ist eine Zusammenarbeit dringend
erforderlich. Deshalb brauchen wir moglichst bald eine ge-
meinsame Verbrechensbekampfung nach Art der amerikani-
schen Bundespolizei FBI (Europol). Es mul8 jedoch sicherge-
stellt werden, dal® Europol zur Durchfiihrung seiner zentra-
len Aufgaben neben der Ubertragung von Ermittlungstitig-
keiten auch die entsprechenden Exekutivbefugnisse erhilt.

3. Umweltpolitik
Durch nationale Anstrengungen allein kénnen wir unsere na-

turlichen Lebensgrundlagen nicht bewahren. Wir brauchen
eine energische Umweltpolitik der Europdischen Gemein-

schaft, die Umweltschutz nicht nur als gemeinschaftliche
Prioritat definiert, sondern auch den Mut zu durchgreifen-
den MaRnahmen hat:

W emittierende Betriebe ab einer bestimmten GréRenord-
nung missen einer Genehmigung und Kontrolle durch die
EG-Kommission unterworfen werden,

m wir brauchen einheitliche Normen fiir Schadstoffeinleitun-
gen in stehende und flieBende Gewdsser sowie MaRnah-
men zur Verhinderung der weiteren Aufheizung der Fliis-
se. Fur Schadstoffeinleitungen in Flusse, die das Gebiet
mehrerer Mitgliedslander beriihren, muR ein europaweites
Genehmigungs- und Kontrollverfahren zusétzlich zu den
nationalen Verfahren eingefiihrt werden.

Den Mitgliedsstaaten der EG mul8 auch in Zukunft die Mog-
lichkeit bleiben, im eigenen Land dartber hinausgehende
strengere Normen zu erlassen.

4. Regionalpolitik

In der Europdischen Gemeinschaft bestehen noch bedeuten-
de regionale Unterschiede beim Volkseinkommen, bei der
Beschéftigung, bei der Produktivitat und in der Infrastruktur
(Verkehrswege, Post, Bildungseinrichtungen etc.). Die Dyna-
mik des Binnenmarktes droht, die regionalen Unterschiede
in der Gemeinschaft noch zu verschérfen. Deshalb miissen
sich die Grundsatze der Regional- und Strukturpolitik der
Gemeinschaft an dem Ziel einer Verbesserung der wirt-
schaftlichen und sozialen Verhéltnisse in den schwachen EG-
Regionen ausrichten. Die Effizienz der Regionalpolitik muf
gleichzeitig erhoht und ihr Kompetenzbereich erweitert wer-
den. Regionalpolitik darf allerdings nicht zu einem Subven-
tionsfal ohne Boden werden.

5. Sozialpolitik

Auf dem Weg zum einheitlichen Europdischen Binnenmarkt
muf fur die Entwicklung der sozialen Dimension ebensoviel
Energie eingesetzt werden wie fiir die Verwirklichung des
freien Austauschs von Waren, Kapital und Dienstleistungen.
Damit es nicht zu sozialen Spannungen kommt, brauchen wir
heute dringender denn je eine europaweite sozialstaatliche
Ordnung, die jedem Einwohner soziale Sicherheit gibt. Des-
halb sind auch im Hinblick auf die sozialen Folgen der Ent-
wicklung des Binnenmarktes Mindeststandards erforderlich,
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die vor allem fiir die Menschen in Ldndern mit einer geringe-
ren sozialen Absicherung spiirbare Verbesserungen bringen.
Die Europdische Gemeinschaft hat mit europaischen Ge-
setzen viel zur Gleichstellung der Frauen beigetragen. Um
ihnen Chancengleichheit im Binnenmarkt zu sichern,
mussen verstarkt gute Bedingungen fiir Aus- und Weiter-
bildung und eine gréRere Mobilitat geschaffen werden.
Angesichts der wachsenden Rolle der Frauen auf dem Ar-
beitsmarkt ist die Vereinbarkeit von Beruf und Familie
durch die Verbesserung der Kinderbetreuungseinrichtun-
gen, des Schutzes der Frauen am Arbeitsplatz und der Ar-
beitszeitgestaltung zu erleichtern. Hier haben auch die
Mitgliedsstaaten einen gréReren Beitrag zu leisten.

6. Wirtschafts- und Wahrungsunion

Freier und gleichberechtigter Handel zwischen den Konti-
nenten ist die Grundlage fiir Wohlstand und Freiheit in der
Welt, in einer friedlichen Welt ist die Wirtschaft ein wichti-
ges Element der Politik.

Daher ist ein wirtschaftlich starkes und einiges Europa ein
bestimmender Faktor auf der internationalen Ebene.

Der Weg dahin wird durch die Maastrichter Beschlisse vor-
gezeigt.

Die Schwelle fuir die Teilnahme an der Wahrungspolitik ist
begriiBenswert hoch, was die Stabilitdtsanforderungen an
die nationale Wirtschaftspolitik angeht. Allerdings fehlen
Sanktionsmoglichkeiten fir den Fall, daR ein Mitgliedsstaat
nach Beitritt zur Wahrungsunion vom Stabilitatskurs ab-
weicht. Hier muR nachgebessert werden, so daR der unab-
hdngigen Zentralbank, die ihren Sitz in Deutschland haben
sollte, eine gemeinschaftliche stabilitdtsorientierte Wirt-
schaftspolitik stitzend zur Seite steht.

Die Einflihrung einer einheitlichen europdischen Wahrung
ist keine Wahrungsreform und daher auch mit keinerlei
Einschnitten in bestehende Kapitalvermégen verbunden.
Deshalb miissen — um die Akzeptanz bei der Bevdlkerung

zu erhohen - flir einen gewissen Zeitraum die in den jeweili-

gen Landern geltenden nationalen Wahrungen sowie die
EG-Wahrung parallel gesetzlich gultige Zahlungsmittel sein
und die Preisauszeichnungen in beiden Wahrungen erfol-
gen. Der Kunstname “ECU*“ wird von den Biirgern nicht an-
genommen. Die Frauen-Union fordert zu einem europawei-
ten Wettbewerb auf, um die beste Bezeichnung fiir die eu-
ropdische Wahrung zu finden.

7. Kultur- und Bildungspolitik

Das gemeinsame kulturelle Erbe aller Europder ist ein star-
kes Band fur die politische und 6konomische Einigung Euro-
pas und fur die Starkung der europaischen Identitat.

Die europdische Kultur hat ein eindeutiges Merkmal: Sie ver-
bindet Einheit und Vielfalt, Eigenheit und Offenheit in einem
oft spannungsreichen, aber tiberaus fruchtbaren Verhéltnis
miteinander.

Europdische Kulturpolitik mul deshalb zum Ziel haben, kei-
ne Nivellierung der eigenstdndig gewachsenen Kulturen der
europdischen Volker zu betreiben, sondern das BewuRtsein
der gemeinsamen Kultur zu starken und ihren Reichtum,
namlich die Vielfalt in der Einheit, zu bewahren.

Allerdings missen zuktinftig jedoch verstarkt auch die viel-
faltigen Kulturen der Regionen in die Gemeinschaftspolitik
einbezogen und die kulturelle Dimension der EG nach aulRen
sichtbar gemacht werden.

Im Bereich der Bildung miissen die Prinzipien von Fédera-
lismus und Subsidiaritdt gewahrt werden. Auch in der Bil-
dungspolitik darf es nicht das Ziel der Gemeinschaft sein, in
traditionell gewachsene Systeme eingreifen zu wollen. Eine
der groBen Herausforderungen an die Bildungssysteme in
den Mitgliedstaaten ist das zukiinftige Europa der offenen
Grenzen. Einhergehen mit dem Abbau der Grenzen muR eine
verstarkte europdische Zusammenarbeit mit dem Ziel der
Férderung der Mobilitdt und des Austausches vor Lehrenden
und Lernenden und der Fremdsprachenkenntnisse der Einbe-
ziehung der europdischen Dimension in die Bildungs- und
Ausbildungssysteme und ihrer wechselseitigen Offnung.
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Beschliisse:
Grundgesetzdnderung

Die Frauen-Union fordert, den Art. 3 Abs. 2 GG im Zuge der zur
Diskussion stehenden Verfassungsanderungen zu erganzen:

»Ménner und Frauen sind gleichberechtigt. Aufgabe des Staates
ist es, Bedingungen fiir die gleichberechtigte Teilhabe der Frau-
en in allen gesellschaftlichen Bereichen zu schaffen; Manah-
men zum Ausgleich bestehender Nachteile sind zuldssig.”

Poststelle im lindlichen Raum

Der Bundesminister fiir Post und Telekommunikation wird
aufgefordert, auf Bundespost und Telekom dahingehend ein-
zuwirken, da eine Poststelle, gegebenenfalls in Verbindung
mit anderen Dienstleistungen, und mindestens eine Telefon-
zelle in jeder Ortschaft verbleibt.

Kennzeichnung bestrahlter Lebensmittel
Die Bundesregierung wird aufgefordert,

1. prufen zu lassen, welche meRbaren Verdnderungen in
Lebensmitteln durch radioaktive Bestrahlung im Bereich
bis 10 kg.-Gray auftreten,

2. sich dafiir einzusetzen, daR bestrahlte Lebensmittel mit
einem einheitlichen Symbol gekennzeichnet werden.

Anerkennung von Erziehungszeiten in der Rentenversi-
cherung bei Adoptivelternschaften

Die Bundesregierung und die CDU/CSU-Bundestagsfraktion
werden gebeten zu priifen, ob fiir den Fall von Adoptiveltern-
schaften auf die Regelung verzichtet werden kann, daf8 nur
Erziehung in den ersten drei (friher einem) Lebensjahren
des Kindes als Kindererziehungszeit fur die Rentenversiche-
rung anerkannt wird.

Beschilderung ,,Familie und Behinderte haben
Vortritt*

In einigen Landern (z. B. USA und GB) sind in 6ffentlichen
und privaten Einrichtungen (Flughéfen, Bushaltestellen, Ver-
gnugungsparks), in denen langeres Stehen und Warten erfor-
derlich sind, Schilder mit dem Hinweis ,,Familien und Behin-
derte haben Vortritt“ (z. B. in den USA: ,families and handi-
caped first*) angebracht.

»Wir bitten den Bundesvorstand der FU zu klaren, ob dhnliche
Verfahren auch in Deutschland eingefiihrt werden kénnen.“

Personalverordnung fiir Pflegeberufe

Die FU fordert die Bundesregierung auf, die Personalverord-
nung fir Pflegeberufe unverziglich in Kraft zu setzen.

Altersarmut

Der Bundesvorstand der Frauen-Union wird aufgefordert,
sich fir folgende Regelungen einzusetzen:

Kleinstrenten werden von den Versicherungstragern bis zum
Sozialhilfesatz aufgestockt und ausgezahlt. Den Zwischenbe-
trag rechnet der Versicherungstrager mit dem zustandigen
Sozialamt selbst ab.

Ehemaliges Jugoslawien

Die Bundesrepublik hat mit ihrer beispielhaften humanitéaren
Hilfe fur die Opfer des schrecklichen Krieges im ehemaligen
Jugoslawien Zeichen in Europa gesetzt.

Gerade jetzt, der Winter steht unmittelbar bevor, muR diese
Hilfe fortgesetzt und bedrohte Menschen miissen, wenn né-
tig, in Sicherheit gebracht werden.

Angesichts des sich immer mehr zusammenschlieRenden
Europas wéchst die Verantwortung aller europdischen Lén-
der, diesem Krieg Einhalt zu gebieten.

Wir bitten die Bundesregierung, auch zur Vorbereitung auf den
Winter weiterhin alle Moglichkeiten der Hilfe fiir die Menschen
in den bedrohten Gebieten zu nutzen und mit den européi-
schen Partnern Wege zu suchen, diesen Krieg zu beenden.
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20. Bundesdelegiertentag in Bonn
13. bis 14. November 1993

Motto: Frauen kniipfen Netze fiir die
Zukunft

Auf der Suche nach Mitstreiterinnen

Wir erleben derzeit, dal das Zusammenleben der Menschen
in einer schwierigen Phase ist. Viele Menschen bangen um
ihre Arbeitspldtze, flirchten sich vor Gewalt und werden be-
unruhigt durch das Wiederaufleben von rechts — und linksex-
tremen Gruppierungen. Die schwierige wirtschaftliche Lage
und die hohe Verschuldung des Staates lassen uns erkennen,
daR Besitzstdnde in Frage gestellt werden missen und die
Bereitschaft zum Teilen und Wohlstandsverzicht wachsen
muR. Es wichst die Einsicht, daR wir die Umwelt endlich als
natiirliche Mitwelt ansehen und behandeln miissen. Wir sind
besorgt tiber die neuen Nationalismen und die schrecklichen
Kriege, die sie auslosen. Doch es gibt auch Hoffnungen: in
einigen Krisenregionen bahnt sich ein friedliches Zu-
sammenleben der Vélker an.

Der Weg aus der Krise fiihrt nicht iiber eine Politik nach
altem Muster.

Frauen erkennen heute stirker, dal wir in einer Gesellschaft
leben, die - bewult oder unbewuRt - an der Lebenswelt
von Méannern, an ihren Erfahrungen, WertmaRstdben und
Verhaltensmustern orientiert ist. Sie erkennen auch, daR sie
- obwohl sie die Mehrheit der Bevolkerung sind - langst
nicht bestimmen kénnen, was Vorrang auf der politischen
Tagesordnung haben soll, denn sie stellen immer noch eine
Minderheit in den Entscheidungsgremien. Frauen sehen
auch, daR die Faden ihrer Macht haufig ungebiindelt und
deshalb nicht wirksam genug sind und sie wissen, dal§ sich
erst dann Stil und Inhalt der Politik verdndern kénnen, wenn
eine gewisse Anzahl, eine ,kritische Masse*“ erreicht wird,
die einen ProzeR ununmkehrbar macht.

Was haben wir erreicht?

Bei aller Ungeduld dariiber, daR Reformvorhaben und politi-
sche Ziele viel zu langsam durchgesetzt werden, kann doch

festgestellt werden, da Weichen neu gestellt und wichtige
Ziele erreicht wurden:

= Mit dem Gleichberechtigungsartikel 3 des Grundgesetzes
und dem nachfolgenden 1. Gleichberechtigungsgesetz

1957 sind viele Einzelregelungen des BGB verbessert und
Vorrechte des Mannes in der Ehe beseitigt worden.

m Frauen haben nicht nur bessere Bildungs - und Ausbil-
dungschancen als die friiheren Frauengenerationen, viele
schneiden bei den Abschliissen besser ab als Manner.

m Mit Erziehungsgeld und Erziehungsurlaub, der Anrech-
nung von Erziehungszeiten und der Beriicksichtigung von
Pflegezeiten in der Rentenversicherung sind Meilensteine
gesetzt worden fiir die Anerkennung der Familienarbeit.

m Alleinerziehende sind durch steuerliche Regelungen und
durch UnterhaltsvorschuRkassen entlastet worden.

m Erwerbstatige Vater und Miitter werden bei Krankheit ih-
rer Kinder zur Betreuung freigestellt. Gleichberechti-
gungsgesetze und Frauenférderpldne haben Einzug gehal-
ten in Verwaltungen und Privatwirtschaft. Die bessere
Verbindung von Familie und Beruf ist Gegenstand von Be-
triebsvereinbarungen und Tarifvertrégen geworden.

®m Mit dem 2. Gleichberechtigungsgesetz sollen Frauenbe-
auftragte in der Bundesverwaltung institutionalisiert,
Teilzeitangebote ausgeweitet und soll zu Frauenférder-
planen verpflichtet werden. Die Beweisfiihrung bei Diskri-
minierung soll erleichtert und die Entschadigungsregelun-
gen sollen verbessert werden. Sexuelle Beldstigung wird
geahndet. Ein Gremiengesetz wird zur besseren Vertre-
tung von Frauen in Gremien des Bundes beitragen.

m Der Gleichberechtigungsartikel 3 des Grundgesetzes wird
so erganzt, dafl der Auftrag des Staates fiir eine aktive
Gleichberechtigungspolitik deutlich wird (Votum der Ge-
meinsamen Verfassungskommission).

Der kurze Riickblick zeigt Erfolge. Er zeigt auch, daR den
Frauen nichts geschenkt wurde. Jeder Zugewinn an Rechten
und Freiheiten muRte zdh erkampft werden. Vieles von dem,
was heute als selbstverstandlich in Anspruch genommen
wird, galt als Utopie, als es erstmals formuliert wurde.
Gleichberechtigung ist nichts, was sich im Laufe der Zeit von
selbst einstellt.

Frauen und Parteiarbeit

Das politische Interesse der Frauen steigt, aber die Bereit-
schaft, die groRen Parteien zu wahlen nimmt ebenso ab, wie
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sich parteipolitisch zu binden. In der CDU in den alten
Bundeslandern stagniert die Zahl der weiblichen Mitglieder,
in den neuen Bundesldandern nimmt sie sogar auffallend ab.

Bei Mandaten gibt es in einigen Bereichen Fortschritte, in
anderen sind Riickschritte zu verzeichnen. Das gleiche gilt
fur die Besetzung von Vorstdnden. Keine Frau ist Landesge-
schéftsfiihrerin, wenige Frauen Fraktionsvorsitzende, die
Zahl der Biirgermeisterinnen in den neuen Bundesldndern
ist hoher als in den alten Bundesldndern, aber sie nimmt ab.

Das Interesse von Frauen an politischer Arbeit ist nicht
grundsatzlich geringer als das von Mannern. Doch Frauen
kritisieren ein Politikverstindnis, das sich auf die virtuose
Handhabung von Strategie und Taktik beschrankt und leicht
die Sache aus dem Blick verliert. Frauen fillt es unter diesen
Umstanden schwer, ihre Akzente zu setzen. Sie wollen eine
Politik

m die sich an der Sache, nicht an der Machbarkeit orientiert,
m die sinnentleerte Rituale vermeidet,
m die auf die Inszenierung von Konflikten verzichtet,

m die die Verantwortung der einzelnen Politikerinnen und
Politiker im EntscheidungsprozeR starkt,

m die Biirgerinnen und Biirgern mehr Mitentscheidung ein-
raumt,

m die familienfreundliche Sitzungszeiten und zeitsparende
Arbeitsformen wahlt.

Erst wenn der private Lebensraum und der Bereich der Fami-
lie auch als 6ffentliche Angelegenheit verstanden werden,
erst wenn Erwerbsarbeit und Familienarbeit gleichermalRen
neu bewertet werden, wird deutlich, daR Gleichberechti-
gungspolitik fur eine neue Gesellschaftspolitik steht.

Politische Arbeit der Frauen-Union - Bilanz ziehen.
Die Frauen-Union muf sich selbst daran messen lassen, ob
sie im eigenen Bereich das verwirklicht, was sie fur die Poli-

tik fur richtig halt.

Mitglieder und Vorstande auf allen Ebenen miissen eine ehr-
liche Bilanz ziehen. Zu fragen ist:

m Welche Rolle spielen die Frauen in der Partei?

m Welche Ziele wurden angestrebt: welche wurden er-
reicht, weiche sind nicht erreicht worden?

m Welche Moglichkeiten und Chancen haben Frauen durch
ihr Engagement in der Frauen-Union?

m Wieso bleiben Frauen den Parteien und den Wahlen fern?

= Was will die Frauen-Union in der Partei und in der Gesell-
schaft erreichen?

m Wie kénnen wir Mitstreiterinnen und Mitstreiter gewinnen?
m Wie soll die Arbeit organisiert werden?
m Wie kénnen wir unsere Ziele durchsetzen?

In vielen Orts - und Kreisverbanden werden neue Arbeits -
und Veranstaltungsformen erprobt und neue Wege gesucht,
um politisch interessierte Frauen fir die Mitarbeit zu gewin-
nen. Die Frauen-Union begriilt den von der CDU vorgeleg-
ten Leitfaden zur Zielgruppenarbeit mit Frauen. Sie erwar-
tet, da die Orts-, Kreis — und Landesverbédnde die gesell-
schaftspolitischen Fragen, die Frauen besonders wichtig
sind, in ihren Arbeitskalender und auf ihre Tagesordnung
nehmen und mehr Frauen in die politische Arbeit integrieren
- dies insbesondere unter Berlicksichtigung des spezifischen
weiblichen Politikverstandnisses.

Fiir ein partnerschaftliches Miteinander von Frauen und
Ménnern

Die Frauen-Union erinnert an die Beschliisse des Essener
Parteitages und die nachfolgenden Beschliisse von Mainz
und Wiesbaden. Sie bekraftigt ihre Bonner Erklarung und ih-
ren Antrag zur Partnerschaft in der Partei, die alle zum Ziel
hatten, zu mehr Gleichberechtigung und Partnerschaft von
Frauen und Méannern in der Gesellschaft beizutragen. Wir
verkennen dabei nicht, daR Partnerschaft weder verordnet,
noch durch das Pochen auf gleiche Rechte oder das Anmah-
nen gleicher Pflichten erreicht werden kann. Partnerschaft
setzt vielmehr die Bereitschaft voraus, Verschiedenartigkeit
anzuerkennen, ohne daraus Wertungen abzuleiten.

Ein partnerschaftliches Miteinander von Frauen und Mén-
nern in der Partei hangt auch davon ab, ob Frauen selbst die
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Kompetenz und die Erfahrungen, die sie aus ihren Lebensbe-
ziigen mitbringen, selbstbewuRt vertreten und ob den Pro-
blemldsungsansatzen, die sie aus ihrer Sicht der Dinge ent-
wickeln, gleiche Chancen eingerdumt werden.

Gleichberechtigung und Partnerschaft von Frauen und Man-
nern in der Partei bemiRt sich auch an der Bereitschaft

m gesellschaftspolitische Fragen, die Frauen besonders
wichtig sind, jetzt auf die Tagesordnung zu setzen, um ge-
meinsam addquate Losungen zu entwickeln und nicht erst
dann, wenn die ,wichtigen“ Fragen gel6st sind,

m sich einerseits mit tradierten Rollenzuweisungen ausein-
anderzusetzen, andererseits anzuerkennen, dal Frauen
andere Ideen, Erfahrungen und Kompetenzen einbringen,

m Uber die Verteilung von Verantwortung auf Manner und
Frauen neu nachzudenken.

Fiir eine ausgeglichene Vertretung von Frauen und Man-
nern in Entscheidungsgremien

Die Frauen sind die Mehrheit in unserer Gesellschaft. Doch
sie werden oftmals wie eine Minderheit behandelt. Bei allen
Erfolgen, die Frauen inzwischen verbuchen konnten und bei
allen Verbesserungen, die sie erreicht haben, wird die Frage
nach einer angemessenen Vertretung der Frauen in allen po-
litischen Gremien heute erneut gestellt.

In der Deklaration von Athen 1992 fordern Frauen aus ganz
Europa

m die gerechte Aufteilung von Macht in Politik und Offent-
lichkeit auf Mdnner und Frauen,

m Gleichberechtigung von Frauen und Mannern in politi-
schen Entscheidungsprozessen,

m grundlegende Anderungen der Entscheidungsprozesse,
um diese Ziele zu erreichen.

Die europdischen Frauen haben in Athen daran erinnert, daR
die Gleichberechtigung der Geschlechter ein fundamentales
Menschenrecht ist. Da Frauen mehr als die Hélfte der Bevol-
kerung ausmachten, sei eine paritdtische Vertretung in Poli-
tik und Verwaltung erforderlich. Frauen stellten die Halfte

der Talente, der Fahigkeiten und Kenntnisse der Menschheit.

Ihre geringe Vertretung sei ein Verlust fiir die Gesellschaft
und fithre dazu, daR ihre Interessen und Bediirfnisse nicht
voll zur Geltung kdmen. Eine angemessene Teilhabe von
Frauen und Mannern in Politik und Offentlichkeit wiirde an-

dere Ideen, Werte und Verhaltensweisen zum Tragen brin-
gen und zu einer gerechteren und ausgeglicheneren Welt fur
alle, fiir M3nner und Frauen, fithren.

Frauen und Macht

Wir Frauen mussen tiber Macht und tiber unsere Macht neu
nachdenken. Macht ist an sich weder gut noch bése. Doch
wer Macht hat, kann sie gegen andere richten, aber auch
tiber sich selbst bestimmen. Wer Macht hat, kann sie fiir sich
behalten oder teilen. Wer Macht hat, kann auf Moral verzich-
ten, aber auch Menschlichkeit walten lassen.

Frauen wollen nicht Macht um der Macht willen, nicht als
Herrschaft tiber Menschen. Frauen sehen Macht als Mittel
und Chance zu gestalten, Neues in der Politik zu verwirk-
lichen.

Wir Frauen wollen unseren Teil der Verantwortung tiberneh-
men. Fur dieses Ziel suchen wir Verbiindete: Manner und
Frauen, die sich auch 6ffentlich fiir eine gerechte Aufteilung
von Macht und Verantwortung einsetzen. Wir suchen Promi-
nente und weniger Prominente, junge und alte Menschen,
Einzelpersonen, Verbande und Initiativen in Politik, Wirt-
schaft und Offentlichkeit, die uns unterstitzen.

Wie wollen wir unsere Ziele verwirklichen?
Frauen erleichtern sich die Zusammenarbeit

Wer in schwierigen Zeiten vorankommen will, muR neue We-
ge suchen. In Netzwerken zu arbeiten gehért dazu. Ein Netz-
werk ist ein Zusammenschlu von Menschen, die miteinan-
der reden, die Ideen und Informationen austauschen, -die
sich gegenseitig helfen. Solidaritat bewahren trotz Konkur-
renz muR die Devise sein.

Die Frauen-Union will Netze fiir Zukunft kntpfen. Sie will
selbst Teil des Netzwerks von Frauen in der Gesellschaft
sein. Das Netz ist bekanntlich so stark wie seine schwachste
Stelle. Die Frauen-Union wird um so stérker sein, je groRer
die Bereitschaft ihrer Mitglieder ist, einander etwas zu ge-
ben und nicht Wohlverhalten zu fordern. Frauen kdnnen sich
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unterstitzen, ermutigen, Vertrauen geben, solidarisch sein.
Sie kénnen sich in ihrer Arbeit aufeinander beziehen, die Ar-
beit anderer Frauen hervorheben und positiv begleiten. Das
schlieBt konstruktive und kollegiale Kritik mit ein. Frauen
konnen Gleichgesinnte suchen, andere von Erfahrungen pro-
fitieren lassen, Mentorin sein, fordern und férdern, Anregun-
gen geben und sich anregen lassen, kurzum: sich die Zu-
sammenarbeit erleichtern, nicht erschweren.

Frauen tauschen Erfahrung und Information aus

Die Frauen-Union will den besseren Erfahrungs - und Infor-
mationsaustausch unter den Frauen, die politisch arbeiten.
Mitglieder der Frauen-Union, Vorstandsmitglieder der CDU,
Parlamentarierinnen, Frauen in den Vereinigungen der CDU
auf allen Ebenen werden von Fall zu Fall priifen, wo und wie
sie Mitstreiterinnen und Verbiindete gewinnen kénnen, die
dhnliche Ziele verfolgen. Die Frauen in der CDU werden sich
noch stdrker als bisher um Expertinnen und Experten und um
die Zusammenarbeit mit konfessionellen, mit Berufs-, Frau-
en - und Fachverbanden bemiihen. Die Frauen-Union wird
auch prufen, ob sie tiberparteiliche Initiativen anregen oder
unterstiitzen kann.

Beispielhafte Initiativen verbreiten

Wir wissen, daR es auf allen Ebenen der Frauen-Union und der
Partei beispielhafte Initiativen gibt, die fiir andere politisch
aktive Frauen Anregung sein kdnnten. Ziel muR es sein, An-
trage, Projekte, Aktionen, Gesetzesinitiativen, Anfragen an
Bundes - und Landesregierungen, Berichte, Dokumentatio-
nen und Studien allen Interessierten zuganglich zu machen.

Praxiserfahrung nutzen

Die Frauen-Union wird Praxiserfahrungen aus Frauenverban-
den, Selbsthilfegruppen, Modellprojekten, Frauenprojekten,

aus gesellschaftspolitisch und frauenrelevanten Kongressen

und Fachtagungen fir alle Interessierten besser nutzen. Dies
gilt auch fur Erfahrungen aus dem Ausland.

Frauen - Politik - Forschung verkniipfen

Die Frauen-Union strebt eine bessere Verknuipfung von poli-
tisch-relevanter Forschung mit Politikerinnen an, die For-

schungsergebnisse in ihre Arbeit einbeziehen wollen. Proble-
me in der politische Praxis, muissen noch starker Gegenstand
von Forschung werden, die Umsetzung der Forschungser-
gebnisse in die politische Praxis mul8 erleichtert werden.

Anwiltinnen der Frauen vernetzen

Die Zahl der Politikerinnen und anderer Anwéltinnen von
Frauen hat in den vergangenen Jahren standig zugenommen.
Doch die wenigsten Frauen kennen sich untereinander. Die
Frauen-Union will den Austausch zwischen politisch arbei-
tenden Frauen erleichtern. Dazu gehort eine Vernetzung der
Kommunalpolitikerinnen, der Abgeordneten in den Landta-
gen und Abgeordnetenhdusern, der Frauenbeauftragten in
den Gemeinden und Kreisen, der Ministerinnen und Frauen-
beauftragten in den Landern, der Frauenbeauftragten an
Universitdten, in Verwaltungen und Betrieben. Dazu gehort
die Zusammenarbeit mit den Stiftungen, die uns naheste-
hen, und die Kooperation mit allen Frauen und Ménnern, die
sich dem Ziel der Gleichberechtigung verpflichtet fiihlen.

Zusammenarbeit mit anderen Netzwerken

Die Frauen-Union sucht die enge Zusammenarbeit mit Frauen-
netzwerken, Frauenarchiven und Frauenforschungsinstituten.

Expertinnen und Experten einbinden

In allen Arbeitsfeldern dieser Gesellschaft finden wir heute
qualifizierte Frauen, ihr Interesse an Politik ist gewachsen,
ihre Bereitschaft, in eine Partei einzutreten, wird immer ge-
ringer. Die Frauen-Union will politisch interessierte Frauen,
die den Schritt in die Partei oder die Frauen-Union (noch)
nicht wagen, als Expertinnen, als Beraterinnen die Chance
bieten, ihren Sachverstand und ihr Engagement einzubrin-
gen. Sie unterstutzt auf der politischen Schiene die Anliegen
ihrer Kooperationspartnerinnen.

Frauen férdern Frauen

Trotz gleicher oder gleichwertiger Qualifikation haben Frau-
en heute nach wie vor Schwierigkeiten, bei der Besetzung
interessanter Stellen beriicksichtigt zu werden. CDU-Frauen
in einfluBreicher beruflicher oder politischer Funktion wol-
len deshalb jiingere Frauen durch Praktika oder befristete
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Beschaftigung zu den Erfahrungen verhelfen, die wichtig
sind, um weiterzukommen.

In allen gesellschaftlichen Bereichen stellen Frauen fest, daf8
interessante Positionen oft auf informellem Wege besetzt
werden. Es ist deshalb erforderlich, daR Frauen sich frithzei-
tig gegenseitig tiber frei werdende oder neu zu besetzende
Stellen informieren.

Wie den EinfluR in der Partei erh6hen?

Die Frauen-Union erinnert an die Beschliisse von 1986 und
1988 zur politischen Gleichstellung und fordert alle Verant-
wortlichen auf, rechtzeitig weibliche Kandidaten zu gewin-
nen und sie flir aussichtsreiche Pldtze vorzuschlagen. Dabei
muR sich die Partei bewult sein, daR sich um so mehr Frauen
fur Kandidaturen bereitfinden, je besser sie ihre Angelegen-
heiten in den Programmen und der praktischen Arbeit der
CDU wiederfinden, je offener die Partei ist und je groRer die
Chance, etwas bewirken zu kénnen.

Gerade jlingere Frauen verbinden ihre Entscheidung fiir eine
Partei mit der Glaubwiirdigkeit, mit der das Ziel der Gleich-
berechtigung der Frauen vertreten und politisch vorange-
trieben wird.

Die Frauen-Union strebt an, daR die Wahlvorbereitungsgre-
mien zur Halfte mit Frauen besetzt werden. Fiir Vorstand-
spositionen und Delegiertenlisten muR die ,kritische Masse*
an Frauen erreicht werden, die erforderlich ist, um Themen
und Arbeitsformen in der Partei mitbestimmen zu kénnen.

Es ist an der Zeit, auch auf die Suche nach den , Téchtern“
und ,Enkelinnen“ unserer Vorkdmpferinnen zu gehen. Die
Verantwortlichen in der Frauen-Union und in der CDU wer-

den alle Moglichkeiten nutzen (Schnuppermitgliedschaft,
Gasteinladung, Beteiligung an Projekt — und Arbeitsgruppen
etc.) um kontinuierlich mehr weibliche Mitglieder zu werben
und den weiblichen Nachwuchs zu férdern.

Die Frauen-Union will in Zusammenarbeit mit Frauen aus den
Vereinigungen und allen Gleichgesinnten dazu beitragen,

m daRin der CDU wieder lebendige Diskussionen gefiihrt
werden,

m daR das Austragen von Konflikten in einem fairen
menschlichen Miteinander geschieht,

m daB konstruktive Kritik in der Auseinandersetzung akzep-
tiert wird,

m daR Arbeitsformen Anreize zum Mitmachen bieten, auch
fur Nichtmitglieder,

m daR die Kompetenz aus allen Lebens - und Erfahrungsbe-
reichen zusammengefiihrt und zur Kenntnis genommen
wird, wenn wichtige Entscheidungen zu féllen sind,

m daR die Mitglieder in allen wichtigen Fragen so mitent-
scheiden kdnnen, wie sie es sich wiinschen.

Die Bundesgeschiftsstelle der Frauen-Union versteht sich
als Anlaufstelle fir das Frauennetzwerk der CDU.

Der BeschluR ,Frauen kniipfen Netze fiir die Zukunft“ kann

als Broschiire bei der Bundesgeschéftsstelle bezogen wer-
den.

BeschluR des Bundesdelegiertentages der Frauen-Union
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21. Bundesdelegiertentag in Bonn

4. bis 5. November 1995

BeschluR

Der Umwelt verpflichtet:
Wege zur Okologischen und Sozialen
Marktwirtschaft

I. Neue Anforderungen an 6kologisches Wirtschaften

1. Nachhaltiges Wirtschaften auf der Grundlage einer
Okologischen und Sozialen Marktwirtschaft

I1l. Forderungen

I. Neue Anforderungen an 6kologisches
Wirtschaften und die Mitverantwortung
der Frauen

An der Schwelle zum 21. Jahrhundert geh6ren zu den zentra-
len Herausforderungen in der Umweltpolitik der Klima-
schutz, der Schutz der Erdatmosphére und der Erhalt der na-
turlichen Lebensgrundlagen. Geradezu dramatisch zeigen
sie, wie menschliche Eingriffe in die Natur zu einer noch nie
dagewesenen Bedrohung der gesamten Menschheit werden
- eine Entwicklung, die solidarisches und verantwortliches
Handeln der internationalen Staatengemeinschaft verlangt.
Sie gebietet aber auch verantwortliches Handeln eines jeden
einzelnen, ganz besonders in den Industrienationen. Wir
missen unsere Lebens,- Konsum- und Produktionsgewohn-
heiten grundlegend dndern, wollen wir nicht das Leben nach-
folgender Generationen existentiell gefahrden.

Unser Wissen Uiber globale Zusammenhénge ist in den letz-
ten Jahren standig gréRer geworden. Immer mehr Menschen
sehen die Zusammenhdnge zwischen Umweltverdnderungen
und menschlichem Verhalten.

Dabei sind es vor allem Frauen, die besonders sensibel fiir
Umweltfragen sind - das gilt fuir die Industrienationen wie
auch fir die Entwicklungslander. Der Lebensalltag der Fami-
lie konfrontiert sie mit den Belastungen unserer Umwelt in
den Bereichen

m Gesundheit

Erndhrung

Abfall

Verkehr

Energie

Frauen, und hier insbesondere die Miitter, sind zu Expertin-
nen fur alle jene Umweltprobleme geworden, die sich auf
den Alltag auswirken.

Frauen wissen, was es heilt, wachsende Miillberge zu sam-
meln, zu sortieren und die Wertstoffe ihrer jeweiligen Be-
stimmung zuzuftihren.

Frauen sind schon Alltagsspezialistinnen fiir Umweltgefah-
ren, wenn sie z. B. entscheiden miissen, welche Lebensmittel
sie auf den Tisch bringen, welche Reinigungsmittel sie im
Haushalt verwenden, welche Kleidung getragen wird und
aus welchen Materialien die Bedarfsgegenstdnde des tag-
lichen Lebens hergestellt sein sollten.

Frauen sind Expertinnen fir umweltvertragliche Baumateria-
lien und die naturnahe Gestaltung von Spielpldtzen, Schul-
héfen, Wohnungen und des Wohnumfelds.

Frauen beschiftigen sich mit Erkrankungen, die durch Um-
weltbelastungen verursacht werden.

Umweltverantwortung geht alle an

Es ist nur folgerichtig, daR Frauen in Umweltberufe hinein-
drangen und ihre Beteiligung an politischen Entscheidungs-
prozessen einfordern. Wir brauchen die Mitarbeit der Frauen
bei der Losung der Umweltprobleme und bei der Entwick-
lung der notwendigen Einheit von Okologischer und Sozialer
Marktwirtschaft. Durch die Herausforderungen im Umwelt-
schutz stellen sich ganz neue Anforderungen an das Wirt-
schaften sowohl bei der bezahlten als auch der nichtbezahl-
ten Arbeit. Unser Wirtschaften mul 6kologisch vertréaglicher
werden.

Die Trennung von Wohnen, Arbeiten und Versorgen, immer
weitere Wege zum Arbeitsplatz und zum Einkaufszentrum
auf der ,griinen Wiese“ haben zu einer raumordnungs- und
verkehrspolitischen Fehlentwicklung mit starker Umweltbe-
lastung beigetragen und die Doppelbelastung der Frauen
verstarkt.

Ein ortlicher oder regionaler Wirtschaftsverbund, ein Waren-
und Arbeitsplatzangebot vor Ort sind fiir die Zukunft unab-
dingbar. Kurze Transport-, Verkehrs- und Versorgungswege
sind umweltvertraglicher, sie verringern die Doppelbelas-
tung der Frauen und erh6hen ihre Chance, aktiv am gesell-
schaftlichen Leben teilzunehmen. Eine solche Strukturpolitik
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erleichtert die Wahlfreiheit zwischen Voll- oder Teilerwerbs-
tatigkeit von Mann und Frau.

Die Frauen-Union der CDU will ihrer Verantwortung zum
Schutz der Umwelt nachkommen, indem sie dazu beitragt,
in ihrem Wirkungsbereich die Bereitschaft zu den notwen-
digen Verhaltensdnderungen zu erhhen. Sie fordert die
konsequente Umsetzung der im Grundsatzprogramm der
CDU beschriebenen Okologischen und Sozialen Marktwirt-
schaft.

Umweltpolitik in Deutschland

Umweltpolitik braucht, um Wirkungen zu zeigen, tiberzeu-
gende Strategien. Die Bundesregierung tibernahm - wie die
UN-Konferenz fiir Umwelt und Entwicklung in Rio de Janeiro
1992 und die Klimakonferenz 1995 in Berlin gezeigt haben -
nicht nur in Europa eine Vorreiterrolle fiir den Umwelt-
schutz, sondern setzte sich weltweit politisch an die Spitze.
Beispielhaft sind zu nennen:

m Die Erfolge bei der Luftreinhaltung in den 80er]ahren, z.
B. durch die GroRfeuerungsanlagenverordnung, durch
die umfassende Novellierung des Bundesimmissions-
schutzgesetzes und die Einfiihrung des geregelten Kata-
lysators,

m die Erfolge beim Gewdsserschutz - erkennbar an der stei-
genden Wasserqualitat der Fliisse Rhein, Donau und Main
sowie wesentliche Verbesserungen bei der Wasserqualitat
der Elbe,

m die Erfolge bei der Absicherung bzw. der Beseitigung
6kologischer Altlasten und bei der Sanierung insbeson-
dere in den neuen Bundesldndern sowie die vermehrte
Ausweisung von Naturschutzgebieten,

m die Vermeidung des Miillinfarkts durch die Verpackungs-
verordnung

m das neue Kreislaufwirtschaftsgesetz, das Verbraucher wie
Industrie bei der Wiederverwertung in die Pflicht nimmt.

Die Umstellung der Wirtschaft auf eine umweltgerechtere
Produktionsweise bedeutet auch eine Starkung des Wirt-
schaftsstandorts durch die Chance zur Modernisierung. Um-
weltschonung mit neuer Technik ist moéglich und zukunfts-
weisend.

Deutschland ist bereits jetzt fiilhrend auf dem internationa-
len Markt fur Umwelttechnik. Das derzeitige Marktvolumen
der deutschen umwelttechnischen Industrie wird auf ca. 58
Mrd. DM beziffert. Die jdhrliche Wachstumsrate Ubersteigt
die des verarbeitenden Gewerbes.

Die wachsende Bedeutung des Umweltschutzes macht sich
auch auf dem Arbeitsmarkt bemerkbar. Die Zahl der im Um-
weltschutz Tatigen betrdgt heute ca. 800.000. Angesichts
des wachsenden Weltmarktes fiir Umweltschutzgtiter und
Umweltschutzleistungen wird diese Zahl in den nédchsten
Jahren noch ansteigen.

Berufsbilder, z. B. im Bereich der Landwirtschaft und der
technischen Berufe, haben sich gewandelt, neue sind ent-
standen. Umweltschutz ist eine Querschnittsaufgabe und
mufR sich auf alle Lebens-, Arbeits-, Produktions- und Politik-
bereiche beziehen.

Il. Nachhaltiges Wirtschaften auf der
Grundlage einer Okologischen und So-
zialen Marktwirtschaft

In ihrem neuen Grundsatzprogramm hat die CDU die Einheit
von Okologischer und Sozialer Marktwirtschaft festgeschrie-
ben. Wenn sie zukiinftig zu einem selbstverstandlichen Be-
standteil einer in sich schliissigen ganzheitlich ausgerichte-
ten Politik werden soll, bedarf es der Anderung und Erweite-
rung des lange in der Volkswirtschaft gebrauchlichen wirt-
schaftspolitischen Modells des ,magischen Vierecks®, nim-
lich der miteinander verflochtenen Ziele:

1. Vollbeschéftigung

2. Preisstabilitat

3. Gleichgewicht der AuRenwirtschaft und
4. Wachstum.

Anstelle eines ressourcenverbrauchenden Wachstums brau-
chen wir ein umweltvertréagliches Wachstum, d.h. ein Wachs-
tum auf der Grundlage nachhaltiger Entwicklung.

Der Begriff der Nachhaltigkeit — bekannt geworden und in
die Umweltdebatte eingefiihrt seit Veroffentlichung des
Brundtland-Berichts im Jahre 1987 - hat seine Wurzeln in
der Forstwirtschaft. Dort gilt als Regel, daR nicht mehr Holz
geschlagen werden darf als nachwachst. Nachhaltige Wald-



151

wirtschaft z. B. erschopft sich aber keineswegs in der Kon-
servierung des Bestehenden. Sie bedeutet zugleich EinfluR-
nahme auf die Reproduktionsbedingungen des Waldes, z.B.
durch Bodenverbesserung, Einflu auf den Kreislauf des
Wassers, Auswahl eines fiir den Boden geeigneten Baumbe-
standes usw.. Nachhaltigkeit steht also fuir das Gebot eines
vorsorgenden, ressourcenschonenden Wirtschaftens.

Nimmt man die nachhaltige Entwicklung als neues zentrales
Kriterium unseres Wirtschaftens, darf als fortschrittlich nur
das bezeichnet werden, was von den Bedingungen der Natur
mitgetragen wird. Ein Verhalten also, das die natiirlichen
Ressourcen unverhiltnismaRig verbraucht oder unser Oko-
system gefdhrdet, darf nicht langer unter die Begriffe Wohl-
stand, Wachstum oder Fortschritt fallen. So ist die Sanierung
von Umweltschdden in der Regel immer teurer als eine vor-
sorgende 6kologische Produktionsweise, die darauf achtet,
daR Schédden nicht entstehen. Es darf nicht langer in Umlauf
gebracht werden, was nicht umweltschonend entsorgt wer-
den kann.

Wir erheben deshalb die Forderung, den Katalog der wirt-
schaftspolitischen Zielsetzungen zu erweitern und ihm fol-
gende Dimensionen hinzuzufligen:

m Erhaltung einer lebenswerten Umwelt und
m eine sozial gerechte Einkommensverteilung auf der
Grundlage neubewerteter Arbeitsleistung.

So wird das ,magische Viereck” erweitert um Aspekte der
Ressourcenerhaltung aber auch der Verteilung der natiir-
lichen und materiellen Ressourcen. Der Blick auf unser Wirt-
schaften bleibt nicht langer auf Erwerbswirtschaft be-
schrankt: Unbezahlte Arbeit - Eigenarbeit - wird stets mit-
bedacht und mitberiicksichtigt. Hierbei sind alle M&glichkei-
ten eines vorsorgenden ressourcenschonenden Wirtschaf-
tens zu nutzen bzw. auszuloten. Eine Neubewertung von Ar-
beit mul mit einer auf 6kologische Bedingungen ausgerich-
teten Steuerpolitik Hand in Hand gehen. Eigenarbeit in den
verschiedensten gesellschaftlichen Bereichen bedarf der
Aufwertung und Anerkennung.

Zur nachhaltigen Entwicklung gehért das Wirtschaften in
Kreislaufen.

Mit der Verpackungsverordnung und dem Kreislaufwirt-

schaftsgesetz hat die Bundesregierung das Ende der Weg-
werfgesellschaft eingeleitet. Kreislaufwirtschaft bedeutet
Abkehr von der bisher tblichen Abfallbeseitigung. Sie be-

ginnt mit der Vorsorge und tbertragt Verantwortung auf die
Organisation der industriellen Produktionsverfahren. So
wird beispielsweise wiederverwertbaren Olen und Lésungs-
mitteln Vorrang eingerdumt vor solchen, die in energieauf-
wendigen Prozessen entsorgt werden miissen. Schon bei der
Herstellung von Produkten muR eine weitere umweltver-
tragliche Verwertung sichergestellt sein. Durch Pfand oder
Gebiihren erreichen wir, daB besonders aufwendig recycel-
bare Stoffe immer weniger verwendet werden. Mit markt-
wirtschaftlichen Instrumenten wird hier die Bewahrung der
natiirlichen Lebensgrundlagen vorangetrieben. Zur nachhal-
tigen Entwicklung gehort ebenfalls die weitere Durchset-
zung und Férderung emissionsreduzierter, rationeller und
regenerativer Formen der Energieerzeugung.

Zur nachhaltigen Entwicklung gehort aber auch, daf8 der
Mensch in seiner Arbeit und seinem Konsumverhalten wie-
der zu einer selbstverstandlichen und riicksichtsvollen Na-
turbeziehung zuriickfindet. Der technische Fortschritt - wie
wir ihn seit der Industriellen Revolution begriffen haben -,
ermoglichte Uiber lange Zeitrdume, pro Stunde eingesetzter
Arbeit immer mehr Giiter herzustellen. Er hat zwar unseren
materiellen Wohlstand begriindet, dafuir aber auch einen ho-
hen Preis gefordert: ndmlich die Gefdhrdung der natiirlichen
Lebensgrundlagen, tbermaRigen Ressourcenverbrauch und
starke Umweltverschmutzung, - das gilt fir alle Lebens- und
Produktionsbereiche. Auch im privaten Bereich spielte der
sparsame Umgang mit Rohstoffen und Energie eine immer
geringere Rolle.

Es gab in unserem Wirtschaften zu wenig BewuRtsein fiir
die Notwendigkeit einer produktschonenden und vorsor-
genden Wirtschaftsweise. Die Umwelt konnte quasi ,,um-
sonst“ verbraucht werden. Heute wissen wir, dall zu den
Kosten, die entstehen, wenn ein Produkt hergestellt, ver-
trieben und genutzt wird, auch noch die Kosten der Entsor-
gung gehdren.

Umweltpolitik in der Sozialen und Okologischen Marktwirt-
schaft verbindet die selbstregulierenden Kréfte des Marktes
mit der sozialen und 6kologischen Verantwortung. Das be-
deutet: Die Kosten des Umweltverbrauchs und der Umwelt-
zerstdrung kénnen nicht ldnger denen aufgebiirdet werden,
die keine Lobby haben: den nidchsten Generationen. Wenn
umweltbelastend hergestellte konservierte, transportierte,
verpackte oder zu entsorgende Waren spuirbar teurer sind
als solche mit geringerer Umweltbelastung, dann wird auch
der Kunde die der Umwelt zutréglichere Kaufentscheidung
treffen.
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Ausbau der Eigenarbeit im Rahmen der nachhaltigen Ent-
wicklung

Mit dieser Diskussion betreten wir Neuland. Sie hilt fest an
dem Grundgedanken der Verantwortung des einzelnen fur
das Ganze. Kreislaufwirtschaft findet auch im privaten Haus-
halt statt und setzt in der Regel einen erhdhten Zeitaufwand
der nicht erwerbsgebundenen Eigenarbeit voraus. Nachhalti-
ge Entwicklung bedeutet fiir Verbraucher und Verbrauche-
rinnen, daR sie sich im Einzelfall z. B. tiberlegen mussen, ob
sie beim Einkauf Lebensmitteln aus der heimischen Region
den Vorzug geben, ob sie Produkte aus dkologischem Anbau
vorziehen und ob sie selbst fiir den Eigenbedarf Obst und
Gemlse anbauen.

Im Bereich des Naturschutzes und des Landschaftsschutzes
bedeutet es, daR sich zukiinftig mehr Menschen dieser Auf-
gabe annehmen miissen. Die Menschen sind mehr und um-
fassender lber alternative Moglichkeiten aufzukldren, bis
hin zur Entwicklung neuer Berufsfelder. Ein starkeres Enga-
gement fiir die Umwelt ist fiir uns alle lebensnotwendig. So
gedeihen Feuchtbiotope zum Erhalt der Artenvielfalt nicht
allein. Sie bedurfen vieler pflegender und hegender Hénde.

Nachhaltige Entwicklung erfordert nationales wie interna-
tionales Handeln

Die zur Bewahrung und zur besseren Gestaltung unserer
Umwelt notwendigen Veranderungen erfordern keinen
Bruch mit unserem Wirtschaftssystem, aber eine spiirbare
Verdnderung unseres Wirtschaftsstils. Wir brauchen ein ver-
dndertes Verstandnis von Wohlstand, das sich auch an Le-
bensqualitdten wie intakter Umwelt, gesunder Erndhrung
u.a. orientiert und Ressourcenschonung starker honoriert.

Die notwendige 6kologische Neuorientierung hat Konse-
quenzen sowohl fiir das Wirtschaften der Unternehmen, als
auch fur privates Wirtschaften. Sie hat Konsequenzen fiir
den Konsum, fiir den Umgang mit Energie und Rohstoffen,
fur die Produktion, fir die Erndhrung, den Verkehr und die
Kommunikation und sogar fuir die Haushaltspflege.

Wir brauchen eine Wirtschaft, die national wie international
mit den begrenzten Ressourcen haushilterisch und sparsam
umgeht.

Die 6kologische Neuorientierung hat Konsequenzen fur alle
Planungs- und Entscheidungsprozesse, insbesondere fir die

Regionalplanung, deren Umsetzung in der kommunalen Bau-
leitplanung und die Landschaftspflege.

International zeigt sich die Kehrseite unseres Wirtschaftens
heute krasser als national: Entwicklungs- und Schwellenlén-
der sowie die Staaten Mittel- und Stidosteuropas sind ge-
zwungen, die Arbeitskraft ihrer Menschen und ihre Natur-
schdtze so zu vermarkten, da eine nachhaltige Entwicklung
erschwert wird. Aber die Lander der Dritten Weit sind sich
der hohen Bedeutung einer intakten Umwelt immer mehr
bewuBt, geht es doch auch um ein menschenwiirdiges Leben
fur kommende Generationen. Wir brauchen daher interna-
tional eine neue Aufteilung der Mérkte und einen Abbau der
noch vorhandenen Handelsbarrieren.

Jede einschneidende Verénderung hat aber gegen Angste
und Widerstdande anzukdmpfen:

m International bestehen Angste vor einem Oko-Protektio-
nismus der Industriestaaten: hohere Umweltstandards bei
uns kénnten die Wettbewerbsfahigkeit der Dritte-Welt-
und Schwellenldnder entscheidend verschlechtern, insbe-
sondere solange die reichen Staaten ihre technologischen
Entwicklungen und Verfahrensinnovationen nur fiir Pro-
duktionen in der Ersten Welt nutzen.

= National befiirchten Hersteller in der Ersten Weit ein
Oko-Dumping: hohe Umwelt- und hohe Arbeitskosten bei
uns kénnten es zunehmend erschweren, dal wir mit ei-
nem verniinftigen Preisleistungs-Verhaltnis auf dem
Weltmarkt konkurrieren, Auflagen und Standards kénnten
zu erhohtem Konkurrenzdruck fithren. National bestehen
Bedenken, daB Umweltkosten Arbeitsplatze abbauen und
damit insbesondere Frauen verdrangt werden kdnnten.

I1l. Forderungen

Die Frauen-Union fordert, daf der Bewahrung der Schép-
fung bei allen wirtschafts- und gesellschaftspolitischen Ent-
scheidungen eine hohe Prioritdt eingeraumt wird. Mensch,
Natur und Umwelt miissen als Einheit begriffen werden. Be-
wahren bedeutet jedoch nicht den Verzicht auf Eingriffe in
die Natur. Gentechnische Entwicklungen diirfen diese Ein-
heit nicht zerstoren, die Grundstruktur der Natur muR be-
wahrt werden. Gemeint ist ein Gestalten, daR die Zu-
sammenhdnge und Wechselseitigkeiten im Netzwerk von
Mensch, Natur und Umwelt erhilt. Von einer vornehmlich



153 |

reparierenden Umweltpolitik miissen wir zu einer Politik der
Vorsorge gelangen, die sich an dem Prinzip der Gesamtver-
netzung orientiert.

An der Umsetzung einer Okologischen und Sozialen
Marktwirtschaft missen Frauen und Ménner gleichverant-
wortlich und gleichberechtigt beteiligt sein. Frauen spie-
len eine entscheidende Rolle im Umgang mit der Umwelt
und der Entwicklung. Ihre uneingeschrankte Mitwirkung
ist deshalb wesentlich, um eine nachhaltige Entwicklung
zu erreichen.

Unsere Gesellschaft braucht fiir ein menschliches Miteinan-
der die starkere Anerkennung notwendiger Tatigkeiten

m in der Okologie

m inder Familie

= im Ehrenamt.

Damit steht die Frauen-Union in der Kontinuitdt ihrer Forde-
rungen. Wir tragen Verantwortung fiir die Schépfung. Wir
tragen Verantwortung fiir das Netzwerk von Mensch, Natur
und Umwelt. Wir miissen deshalb unser Handeln nicht nur
am Subsidiaritatsprinzip und am Solidaritatsprinzip orientie-
ren, sondern auch am Prinzip der Gesamtvernetzung (= Reti-
nitdtsprinzip).

1. Wir fordern die 6kologische Neuorientierung staatlicher
Ausgaben und Einnahmen. Wir wollen:

m die nationale und europaweite 6kologische Weiterent-
wicklung unseres Steuersystems verbunden mit der
Entlastung von Arbeitskosten.

Wir fordern nicht mehr Staat und keine gréRere staatli-
che Umverteilung, sondern im Gegenteil einen konzen-
trierteren, durchschaubareren und wirkungsvolleren Ein-
satz der Staatsfinanzen in der Okologischen und Sozialen
Marktwirtschaft: Wer Energie starker besteuert und Er-
werbsarbeit dafiir steuerlich entlastet, bekampft gleich-
zeitig die mit der Energiegewinnung verbundene Um-
weltbelastung und die durch hohe Arbeitskosten verur-
sachte Arbeitslosigkeit. Die Gesamtsteuerlast darf dabei
nicht erhoht werden.

2. Wir fordern eine konsequente Durchsetzung des Subsidi-
aritatsprinzips im Umweltsektor. Was die kleine Gemein-
schaft (z. B. die Familie) zuverldssig leisten kann, muf
nicht der Staat leisten. Wir fordern, daR 6kologisches En-
gagement attraktiver wird:

durch Anerkennung von Qualifikationen, die in der nicht-
erwerbsmé@Rigen Arbeit erworben wurden, z. B. im Rah-
men eines Bonus- oder Zertifikatssystems,

durch Aufwandsentschadigungen,
urch Beriicksichtigung bei Rente und Steuer,

durch Anerkennung der Arbeit, die in Verbédnden, Initiati-
ven und Projekten zum Schutz der Umwelt geleistet wird.

Okologisches Wirtschaften setzt eine Neubewertung un-
bezahlter (Eigen-)Arbeit voraus.

. Wir fordern:

die flichendeckende Bereitstellung von Platzen fiir das
Freiwillige Okologische Jahr,

die Anerkennung von Tétigkeiten im Landschaftsschutz
als gemeinniitzige Aufgaben (Steuerrecht, Aufwandsent-
schadigungen),

Forderung von Frauen, die sich in Umweltberufen qualifi-
zieren oder weiterbilden wollen entsprechend der Férde-
rung im gewerblich-technischen Bereich,

die bessere Verankerung des Umweltschutzes in allen
Ausbildungsberufen und Studiengdngen.

. Wir fordern, 6kologische nicht gegen 6konomische Be-

lange auszuspielen, wie dies bei der Diskussion um den
Wirtschaftsstandort Deutschland uniiberhérbar versucht
wird. Umweltschutz, der entstandene Schaden beseiti-
gen mul, ist ein Kostenfaktor, der sich zu den Kosten des
Faktors Arbeit hinzuaddiert. Vorsorgender Umwelt-
schutz hingegen, der hilft, Ressourcen zu sparen, ist 6ko-
logisch und wirtschaftlich zugleich. Deshalb fordern wir
Entlastung der Unternehmen, die vorsorgenden Umwelt-
schutz praktizieren.

. Wir fordern die konsequente Umsetzung des Vorsorge-

prinzips. Es setzt wesentliche MaRstédbe zur Gestaltung
der Umweltpolitik insgesamt. Umweltschaden missen
von vornherein vermieden werden. Christdemokratische
Verantwortung fiir die Umwelt heift, tiber die Sanierung
von Schaden (Altlasten) hinaus, Verpflichtung zu einer
vorsorgenden Umweltpolitik (Gefahrenabwehr, Risiko-
vorsorge und Zukunftsvorsorge) zu tibernehmen.
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6. Wir fordern eine konsequente Durchsetzung des Verursa-
cherprinzips unter Beriicksichtigung marktwirtschaft-
licher Instrumente als eines der wichtigsten Prinzipien ei-
ner effektiven Umweltpolitik. Wer Umweltschaden verur-
sacht, muR belastet werden. In den Preis einer Ware miis-
sen alle Kosten eingehen, von der Produktion liber Trans-
port und Konsum bis hin zur Entsorgung. So werden die
Preise ehrlicher, und es entsteht ein Anreiz, umweltver-
tragliche Gliter zu produzieren. Sie werden preiswerter
als umweltbelastende und erh6hen die Wettbewerb-
schancen des Herstellers.

. Wir fordern eine verbesserte Ausnutzung von Energie
und Ressourcen. Eine Vervierfachung der Effizienz der
Wirtschaft im Umgang mit Energie und Stoffen ist heute
in vielen Bereichen technologisch bereits moglich. For-
schungsprojekte und Unternehmen, die diese Strategien
und Techniken weiterentwickeln, sollen besonders gefér-
dert werden. Wenn uns die ,Effizienzrevolution* im Um-
gang mit den knappen Ressourcen gelingt, konnen die
energie- und stoffbedingten Umweltbelastungen wesent-
lich verringert werden. Dies ist nicht nur ethisch geboten,
sondern auch rentabler und deshalb auch aus Wettbe-
werbsgriinden notwendig. Insbesondere im privaten Be-
reich mul der Energieverschwendung Einhalt geboten
werden. Wenn weniger vergeudet wird, entsteht Gewinn.

. Wir fordern, regionale Kreislaufwirtschaften konsequent zu
fordern. Erzeugung, Verarbeitung, Verwertung und Entsor-
gung in derselben Region muR Vorrang haben. Arbeiten,
Wohnen und Versorgung miissen so miteinander verbun-
den werden, daR ,Lebenspldtze* entstehen. Insbesondere
ist darauf hinzuwirken, dal® in den Wohngebieten die Ver-
sorgung mit Lebensmitteln und Gutern des taglichen Be-
darfs sichergestellt wird. Solche Lebensplatze sind sowohl
arbeits- als auch umweltvertraglich und verringern die
Doppelbelastung von Frauen. Wir fordern eine Regional-
planung, die Wohngebiete, Arbeitsplatze, Einkaufs-, Frei-
zeit- und Erholungsméglichkeiten vernetzt. Sie verringert
Verkehr und schiitzt dadurch Landschaft und Natur.

9. Wir fordern ein 6kologisch orientiertes Verkehrsgesamt-
konzept, das den Alltagsbediirfnissen von Erwerbstatigen
und Nichterwerbstdtigen angepal3t ist. Dazu gehoren:

m der Ausbau der Infrastruktur fiir FuBganger und Rad-
fahrer

m der Ausbau des 6ffentlichen Personennahverkehrs, des-
sen Attraktivitdt erheblich erh6ht werden muR.

10.

11.

Ein 6kologisch orientiertes Verkehrsgesamtkonzept muf3
auch Strategien entwickeln, wie Verkehr vermieden wer-
den kann. Wohnortnahe Arbeitsplatze, flichendeckende
Versorgungsmoglichkeiten und dezentrale 6ffentliche
Dienste tragen dazu bei.

Wir brauchen die konsequente und schrittweise Verlage-
rung des Gliterverkehrs auf Schienen und WasserstralRen
unter Beriicksichtigung dkologischer Belange.

Wir fordern die Automobilindustrie auf, 3 |I-Autos umge-
hend auf den Markt zu bringen und den Flottenverbrauch
(das heiBt: durchschnittlicher Treibstoffverbrauch auf 100
Kilometer) bis zum Jahr 2000 auf fiinf Liter zu senken.
Durch Verkehrserziehung ist gleichzeitig auf energiespa-
rende Fahrweise hinzuwirken. Wir fordern, daR ab dem 1.
Januar 2000 die Neu- oder Wiederzulassung von Autos oh-
ne Katalysator untersagt wird. Ziel sollte ein internationa-
les Abkommen sein, so daR ab dem Jahr 2000 auf unseren
StraBen nur noch Autos mit Katalysator fahren.

Die erneuerbaren Energien mussen deutlich starker als
bisher zur Energieversorgung unseres Landes beitragen.
Deshalb sind die rechtlichen und administrativen Rah-
menbedingungen zu ihrer Markteinfiihrung weiter zu
verbessern und Hemmnisse abzubauen. Neben Wind,
Wasserkraft und Sonneneinstrahlung sind auch die
Mbglichkeiten auszubauen, um Biomasse und nach-
wachsende Rohstoffe sowie Erd- und Umgebungswérme
Zu nutzen.

Wir unterstiitzen gleichzeitig Technologien, die dazu bei-
tragen, dal Energie effektiver genutzt, Energie einge-
spart und Energiekosten gesenkt werden. Energiekosten
durfen nur noch durch Einsparungen und nicht durch er-
héhte Abnahmemengen gesenkt werden.

Bei der Forderung erneuerbarer Energien sollte auch die
Energiewirtschaft noch stérker in die Pflicht genommen
werden.

Wir fordern einen schonenden Umgang mit dem Boden.
Dazu gehoren

m ein moglichst geringer Flachenverbrauch, - die Besei-
tigung von Altlasten - ihre Sanierung ist dem Bau auf
der ,griinen Wiese" vorzuziehen,

m die Renaturierung von ehemals bebauten Flachen, von
Bach- und FluRBl4ufen,
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12.

13.

= die Erhaltung oder Wiederherstellung von Uber-
schwemmungsgebieten,

m die Vermeidung versiegelter Flachen
m die Entsiegelung, wo immer moglich.

Das Baurecht muR sicherstellen, daR Gemeinden eine
moglichst flachensparende Bebauung fordern. Wir for-
dern daher die rasche Verabschiedung des Bundesboden-
schutzgesetzes.

Wir fordern einen sparsamen und schonenden Umgang
mit der Ressource Wasser durch

m okonomische Belohnung statt Bestrafung des sparsa-
men Umgangs mit Trink- und Brauchwasser.

m Konsequente Verbesserung der Reinigung des Abwas-
sers (unter Beachtung alternativer und kostengiinsti-
ger Reinigungsverfahren)

m Schonung des Grundwassers (insbesondere bei der
Einbringung von Chemikalien).

Naturschutz und Wirtschaften muR kein Gegensatz sein.
Vielmehr bedarf moderner Naturschutz der konstrukti-
ven Auseinandersetzung und Zusammenarbeit zwischen
Naturschiitzern und Naturnutzern. Der vielfach aus-
schlieRlich konservierende Charakter des Naturschutzes
muR die Moglichkeit der positiven Landschaftsentwick-
lung durch menschliches Tun einschlieRen. Wir brau-
chen die Anpassung unseres Naturschutzrechtes an eu-
ropdische Regelungen auf dem jeweils bestmoglichen
Standard. Zugleich muB eine nachhaltige naturvertragli-
che Entwicklung bei MaBnahmen in der Land- und Forst-
wirtschaft, bei Verkehrsprojekten und der Schaffung

14.

von Freizeiteinrichtungen sichergestellt werden. Land-
und Forstwirte/-wirtinnen, soweit ihnen Umwelt- und
Landschaftspflegeaufgaben tibertragen werden, sind da-
fur zu entlohnen. Der Vertragsnaturschutz zwischen Na-
turschutzverwaltungen und Landeigentliimern/-innen,
die gegen Entgelt entsprechende PflegemaRnahmen
durchfiuihren, ist auszubauen. Umweltgerechte Nutzung
ist der beste Naturschutz. Wir fordern daher die rasche
Verabschiedung der Novelle des Bundesnaturschutzge-
setzes.

Verbraucherinnen und Verbraucher missen ihre Macht
auch tiber Verbraucherverbinde nutzen, um EinfluR zu
nehmen, daR Welthandel und Weltproduktion fairer und
umweltschonender werden. Die Frauen-Union fordert,
daR Zoll- und Handelshemmnisse abgebaut werden. Dies
gilt insbesondere, wenn den sogenannten Dritte-Welt-
oder Schwellenlindern die freie Teilnahme am Welthan-
del erschwert oder verwehrt wird. Wir unterstiitzen Initi-
ativen in Entwicklungs- und Schwellenldndern, die dem
Umwelt- und Gesundheitsschutz Rechnung tragen und
durch faire Arbeitsbedingungen und Léhne die Existenz
der Beschaftigten sichern.

Auf dem Weg ins 21. Jahrhundert sind Weichenstellungen
- national wie international - notwendig. Die Frauen-
Union engagiert sich verstarkt fiir eine lebenswerte Um-
welt. Als Beflirworterin 6kologischer Lebensweisen enga-
giert sie sich fur ckologisches, auf den Schutz der Natur
und Umwelt ausgerichtetes Wirtschaften.

Wir missen dort eingreifen, wo es noch nicht gelungen
ist, Wohlstand, sozialen Fortschritt und Umweltschonung
miteinander zu verbinden. Wenn es gelingt, die Harmo-
nie von Okonomie und Okologie herzustellen, werden wir
auch dem gerecht, was im Grundsatzprogramm der CDU
festgelegt ist: Der Bewahrung der Schopfung.
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Annahme folgender Antrédge

Landesverband Rheinland-Pfalz zur Mobilzeit.
Aufforderung an alle Gremien der Partei, Mobilzeitkampag-
nen fur intelligente und flexible Arbeitszeitmodelle zu star-
ten sowie alle auf Dauer angelegten Beschaftigungsverhalt-
nisse sozialversicherungspflichtig zu machen.

Landesverband Rheinland-Pfalz: Sozialversicherungs-
pflichtige Arbeitspldtze im Privathaushalt

Ziel ist es, Privathaushalte verstdrkt fiir den reguldren Ar-
beitsmarkt zu gewinnen und die Arbeitgeberfunktion zu er-
leichtern. Es muR gepriift werden, ob sich das franzésische
Modell des Dienstleistungsschecks im Sinne eines vereinfach-
ten Nochweisverfahrens auf Deutschland tibertragen laRt.

LV Nord-Wiirttemberg: Rente

Erneute Aufforderung, die Anrechnung der Leistung fiir Kin-
dererziehung im Rentenrecht von derzeit 75 Prozent auf 100
Prozent des Durchschnittseinkommens durchzufiihren.

LV Hamburg: Kinderarbeit

Aufforderung an die Bundesregierung, der Kinderarbeit auf
der Welt entgegenzuwirken und innerhalb der Europdischen
Union uber die Einfuhr von Kinderarbeitserzeugnissen eine

Erhebung durchzufiihren.

KV Aschendorf-Hiimmling: Schutz des Lebens
Aufforderung an die Bundesregierung, Gelder fiir eine Fern-
sehkampagne zum Thema ,Gebt dem Leben eine echte
Chance*” bereitzustellen.

LV Sachsen-Anhalt: Berufsausbildung

Quereinsteigern das Berufsziel Staatlich gepriifte/r Land-
wirt/in zu ermoglichen bei Nachweis tber die Fiihrung eines
landwirtschaftlichen Nebenerwerbsbetriebs.

LV Niedersachsen: Nachwachsende Rohstoffe
Aufforderung an die Bundesregierung, die wissenschaftliche
Uberpriifung nachwachsender Rohstoffe hinsichtlich ihrer Be-
deutung fur eine nachhaltige Entwicklung voranzutreiben, eine
Energiebilanz zu erstellen, die Umweltvertraglichkeit zu tiber-
priifen und die Wirtschaftlichkeit modellhaft zu ermitteln.

Antrag der Antragskommission: Tierschutz

(aus Antrag KV Ludwigsburg und KV Oder-Spree)
Verantwortung fuir artgemaBe und umweltgerechte Tierhaltung
Besondere Verantwortung der Menschen bei der Haltung
und Nutzung von Tieren.

KV Recklinghausen: Gebardendolmetscher

Einsatz von Gebirdendolmetscherinnen/Dolmetschern im
Gesundheitswesen und Ubernahme der Kosten durch die
Krankenkassen.

LV Hamburg: Spendenregister fiir Knochenmarkspender
Einflihrung eines zentralen freiwilligen Spendenregisters fr
Knochenmarkspender.

LV Hamburg: Helmpflicht fiir junge Radfahrer
mit gesetzlichen Mitteln erméglichen.

LV Hamburg: Gemeinniitzige Vereine

Uberpriifung steuerlicher Begiinstigungen von gemeinniitzi-
gen Organisationen bei Einstufung durch die Verfassungs-
schutzbehdrden als extremistisch.

LV Hamburg: Altenheime
Auftrag, eine Preisliste fiir alle Dienstleistungen in Mietver-
tragen von Senioren-Wohnheimen verbindlich zu machen.

LV Hamburg: ARGEBAU

Aufforderung an die Arbeitsgemeinschaft der fiir das Bau-,
Wohnungs- und Siedlungswesen zustandigen Landerminister
(ARGEBAU), im Rahmen der Beteiligung der Trager &ffentlicher
Belange (§4 BauGB) sachverstandige Frauen hinzuzuziehen.

LV Hamburg: Opferentschadigung
Aufforderung, eine gesetzliche Entschidigungsregelung fur al-
le in sowjetische Lagerhaft verschleppten Frauen zu schaffen.

Initiativantrag 1/ ,,Urteil gegen die Philippinin Sarah Balabagan*
Aufforderung an die Bundesregierung, sich bei den Vereinig-
ten Arabischen Emiraten dafiir einzusetzen, die Strafe wegen
VerstoRes gegen Menschenrechtsregeln auszusetzen.

Initiativantrag 2
Zukunftig auf statistische Landesamter einwirken, daR Wahl-
entscheidungen von Frauen gesondert ausgewiesen werden.

Initiativantrag 3/Landesverband Baden-Wiirttemberg
Delegiertentage freitags und samstags durchzufiihren, damit
der Sonntag fur die Familie erhalten bleibt.

Uberweisung an den Bundesvorstand der Frauen-Union.

Initiativantrag 4/Landesverband Hessen:

Schaffung von ,Funktionsstellen auf Zeit* in den Verwaltun-
gen des Offentlichen Dienstes

Uberweisung an den Bundesvorstand der Frauen-Union.
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22. Bundesdelegiertentag in Hannover
15. bis 16. November 1997

Wege der Frauen in die
Informationsgesellschaft

I. Informationsgesellschaft -
Was heif’t das?

Il. Informationsgesellschaft -
Wo stehen wir Frauen?

Il. Informationsgesellschaft -
Wo liegen die Chancen fiir Frauen?

IV. Informationsgesellschaft -
Welche Herausforderungen gibt es fiir
das Bildungssystem?

V. Informationsgesellschaft -
Welche Herausforderung gibt es fiir Ausbildung
und Arbeitswelt?

VI. Informationsgesellschaft -
Was will die Frauen-Union erreichen?

VII. Forderungen der Frauen-Union

Liebe Frauen,

langst haben neue Technologien wie Mikroelektronik, Bio-
und Gentechnik, Solarenergie und Umwelttechnologien, Mul-
timedia und Datenvernetzung unserer Welt ein neues Ge-
sicht gegeben und den Arbeitsmarkt grundlegend verdndert.
Information und Kommunikation sind angesichts zunehmen-
der Vernetzung in vollig neuen Dimensionen moglich. Das
hat weitreichende Folgen. Nicht nur das Kapital, auch die Ar-
beitsplatze wandern um die Welt. Die Schlagworte lauten
Mobilitat und Flexibilitat, Entkopplung von Betriebs- und Ar-
beitsort oder von Betriebs- und Arbeitszeit durch Telekom-
munikation, Telebanking, Teleshopping, Internet und Online.
Hat in dieser Welt Erwerbsarbeit noch eine Zukunft? Vorwie-
gend Unternehmen, die Medien- und Kommunikationsgtiter

herstellen und vermarkten, erwarten bis zum Jahr 2010 einen
erheblichen Beschaftigungszuwachs. In den USA boomt die-
ser Arbeitsmarkt bereits und sucht sich mittlerweile seine
Fachkréfte auf dem ganzen Globus.

Wie aber steht es um die Chancen von Frauen in dieser neuen
Multimediawelt? Noch gilt: Die Welt der Datenautobahnen
ist die des Mannes, in der die Surferinnen im Internet zur
Minderheit gehtren. So schrumpfte beispielsweise der Anteil
der Frauen bei den Studienanfangerinnen im Fach Informatik
von ehedem 19 Prozent zu Beginn der 80er Jahre auf nun-
mehr klagliche 13 Prozent, wahrend sich gleichzeitig der An-
teil der Studienanfangerinnen insgesamt standig erhchte und
zum Wintersemester 1996/97 47,5 Prozent betrug.

Dabei bieten sich vielfdltige Wege fiir Frauen an:

Gerade ihre hohe Sprach- und Komunikationsfahigkeit ver-
schafft ihnen gilinstige Voraussetzungen im Bildungs- und
Medienbereich. Durch flexible Arbeitsorganisation, vor allem
auch der Arbeitszeiten und durch Dezentralisierung kénnte
die Vereinbarkeit von Familie und Beruf verbessert werden.
Wo missen wir ansetzen, damit Frauen sich in der neuen
Welt zuhause fiihlen, damit sie teilhaben, ohne soziale Bin-
dungen zu verlieren? Wo entstehen neue Berufsfelder und
Arbeitsmarktchancen fur Frauen? Welche Risiken ergeben
sich fur uns?

Mit unseren Forderungen fiir Frauen wollen wir vor allem
Impulse fir Bildung, Ausbildung und Beruf setzen.

Unser BeschluB will eine breite Diskussion in der Frauen-
Union anstolRen, die vor Ort mit Interessierten und Experten
aus Politik, Wirtschaft, Forschung und Bildung fortgesetzt
werden soll. Zu dieser Diskussion lade ich Sie herzlich ein.

Rita Siissmuth
Bundesvorsitzende der Frauen-Union
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I. Informationsgesellschaft -
Was heif3t das?

Unsere Gesellschaft befindet sich inmitten eines fundamen-
talen und unaufhaltsamen Strukturwandels. Ein neues digita-
les Zeitalter der Kommunikation und Interaktion, Informa-
tion und Unterhaltung hat begonnen. Globalisierung und
neue Multimedia-Technologien verandern im Eiltempo die
Welt. Produktionssysteme und die Arbeitsorganisation er-
halten neue Formen. Lebensbereiche, Lebensgewohnheiten
und Verbraucherverhalten wandeln sich mit nachhaltigen
Auswirkungen auf Schulen, Lehrstétten, Hochschulen, Ar-
beitspldtze und Familien. Medienkompetenz heil3t die
Schliisselqualifikation der Zukunft. Der richtige Umgang
mit den neuen Multimedia-Technologien, die Fahigkeit jedes
einzelnen zur ErschlieBung, Auswertung, Speicherung, Ver-
arbeitung, Vermittlung und Verbreitung von Informationen
und Wissen wird entscheidend dazu beitragen, ob der Stand-
ort Deutschland im weltweiten Wettbewerb auch im kom-
menden Jahrhundert gesichert werden kann.

Denn die multimediale Entwicklung hat gravierende Aus-
wirkungen auf die globale Wirtschaftsstruktur. Bereits
heute ist die Informations- und Medienwirtschaft neben der
Tourismusbranche der weltweit groRBte Wirtschaftszweig.

Er wédchst nahezu doppelt so stark wie alle anderen Bran-
chen. Erwartet werden jahrliche Wachstumsraten von bis

zu 15 Prozent.

Information und Bildung sind kiinftig neben Kapital, Arbeit
und Boden die wichtigsten Produktionsfaktoren.

Vernetzte Computer, Online-Dienste und Datenautobah-
nen gehoren fiir viele Menschen bereits zum Alltag. Derzeit
wsurfen* tiber 100 Millionen Nutzer, davon etwa 6,2 Millio-
nen Bundesbiirger, auf den globalen Info-Highways. Sie tau-
schen E-Mails aus, rufen Informations-Datenbanken ab, be-
teiligen sich an Online-Diskussionen oder machen Informa-
tionen weltweit verfuigbar. Infotainment und Edutainment
ermdglichen neue Lernformen. In Deutschland, Europa und
weltweit schlieBen sich immer mehr Schulen per Knopfdruck
zu Netzwerken zusammen. Taglich kommen neue Anwen-
dungsbereiche fur die Informations- und Kommunikations-
technik hinzu: So z. B. Telearbeit, Teleshopping, Telebanking,
Videokonferenzen, intelligentes Verkehrsmanagement durch
Telematik, Satellitennavigation, Telelearning, Telemedizin,
Teleconsulting in den Ingenieurwissenschaften, virtuelle Bib-
liotheken, Video-on-Demand. Doch die Einfiihrung dieser
Dienste auf breiter Basis und die massenhafte Nutzung ste-
hen uns noch bevor.

In den nachsten fiinfzehn Jahren werden in Deutschland et-
wa 1,5 Millionen Menschen in der Medien- und Datenwelt
arbeiten. Es sind also qualifizierte Fachleute - Manner und
Frauen - gefragt. Man schétzt, dal im Jahr 2000 zwei Drittel
aller Arbeitsplatze mit Computertechnik ausgestattet sind,
und die Zahl der Internet-Surfer auf 200 Millionen ansteigen
wird.

Die Auswirkungen der multimedialen Entwicklung auf die
Arbeits- und Lebenswelt werden mindestens so gravierend
sein wie die industrielle Revolution des vergangenen Jahr-
hunderts. Die Industrialisierung hat zur zeitlichen und raum-
lichen Trennung von Arbeit, Familie, Bildung und Freizeit ge-
flihrt. Jetzt besteht die Chance, diese menschlichen Aktivita-
ten zeitlich und rdumlich wieder zusammenzufiihren.

Il. Informationsgesellschaft -
Wo stehen wir Frauen?

Neue Technologien sind eine Herausforderung fiir unsere
ganze Gesellschaft. Flir uns Frauen geht es darum, fit fiir die
Anforderungen der Zukunft zu sein.

Gerade Frauen missen sich diesen Herausforderungen stel-
len, um ihre Chancen nutzen zu kénnen. Denn noch ist die
neue Welt der Informationen weitgehend eine Mdnner-
welt. Maximal 12 Prozent der Internetbenutzer sind Frauen.
Im Studienfach allgemeine Informatik ist der Frauenanteil
bei den Erstsemestern von 1982/83 bis zum Wintersemester
1992/93 von 19 auf 13 Prozent zurtickgegangen. Ein dhn-
licher Trend ist auch im Studienfach Wirtschaftsinformatik
zu beobachten. Ganz gering ist der Frauenanteil im Studien-
fach Technische Informatik: Nur 6 Prozent Frauen studierten
im Wintersemester 1992/93 dieses Fach.

Obwohl Frauen anfanglich groRes Interesse an der neuen In-
formationstechnik hatten, sind sie in Fichern und Berufen,
die so entscheidende Impulse fiir die Zukunft geben, auf
dem Riickzug.

Die neuen Multimedia-Technologien werden auch in der Zu-
kunft weltweit Millionen Arbeitsplatze in allen Bereichen
des Erwerbslebens tiberfliissig machen. Der Computer wird
in vielen Bereichen die menschliche Arbeitskraft ersetzen. Es
zeichnet sich ab, dal davon vor allem Frauen betroffen sein
werden. Sie sind auf den ProzeR der Technologisierung bis-
her weder ausreichend vorbereitet noch gestalten sie ihn
entscheidend mit.
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Die Griinde hierfur liegen zum einen darin, daR jungen M&d-
chen bzw. Frauen der Zugang zu den neuen Multimedia-
Technologien im Rahmen ihrer Erziehung nicht in geeigne-
ter Weise ermoglicht wird. Zum anderen gelangen Frauen
immer noch nicht in angemessener Weise in Fiihrungsposi-
tionen, von wo aus sie ihren Anliegen entsprechend Einfluf
auf die technologische Entwicklung nehmen kénnten.

Initiativen wie ,Frauen geben Technik neue Impulse®, die
1994 vom Bundesministerium fiir Bildung und Wissen-
schaft, der Bundesanstalt fiir Arbeit und der Deutschen
Bundespost Telekom ins Leben gerufen wurden und die
internationalen Netzwerke der Europdischen Gemeinschaft
»Frauen und Technik“ sind daher unverzichtbar. Sie tragen
dazu bei, den Anteil von Frauen im technischen Bereich zu
erhdhen.

Die Frage darf ndmlich nicht lauten, ob Frauen mitmachen,
sondern wie sie mitmachen, und wie sie motiviert werden
kénnen, die enormen Chancen dieses Arbeitsmarktes wahr-
zunehmen. Denn: Die Nutzung des Qualitdtspotentials von
Frauen kommt der ganzen Gesellschaft zugute!

ll. Informationsgesellschaft -
Wo liegen die Chancen fiir Frauen?

Wo liegen nun die Chancen fiir Frauen in der neuen Daten-
und Multimedia-Welt?

1. Der Strukturwandel bietet die Chance, sowohl die Gleich-
berechtigung von Mann und Frau als auch die Verein-
barkeit von Familie und Beruf - fiir Mdnner und fiir
Frauen - ein groBes Stiick voranzubringen.

Alltags- und Arbeitswelt werden durch die Informa-
tionstechniken ganz neu vernetzt. Die Flexibilisierung
von Arbeitszeit und -ort erhélt neue Impulse. Wer durch
Erziehungs- oder Pflegephasen, Krankheit oder Behin-
derung in der Ausbildung bzw. beruflichen Mobilitat
eingeschrénkt ist, hat durch Telearbeit bzw. virtuelles
Lernen dennoch die Méglichkeit, mit seiner Umwelt zu
kommunizieren, am Ausbildungs- und Arbeitsleben
teilzuhaben sowie seine eigene Versorgung zu sichern.
Die neuen Multimedia-Technologien helfen zudem
Wege zu sparen und erméglichen eine rationelle Zeit-
einteilung durch die Nutzung einer Vielzahl stetig an-
wachsender Online-Dienste (z. B. Telebanking; Tele-
shopping etc.).

N

. Neue Multimedia-Technologien erfordern die Schaffung
neuer Fachrichtungen und Berufsbilder. Dabei besteht
die Chance, Fahigkeiten und Interessen von Frauen von
vornherein mit zu berticksichtigen.

w

. Moderne Informationstechniken erlauben neue Lehr-
und Lernprogramme, die die traditionellen Formen
des Studierens, der Aus-, Weiter- und Fortbildung
verdndern. Schulungen via Internet und World Wide
Web kénnen auRerhalb von Schulungszentren durch-
gefiihrt werden. Das spart Kosten und Zeit. Familie
und/oder Beruf und Studium lassen sich durch die
neuen Moglichkeiten der ,,Uni im Netz“, wie sie die
Fernuniversitat Hagen ihren Studenten bietet, verein-
baren.

»

. Auch fur Existenzgriinderinnen und -griinder ent-
stehen ganz neue Betdtigungsfelder. Das Unterneh-
men im Internet ist inzwischen langst Realitat. Davon
kénnen Familien vor allem in [dndlichen oder struktur-
schwachen Regionen profitieren. Neue Chancen bieten
sich insbesondere im Dienstleistungsbereich. Dort sind
Fachleute gefragt, die wissen, an welcher Stelle bei der
stark wachsenden Zahl der Datenbanken gesucht wer-
den muR. Selbstidndige sogenannte Infobroker, also
Informationsvermittler, profitieren z. B. von dem enor-
men Kostendruck, unter dem die Unternehmen heute
stehen. lhre Kunst besteht darin, sich in den diversen
Abfragesprachen von Datenbanken und Suchstrategien
auszukennen.

IV. Informationsgesellschaft -
Welche Herausforderungen gibt es
fiir das Bildungssystem?

Die Informationsgesellschaft stellt unser Bildungssystem
vor ganz neue Herausforderungen. Deshalb miissen bei
der Vermittlung von Medienkompetenz als Basisqualifika-
tion alle Alters- und Bildungsstufen in der Bevélkerung
berticksichtigt werden:

Fur Schiilerinnen und Schiiler muR der verantwortungs-
bewuBte Umgang mit dem Computer zu einer ebenso selbst-
verstandlichen Kulturtechnik werden wie Lesen, Schreiben
und Rechnen. Entsprechend groR ist der Bedarf an qualifi-
zierten Lehrkréften und technischer Ausstattung in diesem
Bereich. Der Lehreraus- und -fortbildung kommt hier eine
zentrale Bedeutung zu.
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Daneben sollten die Kultusministerien der Lindern Moglich-
keiten schaffen, auch Fachleute aus der Computerbranche
fiir den Unterricht heranzuziehen.

Die Kultusministerkonferenz sollte sich einigen, daf an den
entsprechenden Hochschulen und Universitdten eine Didak-
tik- und Methodikausbildung fiir Computerunterricht einge-
richtet wird. Das ,Wie* der Vermittlung von Computerwis-
sen entscheidet oft dartiber, wieviele Schilerinnen und
Schiiler diese neue Kulturtechnik erlernen und anwenden.

Erster praktischer Schritt in diese Richtung ist die Initiative
»Schulen ans Netz“, die das Bundesministerium fiir Bil-
dung und Forschung gemeinsam mit der Telekom 1996 ge-
startet hat. Der Bund gibt nicht nur Unterstiitzung bei der
Beschaffung des Modems. Uber ein Sponsoring werden die
Folgekosten (Gebiihren usw.) angemessen gestaltet. Ziel
ist es, bundesweit 10.000 Schulen an Kommunikationsnet-
ze anzuschlieBen und das Lehrpersonal entsprechend aus-
zubilden.

Im Rahmen eines vom Bundesforschungsministerium in
diesem Sommer ausgeschriebenen Wettbewerbs, ,,Deut-
scher Seniorenpreis Multimedia - Vermittlung von Me-
dienkompetenz“ sollen Konzepte pramiert werden, die mit
Hilfe von Multimedia die Lebensqualitdt von Senioren ver-
bessern. Es geht um Einrichtung virtueller Begegnungstat-
ten, Unterstiitzung im Alltag durch moderne Informations-
und Kommunikations-Technologien und die Anpassung der
modernen Technologien an die spezifischen Belange dlterer
Menschen.

V. Informationsgesellschaft -
Welche Herausforderung gibt es fiir
Ausbildung und Arbeitswelt?

Der umfassende Einsatz von Informationstechnik geht ein-
her mit einem Wandel der Berufe und Beschéftigungsfel-
der. Neue Berufsbezeichnungen sind haufig Wortverbindun-
gen mit innovativen Arbeitsmitteln z. B. CNC-Einsteller/in
oder CAD-Designer/in; andere fiihren die Begriffe ,Ser-
vice/Kundendienst” oder ,,Berater/Beratung” in der Berufs-
bezeichnung (z. B. Software- und Organisationsberater/in
oder Softwaretechnologieberater/in).

Neue Tatigkeitsfelder sind z. B. Medienmanager/in, Netzbe-
treuer/in, Gestalter/in in Datenschutz/Normung/Standardi-
sierung, Gestalter/in von Lernprogrammen, Dokumentation

etc. Uber die neuen Titigkeitsfelder muR theoretisch und
praktisch informiert werden.

Wirklich neu im dualen Ausbildungssystem ist zum Beispiel
die Ausbildung zum/r Film- und Videoeditor/in, zum/r Me-
diengestalter/in Bild und Ton sowie zum/r Medien- und Wer-
bevorlagenhersteller/in. Dartiber hinaus werden multimedi-
aspezifische Ausbildungsinhalte in bereits bestehende Be-
rufsbilder integriert, wie zum Beispiel Radio- und Fernseh-
techniker/in oder Biiroinformationselektroniker/in. Ganz
neu sind die Ausbildungsberufe: Fachinformatiker/in (mit
Fachrichtungen Anwendungsentwicklung und Systeminte-
gration), IT-Systemelektroniker/in, IT-Systemkaufmann/-
frau und Informatik-Kaufmann/-frau.

Die neuen Technologien erméglichen auch neue Arbeitsab-
ldufe und Arbeitszeitstrukturen. Durch Telearbeit werden
Arbeitspldtze aus dem Unternehmen ausgegliedert. Sie wer-
den an den Schreibtisch zu Hause (moderne "Heimarbeit"),
in Satelliten- oder Nachbarschaftsbiiros verlagert oder auch
kombiniert zwischen der eigenen Wohnung und dem Biiro.
Dies ist gerade fiir den landlichen Raum eine groRe Chance,
da Anfahrtszeiten zum Betrieb entfallen. Der Verkehr wird
verringert, und die Umwelt entlastet. Gleichzeitig sparen Ar-
beitgeber durch die Dezentralisierung des Arbeitsplatzes er-
heblich Miet- und Unterhaltskosten fiir Burordume.

Oft geduBerte Beflirchtungen, da im Zusammenhang mit
Telearbeit soziale Kontakte abnehmen, wurden von Studien
(z.B. zum IBM-Telearbeitsprojekt) nicht bestatigt. Wichtig
ist, dal es ausreichend Méglichkeiten zum direkten persén-
lichen Kontakt mit Kolleginnen und Kollegen gibt. Wichtig
ist auch, dalk die gleichzeitige Kinderbetreuung und Telear-
beit nicht zu einer neuen Doppelbelastung der Frauen fihrt.
Vermieden wird dies durch Seviceangebote fiir den privaten
Haushalt und/oder eine partnerschaftliche Rollenverteilung.
Rechtliche und soziale Probleme kénnen durch Betriebsver-
einbarungen vermieden werden. Gute Beispiele gibt die IBM
Betriebsvereinbarung , Aulerbetriebliche Arbeitsstatten®
(ABA).

Die Frauen-Union sieht bei der Vergabe von Telearbeit die
Gefahr der Zunahme von geringfiigigen Beschéftigungs-
verhidltnissen und Scheinselbstandigkeit. Gegenwartig ge-
wahrt die Rechtsprechung den Betroffenen einen gewissen
Schutz. Ein vom Bundesministerium fiir Arbeit und Sozial-
ordnung in Auftrag gegebenes Gutachten ,Entwicklung der
Telearbeit — Arbeitsrechtliche Rahmenbedingungen* gibt
AufschluB tber arbeits- und arbeitsschutzrechtliche Proble-
me und zeigt Lésungswege auf.
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Fachleute erwarten, daR sich Telearbeit zu einem wichtigen
Wettbewerbsfaktor entwickeln wird. Die besten Einsatzmog-
lichkeiten werden dabei derzeit im AuRendienst und im klas-
sischen EDV-Bereich gesehen. In erster Linie sind in sich ab-
geschlossene Vorgange geeignet, die selbstandig bearbeitet
werden kénnen und eine Mitarbeiterfiihrung durch Zielver-
einbarung ermoéglichen. Damit handelt es sich nicht nur um
Schreibarbeiten, Sachbearbeitung und Ubersetzungstétig-
keiten, sondern Telearbeit wird ausgedehnt auf Projektma-
nagement und hochwertige konzeptionelle Tatigkeiten.

Mit dem Multimedia-Gesetz des Bundes, das 1997 in Kraft
getreten ist, soll sichergestellt werden, dal in Deutschland
moderne, leistungs- und wettbewerbsfahige sowie preiswerte
Telekommunikationsdienste angeboten werden. Das ist eine
wichtige Voraussetzung fiir die Rentabilitdt der Telearbeit.

Derzeit arbeiten ca. 150.000 Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer in Deutschland 6rtlich und zeitlich unabhangig vom
Unternehmen. Ziel ist, daR bei uns bis zur Jahrtausendwende
800.000 Beschéftigte Telearbeit ausiiben.

Mit der ,Initiative Telearbeit“ und dem Programm ,Telear-
beit im Mittelstand” fordert die Bundesregierung diese neue
Arbeitsform.

VI. Informationsgesellschaft -
Was will die Frauen-Union erreichen?

Wir wollen Frauen aktiv in die Gestaltung des Strukturwan-
dels einbinden.

Frauen sind aufgefordert, sich ganz bewuft mit den neuen
Informations- und Kommunikationstechniken auseinander-
zusetzen; denn hier werden die meisten Arbeitsplatze der
Zukunft entstehen. Wir wollen, daR Frauen Kompetenzen im
Umgang mit neuen Informationstechniken aufbauen und
starken. Wir wollen dazu beitragen, Vorurteile abzubauen
und die Zustimmung bei Frauen fiir die neuen Informations-
und Kommunikationstechnologien steigern. Wir wollen, da
Frauen ihr Berufswahlverhalten @ndern und Zukunftsberufen
mit neuem technischen Wissen und Verfahren aufgeschlos-
sener gegenuber stehen. Wir wollen, dal} Frauen bessere
Chancen erhalten, im EDV-Bereich in Fiihrungspositionen
aufzusteigen. Wir wollen, daR Ausbildungen und Studien-
gdnge im technischen Bereich frauengerechter werden. Wir
wollen die Privatinitiative von Frauen starken und die Exis-
tenzgriindungen von Frauen im Daten- und Multimediabe-
reich erleichtern. In bezug auf wichtige Schutzrechte wie
zum Beispiel das Arbeits- und Sozialrecht wollen wir, daR der
Handlungsbedarf geklart wird.

Umwalzende Neuerungen haben schon immer entgegenge-
setzte Reaktionen ausgel6st. Auf der einen Seite verspre-
chen sie neue Welten, auf der anderen jedoch stehen duste-
re Prognosen. Chancen und Risiken der neuen Multimedia-
Technologien richtig auszuloten, einen Weg der Mitte fur al-
le zu finden und dabei den Standort der Frauen neu zu be-
stimmen, das geho6rt zu den groRen Herausforderungen un-
serer Zeit.

Wir wollen EinfluR nehmen auf die Rahmenbedingungen in
der sich wandelnden Arbeitswelt: auf die Verdnderung der
Arbeitsplétze, auf die Flexibilisierung der Arbeitszeit und die
soziale Sicherung.
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VIl. Forderungen der Frauen-Union: Notwendig ist auch eine stirkere Vernetzung aller Frauen
im Informations- und Kommunikationsbereich.
= Medienkompetenz von Frauen verbessern

Die Frauen-Union fordert die Bundesregierung und die Gepriift werden sollte die Moglichkeit der Einrichtung
Landesregierungen sowie die Wirtschaft auf, Strategien einer Internet-Info-Hotline zum Thema ,,Frauen und
zur Verbesserung der Medienkompetenz von Frauen zu Technik*.

entwickeln. Bendétigt werden frauenspezifische Weiter-
bildungsangebote im gesamten Bundesgebiet, damit
Frauen mogliche Schwellendngste gegeniiber der neuen
Technik abbauen kénnen; sie sollen Gelegenheit zum Aus-
probieren erhalten und Strategien erlernen, um mit der
riesigen Informationsfiille sinnvoll umgehen zu kénnen.
Sie brauchen Angebote, um sich tiber Neuheiten der In-
formations- und Kommunikationstechnik informieren
kénnen. Die Zeiten der Kursangebote mussen auf den Le-
bensalltag von Frauen zugeschnitten sein und Kinderbe-
treuung einbeziehen. Vorhandene Tragerstrukturen soll-
ten genutzt (Volkshochschulen, Kommunale Frauenbeauf-
tragte, Museen etc.), aber auch Sponsoring-Partner ge-
sucht werden.

Viele Frauen nehmen bestehende Weiterbildungsange-
bote nicht wahr, weil sie ihnen zu teuer sind. Es ist daher
wichtig, daR es Weiterbildungsangebote gibt, die fur je-
den Geldbeutel erschwinglich sind.

m Frauennetzwerk "Neue Technologien" und Technik-
dialog mit Frauen férdern
Die Frauen-Union hilt es fiir unerliRlich, daR der Technik-
dialog von Politik, Wissenschaft, Wirtschaft und Gesell-
schaft weiter geférdert wird und dabei die Sicht von Frau-
en angemessene Beriicksichtigung findet. Wir brauchen
ein Netzwerk "Forum Frauen und neue Multimedia-
Technologien”, in dem sich Frauen und Gleichstellungs-
beauftragte aus Wirtschaft und Verwaltung zusammen-
schlieBen mit dem Ziel:

m die bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf durch
den Einsatz neuer Technologien zu gewdhrleisten,

m die Forderung von Frauen in Fiihrungspositionen im
Bereich der Informations- und Kommunikationstechno-
logien voranzutreiben sowie

m den Abbau von Vorurteilen in bezug auf die Einstellung

m von Frauen zu Technik und Technologie zu erreichen.

Die Frauen-Union fordert Frauen auf, sich verstarkt an Ge-
sprachskreisen wie dem ,,Forum Info 2000 zu beteiligen.
Die Frauen-Unionen vor Ort sollten ihrerseits Gesprachs-
kreise und Veranstaltungen zum Thema ,Frauen und Infor-
mationsgesellschaft” anbieten.

m Programm ,Telearbeit fiir weibliche Fiihrungskréfte*

entwickeln
Die Frauen-Union setzt sich fiir die weitere Férderung von
Telearbeitskonzepten ein.

Die Frauen-Union fordert die Bundesregierung auf, ein
Programm , Telearbeit fuir weibliche Fiihrungskrafte* zu
entwickeln. Da bei Frauen die Nachfrage nach flexiblen
Arbeitszeit- und Beschéftigungsformen deutlich hoher ist
als bei Mdnnern, konnen besonders Frauen in diesem Be-
reich Veranderungen voranbringen. Ziel sollte sein, die
Akzeptanz furr solche Tatigkeiten zu steigern und Impulse
zur Weiterentwicklung der Unternehmenskultur zu ge-
ben. Im Hinblick auf eine starkere Einbeziehung moder-
ner Telekommunikationstechniken sollte eine weitere Fle-
xibilisierung von Arbeitszeit und -ort die Vereinbarkeit
von Beruf/Karriere und Familie erleichtern.

Im betrieblichen Alltag werden derzeit die Moglichkeiten
der Telekommunikation (zum Beispiel Videokonferenzen)
auf der Ebene des Managements noch zu wenig genutzt.
Damit entfallen wichtige Moglichkeiten der Effizienzstei-
gerung und Kostenersparnis. Das vorgeschlagene Pro-
gramm kénnte dazu beitragen, diese Defizite abzubauen.

Bei der Entwicklung neuer Berufsprofile Frauen
beriicksichtigen

Die Frauen-Union hélt es fiir unerldRlich, daR bei der Ent-
wicklung neuer Berufsprofile und der Veranderung von tra-
ditionellen Berufen unter dem EinfluR moderner Informa-
tions- und Kommunikationstechniken die speziellen Bega-
bungen und Interessen von Frauen, wie zum Beispiel Pada-
gogik, Sprachen, Gestaltungs- und Management-
kompetenzen, beriicksichtigt werden. Dies erhoht die Be-
reitschaft von Frauen, Berufe aus dem technischen Bereich
zu ergreifen und bietet bessere Méglichkeiten, das weibli-
che Qualifikationspotential zu nutzen. Bereits im Studien-
fachbereich Medizinische Informatik ist erkennbar, daR das
Interesse von Frauen signifikant zunimmt, sobald der Be-
reich Informatik mit einem Fachbereich kombiniert wird,
der traditionell Frauen starker interessiert. Das Gesund-
heitswesen wird ein zukiinftiger Megamarkt werden. In den
Sektoren wie Umwelttechnik, Biotechnologie, Personal-
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und Managementberatung, Beratung tiber Krankheitsver-
ursacher sowie deren Therapien und Praventionsmalnah-
men werden zukiinftige Berufe geschaffen.

Die Frauen-Union fordert daher die Bundesregierung auf,
gemeinsam mit der Wirtschaft im berufsbildenden Bereich
die Schnittstellen zwischen Fraueninteressen (bekundet
zum Beispiel durch das Berufswahlverhalten) und techni-
scher Qualifikation bzw. Zusatzqualifikationen auszuloten
und bei der Gestaltung neuer Berufsfelder zu beriicksichti-
gen. Aus Frauensicht ist es vor allem wiinschenswert, inter-
disziplindre Berufsfelder starker zu entwickeln.

Bei bestehenden Frauenarbeitsplatzen ist der Qualifizie-
rungsbedarf zu untersuchen.

Unternehmen und Verwaltungen sind aufgefordert, das
technische Wissen und Kénnen sowie die hohe Bereit-
schaft zur Weiterbildung zum Beispiel bei Sachbearbeite-
rinnen, Sekretdrinnen oder Frauen im Schreibdienst als Po-
tential fur ein verandertes Berufsprofil zu nutzen und es
um frauenférdernde MaBnahmen zu erganzen.

Die Frauen-Union fordert die Universititen auf, mit Blick
auf die Interessen von Frauen die Konzeption der Hoch-
schulinformatik zu tiberarbeiten und zum Beispiel starker
Anwendungsbeziige zu beriicksichtigen sowie den Bereich
der Sprachen. Zu prifen ist, ob nicht an einzelnen Univer-
sitdten ein frauenspezifisches Informatikstudium angebo-
ten werden kann, entsprechend dem Studium zur Diplom-
Wirtschaftsingenieurin an der Fachhochschule Wilhelms-
haven.

Im Bereich Informatik mufR dem schwindenden Interesse
von Studentinnen durch gezielte Studien- und Berufsbera-
tung entgegengewirkt werden.

Ausbildungsordnungen im Dienstleistungsbereich
schaffen

Im Umfeld der neuen Informations- und Kommunikations-
technologien sind bereits viele neue Kernberufe, Mischbe-
rufe und Randberufe entstanden. Fiir eine Reihe dieser Ta-
tigkeitsfelder, vor allem im Dienstleistungsbereich, fehlen
immer noch addquate Ausbildungsordnungen fiir die Be-
rufsausbildung im dualen System. Diese sind schnellstmog-
lich zu schaffen. AuRerdem ist es dringend notwendig, die
neu verabschiedeten Ausbildungsberufe wie zum Beispiel
Fachangestellte(r) fur Medien- und Informationsdienste
oder Mediengestalter/in fur Digital- und Printmedien be-
kanntzumachen.

m Chancen fiir behinderte Frauen nutzen

Behinderten Frauen steht grundsatzlich das gesamte
Spektrum der rund 370 dualen Ausbildungsberufe offen,
so werden z.B. in den vom Bund geférderten Berufsférde-
rungswerken bereits heute insgesamt tiber 100 Berufe an-
geboten. Leider dhnelt das Berufswahlverhalten behinder-
ter Frauen und Mddchen derzeit dem von Bewerberinnen
im Nichtbehindertenbereich.

Hier gilt es zu verandern. Alle bestehenden Moglichkei-
ten der ausbildungsunterstitzenden Hilfen sollten ge-
nutzt werden, um behinderten Frauen die Gelegenheit zu
geben, einen reguldren Ausbildungsplatz mit entspre-
chenden arbeitsmarktlichen Perspektiven zu erhalten. Be-
sonders in den zukunftstrachtigen neuen Berufsfeldern
der Informations- und Medienlandschaft sind die Voraus-
setzungen fur eine glinstige arbeitsmarktliche Perspekti-
ve inzwischen geschaffen worden. Davon kénnen gerade
behinderte Frauen profitieren. Betriebspraxis und Wohn-
ortndhe werden im Zuge der Weiterentwicklung des Re-
habilitationsangebotes konzipiert und verstarkt angebo-
ten, dabei konnen Ausbildungswiinsche realisiert werden,
und es kann sich das Spektrum der beruflichen Alternati-
ven erweitern. Gemeinsam mit den Kammern miissen
Méglichkeiten der Ausbildungserleichterung, Priifungser-
leichterung und Ausbildungszeitverlangerung ausgelotet
werden.

Chancengleichheit fiir Mddchen erreichen -
Programm Schulen ans Netz weiter ausbauen

Die Frauen-Union fordert weitere Schritte zur Vernet-
zung und angemessenen Multimedia-Ausstattung der
Schulen, damit wir international "AnschluR" halten kon-
nen. Ziel sollte es dabei sein, allen Schiilern Grundkennt-
nisse im Multimediabereich zu vermitteln und die An-
wendung der Techniken u.a. in der Vernetzung facher-
ubergreifend zu erproben.

Dazu ist es notwendig, daR alle Sekundar- und Realschu-
len sowie Gymnasien mit Computern in ausreichender
Menge versorgt werden. Vor allem in den neuen Bundes-
ldndern gibt es noch Schulen, denen Rdume fiir solche
Ausstattungen fehlen, beziehungsweise deren Fach-
unterrichtsraume einen Standard von vor 30 bis 40 Jah-
ren aufweisen. Informationen aus dem Arbeitsschwer-
punkt ,Madchen” mussen sorgfiltig ausgewertet werden,
damit die Erkenntnisse in die Lehrpldne eingearbeitet
werden konnen.

Bewerbungen reiner Mddchenschulen bzw. Maddchen-
gruppen fir "Schulen ans Netz" sollen bevorzugt bertick-
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sichtigt werden. Darauf soll in den Ausschreibungsunter-
lagen ausdriicklich hingewiesen werden.

Méadchen muR die gleiche Bildungs- und Ausbildungs-
chance im Multimediabereich zugestanden werden wie
Jungen. Die Barrieren bei der Interessenentwicklung fuir
Fachgebiete, die als méannlich gelten, miissen tiberwun-
den werden. Dazu muB der koedukative Unterricht did-
aktisch und methodisch so weiterentwickelt werden,
dal zum Beispiel phasenweise auf Koedukation in Fa-
chern wie Informatik o.4. verzichtet wird. Entscheidun-
gen fiur oder gegen ein Fach diirfen nicht zu friih erfol-
gen, damit berufliche Chancen nicht verbaut werden.
Wiinschenswert ist eine groRere Offenheit bei der Wahl
zwischen sprachlichen und naturwissenschaftlich-tech-
nischen Angeboten. Informations- und Kommunika-
tions-Techniken mussen ihren festen Platz als unter-
richtliche oder auRerunterrichtliche Angebote erhalten.
Neben den drei klassischen Kompetenzen Fach-, Perso-
nal- und Sozialkompetenz soll ein weiteres Bildungsziel
"Medienkompetenz" erlernt werden, damit Kinder und
Jugendliche einen sinnvollen, ihrer Entwicklung foérder-
lichen und eigenverantwortlichen Umgang mit den Me-
dien lernen kénnen.

Jugend schiitzen

Gewalt, Extremismus und Pornographie im Internet ge-
fahrden Kinder und Jugendliche. Das Multimediagesetz
des Bundes hat bereits den rechtlichen Rahmen in den
Bereichen Jugendschutz, Daten- und Verbraucherschutz
gesetzt. Da aber prinzipiell eine wirksame Kontrolle aller
Internetquellen unmaoglich ist, miissen auRer der staat-
lichen Verfolgung strafbarer Inhalte im Netz, Eltern und
Erziehern in ihrer Verantwortung fiir den ans Netz ange-
schlossenen Computer gezielt unterstitzt werden. Auf
nationaler wie auch internationaler Ebene muR auf wirk-
same Kontrollen hingewirkt werden.

Wandel unserer Industriegesellschaft in eine moderne
Informationsgesellschaft sozialvertraglich gestalten
Die Frauen-Union fordert alle Tarifparteien auf, den
Wandel unserer Industriegesellschaft in eine moderne
Informationsgesellschaft sozialvertraglich zu gestalten.
Unser Augenmerk missen wir darauf richten, daR vor al-
lem die Telearbeit nicht zu mehr geringfligiger Beschéf-
tigung und Scheinselbstandigkeit fiihrt. Auch Telearbeit
mufR sozial abgesichert sein. Denn familiengerechtes Ar-
beiten zu Hause darf nicht bedeuten, dal Mutterschutz

und Erziehungszeit mit ihren arbeitsrechtlichen Absi-
cherungen unterlaufen werden. Arbeitsschutzbestim-
mungen und Mitbestimmungsrechte miissen eingehal-
ten und Weiterbildungsmoglichkeiten gewdhrleistet
werden.

Frauenférderung im technischen Bereich und regionale
Strukturforderung zusammenbringen

Die Frauen-Union fordert die Bundes- und Landesregie-
rungen auf, Férderprogramme zu entwickeln zur Einrich-
tung von Telehdusern bzw. Teleservicecenter dhnlich
dem britischen Programm zur Einrichtung von ,Telecotta-
ges"“. Frauenférderung im technischen Bereich und regio-
nale Wirtschafts-, Beschaftigungs- und Strukturpolitik
missen starker Hand in Hand gehen. Multimedia er&ffnet
Frauen im landlichen Raum ganz neue Méglichkeiten qua-
lifizierter Tatigkeit. In Telehdusern bzw. Teleservicecenter
im landlichen Raum sollten Computer, Fax, Scanner und
Modems bereitgestellt werden. Einheimische Kleinunter-
nehmer kénnten das Angebot nutzen, um ihr Geschéaft
professionell und effektiv zu fiihren.

Frauen besser bei Neugriindung von Technologieunter-
nehmen unterstiitzen

Frauen sind bis heute in den zukunftsfahigen Wachstums-
branchen, zu denen die technischen Dienstleistungen
ebenso wie der Multimediabereich geh6ren, unterrepra-
sentiert. Die wesentlichen Griindungshemmnisse fuir
Frauen sind mangelndes Eigenkapital sowie unzureichen-
de Informations- und Weiterbildungsangebote. Wichtig
ist der Frauen-Union, daR fiir Frauen konzipierte Infor-
mation und Beratung angeboten werden. Die wirtschaft-
liche, berufliche, soziale, familidre und psychologische
Griindungssituation von Frauen ist in der Regel anders als
die der ménnlichen Griinder. Nur wenn dies berticksich-
tigt wird, kann das unternehmerische Potential von Frau-
en optimal entfaltet werden. Unternehmensgriindungen
von Frauen im Multimediabereich sind auch eine Chance,
neue frauen- und familienspezifische Dienstleistungen
anzubieten.

Die Frauen-Union fordert die Bundesregierung und die
Landesregierungen auf, die Rahmenbedingungen fiir
Unternehmens- Neugriindungen von Frauen durch die
Bereitstellung und Absicherung von Risikokapital sowie
den Zugang zu 6ffentlich geforderten Krediten zu ver-
bessern.



165 |

23. Bundesdelegiertentag in Timmendorfer Strand
20. bis 21. November 1999

Beschluss

»Zukunft der Familie im 21. Jahrhundert -
Forderungen der Frauen*

Gesellschaftlicher Stellenwert der Familie

Am Ende dieses Jahrhunderts ist die Einstellung zur Familie
von einem sehr weitgehenden Wandel bestimmt sowie von
der Suche nach neuen Formen, wobei im Mittelpunkt die
Partnerbeziehung steht. Sie ist ausschlaggebend fiir die Ein-
stellung zum Kind, fiir das Gelingen der Beziehung, fiir das
Zusammenleben in einer Familie.

Familie im Wandel

Die eheliche Familie steht aufgrund der besonderen Ver-
pflichtungen, die Eheleute eingehen, unter dem besonderen
Schutz des Staates.

Familienleben ist demokratischer und selbstbestimmter ge-

worden. Das betrifft die Partnerwahl, die Entscheidung fiir

Kinder, die Aufgabenteilung in der Familie, das partner-

schaftliche Zusammenleben sowie die Vereinbarkeit von Fa-

milie und Beruf. Nebeneinander existiert heute eine Vielfalt

von Familienformen:

m Verheiratete mit einem oder mehreren Kindern,

m Alleinerziehende mit einem oder mehreren Kindern,

m nichteheliche Lebensgemeinschaften mit einem oder
mehreren Kindern,

= Wiederverheiratete mit Kindern aus vorangegangenen
Ehen sowie gemeinsamen Kindern,

m Adoptiv- und Pflegefamilien,

= sowie Mehrgenerationenfamilien.

Zwar sind Mehrgenerationenfamilien unter einem Dach heu-

te nicht mehr die Regel, dennoch sind gerade in einer offe-
nen Gesellschaft Beziehungen und Bindungen der Genera-
tionen untereinander wichtig. Die dltere Generation mit ih-
rem Potential an Wissen und Erfahrungen bildet einen Wert
an sich und entlastet vielfach die Kernfamilie. AuRerdem
sind GroReltern wichtige Vermittler fiir den menschlichen
Umgang miteinander, fiir die gelebte Kultur des Fiirein-
anderdaseins innerhalb wie aulRerhalb der Familie und fiir
die Weitergabe von kulturellem Erbe. Dieses Engagement
der dlteren Generation gilt es wie alle Formen des biirger-
schaftlichen Engagements insbesondere in den Familien zu
unterstitzen und zu férdern.

Aus dem Wandel folgt nicht zwingend, dass Familienbeziehun-

gen weniger wichtig und schwécher geworden sind, aber sie

sind vielféltiger als frither und innerhalb der Beziehung kom-

plizierter, anspruchsvoller und individueller geworden; denn

m die familidren Netze sind kleiner geworden,

die Heiratsneigung nimmt ab,

Ehescheidungen haufen sich,

die Zahl der nicht ehelichen Lebensgemeinschaften

nimmt zu,

fast zehn Prozent aller Kinder werden aulRerhalb einer Ehe

geboren,

m und immer mehr Frauen entscheiden sich erst nach dem
30. Lebensjahr fiir ein Kind.

Immer deutlicher wird die Tendenz, dass mit dem Hinaus-
schieben des Kinderwunsches, bedingt durch lange Ausbil-
dungszeiten und der Notwendigkeit anschlieRend im Beruf
erst einmal FuR zu fassen, unzureichende Kinderbetreuungs-
angebote und das Fehlen stabiler sozialer und 6konomischer
Voraussetzungen, einer unbeabsichtigten Kinderlosigkeit
Vorschub geleistet wird. Die Familiengriindung hat sich in
ein Alter verlagert, in dem sie frither haufig schon abge-
schlossen war.

Deutlich steigt auch die Zahl der allein Erziehenden. Die Sta-
tistik verzeichnet fuir April 1998 mehr als 1,6 Millionen weib-
liche allein Erziehende. Das waren 26 Prozent mehr als 1991.
Insgesamt gab es im Friihjahr 1998 rund 2,6 Millionen Kin-
der, die bei nur einem Elternteil aufwuchsen. Auch die Zahl
der allein erziehenden Véter wachst. Allerdings kommen auf
einen allein erziehenden Vater immer noch fiinf allein erzie-
hende Miitter. Und 80 Prozent der Vater haben ein Jahr nach
der Trennung / Scheidung keinen Kontakt mehr zu ihren Kin-
dern, 50 Prozent der Unterhaltspflichtigen zahlen keinen
Unterhalt.

In juingster Zeit haben Studien gezeigt, wie bedeutsam die
Rolle des Vaters in der Partnerschaft sowie fiir die Entwick-
lung des Kindes ist, dabei ist die traditionelle Rolle des Va-
ters als ,Erndhrer nur ein Aspekt unter mehreren. Nach wie
vor stehen Vater im Konflikt zwischen konkurrierenden Le-
bensbereichen und Rollenanforderungen.

Die demographische Entwicklung stellt die Gesellschaft vor
groBe Herausforderungen. Mit 1,3 Kindern pro Frau steht
Deutschland am unteren Ende der europdischen Geburtenra-
te. Seit 1998 hat der Anteil der tiber 60jdhrigen den Anteil
der unter 20jahrigen tberfliigelt. Bewahrheiten sich die Pro-
gnosen der Demoskopen, wird im Jahr 2050 jeder Zweite &l-
ter als 55 Jahre sein.
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Wunschmodell Familie

Auch wenn die traditionelle Familienform immer seltener
von jungen Menschen gelebt wird, so ist sie doch das ange-
strebte Wunschmodell fiir das eigene Leben. Nahezu 80 Pro-
zent der Jugendlichen wollen eine Familie griinden, die gro-
Be Mehrheit der jungen Menschen wiinscht sich Kinder.

Frauen zwischen eigenem Lebenskonzept und
Familienaufgaben

Mit der Entscheidung fiir Kinder, beginnen fiir viele Frauen
Spannungen und Konflikte zwischen Lebensplanung und der
Realitdt, Familien- und Berufsaufgaben miteinander zu ver-
binden. 60 Prozent der Mutter mit Kindern unter 18 Jahren
bewiltigen Kindererziehung und Beruf gleichzeitig und weit-
gehend allein. Die Giberwiegend von Frauen beendeten Be-
ziehungen zeigen, dass die erwiinschte Partnerschaft noch
nicht gelebt werden kann.

Zwar fanden es rund zwei Drittel der Mdnner gut, wenn sich
auch der Vater um die Betreuung der Kleinkinder kiimmerte,
aber nur 2,5 Prozent der Véter bleiben dann tatséchlich zu
Hause. Teilzeitarbeit wird liberwiegend von Frauen ausge-
tibt. Nur 10 Prozent Teilzeitarbeitsplatze werden von Man-
nern besetzt. Flihrungspositionen haben hingegen zu mehr
als 90 Prozent Manner inne. Bei der Altersversorgung miis-
sen vor allem Frauen aufgrund der Familienarbeit Liicken in
ihren Rentenbiografien hinnehmen.

Die Ziele der Frauen-Union

Familienpolitik ist wertgebundene Politik und an wechsel-
seitige Verantwortung und Verpflichtung gebunden. Men-
schen sind angewiesen auf Orientierung in einer Gesell-
schaft, in der der Stellenwert von Tradition und gesell-
schaftlichen Institutionen, wie zum Beispiel Kirchen, Verei-
nen, Gewerkschaften u.4., die Orientierung geben, immer
weiter abnimmt. Frauen leben selbstbestimmt und treffen
Entscheidungen, die von groRer Tragweite fir ihre Lebens-
planung und -gestaltung sind. Dies ist nicht ohne Auswir-
kungen auf die Familie geblieben. Der Staat tragt zur finan-
ziellen Férderung im Rahmen seiner Méglichkeiten bei,
dennoch sind Familien auf weitergehende Unterstiitzung in
allen Lebenslagen angewiesen, die sich auch aus dem
Wandlungsprozess ergeben haben. Insbesondere fordert
die Frauen-Union, dass sich der Staat und die Gesellschaft
fir den Schutz des ungeborenen Lebens einsetzen missen.

Weit Giber materielle Leistungen des Staates hinaus ist da-
her die immaterielle Wertschdtzung der Familie unverzicht-
bar.

Die von der Frauen-Union geforderte Wahlfreiheit zwischen

Familie und Beruf konnte nur bedingt verwirklicht werden.

Dabei waren wichtige Wegmarken einer modernen CDU-Fa-

milienpolitik

m Erziehungsgeld,

m Erziehungsurlaub mit Weiterbeschaftigungsgarantie,

m Anerkennung von Erziehungs- und Pflegezeiten im Ren-
tenrecht,

m Modellvorhaben zur besseren Vereinbarkeit von Familie
und Beruf

m sowie der Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz.

Die Probleme, die sich aus der Verantwortung fur die Fa-
milie und die Wahrung beruflicher Chancen ergeben, konn-
ten dennoch noch nicht vollstéandig gelost werden. Das
Selbstverstandnis der Frauen und die Méglichkeiten ihrer
Lebensplanung haben sich in den zurtickliegenden Jahr-
zehnten grundlegender gedndert als die der Mdnner. Des-
halb muss es nunmehr darum gehen, Frauen und Manner
durch entsprechende Rahmenbedingungen darin zu unter-
stiitzen, Familie und Beruf auch leben zu kénnen. Anderer-
seits muss es Vdtern bewusst gemacht werden, welch ho-
hen Anteil sie an der Identitdtsfindung ihrer Kinder und
welche Verantwortung sie fiir die Partnerschaft haben! Kin-
der brauchen ihre Vidter sozial und emotional ebenso wie
ihre Mutter.

Das traditionelle Familienmodell war die Ehe von Mann und
Frau mit einer festgelegten Rollen- und Aufgabenverteilung.
Das anzustrebende kiinftige Familienbild sollte die Realisier-
barkeit der individuellen Lebenskonzepte beider Partner ein-
schlieRen, ohne die Gemeinschaft aufzugeben, die Familien-
leben mit Kindern erméglicht. Dies gilt selbstverstandlich
auch fur Familienmodelle bei denen sich ein Partner ganz fur
die Familie entscheidet.

Fur die Frauen-Union der CDU ist Familie und Familienpoli-
tik ein zentraler Teil der Gesamtpolitik unseres Landes. In
der Familie werden Grundlagen und Grundwerte fiir das
menschliche Zusammenleben geschaffen. In diesem Sinne ist
Familienpolitik Politik fiir die ganze Gesellschaft. Mit ihr
werden Chancen er6ffnet und Benachteiligungen abgebaut.
Vor allem aber muss Familienpolitik darauf hinwirken, dass
alle Familien ihren Kindern trotz unterschiedlicher und sich
verandernder Lebensformen faire Entwicklungschancen bie-
ten kénnen.
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Die Frauen-Union fordert

1. Die Frauen-Union fordert, die Einkommenssituation von

Familien entsprechend dem Urteil des Bundesverfas-
sungsgerichts weiter zu verbessern. Kinder diirfen kein
Armutsrisiko sein.

Die Reform der Familienbesteuerung muss im Ergebnis
eine tatsdchliche Verbesserung der Einkommenssituation
von allen Familien erreichen. Eine bloBe Umverteilung fa-
milienpolitischer Leistungen ist hierftir nicht ausreichend
und widerspricht dem Geist des Bundesverfassungsge-
richtsurteils.

Wir wollen mehr Flexibilitdt bei der Inanspruchnahme des
Unterhaltsvorschusses, der derzeit langstens fiir 72 Mo-
nate bis zum Kindesalter von 12 Jahren gezahlt wird. Die
Altersgrenze sollte heraufgesetzt werden, die Anspruchs-
dauer von hdchstens 3 Jahren flexibilisiert, jedoch nicht
verldngert.

Es mussen verbesserte gesetzliche Moglichkeiten ge-
schaffen werden, sdaumige Unterhaltszahler zu belangen.
Die bestehenden und zukinftigen Moglichkeiten missen
ohne groRen Verwaltungs- und Kostenaufwand anwend-
bar sein.

Dem Wunsch junger Paare, sich zeitweilig intensiv um die
Kinder zu kimmern, ist durch die Weiterentwicklung des
Erziehungsgeldes zu einem Familiengeld zu entspre-
chen. Das Familiengeld ist keine Alternative zum Ausbau
der familienergdnzenden Kinderbetreuung. Es soll aber
Wahlmoglichkeiten erweitern, die Anerkennung der Fa-
milienarbeit verbessern, materielle Benachteiligung der
Familien mit Kindern abbauen, Sozialhilfe vermeiden und
die Handlungsfahigkeit starken. Es muss so bemessen
sein, dass es nicht zur Manifestierung traditioneller Frau-
enrollen fithren kann, das heilt, es muss fiir Viter und
Mutter gleichermaRBen attraktiv sein.

Die Frauen-Union fordert die Ldnder auf, bei der Ausge-
staltung der von den Kindern benétigten Schulmateria-
lien Regelungen zu treffen, die die Kostenbelastung der
Eltern minimieren.

. Die Frauen-Union fordert die Fortentwicklung des von
uns durchgesetzten ,Erziehungsurlaubs“ zu einem An-
spruch auf Familienzeit. Kiinftig sollen Mutter und Vater

w

ein Zeitkonto von drei Jahren in den ersten acht Lebens-
jahren ihres Kindes flexibel in Anspruch nehmen kénnen.
Sie sollen damit in die Lage versetzt werden, sich in den
Lebensphasen, in denen ein Kind besonders intensiv auf
die Begleitung und Zuwendung seiner Eltern angewiesen
ist, vorrangig ihrer Erziehungsaufgabe widmen zu kon-
nen. Dies gilt vor allem fiir die Zeit nach der Geburt, des
Eintritts in den Kindergarten und der Einschulung in die
Grundschule.

Verlangerung des Anspruchs auf Familienzeit von 3 Jah-
ren um ein ,Partnerhalbjahr” fur den Fall, dass beide El-
tern sich die Familienzeit teilen;

Anspruch auf Teilzeitarbeit in Unternehmen mit mehr als
20 Mitarbeitern wahrend der Erziehungszeit. Die Rege-
lung, dass wahrend des bisherigen Erziehungsurlaubes
hochstens 19,5 Stunden gearbeitet werden darf, soll bei
der Familienzeit ersatzlos entfallen. Die bestehende Re-
gelung des Rechtsanspruchs auf eine Vollzeitbeschafti-
gung nach Beendigung des Erziehungsurlaubs soll auf ei-
nen Rechtsanspruch auf eine Teilzeitbeschaftigung aus-
geweitet werden.

Fortbildungs- und FérdermalBnahmen sollten wahrend der
Familienzeit verstarkt ermoglicht werden.

In der Praxis erweisen sich die bestehenden Regelungen
hinsichtlich der Zeiten fiir die Pflege kranker Kinder
durch erwerbstédtige Eltern als unzureichend. Hier besteht
Diskussions- und Handlungsbedarf, umso mehr, da sozia-
le Netze immer mehr im Schwinden begriffen sind.

. Die Frauen-Union fordert entschiedenere Anstrengungen

zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fir die Verein-
barkeit von Familie, Ausbildung und Beruf fiir Miitter
und Véter. Hier ist eine neue Offensive erforderlich.

Wir fordern den konsequenten Ausbau der Kinderbe-
treuung im Vor- und Grundschulalter. Benétigt wird eine
familienergénzende und familienuntersttitzende Kinder-
betreuung, die primédr der Entwicklung und Forderung ei-
nes jeden Kindes und zugleich dem Elternwohl dient, die
Erziehungsfahigkeit innerhalb der Familie férdert und da-
mit Familien wesentlich entlastet. Offnungszeiten miis-
sen sich den Arbeitszeiten anpassen. In Bundesléandern
mit einem bereits vorhandenen dichten Betreuungsange-
bot muss dieses erhalten und weiter bedarfsgerecht
strukturiert werden. KindgemaRe Betreuungsmaoglichkei-
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ten sollen in Kooperation mit Schulen, Freien Tragern und
privaten Initiativen umgesetzt werden.

Wir fordern einen Rechtsanspruch auf eine bedarfsge-
rechte Betreuung von Kindern bis zum 12. Lebensjahr.
Die Finanzierung darf nicht einseitig zu Lasten der Kom-
munen gehen. In den Bundesldndern, in denen das noch
nicht gegeben ist, fordern wir als nachsten Schritt die
verldssliche Halbtagsgrundschule (von 7.30 Uhr bis 13.30
Uhr). Wobei zuerst fiir eine ausreichende Unterrichtsver-
sorgung gesorgt werden muss.

Méglichkeiten von privaten Haushalten, Arbeitskrafte zu
beschéaftigen, miissen verbessert werden. Das System der
privaten Beschaftigungsverhdltnisse im Haushalt muss
weiterentwickelt und deutlich vereinfacht werden.

In dem Bemiihen um mehr Familienfreundlichkeit in der
Arbeitswelt ist fortzufahren. Die Erkenntnisse aus Wett-
bewerben und Modellvorhaben sind nachhaltig umzuset-
zen.

Das Familienaudit, das sich an die Idee des ,familiy-
friendly-index* (USA) anlehnt und von der Gemeinntzi-
gen HERTIE-Stiftung weiterentwickelt wurde, ist auszu-
bauen. Das Audit systematisiert und gewichtet mittels ei-
nes umfangreichen Kriterienkataloges, welche familien-
bewussten MalBnahmen und Angebote ein Unternehmen
bietet. Es ist eine positive Moglichkeit, Leistungen fiir Fa-
milien sichtbar zu machen und familienfreundliche Be-
triebe zu férdern.

Ein Anspruch auf Teilzeitarbeit ist bei Pflege und Kinder-
erziehung zu gewdhren, insbesondere fiir Berufsriickkeh-
rerlnnen.

Auch die Chancen neuer Arbeitsformen wie Telearbeit
und Heimbiiro gilt es zu nutzen, deren Risiken zu mini-
mieren.

. Die Frauen-Union fordert, die Rolle der Viter fiir die
Entwicklung der Kinder stédrker ins Bewusstsein zu ri-
cken. Es muss darauf hingewirkt werden, dass in der Fa-
milie die Erziehung als gemeinsame Aufgabe von Vater
und Mutter begriffen wird. Die Aufteilung der Familien-
zeit auf Mutter und Vater sollte mit einem Bonussystem
verknupft werden. Nimmt auch der Vater Familienzeit in
Anspruch, sollte die Gesamtdauer der Familienzeit um
ein halbes Jahr verlangert werden. Zu priifen ist auch die
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Einfilhrung eines Symmetriebonus, d.h. ein Teil des Erzie-
hungsurlaubes kann nur vom Vater genommen werden
und verféllt bei Nicht-Inanspruchnahme.

Die Frauen-Union fordert, dass im Falle von Trennung
oder Scheidung der Eltern im Interesse der Kinder der
Kontakt der Kinder zu beiden Elternteilen geférdert wird.
Elternteile, die sich ihrer Unterhaltspflicht entziehen,
missen generell von Amtswegen verstarkt zu Unterhalts-
leistungen herangezogen werden.

Die Frauen-Union fordert, das Vaterbild in der Offent-
lichkeit positiv herauszustellen und fiir Jungen durch ein
Angebot an interaktiven Spielen bis zum 10. - 12. Lebens-
jahr (Bildungsangebote) positive Verdanderungen fir eine
spatere Elternschaft zu entwickeln. In Berufs- und Stu-
dienberatung sind junge Ménner stérker fiir erziehende
Berufe zu interessieren. Wiinschenswert wire auch, dass
Personen des 6ffentlichen Lebens stérker als Lobbyisten
fur die Familie und die Vaterrolle werben.

. Die Frauen-Union fordert des weiteren die Partner-

schafts- und Erziehungsfahigkeit zu férdern sowie
Grundkenntnisse in der Gesundheitsvorsorge und in der
Erndhrungslehre zu vermitteln. Dies ist angesichts der ge-
sundheitlichen und sozialen Folgen krisenhafter Ehen und
der standig steigenden Anzahl erndhrungsbedingter Er-
krankungen von Kindern und Heranwachsenden dringend
geboten. In diesem Zusammenhang sollte auch tiber Wis-
sensvermittlung zu dem Thema ,Zeitmanagement im
Haushalt” nachgedacht werden.

Angebote zur Unterstlitzung der Partnerschafts- und Er-
ziehungsfahigkeit miissen flexibler und niedrig schwelli-
ger gestaltet werden - auch als aufsuchende Hilfe, die in
Krisensituationen einsetzt und damit praventiv wirkt. Hil-
fe kann zum Beispiel im Rahmen des Quartiersmanage-
ments an sozialen Brennpunkten auf Einwohnerversamm-
lungen angeboten werden oder im Rahmen schulischer
Elternsozialarbeit. Die Hilfsangebote sollen Eltern beglei-
ten und unterstiitzen, in keinem Fall kontrollieren.

Familienpolitische Reformen auf Bundesebene sind mit bil-
dungspolitischen Angeboten auf Landerebene zu verbin-
den. Partnerschaft und Familie miissen in den schulischen
und auBerschulischen Bildungsinhalten einen hoheren
Stellenwert erhalten. Partnerschafts- und Erziehungsfahig-
keit soll in Kooperation mit Schulen (Lerninhalte), Freien
Tragern und Erwachsenenbildung gefordert werden.
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Die Vermittlung lebenswichtiger Alltagskompetenzen,
die mit steigender Tendenz nicht mehr im familialen
Raum geschieht, bedarf neuer Méglichkeiten, die eine
Weitergabe der Inhalte garantieren.

Im auBerschulischen Bereich muss Familienbildung und
-beratung fiir alle sozialen Schichten ausgebaut werden.
Dabei brauchen Familien mit besonderen Problemen ein
besonderes zielgruppenbezogenes Angebot. Die Angebo-
te sollten sich vor allem auf den Wechsel von Lebenspha-
sen in Familien konzentrieren: Heirat, Schwangerschaft,
Geburt, Eintritt eines Kindes in den Kindergarten oder in
die Schule, Eintritt eines Pflegefalles etc. Partner und El-
tern sollen dabei nicht bevormundet werden, sondern das
Angebot erhalten, sich mit kompetenten Gesprachspart-
nern auszutauschen. Hierbei kénnten das Wissen und die
Erfahrung der dlteren Generation genutzt werden.

. Die Frauen-Union fordert, dass bei der Reform der Al-
terssicherung die eigenstdndige soziale Sicherung der
Erziehungsperson und die Anerkennung von Erziehungs-
zeiten im Rentenrecht weiter ausgebaut werden. Eine
Verbesserung muss denen zugute kommen, die die Kin-
der tatsdchlich erzogen haben.

Heute erfolgt eine Anerkennung der Kindererziehung im
Rentenrecht als steuerfinanzierte Leistung aus dem
Bundeshaushalt. Entsprechend diesem Vorgehen sollte
auch in Zukunft diese Leistung aufstockt werden, indem
Kindererziehungszeiten tiber drei Jahre hinaus bis zum
sechsten Lebensjahr ausgedehnt werden. Zugleich ist zu
priifen, ob neben dem Faktor der Lebenserwartung auch
Kinder als zweiter demographischer Faktor beriicksichtigt
werden und Familien mit Kindern in der Rente einen Bo-
nus gegeniiber Kinderlosen erhalten. Auch bei der Re-
form der Hinterbliebenenversorgung ist ein Kinderfaktor
einzufiihren. Dabei miissen wir im Blick haben, dass die
private Vorsorge als zweite Sdule des Rentensystems an
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Bedeutung gewinnt. Gleichwertigkeit von Familien- und
Erwerbsarbeit muss auch im Hinblick auf Pflegetatigkei-
ten gewonnen werden, indem die Bewertung der Pflege-
zeiten von derzeit 75 % auf 100 % des Durchschnittsein-
kommens aufgestockt werden.

Ziel muss es sein, die vorhandenen Liicken in der Erwerbs-
biographie durch die Anerkennung von Erziehungs- und
Pflegezeiten zu schlieBen.

. Die Frauen-Union fordert, die Pflege der &lteren Gene-

ration in den Familien zu férdern. Wie die Erziehung von
Kindern, so zahlt auch die Betreuung und Pflege dlterer
Menschen zu einer der wichtigsten Aufgaben in unserer
Gesellschaft. Angesichts der demographischen Entwick-
lung stehen wir hier vor einer groRen Herausforderung.
Daher sollten Familien, aber auch Einzelpersonen, die &l-
tere Menschen betreuen und pflegen, besondere Unter-
stlitzung erhalten. Fur die Betreuung und Pflege von dlte-
ren Menschen muss ein mit der Erziehung von Kindern
vergleichbarer Rahmen geschaffen werden.

Familien mit behinderten Kindern stoRen oft auf Unver-
standnis und Ausgrenzung. Dabei verdienen diese Fami-
lien unsere Hochachtung; sie meistern eine besondere
Lebenssituation. Sie sind uns Vorbild in der Menschlich-
keit. Doch haufig besteht die Notwendigkeit von mate-
rieller Zuwendung.

. Die Frauen-Union fordert, das Wohnumfeld familienge-

recht zu gestalten, um die Lebensqualitdt von Familien in
den Stadten zu verbessern. Bezahlbarer Wohnraum ins-
besondere fiir Mehrkinderfamilien muss durch geeignete
FérdermaRnahmen weiterentwickelt werden. Initiativen,
wie sie der Bundeswettbewerb ,,Familienfreundliche
Stadte und Gemeinden“ vorstellt, miissen umgesetzt
werden.
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24. Bundesdelegiertentag in Berlin
29. bis 30. September 2001

Beschluss

»Frauen mischen sich ein
- Frauen gestalten!

Zukunftsprojekt:
Aktive Biirgergesellschaft*

»~Was im Dorf, in der Ortsgemeinde geleistet werden
kann, das trage man nicht an das groRe ¢ffentliche
Gemeinwesen Staat heran; was im engeren Kreis der
Familie erledigt werden kann, damit befasse man nicht die
Offentlichkeit; was man selbst tun kann, damit behellige
man nicht andere.”

(Oswald von Nell-Breuning)

Gliederung:

Einleitung:

Umbriiche in der Gesellschaft — Antworten der Demokratie

I. Vom klassischen Ehrenamt zur aktiven Biirgergesell-
schaft

Il.  Aktive Burgergesellschaft - Chancen und Risiken

I1l.  Aktive Burgergesellschaft - fiir Frauen nicht neu

IV. Aktive Birgergesellschaft — innovatives Engagement
von Frauen

V. Aktive Biirgergesellschaft - ein Baustein auf dem Weg
zur tatsdchlichen Gleichberechtigung

VI. Aktive Biirgergesellschaft - ein Weg zu mehr politi-
schem Engagement von Frauen

VII. Die Frauen-Union der CDU geht davon aus, dass ...

VIIl. Die Frauen-Union der CDU fordert ...

Umbriiche in der Gesellschaft -
Antworten der Demokratie

Zu Beginn des 21. Jahrhunderts unterliegt unsere Gesell-
schaft raschen Verdnderungsprozessen. Urséchlich sind die
Globalisierung der Markte, die rasant beschleunigte Wissens-
entwicklung und die dramatischen Verdnderungen im Alters-
aufbau der Bevolkerung. Dabei stehen wir nicht nur gesell-
schaftlich, sondern auch politisch vor entscheidenden Um-
briichen: unsere Politik wird zunehmend europdischer und
globaler. Es wichst die Suche nach Uberschaubarkeit, einem

Identifikationspunkt, nach Heimat. Wir brauchen heute neue
Wege, die anstehenden immer komplexer werdenden Proble-
me zum Beispiel in der Umwelt- und Gesundheitspolitik aber
auch in der Sozial- und Familienpolitik oder in der Frauenfra-
ge zu l6sen. Dies ist allein vom Staat nicht zu leisten. Beij vie-
len Problemen geniigen kleine Korrekturen nicht mehr. Rasch
nehmen die sozialstaatlichen Aufgaben zu, ohne dass neue fi-
nanzielle Spielrdume dafiir vorhanden sind. Es bedarf konzep-
tioneller und struktureller Verdnderungen, einer Neubewer-
tung staatlicher, gesellschaftlicher und privater Aufgaben.
Verdnderungen missen jedoch vorbereitet und erklart wer-
den. Es muss den Menschen erleichtert werden, selbst initia-
tiv zu werden und Verantwortung zu tibernehmen. Die Star-
kung der Biirger und Burgerinnen und damit der Biirgerge-
sellschaft ist daher ein hochaktuelles politisches Thema.

Wir brauchen ein kooperatives Konzept erweiterter Betei-
ligung zwischen Politik und Biirgern sowie Vereinen, Ver-
badnden oder Biirgerinitiativen.

Wir brauchen eine sinnvolle Balance zwischen Staat und
freiwilliger Gemeinwohlbeteiligung.

Wir brauchen eine Ordnungspolitik, die burgerschaftliches
Engagement stiitzt, denn birgerschaftliches Engagement
braucht Infrastruktur.

I. Vom klassischen Ehrenamt zur
aktiven Biirgergesellschaft

Das traditionelle Ehrenamt als birgerschaftliches Engage-
ment alter Form macht gegenwartig einen starken Wandel
durch. Vor allem die langfristige Bindung der ehrenamt-
lichen Arbeit in den sozialen Diensten und religiésen Ge-
meinschaften ist riickldufig. Insgesamt betrachtet nimmt je-
doch das biirgerschaftliche Engagement zu. Reprasentative
Erhebungen wie die von Infratest Burke 1999 oder das So-
zio-6konomische Panel, haben ergeben, dass mehr als ein
Drittel der Bevdlkerung (34 Prozent) sich in irgendeiner
Form ehrenamtlich engagieren. Jeden Monat leisten diese
Menschen in iiber 400.000 Vereinen, freien Gemeinschaf-
ten, sozialen Einrichtungen und Gruppierungen lber 240
Millionen Stunden freiwillige und unbezahlte Arbeit in den
,kleinen Einheiten’ wie Sport, Schule/Kindergarten, Kirche
und Kultur, aber auch in ganz anderen Bereichen als bisher.
Wirtschaftlich gesehen entspricht dies einer jahrlichen
Wertschopfung in Hohe von tiber 48 Mrd. Mark. So steigt
die Zahl der Selbsthilfegruppen in den letzten Jahren stark



171

an. Blrgerinnen und Birger organisieren sich selbst, um
Probleme vor Ort oder tiberregional zu I16sen, um gemein-
sam personliche Lebenskrisen zu bewidltigen. Sie engagieren
sich fiir Aidskranke, fiir Umweltschutz und Menschenrech-
te. Sie organisieren Kinderbetreuung und geben Halt bei
Krankheit. Mit Unternehmergeist initiieren sie Projekte,
beispielsweise die ,Tafeln, die Bediirftige mit Lebensmit-
teln versorgen. Neu ist dabei, dass sie ihre Ziele und Ar-
beitsweisen im Rahmen der Verfassung und der bestehen-
den Gesetze selbst setzen und vereinbaren wollen und nicht
- wie es fir das traditionelle Ehrenamt selbstverstandlich
war -, dass der Staat oder die Verbande die Regeln des biir-
gerschaftlichen Engagements vorgeben. Darin kommt ein
qualitativ verdndertes Biirgerverstdndnis, namlich das des
miindigen Biirgers, zum Ausdruck.

Unternehmen erkennen zunehmend die komplexen gesell-
schaftlichen Herausforderungen. Durch Stiftungen und
Sponsorenaktivitdten hélt zunehmend ein neuer Geist Ein-
zug in die Burgerschaft. Internationale ,,Best-practice“-Stu-
dien geben Beispiele fiir Innovation und mehr Biirgerauto-
nomie. Einzelne Unternehmer entdecken und férdern in ihren
Betrieben Mitverantwortung und Teamarbeit. Sie begrei-
fen dies als wichtige Elemente fiir Motivation und Leistungs-
bereitschaft der Mitarbeiter.

Auch die Bundesldnder sind aufgebrochen, dem biirger-
schaftlichen Engagement mehr Raum zu geben. Besonders
in den unionsregierten Bundeslandern wird die Entwicklung
hin zur aktiven Biirgergesellschaft vorangetrieben.

Baden-Wiirttemberg hat als erstes Bundesland eine Ge-
schiéftsstelle Blirgerschaftliches Engagement im Sozialminis-
terium aufgebaut. Von der Geschéftsstelle wurden sowohl
Seniorengenossenschaften, Biirgerbiiros, Selbsthilfekontakt-
stellen und Birgertreffpunkte in ein Landesnetzwerk zusam-
mengefuhrt. Hierfur gibt es eine selbsttragende Organisa-
tion, umfangreiche Férdermittel, die das Netz kommunaler
Anlaufstellen tiber ein Stddte- und Landkreisnetzwerk stdn-
dig wachsen ldsst. Begleitend werden Lernbausteine, Mento-
ren, gemeinsame Offentlichkeitsarbeit und zentrale Veran-
staltungen gefordert und das Freiwilligenjahr mit einem res-
sortiibergreifenden Handbuch, Jahreskalender und Internet-
angebot koordiniert. Im engen Schulterschluss mit den Kom-
munalen Landesverbanden werden Projekte in Abstimmung
mit der Interministeriellen Arbeitsgruppe Ehrenamt/Birger-
engagement, einem Agenda-Buro, Praventionsbiiro und
einem Ehrenamtsbiiro weiterentwickelt. Von dort aus erfolgt
auch eine umfangreiche Sport-Laienkultur und Schilerenga-
gementférderung. Nicht umsonst liegt der Anteil engagier-

ter Burger und Burgerinnen in Baden-Wurttemberg mit rund
40 Prozent tiber dem Bundesdurchschnitt.

Die Hessische Landesregierung bringt das ehrenamtliche
und freiwillige Engagement unter anderem durch die Ein-
richtung von Freiwilligen-Agenturen auf kommunaler Ebene
und landesweite Wettbewerbe fiir neu entstandene Initiati-
ven voran.

Im Saarland wurde das ,,Projekt Saarland 21“ ins Leben ge-
rufen. Die Saarldanderinnen und Saarlédnder haben die Mog-
lichkeit, der Politik ihre Wiinsche und Vorstellungen zur
Entwicklung ihres Bundeslandes mitzuteilen. Die CDU-ge-
fuhrte Landesregierung fragt die Menschen, welche Erwar-
tungen sie an die Landespolitik haben. Sie méchte aber auch
wissen, an welcher Stelle die Biirgerinnen und Biirger bereit
sind mitzuwirken und sich fiir das Gemeinwohl einzusetzen.
Saarland 21 ist eine Ideenbdrse, die Perspektiven aufzeigt
und Lust wecken will auf soziale, gesellschaftliche oder poli-
tische Verantwortung. Durch die ,Landesarbeitsgemein-
schaft pro Ehrenamt®, der 120 Vereine angehoren, wurde er-
reicht, dass in jedem Landkreis Freiwilligen- und Ehrenamts-
biiros eingerichtet werden konnten. Im Projekt , Alt fiir
Jung, Jung fir Alt“ vermitteln zum Beispiel Kulturmentoren
zwischen Schulen und Kulturinstitutionen. Eine weitere Idee
ist die der Job-Patenschaften: Zwischen engagierten Biir-
ger/innen und ausbildungs- beziehungsweise arbeitsplatz-
suchenden Jugendlichen werden Patenschaften mit dem
Ziel geschlossen, beim Einstieg in das Berufsleben behilflich
zu sein.

Die Bayerische Landesregierung hat das Modell ,,Blirgeren-
gagement fiir Moderne Verwaltung" geschaffen, ein Forum fir
Vorschldge der Biirgerinnen und Birger, um die Staatsverwal-
tung zu vereinfachen, zu beschleunigen und zu verbessern.

In Sachsen wird mit der ,Aktion 55“ arbeitslosen Frauen und
Ménnern tber 55 Jahre die Moglichkeit gegeben, fiir ehren-
amtliche und freiwillige Arbeit eine Aufwandsentschidigung
von 150 DM monatlich zu erhalten. Damit wurde von der
Sachsischen Staatsregierung der Aufbau neuer Strukturen in
Vereinen und Verbdnden nach der friedlichen Revolution
maRgeblich beférdert und trotzdem dem Grundsatz - beloh-
nen nicht entlohnen - entsprochen.

Immer mehr Kommunen geben Teile ihrer Zustdndigkeiten
zurtick in Blirgerhand. In den Stadten und Gemeinden wer-
den mit modellhaft eingefiihrten neuen Formen burger-
schaftlicher Kultur tiberwiegend positive Erfahrungen ge-
macht. Die lokalen Agenda-21-Prozesse ermoglichen die
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aktive Mitarbeit von Biirgerinnen und Blirgern bei der Ge-
staltung ihrer Stadt. In Aktionsprogrammen und Arbeits-
gruppen vor Ort wird nach Wegen gesucht wie man dem
Leitbild der nachhaltigen Entwicklung in Umwelt, Verkehr
und Stadtentwicklung aber auch im Sozialen gerecht werden
kann. Dartiber hinaus gibt es in zahlreichen Stadten Biirger-
workshops, Stadtteilkonferenzen, Runde Tische und Zu-
kunftswerkstatten, die auf reges Interesse stoRen. Dialog
und Kommunikation stehen im Vordergrund. Der Anteil der
Frauen, die sich fiir diese neuen Beteiligungsformen interes-
sieren, ist dabei erfreulich hoch. Die Buirgerinnen wollen
durch ,,Mitmachen und Mitentscheiden* mehr als bisher
Verantwortung fir ihre Stadt und ihre Umwelt tibernehmen,
ihre Fahigkeiten und Neigungen in die Gesellschaft einbrin-
gen. Das Engagement in Projektgruppen kommt dabei ihren
oft begrenzten zeitlichen Moglichkeiten und ihren indivi-
duellen Interessen entgegen und dem Wunsch, ganzheitlich
und ergebnisorientiert zu arbeiten.

Aus der Sicht der Kommunen geht es um ein besseres kom-
munales Dienstleistungsangebot, um die Abkehr von tradi-
tionellen Biirokratiemodellen durch eine neue Steuerung,
kurzum um Effizienzsteigerung. Breite Diskussion und an-
schlieBRende Mehrheitsentscheidung fiihren zu mehr Akzep-
tanz gerade auch bei kontroversen Entscheidungen. Zugleich
entsteht eine riesige Ideenbéorse.

Il. Aktive Biirgergesellschaft -
Chancen und Risiken

In der Buirgergesellschaft zeigt sich ein weiter entwickeltes
Demokratieverstandnis.

Damit die positive Entwicklung vermehrter gesellschaftlicher
Teilhabe nicht ein Strohfeuer bleibt, bedarf es einer sachge-
rechten Ausgestaltung der neuen Verfahren und ihre Ver-
kniipfung mit der Arbeit der parlamentarischen Gremien.
Wir miissen das Verhaltnis von Staat und Biirgern neu be-
stimmen. Die zentrale Aufgabe lautet: Wie verzahnen wir die
reprasentative Demokratie mit einer Zivilgesellschaft.

Dabei ist eine klare Trennung der Aufgaben von Bund, Lan-
dern und Kommunen bei unbedingter Beachtung des Sub-
sidiaritatsprinzips notwendig.

Die Verwirklichung der Biirgergesellschaft ist durch die
rechtzeitige Einbindung der Blirgerinnen und Blirger in die
politischen Entscheidungsprozesse eine Chance zur Uber-

windung der Politikverdrossenheit. Aktive Biirgerinnen
und Biirger setzen den partizipativen Anspruch der Demo-
kratie nicht dadurch um, dass sie soziale, kulturelle und ge-
sellschaftliche Angelegenheiten delegieren, sondern ver-
stéarkt in Eigenverantwortung wahrnehmen. Uber die konkre-
te Tatigkeit hinaus wird durch das ehrenamtliche Engage-
ment die freiheitliche Demokratie aufrecht erhalten und ge-
sellschaftlicher Zusammenhalt gestiftet. Wer sich in solcher
Weise engagiert, der ist weniger anféllig fur die Parolen der
Feinde der Demokratie, egal, ob sie aus dem links- oder dem
rechtsextremistischen Spektrum kommen.

Das tibergeordnete Ziel heilt Integration: Jede und jeder hat
einen Platz in der Gesellschaft und wird gebraucht. Die Biir-
gergesellschaft eroffnet neue kreative und einbindende
Perspektiven.

Eine Grenze der Biirgergesellschaft liegt dort, wo Men-
schen nicht oder nur schwer selbst aktiv werden kénnen.
Aber gerade die Initiativen von Obdachlosen und Arbeitslo-
sen zeigen, dass auch Menschen in problematischen Lebens-
situationen Initiative entwickeln kdnnen. Auch waren noch
nie so viele Arbeitslose an biirgerschaftlichem Engagement
interessiert, weil sie sich gerade davon erhoffen, zusatzliche
Fertigkeiten fur die Arbeitswelt zu erlernen oder zumindest
die soziale Anbindung zu erhalten.

Gerade in den Neuen Bundesldndern ist aber auch, bedingt
durch die hohe Arbeitslosigkeit besonders unter den dlteren
Frauen, das nicht von der Hand zu weisende Misstrauen ge-
gen das biirgerliche Engagement zu beriicksichtigen. Es darf
nicht als Ersatz fir staatliche arbeitsmarktpolitische MaR-
nahmen angesehen werden.

Es gilt darauf zu achten, dass bei allen Fillen der Biirgerbe-
teiligung der rechtliche Rahmen mitentwickelt wird. Biirger-
schaftliches Engagement darf weder als Lobbyismus fiir du-
biose Politik missbraucht, noch zum Alibi fiir staatliche Un-
tatigkeit werden.

Uber das von den Vereinten Nationen fiir 2001 ausgerufene
Internationale Jahr der Freiwilligen hinaus will die Frauen-
Union der CDU ein Zeichen setzen fiir biirgerschaftliches
Engagement. Wir wollen dazu beitragen, dass diese Arbeit
starker gewiirdigt wird und mehr in den Blickpunkt riickt.
Wir wollen eine neue soziale biirgerschaftliche Kultur unter-
stutzen. Wir wollen, dass Initiativen nicht langer an den Hiir-
den der Burokratie zerbrechen. Ziel ist die Beschrankung des
Staates auf wichtige Kernfunktionen. Wir wollen dem Subsi-
diaritatsprinzip wieder eine gréRere Geltung verschaffen.



173 |

Wir gehen davon aus, dass wir zur Durchsetzung dieser Poli-
tik Macht und Mut brauchen. Dartiber hinaus muss die Frau-
en-Union den Dialog mit engagierten Gruppen suchen und
die Kommunikation férdern.

Die Frauen-Union begriiRt die Anstrengungen der Enquete-
Kommission des Bundestages ,,Zukunft des biirgerschaft-
lichen Engagements*, Vorschlage fiir eine bessere Verzah-
nung von Arbeitswelt und Ehrenamt zu machen.

I1l. Aktive Biirgergesellschaft -
fiir Frauen nicht neu

Fur viele Frauen gehort aktives burgerschaftliches Engage-
ment traditionell zur Lebensgestaltung. Den eigentlichen
Gewinn dieses Engagements sehen sie im immateriellen wie
zum Beispiel in den sozialen Kontakten, der Fahigkeit sich
etwas zuzutrauen und einem sinnerfiillten Leben.

Frauen und Ménner setzen im ehrenamtlichen Engagement
unterschiedliche Schwerpunkte. Es ist stark von ihren jeweils
aktuellen Lebensumstadnden gepragt. Der Schwerpunkt liegt
bei Frauen in den Bereichen Soziales (67 Prozent), Gesund-
heit (66 Prozent), Kirche/Schule/ Kindergarten (65 Prozent)
und Umwelt/ Naturschutz (47 Prozent), bei Mdnnern eher in
den Bereichen Freizeit/Beruf/Politik.

Die aktuellen Zahlen des von der Bundesregierung in Auf-
trag gegebenen Freiwilligensurvey von 1999 zeigen, dass der
Beteiligungsgrad bei den Frauen derzeit ricklaufig ist. Er
hédngt - anders als bei Mdnnern - in hohem MalRe von der
wochentlichen Arbeitszeit im Beruf und gleichzeitig vorhan-
denen familidren Anforderungen ab. Offensichtlich steht der
zunehmenden Berufstétigkeit der Frauen keine addquate
Entlastung gegentiber — weder durch verstérktes Engage-
ment der Mdnner im hiuslichen Bereich, noch durch ein ver-
mehrtes Angebot gesellschaftlicher Einrichtungen, z.B. im
Bereich Kinderbetreuung.

Es spricht fur sich, dass die tatsdchliche Zahl ehrenamtlich
tatiger Frauen bis heute nicht richtig erfasst ist. Die amtli-
che Statistik unterscheidet zum Teil zwischen ehrenamt-
lichen Tatigkeiten und sozialer Hilfe (z. B. Pflege und Betreu-
ung von Personen). Wir sind daher auf Angaben der einzel-
nen Organisationen angewiesen.

Nach dem vom Deutschen Gewerkschaftsbund ermittelten
Gesamtergebnis der Betriebsratswahl 1994 sind zur Zeit

220.245 Personen - davon 23 Prozent Frauen - ehrenamtlich
als Betriebsratsmitglieder im Bereich Soziales tatig.

Zunehmende Bedeutung erlangen auch die Berufsorganisa-
tionen, mit zahlreichen Verbandsgriindungen in den letzten
Jahren (z.B. fiir Unternehmerinnen, Mathematikerinnen, In-
formatikerinnen, Pflegekrafte).

Auch die Zahl der Frauen, die ein politisches Ehrenamt aus-
tiben nimmt bestdndig zu. In den Stadten mit tiber 100.000 Ein-
wohnern ist mittlerweile jedes dritte Ratsmitglied eine Frau.

Den groRten Teil der ehrenamtlichen Arbeit vor Ort leis-
ten Frauen vor allem im sozial-karitativen Bereich. Die-
ser Bereich steht in Deutschland an der Spitze der Felder
ehrenamtlicher Tatigkeit, gefolgt von Sport und Freizeit.
75 Prozent aller Ehrenamtlichen im sozialen Bereich sind
Frauen. In Parteien und vielen Verbédnden sind sie jedoch
unterreprdsentiert, an der Spitze dieser Organisationen
meist nur gering vertreten. Im Bereich des sozialen Ehren-
amts ist der Frauenanteil dort besonders niedrig, wo die
Aufgaben eng mit Leitungsfunktionen verbunden sind
(unter 50 Prozent).

Die ehrenamtlichen Funktionen im Sport werden mit ca.

81 Prozent von Mdnnern und von nur ca. 19 Prozent Frauen
ausgefiihrt. Der Frauenanteil in Fihrungsdmtern des Deut-
schen Sportbundes (DSB) und in den verschiedenen Ebenen
der Sportorganisationen betrdgt im Durchschnitt ca. 16 Pro-
zent. Im Sport ibernehmen Frauen eher informelle Tatig-
keiten wie das Organisieren von Veranstaltungen oder die
Mitwirkung an Verkaufsstanden fiir Zwecke des Vereins.

Ehrenamtliche Tatigkeiten in der Kirche werden tiberwie-
gend von Frauen wahrgenommen. Ihr Anteil liegt bei um
die 70 Prozent.

Knapp 46 Prozent der Schéffen ist heute weiblich. (Jugend-
schoffengerichte und Jugendstrafkammern mussen parita-
tisch mit Mannern und Frauen besetzt werden.)

Zunehmend mehr Frauen sind auch als Priiferinnen in der
beruflichen Bildung tétig. Bei der IHK Bonn-Rhein-Sieg gibt
es zum Beispiel 941 Priifer insgesamt, davon 208 Frauen
(22,1 Prozent). Die Priiferinnen sind allerdings im gewerb-
lichen und kaufmannischen Bereich unterschiedlich stark
vertreten. Bei den gewerblichen Abschlusspriifungen sind
4,8 Prozent Frauen tatig, im kaufmannischen Bereich dage-
gen 27,4 Prozent. Im Bereich der beruflichen Fortbildung
sind 29,6 Prozent Priiferinnen tatig.
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Arbeitslose Frauen nutzen freiwilliges Engagement hiufig
als Ubergangslésung bis sie wieder eine Erwerbsarbeit ge-
funden haben. Sie qualifizieren sich durch verschiedenste
ehrenamtliche Tatigkeiten weiter und binden sich in Netz-
werke und Projekte ein. Frauen, die schon vor dem Eintritt in
die Arbeitslosigkeit in einem Ehrenamt aktiv waren, setzen
dieses Engagement noch intensiver fort.

Im Hinblick auf Familientypen weisen die verheirateten er-
werbstatigen Paare mit Kindern eine tiberdurchschnittlich
hohe Beteiligung an ehrenamtlicher Tatigkeit auf. Ehepaare
mit Kindern unter 18 Jahren stellen unter allen ehrenamtlich
Tatigen mit 27 Prozent die grofRte Gruppe. Das Zusammenle-
ben mit Kindern wirkt sich positiv auf das soziale Engagement
aus. Junge Frauen mit Kindern engagieren sich vorwiegend in
Bereichen, die sich unmittelbar auf die Bediirfnisse der Fami-
lien oder der Kinder beziehen. In anderen Ehrendmtern enga-
gieren sie sich wahrend der Familienphase weniger.

Insgesamt ist der Anteil erwerbstatiger Frauen hoher als
der der nicht erwerbstatigen.

Nach neuesten Zahlen aus dem Bundesfamilienministerium
nimmt das Engagement der Frauen zwischen 40 und 60 Jah-
ren derzeit am starksten zu.

In folgenden Tatigkeitsfeldern arbeiten fast ausschlieRlich
Frauen ehrenamtlich:

m Organisation von Seniorenclubs,

m Besuchsdienste,

m Arbeit mit Kindern,

m Angebote in stationdren Einrichtungen,

= religios gepragte Tatigkeiten.

IV. Aktive Biirgergesellschaft -
innovatives Engagement von Frauen

Frauen haben vor allen Dingen in den sozialen Bewegungen
der 80er Jahre innovativ gewirkt. Sie haben sich besonders

in Projekten und Initiativen engagiert, in denen sie eigenver-
antwortlich und nicht fremdbestimmt wirken konnten. Sol-
che Gruppen gibt es in vielen Bereichen unserer Gesellschaft.
Beispielhaft seien hier die Mitterzentren, Frauenberatungs-
stellen oder Fraueninitiativen gegen Gewalt genannt. Aber
auch in Umwelt- und Gesundheitsgruppen und beim Einsatz
fuir die Menschenrechte sind Frauen sehr aktiv. Durch zahlrei-
che selbstorganisierte Angebote, haben sie zur Verbesserung
der Lebensqualitat von Frauen und Familien beigetragen.

Ein starkes Engagement von Frauen in ehrenamtlichen Tétig-
keiten kann dauerhaft auch dazu beitragen, dass spezifische
Interessenfelder von Frauen in Zukunft in den Parlamenten
mehr Gewicht erhalten.

V. Aktive Biirgergesellschaft -
ein Baustein auf dem Weg zur tat-
sdchlichen Gleichberechtigung

Eine Gesellschaft ohne volle Gleichberechtigung von Mann
und Frau kann keine Biirgergesellschaft sein. Eine Biirger-
gesellschaft lebt von der uneingeschrankten Beteiligung
und Mitverantwortung in allen Lebensbereichen. Aber von
gleichen Bedingungen fiir beide Geschlechter kann noch
keine Rede sein. Mit der gesellschaftlichen Integration der
Frau hat sich keineswegs parallel die Integration des Mann
es in die Familie und gemeinwohlbezogene Arbeit vollzogen.

Fir den Gender-Mainstreaming als politischer Strategie,
grundsatzlich alle Bereiche der Politik und der Verwaltung
als fiir Gleichstellungsfragen bedeutsam anzuerkennen, ist
das freiwillige Engagement von Frauen unerlasslich.

Bei Gender-Mainstreaming geht es auch um die Durchset-
zung von Fraueninteressen in allen Politikbereichen: Ob
Wirtschafts-, Bildungs- oder Stadtebaupolitik, tGberall muss
berticksichtigt werden, ob und wie sich politische Entschei-
dungen unterschiedlich auf das Leben von Frauen und Mén-
nern auswirken.

Durch das freiwillige Engagement von Biirgerinnen lassen

sich Leitbilder und Zukunftsorientierungen entwickeln, die
fur die Verwirklichung der Gleichberechtigung in allen Le-
bensbereichen unumgénglich sind.

VI. Aktive Biirgergesellschaft -
ein Weg zu mehr politischem
Engagement von Frauen

Zwar hat sich die Anzahl von Frauen in der Politik in den
letzten Jahren deutlich erhoht. Aber immer noch sind rund
68,4 Prozent der Parlamentarier auf Bundesebene Méanner.
Nur 37,5 Prozent der Regierungsamter (Minister und Staats-
sekretdre) auf Bundesebene sind gegenwartig von Frauen
besetzt - und der Anteil junger weiblicher Mitglieder ist in
allen Parteien alarmierend gering. Doch wir gehen davon
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aus, dass die Frauen noch in groRerer Zahl bereit sind, sich
in der Gesellschaft zu engagieren als das heute der Fall ist.

Durch mehr buirgerschaftliches Engagement kann es gelingen,
die tatsachliche Einflussnahme von Frauen auf politische und
gesellschaftliche Entwicklungen zu starken. Die aktive Buirger-
gesellschaft ist somit auch eine innovative Strategie des ,,.Em-
powerments“ von Frauen, die tber die klassischen Instrumen-
te von Gleichstellungspolitik und Bildungsarbeit hinausgeht.
Sie starkt Handlungs- und Fihrungskompetenz von Frauen.
Sie bringt die Sichtweise der Frauen in die Gesellschaft ein.
Sie fordert Biindnisse unter Frauen. Sie kann fiir qualifizierten
und motivierten weiblichen Nachwuchs in der Politik sorgen.

VIl. Die Frauen-Union der CDU geht
davon aus, ...

dass parlamentarische Demokratie und biirgerschaftli-
ches Engagement sich sinnvoll und notwendig bedingen.

m dass burgerschaftliches Engagement die Demokratie
starkt.

m dass die Burgergesellschaft wie die 6kologische und sozia-
le Marktwirtschaft ein freiheitliches Ordnungsmodell ist,
das Vielfalt und Engagement erméglicht und einfordert.

m dass es eine wichtige politische Aufgabe ist, jene Rdume
zu schaffen und zu schitzen, in denen Menschen freiwillig,
aber nicht privat, 6ffentlich wirksam, aber nicht unter
staatlicher Regie, tatig werden.

m dass die wichtigste Voraussetzung fur die Entscheidungs-
beteiligung der Biirger ein breites Bildungsangebot und
die Bereitschaft zu lebenslangem Lernen ist.

m dass Engagement und Beteiligung nicht nur zu mehr Er-
fahrungen, Kompetenzen und Selbstwertgefiihl fihren,
sondern auch zu mehr Gemeinsamkeit, ,Wir-Gefiihl’ und
Zusammengehorigkeit.

m dass die Biirgergesellschaft ein lebendiger Prozess ist, der
nie abschlieBend geregelt sein wird. Das setzt Mut zum Ex-
periment voraus.

m dass Freiwilligenengagement nicht die professionelle Arbeit
ersetzt, sondern sie ergdnzt, wobei Freiwillige und profes-
sionell Tatige als gleichgewichtige Partner anzusehen sind.

m dass Politik in der Biirgergesellschaft die kleinen Einheiten
starkt und die Menschen aktiv werden ldsst.

m dass entsprechend dem Anteil der Frauen an der Bevol-
kerung das politische Engagement der Frauen gestarkt
und ausgebaut wird.

VIll. Die Frauen-Union der CDU fordert:

Da der groRte Spielraum fiir biirgerschaftliches Engagement
in den Kommunen besteht, fordert der Bundesvorstand der
Frauen-Union alle Frauen-Unionen vor Ort auf, von der Basis
her Vorschlage fur die Starkung einer biirgerschaftlichen
Kultur zu machen. Die Frauen-Union will diesen Prozess mit
ihrem Leitantrag als Motor voranbringen und ihn als Mode-
rator begleiten.

Dariiber hinaus richten wir unsere Forderungen an die Euro-
pdische Union, an den Bund, die Lander und Gemeinden so-
wie an alle gesellschaftlichen Gruppen.

Bund

Wir fordern die Enquete-Kommission des Deutschen Bun-
destages auf, Vorschlage fuir die sachgerechte Ausgestaltung
der neuen Verfahren der Biirgerbeteiligung und ihre Ver-
kniipfung mit der Arbeit der parlamentarischen Gremien zu
erarbeiten.

Wir fordern den Bundesarbeitsminister auf, ehrenamtlich
Tatige bzw. Vereine (wie auch Privathaushalte) von dem
biirokratischen Aufwand der Lohnkostenabrechnungen zu
entlasten. Dies gilt auch in bezug auf geringfuigig Beschéf-
tigte, deren Abrechnung nach der Reform von rot-griin er-
heblich aufwéandiger geworden ist (Beantragung einer Frei-
stellungsbescheinigung beim zustandigen Finanzamt; Ein-
holen einer Lohnsteuerkarte bei der zustdandigen Behorde;
Eintragung des Datums der Bescheinigung, der Steuer-
nummer und des ausstellenden Finanzamtes sowie der des
steuerfrei ausgezahlten Arbeitsentgeltes im Lohnkonto des
Arbeitnehmers; Erteilung der Lohnsteuerbescheinigung auf
der Freistellungsbescheinigung; Anmeldung bei der Kran-
kenkasse etc.).

Wir fordern eine Pauschale, in der die Kosten fiir ehrenamt-
liche Tatigkeit Giber die bisherigen Regelungen hinaus steu-
erlich anerkannt werden.
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Wir fordern die Bundesregierung auf, die Wertschopfung
ehrenamtlicher Arbeit regelmaRig in Zeitbudget- und volks-
wirtschaftlichen Studien zu ermitteln.

Wir fordern die Berlicksichtigung biirgerschaftlichen Enga-
gements beim Zugang zu Stipendien, beruflichen Férder-
maRnahmen und beim Berufseinstieg sowie bei der Berufs-
riickkehr von Frauen aus der Familientatigkeit. Hierbei soll-
ten die Erfahrungen berticksichtigt werden, die bei der Ein-
fuhrung des Ehrenamtsnachweises durch die Katholische
Frauengemeinschaft Deutschlands (kfd) und andere Verban-
de (KDFB, Evangelische Frauenhilfe u.a.) gemacht worden
sind.

Lander

Wir fordern die Landesregierungen auf, das Engagement fur
das Gemeinwohl auch zum Bestandteil des erziehe-rischen
Auftrages an Schulen werden zu lassen. Eltern und dltere
Schiiler konnten zum Beispiel Tutoren sein, die zu mehr En-
gagement und Verantwortung hinfiihren. Ehrenamtliches
Engagement (z. B. Schiilerverwaltung oder Hausaufgabenbe-
treuung, aber auch Engagement im Schulgar-ten oder bei der
Verschdnerung des Schulhofs) sollte - wie bereits heute in
Bayern ublich - im Zeugnis vermerkt werden.

Wir fordern Vorbereitung und Begleitkurse zur Fortbildung
Ehrenamtlicher. Die Einrichtungen der Erwachsenenbildung
sollten ihre Angebote zum biirgerschaftlichen Engagement
verstdrken.

Wir fordern die Lander auf, dem Beispiel jener Bundesléander
zu folgen, die Ehrenamtlichkeit materiell und ideell starken
(Baden-Wiirttemberg, Rheinland-Pfalz, Bayern, Sachsen,
Saarland).

Gemeinden

Wir fordern die Kommunen auf, bei jeder Gemeinde ein Fo-
rum fur ehrenamtliches (buirgerschaftliches) Engagement zu
schaffen. Trager des Forums kénnen die Gemeinde oder die
Vereine sein. Sie sind regelmaRig von der Gemeinde zu ho-
ren, kénnen eigene Projekte einbringen oder die Gemeinde
legt Projekte an.

Wir fordern die Kommunen auf, durch die Schaffung von
Rahmenbedingungen biirgerschaftliches Engagement zu

unterstiitzen, zum Beispiel durch die Bereitstellung von
Raumlichkeiten oder durch Abschluss von pauschalen Haft-
pflichtversicherungen.

Wir fordern die Gemeinden auf, eine Vernetzung der 6rtlich
vorhandenen Anlaufstellen fiir Interessierte bzw. die Einrich-
tung solcher Anlaufstellen zu unterstiitzen.

Wir fordern die Kommunen auf, einen umfassenden Bera-
tungs-Service flir Vereine und andere gemeinniitzige Ein-
richtungen aufzubauen. Dartiber hinaus sollte Hilfestellung
in Personalangelegenheiten gegeben werden, z. B. bei der
Berechnung des Lohnes/Gehaltes bei Einstellung und Tarif-
anderung.

Wir fordern die Kommunen auf, méglichst durch Freie Tréa-
ger Service-Zentren fur Selbsthilfe und Ehrenamt zu schaf-
fen. Zu deren Aufgaben sollten u.a. die Vermittlung von hilfs-
bereiten Mitbiirgern an Hilfsbediirftige, Gruppen und Ver-
bande gehoren, weiter die Vermittlung in kostenfreie Quali-
fikations- und Schulungsangebote (zum Beispiel bezuiglich
des Umgangs mit Geschaftsordnungen, Wahlen, Halten von
Referaten, Versammlungsleitung, Formulierung von Antrd-
gen und Protokollen usw.). Insbesondere das Informationsan-
gebot fir Neublirger sollte fortgesetzt und verbessert wer-
den. Hierbei sollte besonders das Internet verstarkt genutzt
werden. Offentliche Rdume sollten fiir besondere Aktivitéten
der Vereine, Initiativen und Ehrenamtler (z.B. fiir Ausstellun-
gen, Selbstdarstellungen, Aktionen, Kulturveranstaltungen)
als normale Dienstleistung bereitgestellt werden.

Kommunen, Ldnder, Bund und Europdische Union

Wir fordern: Staatliche Aktivitdten mussen sich an den Auf-
gaben des Staates orientieren und dabei das Subsidiaritats-
prinzip verfolgen. Das heit, wo biirgerliches Engagement
vorliegt, muss der Staat durch Unterstiitzung und Schaffung
von Freirdumen mit den Biirgerinnen und Biirgern Hand in
Hand arbeiten. Hurden fiir ehrenamtliche Tatigkeit miissen
unbiirokratisch behoben werden. Der rechtliche Rahmen
muss ehrenamtfreundlich und -férdernd gestaltet werden.
Bei Genehmigungsverfahren missen den Biirgerinnen und
Biirgern Zustandigkeiten klar erkennbar sein und es diirfen
hierbei keine Kosten entstehen.

Wir fordern die Lander, den Bund und die Europdische
Union auf, die Regelungsflut, mit der die Stadte tiberzogen
werden, einzudimmen.
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Wir fordern Kommunen, Lander, Bund und Europdische
Union auf, bei allen gesetzlichen Regelungen zu beachten,
ob ehrenamtliches Engagement betroffen ist. Kaum jemand
kennt heute noch die Fiille der Vorschriften, unter denen
sich ehrenamtliches Engagement vollzieht zum Beispiel bei
Fragen der Haftung, des Rechtsschutzes und des Versiche-
rungsschutzes. Gesetzliche Regelungen sind auf das Not-
wendige zurtickzufiihren.

Wir fordern Bund, Lander und Gemeinden auf, mehr Aner-
kennung und Auszeichnungen auszusprechen, um mehr
Menschen fur freiwilliges Engagement zu ermutigen.

Wir fordern Bundes- und Landesregierungen auf, Qualifika-
tionen, die im Zusammenhang mit ehrenamtlicher Tatigkeit
erworben wurden, bei der Zulassung zu entsprechenden Stu-
dien- oder Ausbildungsgéangen anzuerkennen und bei der Ein-
stellung und Beférderung ihres Personals zu berticksichtigen.

Fraktion

Wir unterstiitzen die Forderungen der CDU/CSU-Bundes-

tagsfraktion, Verbesserungen fiir Enrenamtliche bei den Auf-

wandsentschadigungen zu erreichen.

Partei

Wir fordern die CDU auf, im Rahmen der Diskussion um die
Parteireform die Frage der Verzahnung von burgerschaftli-
chem Engagement und Parteiarbeit in der reprasentativen
Demokratie zu behandeln. Wir brauchen eine breite inner-
parteiliche Diskussion wie die verdnderten Formen der Frei-
willigenarbeit sich auf die Parteiarbeit auswirken.

Wir fordern die CDU auf, geeignete Strategien, die den
Frauenanteil in Gemeinde- und Stadtparlamenten erhchen,
zu entwickeln. Gerade in der Kommunalpolitik sind Frauen
wichtige Ansprechpartner. Auf dieser Ebene sind sie oft
aktiver als Manner, und letztlich kann mehr Selbstverwal-
tung nur dann zur Realitdt werden, wenn Frauen ihrem
Bevolkerungsanteil entsprechend an der politischen Macht
teilhaben. Wenn mehr Frauen in den Selbstverwaltungsor-
ganen der Kommunen présent sind, hat dies mittelbar auch
Auswirkungen auf die Mitwirkung von Frauen zum Beispiel
in stadteigenen Betrieben wie Wasserversorgungsgesell-
schaften oder Betriebshofen.

Alle gesellschaftlichen Gruppierungen

Wir fordern alle gesellschaftlichen Krafte auf, den Dialog
zwischen Haupt- und Ehrenamt zu férdern.

Wir fordern die regionalen Handwerkskammern, Industrie-
und Handelskammern, alle anderen Berufsstdnde und -orga-
nisationen sowie Kirchen und Gewerkschaften auf, die
Durchfiihrung von Sozialpraktika von Schiilerinnen und
Schiilern aktiv zu unterstiitzen. Diese freiwilligen Praktika
sollten auf die Berufspraktika in entsprechenden Ausbil-
dungsberufen angerechnet werden.

Wir fordern Unternehmen auf, aktiv zum Gemeinwohl bei-
zutragen und ehrenamtliches Engagement von Mitarbeiter-
innen und Mitarbeitern positiv zu unterstiitzen. Ebenso
konnten Freistellungen fiir Qualifizierungsmalnahmen er-
moglicht werden. Die im Ehrenamt erworbenen Kompeten-
zen sollten von 6ffentlichen und privaten Arbeitgebern und
Institutionen bei der Suche nach einem Arbeits-, Ausbil-
dungs- oder Studienplatz, insbesondere aber beim Wieder-
einstieg von Frauen in den Beruf anerkannt werden.

Wir fordern ein Umdenken in der Wirtschaft und in der Ge-
sellschaft: Ehrenamtliches Engagement darf nicht zu Benach-
teiligungen am Arbeitsplatz und beim beruflichen Aufstieg
fuhren.

Wir fordern Organisationen, Verbdnde und Vereine auf, ihre
Strukturen zu tberpriifen, um ehrenamtliches Engagement
attraktiver zu gestalten. Ehrenamtlich Tatige mochten heute
auch ihre individuellen Bedirfnisse und Neigungen berick-
sichtigt sehen.

Wir fordern die Trager der sozialen Arbeit auf, vermehrt da-
fur Sorge zu tragen, dass freiwillige Hilfe nicht nur ein Privi-
leg derjenigen ist, die sich das ,leisten’ kénnen. Aufwands-
entschadigungen fiir ehrenamtliche Helfer (z. B. Fahrkosten,
Porto, Telefon) sollten in vertretbarem MaRe selbstverstind-
lich sein.

Wir fordern Vereine und Verbinde auf, dem Gedanken , Auf-
gaben statt Amter* mehr Raum zu geben. Dies wiirde dem
Wunsch von Freiwilligen nach zeitlicher Begrenzung ihres
Engagements entgegenkommen.
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25. Bundesdelegiertentag in Weimar
22. bis 23. November 2003

Beschluss

»Globalisierung - Herausforderungen
und Handlungsbedarf fiir Frauen in
Deutschland*

»Es ist unabdingbar: Wir miissen von den Chancen der Globali-
sierung profitieren und profitieren wollen. Das macht den Geist
der zweiten Griinderjahre unseres Landes aus.
Warum aber verbinden die Menschen mit den notwendigen Ver-
dnderungen eher Angste als Hoffnungen, warum nehmen sie
die Debatte nur als Debatte um Einschnitte und Kiirzungen
wahr? Weil aus meiner Sicht zu isoliert und eingeschrinkt dis-
kutiert wird.“

Angela Merkel

Globalisierung steht fur die Entstehung weltweiter Méarkte,
fur die zunehmende Internationalisierung des Handels, der
Kapitalmarkte, der Produkt- und Dienstleistungsmarkte und
die internationale Verflechtung der Volkswirtschaften. Glo-
balisierung ist keine Erfindung unserer Zeit. Wandel, Kon-
zentration zu gréReren Einheiten, Vielfiltigkeit des Ange-
bots, Ausweitung der Markte, Verdanderung von Bildung und
Ausbildung, Fortschritt durch Forschung und Entwicklung,
aber auch das Bemiihen um soziale Absicherung kennzeich-
nen das Geschehen in den Gesellschaften der Industrienatio-
nen seit Jahrhunderten.

Neue Techniken im Kommunikations-, Informations- und
Transportwesen, neu entwickelte Organisationsformen der
betrieblichen Produktionsverfahren und nicht zuletzt die im-
mensen Fortschritte in der Welt der Wissenschaften weite-
ten die Globalisierung seit den 80er Jahren des letzten Jahr-
hunderts in bisher nie gekannte Dimensionen aus. Der Fort-
schritt in den Naturwissenschaften, der Biomedizin, der
Gentechnologie férderte genauso wie der Wissenszuwachs
in anderen Wissenschaftsbereichen das Bewusstsein der
Menschen, am Beginn eines neuen Zeitalters zu stehen, das
durch globalen Wettbewerb und weltweiten Wissenstransfer
den Fortschritt der Menschheit vorantreibt.

Gleichzeitig breiteten sich Globalisierungsangste aus. Glo-
balisierungsgegner organisierten sich und meldeten sich zu
Wort. So bezeichnen sich die Mitglieder des weltweiten
Netzwerks ,,ATTAC“ selbst als ,, Kritiker einer Globalisierung,
die weltweit das Recht des Stédrkeren durchsetzt und setzen
dagegen die Forderung einer Demokratisierung der globalen
Institutionen, von denen die Regeln flir das Zusammenwach-

sen der Menschheit geschrieben werden.“ (Grefe, Greffrath,
Schumann, Globalisierungsgegner, Berlin 2002)

In jlingster Zeit sind neue Formen des Protestes und welt-
weite Vernetzungen politischer Aktivisten entstanden, die
bis hin zur Gewaltanwendung reichen.

Weltweit, aber auch in Europa und Deutschland, haben Men-

schen Angst

m vor dem massiven Verlust von Arbeitsplatzen,

m vor dem scharfen bis brutalen Wettbewerb,

m vor Lohndumping, Verlust der Arbeitsschutzrechte, vor
Ausbeutung der Arbeitskraft (vor allem in den armen Re-
gionen der Welt),

m vor ungleichem Zugang zu den Weltmarkten verbunden

mit Dumpingpreisen und Ausschluss von Produkten (s.

die Handelsbeschrankungen bei der Welthandelsorganisa-

tion (WTQ)),

vor Verlust der eigenen Kultur,

vor ungleichem Zugang zu Wasser, Ernte bringenden B6-

den, Energiequellen,

m vor weiterem Abbau von sozialer Sicherheit und vor
Nichtgewdhrung ihrer Bedurfnisse, wie die nach Woh-
nung, Gesundheit, Bildung und Arbeit.

Die Frage ist, was kann die Politik gestalten, wer bestimmt
die Spielregeln, die fir alle bindend sind? Wer kiimmert sich
um bessere Lebensbedingungen fiir alle? Wer tibernimmt
und verantwortet die politische Gestaltung der technischen
und wirtschaftlichen Globalisierung? Wer tragt Sorge fir das
Allgemeinwohl, das Wohl aller?

Die Angste brechen sich am stirksten Bahn bei den poten-
tiellen und faktischen Verlierern. Deren Zahl ist schon heute
betrdchtlich. Und in den armen Landern sind es vor allem die
Frauen und Kinder.

Fur Befirworter der Globalisierung ist diese die Chance, mit
offenen Mirkten wirtschaftliches Wachstum zu férdern, Res-
sourcen effizienter zu nutzen sowie Lebensbedingungen und
Wobhlfahrt der Menschen zu verbessern. Die grenzenlose Ver-
schmelzung von Markten, Unternehmen und Informations-
fltissen birgt das Potential, die Spaltung der Menschheit in
Arm und Reich zu tiberwinden und die Ursachen fiir Kriege
zu beseitigen. Die positive Entwicklung der ehemaligen Ar-
mutsldnder Stidkorea, Taiwan und Malaysia zeigt die Chancen
auf, die auch fiir arme Lander im Globalisierungsprozess liegen.

In Deutschland wurde die Frage, inwieweit die Globalisie-
rung negative Auswirkungen etwa auf die wirtschaftliche
und soziale Situation in Deutschland haben kénnte, kontro-
vers diskutiert. Dies kann nicht tiberraschen, denn weltweit
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betrachtet bringt die Globalisierung sowohl positive wie ne-
gative Entwicklungen mit sich. Es gibt Gewinner und Verlie-
rer. Politikerinnen und Politiker stehen weltweit in der Ver-
antwortung, geeignete MaBnahmen zu ergreifen, um die
Chancen der Globalisierung aktiv zu gestalten und deren
Risiken einzuddmmen.

Der Deutsche Bundestag hat als erstes Parlament der Welt
1999 eine Kommission eingerichtet, die sich systematisch
mit Globalisierung befasst hat. Die Arbeit der Enquéte-
Kommission ,,Globalisierung der Weltwirtschaft - Heraus-
forderungen und Antworten* und ihr 2002 vorgelegter
Schlussbericht haben weite Beachtung gefunden und zu
einer sachlichen Auseinandersetzung mit dem Thema bei-
getragen.

Politisches Kennzeichen der Globalisierung sind regionale
Zusammenschliisse von Staaten und Wirtschaftsregionen.
Heute geht es in Europa um die Weiterentwicklung des
Wirtschafts- und Wahrungsraums Europa, seine Erweite-
rung nach Osten und Stiden und seine politische Einigung.
Auch die erfolgreichen Beispiele der ASEAN-Staaten (ge-
griindet 1967 zwischen Thailand, Malaysia, Indonesien,
Singapur und Philippinen) und die Zusammenschlusse in
Nord-, Mittel- und Stidamerika (NAFTA, MERCOSUR und
Anden-Pakt) verdeutlichen die Tendenz, groRe Wirtschafts-
rdume zu schaffen, um mit anderen konkurrenzfihig zu
bleiben. Zugleich eréffnen sich damit neue Moglichkeiten
politischen Handelns und Gestaltens durch nationale Wil-
lensbildung und Einflussnahme auf die jeweils gréRere
Einheit. Dabei spielen die modernen Kommunikationsmit-
tel, neue Formen der Zusammenarbeit durch Netzwerk-
bildung und die Mitwirkung der Medien eine wesentliche
Rolle.

Begonnen wurde nach dem Zusammenbruch von Banken in
Asien und Teilen Lateinamerikas mit internationalen An-
strengungen zu groReren Sicherheiten und Kontrollen der
Finanzmérkte. Aber von einer internationalen politischen
Gestaltung der Globalisierung sind wir noch weit entfernt.
Das gilt fur faire Regeln des Wettbewerbs und fiir den fai-
ren Zugang zu internationalem Handel oder freiem Zugang
zu den Weltmarkten. Entsprechende Probleme bestehen in
der Weltumweltpolitik. Und von Mindeststandards im Ar-
beitnehmerschutz oder in der sozialen Absicherung kann
weltweit nicht die Rede sein. Es besteht eine groRe Heraus-
forderung, denn die Globalisierung ist wie die weltweite
Migration eine politische Gestaltungsaufgabe.
Globalisierung ist wie der Fortschritt von Wissenschaft und
Technik nicht aufzuhalten. Sie reicht weit tber die wirt-

schaftliche Dimension hinaus und tangiert zunehmend alle
Lebensbereiche. Globalisierung muss gestaltet werden und
dazu bedarf es gemeinsamer politischer Anstrengungen.

Die Soziale Marktwirtschaft, die in Deutschland entwickelt
wurde, kénnte fiir eine Balance wirtschaftlicher und sozialer
Interessen sorgen. Im Zuge der Globalisierung steht sie im
Wettbewerb mit anderen Wirtschaftsmodellen und muss
sich immer wieder bewihren. Dazu gehért auch die Uberwin-
dung des Reformstaus in Deutschland. Wir brauchen eine
Wirtschafts- und Sozialpolitik, die internationale und natio-
nale Perspektiven miteinander verbindet. In diesem Sinne
wird von kirchlicher Seite zu Recht gewarnt: ,Eine Globalisie-
rung in Ungerechtigkeit birgt in sich groRte Gefahren fur das
friedliche Zusammenleben der Menschen und unsere Sicher-
heit. Sie ist die Wurzel von Kriegen und Konflikten.“ (Erzbi-
schof Oskar Saier, Freiburg 2003)

Im eigenen Land wie im Ausland gibt es im Zusammenleben
mit Migrantinnen und Migranten eine neue kulturelle und
soziale Herausforderung, die Offenheit, Toleranz, Lernfa-
higkeit und Lernbereitschaft von allen fordert. Die Beherr-
schung fremder Sprachen ist eine wesentliche Basis fiir
Kommunikation und Verstéandigung. Die Starkung der eige-
nen kulturellen Identitat, das aufeinander Zugehen, nicht
aber Verzicht oder Anpassung der eigenen Kultur zugunsten
einer fremden anderen, muss das Ziel sein. Die christlich-
abendldndische Kultur und die gemeinsame europdische
Geschichte, so schmerzlich und zerstoérerisch sie oft war,
haben Werte und Haltungen hervorgebracht, die in einer
weltweiten Verbindung von Vé6lkern und Nationen unver-
zichtbar sind, weil sie dem Menschen dienen: Freiheit, auch
Glaubensfreiheit, Demokratie, die Tradition der Menschen-
rechte, die Gleichberechtigung von Frauen und Ménnern,
die Abschaffung der Todesstrafe, die Achtung der Folter,
der Grundsatz der Rechtsstaatlichkeit und die Idee der sozi-
alen Gerechtigkeit u. a. Diese Werte gilt es selbstbewusst
und aktiv einzubringen und fir sie zu werben. Frauen setzen
seit Jahren im Umgang mit Ausldnderinnen und Auslandern
in anerkennenswerter Weise ihre Fahigkeiten ein, Verbin-
dungen zu anderen Menschen zu kniipfen und Netzwerke zu
schaffen, und dienen damit dem Klima der Toleranz im eige-
nen Land.

Gerade nimmt die Europdische Verfassung Gestalt an. Wie
die Verhandlungen im verfassungsgebenden Konvent fiir die
europdische Union gezeigt haben, ist bei regionalen Zu-
sammenschlissen von Staaten auf die Verankerung der
Gleichberechtigung von Frauen und Mannern in den Abkom-
men und Verfassungen besonders zu achten.
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Der Irak-Konflikt und die unterschiedliche Haltung einzelner
europdischer Staaten in dieser Situation haben mit einem
Schlag vor Augen gefiihrt, dass es hochste Zeit ist, auf euro-
paischer Ebene auch auRenpolitisch gemeinsam zu agieren.
Das setzt einen inneren Einigungsprozess voraus, der eine
gemeinsame Vertretung Europas auf der weltpolitischen
Ebene erst moglich macht.

Es gibt erhebliche Konfliktstoffe in der Weltpolitik: die Aus-
einandersetzung zwischen Paldstina und Israel, der weltweite
Kampf gegen den Terrorismus, Biirgerkriege in Afrika, um nur
einige zu nennen. Frauen und Kinder sind in Kriegen generell
Opfer: sie mussen um ihr Leben furchten, der Krieg vernich-
tet ihre materielle Basis, die Traumatisierung durch Akte der
Gewalt verfolgt sie fiir den Rest ihres Lebens. Frauen sind
deshalb in hohem MaR motiviert fuir Friedensarbeit. Ange-
sichts der groRen Konflikte werden die zahllosen Menschen-
rechtsverletzungen, unter denen einzelne zu leiden haben -
darunter nicht wenige Frauen-, oft nicht wahrgenommen.

Der wirtschaftliche Globalisierungsprozess hat bisher das
Ungleichgewicht zwischen den reichen und den armen Staa-
ten, vor allem auch den afrikanischen, nicht verbessert, z. T.
erheblich verscharft. Frauen tragen in den armsten Staaten
der Welt die Hauptverantwortung fiir ihre Familien. Sie le-
ben am Ende der Armutsskala der Welt. Auf dem Weg zu
mehr Verteilungsgerechtigkeit zwischen armen und reichen
Landern ist deshalb die Entwicklungspolitik verbunden mit
einer besseren Handelspolitik als politische Aufgabe weiter
unverzichtbar.

Es gibt globale Aufgaben wie Umweltschutz und Gesund-
heitsvorsorge (AIDS), die zum Nutzen der Menschen umfas-
send bewidltigt werden missen. Das Leiden und Sterben von
Millionen HIV-Infizierten, darunter Frauen und Kinder, darf
uns nicht unberihrt lassen. Millionen verhungern, haben we-
der Wohnung, Gesundheitsfursorge, Bildung oder Arbeit.

Vor dem Hintergrund dieser bedriickenden weltweiten Pro-
bleme ist die Arbeit an einer multilateralen, rechtlich gere-
gelten internationalen Ordnung und einer Reform der Ver-
einten Nationen von groRter Bedeutung, einer Reform, die
sich von den Werten Freiheit und Demokratie leiten lasst
und sowohl soziale Standards wie auch Umweltstandards fiir
das globale Wirken im wirtschaftlichen Bereich vorgibt.
»,Ob man es mag oder nicht, ob man es wiinscht oder nicht,
wir steuern auf eine multipolare Welt hin. In jedem Fall wird
es zwei Pole geben: Europa und die Vereinigten Staaten von
Amerika, die gemeinsame Werte teilen...Wir missen dem

Aufstieg Chinas auf der Weltbiihne ebenso Beachtung zollen
wie dem Indiens.“ (Prasident Jacques Chirac, Evian 2003) Der
am meisten vernachldssigte Kontinent ist immer noch Afrika.
Es gibt nicht nur globale Probleme, sondern auch eine globa-
le Verantwortung.

NaturgemaR stehen Fragen tiber wirtschaftliche Auswirkun-
gen im Mittelpunkt der Debatten tiber Chancen und Risiken
der Globalisierung. Zunehmend riickt die Frage in den Blick,
wie und inwieweit Globalisierung politisch begleitet und ge-
steuert werden kann oder muss.

Bislang ist in der Offentlichkeit viel zu wenig bewusst und
bekannt, welchen entscheidenden Einfluss die Dimension
der Geschlechtergerechtigkeit auf die Globalisierungspro-
zesse, auf deren Widerspriichlichkeiten und Ungleichzeitig-
keiten hat:

+Erstens wirkt Globalisierung zum Teil sehr ungleich auf die
konkreten Lebens- und Arbeitsverhdltnisse von Frauen und
Ménnern, wodurch insbesondere Frauen in Entwicklungs-
landern Gefahr laufen, sowohl kurz- als auch langfristig zu
absoluten Verliererinnen von Globalisierung zu werden.
Daruber hinaus basiert Globalisierung zweitens auf ge-
schlechtlichen Ungleichheitslagen, die den Auswirkungen
von Globalisierung gleichsam vorausgehen, wenn z. B. For-
men der geschlechtlichen Arbeitsteilung bestimmte Pro-
zesse der Globalisierung tiberhaupt erst erméglichen oder
zumindest abfedern. Drittens verdndert Globalisierung
aber auch bestehende Geschlechterarrangements, wenn
sich etwa neue Formen der Arbeitsteilung abzuzeichnen
beginnen.” (Ruppert, Gutachten fiir die Enquéte-Kommis-
sion, 2002)

Die Vereinten Nationen beobachten und messen weltweit
geschlechtsspezifische Ungleichheiten. Daraus sind folgende
Ergebnisse festzuhalten:

m In keiner Gesellschaft haben Frauen die gleichen Chancen
auf ein ,gutes Leben“ wie Manner.

m Die Gleichstellung kommt in den letzten Jahren nur zéger-
lich voran. Seit der Weltfrauenkonferenz in Peking 1995 ist
eine Stagnation bzw. ein leichter Riickgang festzustellen.

m Geschlechtsspezifische Ungleichheiten stehen haufig mit
menschlicher Armut in Zusammenhang.

m Die Beteiligungsmoglichkeiten von Frauen am &ffentlichen
Leben sind weltweit noch wesentlich geringer als ihre
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Chancen auf Gesundheit, Einkommen und Bildung.
Gleichberechtigung lasst sich nicht nur in reichen Landern
realisieren.

Die Ursachen fur diese Ungleichheiten sowie die schlimmen
und unertraglichen Zustande fiir Frauen, ihre Entrechtung,
Unterdriickung, Ausbeutung und Armut in vielen Landern
und Kulturen der Welt sind vielféltig. Im Rahmen der Globa-
lisierung sind diese Missstande weltweit transparent ge-
macht und ins Bewusstsein gerufen worden. Gerade die
internationale Vernetzung und die Zusammenarbeit von
Frauenorganisationen im Besonderen, von Nichtregierungs-
organisationen (NGO) und internationalen Institutionen bie-
ten Chancen auf Abhilfe und miissen im Interesse dieser
Frauen ausgebaut und intensiviert werden.

Die Gleichstellung von Frauen und Ménner ist einerseits

eine Grundvoraussetzung fiir eine gerechte und demokra-
tische Gesellschaft. Zugleich ist sie aber auch fiir eine effi-
ziente wirtschaftliche Entwicklung von entscheidender
Bedeutung, denn Ungleichheit verursacht enorme gesell-
schaftliche Kosten. Gleichstellung und Wachstum beein-
flussen sich wechselseitig positiv. Die Verwirklichung eines
hohen MaRes an Gleichberechtigung in Bezug auf Bildung
und Gesundheit stellt eine wirtschaftlich effiziente Entwick-
lungsstrategie dar. Diese Tatsache muss auch bei uns starker
in den Blick geriickt werden. Dort, wo Frauen Bildungsmdog-
lichkeiten haben, wirkt sich das erfahrungsgemaR positiv auf
ihr gesamtes Umfeld aus, denn die Frauen sind die Schlissel
zur Beeinflussung der Lebensgewohnheiten, z. B. was Hygie-
ne, Erndhrung, Gesundheitsvorsorge (AIDS!), Bildung etc.
betrifft.

Die Globalisierung erfordert eine Umstellung des gewohn-
ten Blickwinkels vom eigenen Land auf Nachbarlander, erfor-
dert ein neues globales Denken. Die Globalisierung bietet
neue Moglichkeiten der Vernetzung in Wirtschaft, Wissen-
schaft und Gesellschaft, im beruflichen und im ehrenamt-
lichen Bereich, fiir staatliche und nichtstaatliche Organisa-
tionen. Damit ergeben sich neue Moglichkeiten weltweiten
Wissenstransfers, der Kommunikation und des Handelns.

Globalisierung erfordert aber durchaus kritische Beobach-
tung und politische Korrektur dort, wo sie zu Lasten einzel-
ner Bevélkerungsgruppen und Lander zu wirken droht. Glo-
balisierung muss von uns Frauen - gerade auch im Blick auf
eine gleichberechtigte politische, wirtschaftliche, soziale
und gesellschaftliche Teilhabe von Frauen und Médnnern - in
Deutschland und auf internationaler Ebene politisch beglei-
tet und gestaltet werden.

Auf internationaler Ebene miissen die Bemiihungen, Frauen-
rechte zu starken, durchzusetzen und zu einer gleichberech-
tigten Teilhabe von Frauen in allen Bereichen zu kommen,
weiter verfolgt und gestdrkt werden. Ein Zurlck hinter die Er-
gebnisse der Weltfrauenkonferenz in Peking 1995 und der
Nachfolgekonferenz in New York 2000 darf es nicht geben.
Die Aktionsplattform von Peking muss umgesetzt werden.
Global Governance, verstanden als Prozess einer politischen
Globalisierung, kann dabei neue Moglichkeiten der Einfluss-
nahme und Handlungsgrundlagen fiir institutionelle wie auBer-
institutionelle Frauenpolitik schaffen. Der Durchbruch, der
anldsslich der Menschenrechtskonferenz der Vereinten Na-
tionen von Wien 1993 hinsichtlich der internationalen Aner-
kennung von Gewalt gegen Frauen als Menschenrechtsverlet-
zung erzielt wurde, muss konsequent Eingang in politisches
Handeln und Rechtsprechung finden. Empowerment, also
Machtbildung von Frauen, und Gender Mainstreaming als Stra-
tegien zur Umsetzung der gleichberechtigten Teilhabe von
Frauen in allen Lebensbereichen miissen aus dem Bereich der
akademischen Debatten heraus und in Politik, Wirtschaft,
Wissenschaft und Verwaltung stérker zur Anwendung kommen.

Globalisierung ist eine Entwicklung, die Auswirkungen auf
zahlreiche Lebensbereiche hat und politisches Handeln in
Deutschland ebenso betrifft wie in anderen Staaten und auf
internationaler Ebene. Es wiirde den Rahmen eines Bundes-
delegiertentages der Frauen-Union sprengen, zu allen im
Rahmen der Globalisierung diskutierten Fragen Stellung zu
nehmen. Mit Blick auf die besondere Dringlichkeit und die
Handlungsméglichkeiten fir Frauen in Deutschland greift
die Frauen-Union daher folgende drei Problembereiche auf,
bei denen akuter Handlungsbedarf besteht:

m Die Situation von Frauen auf dem Arbeitsmarkt in
Deutschland im Zeichen der Globalisierung

Frauen in Deutschland sind gegentiber vielen Frauen in den
armeren Landern der Welt in einer glinstigen Lage hinsicht-
lich der Nutzung der Chancen der Globalisierung. Dennoch
missen auch in Deutschland gezielt Anstrengungen unter-
nommen werden, diese Chancen zu nutzten. Angesichts der
schwierigen wirtschaftlichen Lage, der hohen Arbeitslosig-
keit und des Reformbedarfs der sozialen Sicherungssyste-
me in Deutschland drohen strukturelle Benachteiligungen
von Frauen auf dem Arbeitsmarkt und ihre besondere Le-
benssituation aus dem Blick zu geraten und sich zu verfes-
tigen. Dabei liegen gerade in einem bewussten Aufgreifen
der Chancen, die die Globalisierung fuir Frauen in Deutsch-
land bietet, auch neue Chancen fiir Wachstum in Deutsch-
land.
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® Menschenhandel

Nach Angaben der Vereinten Nationen ist Menschenhandel
das am schnellsten wachsende kriminelle Geschaft der Welt.
Die Weltorganisation schatzt, dass 1998 4 Millionen Men-
schen vom Menschenhandel betroffen waren und geht von
einem Gewinn von 10 Milliarden US-Dollar fiir kriminelle
Gruppen aus. Allein fuir Deutschland beziffert das Bundeskri-
minalamt den Jahresumsatz von Menschenhandlern auf 60
Millionen Euro. Deutschland ist sowohl Zielland als auch
wegen seiner geographischen Lage Transitland fiir den
Schmuggel mit Menschen. Es sind ganz tiberwiegend Frauen,
die von Menschenhdndlern angelockt, unterdriickt und miss-
handelt werden, um dann als Arbeitskraft ausgebeutet und
zur Prostitution gezwungen zu werden.

m Frauen im Spannungsfeld zwischen biomedizinischem
Fortschritt und Entwiirdigung

Die wissenschaftlichen Fortschritte in der Fortpflanzungs-
medizin, der Bio- und Gentechnologie konfrontieren uns mit
vollig neuen ethischen Fragen. Einerseits konnen heute Kin-
derwiinsche auch in bislang aussichtslosen Féllen von der
Medizin erfiillt werden, andererseits konnte der Selektion
und der Verftigbarkeit von menschlichem Leben Tiir und Tor
geoffnet werden. Wir miissen entscheiden, ob die mégliche
Aussicht auf Heilung von bislang unheilbaren Krankheiten
die Totung von Embryonen rechtfertigt. Der heute schon be-
stehende grenziiberschreitende Handel mit menschlichen
Organen droht fir Frauen in eine neue Form der Prostitution
zu fuihren. Wird es kiinftig einen Handel mit weiblichen Ei-
zellen oder Embryonen geben? Werden die Armut von Frau-
en in Entwicklungslandern und im Grunde unerfillbare Vor-
stellungen von menschlicher Perfektion, Frauen in einer bis-
lang nicht gekannten Weise entwiirdigen? Nationale Ant-
worten auf diese Fragen sind unumganglich; sie alleine rei-
chen aber nicht aus, um der globalen Dimension der Proble-
matik gerecht zu werden.

Forderungen der Frauen-Union der CDU:

Themenblock A:

Situation von Frauen auf dem Arbeitsmarkt in Deutsch-
land im Zeichen der Globalisierung

m Die Reformen im Bereich des Arbeitsmarktes und der so-
zialen Sicherungssysteme in Deutschland miissen so
schnell wie moglich mit dem Ziel verwirklicht werden,

dass sie zum einen die positiven Effekte der Globalisie-
rung fur Wirtschaft und Arbeitsmarkt in Deutschland for-
dern und zum anderen der besonderen Lebens- und Er-
werbssituation von Frauen gerecht werden. Formal ge-
schlechtsneutrale Sachverstandigengutachten wie dieje-
nigen der Hartz-Kommission zum Arbeitsmarkt oder der
Rurup-Kommission zur Rentenreform miissen durch die
Bundesregierung nachgebessert werden.

Das hohe Bildungsniveau von Frauen in Deutschland muss
als wirtschaftlicher Wachstumsfaktor nutzbar gemacht
werden und sich kiinftig auch in besseren Aufstiegschan-
cen von Frauen in Wissenschaft, Wirtschaft, Politik und
Verwaltung niederschlagen. Strukturelle Verkrustungen
und veraltete Strukturen, wie etwa im Hochschulbereich,
miissen abgebaut werden.

Madchen und Frauen mussen verstarkt auch fur Ausbil-
dungen im naturwissenschaftlich-technischen Bereich
und in der Kommunikations- und Informationstechnologie
geworben werden, um das Potential der Frauen auch fur
diese Bereiche zu nutzen und ihnen breitere Chancen auf
dem Arbeitsmarkt zu eroffnen.

Durch die Entwicklung innovativer Projekte sind Frauen
neue Beschaftigungsfelder zu erschlieRen. Der Zugang
von Frauen zu zukunftstrachtigen Berufen, vor allem im
Bereich der neuen Medien, ist zu verbessern. Dabei geht
es auch um die Entwicklung neuer Strategien und Formen
der Ansprache fiir Frauen.

Um die Integration von Frauen mit geringer und mittlerer
Qualifikation in den Arbeitsmarkt zu erhohen, miissen die
Qualifizierungsangebote verbessert und vor allem auch
an den Bedurfnissen von Muttern nach Aus- und Weiter-
bildung in Teilzeit ausgerichtet sein. Neue Erschwernisse
fur Frauen durch die Hartz-Gesetze miissen riickgangig
gemacht werden.

Es miissen Konzepte entwickelt werden, um Frauen den
Wiedereinstieg in den Beruf zu erleichtern. Der zeitweilige
Ausstieg aus dem Berufsleben - wegen Kindererziehung -
wird haufig mit einem Qualifizierungsstillstand gleichge-
setzt. Hier ist das Angebot an Qualifizierungsmaoglichkei-
ten mit integrierter Kinderbetreuung in der erwerbsfreien
Zeit anzubieten. Neben der Flexibilitdt der Arbeitnehme-
rin ist auch eine Flexibilitdt des Arbeitgebers gefragt.

Modelle der sozial abgesicherten flexiblen Arbeitszeitge-
staltung, wie z.B. von Job-Sharing, Telearbeit, Arbeitszeit-
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konten, sind weiter auszubauen und zu unterstiitzen, um
das Abdrangen in geringfligige Beschaftigungsverhalt-
nisse zu verhindern.

Anderungen im Bereich des Arbeitslosengeldbezuges,
die darauf abzielen, die Bezugsdauer des Arbeitslosen-
geldes alleine an die Dauer der vorangegangenen Er-
werbstatigkeit zu knlipfen, werden Frauen sehr viel har-
ter treffen als Mdnner, da sie aufgrund von Kindererzie-
hung in der Regel weniger Erwerbszeiten nachweisen
konnen. Kindererziehung gehort zur Lebensleistung ei-
nes Menschen, daher missen Kindererziehungszeiten
auch hier wie Erwerbszeiten bewertet werden. Sonst
werden dltere langzeitarbeitslose Frauen schneller auf
Sozialhilfe angewiesen sein als Manner. Zugleich werden
sie sich kiinftig einen friiheren Renteneintritt wegen der
damit verbundenen Abschldge und ihrer ohnehin gerin-
geren Rente nicht leisten kénnen.

Die verstarkten Bemiihungen der Vermittlung von Arbeits-
losen mit hohen Anspriichen auf Arbeitslosengeld in neue
Beschaftigungsverhaltnisse fiihren zu einer systemati-
schen Benachteiligung von Frauen, die im Schnitt weniger
verdienen oder eine Teilzeitbeschiftigung suchen. Die
Anrechnung von Partnereinkommen bei der Arbeitslosen-
hilfe trifft in erster Linie erwerbslose Frauen. Sie beziehen
schon jetzt durchschnittlich deutlich geringere Ersatzlei-
stungen als Manner. Viele werden durch die Anrechnung
ihre Anspriiche ganz verlieren. Chancengleichheit im Be-
reich des Arbeitsmarktes darf sich nicht in formaler
Gleichheit erschopfen. Der Staat muss auch hier seinem
Verfassungsauftrag zur Durchsetzung der tatsachlichen
Gleichberechtigung nachkommen.

An den neuen Instrumenten der Arbeitsmarktpolitik, zum
Beispiel Job-Centern und Personal-Service-Agenturen,
sind Frauen mindestens entsprechend ihrem Anteil an
den Arbeitslosen zu beteiligen.

Frauen erhalten im Schnitt nur drei Viertel des Lohns von
Ménnern. Insofern diese Unterschiede auf ungleiche Ent-
lohnung der gleichen Tatigkeit zurtickzuftuihren sind, muss
der Grundsatz ,gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit“ endlich
durchgesetzt werden. Dies gilt auch fiir die staatlich ge-
forderte betriebliche Altersvorsorge, fiir die Unisex-Tarife
gesetzlich vorgeschrieben werden missen.

Wir fordern MaRnahmen zur Herstellung der tatsdchlichen
Einkommensgleichheit fiir Frauen und Ménner. Hierzu ist
eine 6ffentliche Schiedsstelle einzurichten, die von Tarif-

vertragsparteien paritdtisch besetzt wird. Bei strittigen Fra-
gen zu diskriminierenden Arbeitsbewertungen und Eingrup-
pierungen kénnen betroffene Personen dort Hilfe suchen.

Die eigenstandige Alterssicherung von Frauen muss aus-
gebaut werden. Kindererziehungszeiten miissen starker
als bisher in der gesetzlichen Rentenversicherung aner-
kannt werden. Zusatzlich zu den bisherigen Kindererzie-
hungszeiten sollen allen Miittern (bzw. erziehenden Vi-
tern) drei zusdtzliche Entgeltpunkte pro Kind in der ge-
setzlichen Rentenversicherung angerechnet werden.

In der staatlich geférderten betrieblichen und privaten Al-
tersvorsorge miissen Unisex-Tarife gesetzlich verpflich-
tend werden.

Um das Bildungsniveau in Deutschland zu verbessern und
um unseren Kindern eine gute Startposition fir ihre be-
rufliche Ausbildung zu geben, muss ein qualitativ hoch-
wertiges bedarfgerechtes Angebot an Ganztagsschulen
und bedarfsgerechter ganztdgiger und flexibler Kinderbe-
treuung aufgebaut werden. Mddchen und Jungen sind
auch ihren geschlechtsspezifischen Fahigkeiten entspre-
chend zu férdern und zu fordern. Schon im Vorschulalter
muss der friihzeitige Erwerb von Fremdsprachenkenntnis-
sen angesichts der fortschreitenden Globalisierung eine
Selbstverstandlichkeit werden.

Familienfreundliche Arbeitszeitgestaltung und -organisa-
tion sind in allen Bereichen und auf allen Hierarchieebe-
nen fur Erziehungsarbeit leistende Frauen und Manner
auszubauen. Sie miissen ebenso wie betriebliche Kinder-
betreuungsangebote zu einer Selbstverstandlichkeit fur
Unternehmen werden. Dies liegt im Interesse der Unter-
nehmen, die langfristig nicht auf das hohe Potential von
gut qualifizierten Mitarbeiterinnen werden verzichten
konnen.

Existenzgriindungen von Frauen finden oft weniger
Unterstiitzung durch Banken und Geldgeber. Daher miis-
sen die spezifischen Beratungs- und Finanzierungsange-
bote fiir Existenzgriinderinnen verstarkt werden.

Die personennahen Haushaltsdienstleistungen und die
Arbeitnehmerinnen in diesem Bereich bewegen sich oft in
einer Grauzone. Dort miissen sie herausgeholt werden.
Dazu bedarf es einer Anerkennung der privaten Haushalte
als Arbeitgeber und der vollen steuerlichen Absetzbarkeit
der Kosten fur Haushaltshilfen. Das Angebot an
Dienstleistungszentren muss breiter werden.
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m Auch wenn sich die Einstellung der jungen Véter zur
héduslichen Arbeitsteilung und zur Erziehung der Kinder
gewandelt hat, sind es immer noch ganz iberwiegend die
Frauen, die die Haus- und Familienarbeit ibernehmen. Ei-
ne partnerschaftliche Arbeitsteilung zu Hause ist eine
grundlegende Voraussetzung fir die dauerhafte Integra-
tion der Frauen in den Arbeitsmarkt und dafiir, dass die
Geburtenrate in Deutschland nicht noch weiter zurtick-
geht.

Themenblock B
Menschenhandel

m Die Erweiterung der Straftatbestdnde auf die sexuelle
Ausbeutung und auf den Heiratshandel sowie die Einfiih-
rung eines Straftatbestandes des Menschenhandels zum
Zwecke der Ausbeutung der Arbeitskraft.

= Freier, die Menschenhandel ausnutzen, mit einem neu zu
schaffenden Straftatbestand zu verfolgen.

m Wirksame Aufklarungskampagnen tiber den Menschen-
handel und die Methoden der Tater in den Herkunftslan-
dern der Opfer sowie liber die tatsachlichen und recht-
lichen Aufenthalts- und Arbeitsbedingungen in den euro-
pdischen Ziellandern.

m Geburtenregister in Herkunftslandern zur Kontrolle von
verschleppten Kindern.

m Die Verbesserung der Ausbildung und der beruflichen
Chancen von Frauen in den Herkunftslandern als wirksa-
me Pravention gegen Menschenhandel.

m Bei der Bekdampfung der weltweiten Verelendung Gelder
zielgerichtet einzusetzen, um die wirtschaftliche Benach-

Flachendeckende fachgerechte Betreuung der Frauen un-
ter Berticksichtigung ihrer sozialen und psychologischen
Bedirfnisse. Die Zusammenarbeit staatlicher Stellen und
fachlich anerkannter nicht staatlicher Stellen muss Stan-
dard werden.

Etablierung einer zentralen Anlaufstelle in jedem Bundes-
land fiir die Sozialberatung der Opfer und die Kriseninter-
vention bei Menschenhandelsdelikten. Diese miissen bun-
desldndertbergreifend vernetzt werden.

Sensibilisierung und Schulung von Polizei, Richtern,
Staatsanwilten, Betreuungskriften und Arzten, wie be-
troffene Personen in ihrer Zwangslage unterstiitzt wer-
den kénnen.

Ein Modellprojekt der mobilen Krisenintervention, das un-
mittelbar nach dem Polizeieingriff das Opfer betreut und
so im Moment der Krise traumatische Schaden mildert
und die Bereitschaft der Frauen zur Veranderung der Not-
lage positiv nutzt.

Ein koordiniertes Vorgehen aller an der Bekampfung der
Deliktsbereiche beteiligten Institutionen auf nationaler
und internationaler Ebene.

Beschlagnahmte Gewinne iiber die Landeshaushalte fiir
Sozialberatung und Betreuung einzusetzen.

Ratifizierung der UN-Konventionen gegen transnatio-
nales organisiertes Verbrechen und des Zusatzprotokolls
zur Vorbeugung, Bekampfung und Bestrafung des Men-
schenhandels, insbesondere des Frauen- und Kinderhan-
dels.

Themenblock C

teiligung von Frauen aufzuheben.

Ein verbesserter Aufenthaltsschutz, um den Frauen die
Aussagen vor einem deutschen Gericht zu ermdoglichen.
Wenn Frauen bereit sind, als Opferzeuginnen auszusagen
und damit dem deutschen Staat helfen, Verbrecher zu
verurteilen, soll ihnen ein Aufenthaltsrecht von drei Jah-
ren zustehen.

Eine kleine Kronzeugenregelung, damit die Frauen, die
gegen die Tater aussagen, bezuiglich der VerstoRe gegen
das Auslanderrecht straffrei ausgehen.

Frauen im Spannungsfeld zwischen
biomedizinischen Fortschritt und Entwiirdigung

m Wir miissen weltweit zu verbindlichen Rahmenbedingun-
gen der Biomedizin kommen. Denn die Biomedizin geht
tiber Grenzen hinweg. Gemeinsame ethische und rechtli-
che Mindeststandards miissen gefunden werden, denen
sich u. a. auch die Arztinnen und Arzte weltweit verpflich-
tet fiihlen.

m Eine internationale Ethik-Kommission muss geschaffen
werden.
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Wir brauchen ein weltweites Klonverbot. Der Mensch ist
einzigartig und darf nicht aus reinem Forschungsinteresse
und Neugier verzweckt und entpersonlicht werden.

Eine begleitende und stiitzende Schwangerenvorsorge
muss die schwangere Frau und ihr Kind mit ihren Bedrf-
nissen und nicht die ,,Qualitdt des Embryos“ in den Mittel-
punkt stellen.

Die Ausbeutung und Verzweckung von Frauen als ,,Roh-
stofflieferantinnen® fiir die Forschung muss weltweit
unterbunden werden. Deshalb ist auch ein internatio-
nales Vermarktungs- und Handelsverbot von Eizellen er-
forderlich.

Prénatale Diagnostiken miissen weltweit mit einer vor-
ausgehenden, umfassenden Beratung durch eine/n fach-

kundige/n Arztin/Arzt verbunden sein. Werdende Eltern
missen weltweit bereits friihzeitig besser tiber die mog-
lichen medizinischen Erkenntnisse und damit oft verbun-
denen Konfliktsituationen der PND aufgeklart werden.

Weder Geschlecht, Aussehen noch Behinderung durfen
die Wertigkeit von Leben bestimmen und sind deshalb
kein Grund zur Selektion. Frauen miissen trotz allem me-
dizinischen Fortschritt auch immer die Moglichkeit ha-
ben, sich selektiver Diagnostik entziehen zu kénnen.

Die Betreuung und Akzeptanz von Behinderten muss
weltweit verbessert werden. Wir mussen international zu
verbindlichen Standards fir ein behindertengerechtes
Umfeld kommen.
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Weimarer Erklarung

Resolution des 25. Bundesdelegiertentages der Frauen-
Union der CDU Deutschlands zur Reform der Sozialen Si-
cherungssysteme und des Steuersystems

4 X 4 Punkte fiir eine frauen- und
familiengerechte Sozial- und Steuer-
politik

Die frauen- und familiengerechte Ausgestaltung der anste-
henden Reformen ist ein zentrales Anliegen der Frauen-
Union. Wir wollen, dass die Sozialen Sicherungssysteme und
das Steuersystem zukunftsfahig und sozial ausgewogen re-
formiert werden.

Bei der Reform der sozialen Sicherungssysteme werden die
familienbezogenen Leistungen und der soziale Ausgleich
nicht mehr innerhalb der Versicherungssysteme vorgenom-
men, sondern als gesamtgesellschaftliche Aufgabe tber
Steuern finanziert. Das ist familiengerechter, weil alle ent-
sprechend ihrer Leistungsfahigkeit beteiligt werden.

Angesichts der demografischen Entwicklung in Deutschland
mit ihrer niedrigen Geburtenrate und einer steigenden Le-
benserwartung muss eine Politik fiir Familien Vorrang ha-
ben. Deutschland muss endlich zu einem wirklich familien-
freundlichen Land werden. Wir Frauen in der Frauen-Union
wollen, dass sich junge Familien Rahmenbedingungen
gegeniber sehen, die klar signalisieren: Kinder sind willkom-
men! Dazu z&hlt in ganz besonderem MaRe die Familien-
freundlichkeit der Sozialen Sicherungssysteme und des
Steuersystems.

Die Reformvorschldge im CDU-Leitantrag ,,Deutschland fair
andern* sind diesbeztiglich zukunftsweisend. Nach intensi-
ver Diskussion in allen Gliederungen der Partei auf den Re-
gionalkonferenzen liegt jetzt ein Reformpaket vor, das sozial
ausgewogen ist, den Faktor Arbeit spiirbar entlastet und ei-
nen bedeutenden Beitrag zur Zukunftssicherung Deutsch-
lands leisten kann. Aus frauen- und familienpolitischer Sicht
beschreiten diese Vorschldge den richtigen Weg. In einem
ganzheitlichen Ansatz beriicksichtigen sie die Erziehungs-
und Pflegeleistungen von Familien insbesondere in den Be-
reichen Gesundheit, Pflegeversicherung und Rente.

Wir Frauen in der CDU fiihlen uns dem folgenden Grundsatz
verpflichtet: ,Was medizinisch notwendig ist, muss im Rah-
men der gesetzlichen Versicherungspflicht fiir alle Versi-
cherten - unabhangig von ihrem Alter, Geschlecht, Gesund-
heitszustand oder ihrer finanziellen Leistungsfahigkeit - er-
bracht werden.”

Zusammen mit den Vorschldgen zur Steuerreform von Frie-
drich Merz liegt jetzt ein Reform-Paket auf dem Tisch, das
die Chance bietet, grundlegende Weichenstellungen fiir eine
starkere Anerkennung der Leistungen von Familien vorzu-
nehmen und die finanzielle Férderung von Familien in den
Sozialen Sicherungssystemen und in der Steuer in einer Fa-
milienkasse zu biindeln.

Die Frauen-Union fordert, dass mit der Einfiihrung einer Fa-
milienkasse die Familienférderung aus einer Hand verwirk-
licht wird und sich die Reformen in den Sozialen Sicherungs-
systemen und im Steuersystem an folgenden Eckpunkten
orientieren:

Gesundheit

=

. Eltern sollen fiir ihre Kinder auch in Zukunft keine Beitra-
ge zur Krankenversicherung bezahlen. Die Pramie fiir Kin-
der (halber Beitragssatz von 90 Euro) wird vollstdndig von
der zuktinftigen Familienkasse tibernommen.

N

. Bei der Umstellung auf das Pramiensystem sind Einkom-
mensgrenzen festzulegen, unter denen der Sozialausgleich
wirken soll. Diese Grenzen sind bei Ehepaaren doppelt so
hoch wie bei Alleinstehenden anzusetzen. Ehepaare profi-
tieren damit vom Splittingvorteil. Ehepaare, bei denen nur
ein Partner erwerbstatig ist, sollen durch die Umstellung
nicht benachteiligt werden.

3. Der soziale Ausgleich soll automatisch zwischen Finanz-
amt und der Krankenversicherung auf der Grundlage des
jeweils guiltigen Einkommenssteuerbescheides (ohne Ver-
mogensanrechnung) erfolgen.

4. Der bisherige Arbeitgeberbeitrag zur Krankenversiche-

rung soll zukiinftig an die Arbeitnehmer/innen ausbezahlt
werden. Das Einkommen steigt somit um diesen Betrag.
Der Arbeitgeberbeitrag wird besteuert.
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Pflegeversicherung

1. In der Pflegeversicherung soll es bei der beitragsfreien
Mitversicherung von Kindern bleiben.

2. Fur Ehepartner ohne eigenes Einkommen soll dies dann
gelten, wenn diese Kinder erziehen oder Angehérige pfle-
gen.

3. Aus allgemeinen Steuermitteln soll dartiber hinaus ein Zu-
schuss zum Beitrag in Hohe von zehn Euro pro Kind und
Monat gewédhrt werden.

4. Die Pflege soll entbiirokratisiert und menschlicher gestal-
tet werden. Die Pflegestufe 1 soll erhalten bleiben. De-
menzerkrankte miissen in der Pflegeversicherung starker
beriicksichtigt werden.

Rente

1. Mit einem Zuschuss zu den Rentenbeitragen von 50 Euro
pro Kind und Monat aus Steuermitteln sollen Familien in
der Kindererziehungszeit entlastet werden.

2. Kindererziehungszeiten missen starker in der Rente an-
erkannt werden. Nach den Vorschlagen der Herzog-Kom-
mission sollen die Kindererziehungszeiten in der Rente
verdoppelt werden. Das heilt, dass Muttern fur ihre vor
1992 geborenen Kinder insgesamt zwei und fir ihre ab
1992 geborenen Kinder insgesamt sechs Kindererzie-
hungsjahre in der gesetzlichen Rentenversicherung ange-
rechnet werden. Angesichts der besonderen Schwierig-
keiten von Muttern, deren Kinder vor 1992 geborenen
wurden, die Lucken in ihrer Altersversorgung noch auszu-
gleichen, setzt sich die Frauen-Union fir eine Erhohung
der Kindererziehungszeiten von heute einem auf insge-
samt drei Jahre ein.

3. Die Finanzierung aller Kindererziehungszeiten in der Rente
ist - im Gegensatz zu den Rentenreformvorschldgen der
CSU, die die kinderlosen Rentenversicherten zur Finanzie-
rung heranziehen will - aus Steuern zu leisten. Denn die Er-
ziehung von Kindern kommt der gesamten Gesellschaft zu-
gute und ist daher auch von allen zu finanzieren.

4. In der betrieblichen und privaten Altersvorsorge, soweit
sie staatlich gefordert ist, sind geschlechtsneutrale Tarife,
die bei gleicher Einzahlung gleich hohe monatliche Aus-
zahlungsbetrége fiir Frauen und Manner vorsehen, gesetz-
lich festzuschreiben.

Steuern

1

. Fur jedes Familienmitglied ist ein Grundfreibetrag in Hohe
von 8.000 Euro zu gewéhrleisten. Hinzukommen soll ein
Arbeitnehmerfreibetrag von 1.000 Euro.

N

. Familien, die wegen eines niedrigeren Einkommens den
steuerlichen Kinderfreibetrag nicht ausschopfen kénnen,
sollen einen monatlichen Ausgleich bis zu 240 Euro erhal-
ten. Damit ist der Einstieg in das Familiengeld zu verwirk-
lichen. Zugleich sollen alle familienférdernden Leistungen
in einer Familienkasse gebuindelt werden.

w

. Der private Haushalt ist als Betrieb anzuerkennen, damit
die personennahen Dienstleistungen wie Kinderbetreu-
ung, Hilfe fiir Altere und im Haushalt aus der Grauzone
der Schattenwirtschaft herausgeholt werden.

4. Das Steuersystem ist so zu vereinfachen, dass die starre
Einteilung in Steuerklassen und damit die fiir Frauen un-
glinstige Eingruppierung in die Steuerklasse V entfallen
wird.

Im Einzelnen:
1. Gesundheit

Die Frauen-Union setzt sich seit Jahren fiir eine Verbesse-
rung der frauenspezifischen Gesundheitsversorgung ein. Un-
ser Engagement z. B. fiir die Verbesserung der Friiherken-
nung und Versorgung bei Brustkrebs hat gezeigt, dass eine
konkrete Optimierung der Frauengesundheitspolitik nur
innerhalb eines tragfahigen Systems realisiert werden kann.
Insbesondere Frauen sollen von den Innovationen in der me-
dizinischen Forschung profitieren kénnen. Vor diesem
Hintergrund ist eine zukunfts- und tragfahige Strukturre-
form des Gesundheitssystems heute notwendiger denn je.

Wir wollen:

Spitzenmedizin fir alle

Mehr Wettbewerb und Effizienz im bestehenden System
Starkung der Eigenverantwortung der Versicherten

Solide Finanzierung auch fiir kiinftige Generationen
Starkere Familienforderung

Es muss auch kiinftig einen sozialen Ausgleich zwischen ge-
sunden und kranken Menschen, Beziehern héherer und nie-
driger Einkommen sowie zwischen Alleinstehenden und
Familien geben.
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Aus Sicht der Frauen-Union soll die von der Herzog-Kommis-
sion vorgeschlagene Gesundheitspramie so schnell wie mog-
lich nach einem Regierungswechsel eingefuihrt werden. Die
Gesundheitspramie, die fiir jeden Erwachsenen anfallen
wird, kann dadurch auf der Basis heutiger Werte kalkuliert
und somit deutlich niedriger angesetzt werden (Grundbei-
trag 180 Euro, Vorsorgebeitrag 20 Euro, aus dem die kapital-
gedeckte Altersriickstellung aufgebaut wird).

Das Pramienmodell stellt die gesetzliche Krankenversiche-
rung auf eine zukunftsfahige und tragfdhige Basis und bietet
gleichzeitig den sozialen Ausgleich im Sinne von Familien.
Indem der soziale Ausgleich Uber das Steuersystem erfolgt,
werden alle Steuerpflichtigen in den Ausgleich eingebunden,
nicht nur die gesetzlich Krankenversicherten. Dies gewahr-
leistet ein htheres MaR an Gerechtigkeit.

Der Umstieg in das Pramiensystem ist sinnvoll, um eine Ent-
koppelung der Gesundheitskosten von Léhnen und Gehal-
tern zu erreichen. Auf diesem Wege kann eine nachhaltige
Verbesserung der wirtschaftlichen Lage in Deutschland und
ein Abbau der Arbeitslosigkeit erreicht werden, von dem
nicht zuletzt Frauen und Familien profitieren werden. Die
Bereitschaft zu mehr Leistung kann mit dem Pramiensystem
besser honoriert werden.

m Eltern sollen fiir ihre Kinder auch in Zukunft keine Beitrage
zur Krankenversicherung bezahlen. Die Pramie fiir Kinder
(halber Beitragssatz von 90 Euro) wird vollstandig von der
Kindergeldkasse tibernommen. Damit kommen alle Kinder
in den Genuss eines Beitragszuschusses, fur den alle Steu-
erzahler aufkommen, nicht nur die Versicherten.

= Die Frauen-Union tritt dafiir ein, dass Ehepaare, bei denen
nur ein Partner erwerbstétig ist, durch die Umstellung auf
das Pramiensystem nicht benachteiligt werden. Die dann
anfallende Belastung von 400 Euro hat im heutigen System
bei einem durchschnittlichen Beitragssatz von 14,3 % ein
Ehepaar mit einem Einkommen von 2.798 Euro/ brutto.
Damit sich daran nichts d@ndert, ist es notwendig, Einkom-
mensgrenzen festzulegen, unter denen dann der Sozial-
ausgleich wirken soll. Diese Grenzen sind bei Ehepaaren
doppelt so hoch wie bei Alleinstehenden. Ehepaare profi-
tieren damit vom Splittingvorteil.

m Der soziale Ausgleich soll automatisch zwischen Finanz-
amt und der Krankenversicherung auf der Grundlage des
jeweils giiltigen Einkommenssteuerbescheides (ohne Ver-
mogensanrechnung) erfolgen. Durch die neuen Freibetra-
ge in Hohe von 8.000 Euro pro Jahr werden Kinder im Steu-

ersystem steuermindernd berticksichtigt. Die Gesund-
heitspramie wirkt auf diesem Wege besonders familien-
freundlich und stellt eine Verbesserung gegeniiber dem
heute geltenden System dar, in dem die Beitrage unabhan-
gig von der Kinderzahl erhoben werden.

m Der bisherige Arbeitgeberbeitrag zur Krankenversicherung
soll zukiinftig an die Arbeitnehmer/innen ausbezahlt wer-
den. Das Einkommen steigt somit um diesen Betrag. Der
Arbeitgeberbeitrag wird besteuert.

2. Pflegeversicherung

Die Frauen-Union setzt sich dafir ein, dass die Pflegeversi-
cherung als Pflichtversicherung erhalten bleibt. Aufgrund
der Veranderung der Familienstrukturen in Deutschland
werden in Zukunft immer mehr Menschen auf professionelle
Pflege angewiesen sein.

Eine Reform der Pflegeversicherung ist notwendig. Seit der
Einflhrung der Pflegeversicherung wurden ihre Leistungen
nicht angepasst. Steigende Kosten wurden durch gedeckelte
Beitrdge nicht gegen finanziert. Enormer Druck auf Personal-
kosten und Pflegesatze ist die Folge.

Die Frauen-Union will die Pflegeversicherung fiir die Zukunft
sichern und setzt deshalb auf die Dynamisierung der Leis-
tungen. Die Pflegeversicherung soll aus dem demographie-
anfalligen Umlageverfahren herausgenommen und in eine
kapitalgedeckte Versicherung umgewandelt werden. Die
Systemumstellung soll sozialvertréglich und generationen-
gerecht erfolgen.

Die Frauen-Union lehnt es strikt ab, eine Reform der Pflege-
versicherung durch eine Absenkung des Leistungsniveaus zu
finanzieren. Sie ist vor allem in keiner Weise bereit, die Pfle-
gestufe 1 kiinftig entfallen zu lassen. Mit der immer gréRe-
ren Zahl von Demenzkranken in Deutschland, ist die Pflege-
stufe 1 flr viele Familien von groRer Bedeutung.

Zur Konzeption der Pflegeversicherung zahlt fur die Frauen-
Union der Grundsatz, dass die hausliche Pflege Vorrang vor
der stationdren Pflege und Pravention und Rehabilitation
Vorrang vor Mallnahmen der Pflege haben miissen. Ziel einer
Reform der Pflegeversicherung muss daher sein, dass diesem
Grundsatz durch Angleichung der ambulanten und stationa-
ren Leistungen in den verschiedenen Pflegestufen besser als
heute Rechnung getragen wird. Altere Menschen sollen so
lange wie moglich in ihrer vertrauten Umgebung leben kénnen.
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®m Auch in der Pflegeversicherung soll sich an der beitrags-
freien Mitversicherung von Kindern nichts dndern.

m Fiir Ehepartner ohne eigenes Einkommen soll dies dann gel-
ten, wenn diese Kinder erziehen oder Angehérige pflegen.

m Aus allgemeinen Steuermitteln soll dariiber hinaus ein Zu-
schuss zum Beitrag in Hohe von zehn Euro pro Kind und
Monat gewdhrt werden. Damit tragen wir dem Urteil des
Bundesverfassungsgerichts Rechnung, dass die Bundesre-
gierung bislang vollig ignorierte. Das Urteil verlangt, dass
Mitglieder der Pflegeversicherung, die Kinder erziehen,
nicht mit einem gleich hohen Pflegeversicherungsbeitrag
wie Mitglieder ohne Kinder belastet werden diirfen.
Hintergrund ist, dass Familien gerade durch ihre Kinder
zum Erhalt der Pflegeversicherung beitragen.

Uber die ordnungspolitische und finanzielle Betrachtung
hinaus setzt sich die Frauen-Union dafiir ein, die Pflege zu
entbiirokratisieren und sie menschlicher zu gestalten. Die
Zeit fur die Pflege und menschliche Zuwendung muss wieder
wichtiger werden als das Ausfiillen minutiéser Pflegedoku-
mentationen. Wir brauchen Pflegegesetze, die das Prinzip
der aktivierenden Pflege unterstiitzen und nicht die Pflege
im Minutentakt. Wir brauchen Zeit, um alte oder kranke
Menschen auch einmal in den Arm nehmen und ihnen zuhé-
ren zu kénnen. Zeit fuir eine humane Pflege.

3. Rente

Die demographische Entwicklung in Deutschland mit ihrer
niedrigen Geburtenrate und einer steigenden Lebenserwar-
tung stellt die Umlage finanzierte gesetzliche Rentenversi-
cherung vor besondere Herausforderungen, weil kiinftig im-
mer weniger Beitragszahler fiir immer mehr Rentner auf-
kommen missen. Eine Rentenpolitik, die die besondere Le-
benssituation von Frauen auBer Betracht ldsst und die die
Leistungen von Miittern bzw. Vdtern nicht angemessen be-
riicksichtigt, ist nicht nachhaltig und damit auf Dauer nicht
tragfdhig.

Das Normalarbeitsverhdltnis, an dem sich die Rente bislang
ausrichtet, verliert an Bedeutung. Denn der so genannte Eck-
rentner mit Durchschnittsverdienst und 45 Beitragsjahren
kann kaum der MaRstab fiir in die Zukunft reichende Refor-
men sein. Frauen in den alten Bundesldandern haben im Schnitt
lediglich 26 rentenrechtlich relevante Jahre einzubringen und
ihre Arbeitsentgelte sind nur rund drei Viertel so hoch wie
diejenigen von Mannern. In den neuen Landern haben Frauen

derzeit rund 36 rentenrechtlich relevante Jahre. Der durch-
schnittliche monatliche Rentenzahlbetrag lag am 1. Juli 2001
fuir Frauen bei 506 Euro und fir Ma@nner bei 973 Euro.

Die von der Bundesregierung geplante Absenkung des Brut-
torentenniveaus trifft Frauen viel starker als Mdnner. Die
entstehende Liicke kann aber nur derjenige wirklich fullen,
der erwerbstdtig ist und tiber ein ausreichendes Einkommen
verfuigt. Mutter, die ihre Kinder versorgen oder eine Teilzeit-
tatigkeit austiben, haben kaum eine Chance, eine Rente auf-
zubauen, die tber die Grundsicherung hinausgeht. Daruiber
hinaus ergibt sich aus der Senkung des Rentenniveaus auch
eine geringere Bewertung der derzeitigen Kindererziehungs-
zeiten in der Rente.

Der Ausbau eigenstandiger Anwartschaften von Frauen und
die Anerkennung von Erziehungs- und Pflegeleistungen in
der Rentenversicherung ist ein Grundanliegen der Frauen-
Union, um Altersarmut von Frauen entgegenzuwirken und
um zu einer leistungsgerechteren Rente fiir Frauen zu kom-
men. Der Aufbau eigenstdndiger Anwartschaften ist der
Schlussel zu einer gerechten Alterssicherung aller verheira-
teten, allein erziehenden und geschiedenen Frauen.

Das Rentensystem muss fir Frauen gerechter werden. Die
Frauen-Union fordert daher eine starkere Beriicksichtigung
von Erziehungs- und Pflegeleistungen in der Rentenversiche-
rung. Denn zur Lebensleistung eines Menschen zdhlt neben
der Erwerbsarbeit auch Familienarbeit. Weil Familienarbeit
eine Aufgabe der gesamten Gesellschaft ist, muss deren An-
erkennung in der Rente - anders als von der CSU vorgeschla-
gen - aus Steuermitteln geleistet werden. Eine ausschliefli-
che Finanzierung der Familienarbeit durch kinderlose Er-
werbstatige ist nicht nur systemwidrig sondern auch unge-
recht und wiirde die Gesellschaft spalten.

Dafiir setzen wir uns ein:

m Die eigenstdndigen Rentenanwartschaften von Frauen
miissen ausgebaut werden. Damit Frauen eine echte
Wahlfreiheit zwischen Familien- und Erwerbsarbeit ha-
ben, muss das Kinderbetreuungsangebot fir alle Alters-
stufen qualitativ hochwertig und bedarfsgerecht ausge-
baut werden. Dadurch soll die bessere Vereinbarkeit von
Familie und Beruf und der Erwerb eigener Rentenanwart-
schaften erméglicht werden.

®m Mit einem Zuschuss zu den Rentenbeitragen von 50 Euro
pro Kind und Monat aus Steuermitteln sollen Familien in
der Kindererziehungszeit entlastet werden.



190 |

m Kindererziehungszeiten mussen starker in der Rente aner-
kannt werden. Nach den Vorschlagen der Herzog-Kommis-
sion sollen die Kindererziehungszeiten in der Rente verdop-
pelt werden. Das heiRt, dass Mittern fiir ihre vor 1992 ge-
borenen Kinder insgesamt zwei und fur ihre ab 1992 gebo-
renen Kinder insgesamt sechs Kindererziehungsjahre in der
gesetzlichen Rentenversicherung angerechnet werden. Die
Verdoppelung der Kindererziehungszeiten bedeutet den
Ausbau der eigensténdigen Rentenanwartschaften von
Frauen und ist damit ein Schliissel zu einer gerechten Al-
terssicherung. Sie kommt gleichermaBen allen verheirate-
ten, allein erziehenden und geschiedenen Frauen zugute.
Sechs Kindererziehungsjahre bedeuten fast 160 Euro mehr
Rente. Fiir erziehende Vater gilt dieselbe Regelung, wenn
sie die Erziehung der Kinder tibernehmen. Fiir diese Kinde-
rerziehungszeiten werden zurzeit aus Steuermitteln Beitra-
ge in die Rentenversicherung von 475 Euro pro Monat und
Kind geleistet. Angesichts der besonderen Schwierigkeiten
von Mittern, deren Kinder vor 1992 geborenen wurden, die
Liicken in ihrer Altersversorgung noch auszugleichen, setzt
sich die Frauen-Union fiir eine Erhdhung der Kindererzie-
hungszeiten von heute einem auf insgesamt drei Jahre ein.

m Die Finanzierung aller Kindererziehungszeiten in der Ren-
te ist - im Gegensatz zu den Rentenreformvorschldgen der
CSU, die die kinderlosen Rentenversicherten zur Finanzie-
rung heranziehen will - aus Steuern zu leisten, denn die
Erziehung von Kindern kommt der gesamten Gesellschaft
zugute und ist daher auch von allen zu finanzieren.

m Inder betrieblichen und privaten Altersvorsorge, soweit
sie staatlich gefordert, sind geschlechtsneutrale Tarife,
die bei gleicher Einzahlung gleich hohe monatliche Aus-
zahlungsbetrage fiir Frauen und Manner vorsehen, ge-
setzlich festzuschreiben.

4. Steuern

Mit den Steuerreformvorschldgen von Friedrich Merz liegen
jetzt Uiberzeugende L&sungen fiir eine Reihe von Fragen vor,
die im Zusammenhang mit der Besteuerung von Ehen und
Familien sowie des Familienleistungsausgleichs seit Jahren
diskutiert werden. Durch die Einfiihrung eines einheitlichen
Grundfreibetrags von 8.000 Euro fiir jedes Familienmitglied,
d.h. fur Eltern wie fiir Kinder, und eines Arbeitnehmerfreibe-
trages von 1.000 Euro haben Familien wieder mehr selbst er-
wirtschaftetes Geld zu ihrer Verfligung. Fur eine Familie mit
zwei Kindern bleiben 32.000 Euro des Einkommens steuer-
frei. Zusammen mit dem Arbeitnehmerfreibetrag sind es
33.000 Euro. Das Ehegattensplitting bleibt erhalten; zugleich

wirken die fur jedes Familienmitglied gleich hohen Grund-
freibetrage wie ein Ehegattensplitting.

Wir miissen auch die Familien entlasten, die den Grundfrei-
betrag aufgrund eines zu geringen Einkommens nicht aus-
schopfen kdnnen. Diese Familien sollen einen monatlichen
Ausgleich von bis zu 240 Euro fur jedes Kind erhalten.

Mit der Anerkennung des privaten Haushalts als Betrieb bie-
tet sich endlich die Chance, den Bereich der personennahen
Dienstleistungen aus der Grauzone der Schattenwirtschaft
zu holen. Die bisherigen Reformen am Arbeitsmarkt haben
noch nicht den erforderlichen Schub fiir mehr Arbeitsplatze
in den Bereichen Kinderbetreuung, Hilfe fiir Altere und im
Haushalt gebracht.

Dank der radikalen Vereinfachung des Steuersystems und der
konsequenten Umstellung auf elektronische DatenUbertra-
gung wird die starre Einteilung in Steuerklassen tiberwunden,
so dass die flir Frauen ungtinstige Eingruppierung in die Steu-
erklasse V dann der Vergangenheit angehort. Damit wird ein
Hemmnis fiir die Erwerbstétigkeit von Frauen entfallen.

Mit diesen MaRnahmen konnen langjdhrige Forderungen der
Frauen-Union endlich in die Tat umgesetzt werden.

Mit den jetzt vorliegenden Reformvorschldgen fiir die Sozia-
len Sicherungssysteme und fiir das Steuersystem sind die Wei-
chen fur die Einfihrung eines Familiengeldes gestellt. Die
Kombination des Grundfreibetrags von 8.000 Euro und des er-
ganzenden Kindergeldes fiir Familien mit geringerem Einkom-
men ist der zentrale Ansatz fiir den Einstieg in das von der
CDU geforderte Familiengeld. Denn 8.000 Euro Grundfreibe-
trag bedeuten bei einem Spitzensteuersatz von 36 Prozent ein
Kindergeld von 240 Euro. Familien, die wegen ihres niedrige-
ren Einkommens den Grundfreibetrag nicht ausschépfen kén-
nen, erhalten diese Leistung nach wie vor als Kindergeld.

Hinzu kommen die steuerfinanzierten Zuschisse fiir Kinder
bei den Beitragen fiir die Renten- und Pflegeversicherung in
Hohe von 50 und 10 Euro, die Gesundheitspramie fir jedes
Kind in Hohe von 90 Euro, die Kindererziehungszeiten in der
Rente mit monatlichen Beitrdgen in Hohe von 475 Euro, die
aus Steuermitteln finanziert werden, und das Erziehungsgeld.

Die jetzt anstehenden Reformen bieten die Chance, Famili-
enpolitik, soziale Sicherung und Steuerpolitik zu verzahnen.
Die Frauen-Union spricht sich deshalb fiir die Einfiihrung ei-
ner Familienkasse aus, in der alle diese familienbezogenen
Leistungen gebiindelt werden. Das schafft Transparenz und
fuhrt zu mehr Familiengerechtigkeit.
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Weitere Beschliisse

Satzungsanderung der Frauen Union der CDU

In § 17 (Geschéftsfiihrung) wird Absatz (1) gestrichen und
erhédlt als § 12 (4) neu folgende Fassung:

»(4) Die Frauen-Union der CDU wird gerichtlich und auRer-
gerichtlich durch die Bundesvorsitzende - im Verhinde-
rungsfall durch eine der stellvertretenden Bundesvorsitzen-
den in der vom Geschéftsfiihrenden Vorstand festzulegen-
den Reihenfolge - vertreten.”

§ 12 (4) und (5) alt werden § 12 (5) und (6) neu

§ 17 (2) alt wird zu § 17

Kopftuch-Verbot an Schulen

Die Frauen Union fordert die CDU- und CSU-Fraktionen der
Lander auf, sich dafuir einzusetzen, dass ldnderiibergreifend
ein Kopftuch-Verbot an allen 6ffentlichen Schulen und Erzie-
hungseinrichtungen (Kiga, Kita) erlassen wird.

Intranetangebot der Frauen Union

Der Bundesvorstand der Frauen Union wird beauftragt,
das Internetangebot durch ein Intranet fiir die Frauen
Union-Mitglieder zu ergdnzen. In diesem Bereich sollten
vor allem Hintergrundmaterialien zu Presserklarungen
und Materialien aus den Bundesvorstandssitzungen zur
Verfligung gestellt werden. Falls moglich sollte auch
Raum fir die Prasentation beispielhafter Aktionen,
inklusive Leitfaden zur Nachahmung zur Verfligung ge-
stellt werden.

Berufsstand Familienbetreuer/in einfiihren/
Privathaushalt als Arbeitgeber anerkennen

Die Frauen Union fordert die Einfiihrung eines neuen Be-
rufsstandes zur ,Familienbetreuer/in“. Eine effektive kurze
Ausbildung zur ,Familienbetreuer/in“ ist zu ermoglichen.

Die Frauen Union fordert, den privaten Haushalt grundsatz-
lich als Arbeitgeber anzuerkennen. Notwendige Aufwendun-

gen zur Versorgung, Betreuung und Erziehung von Unter-
haltsberechtigten mussen steuerlich abzugsféhig sein.

Der Beschluss wird an den Bundesvorstand der Frauen Union
tiberwiesen.

Erhalt der Hinterbliebenenversorgung

Die Frauen Union fordert:

=

. Die Witwenrente zumindest in ihrer jetzigen Form und
Hohe beizubehalten und die Verdoppelung der Kinder-
erziehungszeiten nicht durch eine Reduzierung dieses
Versorgungsanspruches zu finanzieren.

N

. Alternativ die bisherige Form der abgeleiteten Witwen-
rente durch ein Splitting der wahrend der Ehe von beiden
oder einem Ehepartner erworbenen Rentenanspriiche
(analog dem Ehegattensplitting) zu ersetzen und so einen
eigenstdndigen Rentenanspruch jedes Ehepartners zu
sichern.

Der Anspruch in der Hinterbliebenenversorgung kénnte
dann nach diesem Modell auf 75 Prozent der gemeinsam
erworbenen Rentenanspriiche begrenzt werden.

Der Text wird zur weiteren Beratung in den Bundesvorstand
der Frauen Union tiberwiesen.

Anrechnung sozialversicherungsrechtlicher Leistungen
fiir mitarbeitende Familienangehérige

Der 25. Bundesdelegiertentag der Frauen Union fordert die
CDU/CSU-Bundestagsfraktion auf, sich im Bundestag und
Bundesrat dafiir einzusetzen, dass Rechtssicherheit herge-
stellt wird fur sozialversicherungsrechtliche Leistungen mit-
arbeitender Familienangehoriger.

Mehr Qualitét in die Nachmittagsprogramme der privaten
Fernsehanstalten

Der 25. Bundesdelegiertentag der Frauen Union fordert die
CDU/CSU-Bundestagsfraktion auf, sich fiir eine bessere
Qualitat der Nachmittagsprogramme - auch der privaten
Fernsehanstalten einzusetzen. Der Schutz von Kindern und
Jugendlichen muss einen hoheren Stellenwert bekommen,
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mit dem Ziel, eine angemessene Werteerziehung durch 6f-
fentliche Medien zu gewéhrleisten.

Der Beschluss wird an den Bundesfachausschuss Medienpo-
litik der CDU uberwiesen.

Anderungsantrag der Frauen-Union zum Leitantrag
der CDU ,,Ein modernes Einkommensteuerrecht fiir
Deutschland“

Der Bundesparteitag der CDU moge beschlieRen:

Erganze auf S. 11 (Sechster Leitsatz) den zweiten Absatz um
folgende Satze:

»Mit dieser steuerlichen Entlastung von Familien wird der
Einstieg in das Familiengeld verbunden. Zugleich sollen alle
Familien fordernden Leistungen in einer Familienkasse zu-
sammengefiihrt werden.”

Brustkrebs-Friiherkennung

Der 25. Bundesdelegiertentag der Frauen Union fordert
die CDU/CSU-Bundestagsfraktion dazu auf, sich dafur
einzusetzen, dass Frauen bereits vor dem 50. Lebensjahr
in Brustkrebs-FriiherkennungmaBnahmen einbezogen
werden.

Zusétzlich zu dem ab 2004 fiir Frauen vom 50sten bis 69sten
Lebensjahr als Leistung der gesetzlichen Krankenkassen vor-
gesehenen Mammographie-Screening sollen bereits jungen
Frauen und Mddchen Méglichkeiten zum Erlernen der
Selbstabtastung der Brust sowie Ultraschall-Untersuchun-
gen angeboten werden.

Fur Risikopatientinnen ist bereits ab dem 40sten Lebensjahr
eine Basismammographie als Kassenleistung vorzusehen.

Auf die Bedeutung dieser VorsorgemaRBnahmen ist in qualifi-
zierter Weise (Vorbild: Aids-Kampagne) 6ffentlich, in Arzt-
Praxen und insbesondere bereits an den Schulen aufmerk-
sam zu machen.

Olympiabewerbung der Stadt Leipzig unterstiitzen

Der Bundesdelegiertentag der Frauen Union unterstiitzt die
Olympiabewerbung der Stadt Leipzig fiir 2012. Olympische
Spiele in Deutschland bedeuten eine enorme Herausforde-
rung, aber auch eine groRe Chance. Frauen erbringen im
sportlichen Wettbewerb hervorragende Leistungen.

Gleichbehandlung der Anrechnung der
Kindererziehungszeiten aller Frauen

Zukunftsorientierte Familienpolitik heilt fiir uns nicht, dass Fa-
milien eine nachhaltige Bedeutung erst heute zugemessen wird.

Familienpolitik heiBt, alle Familien zu férdern; heutige ge-
nauso wie diejenigen, die in den letzten Jahren durch Uber-
nahmen von Familienaufgaben ihren Beitrag zu gesell-
schaftspolitischen Entwicklungen geleistet haben. Daraus
ergeben sich fiir die Ausgestaltung eines fiir alle angemesse-
nen, gerechten und tragfahigen Rentensystems der Zukunft
Forderungen.

Wir fordern die Bundespartei auf, die besondere Lage der
Frauen, die Kinder vor 1992 geboren haben und aufgrund
von Kindererziehung keine ausreichenden eigenen Renten-
anwartschaften aufbauen kénnten, angemessen zu bertick-
sichtigen.

Sie haben sich in ihrer Lebensplanung auf verlassliche sozia-
le und politische Strukturen (Hinterbliebenenversorgung)
verlassen.

Daraus folgt, dass bei der vorgesehenen Anderung der Wit-
wenrenten diesen Frauen nachtréglich langere Erziehungs-
zeiten anerkannt werden miissen, damit diese im Renten-
recht gleichgestellt werden.

Wir begriiBen daher die Weimarer Erkldrung, die sich fur ei-
ne Erhéhung der Kindererziehungszeiten von heute einem
auf insgesamt drei Jahre ausspricht.

Langfristiges Ziel muss aber eine Gleichbehandlung der An-
rechnung der Kindererziehungszeiten aller Frauen sein.
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26. Bundesdelegiertentag in Ludwigsburg
12. bis 13. November 2005

Beschluss

»Médnner und Frauen
sind gleichberechtigt.*

Art. 3 Grundgesetz umsetzen
- Deutschlands Chancen nutzen.

Einleitung

,Das christliche Verstdndnis vom Menschen und die Grund-
werte Freiheit, Solidaritdt und Gerechtigkeit, die nach dem
Grundsatzprogramm Grundlage christlich demokratischer Poli-
tik sind, fordern die Gleichberechtigung von Frau und Mann.
Die immer noch bestehende Benachteiligung vieler Frauen im
Lebensalltag widerspricht dem Auftrag des Grundgesetzes und
ist mit den Prinzipien christlich-demokratischer Politik nicht
vereinbar. Ohne den Sachverstand und die Kreativitdt der Frau-
en kann unsere Gesellschaft die Herausforderungen nicht beste-
hen, die an eine moderne und humane Industrienation gestellt
werden. Die CDU ist davon liberzeugt, dass das Ziel einer Ge-
sellschaft mit menschlichem Gesicht nur erreicht werden kann,
wenn Frauen auf allen Ebenen und in allen Bereichen an verant-
wortlicher Stelle mitwirken.“

20 Jahre danach haben diese Satze der Praambel der Essener
Leitsatze von 1985 nichts an Aktualitat eingebut. Damals
wie heute ist die aktive Férderung von Frauen eine gesamt-
gesellschaftliche und politische Aufgabe ersten Ranges.

Die Notwendigkeit einer solchen Politik hat sogar noch zu-
genommen. 20 Jahre nach dem Essener Parteitag miissen wir
feststellen, dass die Gleichstellung von Frauen in unserer
Gesellschaft zwar Fortschritte gemacht hat, indem mehr
Frauen verantwortliche Aufgaben tibernommen haben. Wir
sind aber immer noch nicht am Ziel einer gleichberechtigten
Teilhabe angekommen.

Auch international hat sich die Situation der Frauen nicht
entscheidend verbessert. 10 Jahre nach der Weltfrauenkon-
ferenz in Peking gilt festzuhalten, dass es nach wie vor und
zunehmend Tendenzen gibt, die unverduRerlichen und un-
teilbaren Menschenrechte der Frauen in Frage zu stellen.
Durch die Zuwanderungssituation und die damit verbunde-
nen Integrationsprobleme erleben wir diese Entwicklung
hautnah vor unserer eigenen Haustdre.

Die Frauenpolitik steht gegenwaértig unter einem zunehmen-
den Rechtfertigungsdruck. Mit Hinweis auf die gemachten
Fortschritte im rechtlichen und tatsachlichen Bereich stellen
immer mehr Menschen und gerade auch jiingere Frauen eine
eigenstdndige Frauenpolitik in Frage.

Diesen Tendenzen gilt es entschieden entgegenzutreten. Ein
gezielter und konsequenter Einsatz fiir die Interessen von
Frauen ist nicht anachronistisch, sondern dient der Gestal-
tung einer humanen Zukunft. Neben dem Ansatz von ,Gen-
der Mainstreaming“ brauchen wir nach wie vor eine beson-
dere Forderung und Interessenvertretung von Frauen.

Die Frauen Union der CDU Deutschlands bekennt sich des-
halb ausdriicklich zu einer eigenstandigen Politik von Frauen
flir Frauen. Wir verstehen uns dabei als Interessenvertrete-
rinnen aller Frauen in der CDU, unabhdngig davon, ob sie in
der Frauen Union aktiv sind oder nicht. Darliber hinaus sind
wir Interessenvertreterinnen aller Frauen. Wir wollen die
Frauennetzwerke nutzen, um gemeinsam den Fraueninteres-
sen nachhaltiger gerecht werden zu kénnen.

Die Situation von Frauen in der CDU

»Ohne Frauen ist kein Staat zu machen* und es sind auch
keine Mehrheiten bei Wahlen zu erringen. Diese Erfahrung
musste die CDU in den letzten Jahren schmerzlich machen.
Der Wahlerfolg der CDU in Nordrhein-Westfalen beruht auf
der groRen Zustimmung durch die Wahlerinnen. Dieses Er-
gebnis muss analysiert werden und Konsequenzen fiir die
programmatische Arbeit der CDU haben. Es liegt im eigenen
Interesse der Zukunftsfahigkeit unserer Partei, einerseits die
Situation der Frauen in der CDU schonungslos zu analysie-
ren und bestehende Missstande zu beseitigen. Zum anderen
muss das Programm der CDU immer wieder den aktuellen
Erfordernissen der Frauen in der Bundesrepublik angepasst
werden.

Ausweislich des Frauenberichts der Bundespartei von 2004
stagniert der Anteil der Frauen an der Mitgliedschaft wéh-
rend der letzen 13 Jahre unverandert bei knapp 25 Prozent.
Der starke Verlust von weiblichen Mitgliedern im Osten
Deutschlands konnte nicht durch entsprechende Tendenzen
im Westen aufgefangen werden. Diese Entwicklung ist nicht
zufrieden stellend. Es ist notwendig, dass enge Kontakte und
intensive Netzwerke zwischen den Organisationen der Frau-
en Union verstarkt fortgefiihrt werden.
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In den Gremien der Partei wie Prisidium, Bundesvorstand
und bei den Delegierten haben die Frauen aktuell das Mini-
malziel einer Drittelbeteiligung erreichen kénnen. Fort-
schritte hat es auch bei der Frauenbeteiligung in den meis-
ten Landesvorstdnden gegeben. Zunahmen gab es insgesamt
auch in der Gesamtbetrachtung bei den Landtags- und
Bundestagsmandaten. Allerdings auf einem zu niedrigen Ni-
veau. Immer noch ist die Zahl der weiblichen CDU/CSU-Ab-
geordneten mit 22,8 Prozent in der 15. Wahlperiode zu nie-
drig. Aktuell ist der Frauenanteil in den Unionsfraktionen auf
19,9 Prozent gesunken. Damit hat die Unionsfraktion den
geringsten Frauenanteil aller Fraktionen im neu gewdhlten
Bundestag. Der Frauenanteil an den Abgeordneten aller
Fraktionen liegt derzeit bei 31 Prozent. AuRBerdem sind weib-
liche Kreis- und Ortsverbandsvorsitzende der CDU weiter
die Ausnahme.

Die Zahlen zeigen, dass die CDU sowohl bei der Mitglied-
schaft, als auch bei der Repréasentanz von Frauen in Gremien,
Amtern und Mandaten immer noch Nachholbedarf hat. Eine
starkere und konsequentere Frauenférderung ist deshalb
nach wie vor notwendig und unverzichtbar. Diese muss zum
selbstverstandlichen Gedankengut der CDU werden.

Die Frauen Union fordert:

m die konsequente Umsetzung des Beschlusses ,Biirgerpar-
tei CDU. Reformprojekt fiir eine moderne Volkspartei*
des CDU-Parteitages in Leipzig 2003. Insbesondere brau-
chen wir eine professionelle Personalentwicklung in den
Kreisverbanden der CDU. Als Grundlage hierfiir sollen alle
CDU-Landesverbande die jeweils aktuellen Mandatstra-
ger (MdEP’s, MdB’s, MdL's/MdBurgerschaften, Oberbiir-
germeister, hauptamtliche Blirgermeister, Landrdte und
Regierungsmitglieder) namentlich pro Kreisverband in Li-
sten fiihren, damit erkennbar wird, wie die CDU nach Ge-
schlecht und soziologischen Gruppen vertreten ist. Die
Betrachtung des Ist-Stands ist notwendig, um fiir die Zu-
kunft in gemeinsamer Verantwortung zu einer zielfiihren-
den Personalentwicklung in der CDU zu kommen, damit
Frauen stérker in die Parteiarbeit eingebunden und fur
Amter und Mandate gewonnen, aber auch nicht verhin-
dert werden. Diese Erhebungen sind alle zwei Jahre durch-
zufiihren und vom CDU-Landesvorstand und den CDU-
Kreisverbanden als Grundlage fiir MaBnahmen der Perso-
nalentwicklung zu beraten.

m gezielte Mitgliederwerbeaktionen in allen Landesverbén-
den der CDU. Ziel muss es sein, den Anteil der Frauen an

der Mitgliedschaft auf mindestens ein Drittel zu heben.
Die Anstrengungen zur Gewinnung von weiblichen Mit-
gliedern sind zu dokumentieren und sollen in den Frauen-
bericht des Generalsekretars einflieBen.

neue Formen der Parteiarbeit, die den besonderen Be-
durfnissen der Frauen entgegenkommen. Frauen haben
aufgrund ihrer haufigen Doppelbelastung durch Erwerbs-
und Familienarbeit nur ein begrenztes zeitliches Budget
zur Verfligung. Damit kénnen sie sich nicht im gleichen
zeitlichen Unfang und nicht zu den parteitypischen Zeiten
engagieren. Daruiber hinaus wollen sie ihre Zeit so nutzen,
dass schnell konkrete Ergebnisse zu erkennen sind und sie
ihre begrenzte Zeit nicht in scheinbar endlosen und durch
Tagungsrituale gepragten Sitzungen vergeuden. Wer des-
halb Frauen zur Mitarbeit bewegen will, muss ihnen be-
sondere Angebote in Form von Projektarbeit, offenen Ar-
beitskreisen etc. bieten. Die Frauen Union fordert deshalb
alle Gliederungen der CDU auf, solche Angebote zu unter-
breiten. Dariiber hinaus fordert sie Fortbildungsangebote
fir Amtstragerinnen und Amtstrager unserer Partei tiber
moderne Formen der Parteiarbeit.

spezielles Mentoring fiir Frauen.

Eine verstirkte Ubernahme von Verantwortung durch
Frauen ist keine EinbahnstraRe. Neben der Bereitschaft
der Partei, Frauen diese Verantwortung zu tibertragen,
bedarf es auch der Bereitschaft der Frauen, diese Verant-
wortung zu libernehmen. Noch starker als bisher miissen
Frauen auf die Ubernahme von verantwortungsvollen
Funktionen in der Partei vorbereitet werden. Hierbei ist
der Schwerpunkt kiinftig auch auf politische Strukturen
und Abldufe zu setzen. Mentoring von Mandatstragerin-
nen und Mandatstréagern aller politischen Ebenen fur
Frauen muss daher die Regel werden.

die konsequente Beibehaltung und Anwendung der sat-
zungsgemdlRen Forderinstrumentarien fur Frauen.

Der Frauenanteil an Fiihrungspositionen und Mandaten ist
in den letzen Jahren nicht so gestiegen, wie es fir eine aus-
reichende Prasenz von Frauen notwendig wére. Eine
Gleichstellung der Frauen darf nicht alleine Sache der Frau-
en sein, sondern muss von allen Mdnnern und Frauen in der
CDU in gemeinsamer Verantwortung getragen werden.

Das satzungsgemaR verankerte Quorum ist ein Hilfsmit-
tel, das in den letzen Jahren zur Erh6hung des Frauenan-
teils an Fiihrungspositionen beigetragen hat. Es muss
deshalb auf jeden Fall beibehalten werden. Allerdings hat



195 |

die Vergangenheit auch gezeigt, dass das Quorum allzu
hdufig umgangen werden kann und wird. Insbesondere
fordert die Frauen Union, dass das Quorum nicht durch
Einzelwahlen auRer Kraft gesetzt wird. Deswegen miissen
die Satzungen so konkretisiert werden, dass bei Vor-
standswahlen sowohl fiir die Summe der Funktionen im
geschiéftsfihrenden Vorstand, als auch fir die Beisitzer
das Quorum jeweils zu erfillen ist. Ebenso ist das Quorum
bei allen Delegiertenwahlen einzuhalten.

Bei Mandaten soll das Quorum in Zukunft auch bei den
Direktkandidaturen gelten. Das heiRt, dass in der Summe
aller Direktkandidaten auf Landesebene mindestens ein
Drittel mit Frauen besetzt sein muss. Gerade die Erfah-
rungen aus den Landtagswahlen in Nordrhein-Westfalen
haben gezeigt, wie wichtig eine entsprechende Reprasen-
tanz von Frauen nicht nur auf den Listen, sondern auch
bei den Direktkandidaturen ist.

Bei Abweichung vom Quorum miissen die Verantwort-
lichen in Zukunft genau darlegen, was sie unternommen
haben, um die Satzungsvoraussetzungen zu erfiillen. Die
lapidare Begriindung ,,Wir haben keine Frau gefunden“
darf nicht mehr ausreichen.

m Eine Erweiterung der Frauenberichte des Generalsekre-
tars. Diese dirfen sich nicht langer nur auf die summari-
sche Darstellung der Situation beschrénken, sondern
mussen darlegen, welche konkreten MaRnahmen seitens
der CDU ergriffen worden sind, um die Unterreprasen-
tanz der Frauen zu beseitigen.

m weitergehende MaBnahmen zur gleichberechtigten Teil-
habe von Frauen tiber die Ebene der Partei hinaus. Die Er-
fahrungen mit dem franzésischen Parité-Gesetz, das den
Zugang von Frauen und Mdnnern zu Wahlmandaten re-
gelt, und der norwegischen Frauenquote in Aufsichtsra-
ten sind auszuwerten und es ist zu prifen, inwieweit ver-
gleichbare Regelungen in Deutschland zu einer besseren
Reprédsentanz von Frauen fihren kénnen.

Situation von Frauen auf dem Arbeits-
markt in Deutschland

Die vergangenen Jahre rot-griiner Bundesregierung waren
aus Sicht der Frauen eine einzige Enttduschung. Angetreten
mit groBen Anspriichen und Erwartungen wurden gerade die
Frauen zu Verliererinnen.

Durch eine verfehlte Wirtschafts- und Sozialpolitik mit tiber
5 Millionen Arbeitslosen und einem historischen Héchst-
stand an Staatsverschuldung hat sich gerade fiir Frauen die
Situation dramatisch verschlechtert.

So leben ein Drittel der allein erziehenden Frauen unterhalb
der Armutsgrenze. Nach wie vor verdienen Frauen bei
gleichwertiger Arbeit rund 30 Prozent weniger als ihre
mannlichen Kollegen. Trotz bester Bildungsabschliisse sind
Frauen in Fihrungsfunktionen sowohl in der freien Wirt-
schaft wie auch im 6ffentlichen Dienst immer noch unterre-
prasentiert. Z. B. nur rund 13 Prozent aller Professuren wer-
den von Frauen gehalten. An den aulReruniversitdren For-
schungseinrichtungen ist nur jede 20. Fiihrungskraft weib-
lich. An den Bundesgremien (z. B. wissenschaftliche Beirdte)
betrdgt der Frauenanteil insgesamt nur 16 Prozent.

Hoch qualifizierte Frauen werden sich dem deutschen Ar-
beitsmarkt entziehen, wenn sich nicht bald die Rahmenbe-
dingungen dndern. Die Globalisierung bietet ihnen die Mog-
lichkeit, dort zu arbeiten, wo sie ihre Lebensentwiirfe ver-
wirklichen kénnen.

Die CDU Deutschlands hat seit Griindung der Bundesrepu-
blik Deutschland in ihrer Regierungsverantwortung zahlrei-
che Initiativen zur Verbesserung der Situation von Frauen im
Erwerbs- und Familienleben auf den Weg gebracht.

So wurde das erste und zweite Gleichberechtigungsgesetz
des Bundes ebenso wie die Erganzung des Artikels 3 Grund-
gesetz unter einer CDU Bundesregierung verabschiedet. Ne-
ben dem Verbot von Frauenlohngruppen ist unter der CDU
die Teilzeit der Vollzeit arbeitsrechtlich gleichgestellt wor-
den. Die CDU hat den Einarbeitungszuschuss an Arbeitgeber
eingefuihrt, um Frauen nach der Kindererziehungs- oder Pfle-
gephase die Berufsriickkehr zu erleichtern. Frauen haben
seit 1996 in der Privatwirtschaft Anspruch auf Entschadi-
gung fur geschlechtsspezifische Benachteiligung bei Einstel-
lung oder beruflichem Aufstieg. Erziehungsgeld und Erzie-
hungsurlaub bzw. Elternzeit, Rechtsanspruch auf Kindergar-
tenplatz und Arbeitsfreistellung zur Pflege erkrankter Kinder
sind nur einige Bausteine zur besseren Vereinbarkeit von Fa-
milie und Beruf.

Diese Politik gilt es jetzt wieder aufzunehmen. Das Pro-
gramm der CDU muss weiterhin Vorreiter fur eine zukunfts-
weisende Frauenpolitik sein. Bei den anstehenden notwendi-
gen Reformprozessen ist besonders darauf zu achten, die Er-
ziehungsleistungen der Eltern, insbesondere aber der Frau-
en, anzuerkennen.
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Die Frauen Union fordert:

m die Blndelung aller Krafte, um die Wirtschafts- und Fi-
nanzkrise in Deutschland zu beseitigen und so Wachstum
und die Schaffung neuer Arbeitsplatze zu ermoglichen.
Dazu ist das Steuerrecht zu vereinfachen und die Lohnne-
benkosten sind zu senken. Alle biirokratischen Uberregu-
lierungen sind zu beseitigen.

= MafRnahmen zur Herstellung der tatsdchlichen Gleichheit
der Erwerbsentgelte fir Manner und Frauen. Frauen miis-
sen bei gleicher Ausbildung und gleicher Leistung auch
das gleiche Gehalt wie ihre mannlichen Kollegen erhalten.

= eine zukunftsorientierte Umgestaltung der sozialen Siche-
rungssysteme, die die Leistungen der Frauen wiirdigt. Bei
der anstehenden Rentenreform miissen die typischen
unterbrochenen Erwerbsbiografien berticksichtigt werden.
Wir brauchen die eigensténdige Alterssicherung fir alle
Frauen. Die Frauen Union tritt deshalb fiir eine starkere An-
erkennung von Kindererziehungszeiten in der Rente ein.
Wir wollen eine Erh6hung der Kindererziehungszeiten um
zwei Jahre: Fir jedes Kind, das vor 1992 geboren ist, sollen
drei Jahre und fur jedes Kind, das ab 1992 geboren ist, sol-
len dem, der Kinder erzieht, je fiinf Jahre in der gesetz-
lichen Rentenversicherung angerechnet werden. Witwen-
renten missen erhalten bleiben.

Wegen der wachsenden Bedeutung der betrieblichen und
privaten Altersvorsorge fordern wir eine Gestaltung der
zweiten und dritten Sdule der Rentenversicherung mit Blick
auf die besonderen Lebens- und Erwerbsverldufe von Frau-
en. Dabei mussen beim zukiinftigen Renteneintrittsalter
den Ausbildungszeiten und dem zwangslaufig verkiirzten
Erwerbsleben Rechnung getragen werden.

m eine Uberpriifung der Arbeitsmarktreformen ,Hartz IV*
im Sinne der Frauen. Wir begriiRen, dass Frauen mit Kin-
dern jetzt nicht mehr automatisch als arbeitsunfahig gel-
ten, sondern, dass sie gezielt gefordert werden miissen
und ihnen insbesondere bei der Suche nach einem Betreu-
ungsplatz Unterstiitzung zuteil wird. Auch die Orientie-
rung des Arbeitslosengeldes Il am Bedarf statt am friihe-
ren Einkommen ist grundsatzlich richtig.

Dennoch sind viele Frauen bei der Vermittlung in Arbeits-
marktangebote faktisch benachteiligt, weil sie durch die
Anrechnung des Partnereinkommens nicht zum Kreis der
Berechtigten gehoren. Die Frauen Union fordert die Bun-
desregierung daher auf, die Arbeitsmarktreformen be-

sonders im Hinblick auf ihre Wirkungen auf die Situation
von Frauen zu tberpriifen und gegebenenfalls zu dandern.

die Schaffung neuer Arbeitspldtze rund um den Haushalt.
Der Privathaushalt ist als reguldrer Arbeitsplatz anzuer-
kennen und zu férdern.

die Vereinbarkeit von Familie und Beruf fiir Mdnner und
Frauen zu verbessern. Die Frauen Union tritt nach wie vor
fuir die Wahlfreiheit von Mdnnern und Frauen zur Gestal-
tung ihres privaten Lebens ein. In der Regel wollen Frauen
und Ménner erwerbstatig sein und gleichzeitig Kinder ha-
ben. Deshalb ist der Verbesserung der Vereinbarkeit von
Familie und Beruf klare Prioritdt einzurdumen. Dazu zihlt
die Umsetzung des Tagesbetreuungsausbaugesetzes in ei-
ner Form, die den Kommunen eine Umsetzung nachhaltig
moglich macht. Der vorschulische Bereich muss verbes-
sert werden. Insbesondere fordern wir die Lidnder auf, im
Rahmen ihrer Moglichkeiten das letzte Kindergartenjahr
zu einem kostenlosen vorschulischen Jahr zu machen. Da-
zu gehort, die Qualitat der Ausbildung der Erzieherinnen
und Erzieher zu verbessern und die gesellschaftliche An-
erkennung ihrer Erziehungsarbeit und ihres Bildungsauf-
trages zu wiirdigen. Die Ganztagsschulangebote - ob ver-
pflichtend oder freiwillig - sind flachendeckend auszu-
bauen. Dazu sollen die Férdermittel aus dem Investitions-
programm ,,Zukunft Bildung und Betreuung* nicht nur fur
bauliche Investitionen, sondern fiir die Tragerkosten ge-
nutzt werden kénnen.

ein starkeres Engagement von Unternehmen fir eine bes-
sere Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Wir brauchen
eine Unternehmenskultur in Deutschland, die die Leistun-
gen, die Eltern fiir die Gesellschaft erbringen, anerkennt.
Eltern, die zeitweise wegen der Kinder die Arbeitszeit re-
duzieren oder aussteigen, brauchen flexiblere Arbeitszei-
ten und Wiedereingliederungsmoglichkeiten sowie Ange-
bote zum Kontakthalten zum Beruf. Viter, die Familien-
und Erziehungsarbeit partnerschaftlich wahrnehmen wol-
len, miissen dies ebenso selbstverstandlich tun konnen
wie Mitter. Die gesellschaftliche Anerkennung dieser Lei-
stung ist zu verbessern. Die Verwirklichung der Verein-
barkeit von Familie und Beruf wird ohne die Unterneh-
men keinen Erfolg haben. Ohne deren Beteiligung kann
der Anspruch nicht Wirklichkeit werden. Ziel der Frauen
Union ist es, fiir diese Beteiligungen zu werben, positive
Beispiele zu verbreiten und Unternehmen ebenso wie 6f-
fentlichen Einrichtungen die Vorteile einer familienbe-
wussten Personalpolitik fiir die eigene Organisation zu
verdeutlichen.
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Betriebskindergdrten und ,Back up“-Kindergérten, in de-
nen Unternehmen Kontingente buchen, sind eine gute Lo-
sung, um Kinderbetreuung und Erfordernisse des Betrie-
bes in Einklang zu bringen.

m eine Straffung von langen Ausbildungszeiten, modulare
Ausbildungen und eine verbesserte Kinderbetreuung an
Hochschulen. Die im internationalen Vergleich iiberlan-
gen Ausbildungszeiten in Deutschland fuhren zu einem
spaten Berufseintritt deutscher Akademikerinnen und
Akademiker. Gerade fiir gut gebildete Frauen, die nach
der Ausbildung zunachst im Beruf FuR fassen wollen,
schrumpft damit der Zeitraum, der fiir die Familienbil-
dung verbleibt. Das ist einer der Griinde fiir die hohe Zahl
kinderloser Akademikerinnen. Daher ist es unser Ziel, zu
einer zeitlichen Entzerrung der ,rush hour* des Lebens zu
kommen.

m Die Weiterentwicklung des Altersteilzeitgesetzes. Die Ar-
beitswelt fordert zunehmend flexible Arbeitszeitmodelle,
die einerseits den schwankenden betrieblichen Beschafti-
gungsmoglichkeiten und andererseits den unterschied-
lichen Lebensphasen der erwerbstatigen Frauen und Man-
ner entsprechen.

Frauenrechte - Menschenrechte

Die vierte Weltfrauenkonferenz hat sich 1995 in Peking zum
Ziel gesetzt, ,alle Hindernisse zu beseitigen, die der aktiven
Teilhabe von Frauen in allen Bereichen des 6ffentlichen und
privaten Lebens entgegenstehen, indem ihre volle und
gleichberechtigte Teilhabe an den wirtschaftlichen, kulturel-
len und politischen Entscheidungsprozessen sichergestellt
wird.“

Heute 10 Jahre nach Peking missen wir eine kritische Bilanz
ziehen. Es gibt einen alarmierenden Trend, die unveraulRRer-
lichen und unteilbaren Menschenrechte der Frauen in Frage
zu stellen. Dieser Trend wird durch wachsenden Militarismus
und religids, ethnisch und nationalistisch begriindeten Fun-
damentalismus verstarkt.

Die rot-griine Bundesregierung hat in ihrer Zeit zu diesen
Problemen weitgehend geschwiegen. Als die tiirkischen Si-
cherheitskréfte Frauen, die am Weltfrauentag fur ihre Rech-
te auf die StraRe gingen, niederkniippelten, zeigte die dama-
lige Regierung Schroder keine erkennbaren Formen des Pro-
testes. Die Bemiihungen um einen stdndigen Sitz im UN-Si-
cherheitsrat kénnen nicht dariiber hinwegtduschen, dass die

rot-griine Bundesregierung ihren internationalen Einfluss
nicht genutzt hat, um auf die Einhaltung der Frauenrechte zu
pochen. Stattdessen hat sie mit ihrer laschen Visa -Praxis
selbst aktiv dazu beigetragen, dass der menschenverachten-
de Frauenhandel nach Deutschland erleichtert wurde.

Frauenrechte sind Menschenrechte und kénnen aus keinem
Grund, sei er religios, ethnisch oder sonst wie begriindet, re-
lativiert werden.

Durch die Zuwanderung und die damit verbundenen Integra-
tionsprobleme werden wir in Deutschland immer haufiger
mit religiés oder ethnisch begriindeten Frauenrechtsverlet-
zungen konfrontiert. Ein Teil der dauerhaft in Deutschland
lebenden Migrantinnen und Migranten lebt in Parallelgesell-
schaften, in denen die alten Traditionen ihrer Herkunftslin-
der vorherrschen und Mddchen und Frauen benachteiligt
sind und so um Lebenschancen betrogen und in ihren Men-
schenrechten verletzt werden. Eine Umfrage des Bundesmi-
nisteriums fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend hat er-
geben, dass gerade tiirkische Migrantinnen deutlich haufiger
als der Durchschnitt der weiblichen Bevélkerung korperliche
oder sexuelle Gewalt erleben.

Immer hiufiger wird die deutsche Offentlichkeit mit so ge-
nannten ,,Ehrenmorden* konfrontiert, denen Frauen zum
Opfer fallen, weil sie mit dem von ihnen gewahlten Lebens-
stil angeblich die ,Ehre” der Familie verletzten.

Auch Zwangsverheiratung ist in Deutschland keine Selten-
heit, obwohl sie strafbar ist. Zwar liegen offizielle Angaben
zu Zwangsverheiratungen, d.h. zu Ehen, bei denen mindes-
tens ein Partner mittels korperlicher oder psychischer Ge-
walt zur EheschlieBung gezwungen wird, nicht vor, aber die
Erfahrungen der Opferschutzeinrichtungen beweisen, dass
dieser Tatbestand keine Seltenheit in Deutschland ist. Dazu
gehort auch die Praxis, durch so genannte ,,Importbraute*
willige, sich dem Mann unterordnende und noch nicht durch
westliche Einflusse ,,verdorbene* Frauen als Ehepartnerinnen
nach Deutschland zu bringen.

In den letzen Jahren ist auBerdem zu beobachten, dass mus-
limische Eltern zunehmend Unterrichtsbefreiung fir ihre
Tochter z. B. beim Sport, beim Biologieunterricht oder beim
Schwimmen fordern. Dadurch werden sie aus der Klassenge-
meinschaft herausgenommen, isoliert und bewusst von se-
xueller Aufkldrung ferngehalten.

Ein besonderer Ausdruck von Frauenverachtung ist der Men-
schenhandel. Weltweit hat sich der Handel mit der ,Ware*
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Frau zu einem der lukrativsten Zweige des organisierten
Verbrechens entwickelt. Deutschland ist sowohl Drehschei-
be, als auch ,,Absatzmarkt“ der Frauen.

Die Frauen Union fordert:

m die Bundesregierung auf, ihren internationalen Einfluss
geltend zu machen, um auf die Einhaltung der Frauen-
rechte zu pochen. Insbesondere muss die Situation der
Frauen in der Turkei ein entscheidendes Kriterium sein,
das tber den Beitritt zur EU entscheidet.

m die Bundesregierung und die Landesregierungen auf, den

im Zuwanderungsgesetz verankerten Grundsatz von ,,Fér-

derung der Integration“ besonders im nachholenden Be-

reich in die Praxis umzusetzen. Dabei ist insbesondere auf
die Sprachbildung der Kinder und ihrer Miitter Wert zu le-

gen. Wéhrend vorschulische Sprachkurse fiir Kinder ohne
ausreichende Deutschkenntnisse in den meisten Landern

durchgefiihrt werden, gibt es oftmals zu wenig Sprachkur-

se fur Mitter.

m die Uberpriifung des Bildungs- und Erziehungsauftrages.
Die Schulpflicht und das in Art. 4 Abs. I, Il Grundgesetz
verankerte Recht auf Religionsfreiheit darf nicht so aus-
gelegt werden, dass Mddchen aus religiésen Griinden
nicht am Unterricht teilnehmen.

m die Aufkldrung tber Rechte und Pflichten von Biirgerin-
nen und Biirgern zum integralen Bestandteil des Unter-

richts zu machen.

= eine bundesweite Erhebung zu den Phdnomenen ,Ehren-
morde* und ,Zwangsverheiratung".

m die zivilrechtliche Stellung der Opfer von Zwangsverhei-

ratungen zu stéarken, etwa durch den Wegfall der Antrags-

frist von einem Jahr, sowie die Starkung der Unterhaltsan-
spriiche unabhéngig davon, ob der Ehegatte von der Aus-
libung des Zwangs gewusst hat.

die Schaffung eines eigenen Tatbestandes ,Zwangsheirat*
im Strafgesetzbuch.

die Heraufsetzung des Zuzugsalters nach EheschlieBun-
gen.

die CDU/CSU-Bundestagsfraktion auf, zu priifen, ob
auslandische Biirger, die durch Heirat berechtigt sind,

in Deutschland zu leben, vor der Einreise nach Deutsch-
land den Nachweis von qualifizierten Kenntnissen der
deutschen Sprache, des Grundgesetzes und der Biir-
gerrechte und -pflichten in Deutschland zu erbringen
haben. AuRerdem soll sichergestellt werden, dass der
bereits in Deutschland lebende Ehepartner den zuziehen-
den Partner aus eigenem Vermogen versorgen kann.

den Ausbau der Migrationsangebote gerade auch in der
jeweiligen Muttersprache.

die Einflhrung eines staatlich kontrollierten und mit den
Werten des Grundgesetzes zu vereinbarenden Islam-
unterrichts.

die Bundes- und Landesregierungen auf, das UN-Pro-
tokoll vom 8.1.2001 ,zur Verhtitung, Bekdmpfung und
Bestrafung des Menschenhandels* konsequent umzu-
setzen, sowie im Sinne unserer Beschliisse von Weimar
aktiv zu werden und die Rechtssituation der Frauen,
die Opfer von Menschenhandel oder Zwangsprosti-
tution geworden sind, zu verbessern, sowie die Instru-
mente, um die Tater und Hintermanner zu fassen, zu
scharfen. Die Strafen miissen so bemessen sein, dass
die Taten nicht wie Kavaliersdelikte in der Offentlichkeit
erscheinen.
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Beschluss zur Satzungsidnderung
§ 11 (Wahlverfahren)

Ersetze in § 11 (4) in Satz 3 ,weniger als die Halfte" durch
»nicht mindestens drei Viertel“.

Beschliisse zum Leitantrag

Wir lehnen entschieden die Genehmigung von Ich-AGs zum
Zwecke der Prostitution ab. Die Erfullung wirtschaftlicher
Kriterien oder arbeitsmarktrelevanter Zugangsvoraussetzun-
gen zum Zwecke der Mittelbereitstellung allein reichen als
MaRstab nicht aus.

Beschlussfassung: Uberweisung an die CDU/CSU-Bundes-
tagsfraktion

Ergdnze in Zeile 260: ,,... dass ausreichende Weiterbildungs-
angebote gemacht werden, die in Teilzeit wahrgenommen
werden kénnen.*

Beschlussfassung: Uberweisung an den Bundesvorstand
der Frauen Union

Ergdnze in Zeile 283:,,... besonders flexible Kinderbetreu-
ungsmodelle sind zu unterstiitzen.”

Beschlussfassung: Uberweisung an den Bundesvorstand
der Frauen Union

Ergdnze in Zeile 299: ,Elternzeit darf nicht zu dauerhaften
LohneinbuRen fiihren.”

Beschlussfassung: Uberweisung an den Bundesvorstand
der Frauen Union

Ergdnze in Zeile 304: Zukunftsweisendes Berufswahlverhal-
ten von Mddchen ist zu férdern.

Beschlussfassung: Uberweisung an den Bundesvorstand
der Frauen Union

Ergdnze in Zeile 427: Gut integrierte und gut qualifizierte
Migrantinnen und Migranten stérker als Partner zu gewin-
nen, sowohl im Rahmen des freiwilligen Biirgerengagements
als auch im Rahmen der hauptamtlichen Integrationsarbeit.

Beschlussfassung: Uberweisung an den Bundesvorstand
der Frauen Union

Sonstige Beschliisse
Zwangsheirat

Der 26. Bundesdelegiertentag der Frauen Union fordert die
CDU/CSU-Bundestagsfraktion dazu auf, sich im Bundestag
dafiir einzusetzen, dass der Entwurf der Bundesratsinitiative
»Zwangsheirat-Bekdampfungsgesetz*“ angenommen und als
Gesetz umgesetzt wird.

ErmaRigter Mehrwertsteuersatz fiir Kinderartikel

Der 26. Bundesdelegiertentag der Frauen Union fordert die
CDU/CSU-Bundestagsfraktion auf, zu prufen, ob ein ermé-
Bigter Mehrwertsteuersatz fiir alle Kinder- und Babyartikel
zuldssig ist und festgeschrieben werden kann und alle Artikel
auf ihre Familienfreundlichkeit Gberpriift werden kdnnen.

Zertifikat fiir Tagesmiitter und -véter

Wir fordern die CDU/CSU-Bundestagsfraktion auf, einen
Antrag in den Bundestag einzubringen, ein ,Zertifikat fiir Ta-
gesmitter und -Vater* einzufiihren. In diesem Zertifikat sind
von Bildungseinrichtungen und Arbeitgebern die Art und
Dauer der QualifizierungsmaRnahme und einschlagige Be-
schaftigungszeiten, dhnlich dem ,Europass®, einzutragen und
bei Agenturen oder potentiellen Arbeitgebern vorzulegen.
Zur Quali-tatssicherung der Erziehungsarbeit sollen Mindest-
standards eingefiihrt werden, die dazu erméachtigen die Be-
rufsbezeichnung ,Tagesmutter bzw. Tagesvater” zu tragen.

Beschlussfassung: Uberweisung an den Bundesvorstand
der Frauen Union
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Sprach-Screening in Kindergérten

Die CDU-Landtagsfraktionen werden gebeten zu priifen,

ob in den Kindergédrten der Sprachstand der dort betreuten
Kinder - moglichst bei Eintritt in den Kindergarten - syste-
matisch durch einen altersangepassten Test (Sprach-Scree-
ning) erfasst werden kann, um Spracherwerbsprobleme
moglichst frithzeitig zu erkennen. Es moge weiterhin gepriift
werden, ob beim Vorhandensein von Sprachdefiziten gezielt
SprachférdermaRBnahmen fiir die betroffenen Kinder durch-
gefiihrt werden kdnnen. AuBerdem soll gepriift werden, ob
die Sprachférderung als Schwerpunkt - insbesondere auch
im Hinblick auf die Diagnosefdhigkeit - in die Aus- und
Weiterbildung der Erzieherinnen und Erzieher sowie der
Grundschullehrerinnen- und lehrer als Schwerpunkt inte-
griert werden kann.

Stalking

Der Schutz vor Stalking - dem unzumutbaren Nachstellen
und Verfolgen von Personen, dem insbesondere Frauen
ausgesetzt sind, muss verbessert werden. Stalking ist als
eigenstdndiger Straftatbestand in das Strafgesetzbuch
aufzunehmen und damit unter Strafe zu stellen. Bei Wie-
derholungsgefahr soll das Instrument einer ,,Deeskalations-
haft“ angewendet werden kénnen. Die im Bundestag
vertretenen Parteien werden aufgefordert, dem von der
Hessischen Landesregierung vorgelegten und vom Bundes-
rat verabschiedeten Entwurf eines ,Stalking-Bekampfungs-
gesetzes" zuzustimmen.

Arbeitslosengeld Il

Zur Bekampfung des Leistungsmissbrauchs beim Ar-
beitslosengeld Il soll bei der Einkommens- und Vermé-
genspriifung bei Bedarfsgemeinschaften auch das Aus-
landsvermogen konsequent in die Prufung einbezogen
werden.

Beschlussfassung: Uberweisung an die CDU/CSU-Bundes-
tagsfraktion

Praktikantenmissbrauch

Die Frauen Union wendet sich gegen die Ausnutzung von
Praktikanten (fehlende Altersvorsorge, kein Anspruch auf
Arbeitslosengeld, kein Startgeld fuir eine Ich-AG, Minijob
oder ganz fehlende Entlohnung). Sie fordert die CDU/CSU-
Bundestagsfraktion dazu auf, entsprechende GegenmaR-
nahmen zu ergreifen.

Standard-Vorsorgeuntersuchungen

Der 26. Bundesdelegiertentag der Frauen Union fordert die
Bundesregierung auf, Standard-Vorsorgeuntersuchungen fir
Eltern 0-6 jahriger Kindern zur Einhaltungspflicht gesetzlich
vorzuschreiben.

Beschlussfassung: Uberweisung an die Arbeitsgruppe
Gesundheit der CDU/CSU-Bundestags-
fraktion

Einsetzung einer Arbeitsgruppe zur Konkretisierung
des Leitantrages

Der Bundesvorstand der Frauen Union wird eine Arbeits-
gruppe einsetzen zur Umsetzung und Konkretisierung des
Leitantrages ,Manner und Frauen sind gleichberechtigt®.
Ziel ist es, konkrete Handlungsvorschldge und Antrage an
CDU Bundespartei und die Landesverbande zu formulieren.

Zwangsprostitution und Menschenhandel bei WM 2006

Es gibt deutliche Anzeichen dafiir, dass im Rahmen der Ful3-
ballweltmeisterschaft verstarkt Prostituierte nach Deutsch-
land kommen werden. Viele davon nicht freiwillig, sondern
unter Zwang.

Der Bundesdelegiertentag der Frauen Union fordert die neue
Bundesregierung, insbesondere den Bundesinnenminister auf,
alles im Vorfeld dafiir zu tun, dass es im Rahmen der WM 2006
nicht zu Zwangs-prostitution und Menschenhandel kommt.
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