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AUFSATZE

Wo steht die Geschichtsschreibung iiber die Bundesrepublik?
Ist ein Paradigmenwechsel angezeigt?!

Von Hans-Peter Schwarz

Lassen Sie mich mit zwei Zahlen beginnen. Es gibt zwei vorziigliche Grund-
risse zur bundesdeutschen Geschichte, die wir alle kennen oder doch kennen
sollten. Der erste zur Entstehung und Entwicklung von 1945-1969 stammt
von Rudolf Morsey und ist im Jahr 2000 in 4. Auflage erschienen. Der zweite
hat Andreas Rodder zum Verfasser und deckt die Periode von 1969-1990 ab.
Morsey’s Bibliographie enthilt nicht weniger als 1.476 Titel. Wer das Buch
kennt und wer Morsey kennt, weil3, dass er alle diese Titel gelesen und griind-
lich diskutiert hat. Dasselbe gilt fiir Rodder. Da er nur 21 Jahre abdeckt, iiber
die auch weniger geforscht wurde, verzeichnet er etwas weniger Titel: 874
Biicher und Aufsitze.

Wen nach nuancierten Forschungsberichten iiber die Jahre 1945 bis 1990
verlangt, der wird durch die genannten Autoren bestens bedient. Aber natiirlich
konnten sie nur eine Auswahl aus der groBen Fiille von Verdffentlichungen
treffen.

Seit 1990 sind aber bereits wieder 15 Jahre ins Land gegangen, die auch
zur Geschichte der Bundesrepublik gehoren. ,,Neueste Zeitgeschichte®, nenne
ich das.? Auch zu dieser Phase ist viel geforscht worden, allerdings vorwiegend
von Seiten der Politischen Wissenschaft. Bekanntlich haben sich die Polito-
logen schon immer als eine Art leichter Kavallerie auf den Forschungsfeldern
der Zeitgeschichte getummelt, in einem gewissen Abstand gefolgt von den
breiten, schwer geriisteten Hopliten-Kolonnen der Fachhistoriker, die unter
Respektierung der 30-Jahres-Sperre auf amtliches Archivgut hinterher stamp-
fen, dann aber keinen Halm auf dem Schlachtfeld stehen lassen. Bis zum heu-
tigen Tag haben die Politologen die Nase vorn.

1 Festvortrag anldsslich des 30-jahrigen Griindungsjubildums des Archivs fiir Christlich-
Demokratische Politik am 5. November 2005.

2 Hans-Peter SCHWARZ, Die neueste Zeitgeschichte, in: VIZ 51 (2003), S. 5-28.

3 So kommt beispielsweise die bisher solideste historiographische Darstellung der ersten
Amtszeit der rot-griinen Bundesregierung unter Gerhard Schréder aus dem Schreibcom-
puter des Politikwissenschaftlers Hans Jorg HENNECKE, Die dritte Republik. Aufbruch
und Erniichterung, Miinchen 2003. Wer die 26 Seiten Literaturanhang durchmustert, mag
erkennen, wie viel an empirischen Arbeiten allein zu vier kurzen Jahren der neuesten
deutschen Zeitgeschichte schon im Jahr 2003 vorlag. Neben dieser Monographie zur ers-
ten Regierungszeit Schroders sind zwei Sammelbinde erschienen: Christoph EGLE u.a.



2 Hans-Peter Schwarz

Neben den Historikern und Politologen arbeiten auch Okonomen, Soziolo-
gen, Medienwissenschaftler und andere Fachvertreter mehr an der Geschichts-
schreibung iiber die Bundesrepublik, dazu jene zahlreichen Journalisten, die
es seit langem gewohnt sind, bei ihren Analysen der Tagespolitik die histori-
schen Tiefendimensionen auszuleuchten. Die Geschichte der Bundesrepublik
gehort also nicht allein den Historikern, so unverzichtbar deren Beitrige auch
sind.

Jedenfalls ist es evident, dass jeder Versuch, in meinem Vortrag so etwas
wie einen Forschungsbericht im Stenogrammstil zu geben, methodisch ver-
fehlt und viel zu pauschal wire. Seien Sie also bitte nicht enttduscht, wenn
ich solchen Erwartungen nicht entspreche.

Meine Absicht ist eine andere. Unter dem Titel ,,Wo steht die Geschichts-
schreibung tiber die Bundesrepublik?* mochte ich fragen, welche neuen For-
schungsperspektiven vor dem Hintergrund einer schon fast uferlosen Ge-
schichtsschreibung heute, im Jahr 2005, angebracht wiren. Die meisten bis-
herigen Gesamtdarstellungen zur Geschichte der Bundesrepublik, doch auch
ein Grofiteil der Einzelforschung enden mit dem annus mirabilis 1990. Ein
paar kursorische Seiten skizzieren dann noch die Probleme der ersten Jahre
nach der Wiedervereinigung, und das ist es dann auch.*

Tatsédchlich ist die Geschichte der Bundesrepublik aber weitergegangen. So
wie bei einem Menschen veridndern sich auch das Gesicht und die Physis eines
Staates iiber die Jahre und Jahrzehnte hinweg. Der Biograph eines Individu-
ums, der dessen Lebensgeschichte nachspiirt und sie verstehen mochte, muss
natiirlich diese diachronische Entwicklung nachzeichnen. Und er darf auch
nicht bei einer bestimmten Entwicklungsphase stehen bleiben. Ich pliddiere hier
gewiss nicht fiir eine organizistische Geschichtsschreibung, meine aber doch,
dass man bei der Deutung eines groflen Landes dhnlich vorgehen sollte.

(Hg.), Das rot-griine Projekt. Eine Bilanz der Regierung Schrioder 1998-2002, Wiesbaden
2003; Antonia GOHR/Martin SEELEIB-KAISER (Hg.), Sozial- und Wirtschaftspolitik unter
Rot-Griin, Wiesbaden 2003. Auch die Auflenpolitik der rot-griinen Koalition hat viel Be-
achtung gefunden. Uber die Sicherheitspolitik informiert der Sammelband von Sebastian
HARNISCH u.a. (Hg.), Deutsche Sicherheitspolitik, Baden-Baden 2004. Verwiesen sei aut
die gleichfalls bilanzierenden Aufsitze von Christian HACKE, Peter RUDOLF und Lisette
ANDREAE zur deutschen Auflenpolitik in: Aus Politik und Zeitgeschichte [APuZ], B 48
(2002), und aus der Sicht des Jahres 2004 die Aufsitze von Werner LINK, Gregor SCHOLL-
GEN, Hanns W. MAULL, Thomas RISSE, Gunther HELLMANN, Rolf CLEMENT, Jochen
THIES, in: APuZ, B 11 (2004). Auch meine Monographie Republik ohne Kompaf3: An-
merkungen zur deutschen Auflenpolitik, Berlin 2005, versteht sich als ein zeitgeschichtlich
fundierter Beitrag kritischer Politologie.

4 Charakteristisch: Heinrich August WINKLER, Der lange Weg nach Westen. Deutsche Ge-
schichte vom ,, Dritten Reich* bis zur Wiedervereinigung, Bd. 2, Miinchen 2000, S. 606—
639.
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Es wiire also verkehrt, die Geschichte eines Staates und einer Gesellschaft
allein aus den jeweils abgeschlossenen Geschichtsphasen heraus zu begreifen.
Das gilt auch fiir die Geschichte der Bundesrepublik. Im Jahr 1999 beispiels-
weise, als der 50. Geburtstag der Bundesrepublik auch von den Historikern
mit vielen Aufsitzen, Sammelbédnden, selbst mit Monographien zelebriert wor-
den ist, wurde ein vielstimmiger Choral angestimmt: ,,success story”, ,.,endlich
im Westen angekommen®, ,,Konsolidierung®, ,,Normalisierung* und wie das
alles formuliert war.

Heute indessen, kaum sechs Jahre spiter, ldsst sich die Erkenntnis nicht ganz
abweisen, dass diese etwas selbstgefillige Portritmalerei einer Epoche ange-
hort, die bereits weit zuriickliegt. Es hat ein Perspektivenwandel stattgefunden.
Die Aufgabe moderner Zeitgeschichtsschreibung der Bundesrepublik besteht
darin, mittels Analyse der heutigen Lage und des heutigen Bewusstseins, das
nicht mehr besonders hochgestimmt ist, die angemessenen historischen For-
schungsperspektiven zu entwickeln. Natiirlich ist die Gesamtentwicklung ei-
nes groflen Landes methodisch nur schwer zu erfassen. Man muss perspekti-
visch vorgehen, denn erst beim Blick auf verschiedenste Deutungsachsen, die
allesamt nur Teilwahrheiten erkennen lassen, ergibt sich ein Gesamtbild.

In Nietzsches bosartiger Streitschrift ,,Zur Genealogie der Moral*“ (1887)
findet sich ein Satz zur Methodologie der Erkenntnis, der mir immer gut ge-
fallen hat: ,,Es gibt nur ein perspektivisches Sehen, nur ein perspektivisches
JErkennen‘, und je mehr Affekte wir iiber eine Sache zu Wort kommen lassen,
je mehr Augen, verschiedene Augen wir fiir dieselbe Sache einzusetzen wis-
sen, umso vollstindiger wird unser ,Begriff® dieser Sache, unsere ,Objektivitat*
sein.”“® Nietzsche war kein Vorlédufer der Christlichen Demokratie. Man mag
auch bezweifeln, ob seine Erkenntnistheorie Allgemeingiiltigkeit beanspru-
chen kann. Dass aber historische Erkenntnis dem Ziel der Objektivitit dann
am ehesten nahe kommt, wenn der Historiker sein Thema aus einer Vielzahl
von Perspektiven ins Auge fasst, davon bin ich iiberzeugt.

So mdochte ich denn im Folgenden eine Handvoll Perspektiven skizzieren,
die sich allesamt an der Frage orientieren: Wo steht die Geschichtsschreibung
iiber die Bundesrepublik heute? Welche Forschungsperspektiven erscheinen
aus heutiger Sicht besonders vielversprechend? Aus der Vielzahl denkbarer
Aspekte seien drei herausgegriffen.

Erstens: Welches Profil, um im Bild zu bleiben, weist das wiedervereinigte
Deutschland heute auf, nach Ablauf des ersten Jahrfiinfts des 21. Jahrhunderts,
das munter begonnen hat und auch kiinftig fiir viele Uberraschungen gut ist?

5 Ralf ALTENHOFF, Herzensdemokratie statt Vernunftrepublik. Die Erfolgsgeschichte der
Bundesrepublik Deutschland, in: Zeitschrift fiir Politik 47 (2000), S. 318-362.

6 Friedrich NIETZSCHE, Werke in drei Béinden, hg. von Karl SCHLECHTA, Bd. 2, Miinchen
1966, S. 861.
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Hat sich dieses Profil im Vergleich zu friiheren Phasen schon so stark verén-
dert, dass ein Paradigmenwechsel der Historiographie die neuen Wirklichkei-
ten besser erfassen konnte als frithere, inzwischen inaktuell gewordene Para-
digmen?

Zweitens, mehr spezifisch: Wie soll die Geschichtsschreibung aus Sicht des
Jahres 2005 die sehr wichtige, fruchtbare Deutung fortentwickeln, dass die
Geschichte der Bundesrepublik — um mit dem Titel von Heinrich August
Winklers zu sprechen — als Endpunkt des ,,Jangen Weges nach Westen* be-
griffen werden kann?’ Anders formuliert: Was ist heute aus dem Selbstver-
stdndnis der ,,alten Bundesrepublik® geworden, dass die ,,Westbindung®, wie
ich selbst dies im Jahr 1975 formuliert habe, so etwas wie die Staatsrdson der
Bundesrepublik bildet?®

SchlieBlich die dritte Perspektive: Das bundesdeutsche Selbstbewusstsein
griindet seit langem auf dem Stolz, eine gut funktionierende, wenn nicht gar
vorbildliche Demokratie aufgebaut zu haben. Das ist richtig, dabei wird und
soll es auch bleiben. Doch damit verband sich eine Art zweiter Pfeiler bun-
desdeutscher Identitét: das Selbstbewusstsein, das aus dem ,,Wirtschaftswun-
der resultierte, in dessen Gefolge die Bundesrepublik an die vier Jahrzehnte
von den frithen fiinfziger Jahren an bis zu den frithen neunziger Jahren zur
modernsten Wirtschaftsgesellschaft Europas wurde*.?

Offenbar besteht aber seit einer Reihe von Jahren kein Grund mehr, auf die
wirtschaftliche Leistung besonders stolz zu sein. Das wirkt sich nicht nur auf
die Psychologie aus. Es ist ein groes Handicap fiir die innere Entwicklung,
nicht zuletzt auch fiir die Europapolitik und die Sicherheitspolitik. Die meisten
von uns kennen die alarmierende Studie von Gabor Steingart ,,Deutschland:
Der Abstieg eines Superstars®.!® Wenn die dort skizzierten Befunde zutreffen,
und ich fiirchte, das ist so, was bedeutet das dann, wiederum aus der Sicht
des Jahres 2005, fiir die aktuellen Forschungsperspektiven beim Blick auf die
gesamte Geschichte der Bundesrepublik?

Neben vielem anderem, das undiskutiert bleiben moge, zeigen sich aus Sicht
des Jahres 2005 und beim Blick auf die neueste deutsche Zeitgeschichte drei

7 WINKLER (wie Anm. 3).

8 Hans-Peter SCHWARZ, Die Politik der Westbindung, oder: Die Staatsrison der Bundes-
republik, in: Zeitschrift fiir Politik 22 (1975), S. 307-337.

9 Das Zusammenklingen von Staatsbewusstsein, von Stolz auf die iiberlegene Wirtschafts-
kraft und von nationalem Identitdtsbewusstsein war auch fiir vorhergehende Epochen
deutscher Nationalgeschichte bestimmend. So hat beispielsweise der einfallsreiche briti-
sche Historiker Harold JAMES in seiner Monographie Deutsche Identitdit: 1770—1990,
Frankfurt/M. 1990, die These aufgestellt, dass Deutschlands historische Besonderheit
schon im 19. Jahrhundert, aber genauso danach bis in die Geschichte der Bundesrepublik
und der DDR ,,in der engen Verbindung zwischen Staatsbildung und wirtschaftlicher Ent-
faltung lag™.

10 Gabor STEINGART, Deutschland: Der Abstieg eines Superstars, Miinchen 2004.
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neue Phinomene: die Geschichte der Bundesrepublik umfasst nun bereits 15
Jahre des nicht mehr geteilten, vereinigten Deutschlands (man bedenke: dies
ist bereits ein langerer Zeitraum als die 12 Jahre des Dritten Reiches!), sie hat
die Aufgabe zu l6sen, die gewissermaflen klassische Auflenpolitik der ,,West-
bindung* in einem grundlegend neu strukturierten européischen Staatensystem
weiterzufiihren, und sie ist in diesem Zeitraum zugleich in eine sichtliche Sta-
gnationsphase eingetreten, wenn nicht gar eine Phase des Niedergangs. Ver-
langt jedes dieser Phdnomene nicht auch nach neuen Paradigmen?

L.

Es ist schon hdufig dargestellt worden, dass die Bundesrepublik wihrend der
ersten 15 Jahre ihres Bestehens kein historisches Bewusstsein ihrer selbst aus-
formen konnte.!! Staatsrechtlich und politisch verstand sie sich zwar als deut-
schen Kernstaat in der Rechtsnachfolge des Deutschen Reiches. Aber es war
ein seiner selbst unsicherer Kernstaat. Die Provisoriumsidee iiberwog.

Das historische Bewusstsein wurde damals weniger von den ziinftigen His-
torikern, etwas zupackender schon von den Politologen und am eindringlichs-
ten von den Publizisten artikuliert. Einer von diesen, Friedrich Sieburg, schrieb
1954: ,,Wie, dieses seltsam gereckte Gebilde, das schlampig um eine verbo-
gene Nordsiidachse gruppiert ist, soll alles sein, was uns von Deutschland ge-
blieben ist? ... Das Unfertige, ja Verstiimmelte, das von jeher zum Schicksal
unserer Nation gehorte, droht eine Art von Endgiiltigkeit anzunehmen ... 12

Alles befand sich im Zustand des Provisoriums, was gemif} dem Verstind-
nis des Staatsrechts das Charakteristikum eines Staates ausmacht: vollig un-
klare, willkiirlich auferlegte Grenzen, ein gewaltsam geteiltes Staatsvolk. Bis
1955 lag die oberste Souverinitit bei den drei westlichen Siegerméchten, die

11 Mehr noch als andere Berufsgruppen sind Historiker naturgemifl mit Geschichtsbewusst-
sein geschlagen und halten daher das historische Selbstbewusstsein eines Staates fiir eine
sehr wichtige Sache. Somit findet die geschichtliche Ortsbestimmung der Bundesrepublik
(sowie der DDR) seit langem groBes historiographisches Interesse, neuerdings sogar das
Geschichtsbewusstsein der Historiker selbst. Seit der Monographie von Winfried SCHUL-
ZE, Deutsche Geschichtswissenschaft nach 1945, Miinchen 1989, ist der Blick der His-
toriker auf die deutsche Geschichte immer wieder zum Gegenstand tiefschiirfender oder
mehr essayistischer Studien geworden — und dies, wie konnte es anders sein, durchweg
strittig. Das Ethos des Historikers verpflichtet zwar zur Objektivitit, doch Edgar WOLF-
RUM, Geschichte als Waffe. Vom Kaiserreich zur Wiedervereinigung, Gottingen 2001,
erinnert daran, dass Geschichtsdeutungen héufig auch politisch sind, genauso wie die Po-
litik mit Geschichtsdeutungen arbeitet. Das gilt auch fiir WOLFRUM, Geschichtspolitik in
der Bundesrepublik Deutschland. Der Weg zur bundesrepublikanischen Erneuerung
1948-1990, Darmstadt 1999, wenn er allen Ernstes die Jahre seit 1969 als ,,Neubegriin-
dungsprozef3 der Bundesrepublik™ bezeichnet.

12 Friedrich SIEBURG, Die Lust am Untergang: Selbstgespriche auf Bundesebene, Hamburg
1954, S. 121f.
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einen nicht unwichtigen Restbestand ihrer Zustindigkeiten bis 1990 behielten.
Kein Wunder, dass die damals ins Leben tretende Zeitgeschichtsforschung ihre
volle Aufmerksamkeit der deutschen Geschichte vor Griindung der Bundes-
republik zuwandte: Drittes Reich, Zweiter Weltkrieg, Weimarer Republik.
Historiographisch trat die Bundesrepublik selbst erst in den sechziger Jahren
verstérkt in den Focus der Forschung.

Die alliierten Entscheidungen iiber die Teilung Deutschlands, die deutsche
Geschichte in der Besatzungszeit, die Auseinanderentwicklung Westdeutsch-
lands und der DDR, die verfassungspolitische und parteipolitische Abgren-
zung von der Weimarer Demokratie, der fundamentale Gegensatz zu dem vor-
hergehenden Totalitarismus des Dritten Reiches und der zeitgendssische
Gegensatz zur totalitdren Herrschaft der Sowjetunion in der Ostzone, wie sie
noch lange nach Griindung der DDR genannt wurde — das waren die ersten
Themen.!3

Grosso modo seit Mitte der sechziger Jahre und verstirkt in den Siebzigern
erfasste dann auch das in der Forschungsliteratur zum Ausdruck kommende
Bewusstsein der Historiker und Politologen die neue Lage. Weshalb und in
welcher Hinsicht die Bundesrepublik etwas ganz Neues, aber auch etwas De-
finitives war, wurde nun auf zahlreichen Feldern beleuchtet. Die Zisur des
Jahres 1945 wurde zunehmend verabsolutiert. Gewiss blieben die Kontinui-
titen der Wirtschaft, der Gesellschaft, der individuellen Biographien nicht un-
beachtet. Auch die Entzugserscheinungen und das Leiden an der Teilung fan-
den in der Forschung ihren Ausdruck. Aber es dominierte doch die Erkenntnis,
dass die Bundesrepublik ein ganz neuer Wurf der deutschen Geschichte war,
unverwechselbar anders als die vorhergehenden Formen deutscher Staatlich-
keit, unverwechselbar anders auch als die DDR.

So fand in die Biicher, Aufsdtze und publizistischen Versuche der Histori-
ker, Politologen und Soziologen auch die Akzeptanz der Zweistaatlichkeit Ein-
gang. Da der Nationalstaat im Unterschied zu Frankreich, Italien oder den Nie-
derlanden so offensichtlich zerbrochen war, begann sich auch die
Historikerzunft mehr und mehr ihres post-nationalen Bewusstseins zu riihmen.

Charakteristisch fiir die Sicht der bundesdeutschen Geschichte, die sich in
den siebziger Jahren weithin durchsetzte, war das Vorwort zur fiinfbindigen
Geschichte der Bundesrepublik Deutschland, die zwischen 1981 und 1987 er-
schienen ist. ,,Unter diesem Vorbehalt einer bewusst gepflegten Vorldufig-
keit®, so liest man dort, ,.konnte und sollte sich weder ein Staats- noch ein

13 Zur Periodisierungsgeschichte und zur Thematik der zeitgeschichtlichen Forschung siche
Udo WENGST, Deutsche Geschichte nach 1945, in: Geschichte in Wissenschaft und Un-
terricht [GWU] 54 (2003), S. 355-368, und Hans Giinter HOCKERTS, Zeitgeschichte in
Deutschland. Begriff, Methoden, Themenfelder, in: Historisches Jahrbuch 113 (1993), S.
98-127.
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Geschichtsbewusstsein entwickeln. Nach mehr als dreiBig Jahren gelte es
aber nun zu erkennen, dass die Bundesrepublik Deutschland, ,,wie sehr sie
sich dagegen gestriubt hat ... eine eigene Geschichte hat*.!4

Doch die Geschichtsschreibung iiber die Bundesrepublik war schon zuvor
auf diesen Pfad eingeschwenkt und bewegte sich jetzt innerhalb der groflen
Schneisen: Konsolidierung einer rechtsstaatlichen Demokratie, Ausbildung
und Fortbildung der sozialen Marktwirtschaft, Westbindung, Selbstbehaup-
tung im Kalten Krieg und Versuch, diesen durch Entspannungspolitik ertrig-
lich zu machen, wenn nicht zu iiberwinden, Frustration der Wiedervereini-
gungspolitik, Modernisierung, europdische Integration und so fort.

Da und dort regte sich in den siebziger und achtziger Jahren sogar die Nei-
gung, die erzwungene Zweitstaatlichkeit als eine moderne Form der Aufsplit-
terung Deutschlands zu verstehen, die im ,,alten Reich® und bis zur Griindung
des Bismarckreichs die Geschichte des deutschen Volkes bestimmt habe. Man-
che Geistes- und Sozialwissenschaftler, Historiker und Politologen gleicher-
weise, zeigen sich doch nicht selten geneigt, die den jeweiligen Status quo
und den jeweils dominierenden Zeitgeist auf ihre Weise legitimieren.! ,,Alles
spricht dafiir, dass die Phase des konsolidierten nationalen Gesamtstaates von
1871-1933 eine Episode in der deutschen Geschichte gewesen ist ..., schrieb
Wolfgang J. Mommsen im Jahr 1982.16

Wann sich das Denken in der Kategorie perspektivloser Zweistaatlichkeit
weitgehend durchsetzte, wie stark bei manchen die Widerstinde gegen die Ak-
zeptanz der Teilung blieben, sei unerédrtert. Im GroBlen und Ganzen hat An-
dreas Wirsching doch recht, wenn er riickblickend schreibt: ,,Es gehort zu den
Ironien in der deutschen Geschichte, dass die alte Bundesrepublik eben in je-
nem historischen Augenblick an ihr Ende gelangte, als sich die Uberzeugung
durchgesetzt hatte, sie habe ihren urspriinglichen Status als teilstaatliches ,Pro-
visorium* definitiv iberwunden.*!7

Als dann die ,,alte Bundesrepublik® durch Beitritt der DDR urplétzlich er-
weitert wurde, bestitigte sich erneut die Beobachtung, dass auch manche His-
toriker unter unseren Gelehrten die bereits erwihnte Physiologie des Vogels
Wendehals aufweisen. Winkler argumentierte nun, die neue Bundesrepublik
sei keine ,,post-nationale Demokratie unter Nationalstaaten mehr*, sondern
,ein demokratischer, post-klassischer Nationalstaat unter anderen“.'® Auch

14 Geschichte der Bundesrepublik Deutschland in fiinf Bénden, hg. von Karl-Dietrich BRA-
CHER u.a., 5 Bde., Stuttgart 1981-1987, ,,Vorbemerkung*, Bd. 1, S. 7.

15 Hans-Peter SCHWARZ, Mit gestopften Trompeten. Die Wiedervereinigung Deutschlands
aus der Sicht westdeutscher Historiker, in: GWU 44 (1993), S. 683-704.

16 Wolfgang J. MOMMSEN, Wandlungen der nationalen Identitdt, in: Werner WEIDENFELD
(Hg.), Die Identitdit der Deutschen, Bonn 1983, S. 185.

17 Andreas WIRSCHING, Deutsche Geschichte im 20. Jahrhundert, Miinchen 2001, S. 117.

18 WINKLER (wie Anm. 3), Bd. 2, S. 655.
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jetzt stellte eine Mehrheit der Historiker und Politologen ihre Perspektive auf
die im politischen Raum formulierten Zielvorstellungen ein, denen zufolge das
vereinigte Deutschland beides gleichzeitig sei und zu sein habe: die von na-
tionalen Traditionen geprigte Bundesrepublik und ein Teil des Integrations-
verbunds der Europdischen Union mit der Bereitschaft zu periodisch intensi-
vierter Souverinitdtsabgabe.

Tatsichlich hatte sich 1990 das von der bundesdeutschen Offentlichkeit fast
vergessene Kernstaatskonzept durchgesetzt. Es versteht sich von selbst, wes-
halb die meisten der bisherigen ,,Zweistaatler* unter den bundesdeutschen His-
torikern in Erinnerung an ihre erst kurz zuriickliegenden Fehleinschitzungen
nicht darauf bedacht waren, diesen Sachverhalt allzu provozierend zu beleuch-
ten.

Vielmehr setzte nun auf breiter Front unter voller Nutzung der unversehens
zuginglichen Archive die historische Erforschung der DDR ein — vielfach po-
sitivistisch, doch héufig auch kritisch. Die anfingliche Goldgriberstimmung
ist zwar abgeflaut, aber die intensive Beschiftigung mit der DDR hatte ein
paradoxes Ergebnis: Indem einerseits die bundesdeutsche Geschichte, ande-
rerseits die Geschichte der nicht mehr zukunftsfahigen DDR, wie das histori-
ographisch geboten war, getrennt voneinander untersucht wurden, hat dies das
Geschichtsbild der Zweistaatlichkeit historiographisch im Nachhinein verfes-
tigt.

Heute wissen wir zwar genauer als zuvor, wie und warum die beiden deut-
schen Gesellschaften zwischen 1945 und 1990 einen getrennten Weg gegangen
sind. Die Mehrheit derjenigen, die vor dem groen Umbruch 1990 die DDR
als einen zweiten Modernisierungspfad begriffen haben, sind durch diese For-
schungen eines besseren belehrt worden. Die Skepsis derer, die schon zuvor
die Auffassung vertraten, das sozio-6konomische System der DDR werde in
einer Modernisierungs-Sackgasse enden, hat sich bestitigt. Aber das ldhmende
Bewusstsein schicksalhafter Andersartigkeit wurde durch die Forschung eher
prolongiert als abgeschwicht.

Mit gutem Grund pléddieren deshalb manche Historiker dafiir, so Hans Giin-
ter Hockerts, die sogenannte doppelte Zeitgeschichte von Bundesrepublik und
DDR ,,im Horizont der Vereinigung ... miteinander zu verkniipfen.!* In der
Forschungspraxis ist aber dieses sehr einleuchtende Konzept dialektischer ge-
genseitiger Einwirkung allenfalls in Ansitzen gelost. Historiographisch stehen
die Geschichte der DDR und die der Bundesrepublik immer noch ziemlich
unverbunden nebeneinander.

Inzwischen sieht sich die Geschichtsschreibung aber mit einer neuen,
gleichfalls noch unbewiltigten Aufgabe konfrontiert. Seit der Wiedervereini-

19 Hans Giinter HOCKERTS (Hg.), Drei Wege deutscher Sozialstaatlichkeit: NS-Diktatur,
Bundesrepublik und DDR im Vergleich, Miinchen 1998, S. 7f.
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gung sind 15 Jahre ins Land gegangen. Die einstmals getrennten deutschen
Staaten sind integral verschmolzen. Die geschichtlichen Nachwirkungen der
Teilung in den beigetretenen neuen Lindern sind aber geblieben. Fiir die Wirt-
schaftskraft der ,,alten Bundesrepublik* stellen die Anstrengungen zur Anglei-
chung und zum Unterhalt der neuen Lander gleichfalls eine gewichtige Dau-
erbelastung dar, die vieles im Westen indirekt verdndert hat. Die Mentalitéten,
das Parteiensystem und die Lebensverhiltnisse in Teilen der Alt-Linder und
in Teilen der Neu-Linder sind gleichfalls noch verschieden, wenngleich nur
teilweise.

Was bedeutet das fiir das historiographische Selbstbewusstsein des wieder-
vereinigten Deutschlands? Welche Forschungsstrategien sind dadurch gebo-
ten? Nicht mehr die Analyse der getrennten Entwicklung der Jahre 1945 bis
1990, sondern die Analyse und Beschreibung der Art und Weise, wie das ver-
einigte Deutschland einerseits aufgrund einer insgesamt doch beispiellosen
Kraftanstrengung zusammenwichst, andererseits aber noch nicht vollig zu-
sammengewachsen ist, wird mehr und mehr zu einem vorrangigen historio-
graphischen Desiderat.

Es fehlt zwar nicht an empirischen Einzelstudien zu den Problemen des Zu-
sammenwachsens?” und erst recht nicht an makro-historischen Versuchen?!.
Dabei haben auch im wissenschaftlichen Schrifttum die kritischen Aspekte
des Vorgangs meist stirkere Beachtung gefunden als die Erfolge. Aber eine
systematische Aufarbeitung des Vorgangs ist noch ein Desiderat; dazu miissten
sich nicht nur die Politologen, Okonomen und Soziologen herausgefordert se-
hen, sondern genauso die Fachhistoriker. Gerade die Historiker der neueren
deutschen Geschichte konnten einiges dazu beitragen, den schwierigen Vor-
gang, wie die Irredenta DDR in die Bundesrepublik eingeschmolzen wurde,
in eine spezifisch deutsche historiographische Langzeitperspektive zu riicken.

Beim Blick auf die Staaten des heutigen Europa ist der Beitritt eines Landes
mit vergleichsweise grofler Bevolkerung und mit grolen Problemen ein ge-
schichtlicher Ausnahmefall, der das wiedervereinigte Deutschland zwar nicht
auf einen Sonderweg fiihrt, aber doch Sonderprobleme geschaffen hat.

20 Beispielhaft genannt seien: Uwe MULLER, Supergau Deutsche Einheit, Berlin 2005; Karl
ECKERT (Hg.), Deutschland auf dem Weg zur inneren Einheit, Berlin 2004; Winand GELL-
NER (Hg.), The Berlin Republic: German unification and a decade of changes, London
2003; Werner SUSS (Hg.), Deutschland in den neunziger Jahren. Politik und Gesellschaft
zwischen Wiedervereinigung und Globalisierung, Opladen 2002; Jonathan GRIX (Hg.),
East German distinctiveness in a unified Germany, Birmingham 2002; Konrad LOW (Hg.),
Zehn Jahre deutsche Einheit, Berlin 2001; Jirgen FALTER (Hg.), Wirklich ein Volk? Die
politischen Orientierungen von Ost- und Westdeutschen im Vergleich, Opladen 2000.

21 Konrad H. JARAUSCH, Die Umkehr: Deutsche Wandlungen, 1945-1995, Bonn 2004; Al-
fred GROSSER, L’Allemagne de Berlin: différente et semblable, Paris 2002.
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In der deutschen Geschichte war jedoch die Einschmelzung groBer, neu er-
worbener Landesteile in einen bereits bestehenden Staat ein eher geldufiger
Vorgang. Erinnert sei daran, wie sich beispielsweise das zu Beginn des 19.
Jahrhunderts anfangs vollig unorganisch zusammengewiirfelte Groherzog-
tum Baden iiber die Jahrzehnte hinweg zu einem Staat mit eigener Identitét
entwickelt hat. Erinnert sei daran, wie sich prinzipiell derselbe Vorgang in
den zwischen 1803 und 1815 gleichfalls unerwartet und immens erweiterten
Staaten Wiirttemberg und Bayern vollzogen hat. Erinnert sei auch an die 1815
und nochmals 1866 vollzogene Ausdehnung Preuflens, das die angegliederten
Lénder und Stiddte gleichfalls einzuschmelzen hatte — wie man weil}, da und
dort unter erheblichem Widerstreben der unfreiwillig Eingegliederten. In die-
sen und anderen Fiéllen waren schwierigste politische Integrationsprozesse zu
leisten — konfessionell, wirtschaftlich, administrativ und mentalititsmaBig.

Natiirlich sind die heutigen Gegebenheiten ganz neuartig. Die Integration
erfolgt in einer pluralistischen Demokratie, sie erfolgt in einem Zeitalter, in
dem die konkurrierenden Parteien, die Medien und die Wissenschaft jede
Schwierigkeit gewissermafien Tag fiir Tag registrieren. Aber es wire doch von
Nutzen, wiirde die deutsche Geschichtsschreibung hiufiger und eben auch mit
systematischen Vergleichen daran erinnern, dass sich bei der Einschmelzung
bislang vollig anders regierter und entwickelter Regionen in einen bestehenden
Staat heute wieder einmal ein Vorgang vollzieht, der im alten Deutschland
bis ins dritte Drittel des 19. Jahrhunderts eher die Regel als die Ausnahme war.

Man hat bekanntlich schon oft und mit anderer Blickrichtung von einem
deutschen Sonderweg gesprochen. Und es trifft sicher zu, dass andere Staaten,
Belgien, Italien, der neue polnische Staat seit 1918, gleichfalls mit Verschmel-
zungsprozessen zu ringen hatten. Im Vergleich mit Frankreich oder auch mit
GroBbritannien im 19. Jahrhundert musste in Deutschland auf diese Aufgabe
aber doch mehr politische Energie, mehr Sachverstand und mehr Erfindungs-
reichtum verwandt werden. Es wire somit lohnend, griindlich zu untersuchen,
ob dies nicht ein besonders wichtiger Aspekt deutscher Sonderentwicklung
ist, der den Deutschen heute wieder einmal zu schaffen macht und dem auch
die Geschichtsschreibung systematischer als bisher nachgehen sollte.

Lange Zeit und mit gutem Grund hat sich die Geschichtsschreibung iiber
die Bundesrepublik von dem Paradigma der Teilung leiten lassen. Heute wiire
es langsam an der Zeit fiir einen Paradigmenwechsel hin zur neuesten Ge-
schichte seit 1990 und hin zum Paradigma der inneren Wiedervereinigung
zweier recht heterogener Gesellschaften.

IL.

Und wo ist aus Sicht des Jahres 2005 die Auflen- und Europapolitik angelangt?
Ist auch auf diesem Feld ein historiographischer Paradigmenwechsel geboten?
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Fiir Analytiker der internationalen Beziehungen ist es ein Gemeinplatz, dass
die Geschichte der Bundesrepublik tiberhaupt nur aus der Struktur des euro-
piischen Staatensystems angemessen interpretiert werden kann. Nicht wenige
deutsche Historiker, die seit den spiten sechziger Jahren auf das Paradigma
der modernen Sozialgeschichte abgefahren sind, tun sich aber immer noch
schwer damit, dies zu erkennen und daraus methodische Schlussfolgerungen
zu ziehen. Primat der Sozialgeschichte? Von wegen! Zumindest konstatiert
der Historiker die wohlbekannte Dialektik von duferer Politik und innerer Po-
litik, wobei sich bei den groflen Verdnderungen doch weitgehend ein Primat
der internationalen Politik manifestierte.

Tatsichlich l1dsst die Langzeitperspektive auf das europdische Staatensystem
auch in dieser Hinsicht erkennen, wie viel sich in den vergangenen 15 bis 20
Jahren tiefgreifend verdndert hat. ,,Die Bundesrepublik®, so hat der friihver-
storbene Politologe Wolfram F. Hanrieder in einer der wichtigsten Monogra-
phien zur Geschichte der Bundesrepublik ausgefiihrt, ,.,entstand als Folge des
Zweiten Weltkrieges und des Kalten Krieges, und ihre Sicherheit und Wohl-
fahrt blieben unaufloslich an die internationalen Rahmenbedingungen gebun-
den ... Die Ergebnisse ihrer Auflenpolitik sind nicht nur das Resultat eigener
Bemiihungen, sondern wurden auch von mafgeblichen Kriften jenseits ihrer
Grenzen gelenkt, die entscheidend zu veridndern die Bundesrepublik nicht die
Macht hatte.“>? In den vier Jahrzehnten lassen sich die Rahmenbedingungen
mit den Stichworten Kalter Krieg, also Teilung Deutschlands und Europas,
Hegemonie der USA und Ausbau des integrierten Westeuropa umschreiben.
Die Strukturbedingung des Kalten Krieges ist urplotzlich verschwunden. Hin-
gegen haben sich weit tiber den grolen Umbruch der Jahre 1989/91 hinweg
das amerikanische Hegemonialsystem und der Prozess stindiger Vertiefung
sowie uferloser Erweiterung der EWG alias EG alias EU als viel dauerhafter
erwiesen, als der voreilig fiir permanent gehaltene Ost-West-Gegensatz. Das
hat sich bis zum heutigen Tag fortgesetzt. Aus der Sicht des Jahres 2005 sind
sie aber hinsichtlich der Geschichtsschreibung der Bundesrepublik ganz un-
verzichtbar, auch wenn sich die Geschichtsschreibung auch in diesem Punkt
schwer tut, das vollig Neue zu erkennen.

Zuerst zur Westbindung generell: In einem Informationsgesprich Ende Ja-
nuar 1963, kurz vor dem Ende seiner Kanzlerschaft, wurde Adenauer von ei-
nem amerikanischen Journalisten nach dem Leitstern seines politischen Han-
delns gefragt. Seine Antwort: ,,Der Leitstern meines politischen Handelns ist
mindestens seit dem Jahre 1925: Anschluf} an den Westen.“?3

22 Wolfram HANRIEDER, Deutschland, Europa und Amerika. Die Auflenpolitik der Bundes-
republik 1949-1989, Paderborn 1991, S. IX.

23 Informationsgesprach mit Dr. Kurt Lachmann, 29.1.1963, in: Adenauer. Teegespriiche
1961-1963 (Rhondorfer Ausgabe), Berlin 1992, S. 329.
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Daraus ergaben sich die Grundlinien bundesdeutscher Politik. Verfassungs-
politisch, wirtschaftspolitisch und aulenpolitisch hat sich die Bundesrepublik
von Anfang an als integraler Teil der freien Lander des Westens definiert. Das
ist, wenn man so will, die Adenauersche Tradition. Dabei hat sich die auB3en-
politische Westbindung in zwei Dimensionen entfaltet: in der nordatlantischen
Dimension mit den USA als unverzichtbarer Schutzmacht und Hegemonial-
macht, zugleich aber auch in der westeuropdischen Dimension.

Die Entwicklungen, die Widerspriiche, die bilaterale und die multilaterale
Politik in beiden Dimensionen von 1945 bis zum Ende des 20. Jahrhundert
sind von der Geschichtsschreibung stark beachtet worden. Die Bundesrepublik
und die USA, die Europapolitik der Bundesrepublik, die Bundesrepublik und
Frankreich — das waren und sind bis zum heutigen Tage die groflen For-
schungsthemen. Auch dass die Bundesrepublik periodisch zwischen den di-
vergierenden Politiken der USA, Frankreichs und Grofbritanniens einen ver-
mittelnden Kurs des Ausgleichs zu steuern hatte, gehorte und gehort nicht nur
zu den politischen, sondern ebenso zu den historiographischen Dauerthemen.

In Bezug auf die ersten Jahrzehnte der Bundesrepublik ist das Feld der West-
bindung mit historiographischen Arbeiten gut bestellt>*, nicht zuletzt auch
dank der Beitriige franzosischer?, britischer?®, amerikanischer?’ und italieni-
scher?® Historiker.

Man sollte sich aber doch klar machen, dass die heutige deutsche Auf3en-
politik, Amerikapolitik und Europapolitik mit inbegriffen, gerade in den ver-
gangenen 15 Jahren eine ganz beispiellose Beschleunigung erlebt hat. Wer
diesbeziiglich ein sicheres Urteil gewinnen mochte, kommt gar nicht umhin,
sich sehr intensiv mit den Entwicklungen der vergangenen 15 bis 20 Jahre zu

24 Helga HAFTENDORN, Deutsche Aufsenpolitik zwischen Selbstbeschrinkung und Selbstbe-
hauptung, 1945-2000, Stuttgart 2001; Christian HACKE, Die AufSenpolitik der Bundesre-
publik Deutschland. Von Konrad Adenauer bis Gerhard Schrader, Berlin 2003, sowie
zahlreiche Beitridge in dem Sammelband von Peter R. WEILEMANN u.a. (Hg.), Macht und
Zeitkritik. Festschrift fiir Hans-Peter Schwarz zum 65. Geburtstag, Paderborn 1999.

25 Georges-Henri SOUTOU, L’alliance incertaine: Les rapports politico-stratégigies franco-
allemands, 1954—1996, Paris 1996.

26 Besonders interessante Monographien sind: Kenneth DYSON/Kevin FEATHERSTONE, The
Road to Maastricht. Negotiating Economic and Monetary Union, Oxford 1999; Timothy
GARTON ASH, Im Namen Europas. Deutschland und der geteilte Kontinent, Miinchen
1993.

27 Neben der Monographie von Wolfram HANRIEDER (wie Anm. 21) sei nur erwéhnt der
reichhaltige Sammelband von Detlef JUNKER (Hg.), Die USA und Deutschland im Zeit-
alter des Kalten Krieges, 1945-1990. Ein Handbuch, 2 Bde., Stuttgart 2001, sowie die
besonders originelle, immer noch aktuelle Studie von David CALLEO, The German Pro-
blem Reconsidered. Germany and the World Order, 1870 to the Present, London 1978.

28 Ennio Di NOLFO, Storia delle relazioni internazionali. 1918—1999, Roma 2000, S. 485—
1424, und DERS. (Hg.), Power in Europe?, Bd. 1I: Great Britain, France, Germany and
Italy and the Origins of the EEC, 1952—-1957, Berlin 1992.
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befassen. An politologischen Forschungen auch zu dieser letzten Phase
herrscht durchaus kein Mangel.” Doch es ist zu bedauern, dass beim Ge-
schichtsstudium an den Universitdten und im Schulunterricht diese Bereiche
der neuesten Zeitgeschichte meist nur kursorisch oder tiberhaupt nicht vermit-
telt werden. Dabei sind doch im europdischen Staatensystem innerhalb weni-
ger Jahre denkbar tiefgreifende Verdnderungen erfolgt.

Zum einen hat sich die Gemeinschaft der freien Linder weit nach Osten
ausgedehnt. Kann man noch von Westbindung sprechen, nachdem sich die
NATO bis vor die Tore Sankt Petersburgs, bis an die Grenzen WeiBrusslands
und bis ans Schwarze Meer ausgedehnt hat, wihrend die EU heute ganz Nord-
europa, das Baltikum und Ostmitteleuropa bis an die Grenzen Ruméniens und
Bulgariens umfasst mit der Perspektive eines nahen Beitritts dieser beiden
Lander? Westbindung in einem sehr erweiterten Sinn bedeutet heute, dass die
Bundesrepublik nicht mehr in exponierter Randlage Westeuropas und der
NATO liegt, vielmehr einen zentralen Platz im Kreis der europédischen De-
mokratien einnimmt.

Zum anderen ist neu, dass sich die EU als integrierter groer Binnenmarkt
und als eng vernetzter Aulen- und Sicherheitsverbund stirker als in der zwei-
ten Hilfte des 20. Jahrhunderts von den Vereinigten Staaten absetzt. Diese
haben zwar politisch, wirtschaftlich, kulturell und militidrisch weiterhin soviel
Gewicht, als seien sie ein Teil Europas. Aber das rasche Zusammenwachsen
der Européischen Union mit ihren zahllosen voll oder doch teilweise integrier-
ten, zumindest eng koordinierten Willensbindungs- und Entscheidungsprozes-
sen hat doch zur Folge, dass sich Amerika in einer Randlage befindet. Aller-
dings lassen sich gerade auf dem Feld der gemeinsamen Aufen- und
Sicherheitspolitik der 25er EU seit dem Beitritt der 10 neuen Mitglieder am
1. Mai 2004 verstirkt zentrifugale Kréfte verspiiren. Heute umschlie3t die EU
offen oder latent, um mit Timothy Garton Ash zu sprechen, ein ,,euro-atlan-
tisches* und ein ,,euro-gaullistisches* Lager.30

Die Komplikationen des neuen europiischen Staatensystems sind aber noch
groBer. Ob Deutschland das will oder nicht, sieht es sich aufgrund seiner Wirt-
schaftskraft, seines demographischen Gewichts und auch aufgrund seiner wirt-
schaftsgeographisch und geostrategisch zentralen Lage veranlasst, die Rolle

29 Wer sich orientieren mochte, findet in einschlidgigen Jahrbiichern, Fachzeitschriften und
Monographien zahllose Titel, z.B. Werner WEIDENFELD/Wolfgang WESSELS (Hg.), Jahr-
buch der Europdischen Integration (zuletzt erschienen Bd. 2005, Baden-Baden 2005);
Wolfgang WAGNER u.a. (Hg.), Jahrbuch Internationale Politik (zuletzt erschienen Bd.
2001-2002, Miinchen 2004).

30 Timothy GARTON ASH, Freie Welt. Europa, Amerika und die Chance der Krise, Miinchen
2004.
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der Zentralmacht Europas zu spielen.?! Eine Politik des Ausgleichs innerhalb
der recht heterogenen 25er EU ist der Bundesrepublik unter diesen Bedingun-
gen aufgegeben.

Doch die Lage ist noch komplizierter. Da die USA nach wie vor im euro-
péischen Konzert faktisch wie eine européische GroB3macht agiert, ist die Bun-
desrepublik auch gehalten, wie bereits in den Jahrzehnten des Kalten Krieges
nach Moglichkeit auch im europdisch-atlantischen Verhéltnis ausgleichend zu
wirken. Sobald sie sich einseitig positioniert, droht innerhalb der EU die Po-
larisierung zwischen dem euro-atlantischen und dem euro-gaullistischen La-
ger.

Und nicht genug damit. Seit dem 17. Jahrhundert ist Russland ein potenter
Akteur im europédischen Staatensystem. Bis vor kurzem war es der machtpo-
litisch stidrkste Staat, fiir die westlichen Demokratien ein Feind der Freiheit
und fiir die Staaten in seinem Imperium der gefiirchtete Herr und Meister.
Heute hat sich Russland zwar weit zuriickgezogen, ist aber nach wie vor ein
sehr gewichtiger Mitspieler in allen denkbaren Kombinationen — versohnt,
aber von den ostmitteleuropdischen EU-Ldndern immer noch voller Misstrau-
en beobachtet, ein strategischer Partner, besonders auf dem Feld der Energie-
politik, aber zugleich eine Macht, von der die Demokratien nicht abhéngig
werden mochten. So gilt es, das neue, post-kommunistische Russland, in dem
zugleich noch manches von der alten Sowjetunion steckt, freundlichst zu ka-
ressieren und sich gleichzeitig diese schwer kalkulierbare Gromacht vom Lei-
be zu halten.

Somit hat das, was in den Jahrzehnten des Kalten Krieges ,,der Westen*
genannt wurde, einem viel komplizierteren System Platz gemacht, in dem die
Bundesrepublik ihren Weg finden muss. Der Begriff Gleichgewichtssystem
steht zwar bei vielen unter Machtstaatsverdacht, ganz besonders in der CDU.
Tatsédchlich aber funktionierte bereits die EG vor dem Umbruch 1989/91, un-
geachtet aller foderalistischen Programmatik, als ein sehr modernes, im Rah-
men dichter Rechtsregeln funktionierendes Gleichgewichtssystem.

In der 25er EU ist umsichtige Gleichgewichtspolitik noch viel zwingender
geworden. Die Schwierigkeiten werden durch das Erfordernis weiter kompli-
ziert, auch das Verhiltnis zu den USA, die nach wie vor die Fiihrungsmacht
der Demokratien und die stdrkste Wirtschaftsmacht sind, ebenso umsichtig
auszubalancieren wie das strukturell labile Verhiltnis zu Russland.

Die Bundesrepublik ist zwar immer noch der Staat des Grundgesetzes, als
der sie im Jahr 1949 angetreten ist. Sie definiert sich weiterhin und zu Recht
als Teil der westlichen Demokratien. Ihre maflgeblichen Eliten mochten so

31 Eine Diskussion der komplizierten Lage, die sich in den neunziger Jahren schon deutlich
abzeichnete in zeitgeschichtlicher Langzeitperspektive, findet sich in Hans-Peter SCHWARZ,
Die Zentralmacht Europas. Deutschlands Riickkehr auf die Weltbiihne, Berlin 1994.



Wo steht die Geschichtsschreibung iiber die Bundesrepublik? 15

viel wie moglich von den positiven Konzepten aus den Jahrzehnten der West-
bindung ins Europa des 21. Jahrhunderts hiniiberretten. Aber der einstige Wes-
ten, das gesamt europiische Staatensystem und auch das Weltstaatensystem
haben sich inzwischen so tiefgreifend verindert, dass ein neues Paradigma zur
historiographischen Ortsbestimmung der Bundesrepublik doch wohl geboten
wire. Da aber die Politik selbst die neue Lage konzeptuell noch nicht ange-
messen erfasst hat, wire es auch von den Historikern zuviel verlangt, die neue
Lage mit einem neuen Begriff zu erhellen. Sicher ist nur eines: die Perspektive
der ,,Westbindung® passt nicht mehr auf die neue Lage.

In diesem Zusammenhang verdient die Europapolitik erst Bonns, heute Ber-
lins besonders eingehende Beachtung. Es gehort zu den Grundtatsachen bun-
desdeutscher Politik, dass die Bemiihungen um einen Zusammenschluss Eu-
ropas dlter sind als die Bundesrepublik selbst und deren Geschichte von
Anfang an mit bestimmt haben.

Die europiische Dimension bundesdeutscher Europapolitik hat deshalb sehr
friih schon wissenschaftliche Beachtung gefunden. Uber die Anfinge der deut-
schen Europapolitik bis in die frithen siebziger Jahre liegen gewichtige histo-
rische Arbeiten vor. Fiir die folgenden Perioden stammen die originellsten For-
schungsbeitriige allerdings meist von auslidndischen Autoren? wobei man
sich auch auf diesen Feldern vorwiegend auf die Arbeiten jener zahlreichen
Politologen, Europarechtler und Okonomen zu stiitzen hat, die sich mit der
europidischen Integration und Kooperation befassen. Seit 1980 besteht das
schon erwihnte ,,Jahrbuch der Europiischen Integration®. Weitere Zeitschrif-
ten ,,Integration®, ,,West European Politics“, neuerdings auch das ,,Journal of
European integration history®, bezeugen den Forschungsstand.

Aber der Eindruck ist doch wohl zutreffend, dass alles in allem in England,
Frankreich, den Niederlanden, Italien und Belgien, die fachhistorische Forschung
zur heute aktuellen Integrationsgeschichte — formulieren wir es verbindlich —
mindestens so rege ist wie in der Bundesrepublik. Immerhin gibt es hierzulande
den nimmermiiden Wilfried Loth und seine Schule,** der die Thematik wie ge-
boten mit interdisziplinirer Perspektive angeht und nicht Mitte der siebziger Jah-
re innehdlt. Im Jahr 2004 ist mit der Monographie des Historikers Franz Knipping
endlich auch eine umfassende Gesamtdarstellung des europdischen Einigungs-
prozesses erschienen, die einen deutschen Historiker zum Verfasser hat.3*

32 Genannt seien so unterschiedliche Monographien wie John GILLINGHAM, European In-
tegration, 1950-2004. Superstate or New Market Economy?, Cambridge 2003; die bahn-
brechende Untersuchung von Peter LUDLOW, The Making of the New Europe. The Eu-
ropean Councils in Brussels and Copenhagen, Brussels 2004; Larry SIEDENTOP, Demo-
kratie in Europa, Stuttgart 2002 (Orig. 2000), oder Geir LUNDESTAD, ,,Empire“ by
Integration. The United States and European Integration, 1945-1997, Oxford 1998.

33 Wilfried LOoTH (Hg.), Theorien europdischer Integration, Opladen 2001.

34 Franz KNIPPING, Rom, 25. Mdrz 1957. Die Einigung Europas, Miinchen 2004.
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Deutsche Fachvertreter des Europarechts, der Integrations-Politologie und
der diesbeziiglichen politischen Okonomie haben schon ganze Bibliotheken
wertvoller, vielfach auch rasch iiberholter Studien geschrieben. Viele deutsche
Historiker miissen aber erst noch die Tatsache entdecken, dass ihr Forschungs-
objekt, die Bundesrepublik, besonders seit Mitte der achtziger Jahre eine bei-
spiellos ehrgeizige und folgenschwere Europapolitik betreibt, die fast alle Be-
reiche der Politik und der Gesellschaft erfasst.

Viel zu unscharf kommt in den géngigen historischen Darstellungen zum
Ausdruck, dass sich die Geschichte der Bundesrepublik seit dem Inkrafttreten
der Einheitlichen Europdischen Akte (1987) und noch mehr seit dem Vertrag
von Maastricht (1992) und den Folgevertrigen von Amsterdam (1997) und
von Nizza (2000), seit dem Inkrafttreten des Europdischen Binnenmarktes
(1.1.1993) und seit den Erweiterungsrunden bis hin zum big bang der Erwei-
terung um 10 neue EU-Mitglieder am 1. Mai 2004 bis in die Kerne verédndert
hat. Die Mehrebenenpolitik — einerseits Entscheidungen auf européischer Ebe-
ne, andererseits auf der Ebene der Staaten — ist eine Tatsache. Man kann das
mit positiven Begriffen erfassen, ,,Regieren jenseits des Nationalstaats*3>,
,Regieren im dynamischen Mehrebenensystem*>® oder ,,Die Offnung des
Staates*37 als ,Europa-offene Republik, bezeichnen. Genauso berechtigt ist
aber die Formulierung: Der Staat des Grundgesetzes ist nur noch eine Art halb-
souverines Land.

Deutschland teilt diese Gegebenheit zwar mit 24 anderen Mitgliedern der
EU. Aber was diese sehr tiefe Zisur der Jahre 1985 bis 2004 fiir die Zukunft
der Bundesrepublik bedeutet, ist von der Geschichtsschreibung bisher kaum
ansatzweise erfasst worden. Die Globalisierung der Kapitalmirkte, der Roh-
stoffmérkte, des Handels, der Kommunikations- und Informationssysteme und
der Migration ist in aller Munde. Noch viel einschneidender aber ist die Eu-
ropdisierung. Sie ist unausweichlich, da sie sich dem einzelstaatlichen Handeln
zu groflen Teilen bereits entzieht. Das miisste alle jene Historiker eigentlich
sehr hellhorig machen, die im Aufbau und in der Konsolidierung der bundes-
deutschen Demokratie eine der wichtigsten Leistungen seit den Jahren der Be-
satzung erkennen. Viel zu wenig setzen sie sich empirisch und theoretisch mit
der Frage auseinander, ob, warum und wie legitim eigentlich die friiher so
selbstsichere bundesdeutsche Demokratie durch die weitgehenden Eingriffs-
rechte der EU-Gremien bereits vielfach ausgehohlt ist.

35 Michael ZURN, Regieren jenseits des Nationalstaats. Globalisierung und Denationalisie-
rung als Chance, Frankfurt/M. 1998.

36 Markus JACHTENFUCHS, Regieren im dynamischen Mehrebenensystem, in: DERS./Beate
KOHLER-KOCH (Hg.), Europdische Integration, Opladen 1996, S. 15-44.

37 Wolfgang WESSELS, Die Offnung des Staates. Modelle und Wirklichkeit grenziiberschrei-
tender Verwaltungspraxis 1960—1995, Opladen 2000.
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Wie wir wissen, wird dieser Vorgang der Souverinititsabgabe recht unter-
schiedlich beurteilt. Jedenfalls handelt es sich dabei um einen ganz gravieren-
den Vorgang der neuesten Zeitgeschichte — genauso wichtig und genauso fol-
genschwer wie das Ende des Kalten Krieges und die Wiedervereinigung
Deutschlands. Gerade fiir dieses Feld gilt deshalb die Feststellung, dass die
Geschichtsschreibung iiber die Bundesrepublik aus dem Blickwinkel des Jah-
res 2005 geschrieben werden muss. Ein Zeithistoriker, der die vergangenen
15 bis 20 Jahre ignoriert, verdient es, als unmoderner Wissenschaftler bezeich-
net zu werden.

In den vergangenen 15 bis 20 Jahren sind ein anderes Europa und eine an-
dere Republik entstanden. Wohin der Weg fiihren wird — auflenpolitisch, ver-
fassungspolitisch — liegt im Nebel der Zukunft. Aber die Gewissheit, eine au-
tonome westliche Demokratie geschaffen zu haben, die durch Westbindung
dauerhaft in der Gemeinschaft westlicher Demokratien verankert wurde, wird
durch besorgte Fragen verdringt, ob und wie sich die friilhere Westbindung
unter den vollig neuen Bedingungen weiterentwickeln wird.

»Westbindung* — das war einstmals sozusagen der Kompass bundesdeut-
scher Innen- und AuBenpolitik. Sind die neuen Ungewissheiten bereits so gra-
vierend, dass die Frage berechtigt ist: ,,Republik ohne Kompass?* Und wird
sich aus dieser Frage ein neues Paradigma entwickeln?

III.

Nun noch kurz zur letzten der eingangs genannten Fragen: Was bedeutet ,,der
Abstieg eines Superstars® fiir die deutsche Identitit und fiir das Funktionieren
unserer industriellen Demokratie?

Der anfangs seiner selbst unsichere deutsche Kernstaat Bundesrepublik be-
zog sein Selbstbewusstsein nicht allein aus der Wiedergewinnung der Souve-
rénitdt und aus der weitgehend gleichberechtigten Einbeziehung in die west-
lichen Gemeinschaften, sondern zugleich aus dem Comeback auf dem
Weltmarkt, aus dem Aufstieg aus der wirtschaftlichen Misere und aus der Ver-
breitung des Massenwohlstandes.

Die historiographischen Stichworte zur Deutung der erstaunlichen Anfinge
der Bundesrepublik waren und sind bis heute: Ludwig Erhard, soziale Markt-
wirtschaft, Wirtschaftswunder, die harte D-Mark. Der Nationalstaat war zer-
brochen, die duflere Sicherheit von den USA abhingig, ,,Europa™ ein Pro-
gramm, das sich erst mit einiger Zeitverzogerung durchsetzte. Aber auf dem
Felde der Wirtschaft konnte die Bundesrepublik an das 6konomisch und tech-
nologisch fundierte Selbstgefiihl des Kaiserreichs ankniipfen.

Wie eingangs erwihnt, sind die Historiker seit langem weitgehend dariiber
einig, dass die Deutschen in der alten Bundesrepublik einen erheblichen Teil
ihres Selbstvertrauens und ihrer Identifikationsbereitschaft mit dem deutschen
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Kernstaat im Westen aus dem Stolz auf die Wirtschaftskraft ihres Landes be-
zogen haben. In den siebziger Jahren schufen zwar die beiden Olschocks kri-
tischere weltwirtschaftliche Rahmenbedingungen, die Wachstumsraten fielen
niedriger aus. Die sozialstaatlichen Verkrustungen, von Ludwig Erhard und
seinen Mitstreitern bereits friih kritisiert, fiihrten dazu, dass im Leitbegriff ,,so-
ziale Marktwirtschaft® das Adjektiv ,,sozial* insgeheim grof} geschrieben wur-
de und die Marktwirtschaft sozusagen klein. Hitte man das von méchtigen
Verbinden und Biirokratien sowie von der Disposition zur Umverteilung be-
stimmte polit-6konomische System der ,,alten Bundesrepublik* ohne Scheu-
klappen charakterisieren wollen, wire bereits fiir die siebziger und achtziger
Jahre die Bezeichnung ,,marktwirtschaftlicher Sozialstaat* zutreffend gewe-
sen.

Doch beim Blick auf die weiterhin sichtlich schwécheren Volkswirtschaften
Englands, Frankreichs oder Italiens konnte sich die Bundesrepublik immer
noch als eine Art wirtschaftlicher Riese fiihlen. ,,Modell Deutschland — der
Wahlslogan Helmut Schmidts im Jahr 1976 brachte dies selbstbewusst zum
Ausdruck. Unter den Volkswirtschaften Westeuropas nahm die Bundesrepu-
blik weiterhin eine Lokomotivfunktion wahr.

Und heute? Bekanntlich meldet sich seit gut einem Vierteljahrhundert unter
liberalen Okonomen, bei Politologen und ganz vereinzelt auch bei Historikern
so etwas wie eine Niedergangsschule zu Wort — vergleichbar den declinists
im England der siebziger und frithen achtziger Jahre. Als die Historikerkolle-
gen schon allesamt die Lippen spitzten, um 1999 die Geschichte der Bundes-
republik als Erfolgsgeschichte zu feiern, brachte der ansonsten eher optimis-
tische, inzwischen verstorbene Christian Graf von Krockow 1998 eine
schmale, gedanklich gehaltvolle Monographie unter dem Titel ,,Der deutsche
Niedergang*3® heraus. Seine These lautet: ,,Deutschland ist in die Periode sei-
nes Niedergangs eingetreten. Er argumentierte nicht allein 6konomisch, hob
vielmehr auch ab auf den Faktor Demographie, auf die nachlassende Leis-
tungsbereitschaft der Deutschen und auf den Aufwuchs starker Wettbewerber.
Aber im Kern seiner Studie stand doch der Niedergang der deutschen Indus-
triegesellschaft.

Ich konnte daneben noch ein gutes Dutzend anderer Autoren benennen, die
zuvor schon oder danach die Melodie anstimmten: ,,Ist Deutschland noch zu
retten?*3° Ob die Alarmrufe iiberzogen oder voll berechtigt sind, bleibe hier
undiskutiert. In unserem Zusammenhang geht es um etwas anderes: Offen-
sichtlich hat sich die Geschichtsschreibung iiber die Bundesrepublik zu lange

38 Christian Graf von KROCKOW, Der deutsche Niedergang. Ein Ausblick ins 21. Jahrhun-
dert, Miinchen 1998, S. 8.
39 Hans-Werner SINN, Ist Deutschland noch zu retten?, Miinchen 2004.
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von einem oft unreflektierten Optimismus leiten zu lassen, dass es immer auf-
wirts und immer positiv vorangehen miisse.

Motive dafiir gab es viele. Manche Historiker lieen sich von der Erinnerung
an die Erfolgsgeschichte der fiinfziger und noch spiterer Jahre tragen und iiber-
sahen die danach aufgetretenen Flecken auf der Lunge. Andere, die eher auf
Mitte-Links-Positionen standen, wiinschten den Nachweis zu fiihren, dass das,
was sie ziemlich iiberzogen als ,,Umgriindung der Republik* nach 1968 ge-
feiert hatten, weiterhin auch eine wirtschaftliche Erfolgsgeschichte zu sein ha-
be. In den Jahren der Wiedervereinigung spielte dann ein gewisser Triumpha-
lismus eine Rolle.

Selbst als die Volkswirtschaft des wiedervereinigten Deutschland seit dem
Ende des Wiedervereinigungsbooms im Jahr 1992 zu lahmen begann, trosteten
sich Historiker und Politologen mit dem Hinweis auf die Stabilisierung der
deutschen Demokratie, worauf es schliellich in erster Linie ankomme, dies
verbunden mit iibertriebenen Wachstumserwartungen aufgrund der Errichtung
des europiischen Binnenmarkts und der Einfiihrung des Euro.

Inzwischen beginnt sich die betriibliche Wahrheit herumzusprechen, dass
man bei der Geschichtsschreibung iiber die Bundesrepublik zumindest priifen
sollte, ob das Paradigma des sozio-6konomischen Aufstiegs nicht doch durch
ein Paradigma des beginnenden Niedergangs abgelost werden miisste. Vom
,,Modell Deutschland* geht in Europa keine werbende Ausstrahlung mehr aus,
die zur Nachahmung ermuntern wiirde. Im Ausland gilt es heute als eher ab-
schreckendes Beispiel. Zumindest spriche viel dafiir, die Wirtschafts- und So-
zialgeschichte der Bundesrepublik als eine Entwicklung zu beschreiben, die
nach einem ziemlich spektakuldren Aufstieg ins Trudeln geraten ist und fiir
einen weiteren Abstieg ebenso offen ist wie fiir einen erneuten Aufstieg.

,-Abstieg eines Superstars?* Ich selbst habe immer eine Scheu vor allzu pla-
kativen Paradigmen. Aber die Frage wird die Geschichtsschreibung iiber die
Bundesrepublik schon zu beschiftigen haben, welche Faktoren zur gegenwir-
tigen Lage beigetragen haben, die kritische Beobachter offen als Abstieg be-
zeichnen und die Frohgemuten bestenfalls als ,,suboptimal®.

Bei einer Festansprache aus gegebenem Anlass mag man das wohl nicht
gerne horen. ,,Schwarzsehen dulde ich nicht!“, hat der letzte Hohenzollern-
kaiser vor nun bald einem Jahrhundert ausgerufen. Er hitte sich besser ein-
gestehen sollen, dass es schief gehen kann, wenn es an der nétigen Klugheit
und Energie zur nachhaltigen Reform ebenso mangelt wie an der Weitsicht
zu auBenpolitischen Korrekturen.

Aber belassen wir es bei diesem Hinweis. Die Geschichtsschreibung iiber
die Bundesrepublik sollte jedenfalls auch die jiingst vergangenen drei Jahr-
zehnte der Wirtschafts- und Sozialgeschichte ins Auge fassen und selbstkri-
tisch analysieren, ohne sich jedoch gleich distanzlos mit dem Kumpan Pessi-
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mismus an den Tisch zu setzen, nachdem sich der Kumpan Optimismus
davongemacht hat.

IV.

Doch heute feiern wir einen Festtag. Daher wire es unschicklich, die Uberle-
gungen, die ich Thnen vortragen durfte, mit einer skeptischen Note ausklingen
zu lassen. Deshalb mochte ich zum Schluss der Ehrenpflicht eines Festredners
gentigen und Herrn Dr. Buchstab zusammen mit seiner Mannschaft vom Archiv
fiir Christlich-Demokratische Politik mit allem Nachdruck herzlich gratulieren.

Diese vitale Abteilung der Konrad-Adenauer-Stiftung tritt zwar demiitig
hinter den Glanz der gesamten Konrad-Adenauer-Stiftung zuriick, die heute
morgen zusammen mit den hochsten Staatsménnern und Staatsfrauen ihren
50. Geburtstag gefeiert hat. Demgegeniiber sind die 30 Jahre des Archivs fiir
Christlich-Demokratische Politik noch kein Alter, in dem man eine ganz grofe
Party veranstaltet.

Die Geschichte der christlichen Demokratie umfasst, so haben uns die He-
rausgeber des verdienstvollen, vom ACDP initiierten ,,Handbuchs der Christ-
lichen Demokratie“4° unlidngst wieder in Erinnerung gerufen, die ,Geschichts-
perioden vom 19. Jahrhundert bis zur Gegenwart‘. Aber sie beinhaltet auch,
und das sehr zentral, die Parteigeschichte der CDU. Diese ist und bleibt bis
heute die wichtigste Partei der Bundesrepublik. Manche sagen sogar, sie ist
die Partei der Bundesrepublik, weil sie sich von Anbeginn an und ohne jedes
Wanken mit der Geschichte unseres Staates identifiziert hat. Immerhin hat die
CDU auch in 35 von 56 Jahren die Bundeskanzler gestellt und schickt sich
eben wieder dazu an.

Wer also die Dokumente iiber das bunte Treiben im groen Haus der CDU
in einem groflen, bestens gewarteten Archiv fiir die Nachwelt aufbewahrt und
aufbereitet, wer zu entsprechenden Darstellungen anregt oder diese publiziert,
wer ein einschligiges Jahrbuch herausbringt und regelmifBige Symposien zur
CDU-Geschichte durchfiihrt — der leistet einen ganz unverzichtbaren Beitrag
zur Geschichte der Bundesrepublik.

Eigentlich hitte es diese Abteilung der Konrad-Adenauer-Stiftung verdient,
dass ich einen satten, einstiindigen Vortrag auf die Schilderung und Bewertung
ihrer Arbeiten verwende. Doch dazu hat Herr Kollege Winfried Becker bereits
zum 25. Geburtstag einen umfassenden, tiefschiirfenden Vortrag gehalten, so
dass schon fast alles gesagt ist. Bereichert durch einen reichhaltigen Fufino-
tenapparat ist dieser Vortrag im Band 8 des sehr lesenswerten Jahrbuchs ,,His-

40 Winfried BECKER u.a. (Hg.), Lexikon der Christlichen Demokratie in Deutschland, Pa-
derborn 2002, S. 8.
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torisch-Politische Mitteilungen* (HPM) nachzulesen.*!' Seither ist viel Neues,
aber nichts grundsétzlich Anderes hinzugekommen.

Da wir aber in der Vorbereitung der Zwangsehe zwischen CDU/CSU und
SPD stehen, sei doch anerkennend hervorgehoben, dass die Publikationsreihen
des ACDP bei Schoningh, Droste und Herder auch jene Kunst der Vorausschau
aufweisen, die dem Historiker zur Zierde gereicht. So zeigt beispielsweise
Band 2 der Tagebiicher von Heinrich Krone iiber die Jahre 1961-1966*2, die
2003 erschienen und von Hans-Otto Kleinmann bearbeitet worden sind, aus
der Binnenperspektive, wie sich die erste Grofle Koalition iiber die Jahre hin-
weg vorbereitet hat. Dabei werden wir nicht zuletzt auf die ausschlaggebende
Bedeutung des Faktors Personlichkeit aufmerksam gemacht. Die bis zum heu-
tigen Tag ebenso quilenden wie unsterblichen Fragen sind schon bei Krone
zu studieren: Wer von den Spitzenleuten kann mit wem, und wer nicht? Warum
streut der oder jener unablédssig Sand ins Getriebe? Warum ist nicht selten
mehr Hass und Verachtung als jene briiderliche Sympathie im Spiel, durch
die sich das Fiihrungspersonal der CDU (und leider auch der CSU) doch ei-
gentlich auszeichnen sollte?

Vor ein paar Wochen ist auch ein Sammelband iiber Kurt Georg Kiesinger
erschienen, der eine Reihe von spannenden Aufsitzen enthilt.*? Dort kann man
auch leicht beklommen nachlesen, wie mit viel Pech und trotz eines CDU-
Kanzlers an der Spitze die GroBe Koalition durch die sozial-liberale Koalition
abgelost wurde.

Oder wer heute, am Ende einer durstigen, siebenjdhrigen Wiistenwande-
rung, erfahren mochte, wie die CDU seinerzeit ihre erstmalige Oppositions-
rolle gestaltet hat, aus der schlieBlich mit viel Pech eine dreizehnjihrige Wiis-
tenwanderung wurde, der lese die neu erschienene Monographie ,,Gegen den
Strom “ von Andreas Grau.** Dort wird die cause célebre des Widerstands der
CDU/CSU gegen die Anerkennung der DDR in den Jahren 1969-1973 detail-
liert geschildert. Der Kampf gegen die ,,neue Ostpolitik™ war zwar auf kurze
Sicht ein Fehlschlag, hat aber zugleich jenes Minimum an verfassungsrecht-
lichen Voraussetzungen bewahren helfen, die zur unverzichtbaren Vorausset-
zung der Wiedervereinigung in den Umbruchsmonaten 1989/90 geworden
sind.

41 Winfried BECKER, Historische Bewusstseinsbildung im demokratischen Staat. 25 Jahre
Archiv fiir Christlich-Demokratische Politik, in: HPM 8 (2001), S. 11-32.

42 Hans-Otto KLEINMANN (Bearb.), Heinrich Krone. Tagebiicher. Zweiter Band: 1961-1966
(Forschungen und Quellen zur Zeitgeschichte 44), Diisseldorf 2003.

43 Giinter BUCHSTAB/Philipp GASSERT/Peter Thaddidus LANG (Hg.), Kurt Georg Kiesinger
1904-1988. Von Ebingen ins Kanzleramt, Freiburg i.Br. 2005.

44 Andreas GRAU, Gegen den Strom. Die Reaktion der CDU/CSU-Opposition auf die Ost-
und Deutschlandpolitik der sozial-liberalen Koalition 1969-1973 (Forschungen und
Quellen zur Zeitgeschichte 47), Diisseldorf 2005.
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SchlieBlich haben viele Historiker, und nicht nur sie allein, mit Spannung
den von Giinter Buchstab selbst besorgten Band 5 der Protokolle des CDU-
Bundesvorstands fiir die Jahre 1965-1969 erwartet, der in diesen Tagen er-
scheint.*’ Vielleicht ist es aber ganz gut, dass dieses Buch erst jetzt heraus-
kommt, weshalb in der kommenden Woche kaum mehr Rezensionen zu er-
warten sind; sonst konnte von ihm eine abschreckende Wirkung ausgehen. Die
Publikationen der Stiftung besitzen also auch einen hohen Aktualitdtswert, den
sich allerdings manche der Anwesenden moglicherweise gar nicht gewiinscht
haben.

Auch diesen neueren Veroffentlichungen des Archivs fiir Christliche De-
mokratie liegt eine unverzichtbare, historiographische Perspektive zugrunde.
Die Biicher erinnern daran, dass die Geschichte der Bundesrepublik in erster
Linie als politische Geschichte erforscht, dargestellt und vermittelt werden
sollte. Geschichte der Bundesrepublik — das ist und bleibt zu guten Teilen Par-
teiengeschichte, Koalitionsgeschichte, Gesetzgebungsgeschichte, Au3enpoli-
tik-Geschichte, Kanzlergeschichte. Bei aller heutigen Freude an der Gesell-
schaftsgeschichte, an der Mentalitéitsgeschichte oder an der Geschichte politi-
scher Milieus und anderer mehr soziologischer Perspektiven darf das nicht
vergessen werden.

Bleiben Sie also meine Damen und Herren vom Archiv fiir Christlich-De-
mokratische Politik auf dem erfolgreich eingeschlagenen Weg! Widerstehen
Sie standhaft allen kiinftigen Versuchen, Thren ohnehin schon knapp bemes-
senen Personal- und Sachetat mit der Fleischaxt zu bearbeiten!

Was die Konrad-Adenauer-Stiftung als Ganze betreibt, ist sicherlich niitz-
lich, aktuell und offentlichkeitswirksam. Wir haben dies heute Morgen ver-
nommen. Es ist aber wie alle aktualititsbezogenen Anstrengungen zugleich
verginglich.

Gewissermaflen unverginglich, dem Gebot der Nachhaltigkeit und histori-
ographischer Fernwirkung verpflichtet, ist aber das Sammeln und Aufbereiten
der Archivalien einer grof3en Partei und von zahlreichen einschldgigen Nach-
lassen oder Deposita, die Edition wichtiger Quellen und, ich sagte das schon,
die Publikation interessanter, lesbarer, dauerhafter Biicher zur politischen Ge-
schichte. Wer schreibt, der bleibt! Dies alles befestigt und orientiert das his-
torische Erinnerungsvermdégen, das benotigt wird, damit das politische Be-
wusstsein nicht wie ein Korken auf den Wellen des Zeitgeistes umhertanzt.

Gewissermaf3en unverginglich — unter dieser Devise steht ganz besonders
das eigentliche Archiv fiir Christlich-Demokratische Politik. Es hat schon
manchen CDU-Politiker, manche CDU-Politikerin, manches CDU-Kabinett

45 Giinter BUCHSTAB (Bearb.), Kiesinger: ,,Wir leben in einer verinderten Welt.“ Die Pro-
tokolle des CDU-Bundesvorstands 1965—1969 (Forschungen und Quellen zur Zeitge-
schichte 50), Diisseldorf 2005.



Wo steht die Geschichtsschreibung iiber die Bundesrepublik? 23

und manche Koalition iiberdauert. Das liegt in der Natur eines Archivs. Die
letzte Ruhestitte, zugleich aber die letzte Arbeitsstétte fiir die Aktenflut, die
Politiker produzieren, ist das Politische Archiv. Und das letzte Wort hat stets
der Historiker.

In diesem Sinne, meine sehr geehrten Damen und Herren, wollen wir Herrn
Dr. Buchstab und seinem Team zurufen: Vivant, crescant, floreant. Wie ge-
sagt, 30 Jahre sind schlieBlich kein Alter! Wir diirfen also noch viel erwarten
und wir tun das auch.






Norddeutsch, protestantisch, liberal —
Griinderpersonlichkeiten der CDU in Mecklenburg-
Vorpommern

Von Christian Schwieffelmann

Die Griindung der CDU in der SBZ hatte ihre Besonderheiten. Die CDU war
als antifaschistisch-demokratische Partei von Anbeginn in der Blockpolitik der
deutschen Kommunisten gefangen, die von den sowjetischen Besatzern offen-
sichtlich protegiert wurden. Dennoch fiel der Unionsgedanke auch ostlich der
Elbe auf fruchtbaren Boden. Der Landesverband der CDU Mecklenburg-(Vor-
pommern) erreichte einen im Vergleich zu heute beachtlichen Organisations-
grad. Im Dezember 1948 zihlte er 29.028 Mitglieder.! Bei den Landtagswah-
len 1946 erzielte der nordlichste Landesverband mit 34,1 Prozent der Stimmen
das beste Ergebnis fiir die CDU.

Der relative Erfolg ldsst sich nicht nur auf die geschichtlichen Traditionen
und die ausgesprochen lidndlichen Strukturen Ostelbiens zuriickfiihren. Ein
Grund dafiir liegt zugleich in dem Wirken charismatischer Fiihrungsperson-
lichkeiten wie Reinhold Lobedanz, Siegfried Witte und Werner Johren. Was
sie einte, war mehr als eine gemeinsame Lehre aus dem Niedergang des Na-
tionalsozialismus. Es war eine politische Mentalitit, deren Klammer in einer
norddeutschen, protestantischen und liberalen Gesinnung bestand. Diese Men-
talitidt prigte den Landesverband nachhaltig.

Viele wichtige Griindungsmitglieder wie Lobedanz, Johren und Witte ge-
horten vor der NS-Diktatur den liberalen Parteien an. Thr Eintritt in die Union
schwichte das liberale Lager nach dem Zweiten Weltkrieg und trug zur Ver-
zOgerung bei der Griindung der LDP bei.? Allerdings zeigen die nachfolgenden
biographischen Skizzen, wie differenziert die weitere Entwicklung im Lan-
desverband unter dem starken Druck der SMA und der im Friihjahr 1946 ge-
griindeten SED verlaufen konnte. Wihrend Reinhold Lobedanz den Weg der
Anpassung ging und den Landesverband qua seiner Autoritit als Landesvor-
sitzender mit sich ,.fiihrte*, gaben Siegfried Witte und Werner Johren ihre po-
litischen Ideale nicht preis. Siegfried Witte kimpfte unermiidlich fiir die Wei-
terexistenz eines privaten Unternehmertums. Der Wirtschaftsminister und

1 Vgl. Ralf Thomas BAUS, Die Christlich-Demokratische Union Deutschlands in der so-
wjetisch besetzten Zone 1945 bis 1948. Griindung — Programm — Politik (Forschungen
und Quellen zur Zeitgeschichte 36), Diisseldorf 2001, S. 483.

2 Es gab sogar Uberlegungen eines Zusammengehens mit der CDU, da vor allem in den
ehemaligen Hochburgen der DDP — Rostock und Schwerin — DDP-Politiker in die Union
eintraten. Vgl. Ines SOLDWISCH, Die Geschichte der Liberaldemokratischen Partei in
Mecklenburg von 1946 bis 1952, Diss., Rostock 2004, S. 29ff.
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Rostocker Unternehmer wusste um die ,,Uberlegenheit“ der Marktwirtschaft
gegeniiber der Planwirtschaft. Politisch trug er die Annéherung an die SED
bis 1950 mit. Werner Johren handelte radikaler: Der Anhinger Jakob Kaisers
war bereits im Januar 1948 als Landrat auf Usedom untragbar. Dies fiihrte zu
seinem Riicktritt und brachte ihn nach der Ubersiedlung nach Westberlin
schlieBlich in das Ostbiiro der CDU, das den Widerstand aufrichtiger Christ-
demokraten in der SBZ unterstiitzte.

Der Irrweg der Nachgiebigkeit: Reinhold Lobedanz

Der Griindungskern der CDU in Mecklenburg sammelte sich um den damals
65-jahrigen Schweriner Ministerialbeamten Dr. Reinhold Lobedanz. Der ver-
sierte Jurist hatte bereits in der groBherzoglichen Domanialverwaltung Kar-
riere gemacht und wirkte in der Weimarer Zeit aktiv in der DDP.3 Seine re-
spektvolle Erscheinung, aber auch seine Nachgiebigkeit gegeniiber der sow-
jetischen Besatzungsmacht und der SED war legendir,* sie bestimmte den
Weg des Landesverbandes Mecklenburg-(Vorpommern) entscheidend mit.
Die Unfihigkeit, sich aus den Fidngen der Blockpolitik zu befreien, brachte
Lobedanz hochste Staatsdmter in der jungen DDR, zugleich die Verachtung
ehemaliger Weggeféhrten ein.

Reinhold (Theodor Adolf Emil) Lobedanz kam am 29. August 1880 in
Schwerin im Hauses seines Grofvaters zur Welt. Sein GroB3vater Carl Adolf
Wilhelm Lobedanz — bereits im Schweriner Wohnungsanzeiger von 1843 ver-
zeichnet — war Kunst- und Handelsgértner und stand in gutem Ruf beim grof3-
herzoglichen Hofe, so dass ihn bald der Titel eines GroBherzoglichen Hoflie-
feranten zierte. Allerdings fehlte es dem ausgezeichneten Girtner an Ge-
schiiftssinn — wie sein Enkel spiiter urteilte.> Dadurch lebten die Familie und
ihre Nachkommen in einfachen Verhiltnissen. Im Stadtbild Schwerins bezeugt

3 Kurze Anmerkungen zum Lebensweg von Dr. Reinhold Lobedanz enthilt das Handbuch
fiir den Mecklenburgischen Landtag, Schwerin 1946, Reprint 1996, S. 100. Nach seiner
Wabhl zum Présidenten der Provisorischen Landerkammer der DDR 1949 erhielt Lobedanz
einen Eintrag im Munzinger-Archiv, Lieferung 46/49, 8.12.1949, B1. 2920. Eingang fand
Lobedanz auch in einschldgigen biographischen SBZ/DDR-Lexika, z.B. Wer war wer in
der DDR, ein biographisches Handbuch, Frankfurt/M. 1995, S. 461. Von eingeschrink-
tem Wert aufgrund ihrer ideologischen Uberzeichnungen ist die biographische Skizze des
ehemaligen Schweriner CDU-Bezirksverbandsvorsitzenden Hans KOCH, Reinhold Lobe-
danz (Reihe Christ in der Welt), 1. Aufl., Berlin 1977.

Vgl. Friedrich-Wilhelm SCHLOMANN, Die Absetzung von Jakob Kaiser und Ernst Lemmer
vor 50 Jahren in der SBZ. Eine personliche Erinnerung, unter www jakob-kaiser.de/
40 .html.

5 Vgl. Archiv fiir Christlich-Demokratische Politik (ACDP) 03-044-059/1. BV Schwerin,

Personalakte Dr. Reinhold Lobedanz, Abschrift eines ausfiihrlichen Lebenslaufs von Lo-

bedanz.

~
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der Lobedanzgang als damaliger Standort der Gértnerei das hohe Ansehen des
GrofBvaters. Der Vater Dr. Emil Lobedanz lehrte am hiesigen Realgymnasium
neue Sprachen. Die Mutter Franziska, geb. Sievers, war von Beruf ebenfalls
Lehrerin und entstammte der Familie eines Flensburger Justizrates.

Nach der Reifepriifung am Schweriner Gymnasium Ostern 1899 studierte
Reinhold Lobedanz Rechtswissenschaften in Heidelberg, Leipzig und Ro-
stock. In Leipzig schloss er sich dem politisch neutralen Corps Lusatia an.
1903 promovierte Lobedanz mit einer familienrechtlichen Arbeit® und bestand
das erste juristische Examen. Nach der zweiten Staatspriifung bewarb er sich
1907 fiir den Staatsdienst in Mecklenburg-Schwerin. Das GroBherzogliche Fi-
nanzministerium stimmte zu und iibernahm ihn als Amtsassessor in die Ab-
teilung Doménen und Forsten. In den Folgejahren durchlief Lobedanz die ver-
schiedenen Amter und Stationen der Domanialverwaltung, bis er 1912 zum
Leiter des Versicherungsamtes in Wismar und 1914 in Schwerin aufstieg. Als
solcher war Lobedanz auch im Ersten Weltkrieg unabkommlich. Einen Namen
machte sich der Regierungsrat mit seinem sozialpolitischen Engagement im
Verein zur Bekdmpfung der Tuberkulose. Unter seiner Regie entstand die erste
Lungenfiirsorgestelle in Mecklenburg. 1920 berief man ihn zum Ministerialrat
in die Abteilung Sozialpolitik des Schweriner Ministeriums.” Diesen Karrie-
resprung verdankte Lobedanz einerseits seinem Einsatz auf sozialem Gebiet,
andererseits wohl auch der Protektion seiner republikanisch gesinnten Partei-
freunde in der DDP, die nach 1919 mit der SPD in Mecklenburg-Schwerin
mehrfach eine Koalitionsregierung bildete. In den folgenden Jahren wechselte
Lobedanz auch in andere Ressorts — darunter das Staatsministerium — und lei-
tete die Abteilungen fiir Schul-, Hochschul- und Kunstangelegenheiten

Lobedanz war von 1919 bis 1930 Mitglied der DDP. Die Deutsche Demo-
kratische Partei reprisentierte den linksorientierten Fliigel des zersplitterten
deutschen Liberalismus nach dem Kriege. Sie forderte Treue zum unbeliebten
neuen Staat, seiner republikanisch-demokratischen Staatsform. Die DDP er-
reichte in Mecklenburg nur in Schwerin und Rostock eine nennenswerte po-
litische Schlagkraft. Wihrend in Rostock kleine Kaufleute, Handwerker, Leh-
rer, Anwilte und Industrielle wie Friedrich Witte das Parteileben bestimmten,
fanden sich in der Residenzstadt Schwerin auch Beamte wie Reinhold Lobe-
danz unter den Anhiingern. Der umtriebige Ministerialrat mischte daneben im

6 Reinhold LOBEDANZ, § 1381 B.G.B.’s. Inauguraldissertation zur Erlangung der juristi-
schen Doktorwiirde der hohen Juristenfakultdt zu Rostock, Schwerin i. M. 1904; Univer-
sitdtsarchiv Rostock, J. D. 755/1903/04, Promotionsunterlagen Reinhold Lobedanz.

7 Landeshauptarchiv Schwerin (LHAS), Landesregierung 1946-52. Personalakte Nr. 259,
Dr. Reinhold Lobedanz.

8 LHAS 6.11-1. Nr. 297. Landtag Mecklenburg 1946-1952, Fragebogen und Lebensldufe
fithrender Landtagsabgeordneter und -angestellter Oktober 1948, Abschrift eines Lebens-
laufs von Dr. Lobedanz.
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Vorstand des Beamtenbundes und im Schweriner Stadtrat mit. In der kleinen
Partei konnte Lobedanz schnell aufsteigen; die Personaldecke war ohnehin
diinn. Im chronisch unterfinanzierten Parteiorgan ,,Demokratische Blitter*
taucht sein Name 1922 zunichst als Vorstandsmitglied in der Ortsgruppe
Schwerin auf, 1923 trat er bereits als Ortgruppenvorsitzender und 1924 als
Vorsitzender des Landesverbandes in Erscheinung.” Eigentliche Wortfiihrer
der Partei auf Vortragsveranstaltungen blieben aber der Rostocker Unterneh-
mer Dr. Friedrich Witte und der Lehrer, Landtagsabgeordnete und spitere
Staatsminister Dr. Richard Moeller. Als die Partei 1930 mit dem Jungdeut-
schen Orden zur Deutschen Staatspartei fusionierte, trat Lobedanz aus. Nach
eigener Aussage billigte er weder den Namens- noch den politischen Kurs-
wechsel.!”

Reinhold Lobedanz ,,iiberwinterte” als unverzichtbarer Beamter wihrend
des Dritten Reichs im Staatsdienst. Allerdings stagnierte seine Karriere auf-
grund der Mitgliedschaft in einer den Nationalsozialisten verhassten ,,System-
partei*. Der Reichsstatthalter Friedrich Hildebrandt hielt ihn fiir unzuverlés-
sig.!! Er erlebte manche Zuriicksetzung und verlor seinen iltesten Sohn
Gerhard im Zweiten Weltkrieg, der als promovierter Jurist in des Vaters Fu3-
stapfen treten wollte. Nach Kriegsende war Lobedanz einer der wenigen un-
belasteten hoheren Ministerialbeamten. Ingesamt wurden 136 Beamte aus dem
Apparat des Staatsministeriums 1945 iibernommen, obwohl die KPD dem Be-
rufsbeamtentum den Kampf angesagt hatte. Lobedanz iibernahm trotz seines
Pensionsalters von 65 Jahren im Juni 1945 die Abteilung Innere Verwaltung
und die Abteilung Volksbildung. Die KPD konnte den ,,alten Ministerialrat™
zundchst nicht einschitzen,!? betraute ihn dann aber im November 1945 mit
der Leitung der Présidialabteilung beim Prisidenten der Landesverwaltung
bzw. beim spiteren Ministerprasidenten Wilhelm Hocker (SPD, dann SED).
Infolge der DDR-Griindung 1949 kamen zahlreiche reprisentative politische
Amter hinzu, so dass sich Lobedanz im Mirz 1950 als beinahe 70-Jahriger
beurlauben lief3.

Der Befehl Nr. 2 des Obersten Chefs der Sowjetischen Militdradministration
vom 10. Juni 1945 erlaubte die Bildung antifaschistischer Parteien. Dass die
allseits von den Sowjets protegierte KPD zuerst eine ,,Landesleitung® auf die
Beine stellte, verwundert kaum, wohl aber dass die Christdemokraten den So-
zialdemokraten zuvorkamen.!3 Hier war es Lobedanz, der mit fritheren Schwe-

9 ,,.Demokratische Blatter vom 5.3.1922, 21.1.1923, 14.11.1924.
10 Vgl. ACDP 03-044-059/1 (wie Anm. 5).
11 Ebd.
12 Vgl. Detlev BRUNNER, Die Landesregierung in Mecklenburg-Vorpommern unter sowje-
tischer Besatzung 1945-1949, Bd. 1: Die ernannte Landesverwaltung, Mai 1945 bis De-
zember 1946. Eine Quellenedition, 1. Aufl., Bremen 2003, S. 118.
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riner DDP-Freunden die CDU als ,,Unterabteilung* der Berliner Griindung ins
Leben rief. Ein Antrag auf Zulassung der CDU bei den SMA wurde nicht
gestellt, ,,die Registrierung erfolgte aufgrund eines miindlichen Vortrages*.!4
Wihrend zum Beispiel in Greifswald der Name der iiberkonfessionellen
Sammlungspartei lange Zeit strittig war, wurden in Schwerin Nagel mit Kop-
fen gemacht. In den vorldufigen Landesvorstand wihlte man neben dem Lan-
desvorsitzenden Lobedanz Hans Krukenmeyer als Stellvertreter, Werner Pohls
als Schriftfiihrer, Hans Wittenburg als Kassierer und weitere Beisitzer.!> Die
meisten waren ehemalige DDP-Mitglieder, protestantisch und Schweriner.
Man kannte sich z.T. seit Jahrzehnten. Dies bewirkte eine gewisse Dominanz
Schwerins im Landesvorstand, die eine Einflussnahme der Besatzungsmacht
erleichterte.

Reinhold Lobedanz fiigte sich von Anbeginn in die Block- und Biindnis-
politik der KPD. Die Bodenreform 1945 befiirwortete er genauso wie die
Volkskongressbewegung 1947. Dadurch trug er maBigeblich zur Absetzung
des ersten Zonenvorsitzenden Dr. Andreas Hermes und seines Nachfolgers Ja-
kob Kaiser bei. Die wachsende Entfremdung zwischen der standfesten Zonen-
leitung und Lobedanz wurde vor dem 2. Parteitag der SBZ-CDU 1947 in Berlin
deutlich. Lobedanz rechnete bereits im August 1947 mit einer ,,Versteifung
der Zonengrenzen“!%. Dennoch sprach der erweiterte Landesvorstand Jakob
Kaiser das uneingeschrinkte Vertrauen aus. Nach dem Parteitag im September
kritisierte Lobedanz Kaisers Referat in wesentlichen Punkten. Kaiser nehme
zuviel Riicksicht auf seine westdeutsche Heimat, seine Vorstellung der Union
als Briicke zwischen West und Ost beruhe auf einer Selbstiiberschétzung.!”

Lobedanz redete damit den Gegner Kaisers in der SED und in der SMA
das Wort. Ohne sich dessen bewusst zu sein, machte sich Lobedanz zum Helfer
der SED-Differenzierungspolitik zwischen fortschrittlichen und reaktionéren
Kriften innerhalb der CDU. Als reaktionir erwiesen sich in SED-Augen solche
,Unionsfreunde*, die der SED keine Fiihrungsrolle zugestehen wollten und
fiir die parlamentarische Demokratie zu kdmpfen bereit waren. Hierzu zéhlten
die zwei einzigen CDU-Landrite Adalbert Schreiber (Schonberg) und Werner
Johren (Usedom) ebenso wie der stellvertretende Vorsitzende der CDU-Land-
tagsfraktion Dr. Karl-Heinz Kaltenborn und der CDU-Wirtschaftsminister Dr.

13 EBD. S. 60. Der Grund lag darin, dass die Sowjets die Zulassung der SPD fiir das Land
verzogerte, weil sie den Rostocker Sozialdemokraten Albert Schulz als 1. Vorsitzenden
und Rostock als Sitz des Landesvorstandes ablehnten.

14 ACDP 02-036-082, Bl. 10. LV Mecklenburg, Griindung des Landesverbandes, Antrag
auf Zulassung einer politischen Partei im Gebiet Mecklenburg vom 7.7.1945.

15 Niederschrift der Griindungsversammlung der CDU am 5. Juli 1945. Ebd., Bl. 5.

16 Protokoll iiber die Sitzung des erweiterten Landesvorstandes am 9.8.1947. Ebd., BI. 25.

17 Protokoll iiber die Sitzung des Landesvorstandes am 27.9.1947. Ebd., Bl. 26.
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Siegfried Witte. Unter Gefahr fiir Leib und Leben verlieBen sie alle bis 1950
die SBZ/DDR.

1950 war die Parteisduberung der CDU in vollem Gange. Reinhold Lobe-
danz war mittlerweile der einzige CDU-Landesvorsitzende in der SBZ/DDR,
der seit 1945 ununterbrochen wirkte. Andere wurden abgesetzt und inhaftiert.
Seine Anpassungsbereitschaft dagegen wurde mit honorigen Amtern belohnt.
Nach der Landtagswahl 1946 avancierte Lobedanz zunédchst zum 1. Vizeland-
tagsprisident, nach Griindung der DDR wurde er Président der provisorischen
Landerkammer. Das Amt behielt Lobedanz auch, nachdem die Lander und
mit ihnen die Landesparteiorganisationen 1952 abgeschafft wurden. Die Lén-
derkammer verschwand erst 1958. Ehrenamtlich wirkte Lobedanz im Vorstand
des von ihm in Mecklenburg mitbegriindeten Kulturbundes zur demokrati-
schen Erneuerung Deutschlands mit, er gehorte dem Zentralvorstand der
Volksbiihne an, war Mitglied in der Gesellschaft fiir Deutsch-Polnische und
Deutsch-Sowjetische Freundschaft, deren Vizeprasident er 1950 wurde. Die
ersten Einheitslistenwahlen am 15. Oktober 1950 bescherten ihm ein weiteres
Mandat fiir den mecklenburgischen Landtag sowie fiir die Volkskammer.

Auf dem 2. Parteitag der SBZ-CDU 1947 wurde Lobedanz gegen Wider-
stinde zum 3. Vorsitzenden der CDU gewdéhlt. Der 2. Vorsitzende Ernst Lem-
mer verhinderte Lobedanz’ Schiffbruch, indem er die Abstimmung wiederho-
len lie3. Lobedanz mutmafte hinterher liber den Widerwillen der Delegierten,
dass ,,man in mir einen unbedingten Anhiinger der Blockpolitik gesehen hat*.!8
Gemeinsam mit dem sdchsischen Landesvorsitzenden Hugo Hickmann bildete
Lobedanz in den Kaiserkrise 1947/48 eine Interimsparteileitung.

Die Konfliktscheu des Landesvorsitzenden war in der CDU Mecklenburgs
kein Geheimnis: man erzdhlte auch noch Jahrzehnte spiter dariiber, dass er
brenzlige Sitzungen mied und sich von den Sowjets ,,bearbeiten* lieB.!” Zum
Beispiel: Lobedanz ,.erkrankte® vor der Tagung des in der CDU umstrittenen
Volkskongresses plotzlich. Dennoch, so berichtet der Zeitzeuge Friedrich Wil-
helm Schlomann, hitten ihn drei Russen aus seiner Wohnung am Jungfernstieg
in Schwerin mit einem Auto abgeholt und nach Berlin gebracht, wo er ins
Prisidium des Volkskongresses gewiihlt worden sei.2’ Die Teilnahme von Lo-
bedanz am Volkskongress trug unter den Mitgliedern nicht zur Steigerung sei-
nes Ansehens bei. Sie erschiitterte sogar das Vertrauen in die Aufrichtigkeit
und die Standfestigkeit des Parteifiihrers. Der ,,Spiegel* spottete iiber das La-
vieren von Lobedanz: ,,Er versteht es geschickt, klaren Bekenntnissen durch

18 Ebd.

19 Erkenntnis aus dem Gespriich des Autors mit dem ehemaligen stv. Vorsitzenden des CDU-
BV Schwerin, Heinz Dierenfeld, am 19.10.2004.

20 Vgl. Friedrich Wilhelm SCHLOMANN, Mit so viel Hoffnung fingen wir an 1945-1950,
Miinchen 1991, S. 117.
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unklare Erkrankungen auszuweichen. Das weill auch Gelegenheitsdichter
Nuschke: »und schlieBlich gibt’s den Lobedanz, der windet sich wie’n Sei-
denschwanz« !

Aus Sicht der SED war die Umerziehung des biirgerlichen Parteivorsitzen-
den Reinhold Lobedanz erfolgreich, wenngleich letzte Zweifel blieben. In ei-
ner Beurteilung des Landtagdirektors Ott fiir die SED-Landesleitung aus dem
Jahre 1950 hieB3 es liber Lobedanz: ,,... hat das Hauptverdienst bei der Durch-
setzung der Parteilinie in Mecklenburg, stand im o6ffentlichen Gegensatz zu
Witte und Kaltenborn, trotzdem werden immer wieder Zweifel an seiner wahr-
haft fortschrittlichen Gesinnung laut“ 2> SchlieBlich konstatierte die SED-Lan-
desleitung bei Lobedanz 1951 eine Entwicklung in ihrem Sinne. Die Beurtei-
lung offenbart zudem, dass sich Lobedanz mit seinem Kurs der Anpassung in
die Rolle eines willfahrigen Handlangers der Staatspartei mandvriert hatte:
»Wihrend er in den ersten Jahren als undurchsichtig und unsicher gehalten
werden mufte, hat er sich im weiteren Verlauf immer offener und entschie-
dener fiir die Blockpolitik eingesetzt. Dabei hat er innerhalb der CDU fiir eine
Durchsetzung der offiziellen Parteilinie gegen reaktionére Elemente gekampft.
Dieses geschah nicht immer entschieden genug, aber wenn er auf schidliche
Erscheinungen hingewiesen wurde, trat er fiir die Beseitigung ein. Er ist heute
als positiv zu betrachten 23

Tatsédchlich schwenkte Lobedanz 1951 vollig auf die SED-Linie ein. Seine
Rede in der Volkskammer am 30. Januar 1951 war unverhohlene Propaganda-
Hetze gegen die verhassten Westpolitiker Adenauer und Kaiser. Sie bezich-
tigte Jakob Kaiser des Verrates an der Einheit Deutschlands und war Ausdruck
einer deutschlandpolitischen Offensive der SED.?* Wenige Monate zuvor hatte
er die unbeugsame CDU-Stadtfraktion in Plau am See auf SED-Kurs ver-
pflichtet.??

Im Dezember 1952 zog sich Lobedanz wegen seiner Berliner Funktionen
aus dem neuen CDU-Bezirksvorstand Schwerin zuriick.?® Bald schied er auch

21 ,,Der Spiegel”, 6.6.1951. Fiir den Hinweis bedankt sich der Autor bei Dr. Eler Lobedanz,
dem Enkel von Reinhold Lobedanz.

22 LHAS 6.11-1, Nr. 298, Bl. 3. Landtag Mecklenburg 1946-1952. Personalfragenbogen,
Lebensldufe usw. von Angehorigen des Landtages 1948-1950. Beurteilungen der Land-
tagsabgeordneten, 2.8.1950.

23 LHAS 10.34-1, Nr. 591, Bl. 12. SED-Landesleitung Mecklenburg, CDU 1946-1950, Be-
urteilung von Dr. Lobedanz durch Kurt Biirger, 12.6.1951.

24 Die Rede erschien zusammen mit dem Appell der Volkskammer ,,Deutsche an einen
Tisch!“ als Broschiire unter dem Titel Die Wahrheit iiber Konrad Adenauer und Jakob
Kaiser, Berlin-Ost 1951.

25 Vgl. Kurt TAPPENBECK, Jenseits von Recht und Menschlichkeit. Erinnerungen eines meck-
lenburgischen Zeitzeugen, 2. Aufl., Schwerin 1999, S. 73.

26 ACDP 07-011-1434. DDR-CDU, BV Schwerin, Protokoll der Sitzung des Bezirksvor-
standes am 1.12.1952.
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aus dem Bezirkstag Schwerin aus, den er am 29. Juli 1952 als Altersprésident
eroffnet hatte. 1954 wurde er nochmals als Prisident der Linderkammer be-
stiatigt und bekam von Wilhelm Pieck den Vaterldndischen Verdienstorden
in Gold verliehen. Uberzeugt von der Kraft des Faktischen, der einmal etab-
lierten sozialistischen Ordnung begann er mit dem Studium der Werke von
Marx, Lenin und Stalin. Mehrere Reisen in die Sowjetunion mogen ihn in
dieser Uberzeugung bestirkt haben. Am 5. Mirz 1955 verstarb Reinhold Lo-
bedanz an plotzlichem Herzversagen. An der Trauerfeier am 10. Mérz 1955
in Schwerin nahmen der stellvertretende Ministerprdasident und DDR-CDU-
Vorsitzende Otto Nuschke, der Volkskammerprédsident Johannes Dieckmann
(LDPD) und Lobedanz’ Stellvertreter in der Linderkammer August Frolich
(SED) teil. Reinhold Lobedanz wurde auf dem alten Schweriner Friedhof bei-
gesetzt.”’

Ein Wirtschaftsminister auf Widerruf — Siegfried Witte

Dr. Siegfried Witte gehorte zu den herausragenden Personlichkeiten bei der
Griindung der CDU in Mecklenburg und Vorpommern 1945. Anders als z.B.
der Landesvorsitzende Reinhold Lobedanz arrangierte sich der erste Wirt-
schaftsminister des Landes Mecklenburg-(Vorpommern) nicht mit den Macht-
habern der ,,roten Diktatur. Fiir seine Uberzeugung von der marktwirtschaft-
lichen und unternehmerischen Freiheit zahlte er den hohen Preis politischer
Verfolgung und musste nach Westdeutschland flichen. Mit der Auslobung des
Siegfried-Witte-Preises fiir besonderes kommunalpolitisches Engagement ver-
suchte die Landes-CDU 2005, an ihre zu DDR-Zeiten verkiimmerten demo-
kratischen Wurzeln zu erinnern.?

Siegfried Witte kam als zweiter Sohn des liberalen Politikers und Pharma-
ziefabrikanten Dr. Friedrich Carl Witte (1864—1938) am 9. Februar 1897 in
Rostock zur Welt. Die Wittes verkorperten liberales Biirgertum im besten Sin-
ne.? Der GroBvater Dr. Friedrich Witte (1829-1893) griindete in Rostock
1856 eine kleine pharmazeutische Fabrik, die aus der Hirsch-Apotheke her-
vorging. Zugleich schaffte er 1879 im Wahlkreis Hagenow-Grevesmiihlen den
Sprung in den Reichstag und gehdrte zur Sezession von 1880 (Freisinnige Ver-
einigung). 1884 bis 1893 vertrat er den thiiringischen Wahlkreis Sonneburg-

27 Vgl. ACDP 03-044-59/1 (wie Anm. 5).

28 Vgl. Preisauslobung Dr. Siefried-Witte-Preis auf der Veranstaltung ,,60 Jahre CDU in
Stralsund*. Die Veranstaltung fiel wegen der vorgezogenen Bundestagswahl aus, und der
Preis wurde auf dem Landesparteitag vergeben.

29 Vgl. Bodo KEIPKE, Siegfried Witte, in: Sabine PETTKE (Hg.), Biographisches Lexikon fiir
Mecklenburg, Bd. 3, Rostock 2001, S. 321f. Kurzbiographie bei Damian van MELIS/Rolf
BARTUSEL, Funktionseliten in Mecklenburg-Vorpommern 1945 bis 1952. Ein biographi-
sches Lexikon, Miinster 1999 www.mv-data.de, S. 57.
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Saalfeld als Reichtagsabgeordneter. Der Vater scheiterte zwar an dieser Wahl-
hiirde, war aber Mitbegriinder der Deutschen Demokratischen Partei, ihr meck-
lenburgischer Vorsitzender und Mitglied im verfassunggebenden Landtag
Mecklenburg-Schwerin 1919.3°

Witte atmete den liberalen Freigeist des Elternhauses seit friihester Jugend,
er besuchte nach der Volksschule ab Ostern 1909 die Grofie Stadtschule in
Rostock. Als dann 1914 der Erste Weltkrieg ausbrach, meldete er sich — kaum
siebzehnjihrig — als Kriegsfreiwilliger. Wihrend sein &lterer Bruder fiel, kam
Witte mit einer Lungenerkrankung davon. Der Infanterist schied im Rang eines
Leutnants der Reserve im Dezember 1918 aus der sich auflésenden Reichs-
wehr aus, nicht ohne vorher von der eigenen Kompanie in geheimer Abstim-
mung zum Mitglied des Soldatenrats gewéhlt worden zu sein.

Darauf studierte Witte an der Handelshochschule Berlin Betriebs-, Volks-
wirtschaft und Wirtschaftsgeographie und bestand im August 1920 die Exa-
men zum Diplomkaufmann. Eine Dissertation an der Universitit Frankfurt mit
dem Titel ,,Einschrinkung und Unterhaltung der Unternehmerinitiative in der
modernen Industrieentwicklung® folgte im Juli 1921. Nach diesem Blitzstu-
dium trat Siegfried Witte zunéchst als Angestellter, dann Prokurist und ab 1925
als Teilhaber in die viterliche Firma ein. Zusammen mit seinem Bruder Carl
August fiihrte er die Firma auch nach dem Tode des Vaters 1938 weiter.

Siegfried Witte vermarktete die Pepton-, Ferment- und Lecithinpriparate
seiner Firma bis nach Lateinamerika. Geschiftsreisen verhinderten politisches
Engagement. Er trat 1926 der DDP zu einer Zeit bei, als diese bereits spiirbar
an Bedeutung verloren hatte. Nach der Machtergreifung Hitlers zog sich Witte
vollig zuriick. Die Distanz zum NS-Regime war groB. Neben den immer
schwieriger werdenden geschiftlichen Angelegenheiten engagierte sich Witte
im politisch eher unverdichtigen kirchlichen Raum: So als Vorsitzender der
Treuhandstelle der Inneren Mission Mecklenburg. In dieser Eigenschaft priifte
er z. B. Rechnungen und Geschiftsbiicher des Diakonissenhauses und Kinder-
heims Lobetal in Liibtheen, wie Akten des Schweriner Oberkirchenrats bele-
gen !

Aus dem Zweiten Weltkrieg zog der bisher scheinbar apolitische Witte eine
personliche Konsequenz. Schon Ende Juli 1945 begriindete Witte mit Gleich-
gesinnten einen CDU-Ortsverein in Rostock. Bereits am 4. August reichte Wit-
te beim damaligen Rostocker Oberbiirgermeister Seitz den Antrag auf Regis-

30 Vgl. LHAS 6.11-1/300. Landtag Mecklenburg 1946—1952. Personalunterlagen und Cha-
rakteristiken ausgeschiedener Abgeordneter 1948—1952, Personalfragebogen und Lebens-
lauf Dr. Witte; Landtag Mecklenburg (Hg.), Handbuch fiir den Mecklenburgischen Land-
tag 1. Wahlperiode, Schwerin 0.J., S. 66.

31 Landeskirchliches Archiv Schwerin (LKAS), Dienstliche Handakten, Dr. Siegfried Witte,
Leiter der Treuhandstelle des Mecklenburgischen Landesverbandes fiir Innere Mission.
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trierung ein. Der Antrag bezeugt die Kenntnis des Berliner CDU-Griin-
dungsaufrufes in Rostock sowie eine erste offentliche Kundgebung der Partei
im Ufa-Palast am 19. August. Wichtige Rostocker Mitstreiter in der CDU-
Ortsgruppe waren der Oberstudiendirektor Dr. Walther Neumann, die spétere
Landtagsabgeordnete Dr. Annemarie von Harlem, der Gewerkschaftler Johan-
nes Knorr, Universititsprofessor Klinke und der Kurator der Universitit,
Rechtsanwalt Wilhelm Heinrich, der 1949 zum Oberrichter am Obersten Ge-
richts der DDR avancierte.

Siegfried Witte fiihrte die Ortsgruppe nur bis zum August 1946 und gab
den Vorsitz dann an Dr. Neumann ab. Die Amter driingten zu ihm, nicht er
dringte zum Amt. Unbelastete Fachleute waren auch in der biirgerlichen CDU
diinn gesit. Zu den Posten als Rostocker Kreisvorsitzender und Stadtverord-
neter kam nach den Wahlen 1946 noch ein Landtagsmandat hinzu. Die CDU-
Fraktion im Mecklenburger Landtag — mit 31 Abgeordneten nach der SED
die zweitstdrkste — nominierte Witte als Wirtschaftsminister.

Die CDU-Fraktion im 1946 frisch konstituierten Landtag musste der SED
schon wegen ihrer Stirke, aber vor allem wegen der Besetzung des Fraktions-
vorstandes heftige Auseinandersetzungen liefern. Den Vorsitz fiihrte der un-
beugsame Usedomer Landrat Werner Johren, dem die Sowjets wihrend der
Kaiser-Krise das Verlassen der Insel untersagten. Witte war wie sein spiterer
Mitarbeiter im Ministerium, Dr. Karl-Heinz Kaltenborn, einer der beiden Stell-
vertreter.3® Damals ging der Fraktionsvorstand von dem ernsthaften Willen ei-
ner demokratischen Zusammenarbeit mit der SED auf gleicher Augenhéhe aus.

Witte, der zu ehemaligen Sozialdemokraten wie dem Rostocker Oberbiir-
germeister Albert Schulz gute Kontakte pflegte, schlug auf der 2. Landtags-
sitzung Wilhelm Hocker (SED) fiir das Amt des Ministerprésidenten als ,,einen
Menschen von klarem Verstande und von warmem Herzen“3* vor. Er selbst
wurde Minister fiir Wirtschaft. Wihrend die SED mit Johannes Warnke (In-
nen), Gottfried Griinberg (Volksbildung), Alfred Starosson (Handel und Ver-
sorgung) die Schliisselressorts besetzte, stellte die CDU mit Fritz Burmeister
(Sozialwesen) und Otto Moller (Landwirtschaft) zwei weitere Minister. Die
LDP zog mit Prof. Dr. Gotthilf Strasser ins Finanzministerium.

Ein enormes internes Konfliktpotential der Landesregierung lag von Anfang
an darin begriindet, dass Warnke in seinem Geschiftsbereich die Personalpo-
litik fiir die gesamte Landesverwaltung beanspruchte und auch durchsetzte.

32 Archiv der Hansestadt Rostock, NL Witte, Schreiben Dr. Wittes an den Rostocker Ober-
biirgermeister Seitz vom 4.8.1945. Als Anlage Liste der fiihrenden Mitglieder in der Orts-
gruppe Rostock.

33 LHAS 6.11-1,Nr. 87. Landtag Mecklenburg 1946-1952, Angelegenheiten der CDU-Frak-
tion, Schreiben der CDU Fraktion an den Landtagsprisidenten vom 21.11.1946.

34 LHAS 6.11-1, Nr. 257. Landtag Mecklenburg 1946-1952, Protokoll der 2. Vollsitzung
am 10.12.1946, S. 28.
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Damit waren Amterpatronage und Indoktrination im Sinne der SED Tor und
Tiir geoffnet. Ein weiteres Konfliktfeld zwischen Warnke — dem eigentlich
starken Mann der SED — und Witte tat sich in der Frage der Entnazifizierung
auf. Die SED missbrauchte sie, um die Eigentumsverhiltnisse umzugestalten.
Witte und sein Abteilungsleiter Kaltenborn versuchten, in Einzelfillen zu hel-
fen.3> Immerhin so geschickt, dass sich der méchtige Warnke vor dem Lan-
desvorstand der SED am 20. Februar 1948 dariiber beklagte: ,,Seit Bestehen
der Entnazifizierungskommission, iiberhaupt seit Anlaufen des Befehls 201
bin ich in einem gewissen Streit mit dem Wirtschaftsministerium. Das Wirt-
schaftsministerium unter Fiihrung von Dr. Witte — lies Kaltenborn — ist der
Meinung, dafl nach der Direktive Nr. 241 nur die grof3en Industriebetriebe zu
tiberholen seien, daB in der Fiihrung keine aktiven Faschisten sind. Wir sind
aber der Meinung, daf} alle aktiven Faschisten, gleichgiiltig wo sie stecken,
ob sie als Techniker oder Arbeiter oder Beamte oder ob sie sonst als selbstén-
dige Geschiftsleute titig sind, wenn sie aktive Faschisten sind, dann werden
sie entsprechend der Direktive eingestuft.*3¢ Daraus folgte die Praxis: Faschist
war, wen die SED dazu stempelte.

Der Streit zwischen den Ministern Warnke und Witte — ein Stellvertreter-
krieg zwischen SED und der widerspenstigen CDU — wurde auf dem Gebiet
der Personalpolitik ausgetragen. Zunichst sollte Witte diszipliniert werden,
indem der Alt-KPDler Johnny Lohr als Leiter der Hauptabteilung Industrie
ins Wirtschaftsministerium abgestellt wurde. Der studierte Ingenieur war im
sowjetischen Exil, kam mit der Gruppe Sobottka nach Deutschland und war
spéter auf Geheill seiner Partei Mitbegriinder und Landesvorsitzender der
NDPD. Als Aufpasser fiir Witte versagte er: ,,Witte gelang es jedoch im Ge-
gensatz zu den tiibrigen biirgerlichen Ministern, sich gegen seinen Min. Dir.
durchzusetzen, ja, es gelang ihm sogar, Lohr zu loyaler Mitarbeit zu erziehen.
Das schadete Lohr natiirlich sehr in den Augen der SED und bei den Russen.*
— heiBit es in einem Empfehlungsschreiben von Albert Schulz fiir Witte
1950.37

Da dies aus Sicht Warnkes nicht fruchtete, fiihrte der gewiefte Taktiker im
Ministerrat gegen die Stimmen der CDU-Minister im November 1948 einen
Beschluss herbei, der seiner Hauptabteilung Personal und Schulung nun die
vollen Einsetzungs- und Abberufungsrechte fiir die Referenten in allen Mi-
nisterien und Fachabteilungen zubilligte. Witte protestierte, weil leitenden An-

35 Vgl. Damian van MELIS, Herrschaft und Verwaltung 1945—1948, Miinchen 1999, S. 276ff.

36 LHAS 10.34-1,Nr. 12. SED Landesleitung Mecklenburg, Protokoll der Landesvorstands-
sitzung am 20.2.1948, S. 51.

37 Vgl. ACDP 03-036. CDU-LV Mecklenburg, Schreiben Albert Schulz’ an den Parteivor-
stand der SPD, Fliichtlingsbetreuungsstelle Ost betr. Minister a.D. Dr. Witte vom
5.12.1950.
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gestellten, darunter Dr. Kaltenborn, prompt gekiindigt wurde und er in dieser
Kompetenzbeschneidung einen Versto gegen die Landesverfassung sah.3®
Siegfried Witte musste sich jedoch beugen. Die SED konnte dadurch unlieb-
same biirgerliche ,,Elemente* entfernen und die Verwaltung nach ihrem par-
teilichen Gusto reinigen.

Anders als fiir die Anhédnger Jakobs Kaisers war die Beteiligung an der
Volkskongressbewegung fiir Siegfried Witte nicht die Wegscheide der Union.
Die politische Entwicklung schien er hinzunehmen, nicht aber die wirtschaft-
liche. Als Wirtschaftsexperte und Verfechter einer eigenstindigen Wirtschafts-
politik, in der das Privateigentum keine untergeordnete Rolle spielen sollte,
war Witte gefragt. Fiir das gleichberechtigte Nebeneinander von Privatwirt-
schaft und Volkseigentum engagierte er sich auf den Volkskongressen und in
der Deutschen Wirtschaftskommission. Noch auf dem Leipziger Parteitag der
Ost-CDU im November 1949 trug er diese Uberzeugung vor.> Dass die CDU
auf den Zweijahresplan der SED eine Antwort fand, verdankt sich ebenfalls
seinem Zutun. Allerdings war mit Griindung der DDR diese Position eines
friedlichen Nebeneinanders von Privat- und Volkseigentum obsolet. Wittes
Zeit lief ab.

Ende des Jahres 1949 blies die SED zum Angriff auf die vermeintlich letzten
Reaktiondre innerhalb der biirgerlichen Parteien. Wer sich nicht uneinge-
schrinkt auf den Boden der DDR und des Sozialismus stellte, musste ausge-
schaltet werden. Das Politbiiro beschloss am 31. Januar 1950 nach einem Be-
richt Walter Ulbrichts iiber die Entwicklung in der CDU, den Kampf gegen
die reaktiondren Elemente ,mit unverminderter Schirfe weiterzufiihren®.40
Gegen Siegfried Witte begann das publizistische Trommelfeuer am 25. Januar
mit mehreren Artikeln in der ,,Landeszeitung®, dem SED-Organ. Zum dufleren
Anlass diente eine Arbeitstagung des Wirtschaftsministeriums auf der Rosto-
cker Neptunwerft am 19. Januar, zu der angeblich die Aktivisten ausgeladen
wurden.*! Die ,Landeszeitung® widersprach sich damit selbst, denn sie be-
richtete fiinf Tage zuvor das Gegenteil. Weitere Vorwiirfe beschuldigten Witte
der Sabotage von DWK-Anordnungen, kreideten ihm die unterlassene Wiir-
digung der Sowjetunion und der Nationalen Front an und bemingelten seine
neutralistische Haltung in der Deutschlandpolitik.*> Zu Fall sollte ihn schlieR-

38 LHAS 6.11-2, Nr. 944, Bl. 120. Ministerprisident 1946—1952. Personal und Schulung,
Schreiben Dr. Wittes an den Ministerpriasidenten vom 29.11.1948.

39 Redebeitrag Wittes in: CDU-Hauptgeschiftsstelle (Hg.), Bewdhrung und Verantwortung
fiir Deutschland. Reden und Beschliisse der 4. Jahrestagung der CDU am 12. und
13.11.1949 in Leipzig, Berlin 0J., S. 116ff.

40 SAPMO DY 30/IV 2/2 Br. 69. Politbiiro der SED, Protokoll Nr. 69 der Sitzung am
31. 1. 1950.

41 Vgl. ,Landeszeitung®, 25.1.1950, S. 1.

42 Ebd., 27.1.1950, S. 1; 28.1.1950, S. 1.
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lich die Anschuldigung bringen, er sei Konsul fiir Spanien unter der Franco-
Herrschaft gewesen *> Witte wehrte sich gegen die falschen Verdichtigungen
und Vorwiirfe, die von der SED durch fingierte Resolutionen und Missbilli-
gungserkldrungen aus zahlreichen Betrieben verstirkt wurden. Im CDU-Blatt
,Der Demokrat® bezog er am 1. Februar ausfiihrlich Stellung: ,,Wir Wittes
sind durch drei Generationen im Land als Demokraten so bekannt, daf} dariiber
ich hier keine Worte zu verlieren brauche.“* Emport wandte er sich gegen
die Behauptung, Hitler-Konsul fiir Spanien gewesen zu sein. Wegen geschift-
licher Beziehungen sei er 1931 zum Vizekonsul der Spanischen Republik er-
nannt worden und habe dieses Amt im Interesse der in Rostock ansdssigen
Spanier beibehalten.

Im Landtag signalisierte der SED-Abgeordnete Erich Gliickauf am 26. Ja-
nuar 1950 deutlich, dass Witte das Vertrauen seiner Partei nicht mehr besitze.
Nach einer Eloge auf die deutsch-sowjetische Freundschaft erklirte er explizit,
dass die SED keine Doppelziingler gegentiiber der Sowjetunion in der Verwal-
tung und in den Behorden mehr dulde. Sie seien eine besondere Gefahr, sie
sind — so Gliickauf mit indirektem Verweis auf Witte — ,,die Fiinfte Kolonne
im Riicken der Nationalen Front*.*> Die Misstrauenserklirung der SED ver-
fehlte ihre Wirkung nicht. Die CDU lie} die Sitzung unterbrechen und ver-
langte einen Ordnungsruf fiir Gliickauf, doch der Landtagsprisident Carl Molt-
mann (SED) wiegelte ab.*® Daraufhin warf sich der CDU-Abgeordnete Josef
Kiichler nochmals leidenschaftlich in die Debatte und hielt der SED die un-
sachlichen Angriffe, ihre tagtigliche Missachtung der Grundrechte und der
Verfassung vor. Wihrenddessen protestierten von der SED bestellte ,,Arbei-
terdelegationen® lauthals gegen den LDP-Abgeordneten Edmund Geissler und
Wirtschaftsminister Witte. Mit dem Ausscheiden der CDU-Abgeordneten Dr.
Witte, Dr. Kaltenborn, Paul Reichert, Adolf Liiben und des LDP-Abgeordne-
ten Edmund Geissler auf der nédchsten Sitzung am 16. Februar 1950 war der
Widerstand der CDU-/LDP-Oppositionellen endgiiltig gebrochen.*’

Von den Vorwiirfen zermiirbt, erklarte Siegfried Witte am 30. Januar 1950
seinen Riicktritt vom Amt des Wirtschaftsministers. In einem Schreiben an
seine Angestellte bedankte er sich fiir die loyale Zusammenarbeit. Gegeniiber
seinen Widersachern aus der SED zeigte sich der Christdemokrat verséhnlich:
,,Denjenigen, die geglaubt haben, nicht mit mir zusammenarbeiten zu kdnnen,

43 Ebd., 30.1.1950, S. 1.

44 | Der Demokrat®, 1.2.1950, S. 2.

45 LHAS 6.11-1, Nr. 259. Landtag Mecklenburg 1946-1952, Sitzungsberichte 1950, 54. Sit-
zung am 26.1.1950, S. 2100.

46 Vgl. Ebd. S. 2105.

47 Vgl. Ebd., 55. Sitzung am 16.2.1950, S. 2127.
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verzeihe ich. Unsere Arbeit dient — gleichgiiltig an welcher Stelle wir in Staat
und Wirtschaft stehen — dem Wohl unseres Volkes.“*®

Wittes Ausschaltung als Wirtschaftsminister war Teil einer SED-gesteuer-
ten Kampagne zur Sduberung der CDU. Fast zeitgleich traten CDU-Minister
in Sachsen und Brandenburg zuriick. Der Vorsitzende der sdchsischen CDU,
Prof. Hugo Hickmann, nahm ebenfalls nach iiblem ,,Dauerbeschuss seinen
Hut* Die aufwendige Inszenierung von Volksprotesten trug Friichte. In Ro-
stock erschien am 1. Februar 1950 eine Sonderausgabe des ,,Werftechos*, der
Betriebszeitung der Neptun-Werft, mit der Aufmachung: ,,Die feindlichen
Umtriebe der Witte-Clique in Rostock*.>® Mehrere Protestresolutionen z.B.
des FDJ Kreisvorstandes Randow und der SED-Betriebsgruppe im Robeler
Sigewerk gingen beim CDU-Landesvorstand ein.>! Der Druck wuchs. Der ge-
schiftsfiihrende Vorstand der Landes-CDU, der mittlerweile nur noch aus
SED-getreuen Funktioniren bestand, beriet mehrmals auch im Auftrag des Ge-
samtparteivorstandes, dem Witte angehorte. SchlieB3lich fasste er am 23. Fe-
bruar 1950 den Beschluss, Witte wegen parteischiddigenden Verhaltens aller
Amter zu entheben und aus der Partei auszuschlieBen. Die von der SED souf-
flierte Begriindung lautete, dass Witte bei seiner Nominierung zum Wirt-
schaftsminister keine Angaben iiber seine Tatigkeit als spanischer Konsul ge-
macht habe.>? Der Parteivorsitzende Dr. Reinhold Lobedanz riet Witte, sich
,»ganz aus dem politischen Leben zuriickzuziehen** >3

Die SED hatte es nach Wittes Riicktritt auf seinen Firmenbesitz abgesehen.
Das SED-gefiihrte Innenministerium liel die Finanz- und Vermogensverhilt-
nisse des Unternehmers Witte iiberpriifen, insbesondere eine ordnungsgeméfie
Abfiihrung der Steuern.>* Siegfried Witte kam unter dem Vorwand, als Mi-
nister den Ankauf von Maschinen aus dem Besitz Republikfliichtiger geneh-
migt zu haben, fiir kurze Zeit in Untersuchungshaft. Wegen seines Asthmalei-
dens war er nicht haftfahig. Im August 1951 wurde ihm vor dem Landgericht

48 LHAS 6.11-14, Nr. 309. Ministerium fiir Wirtschaft 1945-1952, Riicktrittserkldrung des
Ministers Witte 1950, Schreiben Dr. Wittes an die Angestellten des Ministeriums vom
30.1.1950.

49 |, Der Demokrat®“, 31.1.1950, S. 1.

50 ,,Werftecho. Betriebszeitung der Schiffswerft Neptun Rostock®, 1. Jg., Sonderausgabe
vom 1.2.1950.

51 Vgl. ACDP 03-036-001. CDU-LV Mecklenburg, Fall Dr. Witte. Protestresolutionen des
FDJ-Kreisvorstandes Randow vom 29.1.1950 und der SED-Betriebsgruppe bzw. Be-
triebsgewerkschaftsleitung des Sagewerkes Robel vom 30.1.1950.

52 Vgl. Protokoll iiber die auBerordentliche Sitzung des geschiftsfiihrenden Vorstandes am
23.2.1950. Ebd.

53 Schreiben des Landesvorsitzenden Dr. Lobedanz an Dr. Friedrich [sic!] Witte vom
2.2.1950. Ebd.

54 LHAS 10.34-1, Nr. 256, BI. 30. SED-Landesleitung Mecklenburg. Akten Wirtschaftsmi-
nister Witte, Schriftwechsel zwischen Landeskommission fiir Staatliche Kontrolle und
Hauptabteilung Personal und Schulung des Innenministeriums vom 28.1.1950.
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Greifswald der Prozess gemacht. Allerdings musste das Verfahren im Dezem-
ber eingestellt werden, da Witte zwischenzeitlich bereits in den Westen ge-
flohen war.>® Sein Bruder Carl, der die Rostocker Firma weiterfiihrte, wurde
im August 1951 durch einen Treuhidnder ersetzt. Im Oktober 1952 war die
Firma bereits als VEB Pepton in Volkseigentum iiberfiihrt.>

Die Gebriider Witte lieBen sich in Frankfurt/M. nieder und fiihrten die Che-
mische Fabrik Friedrich Witte im kleinen Malistab weiter. Politisch engagierte
sich Siegfried Witte im Konigsteiner Kreis, einer Vereinigung von Juristen,
Volkswirten und Beamten aus der SBZ. Der Verein wollte iiber die Verhilt-
nisse in der SBZ/DDR informieren, organisierte Vortragsveranstaltungen und
Gutachten. 1952 wurde Witte dort Geschiftsfiihrer. Riickblickend auf das ei-
gene Schicksal schrieb er 1959 tiber den Sowjetzonenfliichtling: ,,Die Flucht
aus der Sowjetzone erfolgt nicht auf behordliche Anweisung, sondern sie be-
dingt in jedem Einzelfalle den Entschluf3, die Heimat zu verlassen und die
Existenz aufzugeben, weil das weitere Bleiben unertréiglich oder allzu gefihr-
lich geworden ist. Das sowjetische System in der Zone verbindet den Vollzug
einer als geradezu naturgesetzlich notwendig gesehenen gesellschaftlichen
Umwilzung mit groBer Willkiir in der Anwendung von Mafinahmen ge-
gen den Einzelnen.*57 Aus diesem Bewusstsein heraus engagierte sich Sieg-
fried Witte auch in der Exil-CDU. Er starb am 19. November 1961 in Frank-
furt/M.3

Werner Johren — Ein Christdemokrat mit Oppositionsgeist

Der Name des CDU-Politikers Werner Johren ist heute selbst in Fachkreisen
der Historiker kaum bekannt. Der Verlagsbuchhiindler war nach dem Zweiten
Weltkrieg erster demokratisch gewihlter Landrat auf der Insel Usedom und
zugleich Vorsitzender der CDU-Landtagsfraktion. Als treuer Anhédnger und
Bewunderer des Ost-CDU-Vorsitzenden Jakob Kaiser trat er nach dessen Ent-
machtung von seinen Amtern zuriick. Er ging 1948 in den Westen und leitete

55 Giinter BUCHSTAB (Hg.), Verfolgt und entrechtet. Die Ausschaltung Christlicher Demo-
kraten unter sowjetischer Besatzung und SED-Herrschaft 1945-1961. Eine biographische
Dokumentation, Diisseldorf 1998, S. 443.

56 Vgl. Archiv der Hansestadt Rostock. Chemische Fabrik Friedrich Witte, Bericht des Treu-
hinders Ludwig Mayer an die Hauptabteilung Industrie des Ministeriums fiir Wirtschaft
und Arbeit vom 31.8.1951.

57 Siegfried WITTE, Der Konigsteiner Kreis 1949-1959. 10 Jahre Mitarbeit an der Wieder-
vereinigung Deutschlands in Frieden und Freiheit, Frankfurt/M. 1959, S. 6.

58 Ein Nachruf aus der Feder seines ehemaligen Kollegen Dr. Karl-Heinz Kaltenborn —
Rechtsanwalt in Krefeld und 1. Sprecher der Mecklenburgischen Landsmannschaft — er-
schien in der Zeitschrift der Exil-CDU ,,Stimme im Exil®, Nr. 22, Dez. 1961, S. 12.
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bis zu seinem Tode 1959 das CDU-Ostbiiro, das Verbindungen zu CDU-Mit-
gliedern in der SBZ bzw. DDR unterhielt.

Werner Johren wurde am 1. September 1900 in Guben (Niederlausitz) als
Sohn des Architekten und Baumeisters Heinrich Johren geboren. Nach Besuch
des Humanistischen Gymnasiums erlernte er das Maurer- und Zimmerhand-
werk, absolvierte die Baugewerksschule und wirkte danach als Architekt im
viterlichen Geschift. Etwa 1930 begann Johren zu schriftstellern, 1933 griin-
dete er in Berlin sein eigenes Verlagsunternehmen, den West-Ost-Verlag. Als
der Verlag 1943 in der Reichshauptstadt ausgebombt wurde, lagerte Johren
ihn nach Heringsdorf aus.>

Erste politische Erfahrungen sammelte Johren ab 1930 im Hauptaktions-
ausschuss der Deutschen Staatspartei, in der sich die wenigen Liberalen am
Ende der Weimarer Republik scharten. Nach dem Zweiten Weltkrieg stellte
er sich fiir den Wiederaufbau zur Verfiigung. Ehrenamtlich iibernahm er im
Mai 1945 die Leitung des Amtes fiir Kultur und Volksbildung auf Usedom.
Johren gehorte zu den Mitbegriindern der CDU auf Usedom und war erster
Kreisvorsitzender. In der CDU sah er nicht den ,,Abklatsch der Zentrumspar-
tei, sondern ,.eine neue Bewegung, die entstanden ist aus der Not der Zeit
und die mit allen biirgerlichen Parteien vergangener Zeit auch nicht das ge-
ringste mehr zu tun hat* % Als die CDU bei den Kreistagswahlen 1946 stéirkste
Partei wurde, wihlte man Johren zum Landrat der Insel.

Werner Johren hing dem Ideal des CDU-Zonenvorsitzenden Jakob Kaisers
von einem Sozialismus aus christlicher Verantwortung an, er bejahte eine
gemeinsame, solidarische Blockpolitik und negierte jeden Separatismus. Die
Vorstellung von Kaiser, dass die Union eine Briicke zwischen Ost und West
bilden konne, deckte sich nicht nur mit dem Namen des Inselverlages Joh-
rens, sondern auch mit der Einstellung des Besitzers. Wie bei Kaiser kiihlte
sich Johrens Verhiltnis zur Besatzungsmacht ab, als die Russen seine poli-
tische Eigenstdndigkeit bemerkten. So protestierte die CDU Usedoms gegen
die polnischen Anspriiche auf die gesamte Insel, die noch im Herbst 1945
von Swinemiinde aus verwaltet wurde und ausschlieBlich deutsch bevolkert
war.

Bei der Landtagswahl 1946 wurde die CDU mit 34,1 Prozent nach der SED
(49,5 Prozent) zweitstiarkste Kraft. Sie stellte mit 31 mehr als ein Drittel aller
Abgeordneten (90). Zum Fraktionsvorsitzenden kiirte die Partei im November

59 Zum Lebenslauf von Werner Johren siehe das Handbuch fiir den Mecklenburgischen
Landtag (wie Anm. 3), S. 90f. Eine kurze biographische Skizze bei Marco MICHELS, Ins
Visier der neuen Machthaber geraten. Eine Erinnerung an Werner Johren (1900-1959),
ehemaliger Landrat auf Usedom und Fraktionsvorsitzender im Landtag Mecklenburg-
Vorpommern, in: ,,Mecklenburg® 8 (2001), S. 19.

60 ACDP 01-350-002/2. NL Werner Johren. Reden, Referat auf der Parteiversammlung der
Usedomer CDU im Hotel Deutsches Haus am 30.6.1946.
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1946 Johren. Seine starke Stellung innerhalb der Fraktion basierte nicht zuletzt
auf dem Insel-Wabhlsieg, der fiir die CDU nur im Kreis Schonberg nochmals
gelang. Werner Johren arbeitete im Hauptausschuss des Landtages mit und
fiihrte im Verfassungsausschuss den Vorsitz.%! Dadurch iiberschiitze er die Be-
deutung der Verfassung — wie andere auch — offensichtlich. So sprach der
Landrat Usedoms anlésslich der letzten Lesung der Verfassung am 15. Januar
1947 von einer ,,geschichtlichen Stunde*.%2 Dennoch musste er zugeben, dass
die Regelung des Religionsunterrichts fiir die CDU unbefriedigend geblieben
sei. Zudem tduschten sich Liberale und Christdemokraten gleichermalien iiber
die Durchsetzungsfihigkeit der Verfassung. Dabei hitte ihnen zu denken ge-
ben miissen, dass sich die SED massiv gegen einen unabhiingigen Verfas-
sungsgerichtshof wehrte 5% Trotzdem verabschiedete der Landtag die Verfas-
sung einstimmig.

Anders als im CDU-Landesvorstand war in der CDU-Fraktion unter Werner
Johren ein gewisser Oppositionsgeist spiirbar. Gemeinsam mit seinem Stell-
vertreter Dr. Karl-Heinz Kaltenborn kidmpfte Johren gegen Willkiir bei Ent-
nazifizierung, Enteignung und allgemeinem Verwaltungshandeln. Immer wie-
der kritisierte die CDU die einseitige Personalpolitik der SED.

Nach dem Scheitern innerdeutscher und internationaler Konferenzen 1947
steckte die Deutschlandpolitik in einer Sackgasse. Der gesamtdeutsche An-
spruch Jakob Kaisers und der CDU in der SBZ stiel} bei der SMA immer mehr
auf Ablehnung. Zudem provozierte Kaisers Rede auf dem 2. CDU-Parteitag
im September die Sowjets sehr, weil Kaiser die Union auf eine Rolle als ,,Wel-
lenbrecher des dogmatischen Marxismus® festlegte. Die Ablehnung der
deutschlandpolitischen Initiative der SED — die Volkskongressbewegung —
nahmen die Sowjets zum Anlass, um Jakob Kaiser und seinen Stellvertreter
Ernst Lemmer abzusetzen.®* Auf die Landesverbinde wurde von SED und
SMA massiver Druck ausgeiibt, damit Unionsmitglieder am Kongress teilneh-
men und den Vorstandsbeschluss konterkarieren wiirden. Der Landesvorsit-
zende Reinhold Lobedanz knickte ein und nahm teil. Werner Johren und mit
ihm ein Grofteil der Kreisverbidnde verweigerten sich. In Anwesenheit des
sowjetischen Polit-Offiziers Ziganow erklirte er auf der Sitzung des erweiter-
ten Landesvorstandes am 3. Dezember 1947: ,,Ich stehe nicht so da, daf} ich
sage, ich sei gegen den Block. Aber ich bin trotzdem gegen die Zustimmung
zum Volkskongress, und ich mochte, dafl unsere beiden Vertreter der CDU

61 LHAS 6.11-1 Nr. 125. Landtag Mecklenburg 1946-52, Mitglieder der Ausschiisse des
Landtags. Siehe auch Handbuch fiir den Mecklenburgischen Landtag (wie Anm. 3), S.
121ff.

62 LHAS 6.11-1 Nr. 257. Landtag Mecklenburg 1946-52, Protokoll der 6. Vollsitzung,
15.1.1947, S. 182.

63 Protokoll der 4. Vollsitzung, 14.1.1947. Ebd.

64 Vgl. BAUS (wie Anm. 1), S. 397ff.
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wieder zuriickgezogen werden.“® Die Usedomer CDU solidarisierte sich mit
dem abgesetzten Kaiser. Die SED antwortete mit einer 6ffentlichen Kampagne
gegen Johren.

So stand am 28. Dezember 1947 an den schwarzen Brettern der Gemeinde
Ahlbeck und vor dem Landratsamt geschrieben: ,,Die Inselbevolkerung hat
einen Neujahrswunsch! Wir fordern zur Jahreswende einen sofortigen Riick-
tritt des reaktiondren Landrats Johren. Die Bevolkerung des Kreises Use-
dom % Jshrens SED-Stellvertreter und Kreisrat fiir Personalfragen und Kom-
munalpolitik, Gerd Casparius, ging zu offener Obstruktion iiber. Er schiirte
hinter dem Riicken des Landrates Misstrauen, fiihrte Dienstanweisungen nicht
aus. Eine angesetzte Betriebsversammlung boykottierte er. Johren musste ihn
kurzerhand beurlauben. Auch drei weitere illoyale Mitarbeiter und Abteilungs-
leiter schickte er in den Urlaub, bis die Sache durch die Regierung tiberpriift
worden sei. Die SED organisierte weitere Misstrauensbekundungen der Mas-
senorganisationen und Propagandaveranstaltungen gegen Johren. Absurde
Vorwiirfe — Johren sei Gegner der Bodenreform und Neubauern — tauchten
auf. SchlieBlich entzog Major Nasarow von der Kreiskommandantur dem
Landrat das Vertrauen. Er machte die Beurlaubungen riickgéngig und unter-
sagte Johren, die Insel zu verlassen und weiterhin politischen Einfluss zu neh-
men.%” Trotz Zusage des Kommandanten, dass anstelle Johrens der Kreisrat
Josef Zaremba und der stellv. CDU-Kreisvorsitzende Hieronymus Spehr auf
der Sitzung des erweiterten Landesvorstandes in Schwerin am 4. Januar 1948
Bericht erstatten diirften, wurden beide nicht von der Insel gelassen.®® Diese
Sitzung war aber entscheidend. Unter grolem Druck begriifite der CDU-Lan-
desvorstand die Teilnahme von Dr. Lobedanz am Volkskongress und distan-
zierte sich von Kaiser. Oppositionelle Vorstandsmitglieder durften nicht an-
reisen. Eine erste Absetzungs- und Vertreibungswelle widerstrebender Funk-
tiondre begann. Der Chefredakteur des CDU-Organs ,,Der Demokrat®, Arthur
Janssen, trat zuriick, nachdem ihn der Presseoffizier der SMA gezwungen hat-
te, einen Artikel gegen Kaiser zu veréffentlichen, der in allen CDU-Zeitungen
der SBZ erschien %’

Auch fiir den Usedomer Landrat war nach der endgiiltigen Trennung von
Kaiser in der SBZ-CDU kein Platz mehr. Er trat auf der Kreistagssitzung am

65 ACDP 03-036-082. LV Mecklenburg, Griindung des Landesverbandes, Bericht iiber die
erweiterte Landesvorstandssitzung, 3.12.1947.

66 ACDP 01-350-001/4. NL Werner Johren, Schreiben Johrens an den Ministerprisidenten,
1.1.1948.

67 Schreiben des Landrates Johren an den Kriegskommandanten Oberstleutnant Kowjasin,
3.1.1948. Ebd.

68 Schreiben des Landrates Johren an Minister Warnke, 4.1.1948. Ebd.

69 Vgl. Michael RICHTER, Die Ost-CDU 1948—1952. Zwischen Widerstand und Gleichschal-
tung, 2. korr. Aufl., Diisseldorf 1991, S. 57.
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9. Januar 1948 zuriick. Zuvor wehrte er sich in leidenschaftlicher Rede gegen
die Anwiirfe der SED. Immerhin gab sein SED-Widersacher Casparius zu ver-
stehen, dass man Johren kein Vergehen im Amt vorwerfen konne, sondern
seine politischen Ansichten nicht mehr in die Zeit passten.”®

Werner Johren trat zugleich als Fraktionsvorsitzender im Landtag zuriick,
behielt aber das Mandat. Im Gegenzug wollten sich Heinrich Albert und Hans
Wittenburg vom Landesvorstand bei der SMA dafiir einsetzen, dass Johren
die Insel mit seiner gesamten Habe verlassen diirfe. Weitere Verdichtigungen
der SMA, er organisiere Kaisertreue Truppen in der CDU, machten den Schritt
einer Ubersiedlung in den Westen notwendig. Wihrend seine Frau die Ver-
lagsbuchhandlung auf der Insel weiterfithren wollte, plante Johren den Neu-
aufbau seines Verlages in West-Berlin.”! In der Nacht vom 28. zum 29. April
1948 durchsuchte die politische Abteilung der Kriminalpolizei Johrens Use-
domer Haus. Dabei stie3 sie — wie der Landtagsprisident Carl Moltmann
(SED) in seiner Aufforderung zur Niederlegung des Landtagsmandates for-
mulierte — auf belastendes Material.”? Tatséchlich handelte es sich um Mate-
rialien der Arbeitsgemeinschaft von CDU/CSU und der Jungen Union Berlins.
Johren kritisierte gegeniiber Moltmann die Verletzung seiner Immunitiit.”3

Mit Verweis auf die Berliner SED-Funktionédre Franz Dahlem und Erich
Gniffke im Mecklenburgischen Landtag verweigerte Johren eine Mandatsnie-
derlegung aus Griinden des Umzugs nun erst recht. Zudem war Johren auf
Benzinmarken und Entschidigungen angewiesen, da er durch den Amterver-
lust auch finanziell in Schwierigkeiten geraten war. An der Wahrnehmung des
Mandats hinderte Johren in der Folgezeit vor allem sein schlechter Gesund-
heitszustand. Wegen einer Asthmaerkrankung musste er hédufig das Kranken-
bett hiiten.”*

Als ehemaliger Spitzenfunktiondr verfiigte Werner Johren bereits 1948 iiber
gute Kontakte bis in die Kreisverbdande der CDU hinein. Er pflegte diese in-
formellen Netzwerke weiter und baute sie systematisch auf. Johren korres-
pondierte freundschaftlich mit dem stellvertretenden CDU-Fraktionsvorsit-
zenden Dr. Karl-Heinz Kaltenborn und dem Leiter des Fraktionsbiiros
Gehrken. Vermutlich mischte er sich sogar in den Landesparteitag 1948 mit
einem anonymen Brief ein, der den geschiftsfithrenden Vorstand um Lobe-

70 ACDP 03-036-082. Protokoll der 10. Kreistagssitzung des Kreises Usedom in Ahlbeck,
9.1.1948.

71 Schreiben Johrens, MdL, an den Landesvorstand der CDU, 20.2.1948. Ebd.

72 Vgl. ACDP 01-350-001/3. NL Werner Johren, Fraktionsangelegenheiten, Schreiben des
Landtagsprisidenten Carl Moltmann an Werner Johren, 24.6.1948.

73 Vgl. ACDP 01-350-001/4. NL Werner Johren, Schreiben Johrens an Carl Moltmann,
29.6.1948.

74 Vgl. ACDP 01-350-001/3. NL Werner Johren, Schreiben Johrens an die CDU-Landtags-
fraktion, 10.5.48 bzw. an Dr. Karl-Heinz Kaltenborn, 2.6.48.
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danz als Verriter an der Sache Kaisers schalt und die Delegierten zur Abwahl
aufforderte.” Dr. Kaltenborn hielt die Sache fiir ungeeignet, da sie das Miss-
trauen der SMA noch verstiarke: Er schrieb Johren: ,,Ich mul3 aber feststellen,
dal man auBerhalb der Ostzonen-CDU nach meiner Auffassung jedenfalls
die Dinge vollig falsch sieht und restlos ungeeignete Mittel anwendet, um
angeblich das Gedankengut der CDU zu férdern. Was wir brauchen, ist Ruhe
einerseits, also keine Stérungen von auBlerhalb, die nur zu Milltrauen fiihren,
und andererseits Charakterfestigkeit, die jeder selbst mitbringen muf ... Jedes
Versteckspielen gegeniiber der SMA halte ich fiir kindlich naiv, da es nur
eine vollige Verkennung des vorziiglichen russischen Nachrichtendienstes be-
deuten wiirde.*7¢

Andauernde Krankheit und die Gefahr einer Verhaftung lieBen Werner Joh-
ren zogern, das Landtagsmandat weiter auszuiiben. Die Fraktion war zweige-
spalten, weil sie ihrem ehemaligen Vorsitzenden einerseits finanziell unter die
Arme greifen wollte, aber andererseits nicht mehr mit seiner Mitarbeit rechnen
konnte.”” Eine freiwillige Niederlegung kam fiir Johren indes nicht in Betracht.
»Terror und Zwang* mochte er nicht unterstiitzen. Johren blieb nach eigener
Aussage ,,lieber heimatlos als charakterlos®.”8 Dadurch brachen die offiziellen
Briicken nach Mecklenburg ab. Der geschiftsfiihrende Vorstand leitete im Ok-
tober 1948 unter fadenscheiniger Begriindung ein Ausschlussverfahren gegen
Johren ein.”® Dieser verwies darauf, dass fiir ihn der Landesverband Berlin
zustidndig wire, weil er an seinem neuen Wohnort in Tempelhof Beitrige zahl-
te.30 Sein Vorgehen in dieser Frage stimmte er mit dem Kaiser-Vertrauten Dr.
Robert Tillmanns ab. Da eine Aberkennung des Landtagsmandates eine Zwei-
drittel-Mehrheit unter CDU-Beteiligung vorausgesetzt hitte, wollte er die Ab-
geordneten nicht unter Druck setzen ®!

Werner Johren begann im Herbst 1948 von Berlin aus neue politische Ak-
tivitidten. Von einer Kandidatur fiir die Berliner Stadtverordnetenversammlung
nahm er wieder Abstand.3? In seiner Buchhandlung in Tempelhof vertrieb er
Bliatter und Presseorgane der Berliner CDU. Dariiber hinaus beteiligte sich

75 Vgl. ACDP 01-350-001/2. NL Werner Johren, Anonymer Brief an die Delegierten des
Landesparteitags 1948, unterzeichnet mit ,,Ein Kreis, der die Entscheidung bringen will*.

76 ACDP 01-350-001/3. NL Werner Johren, Schreiben von Dr. Karl-Heinz Kaltenborn an
Werner Johren, 13.7.1948.

77 Schreiben Johrens an CDU-Landtagsfraktion vom 21.8.48 und Protokollauszug der Frak-
tionssitzung am 23., 24. und 25.8.1948. Ebd.

78 Antwortschreiben von Johren, 16.10.1948, auf die Aufforderung der CDU-Fraktion, das
Mandat niederzulegen, 1.10.1948. Ebd.

79 Schreiben des CDU-Landesverbandes an Johren, 11.10.1948. Ebd.

80 Antwortschreiben Johrens an den Landesverband, 19.10.1948. Ebd.

81 Vgl. ACDP 01-350-001/2. NL. Werner Johren, Schreiben von Johren an das Kaiserbiiro
z. H. Dr. Tillmanns, 13.10.1948.

82 Schreiben Johrens an den KV Tempelhof, 29.9.1948. Ebd.
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Johren an der Griindung eines kulturpolitischen Arbeitskreises und bot Refe-
rate zum Thema ,,Erlebnisse eines CDU-Landrates in der Ostzone an. Seit
dem 20. Januar 1949 war er Vorsitzender der CDU-Ortsgruppe ,,Germania®
in Tempelhof. Ende 1948 begann sein Einsatz fiir CDU-Zonenfliichtlinge, da-
runter der Mecklenburger CDU-Landtagsabgeordneter Gerhard Lenski aus
Anklam und politische Freunde aus Usedom.

Jakob Kaiser sah sich nach seiner Entmachtung als einzig legaler Vorsit-
zender der CDU in der SBZ. Aus diesem Anspruch heraus griindete er in Ber-
lin-West die Exil-CDU. Auf ihrem ersten Parteitag 1950 nahmen 160 Dele-
gierte des CDU-Zonen-Parteitages von 1947 teil, die mittlerweile in den
Westen geflohen waren. Darunter waren 2 Minister, 21 Mitglieder von Lan-
desvorstinden, 37 Kreisvorstidnde, 19 Landtagsabgeordnete, 26 Landrite und
Biirgermeister und 36 Kreistagsabgeordnete.®? Die Ost-CDU blutete aus und
verlor bis 1950 ca. 25 Prozent ihrer Mitglieder an den Westen.

Werner Johren wurde 1950 Sprecher der mecklenburgischen Landsmann-
schaft in der Exil-CDU, sein Stellvertreter der ebenfalls 1950 in den Westen
gefliichtete Rechtsanwalt und Landtagsabgeordnete Dr. Karl-Heinz Kalten-
born # Bereits im Juli 1949 wurde Werner J6hren im Biiro Kaiser eingestellt,
das nun Ostreferat oder Ostbiiro der CDU hief3. Zwei Monate spéter war er
Leiter desselben. Kaiser — nunmehr unter Adenauer Minister fiir Gesamtdeut-
sche Fragen in Bonn — bezuschusste das Ostbiiro verdeckt. Es sollte Kontakt
halten zu den CDU-Mitgliedern im Osten, iiber die Zustdnde in der SBZ auf-
kldren, Informationen sammeln und Fliichtlinge betreuen. Flugblattaktionen
per Ballonabwurf folgten. Dadurch geriet das Ostbiiro immer mehr ins Visier
des sowjetischen Geheimdienstes und der Staatssicherheit. Erst mit Johrens
plotzlichem Tod 1959 und dem Mauerbau ging die Bedeutung des Biiros zu-
riick .83

Werner Johren starb am 27. Juni 1959 auf Kur in Bad Salzschlirf, wo er
Linderung seiner Lungenkrankheit finden wollte. In der Traueranzeige des
Hauptvorstandes der Exil-CDU hief es: ,,Mit tapferer Gesinnung und in auf-
rechter Haltung hat er sich von 1945 bis 1948 bemiiht, ein demokratisches
Leben nach deutschen Vorstellungen zu entwickeln und die politische Ent-
fremdung des Landes zwischen Elbe und Oder zu verhindern.“3¢ Sein lang-

83 Vgl. ACDP 03-013-682/5. Exil-CDU, Aufstellung der Delegierten zum 1. Exilparteitag
der CDU der SBZ in West-Berlin 1950.

84 Vgl. ACDP 03-013-648/5. Exil-CDU, Landesgruppe Mecklenburg-Vorpommern bis
1990.

85 Vgl. Wolfgang BUSCHFORT, Parteien im kalten Krieg. Die Ostbiiros von SPD, CDU und
FDP, 1. Aufl., Berlin 2000, S. 57ff.

86 Vgl. Traueranzeige namens des Hauptvorstandes der CDU der SBZ,29.6.1959, in: ,,Stim-
me im Exil, Mitteilungsblatt der Exil-CDU der SBZ*, Nr. 15, Juli 1959, S. 15; Artikel
von J. B. Gradl, S. 1.
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jahriger Weggefihrte Dr. Kaltenborn meinte sogar: ,,Die politische Arbeit der
CDU in Mecklenburg in den Jahren 1945-48 ist nicht denkbar ohne den Na-
men Werner Johren. 87

87 Vgl. Nachruf von Dr. Kaltenborn in: ,,Stimme im Exil*, Nr. 16, Dezember 1959, S. 11f.



,,Mit den Vertriebenen kam Kirche*?
Anmerkungen zu einem unerledigten Thema

Von Martin Greschat

Die im ,,Haus der Geschichte der Bundesrepublik® gezeigte Ausstellung
,.Flucht, Vertreibung, Integration* fiihrt sowohl die Aktualitiit des Themas als
auch den historischen Kontext in beeindruckender Weise vor Augen. Zwischen
50 und 70 Millionen Menschen wurden im Verlauf des 20. Jahrhunderts aus
ihrer Heimat vertrieben. Dazu gehorten etwa 14 Millionen Deutsche.! Aber
was besagen Zahlen fiir die Lebensgeschichte einzelner Menschen? Der His-
toriker Michael Jeismann urteilt iiber das hier verdichtete Ineinander von ,,bio-
graphischem Erleben, politischer Handhabe und historischer Analyse in der
,Frankfurter Allgemeinen Zeitung*: ,,Unsere Konsensgesellschaft kann es leh-
ren, dass nicht alles auf einen Nenner zu bringen ist. Es konnte heute ein To-
leranzangebot fiir Erinnerungen und ihre Reprisentation geben, ohne dass die-
ses in irgendeiner Weise die Grundverfassung des Gemeinwesens in Frage zu
stellen hiitte.“> Die folgenden Ausfiihrungen verstehen sich auch als ein Bei-
trag zu dieser Thematik.

Nicht nur Individuen und Gruppen deutscher Menschen wurden infolge des
Zweiten Weltkriegs ihrer Heimat beraubt, sondern ,,auch die Kirchen sind mit
vertrieben worden“3 In diesem Sinn will das diesen Ausfiihrungen vorange-
stellte Wort Spiegel-Schmidts verstanden werden. Durch Gewaltakte, hief3 es,
konnten Kirchen juristisch nicht aufgelost werden. Sie blieben vielmehr auch
in anderen Gegenden bestehen und sollten sich dort neu formieren, um fiir ihre
Gldubigen jetzt und in Zukunft zur Verfiigung zu stehen. Auf dieser Voraus-
setzung basiert auch die grofle Darstellung von Hartmut Rudolph iiber die Té-
tigkeiten der Evangelischen Kirche fiir die Fliichtlinge und Vertriebenen nach
dem Zweiten Weltkrieg.* Dementsprechend liegt der Nachdruck hier auf den

1 Begleitbuch zur Ausstellung, Bielefeld 2005, S. 189. Dort auch das folgende Zitat, S. 13.
Der vorgelegte Text bietet die erweiterte Fassung meines am 9. April 2005 auf der 3. Tagung
des Arbeitskreises fiir Protestantismusforschung in Neudietendorf gehaltenen Referats.

2 FAZ,5.12.2005, S. 39.

3 Friedrich SPIEGEL-SCHMIDT, Religiose Wandlungen und Probleme im evangelischen Be-
reich, in: Eugen LEMBERG/Friedrich EDDING (Hg.), Die Vertriebenen in Westdeutschland.
Ihre Eingliederung und ihr Einfluf3 auf Gesellschaft, Wirtschaft, Politik und Geistesleben,
3 Bde., Kiel 1959, hier: Bd. 3, S. 23-91, insbes. S. 24, 59.

4 Hartmut RUDOLPH, Evangelische Kirche und Vertriebene 1945 bis 1972, 2 Bde., Gottin-
gen 1984/85, hier Bd. 1, S. 182-192.
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organisatorischen Problemen der Einbindung von Gliedern der evangelischen
Kirchen aus den Gebieten Ostlich der Oder und Neif3e in die westlich gelegenen
Landeskirchen sowie die Integration der Pfarrer, der sog. ,,Ostpfarrer*.

Eine kurze Verstindigung iiber die Terminologie erscheint angebracht.’ In
den Aufnahmegebieten sprach man generell von ,,Fliichtlingen. Diese Rede-
weise entspricht der weitgefassten Definition des Fliichtlings in der Genfer
Konvention von 1951. Als ,,Vertriebene (expellees) bezeichneten amerika-
nische und seit 1947 auch deutsche Quellen diejenigen, die gezwungenerma-
Ben ihre Heimat verlassen mussten. Dabei verdnderte der Begriff seine Be-
deutung: Ging es zundchst um die Feststellung der Endgiiltigkeit der mit
staatlicher Unterstiitzung durchgefiihrten Aussiedlungen, dominierte danach
der Gesichtspunkt des Gewaltsamen und Unrechtmifigen. In diesem Sinn ei-
nes Kampfbegriffs argumentierte das westdeutsche Bundesvertriebenengesetz
vom 5. Juni 1953. Danach galten alle als Vertriebene, die vor 1945 ihren
Wohnsitz in den Gebieten 6stlich der Oder-Neifle-Linie gehabt hatten, aber
auch im Sudetengebiet oder als Volksdeutsche in verschiedenen mittel- und
osteuropdischen Lindern. ,Fliichtlinge™ hieen dagegen offiziell diejenigen,
die aus der SBZ/DDR nach Westdeutschland gingen.

Diese Begrifflichkeit hat sich weder umgangssprachlich noch wissenschaft-
lich durchgesetzt. Gerade wenn man auf die Erfahrungen der Betroffenen
blickt, ist es jedoch keineswegs gleichgiiltig, ob sie vor der Front und der Roten
Armee flohen oder ob sie danach gewaltsam von Polen, Tschechen, Kroaten
und Serben oder auch Ungarn ausgewiesen wurden. Dementsprechend rede
ich von Fliichtlingen und Vertriebenen, wenn es um ihr gemeinsames Schick-
sal geht, und differenziere, wenn es sich primir um die eine oder andere Er-
fahrung handelt. Ausdriicklich unterscheide ich davon die Fliichtlinge aus der
SBZ/DDR - ohne allerdings im einzelnen angeben zu kdnnen, ob hierbei die
Weiterwanderer aus den ehemals deutschen Ostgebieten iiberwogen oder Men-
schen, die bis dahin in den Gebieten zwischen der Elbe und Oder-Neif3e gelebt
hatten.

Von ausschlaggebender Bedeutung waren seit dem Zusammenbruch des
Nationalsozialismus und Deutschlands in sémtlichen politischen oder auch nur
politisch relevant erscheinenden Fragen die vier Siegermiichte.® Diese Fest-

5 Vgl. dazu Franz NUSCHELER, Das Jahrhundert der Fliichtlinge, in: Rainer SCHULZE u. a.
(Hg.), Fliichtlinge und Vertriebene in der westdeutschen Nachkriegsgeschichte, Hildes-
heim 1987, S. 6-23; Matthias STICKLER, ,, Ostdeutsch heifit gesamtdeutsch*. Organisa-
tion, Selbstverstindnis und heimatpolitische Zielsetzungen der deutschen Vertriebenen-
verbiinde 1949—1972, Diisseldorf 2004, S. 9—11. Einzelnes auch bei Michael HIRSCHFELD,
Katholisches Milieu und Vertriebene. Eine Fallstudie am Beispiel des Oldenburger Lan-
des 1945-1965, Koln 2002, S. 1-66.

6 Vgl. Martin GRESCHAT, Die evangelische Christenheit und die deutsche Geschichte nach
1945, Bd. 1: Weichenstellungen in der Nachkriegszeit, Stuttgart 2002, insbes. S. 21-52.
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stellung gilt selbstverstidndlich auch im Blick auf den Umgang mit den Fliicht-
lingen und Vertriebenen in ganz Deutschland und insbesondere in den jewei-
ligen Besatzungszonen. Versucht man, einen ebenso komplexen wie kom-
plizierten Prozess knapp zusammenzufassen, ist festzustellen: Alle vier Méch-
te wiinschten zunichst die moglichst schnelle und reibungslose Assimilierung
der Fliichtlinge und Vertriebenen in die in ihren Zonen bestehenden oder zu
gestaltenden gesellschaftlichen Verhiltnisse.” Sie alle dirigierten die Strome
von Menschen in diinn besiedelte Regionen, verteilten sie in erster Linie auf
Dorfer und Kleinstéadte, verfiigten die Einweisung in die Hiduser und Woh-
nungen der Einheimischen und untersagten die Versuche der Vertriebenen,
Selbsthilfegruppen zu griinden. Als z. B. die Ungarndeutschen nach dem Vor-
bild des Prisidenten der evangelischen Kirche in Jugoslawien, Franz Hamm,
der in Salzburg eine Hilfsstelle fiir die Familienzusammenfiihrung und Kon-
takte untereinander eingerichtet hatte, eine entsprechende Organisation in
Stuttgart aufbauen wollten, verboten das die Amerikaner.® Lediglich unter dem
Dach der Kirchen, im Rahmen des Evangelischen Hilfswerks oder der katho-
lischen Caritas, konnten diese und andere spontanen Zusammenschliisse von
Fliichtlingen und Vertriebenen arbeiten. Von den hieraus erwachsenden Hilfs-
komitees wird sogleich ausfiihrlicher zu berichten sein.

An diesem strikten Koalitionsverbot hielt die Sowjetische Militdradminis-
tration ebenso wie die SED dauerhaft fest. In den westlichen Besatzungszo-
nen kam es dagegen im Zuge der schrittweisen Lockerung der restriktiven
Politik der Alliierten gegeniiber den Vertriebenen seit 1948 zur Griindung si-
kularer Organisationen. Thr Verbot erschien in dem Mafle anachronistisch, in
dem die von den Siegerméchten lizensierten Parteien politische Forderungen
im Blick auf die Revision der Oder-Neifle-Linie erheben konnten. Kennzeich-
nend fiir die dadurch eingeleitete Entwicklung ist ein Schreiben eines briti-
schen Kontrolloffiziers in Deutschland an das Londoner AuBenministerium
vom 25. Mirz 1948. Darin wies der Verfasser auf die Widerspriichlichkeit
hin, die darin liege, dass man einerseits das 6ffentliche Eintreten der Vertrie-
benen fiir die Riickkehr in die Ostgebiete verbiete und andererseits offiziell
erkldre, die endgiiltige Regelung der Grenzfrage stehe noch aus; dass Kurt
Schumacher, dem Vorsitzenden der SPD, gestattet werde, die Riickgabe der
deutschen Provinzen im Osten zu fordern, und man gleichzeitig dasselbe Recht

7 Ausfiihrlicher dazu die Beitrige in Sylvia SCHRAUT/Thomas GROSSER (Hg.), Die Fliicht-
lingsfrage in der deutschen Nachkriegsgesellschaft, Mannheim 1996.

8 Matthias BEER, Alte Heimat — Neue Heimat. Das spezifische Verstindnis von Kirche und
Gemeinschaft bei den Vertriebenen aus Siidosteuropa und dessen Auswirkungen auf den
Eingliederungsprozefs im deutschen Siidwesten, in: Jahrbuch fiir ostdeutsche Volkskunde
36 (1993), S. 244-272.
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den Fliichtlingen verweigere.” Zum Aufbau einer demokratischen Ordnung in
Westdeutschland gehorte eben auch das Koalitionsrecht fiir unterschiedliche
Interessengruppen — darunter den Fliichtlingen und Vertriebenen.

Auch den evangelischen Kirchenleitungen lag in allen vier Besatzungszonen
daran, diese Menschen so schnell und umfassend wie nur moglich in ihre Kir-
chentiimer zu integrieren, die evangelischen Christen also in jene Landeskir-
chen, in deren Gebiet sie nun lebten. Dafiir gab es handfeste Griinde. Im all-
gemeinen Chaos der Zusammenbruchgesellschaft fehlten sdmtliche Voraus-
setzungen, um eigene Kirchentiimer fiir die Vertriebenen aufzubauen. Sie leb-
ten auch nicht in geschlossenen Regionen, sondern Ostpreuflen und Schlesier,
Pommern und Neumérker, Sudetendeutsche und andere Volksdeutsche waren
nun verstreut in verschiedenen Gebieten Deutschlands angesiedelt, wohin man
sie eben dirigiert hatte. Was das bedeutete, wird klar, wenn man sich vor Augen
hélt, dass die 2.000 Seelen einer geschlossenen Siedlung im Osten sich 1947
in den westlichen Besatzungszonen verstreut in nicht weniger als 158 ver-
schiedenen Ortschaften wiederfanden!!” Vor allem aber verhinderten die kir-
chenrechtlichen Bestimmungen den Aufbau eigener Fliichtlingskirchen. Es
galt der Parochialzwang, d. h. jeder evangelische Christ war automatisch Mit-
glied derjenigen Landeskirche, in deren Grenzen er wohnte. Und die Kirchen-
leitungen legten grofiten Wert auf die Einhaltung dieser Regelung. An der Ent-
stehung paralleler kirchlicher Organisationen in ihrem Gebiet lag ihnen ver-
stdndlicherweise wenig.

Es ist bemerkenswert, wie #dhnlich die katholische Hierarchie reagierte.!!
Trotz der andersartigen ekklesiologischen Struktur und betridchtlicher Unter-
schiede im Blick auf manche MaBinahmen agierten die kirchenleitenden Gre-
mien auch hier primir als ,,Ordnungsmichte*. Sie leisteten ebenfalls Erheb-
liches an karitativer und sozialer Unterstiitzung der Fliichtlinge und Vertrie-
benen. Und sie reagierten nicht weniger abweisend und ablehnend, wenn diese
Menschen versuchten, ihre eigenen religiosen Traditionen durchzusetzen, die
Sitten, Brauche und vertrauten Formen ihrer Kirchlichkeit. Sicherlich gelang
es den Fliichtlingen und Vertriebenen bisweilen, vor allem da, wo sie zahlen-
mifig stark waren, religiose und insbesondere liturgische Elemente aus ihren
Heimatkirchen in die Gottesdienste der Gemeinden einzubringen, zu denen
sie jetzt gehorten. Daneben begegnete die zunidchst hdufig genutzte Moglich-
keit, besondere Gottesdienste fiir Fliichtlinge und Vertriebene einzurichten.

9 Johannes-Dieter STEINERT, Organisierte Fliichtlingsinteressen und parlamentarische De-
mokratie 1945-1949, in: Klaus J. BADE (Hg.), Neue Heimat im Westen. Vertriebene,
Fliichtlinge, Aussiedler, Miinster 1990, S. 70.

10 Mathias BEER, Fliichtlinge und Vertriebene in den Westzonen und in der Bundesrepublik
Deutschland, in: Begleitbuch (wie Anm. 1), S. 113.
11 Exemplarisch dazu HIRSCHFELD (wie Anm. 5). Zitate S. 513, 509.
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Aber durchgéngig begriffen die Leitungsorgane beider groflen Kirchen diese
Regelungen als UbergangsmaBnahmen bis zur volligen Integration in ihre Ge-
meinden und Kirchentiimer. Besd3en wir mehr Informationen dariiber, wie
lange solche speziellen Veranstaltungen fiir Fliichtlinge und Vertriebenen in
verschiedenen Regionen als notwendig oder sinnvoll angesehen wurden, ver-
fiigten wir auch iiber Indikatoren im Blick auf die Integration der kirchlich
gebundenen Vertriebenen.

Unverkennbar wirkten die Spitzen der beiden grof3en Kirchen also nicht nur
auf die Integration dieser Menschen hin, sondern faktisch auf ihre Assimila-
tion. Die eigenen religids-kirchlichen Priagungen der Fliichtlinge und Vertrie-
benen wurden nicht wirklich aufgenommen, gepflegt und gefordert, sondern
moglichst beiseite gesetzt. Das bedeutete, dass diese Christen zusammen mit
der Heimat einen ,,Stiitzpfeiler ihres Milieus™ verloren. Auf der Ebene der
Hilfskomitees und Landsmannschaften und vollends vieler Kirchengemeinden
sah es allerdings oft anders aus, weil dort gegenlidufige Krifte zum Zuge ka-
men.

Von der mehr oder weniger spontanen Entstehung der Hilfskomitees war
schon die Rede. Neben Pfarrern kiimmerten sich auch Nichttheologen um die
vielfdltigen No6te und Probleme der Menschen aus den evangelischen Kirchen
jenseits der Oder-NeiBe-Linie.!? Es entstanden schlieBlich nicht weniger als
18 Hilfskomitees, weil auch die volksdeutschen evangelischen Kirchen — z. B.
der Deutschbalten, der Bessarabier, Slowakendeutschen und Russlanddeut-
schen — mit einbezogen wurden. Der Rat der Evangelischen Kirche in Deutsch-
land (EKD) billigte die Tétigkeit der Hilfskomitees und erkannte den von ihnen
gewdhlten Leitungskreis, den ,,Ostkirchenausschuss®, als die offizielle Ver-
tretung der ehemaligen deutschen Ostkirchen an.'? Die Arbeit der Komitees
sollte im Rahmen des 1945 gegriindeten Hilfswerks der EKD, das unter der
Leitung von Eugen Gerstenmaier stand, erfolgen. Ausdriicklich blieb jedoch
die Einbindung der Fliichtlinge und Vertriebenen in die einzelnen Landeskir-
chen das Ziel.

Seit 1947, dem offenen Beginn des Kalten Krieges, dann der Wihrungsre-
form (1948) und vollends seit der Bildung zweier deutscher Staaten (1949)
veridnderten sich die inneren und dufleren politischen Gegebenheiten auch fiir
die Fliichtlinge und Vertriebenen grundlegend. Zunéchst einmal wurde nun
breiten Teilen der Bevolkerung und ebenso den Fliichtlingen zunehmend be-
wusst: Sie wiirden sich nicht nur voriibergehend hier aufhalten, sondern vor-
aussichtlich dauerhaft oder doch sehr lange bleiben miissen. Emotionale Ver-
hirtungen und ein betrachtliches Anwachsen der Spannungen waren die Folge.

12 Vgl. RUDOLPH (wie Anm. 4), Bd. 1, S. 52-98.
13 BeschluB} des Rates der EKD am 10.10.1946, in: Die Protokolle des Rates der EKD (zit.:
PR), Bd. 1: 1945/46, Gottingen 1995, S. 646f.
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Im Blick auf die hieraus resultierenden kirchlichen Aufgaben hatte Gers-
tenmaier bereits am 1. Mai 1946 zwei Gesichtspunkte fiir die Arbeit des Evan-
gelischen Hilfswerks hervorgehoben: Zum einen den Grundsatz des Zusam-
menwirkens von Selbsthilfe und fremder Hilfe; zum andern die Feststellung,
dass das ,,Fliichtlingsproblem* unmoglich allein mit den Mitteln des Hilfs-
werks gelost werden konnte.'# Erforderlich seien deshalb politische Schritte,
wozu die Schaffung einer ,,neuen Rechtsgrundlage* gehore. Bei der ersten 6f-
fentlichen Kundgebung des Hilfswerks ein gutes Jahr spiter thematisierte
Gerstenmaier auch die ,,bis an die Grenze des Ertragbaren gesteigerte Gereizt-
heit zwischen Einheimischen und Heimatlosen, Besitzenden und Enteigneten,
Schwerarbeitenden und apathisch oder provokatorisch Nichtarbeitenden*.!3
Diese Probleme wiirden nicht abnehmen, sondern wachsen, weil in absehbarer
Zukunft weder mit der Moglichkeit der Auswanderung noch der Riickkehr in
die Heimat zu rechnen sei. Es habe keinen Sinn, sich ,,Jeerem Zweckoptimis-
mus® oder ,,krampfhaften Illusionen” hinzugeben, unterstrich Gerstenmaier.
Die Aufgabe der Kirche bestehe in dieser Situation vielmehr darin, eine ,,Hilfe
zur Wahrheit” anzubieten. Daneben appellierte er an die Kirchen des Auslands.
Sie sollten offentlich auf die Note der Fliichtlinge und Vertriebenen in
Deutschland hinweisen. Die deutschen Landeskirchen verpflichtete er, inten-
siv fiir ,,eine gerechte Lastenverteilung* in grolem MalBstab einzutreten — und
damit im eigenen Bereich zu beginnen. ,,Wir werden zu einer Neuordnung
der Besitzverhiltnisse kommen miissen, die der Lage, in der wir uns heute
befinden, angemessen ist und die Ausdruck der Solidaritit eines Volkes sein
soll, das unter schwerem Leiden das Recht und die Gerechtigkeit liebt.” In
diesem Kontext miisse die Kirche sodann aktiv an der Durchsetzung eines Be-
wusstseinswandels mitarbeiten, damit die Deutschen dem verbreiteten Intel-
lektualismus den Abschied gében und sich zu unterschiedlichen, auch hand-
werklichen Tétigkeiten bereit fanden.

Der hier angemahnten sozialpolitischen Verantwortung nachzukommen,
miihten sich die evangelischen Kirchen und insbesondere der Rat der EKD
intensiv im Vorfeld des Lastenausgleichgesetzes in der Bundesrepublik.!¢ Er-
heblich komplizierter, wenn nicht sogar unrealistisch erschien dagegen die
Durchsetzung der Konzeption von Herbert Girgensohn, dem Vorsitzenden des
Ostkirchenausschusses. Im Februar 1947 legte er ein ausfiihrliches Memoran-
dum zur ,,Eingliederung der Ostkirchen** vor.!” Darin schilderte er einfiihlsam
die inneren, seelischen Probleme der Vertriebenen und warnte vor dem Kurz-

14 PR, S. 550-561.

15 Eugen GERSTENMAIER, Heimatlose — Fliichtlinge — Vertriebene, ihr Schicksal als Forde-
rung an die Kirche (24.7.1947), in: DERS., Reden und Aufsditze, Stuttgart 1956, S. 74-86.

16 Vgl. dazu PR V, S. 114f., 132f., 169f., 195, 227-237, 487-493.

17 PRI, S. 81-97.
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schluss, dass mit dem Verzicht auf das Fortbestehen der Ostkirchen einerseits
und durch ,,die formale Eingliederung ostkirchlicher Pastoren und ihrer Ge-
meindeglieder in die westlichen Kirchen und ihre Gemeinden® andererseits
das Problem gelost wire. Er nannte das einen ,,Buchungstrick. Stattdessen
komme es entscheidend darauf an, dass beide Seiten, also die Einheimischen
ebenso wie die Fliichtlinge, aufeinander zugingen, sich um Verstindnis miih-
ten, voneinander lernten und sich so gegenseitig zu Hilfe kdmen. In diesem
Modell wurde den Hilfskomitees die wichtige Aufgabe der inneren und &du-
Beren Sammlung der Fliichtlinge zugewiesen. Ein dhnliches Konzept entwi-
ckelte u.a. der spitere Staatssekretir im Ministerium fiir Vertriebene, Fliicht-
linge und Kriegsgeschédigte, Peter Paul Nahm, auf der politischen Ebene. Ein
,.heues Volk*“ aus Einheimischen und Vertriebenen miisste entstehen, wobei
die erstrebte Integration gerade nicht die Assimilation bedeuten sollte. Wer
so argumentiere, denke rationalistisch und materialistisch. Dagegen gelte es,
,,heute in die Schule metaphysischen Erkennens und einer entsprechenden Um-
wertung unserer Begriffe* zu gehen.!®

Die Probleme der politischen wie auch der kirchlichen Bemiihungen in der
Bundesrepublik um die Bewiltigung der Fliichtlingsfrage sind damit umrissen:
Die sozialpolitischen Anstrengungen zielten auf die vollige Integration dieser
Menschen in die Nachkriegsgesellschaft, die mogliche Riickkehr in die alte
Heimat kam dabei hochstens am Rande in den Blick. Die kirchliche Politik
des Parochialzwangs und der Eingliederung in die jeweilige Landeskirche ziel-
te in dieselbe Richtung. Aber in der Arbeit der Hilfskomitees sowie in den
Landsmannschaften ging es gleichzeitig darum, die kulturelle, religiose und
kirchliche Eigenart der Vertriebenen festzuhalten, ihre Traditionen zu pflegen
und mithin ihre Besonderheit zu bewahren. Die idealtypische Beschreibung
dieses Prozesses als einer Verbindung zweier gleichberechtigter gesellschaft-
licher Gruppen zu einer neuen Gesellschaft musste aufgrund der realen sozi-
alen und politischen Fakten eine Illusion bleiben. Wihrend der Osten von An-
fang an auf die gewaltsame Assimilation als den Weg zur Losung des Problems
setzte, kam es im Westen durch eine offene, schrittweise Entwicklung schliel3-
lich zum selben Ergebnis. Niichterne Beobachter erkannten das und wiinschten
es auch schon ziemlich frith. So zdhlte z.B. im Friihjahr 1949 der ehemalige
Bischof Otto Zinker zu den Griinden, die gegen den Aufbau einer eigenen
Kirche der Vertriebenen aus Schlesien sprachen, den, dass dadurch ,.das
Fliichtlingsproblem verewigt** wiirde.!”

18 Peter Paul NAHM, Der Wille zur Eingliederung und seine Forderung, in: LEMBERG/
EDDING, Vertriebene (wie Anm. 3), Bd. 1, S. 145-155, Zitat S. 153. Vgl. auch Friedrich
EDDING/Eugen LEMBERG, Eingliederung und Gesellschaftswandel, EBD. S. 156—173.

19 Zit. bei RUDOLPH (wie Anm. 4), Bd. 1, S. 194.
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Nach dem bisher Berichteten leuchtet ein, dass die evangelischen Hilfsko-
mitees einen wesentlichen Wurzelboden fiir die in Westdeutschland entste-
henden Landsmannschaften bildeten. Nicht zuletzt die landeskirchliche Struk-
tur der Kirchen auch 6stlich der Oder-Neifle-Linie bildete eine Basis der
Gemeinsamkeit und des Zusammenhalts, ,,um zu der spiteren landsmann-
schaftlichen Dachorganisation iiberzuleiten* ?° Hier wie da ging es um die Be-
wiltigung des gemeinsamen Schicksals der Fliichtlinge und Vertriebenen, eine
auch emotionale Verbundenheit, orientiert an den volkskundlichen und kul-
turellen Besonderheiten der alten Heimat, wozu durchaus religidse Sitten und
Bréduche sowie kirchliche Bindungen unterschiedlicher Intensitit gehorten.
Von den Spannungen zwischen den Hilfskomitees und Landsmannschaften
wird noch zu berichten sein. Hier ist nur darauf hinzuweisen, dass in der SBZ
bzw. der DDR die Verbindung der landsmannschaftlichen Interessen mit der
Tatigkeit der Kirche insgesamt erheblich enger war und blieb als im Westen,
weil im Osten keinerlei landsmannschaftliche Organisationen zugelassen wa-
ren. ,,Landsmannschaftliches Gruppenbewusstsein war der denkbar grofite Ge-
gensatz zur idealen Assimilationsgesellschaft, welche die Sozialtechnologen
in SMAD und SED auf ihre Fahnen geschrieben hatten.*?!

Die Anfinge der Selbstorganisation der Fliichtlinge fanden also weitestge-
hend im kirchlichen Raum statt. Als sie sich davon 19sten, spielten diese Men-
schen in sdmtlichen politischen Parteien eine Rolle, weil alle sie als Wihler
umwarben. Aber in keiner Partei gewannen sie maBgeblichen Einfluss.?? Die
Einheimischen bildeten durchweg die Mehrheit. Und sie zeigten sich wenig
geneigt, eine gegen ihre eigenen Interessen gerichtete Vertriebenenpolitik zu
betreiben. Eine Ausnahme bildete der am 8. Januar 1950 gegriindete Block
der Heimatvertriebenen und Entrechteten (BHE). Die sozialpolitischen Erfolge
dieser reinen Interessenpartei machten den BHE stark — und dann {iiberfliis-
sig.2?

Um Kompetenzstreitigkeiten nach Moglichkeit zu vermeiden, hatte der Rat
der EKD am 22. Mirz 1949 beschlossen, dass das Hilfswerk die karitative,
die Hilfskomitees dagegen die seelsorgerliche Betreuung der Fliichtlinge iiber-
nehmen sollten.2* In analoger Weise grenzten wenig spiter im Gottinger Ab-
kommen vom 20. November 1949 die sidkularen Organisationen ihre Zielset-

20 Max Hildebert BOEHM, Gruppenbildung und Organisationswesen, in: LEMBERG/EDDING,
Vertriebene (wie Anm. 3), Bd. 1, S. 521-605, Zitat S. 529.

21 Michael SCHWARTZ, Vertriebene und ,,Umsiedlerpolitik“. Integrationskonflikte in den
deutschen Nachkriegs-Gesellschaften und die Assimilationsstrategien in der SBZ/DDR
1945-1961, Miinchen 2004, S. 515, zum gesamten Kontext S. 509-569.

22 Ausfiihrlich dazu STICKLER (wie Anm. 5), insbes. S. 209-346.

23 Franz NEUMANN, Der Block der Heimatvertriebenen und Entrechteten 1950—1960, Mei-
senheim/Glan 1968.

24 RUDOLPH (wie Anm. 4), Bd. 1, S. 394f.
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zungen voneinander ab: Der endgiiltig am 11. Dezember 1949 gegriindete
Zentralverband vertriebener Deutscher (seit 1954: Bund vertriebener Deut-
scher) kiimmerte sich um die sozialen und materiellen Belange dieser Bevol-
kerungsgruppe, wihrend die 14 seit 1952 im Verband der Landsmannschaften
zusammengeschlossenen Vereinigungen die Pflege der jeweiligen kulturellen
Traditionen mitsamt der weit gefassten Erinnerung an die alte Heimat als ihre
Aufgabe ansahen.?> Das Verhiltnis der beiden Organisationen zueinander
blieb gespannt. Der Zentralverband sah in der Existenz der Landsmannschaf-
ten eine drgerliche Aufsplitterung der eigenen Klientel, die sein geschlossenes
Auftreten als pressure group behinderte. Die Landmannschaften dagegen be-
griffen die Aktivititen des Bundes als die faktische Forderung der Preisgabe
der eigenen Identitdt und insofern als ein Hinwirken auf die Assimilation in
die bundesrepublikanische Gesellschaft.

Beide Organisationen publizierten am 5. August 1950 auf einer gemeinsa-
men Kundgebung die ,,Charta der deutschen Vertriebenen.2® Dieses Doku-
ment besal} bald grundsétzlichen Charakter. Vor allem der erste Punkt wurde
oft und gern zitiert: ,,Wir Heimatvertriebenen verzichten auf Rache und Ver-
geltung.” Eingerahmt war diese Aussage durch den Hinweis auf die ,,Zuge-
horigkeit zum christlich abendlidndischen Kulturkreis®, zum ,,deutschen Volks-
tum® und der Gemeinschaft ,,aller europdischen Volker”. Sie sollten zusam-
menwirken bei der Gestaltung einer neuen, besseren Zukunft, wozu die Ein-
sicht gehoren miisste, die deutsche Fliichtlingsfrage als ,,ein Weltproblem* zu
erkennen, ,,dessen Losung hochste sittliche Verantwortung und Verpflichtung
zu gewaltiger Leistung fordert™. Worauf das alles zielte, war neben der Ver-
sicherung, am ,,Wiederaufbau Deutschlands® und der ,,Schaffung eines geein-
ten Europas® mitwirken zu wollen, vor allem die Forderung des ,,Rechtes auf
die Heimat®. Sie einem Menschen zu rauben hieB3, ,,ihn im Geiste tdten®. Da-
rum sahen sich die Vertriebenen ,,berufen” zu verlangen, ,,dass das Recht auf
Heimat als eines der von Gott geschenkten Grundrechte der Menschheit an-
erkannt und verwirklicht wird®.

Man konnte diesen Text als die Vision eines friedlichen, geeinten Europas
lesen, in dem Grenzen keine Rolle mehr spielten und wo Menschen verschie-
dener Nationen in einer Region Heimatrecht besalen. Doch es war ebenso
moglich, im Recht auf Heimat und mithin im Anspruch auf die Riickgabe der
ehemals deutschen Gebiete den harten Kern dieser Charta zu sehen. So wurde
sie jedenfalls nicht nur in der Bundesrepublik zunehmend verstanden.

25 Johannes-Dieter STEINERT, Organisierte Fliichtlingsinteressen und parlamentarische De-
mokratie 1945—-1949, in: BADE, Neue Heimat (wie Anm. 9), S. 61-80.

26 Hierzu und zum Folgenden, RUDOLPH (wie Anm. 4), Bd. 2, S. 1-19. Der Text findet sich
u.a. bei LEMBERG/EDDING, Vertriebene (wie Anm. 3), Bd. 3, S. 662f.



56 Martin Greschat

Kennzeichnend fiir das zu dieser Zeit noch bestehende enge Geflecht zwi-
schen den kirchlichen und den sékularen Organisationen der Vertriebenen ist
das Faktum, dass Vertreter der beiden grolen Konfessionen wesentlich an der
Abfassung der Charta mitgewirkt haben. In den Landsmannschaften spielten
offenbar iiberzeugte Protestanten wie auch Katholiken anfangs eine wichtige
Rolle. Wir wissen wenig dariiber, welche Mitglieder der Hilfskomitees oder
des Ostkirchenausschusses sich auch in den Landsmannschaften betitigten —
und auf welche Weise. Wie es scheint, spielten dort dann diejenigen Person-
lichkeiten eine herausgehobene Rolle, die eine solche bereits in der Heimat
innegehabt hatten. Im Zuge der voranschreitenden Verselbstindigung dieser
Organisationen 16sten sie sich von der Unterstellung unter das Dach der Kirche
und ebenso von ihrem Einfluss. Instruktiv fiir diesen Prozess ist ein Schreiben
des Kirchenamtes der Landeskirche von Schleswig-Holstein vom 5. Januar
1951 an die Kirchenkanzlei der EKD .27 Die Landsmannschaften, heiBt es dort,
befdnden sich durchgingig auf dem Vormarsch. ,,Damit hat die Kirche die
Fiihrung in der gesamten Arbeit an den Heimatvertriebenen, die sie zunichst
innehatte, verloren.” Zwei Griinde fiihrte das Kirchenamt fiir diese Entwick-
lung an: Zum einen sei das Hilfswerk nicht mehr in der Lage, die materiellen
Voraussetzungen fiir die Tétigkeit der Hilfskomitees zu schaffen. Zum andern
konne auch die Landeskirche unmoglich die erforderlichen zusitzlichen fi-
nanziellen Belastungen iibernehmen. Angesichts dieser Fakten erschien es den
Schleswig-Holsteinern dringend geboten, ,,die kirchliche Arbeit in die der
landsmannschaftlichen Verbénde einzugliedern. Ein Nebeneinander sei nicht
langer tragbar. Im iibrigen dringe die Zeit, denn noch bestehe ,,auf Seiten der
Landmannschaften eine freudige Bereitschaft fiir ein solches Miteinander*.
Aber es sei ,,zu befiirchten, dass eine noch mehr dezimierte kirchliche Arbeit
bald keinen Wert mehr fiir die sdkularen Verbdnde* habe. Ob die gewiinschte
Mitwirkung des Hilfskomitees auch als Gegengewicht gegen die hier beklagte
ungesunde Entwicklung der nominell neutralen Landsmannschaften gedacht
war, die nun von der ,,weitgehenden bedenklichen Politisierung der Ostver-
triebenen® profitierten, sei dahingestellt.

Diese Momentaufnahme ertffnet ein breites Spektrum fiir die Forschung.
Der Ostkirchenausschuss und die Hilfskomitees existierten weiter. Doch in-
wiefern kooperierten sie mit den Landsmannschaften, inwieweit gingen sie
eigene Wege? Steuerten alle Komitees in sdmtlichen Landeskirchen denselben
Kurs oder gab es beachtenswerte Abweichungen? Bewegte sich der Ostkir-
chenausschuss auf derselben Linie? Dahinter steht nicht zuletzt die Frage, ob
—und wenn ja, in welchem Ausmaf — die kirchlichen Krifte in der Lage waren,
Widerstand gegen die zunehmend riickwirts gewandte Politisierung der Ver-

27 PRV, S. 94f.
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triebenenorganisationen zu leisten. Diese agierten nun jedenfalls zunehmend
eindeutig als die Verwalter der Riickkehrwiinsche der Fliichtlinge und Ver-
triebenen.?

Es gab allerdings nicht nur diese Ebene. Vor allem die Evangelischen Kir-
chentage spielten als offenes Diskussionsforum des Protestantismus und in-
sofern auch als Indikator fiir die Meinungen und Uberzeugungen innerhalb
der evangelischen Kirche eine gewichtige Rolle. In welchem Ausmal Fliicht-
linge und Vertriebene daran teilnahmen, wurde bislang nicht untersucht. Wir
wissen auch nicht, welche Bedeutung dieses Forum fiir sie besal}. Aufgrund
der Tatsache jedoch, dass liberregionale kirchliche Veranstaltungen bis hin zu
Missionsfesten von dieser Gruppe besonders gern besucht wurden, weil sie
die Moglichkeit boten, sich mit Schicksalsgenossen zu treffen und auszutau-
schen, kann man schlieBen, dass fiir sie auch die Kirchentage eine besondere
Anziehungskraft besallen.

Auf dem Kirchentag in Essen im August 1950 wiederholte die Resolution
der Arbeitsgruppe ,,Rettet des Menschen Heimat™ im Wesentlichen die Aus-
sagen der Charta der Vertriebenen. Andere Akzente setzten jedoch der Vortrag
des niedersédchsischen Fliichtlingsministers, des Pfarrers Heinrich Albertz, und
die sich daran anschliefende stundenlange leidenschaftliche Diskussion. Da-
von wurde allerdings nichts in die offizielle Dokumentation iibernommen.?’
Albertz wandte sich mit dem Hinweis auf die enormen sozialen Aufgaben,
die Westdeutschland im Blick auf die Fliichtlinge und Vertriebenen zu bewil-
tigen habe, scharf gegen die Wiederbewaffnung der Bundesrepublik. Aber
auch dass in den ehemals deutschen Gebieten nun Polen lebten, sprach er vor-
sichtig an. Sowohl die Frage der Wiederbewaffnung wie der Gedanke des end-
giiltigen Verlustes der alten Heimat erregten die Anwesenden.

Die Thematik der Fliichtlinge und Vertriebenen kam ebenso auf den fol-
genden Kirchentagen wiederholt zur Sprache.’® Besonders provokant nahm
dazu Klaus von Bismarck auf dem Leipziger Kirchentag im Juli 1954 Stellung.
Der Leiter des Sozialamtes der Evangelischen Kirche von Westfalen verzich-
tete in seinem Vortrag ausdriicklich auf seine Giiter im Osten.?! Denn sie lie-
Ben sich nur durch einen Krieg zuriickgewinnen. ,,Ich will nicht zuriick fiir

28 LibuSe VOLBRACHTOVA, Distinktions- und Integrationsschwierigkeiten der Sudetendeut-
schen beim Einleben, in: SCHRAUT/GROSSER (wie Anm. 7), S. 55-73.

29 Kreuz auf den Triimmern. 2. Deutscher Evangelischer Kirchentag in Essen 1950, Ham-
burg oJ., S. 65f. Die EntschlieBung wurde auch abgedruckt in: Kirchliches Jahrbuch
1950, S. 18f. Zum Folgenden Dirk PALM, ,, Wir sind doch Briider!“ Der evangelische
Kirchentag und die deutsche Frage 1949-1961, Gottingen 2002, S. 72.

30 Vgl.z.B.die Beitrdge der Arbeitsgruppe 6 des Kirchentages im August 1953 in Hamburg:
Werft euer Vertrauen nicht weg, Stuttgart 0.J., insbes. S. 419-421, 426434, 450f., 464f.

31 PALM (wie Anm. 29), S. 208-210. Das folgende Zitat nach Harald SCHROETER, Kirchen-
tag als vor-laufige Kirche, Stuttgart 1993, S. 161, Anm. 100.
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diesen Preis. Es ist meine personliche Meinung — die einige unter Thnen viel-
leicht nicht iibernehmen konnen —, da3 wir vor Gott kein Recht darauf haben,
das wieder zu erhalten, was er uns genommen hat, auch wenn Volkerrecht
und Privatrecht uns eine Handhabe des Anspruchs geben.*

Diese Erkldrung hatte insofern ein bemerkenswertes Nachspiel, als sowohl
die SED als auch fiihrende politische Kreise in der Bundesrepublik nun laut
gegen von Bismarck polemisierten. In der DDR warf man ihm vor, dass er in
der Offentlichkeit mit groBer Geste auf etwas verzichtete, was ihm lingst nicht
mehr gehorte. In der Bundesrepublik wurde Bismarck attackiert, weil er den
fortbestehenden deutschen Rechtsanspruch auf die Gebiete jenseits der Oder
und Neille, die Grundlage der westdeutschen Ostpolitik, preisgegeben hatte.
Die Mehrheit der Kirchentagsteilnehmer allerdings spendete Bismarck Beifall.
Besonders gefreut habe ihn, schrieb Bismarck einige Wochen nach der Ver-
anstaltung, dass ihm ,,viele vertriebene Gutsbesitzer ihre volle Zustimmung™
zu seiner Auffassung mitgeteilt hitten, dass im Falle einer Riickkehr die Be-
sitzverhéltnisse neu geregelt werden miissten. Im iibrigen boten rund 80 Pro-
zent der negativen Stimmen ,.keine wirkliche Antithese, sondern eine rein ge-
fiihlsm#Bige Reaktion**.3? In dieser Zustimmung deutete sich eine Entwicklung
an, die in den folgenden Jahren in Westdeutschland zunehmend deutlich zutage
trat: Wihrend die offiziellen politischen, aber auch kirchlichen Gremien weit-
gehend auf dem Rechtsanspruch beharrten, setzte sich in wachsenden Teilen
der Bevolkerung — und durchaus auch unter den Vertriebenen und Fliichtlingen
— langsam eine andere Einstellung durch.

Dazu trug auch die politische Entwicklung seit 1956 wesentlich bei. Die
insbesondere von den Amerikanern lautstark verkiindete Politik des ,,roll back*
des Kommunismus in Mittel- und Osteuropa war vor aller Augen gescheitert,
als der Westen die Niederwerfung des ungarischen Volksaufstandes durch so-
wjetische Truppen tatenlos hinnahm.3* Nun erschien ein Umdenken auf den
verschiedensten Ebenen erforderlich. Im Westen gehorten dazu Uberlegungen,
wie man langfristig angelegte Verdnderungen im Ostblock bewirken oder we-
nigstens fordern konnte. Restriktiv wirkte demgegeniiber das von den sidku-
laren, aber auch kirchlichen Vertriebenenorganisationen zunehmend in den
Mittelpunkt ihrer Stellungnahmen geriickte ,,Recht auf Heimat**.3* Dahinter
stand bei den Vertriebenenverbédnden die Einsicht, dass die Erinnerung an das
Erlebte verblasste, der Rechtsanspruch dagegen zeitlos giiltig zu sein schien.
Die Formulierung ,,Recht auf Heimat* deckte weiterhin ein breites Spektrum

32 Bismarck an Heinrich Giesen, Oktober 1954. Evangelisches Zentralarchiv, Berlin (EZA),
71/86/129.

33 Einen instruktiven Uberblick bieten Winfried HEINEMANN/Norbert WIGGERSHAUS (Hg.),
Das internationale Krisenjahr 1956. Polen, Ungarn, Suez, Miinchen 1999.

34 Vgl. RUDOLPH (wie Anm. 4), Bd. 2, insbes. S. 48-59.
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ab, das vom bedingungslosen Anspruch auf die Riickkehr in die alten deut-
schen Gebiete bis zum lediglich formalen Beharren auf dem Unrecht der Ver-
treibung reichte. Dieser Gesichtspunkt, der den Vertriebenen einen emotiona-
len Ausgleich in ihren oft sehr schwierigen wirtschaftlichen, sozialen und
psychologischen Situationen bot, verdient in der Forschung mehr Aufmerk-
samkeit. Nach auflen blieb jedoch das Denken in Rechtskategorien vorherr-
schend. Einzelne kirchliche Verlautbarungen, die andere Gesichtspunkte ins
Spiel zu bringen versuchten, fanden kaum Resonanz.’®> Dagegen wurde auch
von evangelischen Christen ,,mit religioser Inbrunst® am Gesichtspunkt des
Rechts festgehalten. 3¢

Zur vorherrschenden Konzentration auf die Durchsetzung der eigenen Be-
lange gehorte dann, dass sich die beiden sidkularen Organisationen nach lang-
wierigen Verhandlungen schlieBlich im Oktober 1957 zum ,,Bund der Ver-
triebenen” (BdV) zusammenschlossen. Die konstituierende Sitzung fand am
14.Dezember 1958 statt. In derselben Zeit warb der Vertriebenenminister The-
odor Oberlinder intensiv um die Mitarbeit der Kirchen an der Bewdéltigung
der durch die Fliichtlinge aus der DDR angewachsenen Probleme. Auf einer
mit fast 30 evangelischen kirchlichen Reprédsentanten hochrangig besetzten
Tagung im Mérz 1957 in der Evangelischen Akademie Loccum schilderte der
Minister die Lage.3” Neben den 1944/1945 Geflohenen und Vertriebenen han-
delte es sich nun noch um mindestens 250.000 Spétaussiedler allein aus Po-
len3® sowie vor allem um ca. 2,8 Millionen Menschen, die zwischen 1953 und
1956 aus der DDR in die Bundesrepublik geflohen waren. Das im Anschluss
an das Gesprich erstellte kirchliche Gutachten forderte neben der finanziellen
Unterstiitzung durch den Staat die Bildung kleiner Kreise in sdmtlichen Ge-
meinden und speziell in den kirchlichen Ménner-, Frauen- und Jugendkreisen,
die sich personlich um die in Westdeutschland ankommenden Menschen kiim-
mern sollten. Um diese Arbeit zu koordinieren, berief der Rat der EKD am
7./8. November 1957 auf Anregung von Hermann Kunst den Bischof von
Schleswig, Reinhard Wester, zum Beauftragten fiir das Fliichtlingsproblem.3”
Uber die Auswirkungen dieser Zielsetzung wissen wir faktisch kaum etwas.

35 EBD., S. 60-68.

36 So Eugen LEMBERG, Der Wandel des politischen Denkens, in: LEMBERG/EDDING, Ver-
triebene (wie Anm. 3), Bd. 3, S. 460.

37 Niederschrift tiber das Gesprich ,,Die Verantwortung der evangelischen Kirche fiir die
Vertriebenen®, in: EZA Berlin, 2/4244. Dort auch das kirchliche ,,Gutachten® zum The-
ma. Vgl. auch Kirchliches Jahrbuch 1957, S. 99-105. Die Fliichtlingszahlen aus der
SBZ/DDR nach Westdeutschland: LEMBERG/EDDING, Vertriebene (wie Anm. 3), Bd.
3, S. 486f.

38 Hans-Werner RAUTENBERG, Aussiedler, in: Ewa KOLYLINSKA u.a. (Hg.), Deutsche und
Polen, 3. Aufl., Miinchen 1993, S. 428-437.

39 RUDOLPH (wie Anm. 4), Bd. 1, bes. 438—-440.



60 Martin Greschat

Die Leitung der Evangelischen Kirche von Westfalen beschiftigte sich zwar
auf ihrer Sitzung am 24./25. April 1957 mit dieser Thematik.*> Aber iiber aus-
fiihrliche Informationen und die Feststellung ,,Es helfen nicht geistliche Tros-
tungen allein®, gelangte man nicht hinaus. Hier erdffnet sich also ebenfalls
ein weites Feld fiir die weitere Forschung.

Oberlinder initiierte aulerdem ein wissenschaftliches Sammelwerk iiber die
Lage der Fliichtlinge, das zwei Jahre spéter in drei Banden mit dem Titel ,,Die
Vertriebenen in Westdeutschland* erschien.*! Hier wiederholte sich auf re-
flektierter Ebene die Ambivalenz der westdeutschen Fliichtlingspolitik: Diese
Menschen sollten politisch, wirtschaftlich und sozial voll und ganz integriert
werden — und dennoch, wenigstens kulturell, ihre Besonderheit behalten.*?
Oberldnder behauptete, ,,daf} die Riickkehr der Ostdeutschen in ihre Heimat
nur moglich erscheint, wenn das Potential der Vertriebenen in seiner Lebens-
kraft wiederhergestellt wird. Die Eingliederung ist daher auch eine Voraus-
setzung der Riickkehr.“43 Mit dieser These konnte man verbal die realen Ge-
gensitze iiberbriicken. Das erschien auch nétig, weil sich die fiihrenden
Politiker in der Bundesrepublik gleichzeitig mit groler Entschiedenheit gegen
die von der DDR betriebene Politik der ,,Einschmelzung* der Vertriebenen in
die sozialistische Gesellschaft wandten.** Das westdeutsche Sammelwerk at-
mete dementsprechend einerseits den Stolz auf die gegliickte wirtschaftliche
und politische Integration der Fliichtlinge — und markierte andererseits die
nach wie vor bestehenden Defizite. Unklar bleibt allerdings, nach welchen Kri-
terien diese festgestellt wurden. In der Regel legte man die naturgeméal sub-
jektiven Wertungen der Betroffenen zugrunde. Dazu hatte allerdings bereits
auf dem Evangelischen Kirchentag in Essen die Soziologin Elisabeth Pfeil
1950 zu bedenken gegeben: ,,Scheinbare Leiden der Heimatlosen stellen sich
in Wahrheit als ungeloste Lebensprobleme dar, die nicht nur unter Vertriebe-
nen auftauchen.“> Das heiBt selbstverstindlich nicht, dass es am Ende der
flinfziger Jahre keine realen Probleme mehr bei der Eingliederung der Fliicht-
linge und Vertriebenen in die westdeutsche Gesellschaft gab. Es geht vielmehr
darum, sich von einem idealtypischen Modell der Integration zu verabschieden
und stattdessen diesen Teil der Bevolkerung im Kontext der gesamten gesell-

40 Landeskirchliches Archiv der Ev. Kirche von Westfalen A 3/7, 8. Herrn Dr. Jens Murken
danke ich fiir den Hinweis auf diesen Text.

41 LEMBERG/EDDING, Vertriebene (wie Anm. 3).

42 Vgl. dazu Volker ACKERMANN, Integration. Begriff, Leitbilder, Probleme, in: BADE, Neue
Heimat (wie Anm. 9), S. 14-36.

43 Theodor OBERLANDER, Zum Geleit, in: LEMBERG/EDDING, Vertriebene (wie Anm. 3),
Bd. 1, S. VL

44 Grundlegend dafiir ist die Studie von SCHWARTZ (wie Anm. 21).

45 Kreuz auf den Triimmern (wie Anm. 29), S. 54f.
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schaftlichen Entwicklung der Bundesrepublik zu betrachten und zu analysie-
ren.

Einen Kiristallisationspunkt dafiir bildet das Ende Februar 1962 veroffent-
lichte ,, Tiibinger Memorandum*.*® Acht angesehene evangelische Personlich-
keiten, darunter die Physiker Carl Friedrich von Weizsidcker und Werner Hei-
senberg, der Jurist Ludwig Raiser, der Piddagoge Werner Picht und der
Rheinische Prises Joachim Beckmann, beklagten in diesem Text anhand von
fiinf auBen- und innenpolitischen Beispielen die Verschleppung und Verschlei-
erung grundlegender Fragen durch die Fiihrungskrifte sdmtlicher im Bundes-
tag vertretenen Parteien. Von der Oder-Neifle-Linie war eher am Rande die
Rede, ndmlich im Zusammenhang mit dem Driingen der westlichen Alliierten
und nun unter John F. Kennedy insbesondere auch der USA, dass Bonn diese
Grenze ebenso wie die DDR anerkennen solle, um zur Entspannung in Europa
beizutragen.

Das Memorandum wurde zunichst nicht verdffentlicht, sondern diente als
Grundlage fiir Gespriache mit den Parteien. Als Teile des Dokuments aufgrund
einer Indiskretion an die Offentlichkeit gelangten, publizierten die Autoren
den gesamten Text. Wie vorher schon bei den Unterredungen mit den Politi-
kern konzentrierten sich auch jetzt die Reaktionen auf die Thematik der Ost-
politik, die Beziehungen zu Polen und damit auf den bitteren und schmerzen-
den Punkt der Oder-Neifle-Linie. Das Memorandum empfahl vorsichtig die
Anerkennung dieser Grenze im Rahmen eines weitgespannten Programms ver-
trauensbildender MaBBnahmen, angefangen bei materieller Wiedergutmachung
tiber Nichtangriffspakte bis hin zu Verhandlungen iiber die Riickkehr kleiner
deutscher Gruppen in die alte Heimat. Die Oder-Nei3e-Linie stelle jedenfalls
kein ,,denkbares Handelsobjekt™ mehr dar, ihre Anerkennung konne dagegen
,unsere Beziehungen zu Polen entscheidend entlasten, unseren westlichen
Verbiindeten das Eintreten fiir unsere tibrigen Anliegen erleichtern und der
Sowjetunion die Moglichkeit nehmen, Deutschland und Polen gegeneinander
auszuspielen®.4

Obwohl sich einzelne Politiker der groBlen Parteien vorsichtig freundlich
duBerten, lehnten die Fiihrungskreise solche Uberlegungen ab. Besonders
schroff reagierte die SPD. Aber die Verdffentlichung sorgte fiir eine enorme
Verbreitung dieser Gedanken. Die wiitenden Attacken der Vertriebenenver-
binde, die sich weiterhin als die Anwiilte der gesamtdeutschen nationalen In-
teressen begriffen, belegten unfreiwillig ihren nachlassenden 6ffentlichen Ein-
fluss. Sie scheuten vor Verleumdungen aller Art nicht zurtick: Das Memo-

46 Ausfiihrlich dazu Martin GRESCHAT, ,, Mehr Wahrheit in der Politik! “ Das Tiibinger Me-
morandum von 1961, in: VIZ 48 (2000), S. 491-513.

47 Abdruck des Memorandums in: Kirchliches Jahrbuch 1962, S. 75-78, sowie bei Ludwig
RAISER, Vom rechten Gebrauch der Freiheit, Stuttgart 1982, S. 41-47, Zitat S. 44.
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randum und seine Verfasser giben nicht nur die alten deutschen Gebiete preis,
sondern negierten auch das Selbstbestimmungsrecht der Deutschen sowie der
osteuropdischen Volker, billigten Unrecht und Gewalt, forderten den Kom-
munismus und maften sich an, im Namen der evangelischen Kirche zu reden.
Der Ostkirchenausschuss vertrat in gemifBigtem Ton dieselbe Position: Gebo-
ten sei es fiir Deutsche ebenso wie fiir Christen, fiir Recht und Gerechtigkeit
einzutreten. Jedes Zuriickweichen vor der Macht richtete nur Schaden an. Der
Rat der EKD unterstrich, dass es sich beim Memorandum keineswegs um eine
Stellungnahme der evangelischen Kirche handele.*8

Doch es gab auch erstaunlich viele zustimmende AuBerungen, von evan-
gelischen Christen ebenso wie von Menschen auf3erhalb der Kirche. Eine neue
Entwicklung bahnte sich an. Betrug die Zahl der Gegner der Anerkennung
der Oder-NeiBe-Linie 1951 noch 80 % der Befragten, waren es 1966 54 %.%°
1965 beharrten 24 % auf dem deutschen Rechtsanspruch, 37 % wiinschten
Verhandlungen, um einzelne Gebiete zuriickzugewinnen, 27 % meinten, dass
man die bestehenden Grenzen akzeptieren miisse. Die Thematik der Ostpolitik,
der Beziehungen zu Polen und insbesondere der Oder-Neifle-Linie riickte
durch das Tiibinger Memorandum erstmals in den Mittelpunkt einer breiteren
offentlichen Auseinandersetzung. Dass diese nicht stagnierte, lag dann we-
sentlich an der drei Jahre spiter veroffentlichten ,,Ostdenkschrift. Sie erregte
noch groBeres Aufsehen und trug erheblich zur Veridnderung des geistigen und
politischen Klimas in Westdeutschland bei.

Man muss es als Gliicksfall bezeichnen, dass der Rat der EKD nicht den
Ostkirchenausschuss beauftragte, das Konzept des Rechts auf Heimat als Ant-
wort auf das Tiibinger Memorandum darzulegen, sondern dass er seine Kam-
mer fiir Offentliche Verantwortung aufforderte, eine umfassende Stellungnah-
me zur gesamten Thematik zu erarbeiten. 0 Denn dieses Problem ging nach
seiner Uberzeugung nicht nur die Fliichtlinge und Vertriebenen an, sondern
die gesamte evangelische Kirche und das ganze deutsche Volk. Ludwig Raiser,
den Vorsitzenden der Kammer, beschiftigte gleichzeitig die Beobachtung,
dass die politischen Forderungen der Vertriebenenverbinde auch unter evan-
gelischen Christen weithin als selbstverstindlich galten. Im Memorandum
habe man rein politisch argumentiert, erkldrte Raiser. Jetzt dagegen sei der
»Appell an das Gewissen® notig, weil es um die Klarstellung der kirchlichen

48 Kirchliches Jahrbuch 1962, S. 82.

49 Die Zahlen bei STICKLER (wie Anm. 5), S. 423f.

50 Vgl.dazu auch Martin GRESCHAT, Die ,, Ostdenkschrift zur Versohnung mit den ostlichen
Nachbarn Deutschlands, in: Wiederaufbau und Neugliederung in der evangelischen Kir-
che nach 1945, Berlin 2005, S. 67-79. Der Text: Die Lage der Vertriebenen und das
Verhdltnis des deutschen Volkes zu seinen ostlichen Nachbarn, in: Die Denkschriften der
EKD, Bd. 1/1, Giitersloh 1978, S. 77-126.
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Position gehe.’! Anderthalb Jahre spiter, wihrend der Arbeit an der Ostdenk-
schrift, schrieb Raiser, wieder an Pridses Beckmann, es komme bei der ,,Hal-
tung der Kirche gegeniiber den Vertriebenen* vor allem darauf an, ,,die seel-
sorgerliche, befriedende Aufgabe, die ich gegeniiber dem blofen Politisieren
fiir hochst wichtig halte, mit in den Blick zu bekommen ... Ich will auch gar
nicht verschweigen, daf} in meinen Augen die Kirche hier eine spezifische Auf-
gabe hat: Die Befriedung der Vertriebenen, die Anbahnung eines neuen Ver-
stdndnisses unserer Aufgabe gegeniiber Polen und anderes sind Aufgaben, die
die Politiker allein gar nicht leisten konnen, wenn die Kirche dazu nicht im
Sittlichen den Boden bereitet.

Die Ostdenkschrift hat in der Bundesrepublik eine leidenschaftliche Dis-
kussion ausgelost, die weit iiber die evangelischen kirchlichen Kreise hinaus-
griff > Die Auseinandersetzungen zogen sich monatelang hin. Die AuBerun-
gen reichten von freudiger Zustimmung bis zu hasserfiillter Ablehnung. Auch
Mordandrohungen gegen die Autoren fehlten nicht. Versucht man, die Stel-
lungnahmen zu gewichten, stimmten etwa zwei Drittel derjenigen, die sich
offentlich duBerten, den Ausfiithrungen der Denkschrift zu, wihrend ein Drittel
sie entschieden ablehnte. Dieses Verhiltnis dnderte sich auch im Verlauf der
relativ langen publizistischen Aktualitit des Themas kaum.>® Im Dezember
1965 beschiftigte zwar vor allem der Brief der polnischen katholischen Bi-
schofe an den deutschen Episkopat die Medien mitsamt den Schwierigkeiten,
die das kommunistische Regime Kardinal Wyszynski bereitete. Aber das The-
ma Ostdenkschrift kam noch bis zum Mirz 1966 ziemlich héufig in den Zei-
tungen vor.

Wieder emporten sich die Vertriebenenverbiande und bliesen laut zum An-
griff. Betont ablehnend duflerten sich auch konservative Gruppen und ent-
schieden katholische Kreise. Die offiziellen politischen Gremien fanden zwar
durchweg verbindliche Worte, wandten sich jedoch gegen die Anerkennung
der Oder-Neifle-Linie und jeglichen Rechtsverzicht. Die Bundesregierung ver-
weigerte eine Stellungnahme. Fiir die positiven innerkirchlichen Reaktionen
spielte nicht zuletzt das Faktum eine Rolle, dass politisch und kirchenpolitisch
eine breite Front von Verteidigern hinter den Aussagen der Denkschrift stand,
die u.a. Barthianer und Lutheraner verband. In dieselbe Richtung gingen Au-
Berungen der jiingeren Generation, der es in besonderem Maf} um die gesell-
schaftspolitische Relevanz des christlichen Glaubens zu tun war. Andererseits

51 Schreiben vom 11.3.1962 an Priases Beckmann, Archiv der Rheinischen Landeskirche
Diisseldorf, B 135, 185-196. Dort auch der folgende Brief.

52 Vgl. dazu RUDOLPH (wie Anm. 4), Bd. 2, S. 150-210; Peter NASARSKI (Hg.), Stimmen
zur Denkschrift der EKD, Koln 1966; Jens MOTSCHMANN, Zur Denkschrift der EKD,
Frankfurt/M. 1968.

53 Reinhard HENKYS (Hg.), Deutschland und die dstlichen Nachbarn, Stuttgart 1966, hier
S. 34ff.
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schwenkte der Ostkirchenausschuss jetzt vollends auf die Linie der Vertrie-
benenverbinde ein. Sodann wurde im April 1966 im schroffen Widerspruch
gegen die Denkschrift die ,,Notgemeinschaft Evangelischer Deutscher* ge-
griindet.

Auch um solche Verhidrtungen nach Moglichkeit einzugrenzen, beschéftigte
sich eine Arbeitstagung der EKD-Synode im Friihjahr 1966 mit den durch die
Ostdenkschrift in den Gemeinden aufgebrochenen Problemen. Hierbei ging
es darum, die Zustimmung moglichst vieler Synodaler zu den Aussagen des
Dokuments zu gewinnen. Neben dem Dank an die Vertriebenen fiir ihre Leis-
tungen beim Wiederaufbau Deutschlands nannten die Synodalen die ,,Aus-
sohnung mit den Ostlichen Nachbarn® als allen Deutschen gestellte Aufgabe
und bezogen die von den polnischen Bischofen formulierte Aussage ausdriick-
lich auch auf sich und ihre Gemeinden: ,,Wir gewéhren Vergebung und bitten
um Vergebung .3

Noch intensiver bemiihte sich der Rat der EKD in den folgenden erbitterten
Auseinandersetzungen auch innerhalb der evangelischen Kirche iiber die Ost-
vertriige der sozialliberalen Koalition um Zuriickhaltung > Die Vertriebenen-
verbinde attackierten nun leidenschaftlich die Gremien der evangelischen Kir-
che. Der Ostkirchenausschuss verlor schnell an Bedeutung. Breite Resonanz
erhielt dagegen die 6ffentliche ,,Erkldarung der 25. Dabei handelte es sich um
eine Stellungnahme von angesehenen Theologen und Nichttheologen vom 29.
Mirz 1972 fiir die Ratifizierung der Ostvertridge. Natiirlich fehlte wiederum
der wiitende Widerspruch nicht. Doch diese Vorgédnge belegten einmal mehr,
mit welchem Eifer sich gerade evangelische kirchliche Kreise fiir die Verstén-
digung mit dem Osten und insbesondere mit Polen engagierten. Die vor allem
durch die Ostdenkschrift ausgeloste Diskussion trug wesentlich zum ,,Stim-
mungswandel in der Offentlichkeit bei, den auch die politischen Instanzen zur
Kenntnis nehmen mussten“.3® Davon profitierte dann die Politik der sozial-
liberalen Koalition. Aufschlussreich ist hierbei, dass neben emotionalen Ar-
gumenten zunehmend moralische und ethische anstelle der juristischen eine
gewichtige Rolle spielten. Das Feld des Rechts hielt die CDU/CSU dauerhaft
besetzt. Die Regierung Brandt/Scheel stellte dagegen im Verbund mit betricht-
lichen Teilen des westdeutschen Protestantismus moralische Begriindungen
und sittliche Erwiigungen in den Vordergrund.

54 Vgl. dazu sowie zum Kontext Edith HELLER, Macht — Kirche — Politik, Koln 1992.

55 Dazu und zum Folgenden RUDOLPH (wie Anm. 4), Bd. 2, S. 248-288.

56 Gisela OBERLANDER, Einleitung zu: Dokumente zur Deutschlandpolitik 1V, Bd. 12/1,
Frankfurt/M. 1981, S. XII. Ahnlich Peter BENDER, Die ,, Neue Ostpolitik “ und ihre Folgen,
4. Aufl., Miinchen 1996, S. 124.



,,Mit den Vertriebenen kam Kirche*“? 65

II.

Der Satz ,,Mit den Vertriebenen kam Kirche* wurde und wird in der Regel
dahingehend verstanden, dass durch diese Menschen in den Regionen, in de-
nen sie Aufnahme fanden, eine religiose Erneuerung stattfand, eine Verleben-
digung oder sogar Vertiefung des kirchlichen Lebens. Fiir diese These gibt es
durchaus Hinweise in den Quellen, die jedoch in aller Regel nicht iiber punk-
tuelle Beobachtungen — mit weitreichenden Vermutungen — hinausgehen.’’
Mit demselben Material lédsst sich aber auch die entgegengesetzte These be-
legen, dass ndamlich die iibergrole Mehrheit der Fliichtlinge und Vertriebenen
keinen Anschluss an eine Gemeinde und insofern an die evangelische oder
katholische Kirche mehr fand. Aufgrund welcher Kriterien lassen sich diese
Fragen entscheiden?

Zunichst einmal ist es wesentlich, die Betroffenen in einem gréferen Aus-
mal selbst zu Wort kommen zu lassen, als es meist tiblich ist. Eine Fiille von
Untersuchungen und Uberlegungen konzentriert sich, wie berichtet, auf die
allgemein politischen sowie die innerkirchlichen Bemiihungen und Aktiviti-
ten. Diese Arbeiten sind und bleiben selbstverstindlich unverzichtbar. Doch
daneben miisste die Anstrengung treten, AuBerungen der Vertriebenen zu sam-
meln und zu sichten, sie nicht nur als Objekte, sondern als eigenstindig agie-
rende Subjekte in den Blick zu nehmen. An Quellen dafiir fehlt es nicht, weder
im Westen noch im Osten Deutschlands. Vor allem die Rundbriefe von Pfar-
rern an ihre ehemaligen Gemeindeglieder liefern reiches Material, ebenso die
Mitteilungen der Hilfskomitees, sodann die Zeitungen und Zeitschriften sowie
andere Zeugnisse der Vertriebenen.

Gleichzeitig ist an die schon erwihnte Forderung zu erinnern, dass Aussagen
tiber die religiose und kirchliche Einstellung der Fliichtlinge und Vertriebenen
nicht isoliert erhoben werden sollten, sondern mit dem Blick auf den gesamt-
gesellschaftlichen Kontext. Diese Zielsetzung erscheint schon deshalb zwin-
gend, weil die von aullen geforderte und von den Betroffenen weithin bejahte
Notwendigkeit der Anpassung auch die in den einzelnen Dérfern und Klein-
stddten tibliche Form der Kirchlichkeit ins Auge fassen muss. Sicherlich lésst
sich in ostdeutschen Erlebnisberichten im Kontext von Flucht und Vertreibung
eine beachtliche Intensivierung der personlichen Frommigkeit sowie des kirch-
lichen Lebens konstatieren.”® Aber wie reprisentativ sind solche Informatio-
nen? Dass es in der tiefgreifenden Krise, die jene schlimmen Ereignisse aus-
16sten, auch zu radikaler Abkehr nicht nur von der Kirche, sondern auch vom

57 Vgl. dazu im Blick auf die evangelische Kirche bis zum Jahr 1988 Gertrud KRALLERT-
SATTLER, Kommentierte Bibliographie zum Fliichtlings- und Vertriebenenproblem in der
BRD, in Osterreich und in der Schweiz, Miinchen 1989, S. 534-554.

58 RUDOLPH (wie Anm. 4), Bd. 1, S. 188-192. Das folgende Zitat EBD. S. 191.
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Christentum kam, ist vielfach belegt. Fiir unseren Zusammenhang wiren In-
formationen wichtig, ob und inwiefern sich ,,die Kraft der Frommigkeit der
Menschen im Osten‘ und ihr ,,religioses Erleben von einzigartiger Intensitét™
von dem unterschied, was uns in gleichzeitigen Zeugnissen von den Fronten
und aus den Luftschutzkellern in Deutschland iiberliefert ist, aus den Lagern
und Gefingnissen.>® Auch hier fehlt es nicht an beeindruckenden Berichten.
Und gleichzeitig stehen wir vor der Frage, inwieweit solche Berichte genera-
lisierbar sind.

Auch das Nachlassen der religiosen Intensitit mitsamt der Zuwendung zur
Kirche bereits in der unmittelbaren Nachkriegszeit ist kein Phinomen, das aus-
schlieBlich die Vertriebenen betraf. Wihrend viele Theologen und kirchliche
Reprisentanten noch von der Rechristianisierung der Bevolkerung sprachen,
konstatierten niichterne Gemeindepfarrer bereits, dass die 1945/46 erlebte Hin-
wendung zur Kirche sich spitestens 1948 schon wieder weitgehend verlaufen
hatte. 1949 iibertraf die Zahl der Austritte die der Eintritte in die evangelische
Kirche um rund 100 Prozent.%° Geblieben war eine partielle Reaktivierung und
teilweise auch Intensivierung des kirchlichen Lebens in manchen Gemeinden.
Genau dasselbe Bild bietet Gerhard J. Neumann in seiner ausschlieflich auf
die Religiositit der Vertriebenen konzentrierten Untersuchung.6!

Um diese Phidnomene durchsichtiger zu machen, erscheint mir eine theore-
tische Uberlegung hilfreich. Hartmut Lehmann hat darauf hingewiesen, dass
sich in den USA im 19. Jahrhundert offenkundig ein Zusammenhang zwischen
den Wellen von Einwanderern und der ,,Revitalisierung des religiosen Poten-
tials“ beobachten lisst.%% Selbstverstindlich handelte es sich dabei nicht um
einen monokausalen Vorgang. Aber es leuchtet ein, dass die mit der Migration
verbundene Auflosung tradierter Bindungen und vertrauter Ordnungen die Su-
che nach anderer Sicherheit und neuer Geborgenheit forderte, das Verlangen
nach einem starken Halt inmitten weitreichender Verunsicherungen. Partiell
gelingen konnte dieses Streben allerdings nur, wenn Kirchengemeinden der
verschiedenen Denominationen in der neuen Welt fiir die Einwanderer inso-
fern offen waren, als sie ihnen nicht nur eine religiose Heimat boten, sondern
ebenso eine weitreichende soziale und humane, mit individueller Aufmerk-
samkeit und mancherlei Hilfestellungen fiir die berufliche Existenz und das
wirtschaftliche Fortkommen.

59 Martin GRESCHAT, Religiose und theologische Stimmen zum Kriegsalltag, in: H. DURIN-
GER/J.-Ch. KAISER (Hg.), Kirchliches Leben im Zweiten Weltkrieg, Frankfurt/M. 2005,
S. 89-107.

60 GRESCHAT, Evangelische Christenheit (wie Anm. 6), hier S. 296-314.

61 Gerhard J. NEUMANN, Zur Religionssoziologie der Fliichtlinge, in: Soziale Welt 8 (1957),
S. 114-128.

62 Hartmut LEHMANN, Sékularisierung. Der europdische Sonderweg in Sachen Religion,
Gottingen 2004, insbes. S. 18f., 136f., 154f.



,,Mit den Vertriebenen kam Kirche*“? 67

Ein analoges Beispiel bieten die Erfolge des Methodismus in England sowie
in den britischen Kolonien seit der Mitte des 18. Jahrhunderts.%* Die metho-
distischen Prediger begleiteten die in Bewegung gesetzten Menschen vom
Land in die industriellen Zentren, aus der agrarisch gepréigten Lebenswelt in
die elementar anderen Realititen der Fabrikarbeit — oder eben in die unbe-
kannten Rdume der Kolonien. Der Methodismus vermittelte eine das gesamte
Dasein tragende religitse Sinnorientierung, wozu wesentlich die Einbindung
in eine genau reglementierte und streng disziplinierte Gemeindestruktur ge-
horte, die den einzelnen ebenso sehr forderte wie forderte. Auch hier schloss
sich nur eine Minderheit dieser Frommigkeitsbewegung an. Aber sie strahlte
aus und wirkte prigend auf die Umwelt.

Lisst sich dieses Modell der religiosen Intensivierung im Zusammenhang
mit Migrationen auch auf die deutschen Verhiltnisse um 1945 beziehen?%*
Damals waren grofie Teile der Bevolkerung unterwegs, Millionen lagen auf
den StraBen: Die Uberlebenden der KZs und Arbeitslager, die rund 10 Milli-
onen Evakuierten, die Kolonnen der Kriegsgefangenen sowie die Gruppen von
Entlassenen, viele Menschen, die vermisste oder verloren gegangene Famili-
enangehorige suchten — und eben die Millionen Fliichtlinge und Vertriebenen.
Thre Situation unterschied sich allerdings insofern grundlegend von den Ge-
gebenheiten in Grofbritannien und den USA, als es in Deutschland fiir diese
Migranten faktisch keine offenen und sie begleitenden kirchlichen Gemeinden
gab. Vom Parochialzwang war die Rede. Aber auch unabhéngig davon zeigten
sich die landeskirchlichen Behorden, die Gemeindepfarrer und nicht zuletzt
die Presbyter und Kircheniltesten in aller Regel sowohl personell als auch
strukturell angesichts dieser gewaltigen Herausforderungen schlicht iiberfor-
dert. So empdrte sich der bayerische Landesbischof Hans Meiser Ende 1945
tiber Pfarrer aus dem Osten, die an eigenen kirchlichen Gewohnheiten festhiel-
ten: ,,Wir haben in unserer Landeskirche mit den Fliichtlingspfarrern
schlimmste Erfahrungen gemacht.“%> Und noch fiinf Jahre spiter schlug der
Moderator des Reformierten Bundes Wilhelm Niesel denselben Ton an: ,,Jetzt
haben sich Gemeinden reformierter Herkunft Pastoren aufgeladen, die sich be-
rufen fiihlen, die Gemeinden erst richtig zu reformieren ... Sie bringen unseren
Gemeinden Kerzen fiir den Abendmahlstisch! Unsere Altesten sind dariiber
verwundert. Sie haben das gesunde Gefiihl, da damit ein fremdes Wesen,

63 Besonders informativ: E. P. THOMPSON, The Making of the English Working Class, 2.
Aufl., Harmondsworth 1975; A. D. GILBERT, Religion and Society in Industrial England,
London 1976.

64 Diese Dimension wird in dem sonst informativen Uberblick von Klaus J. BADE, Europa
in Bewegung. Migration vom spdten 18. Jahrhundert bis zur Gegenwart, Miinchen 2000,
leider tiberhaupt nicht beriicksichtigt.

65 Zit. bei RUDOLPH (wie Anm. 4), Bd. 1, S. 233. Das folgende Zitat in Wilhelm NIESEL,
Wohin steuert unsere Kirche?, Wuppertal 1950, S. 7.
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das nicht auf Gottes Wort gegriindet ist, in unseren Gemeinden einzieht ...
Die Pastoren setzen trotzdem weiterhin die Kerzen auf den Abendmahlstisch!*

Noch einmal ist daran zu erinnern, dass die Fliichtlinge und Vertriebenen
— wie vorher schon die Evakuierten — zumeist in diinner besiedelte ldndliche
Regionen eingewiesen wurden, in Dorfer und Kleinstidte, in denen noch weit-
gehend die iiberkommenen Traditionen und Strukturen herrschten. Dadurch
prallten hochst unterschiedliche soziodkonomische Standards und Mentaliti-
ten aufeinander. Die abweichende Konfessionszugehorigkeit spielte natiirlich
eine gewichtige, jedoch nie die allein entscheidende Rolle. Viel wesentlicher
war durchweg bei den Ankommenden die Erfahrung der generellen Zuriick-
weisung. Mit den Anderen, den Fremden, die au3erdem bettelarm waren, woll-
ten die Einheimischen in aller Regel nichts zu tun haben. Zum Schock des
Verlustes der Heimat kam fiir die Fliichtlinge und Vertriebenen nun der kaum
geringere Schock der breiten Ablehnung durch die Bevolkerung in den Ge-
bieten, in die diese Menschen eingewiesen wurden. Solche inneren und dufe-
ren Note forderten zunichst einmal nicht nur den Willen zur Riickkehr in die
alte Heimat, sondern auch die massive Idealisierung der dortigen fritheren Ver-
hiltnisse %

Diese Uberlegungen verdeutlichen einmal mehr, dass es unumginglich
ist, beide Seiten zu durchleuchten, also diejenige der andringenden Fremden
ebenso wie der in stabilen Verhiltnissen existierenden Einheimischen. Die
Fliichtlingsproblematik ldsst sich nur angemessen erfassen, wenn man sie
im Kontext der allgemeinen politischen, sozio6konomischen und kulturellen
Gegebenheiten betrachtet, konzentriert auf die regionalen und lokalen Ver-
hiltnisse. Das gilt gerade auch im Blick auf die Kirchen. Denn sie existierten
eben nicht losgelost von alledem, sondern in hohem Maf3 eingebunden in
die durch jene Realitdten geschaffenen und sie wiederum spiegelnden Struk-
turen.

Was das bedeutet, ldsst sich gut anhand der Sozialstruktur des Dorfes ver-
anschaulichen.” Von zentraler Bedeutung waren hier der Landbesitz sowie
die Verwandtschaft am Ort. Beides fehlte den Fliichtlingen und Vertriebenen,
so dass sie, losgelost von ihren Fidhigkeiten und Kenntnissen, in der Wahr-
nehmung der Einheimischen auf einer und derselben Stufe mit dem ldndlichen
Proletariat standen. Voriibergehende parteipolitische Erfolge dnderten daran

66 Hans Georg LEHMANN, Oder-Neifie-Linie und Heimatverlust — Interdependenzen zwi-
schen Flucht/Vertreibung und Revisionismus, in: SCHULZE (wie Anm. 5), S. 107-116.

67 Vgl. dazu u.a. Paul ERKER, Revolution des Dorfes?, in: Martin BROSZAT u.a. (Hg.),
Von Stalingrad zur Wihrungsreform, Miinchen 1988, S. 367-425; Peter EXNER, Inte-
gration oder Assimilation? Vertriebeneneingliederung und lindliche Gesellschaft — eine
sozialgeschichtliche Mikrostudie am Beispiel westfilischer Landgemeinden, in: Dierk
HOFFMANN/Michael SCHWARTZ (Hg.), Gegliickte Integration?, Miinchen 1999, S. 57—
88.



,,Mit den Vertriebenen kam Kirche*? 69

nichts. Die herrschenden Kreise im Dorf dominierten auch hier bald wieder,
genau so wie in den Fliichtlingsausschiissen. Es gab durchaus Heiraten zwi-
schen den Fremden und Einheimischen. Aber diese beschrinkten sich zunichst
fast ausschlielich auf Ehen mit Angehorigen der dorflichen Unterschicht.

Welche Rolle spielten in diesem Zusammenhang die Kirchen, genauer ge-
sagt: die evangelischen Pfarrer, Gemeindekirchenrite und die verschiedenen
Gemeindekreise? Erneut muss man konstatieren, dass wir dariiber fast nichts
wissen. Die kirchengeschichtliche Forschung ist da eindeutig weit hinter der
allgemeingeschichtlichen zuriickgeblieben. Infolgedessen kommt der kirchli-
che Faktor in neueren Untersuchungen entweder iiberhaupt nicht vor®8, oder
es werden allgemeine Fakten referiert®. Dabei ist unbestritten, dass dem Ver-
halten der Pfarrer und kirchenleitenden Gremien eine ganz wesentliche Rolle
im Prozess der Aufnahme und Integration zukam. Aber: ,,Es fehlt eine Dar-
stellung des konkreten kirchlichen Eingliederungsverhaltens, des in der dorf-
und kleinstiddtischen Gemeinschaft ,vorbildhaften Umgangs mit den Fliicht-
lingen und ihren Problemen durch die Kirchen, ihrer (anfangs vermutlich ho-
hen) Bedeutung als Sammlungsort fiir die Vertretung von einheimischen oder
Fliichtlingsinteressen (je nach der Zusammensetzung der Gemeinde) oder ein-
fach nur als Treffpunkt.“7% Es fehlt in diesem Zusammenhang aber auch eine
Auflistung der Freundlichkeiten, der Zuwendung sowie der konkreten Hilfe-
stellungen, die den Fremden von Einheimischen entgegengebracht wurden. Si-
cherlich war ein solches Verhalten nicht die Regel. Aber es wire falsch und
ungerecht, wenn dieser Aspekt unberiicksichtigt bliebe. Die Quellen wissen
jedenfalls auch davon zu berichten.

Besonders schwierig gestaltete sich offenbar die Eingliederung in kleinen
reformierten Gemeinden am Niederrhein, im nassauischen Dillkreis sowie im
Siegerland und im Tecklenburger Gebiet.”! Es waren nicht nur die in der Li-
teratur stets hervorgehobenen Formen des Gottesdienstes, die fiir die Luthe-

68 So z.B. Torsten MEHLHASE, Fliichtlinge und Vertriebene nach dem Zweiten Weltkrieg
in Sachsen-Anhalt. Thre Aufnahme und Bestrebungen zur Eingliederung in die Gesell-
schaft, Miinster 1999; Manfred WILLE u.a. (Hg.), Sie hatten alles verloren. Fliichtlinge
und Vertriebene in der sowjetischen Besatzungszone Deutschlands, Wiesbaden 1993.

69 Exemplarisch Peter MASER, Die Aufnahme der Fliichtlinge und Vertriebenen, in: J. F. G.
GOETERS/J. ROGGE (Hg.), Die Geschichte der Evangelischen Kirche der Union, Bd. 3,
Leipzig 1999, S. 649-671.

70 Doris von der BRELIE-LEWIEN, Zur Rolle der Fliichtlinge und Vertriebenen in der west-
deutschen Nachkriegsgeschichte — ein Forschungsbericht, in: SCHULZE (wie Anm. 5), S.
31. Ahnlich Thomas GROSSER, Von der freiwilligen zur verordneten Konfliktgemein-
schaft. Die Integration der Fliichtlinge und Vertriebenen in der deutschen Nachkriegs-
gesellschaft im Spiegel neuerer zeitgeschichtlicher Untersuchungen, in: Dierk HOFFMANN
u.a. (Hg.), Vertriebene in Deutschland. Interdisziplindre Ergebnisse und Forschungsper-
spektiven, Miinchen 2000, S. 65-85.

71 F. SPIEGEL-SCHMIDT (wie Anm. 3), Bd. 3, S. 85; Fritz GOLTZ, Verdnderungen in der
evangelischen Kirche im Rheinland durch die Vertriebenen und Fliichtlinge, Neull 1966.



70 Martin Greschat

raner aus dem Osten befremdlich wirkten, sondern auch die strenge Lebens-
ordnung und Kirchenzucht, die in diesen geschlossenen Milieus noch
dominierten. Vielfach fiihlte man sich seitens der Vertriebenen den Katholiken
néher, als diesen Protestanten. Wo eine Freikirche der Altlutheraner existierte,
fand sie Zulauf. Auch zur Griindung eigener Fliichtlingsgemeinden kam es,
wie z.B. in Rheydt.”> Weil die dortige reformierte Gemeinde sich weigerte,
den Fremden in der Frage der Gottesdienstgestaltung und insbesondere der
Verwendung von Luthers Kleinem Katechismus anstelle des Heidelbergers im
Konfirmandenunterricht entgegenzukommen, organisierten die Vertriebenen
eigene Gottesdienste und einen lutherischen Unterricht. Faktisch gab es in
Rheydt nun eine selbstindige evangelisch-lutherische Gemeinde neben der re-
formierten. Um diese Entwicklung abzubremsen, kam schlie3lich durch die
Kirchenleitung der Rheinischen Kirche eine ,,Minderheitenbetreuung™ fiir die
»ostvertriebenen Gemeindeglieder” zustande. Sie durften alle 14 Tage einen
Gottesdienst mit der ihnen vertrauten Liturgie feiern. Sodann wurde ein ,,iiber-
bezirklicher Konfirmandenunterricht mit Luthers Kleinem Katechismus ein-
gerichtet. Die Leitung dieser Betreuung der Minderheit sollte allerdings in den
Hénden der Pfarrer und Katecheten aus der Gemeinde Rheydt liegen. Auf-
schlussreich ist, dass dieser Kompromiss mit viel Erregung und lauten Aus-
einandersetzungen auf beiden Seiten zehn Jahre nach dem Ende des Krieges
erstritten werden musste. Der Prozess der Integration ging, zumindest hier in
Rheydt, jedenfalls im kirchlichen Bereich offenkundig erheblich langsamer
voran, als man meist anzunehmen geneigt ist.

Dass die konfessionellen Gegensitze die Integration gewiss zusétzlich er-
schweren konnten, aber darum doch nicht von ausschlaggebender Bedeutung
waren, belegen auch Beispiele aus lutherisch-erwecklich geprigten Gemein-
den. In ihnen, erfahren wir, ,,finden sich die Zugezogenen besonders schwer
zurecht“.”> Hier existierten ebenfalls relativ geschlossene soziale und kultu-
relle Milieus. Was das bedeutet, ldsst sich gut am Kirchenkreis Liibbecke ver-
anschaulichen:’* Die Fliichtlinge und Vertriebenen blieben in diesen Dérfern
faktisch Randgestalten. Anders sah es in der bewusst als gewerbliche Siedlung
angelegten Neugriindung Espelkamp aus.” Hier entwickelte sich schnell eine
offene, partiell industrielle Gesellschaft. Kritisch urteilte dariiber der westfi-

72 Vgl. dazu Kirchliches Jahrbuch 1955, S. 189-192.

73 SPIEGEL-SCHMIDT (wie Anm. 3), S. 82.

74 Wolthart BECK, Westfiilische Protestanten auf dem Weg in die Moderne. Die evangeli-
schen Gemeinden des Kirchenkreises Liibbecke zwischen Kaiserreich und Bundesrepub-
lik, Paderborn 2002, hier. S. 335-339.

75 Vgl. dazu auch Hannelore OBERPENNING, Fliichtlinge, Vertriebene und Aussiedler in Es-
pelkamp — eine empirische Fallstudie zum Eingliederungsgeschehen seit 1945, in: West-
falische Forschungen 48 (1998), S. 379-397. Die beiden folgenden Zitate bei BECK (wie
Anm. 74), S. 339.
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lische Priises Ernst Wilm im Juli 1952, dass dort ,,das christliche und kirchliche
Anliegen nicht so wahrgenommen wird, wie es wohl nétig wire*. Und der
Ortspfarrer Gerhard Plantiko notierte, orientiert an den erwecklichen kirchli-
chen Verhiltnissen in den umliegenden Dorfern: ,,Espelkamp als Industrie-
siedlung zieht, kirchlich gesehen, zwangsliufig eine negative Auslese an. Der
biuerliche Mensch findet hier kein Unterkommen, und er ist, kirchlich gese-
hen, das wertvollere Element.*

Uber den Beitrag der Kirche zur Integration der Fliichtlinge und Vertriebe-
nen in anderen Regionen Westfalens und nun insbesondere im Landkreis Her-
ford wissen wir wenig. Wie es scheint, haben dort verschiedene politische Stel-
len zusammen mit der Sozialdemokratie eine ausgesprochen erfolgreiche
Sesshaftmachung erreicht.”® Behinderte also die entschiedene Kirchlichkeit
eher die Aufnahme und Einbindung der Fremden, als sie zu fordern? Offenbar
war das tiberall da der Fall, wo ein sozial und kulturell pragendes Milieu sich
mit jener Kirchlichkeit verband. Das gilt genau so fiir die andere grofie Kon-
fession: Im Milieu des fest geschlossenen siidoldenburgischen Katholizismus
gelang es den Vertriebenen dieser Konfession ebenfalls nur sehr schwer, Fuf}
zu fassen.”’

Vereine boten als freie Zusammenschliisse Gleichgesinnter stets eine giins-
tige Voraussetzung, um aus der Vereinzelung herauszukommen. Dementspre-
chend schlossen sich auch Fliichtlinge und Vertriebene oft untereinander zu-
sammen.’® Das war allerdings eher ein Notbehelf. Erstrebenswerter erschien
es, durch die Mitgliedschaft in ortsiiblichen Vereinen Zugang zur neuen ge-
sellschaftlichen Umwelt zu bekommen. Das gelang durchaus: ,,So bahnen sich
erstaunlich friihe und rege Beziehungen zwischen beiden Bevolkerungsteilen
gerade auf dem Boden der Vereine an.” Man muss jedoch die Grenzen dieser
Offnung sehen: Uberall da, wo ein besonderes Konnen gefragt war, fanden
die Fliichtlinge relativ leicht Zugang. Das war in Sportvereinen der Fall, eben-
so in Musik- und Gesangvereinen. Uberall da jedoch, wo es um Standesfragen
ging, blieben die Fremden zunichst ausgeschlossen. Die eng an die katholi-
schen Pfarrgemeinden angebundenen westfilischen Schiitzenvereine etwa
wiesen nicht nur evangelische Bewerber zuriick. Ebenso war der soziale Status
fiir die traditionellen Biirgervereine entscheidend — ganz zu schweigen von
bewusst elitdren Vereinigungen wie Tennisvereinen oder Reitclubs.

76 Hans F. W. GRINGMUTH, Die Sefshaftmachung der Vertriebenen im Landkreis Herford
1946—1952, in: SCHRAUT/GROSSER (wie Anm. 7), S. 261-281.

77 HIRSCHFELD (wie Anm. 5), S. 517f.

78 Einzelne Hinweise z.B. bei Alfred KARASEK-LANGER, Volkstum im Umbruch, in: LEM-
BERG/EDDING, Vertriebene (wie Anm. 3), Bd. 1, S. 606-694, Zitat S. 685. Zu diesem
Thema fehlen ebenfalls wissenschaftliche Untersuchungen.
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Die Ablehnung, Kilte und Fremdheit, die den Fliichtlingen und Vertriebe-
nen von vielen Seiten begegnete, erfuhren sie oft eben auch in den traditio-
nellen Gemeindegottesdiensten. Die andere Liturgie, die unbekannten Lieder,
der Altarschmuck sowie die Bewegungen des Pfarrers: Alles das zeigte ihnen,
dass sie auch hier nicht zu Hause waren. Dagegen gelang es offenbar leichter,
auf dem Weg iiber kirchliche Kreise, d.h. die Manner- und Frauenkreise und
sonstige Gemeindegruppen, nicht zuletzt die Studentengemeinden, Fuf} zu fas-
sen. Diese Organisationen kamen dem angelsichsischen Modell der offenen
Gemeinden nahe. ,,Wenn iiberhaupt richtig, so kamen Fliichtlinge auf dem
Weg iiber solche Kreise gut in die neuen Gemeinden hinein.*’? Im Badischen
z.B. spielten Vertriebene in den Ménnerkreisen eine iiberdurchschnittlich gro-
e Rolle, in Bayern Frauen. Offenkundig engagierten sich Frauen, besonders
Miitter, aber auch Médchen, in vielen Orten in hohem Maf} in den entspre-
chenden kirchlichen Kreisen. Bisweilen griindeten sie allein solche Gruppen.
So horen wir etwa von einem ,,Jungmédelbund* in Swantow auf Riigen80 oder
der von Vertriebenen aus Schlesien beherrschten Frauenhilfe in Prenzlau 8!
Solche nur von Vertriebenen getragene Kreise scheinen im Westen nach ei-
niger Zeit wieder eingegangen zu sein.®? In der DDR unterstellte ihnen die
SED, sie wollten keine Kontakte mit den Einheimischen haben, sondern unter
sich bleiben.?? Besonders wichtig, aber im Einzelnen ebenfalls ungeklirt, ist
die Bedeutung der Jungen Gemeinden in der DDR und dann insbesondere der
Studentengemeinden in beiden Teilen Deutschlands fiir die Aufnahme und In-
tegration der Fliichtlinge und Vertriebenen. Im Blick auf die Jugendlichen,
die aus der DDR in den Westen gingen, ldsst sich ein auffélliger Unterschied
zwischen einer kleinen Gruppe sehr entschiedener Christen und der grofien
Mehrheit bewusst Unkirchlicher erkennen 34

Selbstverstindlich spielten immer wieder einzelne Pfarrer sowohl in der
Bundesrepublik als auch in der DDR eine gewichtige Rolle bei der Einglie-
derung der Vertriebenen in die Kirchengemeinden. Daneben steht die Beob-
achtung, dass Fliichtlinge und Vertriebene jetzt mehr religiose Blitter als in
der Heimat bezogen.®> Man wird darin den Ausdruck einer virtuellen religios-
kirchlichen Gemeinschaft sehen konnen, die sich am Rande oder neben der

79 NEUMANN (wie Anm. 61), S. 118. EBD. S. 118-121, auch die folgenden Daten.

80 Martin HOLZ, Evakuierte, Fliichtlinge und Vertriebene auf der Insel Riigen 19431961,
Koln 2003, S. 365. Diese Studie entspricht einer Reihe der hier formulierten Forschungs-
perspektiven.

81 SCHWARTZ, Vertriebene (wie Anm. 21), S. 568f.

82 So NEUMANN (wie Anm. 61), S. 120, im Blick auf Schleswig-Holstein.

83 HoLz (wie Anm. 80), S. 368.

84 NEUMANN (wie Anm. 61), S. 117. Ebenso LEMBERG/EDDING, Vertriebene (wie Anm. 3),
Bd. 3, S. 78.

85 EBD. S. 119, die folgende Angabe S. 126.
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Kirche bildete. Immerhin rund 40 Prozent der Befragten verneinten 1957 die
Frage, ob sie sich in ihrer neuen Kirchengemeinde zu Hause fiihlten. Das be-
deutet allerdings auch, dass das bei knapp zwei Dritteln der Vertriebenen und
Fliichtlinge mehr oder weniger der Fall war. Auf welchen Wegen das gelang,
bleibt nach wie vor eine wichtige Forschungsaufgabe.

Dasselbe gilt im Blick auf die Frage, wie sich denn diese Gemeinden und
vielleicht sogar einzelne Landeskirchen durch die Integration der Fliichtlinge
und Vertriebenen verdnderten. Die Pfarrer aus den Ostgebieten waren 1955
faktisch alle von den einzelnen Landeskirchen {ibernommen. Nur wenige
mussten sich mit einem Beschiftigungsauftrag begniigen.3® Schwerer fallen
Aussagen iiber die aktive Mitarbeit von Vertriebenen und Fliichtlingen in den
Gemeinden. Die auf den 1. Januar 1955 bezogenen statistischen Angaben sind
wenig aussagekriftig: Danach schwankten die Zahlen der Kircheniltesten
bzw. Presbyter aus den Ostgebieten zwischen 3 und 27 Prozent in den einzel-
nen Landeskirchen. Differenziertere Angaben liegen z.B. fiir die Rheinische
Kirche mit dem Stand von 1961 vor.?’ Sie lassen sich jedoch kaum mit anderen
Daten korrelieren und belegen nur Einzelheiten, z. B.: dass in Bonn oder Stéd-
ten wie Jiilich und Kleve eine giinstigere Relation zugunsten der Fliichtlinge
zu konstatieren ist. Generell gilt wohl, dass die Fremden stirker in traditionell
unkirchlichen Regionen Norddeutschlands — wie etwa Schleswig-Holstein,
Hannover, Braunschweig und Oldenburg — als Kirchenilteste bzw. Kirchen-
vorsteher titig waren. Das weist jedenfalls auf eine aktive Beteiligung in ein-
zelnen Gemeinden hin — wobei allerdings nicht aufler Acht gelassen werden
darf, dass ein solches kirchliches Amt in den genannten Gegenden nicht iiber-
maBig geschétzt wurde.

Es fehlt auch nicht an konkreten Hinweisen auf die positiven Veridnderungen
des Gemeindelebens durch die Fliichtlinge und Vertriebenen. Aus dem Deka-
nat Weiden in der Oberpfalz etwa wird der Kirchenleitung der bayerischen
Landeskirche mitgeteilt: ,,Die vielen Fliichtlinge haben das Bild der Gemeinde
und auch der Gottesdienste verindert. ... Ein Geistlicher berichtet, daf} in der
Bibelwoche die Teilnehmer bisher geschwiegen haben, jetzt aber durch die
redseligen Schlesier lebendiger geworden seien.3® Das sind Momentaufnah-
men. Verallgemeinern ldsst sich vielleicht, dass sich durch die Fliichtlinge und
Vertriebenen das Verhiltnis zwischen Protestanten und Katholiken an der Ba-
sis im Laufe der Jahre merklich entspannte. Dabei spielten allerdings noch
andere Faktoren — auf die sogleich néher einzugehen ist — eine gewichtige
Rolle. Uber einen wechselseitigen Austausch zwischen Einheimischen und
Fremden vor Ort oder gemeinsame Erfahrungen in den kirchlichen und poli-

86 SPIEGEL-SCHMIDT (wie Anm. 3), Bd. 3, S. 52f.
87 GoOLTZ (wie Anm. 71).
88 Zit. bei ERKER (wie Anm. 67), S. 402.
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tischen Gemeinden fehlen in der Kirchengeschichte ebenso wie in der Allge-
meingeschichte weitgehend die Kenntnisse. Hier wie da bleibt deshalb zu wiin-
schen, dass moglichst viele lokale und regionale Studien entstehen, die sich
mit dieser Thematik bis in die fiinfziger Jahre befassen.

Seit der zweiten Hilfte der fiinfziger Jahre ldsst sich ein zunehmend um-
fassender und tief einschneidender soziookonomischer und dann auch kultu-
reller Wandel in der westdeutschen Gesellschaft beobachten. Dazu gehorten
nicht zuletzt die radikalen Verinderungen in der Landwirtschaft.?® Was be-
deuteten diese Gegebenheiten fiir die Fliichtlinge und Vertriebenen? Umsied-
lungsaktionen aus den urspriinglichen Einweisungsgebieten in andere Bundes-
lander sowie die wenig regulierte Binnenwanderung in industrielle Zentren,
in erster Linie in das Ruhrgebiet, erschwerten in hohem Maf} die kirchliche
Einbindung. Die ohnehin begrenzte Anziehungskraft der Kirchengemeinden
in dieser Region verstdrkte noch einmal die Abwendung von der Kirche, die
durch den Verlust der Heimat und die damit verkoppelte Auflésung der sie
frither tragenden Sitten und Briuche eingeleitet worden war. In dieselbe Rich-
tung wirkte die zunehmende Modernisierung des Berufs- und Arbeitslebens,
die Rationalisierung und Technisierung der Gesellschaft, die die Fihigkeiten
des Einzelnen voll und ganz beanspruchten. Beweglichkeit und Aktivitit wa-
ren gefordert, die individuelle Leistung, der personliche Aufstiegswille. Tra-
ditionelle Autorititen und iltere Bindungen traten dahinter zuriick. Uberlokale
Zusammenhinge gewannen an Bedeutung, in der Politik und Wirtschaft eben-
so wie in der Gestaltung der Freizeit und dem erstrebten Konsum. Das alles
galt nun in wachsendem Maf} auch fiir die ldndlichen Regionen.

Es waren die mittleren und jlingeren Jahrgénge der Fliichtlinge und Ver-
triebenen sowie die Zuwanderer aus der DDR, die sich schnell in diesen Pro-
zess einbrachten und davon mit ihrem Leistungswillen profitierten. Den Al-
teren und Alten gelang es dagegen seltener, sich eine neue Existenz aufzu-
bauen. Diese Jahrgiinge zahlten auch den Preis fiir die politische und 6kono-
mische Grundentscheidung der Bundesrepublik, wonach der wirtschaftliche
Aufbau Vorrang vor der sozialen Gerechtigkeit haben miisse.”® Unter diesem

89 Arnd BAUERKAMPER, Landwirtschaft und lindliche Gesellschaft in der Bundesrepublik
in den fiinfziger Jahren, in: Axel SCHILDT/Arnold SYWOTTEK (Hg.), Modernisierung im
Wiederaufbau. Die westdeutsche Gesellschaft der fiinfziger Jahre, Bonn 1993, S. 188—
200. Vgl. auch die iibrigen Beitriage in diesem Band sowie Michael WILDT, Am Beginn
der ,Konsumgesellschaft. Mangelerfahrung, Lebenshaltung, Wohlstandshoffnung in
Westdeutschland in den fiinfziger Jahren, Hamburg 1995; Axel SCHILDT, Moderne Zeiten.
Freizeit, Massenmedien und ,Zeitgeist in der Bundesrepublik der fiinfziger Jahre, Ham-
burg 1995. Grundsitzlich: Anselm DOERING-MANTEUFFEL, Wie westlich sind die Deut-
schen? Amerikanisierung und Westernisierung im 20. Jahrhundert, Gottingen 1999.

90 Werner ABELSHAUSER, Der Lastenausgleich und die Eingliederung der Vertriebenen und
Fliichtlinge — Eine Skizze, in: SCHULZE (wie Anm. 5), S. 229-238.
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Gesichtspunkt wurde der Lastenausgleich durchgefiihrt. Der Erfolg dieser Po-
litik leistete dann Entscheidendes fiir die Integration der jiingeren, zumeist bie-
nenfleifigen und ehrgeizigen Generation der Fliichtlinge und Vertriebenen.

Damit ist freilich, wie es scheint, nur die eine Seite des Phanomens genannt.
Es gab wohl fiir viele ,,zweierlei Heimat, die eine fiirs Herz, die andere fiirs
Leben*®! Auf einzelne Jahrgiinge lisst sich diese Aussage wahrscheinlich
nicht reduzieren. Sicher ist damit zu rechnen, dass jlingere Generationen diesen
Zwiespalt zunehmend weniger erlebten. Aber wenn man diesen Sachverhalt
insgesamt in Rechung stellt, wird wohl verstidndlicher, warum die entschiedene
Zuwendung grofler Teile der Westdeutschen zur modernen Industriegesell-
schaft unter betont konservativen Vorzeichen vonstatten ging. Natiirlich ver-
langten alle Deutschen nach Sicherheit. Die Fliichtlinge und Vertriebenen wir-
ken jedoch geradezu wie das Paradigma dieses Strebens. Der Prozess der
Modernisierung erfasste sie einerseits besonders intensiv — und andererseits
lebten doch noch die alten Erinnerungen und Trdume. Diese waren offenbar
so stark, dass sie einen wesentlichen Beitrag zu jener Eigentiimlichkeit des
westdeutschen ,,Sprungs® in die Moderne leisten konnten: ,,dal er nicht von
einer zukunftsorientierten, optimistischen Weltsicht begleitet war, sondern
gleichsam mit riickwirtsgewandtem Blick erfolgte, unter stindiger Bezugnah-
me auf vergangene kulturelle Leitbilder und soziale Verhiltnisse**.?

Trugen auch jene Fliichtlinge und Vertriebenen, die in der Kirche ein Zu-
hause fanden und die sich dort in den verschiedenen Kreisen der Gemeinden
und auf anderen kirchlichen Ebenen engagierten, Wesentliches zu deren Ge-
staltung bei — und vielleicht sogar im Blick auf die Gestaltung der Gesell-
schaft? Fiir die katholische Kirche hat Michael Hirschfeld diese Frage ent-
schieden bejaht.”> Nach seiner Uberzeugung erfuhr der Prozess der
Sakularisierung durch jene Menschen eine enorme Forderung, die keinen An-
schluss an ihre Kirche fanden. Doch die anderen wirkten mafigeblich an der
Beschleunigung des innerkirchlichen Wandels bei. Sie bildeten ,,einen bedeut-
samen Storfaktor im Regenerationsprozess des deutschen Nachkriegskatholi-
zismus®, eine ,,entscheidende Verwerfung* in seiner Geschichte. Zu den po-
sitiven Auswirkungen dieses Faktums zihlt Hirschfeld den Prozess der
Auflockerung dieses Katholizismus bis hin zur weitreichenden Zustimmung
zu den Entscheidungen des Zweiten Vatikanischen Konzils.

91 L. VOLBRACHTOVA, Distinktionsschwierigkeiten, in: SCHRAUT/GROSSER (wie Anm. 7),
S. 70.

92 Peter WALDMANN, Die Eingliederung der ostdeutschen Vertriebenen in die westdeutsche
Gesellschaft, in: Josef BECKER u.a. (Hg.), Vorgeschichte der Bundesrepublik Deutsch-
land, Miinchen 1979, S. 163-189, Zitat S. 189.

93 HIRSCHFELD (wie Anm. 5), Zitate S. 50f.



76 Martin Greschat

Es sei dahingestellt, ob sich diese These verifizieren ldsst. Um eine frucht-
bare Fragestellung handelt es sich in jedem Fall. Lisst sie sich auch auf den
deutschen Protestantismus ausweiten? Eine wachsende Offnung evangelischer
kirchlicher Kreise ist z. B. auf den Synoden an der Wende von den fiinfziger
zu den sechziger Jahren zu beobachten, weg von der bis dahin dominierenden
Alternative Barthianer oder konfessionelle Lutheraner. Andere Stimmfiihrer
kamen nun zu Wort.”* Neben Verinderungen in der Einstellung gegeniiber
dem Osten, insbesondere Polen — wovon die Rede war — wiéren auch gewan-
delte Haltungen zu sozialethischen Themen und anders akzentuierte Formen
der Frommigkeit zu nennen. Aber welchen Beitrag Fliichtlinge und Vertrie-
bene direkt oder indirekt in diesen Prozessen geleistet haben, ldsst sich ge-
genwirtig hochstens vermuten. Noch fehlen allzu viele Untersuchungen auch
zu diesen gewichtigen Themen der Relevanz der Kirchen insgesamt sowie der
Fliichtlinge und Vertriebenen im Besonderen fiir die Entwicklung primér der
westdeutschen Gesellschaft in den fiinfziger Jahren des zwanzigsten Jahrhun-
derts.

94 Vgl. Martin GRESCHAT, Protestantismus und Evangelische Kirche in den 60er Jahren,
in: Axel SCHILDT u. a. (Hg.), Dynamische Zeiten. Die 60er Jahre in den beiden deutschen
Gesellschaften, Hamburg 2000, S. 544-581.



Hinterherlaufen, ,,hinauskatapultieren‘* oder spalten?
Zum Verhiltnis von Union und FDP
nach der Bundestagswahl 1969

Von Andreas Grau

Der Ausgang der Bundestagswahl am 28. September 1969 war sowohl fiir die
Union als auch fiir die FDP enttdauschend. Obwohl die CDU/CSU mit 46,1 %
ein gutes Wahlergebnis erzielt und nur knapp die absolute Mehrheit der Sitze
verfehlt hatte, wurde sie durch die Koalition von SPD und FDP von der Re-
gierungsbildung ausgeschlossen und musste nach 20 Jahren erstmals auf Bun-
desebene in die Opposition gehen.! Die FDP konnte nun mit der SPD eine
Koalition bilden und dadurch wieder Regierungsverantwortung iibernehmen,
aber bei der Wahl hatte sie 3,7 Prozent gegeniiber 1965 verloren und war mit
5,8 Prozent in die Nihe der 5 %-Hiirde gerutscht.2 Dariiber hinaus stiirzte die
Bildung einer sozial-liberalen Koalition in Bonn die Partei in eine tiefe Krise.

Zwar hatten die Liberalen die Umorientierung vom Juniorpartner der Union
hin zu den Sozialdemokraten in ihrer Oppositionszeit seit 1966 vollzogen und
mit dem Hannoveraner Aktionsprogramm von 1967 den neuen Kurs program-
matisch und mit dem Wechsel an der Parteispitze von Erich Mende zu Walter
Scheel 1968 auch personell vorbereitet. Die Wahl von Bundesprisident Heine-
mann mit den Stimmen von SPD und FDP im Friihjahr 1969 war dann die
erste Bewihrungsprobe fiir die Hinwendung der Liberalen zu den Sozialdemo-
kraten.> Das schlechte Abschneiden der FDP bei der Bundestagswahl 1969
schien aber diejenigen Kritiker zu bestdtigen, die den neuen Kurs der Partei
fiir falsch hielten und ein Biindnis mit der SPD ablehnten. Schon in der Wahl-
nacht sprach sich der frithere Parteivorsitzende Mende in den Medien gegen
die sich abzeichnende Bildung einer Koalition von SPD und FDP aus, und der
bayerische Abgeordnete Josef Ertl forderte sogar den Riicktritt Scheels.* Einen
Tag spiter versammelte Mende die Gegner einer sozial-liberalen Koalition in

1 Vgl. Wolfgang JAGER, Die Innenpolitik der sozial-liberalen Koalition 1969-1974, in:
Karl-Dietrich BRACHER u.a. (Hg.), Republik im Wandel 1969-1974. Die Ara Brandt,
Stuttgart 1986, S. 15. Vgl. zur Bundestagswahl 1969 und den Reaktionen der Union aus-
fiihrlich: Andreas GRAU, Gegen den Strom. Die Reaktion der CDU/CSU-Opposition auf
die Ost- und Deutschlandpolitik der sozial-liberalen Koalition 1969—-1973, Diisseldorf
2005.

2 Vgl. Jiirgen DITTBERNER, Freie Demokratische Partei, in: Richard STOSS (Hg.), Parteien-
Handbuch. Die Parteien der Bundesrepublik Deutschland 1945-1980, Opladen 1986, S.
1352.

3 Vgl. Jiirgen DITTBERNER, Die FDP. Geschichte, Personen, Organisation, Perspektiven.
Eine Einfiihrung, Wiesbaden 2005, S. 52.

4 Vgl. Erich MENDE, Von Wende zu Wende 1962—1982, Miinchen/Berlin 1986, S. 307.
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seinem Biirohaus in Bad Godesberg. Unter den zehn anwesenden Abgeordneten
der FDP herrschte Ubereinstimmung, dass das Biindnis mit der SPD ,,noch kei-
neswegs beschlossene Sache sei*“> Stattdessen warb Mende in der Presse fiir
die Bildung einer Allparteienregierung bis zum Herbst 1971. Eine SPD/FDP-
Regierung, gegen die er auch grundsitzliche Bedenken hatte, hielt er fiir zu
schwach, um die als notwendig erachteten Reformen durchzufiihren .6

Der Union war die Unzufriedenheit in Teilen der FDP natiirlich nicht ver-
borgen geblieben, und sie hoffte, dass die Liberalen schlieBlich doch ein Biind-
nis mit der CDU/CSU schlielen wiirden. Noch in der Wahlnacht schickte Bun-
deskanzler Kiesinger den Ministerprisidenten von Rheinland-Pfalz, Helmut
Kohl, mit einem Koalitionsangebot zum stellvertretenden Vorsitzenden der
FDP, Hans-Dietrich Genscher.” Einen Tag spiter beschloss das Prisidium der
CDU offiziell, mit der SPD und vor allem mit der FDP Gespriche iiber eine
Regierungsbildung zu fiihren.® In der darauf folgenden Sitzung des Bundes-
vorstandes berichtete Kiesinger, die Fithrung der FDP strebe zwar eine Koa-
lition mit den Sozialdemokraten an, aber es gebe bei den Liberalen doch ,.eine
ganze Reihe von Leuten, die ganz anders denken und die sich einer solchen
Koalition widersetzen werden‘. Deswegen rechne er damit, dass sich die FDP-
Spitze nicht durchsetzen werde. Der Vorsitzende der CDU/CSU-Fraktion, Rai-
ner Barzel, war allerdings nicht so zuversichtlich und rief dazu auf, alles zu
unternechmen, ,,um die Mini-Links-Koalition zu verhindern®. Dazu miissten
unbedingt Gespriche mit der FDP gefiihrt werden.’

Tatsédchlich fand am 30. September im Bundeskanzleramt ein Gesprich zwi-
schen der Verhandlungskommission der CDU/CSU unter Vorsitz von Bun-
deskanzler Kiesinger und einer FDP-Delegation mit dem Parteivorsitzenden
Scheel statt.!® Dem Koalitionsangebot, das von der Union dabei gemacht wur-
de, schenkte Scheel jedoch keine grof3e Beachtung. Sein Ziel, die Bildung einer
sozial-liberalen Regierungskoalition, war namlich kurz zuvor in einer gemein-
samen Sitzung von Bundesvorstand und Bundestagsfraktion der FDP gebilligt
worden. Nur Erich Mende, Siegfried Zoglmann, Heinz Starke und Knut von
Kiihlmann-Stumm sprachen sich gegen ein Biindnis mit der SPD aus.'! Zu
diesen Abgeordneten suchte die Union nun verstirkt den Kontakt. So erhielt
Mende am 30. September Besuch von dem mit ihm befreundeten CDU-Ab-
geordneten Alphons Horten. Wenige Tage spéter empfing ihn auch Kurt Georg

EBD.
Vgl. ,.Die Welt* vom 2.10.1969.
Vgl. Daniel HOFMANN, ,, Verddchtige Eile“. Der Weg zur Koalition aus SPD und FDP
nach der Bundestagswahl am 28. September 1969, in: VfZ, 3 (2000), S. 523f.
8 Sitzung des Prasidiums der CDU am 29.09.1969; ACDP 07-001-332/1.
9 Sitzung des Bundesvorstandes der CDU am 29.09.1969; ACDP 07-001-018/5.
10 Vgl. Arnulf BARING, Machtwechsel. Die Ara Brandt-Scheel, Stuttgart 1982, S. 157.
11 Vgl. MENDE (wie Anm. 4), S. 308f.
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Kiesinger zu einem Gesprich.!> Am gleichen Tag fand auBerdem noch eine
vertrauliche Unterredung Kiesingers mit dem FDP-Abgeordneten Zoglmann
statt.!3 Allerdings blieben diese Bemiihungen vergeblich, da die Mehrheit der
FDP-Fraktion den Kurs des Parteivorsitzenden Walter Scheel unterstiitzte.
Schon am 3. Oktober 1969 stimmte sie bei drei Enthaltungen dem Ergebnis
der Koalitionsverhandlungen mit der SPD zu.'*

Obwohl die Union bei der Wahl wiederum zur stirksten Fraktion geworden
war, musste sie jetzt feststellen, ganz vom Wabhlverlierer, der FDP, abhingig
zu sein. Verdrgert iiber diese Situation erklédrte Franz Josef Straufl den Mit-
gliedern der CSU-Landesgruppe, dass er es fiir unertrdglich halte, wenn die
Verlierer der Wahl ,.die entscheidenden Figuren bei der Regierungsbildung
seien“.!> Und auf dem kommunalpolitischen Kongress der CDU Nordrhein-
Westfalens in Miihlheim/Ruhr bezeichnete es Kiesinger sogar als das Haupt-
ziel der Union, die FDP kiinftig aus allen Landtagen ,hinauszukatapultie-
ren.16

Noch wurde in der Union aber die Hoffnung nicht aufgegeben, den Gang
in die Opposition letztlich abwenden zu konnen. Aufgrund der knappen Mehr-
heitsverhiltnisse im Bundestag setzte man darauf, dass es SPD und FDP nicht
gelingen werde, Willy Brandt zum Bundeskanzler zu wihlen. In einem Fern-
sehinterview erklirte Kiesinger deshalb am 5. Oktober, erst bei der Kanzler-
wahl werde sich entscheiden, ob die CDU/CSU in die Opposition gehen miis-
se.!” Auch der Fraktionsvorsitzende Barzel meinte, dass er sich erst in der
Opposition sehen wiirde, wenn Brandt zum Kanzler ,,gewihlt werden sollte*.!3
Dessen Wahl am 21. Oktober 1969 zerstorte jedoch endgiiltig alle Hoffnungen
von CDU und CSU. Mit 251 gegen 235 Stimmen bei 5 Enthaltungen und 4
ungiiltigen Stimmen erhielt Brandt sogar schon im ersten Wahlgang die er-
forderliche Mehrheit.!” Die Union musste nun auf den harten Béinken der Op-
position Platz nehmen.

Doch nicht nur in der Union, sondern auch in der FDP — vor allem in Nord-
rhein-Westfalen — konnten sich viele nur schwer mit der ersten sozial-liberalen
Koalition auf Bundesebene abfinden. Als sich auf dem Landesparteitag der
nordrhein-westfilischen FDP im April 1970 die Vertreter des Linkskurses klar
durchsetzen konnten, trafen sich am 25. April 1970 rund 100 national-liberal
gesinnte FDP-Mitglieder auf der Hohensyburg bei Dortmund. In einer offizi-

12 Vgl. EBD. S. 309.

13 Zeittafel 1966-1969, 2.10.1969; ACDP 01-226-320, NL Kiesinger.

14 Zeittafel 1966—-1969, 3.10.1969, Ebd. sowie JAGER (wie Anm. 1), S. 18.
15 Sitzung der CSU-Landesgruppe am 1.10.1969; ACSP, LG-6.WP.

16 Zeittafel 1966-1969, 16.10.1969; ACDP 01-226-320, NL Kiesinger.

17 Zeittafel 1966-1969, 5.10.1969; Ebd.

18 Interview mit dem WDR am 18.10.1969; ACDP, Pressedokumentation.
19 Sten.Ber. 21.10.1969, S. 8.
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ellen Erkldrung sagten die Teilnehmer des Treffens, zu dem auch Mende und
Zoglmann sowie der Fraktionsvorsitzende der FDP im Landtag von NRW,
Heinz Lange, gekommen waren, den linksliberalen und radikaldemokratischen
Gruppen in der Partei den Kampf an und bekannten sich zu den bewihrten
Grundsitzen der FDP.?° Vor den Landtagswahlen in NRW kam der Hohen-
syburger Kreis Anfang Juni erneut in Diisseldorf zusammen, um iiber die Mog-
lichkeiten einer Korrektur des aktuellen politischen Kurses der FDP zu dis-
kutieren.2! Dieser Kurs war fiir die Nationalliberalen nach den Landtags-
wahlen am 14. Juni 1970 natiirlich den Hauptgrund fiir das schlechte Ab-
schneiden der Partei. Wihrend die FDP im Saarland und in Niedersachsen an
der 5 %-Hiirde scheiterte, verlor sie in Nordrhein-Westfalen 1,9 %. Als Re-
aktion darauf konstituierte der Hohensyburger-Kreis, darunter Mende und
Zoglmann, am 17. Juni 1970 in Wuppertal die National-liberale Aktion
(NLA).??

Die Aktivitdten des Hohensyburger Kreises und die schlechten Wahlergeb-
nisse fiir die FDP lieBen in der Union wieder die Hoffnung aufkeimen, die
FDP wiirde sich spalten oder die Koalition mit der SPD auflésen. So berichtete
Paul Liicke Mitte Juni 1970 dem Fraktionsvorsitzenden Barzel, dass ihm aus
der Umgebung von Mende zugetragen worden sei, dieser habe sieben Mit-
glieder der FDP-Fraktion an der Hand, die bereit wiren, Bundeskanzler Brandt
zu stiirzen. Liicke riet dazu, dieser Nachricht auf den Grund zu gehen und mit
dem Informanten ein Gesprich zu fiihren.2* Und in einem privaten Gespriich
mit dem Vorsitzenden der FDP, Walter Scheel, meinte der parlamentarische
Geschiftsfithrer der CDU/CSU-Fraktion, Will Rasner, die Ergebnisse der
Landtagswahlen wiirden doch zeigen, dass den Liberalen ihre Koalition mit
der SPD schlechter bekomme als die fritheren Biindnisse mit der Union. Spa-
testens bei der Bundestagswahl 1973 — wenn irgend moglich schon vorher —
werde die CDU/CSU versuchen, die Regierung Brandt abzuldsen. In erster
Linie solle dies aber durch ein Regierungsbiindnis mit der FDP — unter Um-
standen ohne deren linken Fliigel — und nicht durch das Abwerben einzelner
Abgeordneter erreicht werden.>*

Zu einem Kriftemessen zwischen den Anhédngern einer sozial-liberalen Ko-
alition und deren Gegnern kam es auf dem FDP-Bundesparteitag, Ende Juni
1970 in Bonn. Das Ergebnis war jedoch mehr als deutlich: Das Verhalten von
Erich Mende, der in einer scharfen Rede den neuen Kurs der Partei kritisiert
hatte, wurde von den Delegierten mit 233 zu 102 Stimmen missbilligt. Der

20 Vgl. ,Frankfurter Rundschau” vom 27.4.1970.

21 Vgl. ,Die Welt* vom 8.6.1970.

22 Vgl. MENDE (wie Anm. 4), S. 328; ,,Die Welt* vom 18.6.1970.

23 Brief von Liicke an Barzel vom 12.6.1970; BA, Dep. Barzel, N 1371/90.

24 Vermerk Rasners vom 9.7.1970 tiber Gespridch mit Scheel; ACDP 08-001-455/1.
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von ihm eingebrachte Antrag wurde gar nicht erst zur Abstimmung gestellt.
In acht Punkten forderte Mende darin u.a. die Ablehnung einer volkerrecht-
lichen Anerkennung der DDR, die strikte Beachtung des Friedensvertragsvor-
behalts und die Vermeidung von Zeit- oder Erfolgsdruck in der Ostpolitik.
Walter Scheel wurde hingegen vom Parteitag in seinem Amt als Vorsitzender
der FDP mit 298 gegen 64 Stimmen bestitigt. Damit hatte sich der Kurs der
Parteifiihrung erneut durchgesetzt.25 Obwohl der Versuch, von innen heraus
den Kurs der FDP zu korrigieren, somit gescheitert war, gaben dessen national-
liberale Gegner nicht auf. Am 11. Juli kamen FDP-Mitglieder aus mehreren
Bundeslidndern erneut auf der Hohensyburg zusammen und griindeten den
Bundesverband der National-liberalen Aktion. Laut Satzung, die am selben
Tag verabschiedet wurde, verstand sich die NLA als {iberparteiliche ,,Gemein-
schaft national-freiheitlicher Menschen in der Bundesrepublik Deutschland®.
Neben Zoglmann, der zum Vorsitzenden des Vereins gewihlt wurde, nahmen
noch der Vorsitzende der FDP in Bayern, Dietrich Bahner, und aus Nordrhein-
Westfalen die FDP-Abgeordneten Heinz Lange und Franz Mader an dem Tref-
fen teil 2

Durch den Bonner Parteitag gestérkt, ging die Fithrung der FDP darauthin
gegen die NLA vor, die Scheel nur abschitzig als einen Verein von politi-
schen Pensioniren bezeichnete.?” Am 25. Juli 1970 sprach der Bundesvor-
stand der Partei dem FDP-Bundestagsabgeordneten und Bundesvorsitzenden
der NLA, Siegfried Zoglmann, seine Missbilligung aus. Weil Zoglmann je-
doch den Aufbau der NLA unvermindert fortsetzte, beantragte der Bundes-
vorstand Anfang September dessen Parteiausschluss. Als Reaktion darauf
kiindigten die drei Abgeordneten der FDP-Fraktion im Landtag von NRW,
die sich zur NLA bekannten, ihren Austritt aus der Partei an, falls Zoglmann
tatsichlich die Parteimitgliedschaft entzogen werden sollte.?® Nur einen Mo-
nat spéter erklarte der FDP-Landesvorstand von NRW eine gleichzeitige
Mitgliedschaft in NLA und FDP fiir unvereinbar und leitete ein Ausschluss-
verfahren gegen die Landtagsabgeordneten Lange, Mader und Maas ein. Zu-
gleich wurde die Landtagsfraktion der FDP aufgefordert, die drei umgehend
aus der Fraktion auszuschlieBen.?? Auf den Ausschlussantrag des Bundes-
vorstandes reagierte Zogl-mann demonstrativ gelassen. Freiwillig werde er

25 Vgl. DITTBERNER, Die FDP (wie Anm. 3), S. 53; MENDE (wie Anm. 4), S. 328-330.

26 Vgl. Richard STOSS, Die Aktionsgemeinschaft Vierte Partei, in: DERS. (Hg.), Parteien-
Handbuch. Die Parteien der Bundesrepublik Deutschland 1945-1980, Opladen 1983, S.
341f.; ,,General Anzeiger vom 13.7.1970.

27 Vgl. ,.Die Welt* vom 13.7.1970.

28 Vgl. FAZ vom 7.9.1970 sowie Brief des FDP-Vorsitzenden Scheel an die Partei vom
9.9.1970.

29 Vgl. ,.Die Welt* vom 5.10.1970.
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nicht die FDP verlassen, und es sei doch auch denkbar, dass das Ausschluss-
verfahren scheitere .3

Anfang Oktober 1970 gab Siegfried Zoglmann jedoch bekannt, dass der
Bundesvorstand der NLA die Griindung einer neuen Partei beabsichtige und
er in den niichsten Tagen aus der FDP austreten werde 3! Diesen Schritt vollzog
er am 8. Oktober 1970. Zoglmann verlie die FDP und deren Bundestagsfrak-
tion und wechselte zur CDU/CSU-Fraktion, wo er als Hospitant der CSU-Lan-
desgruppe beitrat. Einen Tag spiter folgten ihm Erich Mende und Heinz Star-
ke. Wihrend Starke ebenfalls Mitglied der CSU wurde, ging Mende zur
CDU .32 Den Entschluss, die FDP zu verlassen, hatten Mende, Starke und Zogl-
mann bereits Mitte September getroffen. Am 6. Oktober kiindigten sie ihren
Schritt in der Sitzung der FDP-Fraktion an. Eigentlich sollte noch Knut von
Kiihlmann-Stumm mit von der Partie sein; der zogerte aber seine Entscheidung
noch hinaus.?* Bevor Mende am 8. Oktober den Fraktionsvorsitzenden der
CDU/CSU, Rainer Barzel, aufsuchte und um Aufnahme in die Fraktion bat,
hatte er schon Kontakt mit dem Landesvorsitzenden der CDU in Hessen, Al-
fred Dregger, aufgenommen. Mitte November wurde Mende Mitglied der
CDU in Hessen mit der Aussicht auf einen Wahlkreis in der Niihe von Kassel 3

Wegen seiner guten Bekanntschaft mit Franz Josef Strauf3 entschied sich
Siegfried Zoglmann hingegen fiir den Wechsel zur CSU und verlegte seinen
Wohnsitz nach Miinchen. Da Heinz Starke bereits in Bayern — in Bayreuth —
wohnte, ging auch er zur CSU.»

Der Fraktionswechsel der drei Nationalliberalen 16ste in der CDU/CSU-
Fraktion ein geteiltes Echo aus. So forderte Kiesinger in der Sitzung des Frak-
tionsvorstandes am 8. Oktober dazu auf, trotz dessen fiihrender Rolle in der
NLA, Zoglmann moéglichst unbefangen zu begriiSen, um den Auflésungspro-
zess der FDP nicht zu gefidhrden. Wie Barzel ergénzte, sollten die Fraktions-
wechsler moglichst normal aufgenommen werden und die Fraktion weiter
ohne Hektik ihre Arbeit erledigen. Das Verhiltnis Zoglmanns zur Fraktion
werde er mit diesem in einem Gesprich kliren.’® Auch in der Fraktionssitzung
am folgenden Tag erhob sich nur Widerspruch gegen die Aufnahme von Zogl-

30 Vgl. ,Siiddeutsche Zeitung* vom 7.9.1970.

31 Vgl. ,.Die Welt* vom 7.10.1970.

32 Vgl. BARING (wie Anm. 10), S. 398.

33 Vgl. MENDE (wie Anm. 4), S. 339.

34 Vgl. EBD. S. 341. Siehe auch Schreiben von Mende an den Présidenten des Bundestages
vom 12.10.1970 mit der Mitteilung, dass er am 9.10.1970 in die CDU/CSU-Fraktion ein-
getreten sei; ACDP 01-269-036, NL Mende.

35 Vgl. BARING (wie Anm. 10), S. 397f. und Brief von Starke an Strau3 vom 8.10.1970;
ACSP, LG-6.WP-116.

36 Vermerk fiir Stiicklen iiber die Sitzung des Fraktionsvorstands am 9.10.1970; ACSP, LG-
6.WP-12.
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mann, wihrend es gegen die von Mende und Starke keine Einwénde gab.
Der CDU-Abgeordnete Mick meinte, aufgrund seines katholischen Glaubens
halte er die Mitgliedschaft Zoglmanns in der CDU/CSU-Fraktion fiir unpas-
send. Leo Wagner gab zu bedenken, dass Zoglmann dabei sei, eine Partei zu
griinden und er dadurch bei Wahlen in Konkurrenz zur Union trete. Mit dem
Hinweis, dass die Abgeordneten doch den Ereignissen nicht vorgreifen sollten
und ein Hospitantenverhiltnis etwas anderes sei als eine Mitgliedschaft,
konnte der Fraktionsvorsitzende Barzel diese Bedenken jedoch zerstreuen.
Zudem seien die Ubertritte nur die Konsequenz der von Brandt und Scheel
ausgeldsten Konfrontation.3” Die Abgeordneten der CSU hatten offenbar we-
niger Probleme mit Zoglmann. Als wegen dessen Aufnahme als Hospitant in
die CSU-Landesgruppe namlich deren Geschiftsordnung gedndert werden
musste, stimmten die Abgeordneten der Anderung bei nur einer Enthaltung
zu38

Seine Pldne zur Griindung einer neuen Partei verfolgte Zoglmann unverén-
dert weiter. So erklirte er in einem Interview mit dem ,,Spiegel, er beabsich-
tige, ,,auf allen Ebenen” eine Parteiorganisation aufzubauen. Zuspruch fiir sei-
ne neue ,,Mitte-Rechts-Partei” erhoffe er sich vor allem von Nichtwihlern,
ehemaligen Wihlern der NPD und den Vertriebenen. Allerdings konnte Zogl-
mann weder einen genauen Zeitpunkt fiir die Parteigriindung noch einen kon-
kreten Parteinamen angeben. Und ein Parteiprogramm lag noch nicht einmal
im Entwurf vor.3® Ein erster Versuch des Bundesvorstandes der NLA, Ende
November 1970 eine Partei mit dem Namen ,,.Deutsche Union* zu griinden,
musste aus organisatorischen Griinden wieder verschoben werden.*’ Eine Ur-
sache fiir die Schwierigkeiten der NLA war ihre mangelnde Verankerung au-
Berhalb von Nordrhein-Westfalen. Nach einer Analyse der Bundesgeschifts-
stelle der CDU hatte die NLA an Rhein und Ruhr etwa 500 bis 700 Mitglieder
und verfiigte iiber einige Kreisverbinde. In Niedersachsen gab es zwar einen
funktionierenden Landesvorstand der NLA, doch insgesamt nur etwa 100 Mit-
glieder. Ebenso viele Mitglieder hatte die NLA auch in Baden-Wiirttemberg,
wo es aber nur einen kommissarischen Landesvorstand gab. Der bayerische
Landesverband der NLA konnte ebenfalls nur einen kommissarischen Lan-
desvorstand aufweisen, und in Hessen stand die Griindung eines Landesver-
bandes erst noch bevor. In Schleswig-Holstein, im Saarland, in Rheinland-
Pfalz sowie in Berlin, Hamburg und Bremen waren iiberhaupt keine nennens-

37 Protokoll der Fraktionssitzung vom 9.10.1970; ACDP 08-001-1021/1.

38 Sitzung der CSU-Landesgruppe am 12.10.1970; ACSP, LG-6.WP.

39 Vgl.,.Der Spiegel“ Nr. 42 (1970), S. 32f. Fiir Mende ging der Trend in der Bundesrepublik
hin zu einem Zwei-Parteien-System. Einer dritten Partei gab er deshalb keine Chance.
Vgl. Interview Mendes mit dem WDR am 9.10.1970; ACDP, Pressedokumentation.

40 Vgl. FAZ vom 1.12.1970.
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werten Aktivititen der NLA festzustellen.*! Ein anderer Grund fiir die Start-
schwierigkeiten der NLA war sicherlich auch das Wiedererstarken der FDP.
Bei den Landtagswahlen in Hessen im November 1970 konnten die Liberalen
ihr Ergebnis von 1966 in etwa halten und erreichten 10,1 %. Und in Bayern
gelang ihnen erneut der Sprung in den Landtag, wobei mit 5,6 % das Wahl-
ergebnis von 1966 sogar iibertroffen wurde.*?

Anfang 1971 war es jedoch soweit: 90 Delegierte der NLA aus dem ge-
samten Bundesgebiet versammelten sich am 16. Januar 1971 in Hannover, um
iiber das Grundsatzprogramm der Deutschen Union (DU) zu beraten.*? In der
Priaambel des aus 17 Leitsidtzen bestehenden Programms wurde als Ziel der
DU angegeben, die ,,freiheitlich-nationalen Krifte des deutschen Volkes zu
sammeln®. Die demokratische Ordnung der Bundesrepublik sollte erhalten und
alle dagegen gerichteten Zerstorungsversuche abgewehrt werden. Weiter be-
kannte sich die DU zur parlamentarischen Demokratie und zur friedlichen
Wiederherstellung der deutschen Einheit. In ihren Leitsétzen trat die DU fiir
ein foderativ geeintes Europa und das Recht auf Selbstbestimmung und Heimat
ein. Die Zugehorigkeit ,,des freien Teils von Berlin“ zur Bundesrepublik wurde
ebenso unterstrichen wie die Bedeutung der Bundeswehr. Eine volkerrechtli-
che Anerkennung der DDR sei ,,unannehmbar. Zur Wirtschaftspolitik ent-
hielten die Leitsdtze die Forderungen nach einer ,,sozial verpflichteten Markt-
wirtschaft” und des Rechtes auf Eigentum sowie ein Bekenntnis zum Mittel-
stand und zu einem ,leistungsfahigen Bauernstand*. Auflerdem plidierte die
DU fiir ein ,,bundeseinheitliches Bildungssystem* und ein garantiertes ,,Recht
auf Gegendarstellung™ in den Massenmedien. SchlieBlich fiel noch ihr Ein-
treten fiir den Umweltschutz und fiir ein Abschlussgesetz fiir alle Kriegsfol-
gelasten auf *

Die CDU lehnte die Griindung der neuen Partei von Anfang an ab. Noch
vor dem Austritt Zoglmanns aus der FDP, Anfang Oktober 1970, war man
sich im CDU-Présidium dariiber einig, dass an einer Umwandlung der NLA
in eine Partei kein Interesse bestehe *> Wenige Wochen spiiter wurde sogar
beschlossen, die Bemiithungen der NLA zur Griindung einer Partei nach Mog-
lichkeit zu verhindern und fithrende FDP-Politiker zur CDU heriiberzuziehen.
Allerdings war die Haltung der CSU zur NLA offenbar eine andere. Das Pri-
sidium beauftragte ndmlich in der gleichen Sitzung den CDU-Vorsitzenden
Kiesinger, einen Brief an den CSU-Vorsitzenden Strauf} in dieser Angelegen-

41 Papier der Bundesgeschiftsstelle vom 8.10.1970: Entwicklung und Bedeutung der NLA
in den Bundesldndern; ACDP 07-004-196/3.

42 Vgl. DITTBERNER, Freie Demokratische Partei (wie Anm. 2), S. 1352f.

43 Vgl. ,Siiddeutsche Zeitung* vom 18.1.1971.

44 Vgl. Grundsatzprogramm der Deutschen Union vom 16.1.1971; ACDP, Pressedokumen-
tation.

45 Sitzung des CDU-Prisidiums am 5.10.1970; ACDP 01-226-389, NL Kiesinger.
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heit zu schreiben und in Gesprichen das Verhéltnis der CSU zur NLA zu kli-
ren.*® Tatsichlich stand die CSU der neuen Partei wohlwollend gegeniiber.
Schon im Herbst 1970 hatte ,,.Der Spiegel* berichtet, dass prominente CSU-
Politiker sich fiir eine Unterstiitzung der NLA aussprechen wiirden.*’ Die CDU
hatte jedoch schon gegen den Namen der neuen Partei und die Abkiirzung
,,DU* Bedenken. Wie Generalsekretir Heck dem DU-Vorsitzenden Zoglmann
im Mirz 1971 schrieb, sei diese Abkiirzung ,,mit unserer Abkiirzung CDU so
nahe verwandt, dass wir nach dem Parteiengesetz ein Verbot erwirken konn-
ten“. Um einen Prozess und damit verbundene Kosten zu vermeiden, sollte
sich die NLA doch ,,von vorneherein fiir eine andere Abkiirzung entschei-
den* 48

Die DU hielt jedoch an ihrem einmal gewihlten Namen und dessen Abkiir-
zung fest. Allerdings hatte sie weiterhin Anlaufprobleme. Alle Versuche, ver-
schiedene politische Gruppierungen zur Mitarbeit zu bewegen, scheiterten. Of-
fenbar verlief auch der Aufbau des eigenen Parteiapparates schleppend, denn
bei den Landtagswahlen in West-Berlin und Schleswig-Holstein im Friihjahr
1971 verzichtete sie darauf, mit eigenen Kandidaten anzutreten. Stattdessen
rief die DU in beiden Fillen zur Wahl der CDU auf.** Aufgrund dessen fand
der offizielle Griindungskongress der DU erst am 12. Juni 1971 statt. Auf dem
Kongress wurde von den rund 300 Delegierten nicht nur das Grundsatzpro-
gramm bestitigt, sondern auch Siegfried Zoglmann zum Parteivorsitzenden
gewihlt.”® Dem Prisidium der DU gehérten u.a. noch Dietrich Bahner aus
Bayern, Heinz Lange aus Nordrhein-Westfalen, Willi Homeier aus Nieder-
sachsen und Rudolf Wollner aus Hessen an. Weil in der SPD und in der FDP
,.die Krifte der Revolution” bestindig wachsen wiirden, so hie} es im Griin-
dungsaufruf, sei die ,,Mobilisierung aller abwehrbereiten patriotischen Krifte*
notwendig. Allein seien CDU und CSU dazu aber nicht in der Lage, weshalb
die Griindung der DU notwendig sei.’! Allerdings bot die DU der Union eine
umfassende Zusammenarbeit an, um die sozial-liberale Koalition in Bonn
1973 abzuldsen. Wie Zoglmann gegeniiber der Presse erklirte, fiihre er zu die-
sem Zweck schon seit Monaten Gespriache mit Vertretern von CDU und CSU.

46 Sitzung des CDU-Présidiums am 30.10.1970; Ebd. Wie aus einem Brief von Generalse-
kretir Heck an Straufl vom 9.12.1970 hervorgeht, fand am 16.12.1970 ein Gesprich zwi-
schen dem Prisidium der CDU und dem Landesvorstand der CSU iiber die NLA statt;
ACSP, LG-6.WP-437.

47 Vgl. ,Der Spiegel” Nr. 43 (1970), S. 31f.

48 Brief von Heck an Zoglmann vom 30.3.1971; ACDP 07-004-196/3.

49 Vgl. STOSS, Aktionsgemeinschaft (wie Anm. 26), S. 342f.

50 Vgl.Manfred ROWOLD, Im Schatten der Macht. Zur Oppositionsrolle der nicht-etablierten
Parteien in der Bundesrepublik Deutschland, Diisseldorf 1974, S. 311.

51 Vgl. STOsSS, Aktionsgemeinschaft (wie Anm. 26), S. 343.
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Er habe keinen Grund anzunehmen, dass Strauf3 der neuen Partei ablehnend
gegeniiberstehe 32

Tatsdchlich war es vor der Griindung der DU zu einem Treffen von Zogl-
mann mit dem CSU-Vorsitzenden Strauf in Augsburg gekommen. Auflerdem
nahmen an dem Gesprich noch die Landesvorsitzenden der CDU Heinrich
Koppler aus NRW, Alfred Dregger aus Hessen und Wilfried Hasselmann aus
Niedersachsen teil. Als Ergebnis der Besprechung ging Zoglmann davon aus,
dass er sich der Unterstiitzung durch die Union, insbesondere durch die CSU,
sicher sein konne. Durch die Uberlassung von drei sicheren Wahlkreisen werde
die DU mit Hilfe der Union wohl im ndchsten Bundestag vertreten sein. Diese
Zusicherung trug sicher nicht unwesentlich zur Griindung der DU bei.>3

Es war jedoch nicht die Union, sondern in erster Linie Franz Josef Strauf3,
der diese Hoffnungen Zoglmanns unterstiitzte. Wie namlich Hasselmann nach
dem Treffen in Augsburg an Dregger schrieb, wiirde sich die Griindung der
DU in Niedersachsen eriibrigen. Allerdings sei dort rechts von der CDU ,,im-
mer noch Luft*, weshalb er Absprachen und Abstimmungen in einzelnen Lén-
dern mit der DU nicht ausschlieBen wolle. Eigenméchtiges Handeln ohne Ab-
stimmung mit der CDU-Fiihrung komme jedoch , fiir uns nicht in Betracht®.
Die Haltung von Straufl zur DU sei ihm bei der Besprechung ,,nicht ganz klar
geworden®. Zumindest habe der aber zu erkennen gegeben, dass er sich durch
ein Nein der CDU ,,nicht beeindrucken” lassen werde.5* In seiner Antwort
erklédrte Dregger, dass auch er ,,nicht recht gliicklich® iiber die Griindung der
DU sei. Es sei wohl am besten, zunichst einmal die weitere Entwicklung ab-
zuwarten.>® Deutlicher wurde Dregger wenig spiter in einem Brief an den
stellvertretenden Bundesvorsitzenden der DU, Dietrich Bahner. Im Bundes-
vorstand werde er sich bemiihen, ,,eine Frontstellung gegen die DU* zu ver-
meiden, so Dregger. Doch konne er sich ,,nicht fiir eine Kooperation von CDU/
CSU und DU aussprechen®. In ihrer Zielsetzung, die Regierung Brandt/Scheel
abzul6sen, stimmten beide Seiten zwar iiberein, aber er glaube nicht, dass die
DU dazu beitragen konne, dieses Ziel besser zu erreichen 56 1n einem Vermerk
fiir Barzel hielt der Parlamentarische Geschiftsfiihrer der CDU/CSU-Fraktion,
Will Rasner, iiber ein Gesprich mit Hasselmann fest, dass dieser grundsétzlich
gegen eine Griindung der DU in Niedersachsen sei. Allerdings wolle er die
DU sich zunichst sammeln lassen, um sie vor der Bundestagswahl 1973 dann
in die CDU zu iiberfiihren. Auch Strauf} trete dafiir ein, dass sich die neue

52 Vgl. ,Frankfurter Rundschau” vom 14.6.1971.

53 Vgl. FAZ vom 21.6.1971; ,.Der Spiegel Nr. 26 (1971), S. 26f.

54 Brief von Hasselmann an Dregger vom 10.6.1971; ACDP 01-347-061/2, NL Dregger.
55 Brief von Dregger an Hasselmann vom 14.6.1971; Ebd.

56 Brief von Dregger an Bahner vom 5.7.1971; Ebd.
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Partei in Ruhe sammeln konne. Die 1 bis 2 % Stimmen, die die DU bei Wahlen
sicherlich bekommen werde, diirften keinesfalls verloren gehen 57

Im Sommer 1971 war die Griindung der Deutschen Union ebenfalls Thema
in den Fiihrungsgremien der CDU. So sprach sich das Préisidium unmittelbar
vor der Griindung erneut gegen dieses Vorhaben aus und lehnte jede Wahlhilfe
ab. Auch den Landesverbinden wurden keine Absprachen mit der neuen Partei
zugestanden. Die CSU sollte aufgefordert werden, sich gleichfalls von der DU
zu distanzieren.5® Der Generalsekretir der CDU, Heck, hielt die Griindung
der neuen Partei sogar fiir tiberfliissig und meinte, dass enttduschte FDP-Wih-
ler doch bei der CDU ihre politische Heimat finden kénnten.>® In der Sitzung
des Bundesvorstandes am 5. Juli erklédrte der CDU-Vorsitzende Kiesinger zur
DU, Présidium und Bundesvorstand hitten beschlossen, ohne Absprachen in
den Wahlkampf zu ziehen, und dabei wiirde es bleiben. Strauf3 scheine sich
im Hinblick auf die DU jedoch sehr weit festgelegt zu haben. Allerdings sei
zu bezweifeln, ob allein die CSU der DU drei Wahlkreise abtreten konne. Wie
Alfred Dregger ergiinzte, habe der CSU-Vorsitzende bei der Besprechung mit
Bahner in Augsburg die Notwendigkeit der DU betont und die Bereitschaft
signalisiert, dieser einen sicheren Wahlkreis in Bayern anzubieten. Er, Dreg-
ger, habe sich jedoch gegen die Griindung der DU ausgesprochen und es ab-
gelehnt, einen Wahlkreis in Hessen zur Verfiigung zu stellen. Von Hasselmann
wurde daraufhin eingewendet, dass in Hessen die Verhiltnisse anders seien
als in Niedersachsen. Er wolle aktionsfihig bleiben, um die Bundesregierung
auch tatsichlich ablosen zu konnen. Daher wolle er nicht jetzt schon alle Tiiren
fiir die DU zuschlagen. Diese Taktik hielt Konrad Kraske fiir falsch. Die CDU
miisse im Wahlkampf deutlich machen, dass nur durch die Wahl der Union
die Regierung gestiirzt werden konne. Je linger das Verhéltnis der Union zur
DU im Unklaren bleibe, desto eher schaffe man ihr ein Fundament. Deshalb
miisse jetzt klargestellt werden, dass die DU keine Zukunft habe. Auch Gerhard
Stoltenberg forderte eine klare Haltung zur DU. Die beste Taktik ihr gegeniiber
sei, den Transfer von der FDP zur CDU zu beschleunigen und Mitgliedern der
DU den Weg zur CDU nicht zu versperren. Ein grofleres Problem scheine ihm
das Verhiltnis der CSU zur DU und der Hospitantenstatus von Zoglmann zu
sein. Daraufhin erklirte Barzel, er habe Zoglmann gegeniiber klargestellt, dass
er nur Hospitant bleiben konne, solange er parteilos sei. Wenn die CDU be-
schlieBe, ohne Absprachen in den Wahlkampf zu gehen, dann kénne Zoglmann
nicht langer Mitglied der Fraktion bleiben. Dadurch werde es auch nicht zu
einem Konflikt mit der CSU kommen %

57 Vermerk Rasners vom 15.6.1971; ACDP 08-001-056/1.

58 Sitzung des Prisidiums am 7.6.1971; ACDP 01-226-389, NL Kiesinger.
59 Pressemitteilung der CDU vom 16.6.1971; ACDP, Pressedokumentation.
60 Sitzung des Bundesvorstandes am 5.7.1971; ACDP 07-001-A003/4.
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Bevor aber CDU und CSU endgiiltig die Frage einer Unterstiitzung der DU
bei der ndchsten Bundestagswahl geklért hatten, sah es im Friihjahr 1972 so aus,
als konnte die Union auch ohne Wahl wieder die Regierungsgeschifte in Bonn
tibernehmen. Erstmals in der Geschichte der Bundesrepublik machte die CDU/
CSU-Fraktion am 24. April 1972 vom Artikel 67 des Grundgesetzes Gebrauch
und beantragte, an Stelle von Willy Brandt Rainer Barzel zum Bundeskanzler
zu wihlen. Weil im Laufe des Jahres 1971 und 1972 weitere Abgeordnete von
SPD und FDP zur CDU/CSU iibergetreten waren, hatte der Antrag grof3e Aus-
sicht auf Erfolg. Dariiber hinaus gab es in der FDP-Fraktion immer noch einige
Parlamentarier, die der Regierungspolitik in grofen Teilen kritisch gegeniiber-
standen. Trotzdem scheiterte am 27. April 1972 das von der Union beantragte
konstruktive Misstrauensvotum: Statt der erforderlichen 249 erhielt Rainer Bar-
zel nur 247 Stimmen.®' Wie sich spiter herausstellte, war bei der Abstimmung
allerdings Bestechung im Spiel gewesen: Zumindest ein Abgeordneter der CDU
hatte gegen Barzel gestimmt und dafiir 50.000 DM von der Stasi erhalten.®?

Wie die Abstimmung iiber den Haushalt des Bundeskanzlers am 28. April
1972 zeigte, vertfiigte allerdings auch die Regierungskoalition nicht mehr iiber
eine Mehrheit. Neuwahlen zum Bundestag wurden daher unumginglich.

In dieser Situation verstidrkte die DU wieder ihre Bemiihungen, um zu einem
Wahlbiindnis mit der Union zu kommen. In Briefen an den hessischen CDU-
Vorsitzenden Dregger und den Vorsitzenden der CSU-Landesgruppe Stiicklen
verglich Bahner das Ergebnis der Landtagswahl in Baden-Wiirttemberg im
April 1972 mit der Bundestagswahl 1969 und kam zu dem Ergebnis, dass die
Union bei der ndchsten Bundestagswahl 48 4 % der Stimmen erhalten wiirde,
SPD und FDP zusammen jedoch auf 50,9 % kdmen. Bei Kommunalwahlen
in Pirmasens sei die DU am 23. April 1972 erstmalig angetreten und habe
2,9-3,2 % erzielen und der FDP etwa 1,5-2 % Stimmen abnehmen konnen.
Genau diese 1,5-2 % seien bei den anstehenden Neuwahlen aber entscheidend.
,Lancieren und Absichern der DU ist [daher] notweniger denn je!“63 In seinem
Antwortschreiben teilte Dregger zwar die von Bahner angestellten Hochrech-
nungen, doch bezweifelte er, ob die DU besser geeignet sei, der FDP Wihler
abzunehmen, als die CDU. Durch das Auftreten der DU befiirchtete er sogar,
dass die Union konservative Wihler verlieren konnte. Jede Wahlhilfe der Uni-
on fiir die DU wiirde zudem ,,von den 6ffentlichen Medien sehr scharf auf’s
Korn genommen* werden und damit schweren Schaden anrichten.5*

61 Vgl. dazu ausfiihrlich GRAU (wie Anm. 1), S. 281-296.

62 Vgl. Ehrhart NEUBERT, Ein politischer Zweikampf in Deutschland. Die CDU im Visier
der Stasi, Freiburg i.Br. 2002, S. 117f.

63 Brief von Bahner an Dregger vom 3.5.1972; ACDP 01-347-061/2, NL Dregger und Brief
von Bahner an Stiicklen, ACSP, LG-6.WP-403.

64 Brief von Dregger an Bahner vom 22.5.1972; ACDP 01-347-061/2, NL Dregger.
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Obwohl in Teilen der CSU immer noch ein Wahlbiindnis oder das Uber-
lassen von drei sicheren Wahlkreisen zugunsten der DU erwogen wurde %
musste die Deutsche Union nach Gesprichen ihres Parteivorsitzenden Sieg-
fried Zoglmann mit Barzel und Straufl Mitte Juni 1972 alle diesbeziiglichen
Hoffnungen jedoch begraben. Wihrend der CDU-Vorsitzende einem Wahl-
biindnis mit der DU eine klare Absage erteilte, liel der Vorsitzende der CSU
seinen wohlwollenden AuBerungen keine Taten folgen. Zu konkreten Ver-
handlungen mit der Splitterpartei war auch er letztlich nicht bereit, um das
Verhiltnis zur CDU nicht unnétig zu belasten.®® Anfang Juli erklirte Richard
Stiicklen dann im CDU-Prisidium, dass die CSU alleine nicht die erforderli-
chen Direktmandate fiir die DU zur Verfiigung stellen konne.®” Und im Bun-
destagswahlkampf ging die CSU schlieBilich endgiiltig auf Distanz zur DU.
Wie Richard Stiicklen gegeniiber der Presse bekannt gab, werde die CDU/
CSU bei der Wahl versuchen, auch die Stimmen national-liberaler Wihler zu
bekommen. Als selbstindige Partei habe die DU deshalb keine Chance mehr.%
Infolgedessen beschloss der Bundesparteiausschuss der Deutschen Union
Ende September 1972, fiir die Bundestagswahl keine eigenen Listen aufzu-
stellen und eine Wahlempfehlung zugunsten von CDU und CSU abzugeben.
Begriindet wurde dieser Schritt damit, dass alle ,,Patrioten in Deutschland*
jetzt dafiir sorgen miissten, ,,dass die sozialistisch liberale Regierung nicht wie-
derkehrt”. Es gehe allein um die Frage ,.fiir oder gegen Brandt“. Dahinter
miissten alle anderen Uberlegungen zuriicktreten.®”

Bei der Bundestagswahl am 19. November 1972 zog deshalb nur der Vor-
sitzende der DU, Siegfried Zoglmann, der auf der CSU-Landesliste abgesichert
worden war, wieder in den Bundestag ein. Eindeutiger Wahlsieger war die
Regierungskoalition aus SPD und FDP, die deutliche Gewinne erzielen konnte.
Der Versuch einer Parteigriindung rechts von der Union war damit ,,geschei-
tert**.’% Gleichwohl blieb die DU bestehen. Den Vorsitz hatte weiterhin Zogl-
mann inne, der auf einem Bundesparteitag der Deutschen Union im Mai 1973
auch im Amt bestiitigt wurde.”!

Der Umstand, dass Zoglmann als Vorsitzender einer mit der Union kon-
kurrierenden Splitterpartei gleichzeitig Mitglied der CDU/CSU-Bundestags-
fraktion war, 16ste aber zunehmend Widerspruch innerhalb der CDU aus. So
forderte im Frithjahr 1973 die Junge Union Rheinland von der CDU/CSU-
Bundestagsfraktion, den DU-Vorsitzenden kiinftig von ihren Sitzungen aus-

65 Vgl. ,Frankfurter Rundschau” vom 16.6.1972.

66 Vgl. ,Die Welt* vom 23.6.1972.

67 Sitzung des Prisidiums der CDU am 7.7.1972; ACDP 07-001-1405.

68 Vgl. ,Frankfurter Rundschau” vom 26.8.1972.

69 Presseerkldrung der Deutschen Union vom 27.9.1972; ACDP, Pressedokumentation.
70 STOSS, Aktionsgemeinschaft (wie Anm. 26), S. 344.

71 Vgl. ,Frankfurter Rundschau* vom 21.5.1973.
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zuschlieBen. Die CSU-Landesgruppe solle ihm den Hospitantenstatus entzie-
hen. Denn die erneute Wahl Zoglmanns zum Bundesvorsitzenden der Deut-
schen Union konne ,,der Geschlossenheit, dem Ansehen und der Glaubwiir-
digkeit der Unionsparteien nur schaden.” Sein weiteres Verbleiben in der
CDU/CSU-Fraktion halte die JU Rheinland deshalb ,,fiir unvertretbar*.”? Auch
fiir den ehemaligen Gewerkschaftssekretidr Ferdinand Breidbach aus Duisburg
war die Mitgliedschaft Zoglmanns in der CDU/CSU-Fraktion ,,ein besorgnis-
erregender Beitrag zur Desintegration® der Union. Deshalb forderte er den
Fraktionsvorsitzenden Carstens am 1. Juni 1973 auf, Zoglmann den Verzicht
auf seinen Hospitantenstatus ,.eindringlich nahezulegen®.”?

Offenbar hielt Carstens, der den Fraktionsvorsitz erst kurz zuvor iibernom-
men hatte, das Problem aber nicht fiir dringend, denn sowohl auf diesen Brief
als auch auf einen weiteren vom 22. August 1973 erhielt Breidbach keine Ant-
wort. Darauthin wandte sich dieser Ende Oktober 1973 wiederum an den Frak-
tionsvorsitzenden und drohte diesmal damit, das Thema Zoglmann in einer
Fraktionssitzung anzusprechen. Zugleich erbat Breidbach vom Justitiar der
Fraktion, Paul Mikat, eine rechtliche Stellungnahme zum Hospitantenstatus
von Zoglmann.”* Doch nicht nur Breidbach brannte die Sache auf den Nigeln,
sondern am 18. Oktober 1973 forderte ebenfalls der Bundesvorsitzende des
RCDS, Gerd Langguth, den Vorsitzenden der CDU/CSU-Fraktion, auf, etwas
in der Angelegenheit Zoglmann zu unternehmen. Abgesehen davon, dass er
der Meinung sei, Mitglieder konkurrierender Parteien konnten ,,nicht gleich-
zeitig der CDU/CSU-Bundestagsfraktion angehoren®, stelle die jiingste Erkli-
rung der DU, sich an den Landtagswahlen in Hessen beteiligen zu wollen, fiir
ihn ,,einen unwiderruflichen Casus Belli*“ dar. Carstens miisse nun ,,alles in
die Wege leiten*, um im Falle einer Kandidatur der Deutschen Union in Hes-
sen die Mitgliedschaft von Zoglmann in der Bundestagsfraktion zu beenden.
Daraufhin wurde Carstens nun aktiv und versprach, der Sache nachzugehen.”

Schon wenige Tage spiter fand eine Besprechung von Carstens mit den Par-
lamentarischen Geschiftsfiihrern der Fraktion statt. Dabei wurde festgestellt,
dass Zoglmann eindeutig Mitglied der CSU-Landesgruppe sei. Ob er damit
aber zugleich Mitglied der CDU/CSU-Fraktion oder nur Hospitant sei, blieb
umstritten. Diese Frage sollte jedoch politisch und nicht rechtlich geregelt wer-
den.’® Carstens selbst wollte diese Entscheidung aber nicht treffen, da der Fall
Zoglmann das Verhiltnis der CDU zu ihrer bayerischen Schwesterpartei un-

72 Anlage zum Schreiben des stellvertretenden Landesvorsitzenden der JU Rheinland, Klein,
an das Prisidium der CDU vom 29.5.1973; ACDP 08-001-495/2.

73 Brief von Breidbach an Carstens vom 1.6.1976; Ebd.

74 Schreiben von Breidbach an Carstens und Mikat vom 25.10.1973; Ebd.

75 Brief von Langguth an Carstens vom 18.10.1973 und Antwortschreiben von Carstens vom
23.10.1973; Ebd.

76 Vermerk von Mikat fiir Carstens vom 23.10.1974; Ebd.
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mittelbar beriihrte. Deshalb schaltete er den CDU-Vorsitzenden Kohl ein, der
sich der Sache annahm. Es gelang aber auch Helmut Kohl nicht, die Angele-
genheit einer baldigen Losung zuzufiihren, denn Mitte Mérz 1974 beschwerte
sich Breidbach wiederum bei Carstens, dass sich in der Sache ,,noch immer
nichts getan“ habe.”’

Inzwischen hatte der Fall Zoglmann sogar eine neue Dimension angenommen:
Am 13. Februar 1974 beantragte der hessische CDU-Abgeordnete Wilfried Bchm
den Ausschluss Zoglmanns aus der Fraktion. Als Grund fiihrte Bohm die Kandi-
datur der Deutschen Union bei einer lokalen Kommunalwahl in seinem Wahlkreis
an. Weil diese damit gegen die CDU kandidiere, sei es ihm ,,nicht zuzumuten®,
»gemeinsam mit Herrn Zoglmann weiterhin einer Fraktion anzugehoren®. Er
selbst habe Zoglmann schon vor lidngerer Zeit darauf hingewiesen, ohne dass et-
was passiert sei. Nach mehreren Gesprichen mit der Fraktionsfithrung war Bohm
allerdings bereit, seinen Ausschlussantrag wieder zuriickzuziehen.”®

Trotzdem behielt Karl Carstens die Sache im Auge: Bohm forderte er auf,
ihn tiber die Kontakte zwischen der CDU und der Deutschen Union wihrend
der Kommunalwahl in Nordhessen zu informieren und den Parteivorsitzenden
Kohl bat er um ein weiteres Gesprich wegen Zoglmann.” Offenkundig waren
aber weder Kohl noch Carstens in der Lage, die Angelegenheit DU/Zoglmann
zu 16sen. Denn im Oktober 1974 beschwerte sich Ferdinand Breidbach bei
Carstens, dass das Problem immer noch virulent sei und er ,,nun nicht ldnger
gewillt* sei, ,,in dieser Sache abzuwarten*“. Kohl habe doch ldngst mit Zogl-
mann gesprochen, antwortete Carstens darauthin beschwichtigend, und das
Gesprich habe einen ,,zufriedenstellenden Verlauf™ gehabt. In der Zwischen-
zeit seien auch keine Ereignisse eingetreten, die ,,dem Inhalt des Gespriches
entgegenstehen wiirde[n]* 30

Nur wenige Wochen spiter erledigte sich der Fall Zoglmann dann von
selbst: Nach einer Abstimmungsniederlage im Bundesvorstand der DU, der
sich entgegen der Empfehlung des Prisidiums fiir eine Beteiligung der Deut-
schen Union an den Landtagswahlen in Schleswig-Holstein aussprach, legte
Siegfried Zoglmann am 20. November 1974 den Vorsitz der DU nieder und
trat mit weiteren Vorstandsmitgliedern aus der Partei aus. Den Mitgliedern
der CDU/CSU-Fraktion teilte Zoglmann diesen Schritt umgehend mit, wo-
raufhin Ferdinand Breidbach sein Anliegen als erledigt ansah.?!

77 Brief von Carstens an Breidbach vom 10.12.1973 und Brief von Breidbach an Carstens
vom 11.3.1974; Ebd.

78 Brief von Bohm an Carstens vom 13.2.1974 sowie beiliegende Notizzettel; Ebd.

79 Briefe von Carstens an Bohm und an Kohl vom 19.4.1974; Ebd.

80 Brief von Breidbach an Carstens vom 4.10.1974 und Antwort von Carstens vom
16.10.1974; Ebd.

81 Pressemitteilung Zoglmanns vom 22.11.1974 und Brief von Breidbach an Carstens vom
25.11.1974; Ebd.
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Die Fiithrung der Deutschen Union iibernahm nach dem Riicktritt Zoglmanns
Dietrich Bahner, der das weitere Schicksal der DU aber als ungewiss bezeich-
nete und ihr Aufgehen in einer anderen Partei andeutete.?? Unter maBgeblicher
Beteiligung Bahners schlossen sich am 18. Oktober 1975 neun konservative
Splitterparteien — darunter in Teilen die DU — zur Aktionsgemeinschaft Vierte
Partei (AVP) zusammen. Ziel der Neugriindung war es wiederum, Wéhler
rechts von der Union zu sammeln und so CDU und CSU zu einem Sieg bei
der Bundestagswahl 1976 zu verhelfen. Da aber Fehler bei der Aufstellung
der Landeslisten gemacht wurden und zudem noch gefilschte Unterschriften-
listen auftauchten, wurde die AVP in verschiedenen Lindern nicht zur Wahl
zugelassen. Damit blieb auch dieser Versuch, eine neue national-biirgerliche
Partei zu griinden, erfolglos.®3

82 Vgl. .Die Welt“ vom 22.11.1974; STOSS, Aktionsgemeinschaft (wie Anm. 26), S. 344.
83 Vel. EBD. S. 351ff.



Anniherungen: Christliche Sozialethik und SPD
Von Rudolf Uertz

Der friihere Bundeskanzler, Dr. h.c. Helmut Schmidt, erhielt am 18. Oktober
2005 den Oswald von Nell-Breuning-Preis der Stadt Trier. Der Festakt fand
in der Promotionsaula der Theologischen Fakultit Trier statt, an einer his-
torischen Stditte, die einst dem renommierten Friedrich-Wilhelm-Gymnasium
als Aula diente. Die Laudatio hielt der Vorsitzende der Konrad-Adenauer-Stif-
tung, Ministerprdsident a.D. Professor Dr. Bernhard Vogel. Der folgende Bei-
trag nimmt die Verleihung des nach dem Nestor der katholischen Soziallehre
benannten Preises an den bedeutenden SPD-Politiker zum Anlass, das Ver-
hdltnis der Sozialdemokratie zur Katholischen Kirche, zur christlichen Sozi-
alethik und zu Oswald von Nell-Breuning, ihrem fiihrenden Vertreter, ndiher
zu beleuchten.

sksksk

Das Friedrich-Wilhelm-Gymnasium Trier ist eine au3ergewohnliche Schule.
Es ist aus dem im Jahre 1561 erdffneten Jesuitenkolleg hervorgegangen. Da
weder der Orden noch die einzelnen Lehrer den Unterricht zur Einnahmequelle
fiir sich selbst machen durften, der Orden an sich aber kein Vermogen hatte
und die Regeln der Gesellschaft Jesu die Unentgeltlichkeit des Unterrichts vor-
schrieben, mussten die Kosten fiir den Unterricht von Stiftern getragen werden.
Durch Schenkungen einer Reihe von Weingiitern an Mosel und Saar, die unter
anderem von dem Trierer Erzbischof von Eltz stammten, konnten die Kosten
der Anstalt bestritten werden. Nach der Sékularisation und dem Ende des Kur-
fiirstentums Trier im Gefolge der Franzosischen Revolution war die Schule
unter franzésischer Administration voriibergehend eine Ecole secondaire. Von
1815 an wurde sie als Koniglich-Preulisches Gymnasium fortgefiihrt; seit
1896 trégt sie den Namen Friedrich-Wilhelm-Gymnasium, um Verwechselun-
gen mit dem neu gegriindeten Kaiser-Wilhelm-Gymnasium, dem heutigen
Max-Planck-Gymnasium, zu vermeiden.!

Die Beriihmtheit des Friedrich-Wilhelm-Gymnasiums resultiert nicht nur
aus ihrer Geschichte und einer stattlichen Anzahl beriihmter Absolventen, son-
dern auch aus dem Umstand, dass das Weingut dieser Schule so gute Weine

1 Die 1775 fertiggestellte Promotionsaula gehdrte zur alten Trierer Universitit; vgl. Michael
EMBACH, 225 Jahre Bischdfliches Priesterseminar Trier. Ein Streifzug durch seine Ge-
schichte, in: Jahrbuch Kreis Trier-Saarburg 1999, S. 234-240.
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hervorbringt.? Zeitweise war die beriihmte Einrichtung in den Gebduden des
Priesterseminars und der Alten Trierer Universitit untergebracht, die 1798
durch die franzosische Revolutionsregierung aufgehoben wurde. So kam es,
dass in der Promotionsaula der Theologischen Fakultit, die dem Friedrich-
Wilhelm-Gymnasium eine Zeit lang als Festsaal diente, im September 1835
Karl Marx als 17-J4hriger sein Reifezeugnis erhielt. 73 Jahre spiter folgte ihm
als Abiturient der 18-jidhrige Oswald von Nell-Breuning. Das Trierer Gymna-
sium hat damit zwei beriihmte Sozialphilosophen hervorgebracht, die freilich
hochst unterschiedliche Wege gingen.

Weitere beriihmte Absolventen der Schule waren der Vorsitzende der Zen-
trumspartei, Ludwig Kaas, der 1900 das Abitur machte und spéter am Pries-
terseminar Trier eine Professur fiir Kirchenrecht hatte, ferner Matthias Eber-
hard, der ein Jahr vor Karl Marx das Reifezeugnis erhielt. Seine Zeit als
Bischof von Trier fiel in die Kulturkampfzeit; von den preuischen Behorden
wurde er zehn Monate inhaftiert. Schlielich ist im Kontext des Themas ein
weiterer bekannter Absolvent des Friedrich-Wilhelm-Gymnasium zu erwéh-
nen: Joseph Hoffner, Abiturjahrgang 1926, Professor fiir Christliche Gesell-
schaftslehre in Trier und Miinster und spiter Erzbischof von Kéln und Kar-
dinal.

Hoffner hat die Chronik seines Gymnasiums eingesehen und berichtet iiber
die Abiturpriifungen des Jahres 1835 wie folgt: ,,Am Dienstag, dem 22. Sep-
tember 1835, morgens acht Uhr, ... legte am Friedrich-Wilhelm-Gymnasium
zu Trier ein 17jdhriger Oberprimaner die miindliche Reifepriifung in evange-
lischer Religion ab. Es wurde ihm die Aufgabe gestellt, die drei ersten Verse
des 14. Kapitels bei Johannes auszulegen, die Worte Christi: ,Glaubt an Gott
und glaubt an mich. Im Hause meines Vaters sind viele Wohnungen. Ich gehe
hin, euch einen Platz zu bereiten.’ Daran anschlieBend wurde er iiber die Un-
sterblichkeit der Seele gefragt — eine Priifung iiber die christliche Botschaft
von der gottlichen Berufung des Menschen und seiner ewigen Heimat bei Gott,
eine Priifungsfrage, wie sie der evangelische Religionslehrer treffender nicht
hitte stellen konnen, wenn er das Lebensschicksal und die weltgeschichtliche
Bedeutung jenes Abiturienten vor sich gesehen hitte. Denn der Siebzehnjdh-
rige ist kein anderer als Karl Marx gewesen, der Begriinder des dialektischen
Materialismus, fiir den es keine ewigen Wohnungen gibt.*3

2 Heute ist das Weingut von der Schule getrennt. Aber die Stiftung Friedrich-Wilhelm-
Gymnasium, die in der Zustindigkeit des Ministeriums fiir Wirtschaft, Verkehr, Land-
wirtschaft und Weinbau des Landes Rheinland-Pfalz liegt, unterstiitzt immer noch mit
Teilen ihrer Ertrige das Gymnasium.

3 Zit. nach Heribert KLEIN (Hg.), Oswald von Nell-Breuning — Unbeugsam fiir den Men-
schen. Lebensbild, Begegnungen, Ausgewdhlte Texte, Freiburg i.Br. 1989, S. 19f.
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Nell-Breunings Auseinandersetzung mit Karl Marx

Wie kaum ein katholischer Sozialethiker vor und nach ihm hat sich auch Os-
wald von Nell-Breuning mit der Person und dem Werk von Karl Marx be-
schiftigt.* Er tat das nicht mit dem Interesse eines Marxismusforschers; aber
ein Denker, der sich so intensiv und kenntnisreich mit den Grundlagen und
den Problemen der gesellschaftlichen und politischen Ordnung beschéftigt und
der auszuloten bemiiht ist, wo sich im Kontext ordnungspolitischer Typologien
christlich-soziale Wurzeln und Ideen bewegen, kommt nicht an Marx vorbei.
Der Jesuit brachte sein Urteil tiber den Begriinder des historisch-dialektischen
Materialismus einmal auf die vielzitierte Formel: ,,Wir alle stehen auf den
Schultern von Karl Marx.“> Aber wie viele prononcierte Wissenschaftler und
Publizisten konnte sich Nell-Breuning mit dieser These nicht vor Vereinnah-
mungen von falscher Seite, aber auch nicht vor Kritik schiitzen, die jedoch
meist aus Unkenntnis, Missverstdndnissen und Verdrehungen resultierte. Aber
das focht den Jesuiten nie an.

Wer Nell-Breunings Verhiltnis zu Marx und zum Marxismus verstehen
will, muss tiefer in die Wirtschafts- und Sozialgeschichte, aber auch in den
personlichen Werdegang des Jesuiten und die konfessionellen und kulturellen
Bedingungen des spéten 19. und des frithen 20. Jahrhunderts eindringen. Nell-
Breuning, der idlteste Sohn eines Gutsbesitzers, sollte eigentlich das Erbe der
Familie weiterfiihren, aber er fiihlte sich zum Priester berufen. Zu der Frage,
was seine Berufung besonders gefordert habe, antwortete er: ,,Wie damals ka-
tholische Arbeiter wegen der Haltung ihrer Seelsorger in der Frage der in-
terkonfessionellen Gewerkschaften und von Selbsthilfeorganisationen ,,gelit-
ten haben, das hat, mochte ich sagen, mein Leben gepriigt.“® Nell-Breuning
hat die Soziale Frage und die Frage gerechter Wirtschafts- und Gesellschafts-
ordnung, d.h. ndherhin die wirtschaftliche und soziale Sicherheit der Arbei-
terschaft und der lohnabhéngigen Bevolkerung, Zeit seines Lebens nicht mehr
losgelassen. Aber er ging nicht den damals typischen Weg des Geistlichen in
der Politik: Er wurde kein ,,Zentrumsprilat®, wie man die katholischen Priester
im Deutschen Reichstag und in den Landtagen nannte. Nell-Breunings Einsatz

4 Deutschsprachige Theologen und Sozialethiker haben sich verhdltnisméBig wenig mit
Karl Marx beschiftigt. Ausnahmen sind Franz KLUBER, Die katholische Soziallehre in
der Begegnung mit Karl Marx, in: DERS.: Der Umbruch des Denkens in der katholischen
Soziallehre, Koln 1982, S. 317-348; wichtige Beitridge zur marxistischen Philosophie und
zum historischen und dialektischen Materialismus leisteten Gustav A. Wetter, Joseph M.
Bochenski und Marcel Reding.

5 Vgl. Oswald von NELL-BREUNING, ,,Wir alle stehen auf den Schultern von Karl Marx*,
in: Stimmen der Zeit 194 (1976), S. 616-622; DERS., Auseinandersetzung mit Karl Marx,
Miinchen 1969.

6 Oswald von Nell-Breuning im Gesprdch mit Helmut Hammerschmidt, in: Karl B. SCHNEL-
TING (Hg.), Zeugen des Jahrhunderts, Bd. 1, Frankfurt/M. 1981, S. 119-146; hier S. 124.
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fiir die sozial Schwachen und Unterprivilegierten konzentrierte sich vielmehr
auf die Arbeit eines wissenschaftlich reflektierenden Theologen, Ordensman-
nes und Sozialwissenschaftlers, der aus dem Glauben heraus Ideen, Program-
me, Konzepte fiir die Schaffung wiirdiger sozialer, politischer und wirtschaft-
licher Bedingungen fiir Mensch und Gesellschaft zu entwickeln gedachte.’

Religion und christlicher Glaube waren fiir Nell-Breuning dabei weit mehr
als ein blofles Motiv fiir soziales Engagement; sie fungierten vielmehr als Tri-
ger und Vermittler anthropologischer, sozialer und kultureller Ideen. Insofern
waren Theologie und Sozialethik auch Orientierungsmarken fiir politisches
und gesellschaftlich-solidarisches Handeln. Aber andererseits achtete der Je-
suit stets darauf, Religion und Theologie nicht zum Zwecke rein weltlicher
Interessen und Ziele zu instrumentalisieren. Nell-Breuning war nie Verfechter
einer politischen Theologie, der er — auch als sie in den 1960er Jahren in Krei-
sen der katholischen und evangelischen Kirche wieder in Mode kam — kritisch
gegeniiberstand. Die Religion, so schreibt er in einem Artikel tiber Politische
Theologie, kann die sittlich-verantwortliche Entscheidung befruchten, vermag
sie aber nie zu ersetzen. Der christliche Glaube kann sehr wohl Antrieb fiir
den Einsatz menschenwiirdiger Verhiltnisse in Staat und Gesellschaft sein;
aber welcher konkrete Weg dabei einzuschlagen ist, ob und inwieweit sozial-
reformerische oder — bezogen vor allem auf die sog. Befreiungstheologie —
gar revolutiondre Methoden und Konzepte angewandt werden sollen, ist eine
ethisch-sittliche Frage; und dazu bedarf es unbedingt sozialwissenschaftlicher
Kenntnisse.?

Katholiken und Juden im protestantisch-preuflischen Staat

Es gilt demnach, die religitsen und sittlichen Beziige des christlichen Glaubens
von den institutionellen und historischen Beziehungen von Kirche und Ge-
sellschaft sowie die verschiedenen Aufgaben von Religion und Politik streng
zu beachten.? Diese Beziehungen waren seit der Sikularisation, die vor allem
fiir den Katholizismus in Deutschland im Allgemeinen und in den ehemaligen
geistlichen Kurfiirstentiimern, deren kulturelle und soziale Infrastruktur zer-

7 Vgl.Rudolf UERTZ, Gerechtigkeit und Freiheit. Oswald von Nell-Breuning als politischer
Denker, in: Sozialethik und politische Bildung. Festschrift fiir Bernhard Sutor zum 65.
Geburtstag, hg. von Karl Graf BALLESTREM u.a., Paderborn 1995, S. 139-159.

8 Vgl. Oswald von NELL-BREUNING, ,, Politische Theologie* einst und jetzt, in: Stimmen
der Zeit 186 (1970), S. 234-246; Ernst-Wolfgang BOCKENFORDE, Politische Theorie und
politische Theologie. Bemerkungen zu ihrem gegenseitigen Verhdltnis, in: Jacob TAUBES
(Hg.), Religionstheorie und Politische Theologie, Bd. 1: Der Fiirst dieser Welt, 2. Aufl.,
Miinchen 1983, S. 16-25.

9 Zum Verhiltnis von Religion und Politik vgl. jetzt Manfred BROCKER (Hg.), Christentum
und Demokratie, Darmstadt 2006.
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schlagen wurde, arg gestort. Die dadurch entstandenen sozialen und kulturellen
Bedingungen fiir die Katholiken im Deutschen Kaiserreich sind mit einer der
wichtigsten Motive fiir die Griindung der katholischen Zentrumspartei 1870/
71, die fiir die Emanzipation der Katholiken in Gesellschaft und Politik stritt.
In einem Beitrag fiir das Nachrichtenblatt des Friedrich-Wilhelm-Gymnasiums
Trier duBert sich der Sozialethiker zur religionspolitischen Situation in der
Preulischen Rheinprovinz, wozu das ehemalige Kurfiirstentum Trier nach
1815 gehorte. Von besonderem Interesse ist dabei auch die Situation der Juden
im preuBlischen Staat, in dem der evangelische Glaube die ,,Hauptreligion*
war. Das hiel} zugleich, dass alle fithrenden Positionen in der Verwaltung, der
Beamtenschaft und im Militdr mit Protestanten besetzt waren, solange Preuflen
Konigreich war. Die religios-politischen Bedingungen in der Preuflischen
Rheinprovinz waren demnach fiir Katholiken und Juden gleichermaBen span-
nungsreich.

In dem Beitrag duflert sich der Jesuit wie folgt: ,,Um Anschluf} an die pro-
testantische Oberschicht zu gewinnen, mufite man sich evangelisch taufen
lassen und seine Familie dem evangelischen Bekenntnis zufiihren. So verfuhr
auch Rechtsanwalt Marx und zwang auch seinen Sohn Karl, dieses Spiel mit-
zuspielen. Fiir Karl aber bedeutete das nicht ein dem Staat vorgespieltes Spiel,
sondern den Bruch mit der ehrwiirdigen alttestamentlichen Kulturtradition,
die das Judentum durch alle Zeiten festgehalten hatte und die Karl mit der
Tradition der Familie bereits tief in sich aufgenommen hatte und die fiir ihn
sein ganzes Leben lang prigend blieb. So fiihlte Karl sich vom Vater innerlich
vergewaltigt: der Hal3 gegen den ihm aufgezwungenen Bekenntniswechsel
lieB ihn niemals ein zutreffendes Verstindnis der christlichen Religion finden
und wuchs sich bei ihm aus zum glithenden Hall gegen jede Religion und
gegen Gott oder wohl richtiger gegen das Zerrbild, das er sich von Gott mach-
te. 10

Nell-Breuning sieht in der erzwungenen Konversion der Familie und dem
Bruch mit der jiidischen Tradition einen wesentlichen Grund fiir den Atheis-
mus und den kidmpferisch-radikalen Impetus von Marx. Der Jesuit hat immer
deutlich gemacht, wo die Trennlinien zum Ansatz von Karl Marx und dem
historischen und dialektischen Materialismus einerseits sowie zu einem the-
istischen Denken andererseits liegen. Auch betonte der Jesuit stets, dass Marx
letztlich aufer seinen Forderungen nach Enteignung der Eigentiimer (,,Expro-
priation der Expropriateure*) und nach Ubernahme der Verfiigungsgewalt iiber
die Produktion durch das Proletariat kein genuines Wirtschafts- und Gesell-
schaftsprogramm entworfen habe, eine Feststellung, die {ibrigens auch Kurt
Schumacher bei der Erdffnung des Karl-Marx-Hauses in Tier 1947 gemacht

10 Zit. nach KLEIN (wie Anm. 3), S. 138.
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hat.!! Wie fiir viele katholische Sozialethiker und Sozialreformer war es auch
fiir Nell-Breuning bedriickend, dass durch das ungliickliche Verhiltnis von
Kirche und Gesellschaft die Impulse zur Uberwindung der Sozialen Frage in
hohem Malfle von atheistischen und agnostischen Sozialreformern ausgingen,
so dass die Kirche ein gespaltenes Verhiltnis zur Arbeiterschaft und zur So-
zialdemokratie hatte. So beklagt Nell-Breuning, ,,daf} diese im wesentlichen
zutreffende Zergliederung und Entlarvung der kapitalistischen Klassengesell-
schaft nicht von einem christlichen Sozialwissenschaftler unter dem Antrieb
christlicher Liebe, christlichen Gerechtigkeits- und Wahrheitssinnes geleistet
worden ist“, sondern ,,einem Atheisten und Materialisten vorbehalten® blieb.!2

Das Verhiiltnis zwischen Kirche und SPD nach 1945

Das Verhéltnis zwischen den Konfessionen, zwischen Kirchen, sdkularem
Staat und Parteien, zwischen bekennenden Christen und Sozialdemokraten,
zwischen der christlich-sozialen und der sozialistischen sowie sozialdemokra-
tischen Arbeiterbewegung ist erst nach 1945 entspannter geworden. Und so
begann sich erst in den spéten 1950er Jahren das Verhiltnis zwischen katho-
lischer Kirche und SPD zu versachlichen und zu normalisieren, wobei zu be-
merken ist, dass hierzu beide Seiten ihren Beitrag leisten mussten.!? Denn noch
galt das Verdikt der pépstlichen Sozialenzyklika Quadragesimo anno von
1931, in der es hieB3: ,,Um unserer viterlichen Hirtensorge Geniige zu tun, er-
klaren Wir: der Sozialismus, gleichviel ob als Lehre, als geschichtliche Er-
scheinung oder als Bewegung, ... bleibt mit der Lehre der katholischen Kirche
immer unvereinbar — er miite denn aufhoren, Sozialismus zu sein: der Ge-
gensatz zwischen sozialistischer und christlicher Gesellschaftsauffassung ist
uniiberbriickbar.“!4

Diese Verurteilung des Sozialismus durch das kirchliche Lehramt galt fiir
bekennende Katholiken ebenso wie auch fiir Sozialdemokraten als Schranke
fiir eine Anndherung. Aber auch in der Sozialdemokratie gab es ein solches
Unvereinbarkeitsdogma. Im Jahre 1874 beschied August Bebel dem westfi-
lischen Kaplan Wilhelm Hohoff: ,,Christentum und Sozialismus stehen zuein-

11 Vgl. Karl FORSTER, Diskussionsbericht, in: Adolf ARNDT/Gustav GUNDLACH/Waldemar
von KNOERINGEN, Christentum und demokratischer Sozialismus (Studien und Berichte
der Katholischen Akademie in Bayern 3), Miinchen 1958, S. 263-316, hier S. 272, 286.

12 Oswald von NELL-BREUNING, Marxismus, in: DERS./Hermann SACHER (Hg.), Worterbuch
der Politik, Heft V: Gesellschaftliche Ordnungssysteme, Freiburg i.Br. 1951, Sp. 224—
242, hier S. 240.

13 Vgl. aus evangelischer Sicht Theodor STROHM, Kirche und demokratischer Sozialismus.
Studien zur Theorie und Praxis politischer Kommunikation, Miinchen 1968.

14 Quadragesimo anno (1931), Nr. 117, zit. nach: Texte zur katholischen Soziallehre. Die
sozialen Rundschreiben der Pépste und andere kirchliche Dokumente. Mit einer Einfiih-
rung von Oswald von Nell-Breuning, 4. Aufl., Kéln 1977, S. 134.
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ander wie Feuer und Wasser.“!> Und bis weit in die 1950er Jahre hatte fiir
die Sozialdemokratie der Satz des Erfurter Programms der SPD von 1891 of-
fiziell Giiltigkeit: ,,Religion ist Privatsache.*!¢

Hans Jochen-Vogel charakterisiert das Erfurter Programm von 1891 wie
folgt: Es war ,,in seinem theoretischen Teil erfiillt von der Gewiheit, dafl mit
dem Sozialismus, das hiefl nach dem damaligen Verstindnis mit der im Wege
des Klassenkampfes zu verwirklichenden Vergesellschaftung der Produktions-
mittel, nicht nur die Befreiung des Proletariats, sondern die Befreiung des ge-
samten Menschengeschlechtes und damit ein geschichtlicher Endzustand ein-
treten werde. Diese Gewillheit war mit einer uneingeschrinkten Fortschritts-
glaubigkeit verbunden, die fiir religiose Bindungen kaum Raum lie$3, und die
sich auch auf die Uberzeugung bezog, daB die Entwicklung zum Sozialismus
zwingend sei. Dem lagen sicherlich Marxsche Gedankengénge zu Grunde, so
etwa die Lehre von dem durch die Okonomie determinierten BewuBtsein des
Menschen. 17

Wollte die SPD tiefer ins biirgerliche Lager eindringen, so musste sie
zwangsliufig ihre politische Theorie und Programmatik grundséatzlich neu ord-
nen, zugleich aber auch ihr Verhiltnis zu den christlichen Kirchen und das
hie} vor allem auch zur christlichen Sozialethik neu reflektieren. Die katho-
lische Kirche war nach 1945 ,,ein Machtfaktor im Lande. Das Wahlerverhalten
der Katholiken war in diesen Jahren mehrheitsrelevant. Dem entsprachen die
Bemiihungen der Unionsfiihrer um Pflege und Erhalt der Verbindungen zu
den katholischen Bereichen.” Dies war ,,einer der Griinde fiir die Bemiihungen
der Sozialdemokraten und Liberalen, das Verhiéltnis zur katholischen Kirche

zu verbessern®.!8

15 August BEBEL, Christentum und Sozialismus (1. Aufl. 1874; Nachdr. der 9. Aufl. 1901),
Schwerte 1978; vgl. Stefan UMMENHOFER, Wie Feuer und Wasser? Katholizismus und
Sozialdemokratie in der Weimarer Republik, Berlin 2003; DERS., Hin zum Schreiten Seit’
an Seit’? SPD und katholische Kirche seit 1957, Berlin 2000.

16 Vgl. Wolfgang THIERSE (Hg.), Religion ist keine Privatsache, Diisseldorf 2000; Susanne
MILLER/Heinrich POTTHOFF, Kleine Geschichte der SPD. Darstellung und Dokumenta-
tion 1848-1990,7. Aufl., Bonn 1991, S. 53ff.; Wolf-Dieter NARR, CDU-SPD. Programm
und Praxis seit 1945, Stuttgart 1966.

17 Hans-Jochen VOGEL, Sozialdemokratie und katholische Soziallehre. Die Entwicklung und
der gegenwdrtige Zustand ihres Verhdltnisses. Typoskript des Referats anlédsslich der Ver-
anstaltung der Friedrich-Ebert-Stiftung und der Katholischen Akademie in Miinster zum
Thema ,,Solidaritdt und Dialog* vom 5. Oktober 1991, S. 4; vgl. auch Franz KLUBER,
Katholische Soziallehre und demokratischer Sozialismus, 2. Aufl., Bonn 1979; DERS.,
Freiheitlicher Sozialismus und katholische Gesellschaftslehre in der Begegnung, in: Die
Neue Gesellschaft 11 (1964), S. 48-64.

18 Burkhard Reichert anldsslich der Buchprisentation von Thomas M. GAULY, Katholiken
— Machtanspruch und Machtverlust, Bonn 1991, am 6. Dezember 1990 in Bonn, Typo-
skript S. 5; vgl. Heinz RAPP, Katholizismus und Sozialdemokratie — Entwicklungen und
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Die diesbeziiglichen Bemiihungen von Sozialdemokraten reichen bis in die
Zeit der Wieder- und Neugriindung der Parteien nach dem Zweiten Weltkrieg
zuriick. Wichtige Anlaufstitten fiir solche Unternehmungen waren vor allem
die Forschungs- und Bildungsstitten der katholischen Soziallehre, insbeson-
dere die der Dominikaner in Walberberg und der Jesuiten im Umfeld der Phi-
losophisch-Theologischen Hochschule Sankt Georgen in Frankfurt. Die be-
deutendsten Vertreter der christlichen Soziallehre in Deutschland nach dem
Zweiten Weltkrieg waren Eberhard Welty und Oswald von Nell-Breuning. Die
Interessen der Sozialdemokraten an Gespriachen und Gesprichskreisen mit ka-
tholischen Theologen und Sozialethikern wird man nicht einfach als Bittstel-
lerei abtun kénnen. Dies zeigen zum einen der frithe Zeitpunkt der Gespriche,
die bis ins Jahr 1945 zuriickreichen, zum andern die Intensitit und Ernsthaf-
tigkeit der Begegnungen und Gespriche.

Das erste Treffen zwischen SPD und katholischen Theologen 1945/46

So trafen sich im Herbst 1945 im Kloster Walberberg die Dominikaner Welty
und Laurentius Siemer mit Vertretern der Sozialdemokratie. Das Gesprich
diente der Sondierung der unterschiedlichen Positionen der christlichen Sozi-
allehre und der SPD zu Wirtschaft, Gesellschaft und Staat und der Haltung
der Sozialdemokratie zu Christentum und Kirche sowie Fragen der Konfessi-
ons- und Gemeinschaftsschule. Laurentius Siemer, der Provinzial der Domi-
nikanerprovinz Teutonia, der zu den Verfechtern eines christlichen Sozialis-
mus gehorte, fasste in einer Mitteilung an den Kolner Erzbischof Joseph Frings
die Ergebnisse dieses Gespridchs zusammen:

1. Die ,,Sozialdemokratie lehnt den Marxismus ab und steht nicht mehr auf
dem Boden der materialistischen Geschichtsauffassung.

2. Die Sozialdemokraten kommen zwar historisch zum Sozialismus vom
Marxismus her, heute aber grundsitzlich von der christlichen Ethik als
Grundlage der abendlidndischen Kultur ohne dogmatische Bindung.

3. Die Sozialdemokraten wollen eine Trennung von Kirche und Staat in der
Form, dass beide voneinander vollig frei sind, aber einander unterstiitzen.
Der Staat schiitzt die Rechte der Kirche, und die Kirche erzieht die Gliu-
bigen zu einer ethischen Haltung zum Staate hin.

Aspekte, in: Thomas MEYER (Hg.), Demokratischer Sozialismus. Geistige Grundlagen
und Wege in die Zukunft, Miinchen 1980, S. 63-80.
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4. Die Sozialdemokraten wollen als Staatsschule die christliche Gemein-
schaftsschule mit konfessionellem Religionsunterricht als Schulfach, erteilt
von Lehrern, die von der Kirche bestellt und beaufsichtigt werden ...“1?

Bemerkenswert ist, dass hier die politiktheoretischen Grundlinien einer Revi-
sion, wie sie in der zweiten Hélfte der 1950er Jahre wirksam werden sollten,
schon erkennbar sind. Aber grof3e Teile der Partei waren von dem verdnderten
sozialdemokratischen Geschichts- und Politikverstindnis der Parteifiihrung
noch nicht erfasst.

Das Gesprich der Sozialdemokraten in Walberberg fand gleichzeitig mit
einer Zusammenkunft ehemaliger christlicher Arbeiter- und Gewerkschafts-
fiihrer, den sich konstituierenden Sozialausschiissen der CDU, anlisslich des
Besuchs von Adam Stegerwald, dem Mitbegriinder der CSU in Bayern, statt.
Stegerwald war iiber das Treffen der Dominikaner mit den SPD-Politikern
sehr erfreut™; noch gab es Kreise in der CDU, die mit einem christlichen
Sozialismus liebdugelten und die Idee einer (christlichen) Arbeiterpartei heg-
ten. Andere christlich-demokratische Politiker sahen in solchen Gesprichen
jedoch die Gefahr, die Sozialdemokratie konne dadurch fiir katholische Kreise
als ,,hoffdhig™ angesehen werden. In Walberberg fand wenige Monate spiter
ein weiteres Treffen statt, an dem Kurt Schumacher, Robert Gorlinger und
Adolf Grimme teilnahmen. Gegenstand dieses Gesprichs waren vor allem Fra-
gen des Sozialismus und des Naturrechts.??

Wiihrend diese Begegnungen im kleinen Kreis stattfanden und einer gro-
Beren Offentlichkeit unbekannt blieben, nahmen die Gespriche zwischen Ver-
tretern der katholischen Soziallehre und der Sozialdemokratie in den spéten
1950er Jahren einen wesentlich anderen Charakter an.

Programmatische Neuorientierung der SPD 1957-1959

Nach der Wahlniederlage bei der Bundestagswahl 1957, bei der die Unions-
parteien unter Adenauer die absolute Mehrheit errangen, forcierte die SPD ihre
Bemiihungen, ihr programmatisches und politisches Profil zu modernisieren
und stdrker dem gesellschaftlich-politischen Wandel anzupassen. Die Partei
musste hierzu ideologischen Ballast abwerfen (Carlo Schmid), sich dem biir-
gerlichen Lager stirker 6ffnen und die bewusstseinspriagende Rolle des Mar-
xismus radikal tiberdenken. Die Neuorientierung der Partei und ihrer Program-

19 Brief von P. Laurentius Siemer an Erzbischof Frings vom 22. Oktober 1945, in: Bundes-
archiv Koblenz, NL Jakob Kaiser, Nr. 88; zit. nach Rudolf UERTZ, Christentum und So-
zialismus in der friithen CDU. Grundlagen und Wirkungen der christlich-sozialen Ideen
in der Union 1945-1949, Stuttgart 1981, S. 36.

20 Vgl. Laurentius SIEMER, Aufzeichnungen und Briefe, Frankfurt/M. 1957, S. 160.
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matik, die ihren Ausdruck in der Hinwendung der Arbeiterpartei zu einer ,,Par-
tei des Volkes* fand, bedeutete zugleich eine ,,weltanschauliche Offenheit in
der Begriindung des Sozialismus® und des Selbstverstindnisses der Partei.

Der Volksparteigedanke sollte die entscheidende Formel zur Offnung der
Sozialdemokratie gegeniiber neuen Mitglieder- und Wéhlerschichten und zur
Neubestimmung des Demokratischen Sozialismus sein, der auch fiir das breite
biirgerliche Lager attraktiv werden sollte. Angesichts des Umstandes, dass das
biirgerliche Lager parteipolitisch vor allem durch die Unionsparteien repri-
sentiert und sich programmatisch vor allem der Christlichen Demokratie ver-
bunden fiihlte, musste die Sozialdemokratie zwangslidufig die Vertreter der
christlichen Sozialethik zu Rate ziehen. Da die christliche Sozialethik ein-
schlieBlich der Moraltheologie die wichtigste theoretische Plattform der christ-
lich-demokratischen und -sozialen Programmatik war, mussten sie deren wich-
tigste Représentanten als Ratgeber gewinnen.

Zum wichtigsten Kontaktmann in diesen Fragen wurde seit der zweiten
Hilfte der 1950er Jahre der Jesuit Oswald von Nell-Breuning. Denn sein Ver-
standnis von christlicher Sozialethik war — dhnlich wie das der Walberberger
Dominikaner Welty und Siemer — in besonderer Weise der Sozialen Frage
und den Interessen der Arbeiterschaft und der lohnabhingigen Bevdlkerung
gegeniiber sehr aufgeschlossen; und wie Welty und Siemer war er auch par-
teiprogrammatisch erfahren und versiert.?!

Nell-Breuning hat sich Zeit seines Lebens Gedanken dariiber gemacht, wa-
rum das Christentum, das doch von seinem géttlichen Ursprung und seinen
religios-sittlichen Grundlagen her das Miteinander von Mensch, Familie, Ge-
meinschaft und gesellschaftlichen Gruppen nicht nur ertridglich machen, son-
dern in gediegene Bahnen und Strukturen lenken will, so oft zu Hader, Miss-
gunst und zu Disharmonien fiihrte, also zum Gegenteil von dem, was Religion
und Christentum mit ihren zentralen Inhalten und Geboten beanspruchen.??

Natiirlich gibt es hierauf viele Antworten, auch viele theologische. Ein wun-
der Punkt aber war fiir Nell-Breuning doch der Umstand, dass es mit Karl
Marx ein Atheist so eindringlich auf das soziale Elend der Arbeiterschaft hin-
gewiesen hat und mit Nachdruck Abhilfe forderte, und zwar in gewisser Hin-
sicht entschiedener als die Kirche.

Nun wusste natiirlich der katholische Sozialethiker selbst zu gut, dass ein-
zelne Katholiken wie etwa Franz von Baader, Franz Josef von Buf3 und Peter
Franz Reichensperger schon vor Marx Abhilfe in der sozialen und Arbeiter-
frage forderten. Doch erreichten diese Konzepte ldngst nicht die Wirkung eines

21 Vgl. Oswald von NELL-BREUNING, Zur Programmatik politischer Parteien, Koln 1946.

22 Vgl. Oswald von NELL-BREUNING, Christ in der interessenpluralistischen Gesellschaft,
in: Bodo B. GEMPER (Hg.), Religion und Verantwortung als Elemente gesellschaftlicher
Ordnung. Fiir Karl Klein zum 70. Geburtstag, Siegen 1982, S. 3-19.
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Karl Marx. Der Sozialismus, d.h. staatlich-interventionistische Eingriffe in
Wirtschaft und Gesellschaft, sind keine Erfindung von Marx oder von Mar-
xisten. Vielmehr findet Marx den Sozialismus schon vor. Die frithen sozial-
programmatischen Konzepte von katholischen Geistlichen und Laien im ersten
Drittel des 19. Jahrhunderts waren nicht nur religiés motiviert, sondern fir-
mierten hdufig auch als christlicher Sozialismus. Der Sozialismusbegriff der
Friihzeit war noch nicht anriichig und auch noch nicht unbedingt atheistisch
oder materialistisch gefdrbt; vielmehr besagte Sozialismus eine Auffassung,
die — gegen die individualistisch-mechanistische Theorie gerichtet — die sozi-
alen Belange von Mensch, Gemeinschaft und Gesellschaft ganz besonders in
Betracht zog. Man wollte damit ,,die soziale Gesinnung und soziale Haltung*
ausdriicken, zu der der Glaube den Christen, der das Gebot der Gottes- und
Niichstenliebe zum Hauptgebot hatte, verpflichtet.”3

Der Sozialismusbegriff vor Karl Marx

So hat bereits Marx zusammen mit Friedrich Engels im Kommunistischen Ma-
nifest von 1848 diese Haltung als ,,pfiffischen” und ,,feudalistischen Sozia-
lismus* persifliert. In dem beriihmt-beriichtigten Dokument heifit es mit iro-
nischem Unterton: ,,Der christliche Sozialismus ist nur das Weihwasser, womit
der Pfaffe den Arger des Aristokraten einsegnet.*?* Da das christliche Konzept
des Sozialismus aber nicht weiter aufgegriffen und vertieft worden ist, so kom-
mentiert Nell-Breuning, war ,,die beispiellos ziigig erwiesene Wortmarke ,So-
zialismus® fiir uns verloren®.

Drei Dinge sind bemerkenswert:

1. Der Sozialismus existiert schon vor Marx; aber durch Marx und Engels
wird er erst zu einem umféanglichen, radikalisierten Programm, so dass alle
Versuche, den Sozialismus spiter zu domestizieren, einzubetten und ihn
mit anderen Attributen zu versehen, nie ganz aus dem Schatten des radi-
kaleren marxistischen Sozialismus herauszutreten vermogen. Das hat ge-
sellschaftlich-politische und parteipolitische Konsequenzen, die bis in un-
sere Zeit reichen. Und das gilt selbst fiir den sogenannten christlichen So-
zialismus, der im Umfeld der katholischen Soziallehre nach 1919 und noch
einmal nach 1945 —und hier auch unter CDU-Griindern — Anhénger findet,
so etwa in Koln, Berlin und Frankfurt. In Frankfurt fiihrend ist die Gruppe
um die Herausgeber der ,.Frankfurter Hefte* mit Walter Dirks und Eugen

23 Vgl. UERTZ, Christentum und Sozialismus (wie Anm. 19), S. 112ff. — Freilich wussten
schon die Moraltheologen des 19. Jahrhunderts, dass die biblischen Gebote der Nichs-
tenliebe nicht unmittelbar in politische Ordnung und Gesetzgebung umgegossen werden
konnen, sondern vielmehr einer differenzierten Vermittlung bediirfen.

24 Karl MARX/Friedrich ENGELS, Manifest der Kommunistischen Partei. Grundsiitze des
Kommunismus (Reclam Universal-Bibliothek Nr. 8323), Stuttgart 1969, I1I. 1.a.
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Kogon,? die sich bald von der CDU ab- und der SPD zuwenden, wobei
sie um eine Anndherung von Christentum und Sozialdemokratie bemiiht
sind. Nell-Breuning hat den Begriff christlicher Sozialismus nie verwendet
und auch Programme mit zentralistisch-gemeinwirtschaftlichem Anspruch
stets abgelehnt .26

. Nell-Breuning lag hinsichtlich der ordnungspolitischen Intentionen ganz

auf der Linie der Enzyklika Rerum novarum (Uber die Arbeiterfrage) Leos
XIII. von 1891. Es ist das Jahr, in dem die deutsche Sozialdemokratie —
nach dem Auslaufen der von Bismarck im Reichstag durchgesetzten An-
tisozialistengesetze — die marxistische Geschichtsschreibung in ihr neues,
das Erfurter Programm aufnahm. In diesem Jahr bezieht die katholische
Kirche zum ersten Mal prinzipiell zur Sozialen Frage Stellung. Gemif
Rerum novarum bedeutet dies: unbedingte Anerkennung der Privateigen-
tumsordnung; hinzu kommt jedoch die Forderung bzw. die Erkenntnis,
dass die Soziale Frage nur gelost werden konne, wenn neben die kirchliche
Initiative die Initiative der Betroffenen selbst (d.h. Arbeiter und Unter-
nehmer) und kiinftig auch der Staat mit regulierenden Maflnahmen treten
werde.

. Was der Jesuit jedoch kritisch vermerkt ist der Umstand, dass diese En-

zyklika von 1891 ,,zu spit kommt®, d.h., dass Kirche und Klerus zu lange
auf Caritas, Selbsthilfe und seelsorgliche Maflnahmen setzten und zu spit
die Dimension der wirtschaftlichen, politischen und kulturellen Umbriiche
erkannten, obwohl Wilhelm von Ketteler schon wenige Monate nach dem
Kommunistischen Manifest im Dezember 1848 erklirt hatte: ,,Wollen wir
also die Zeit erkennen, so miissen wir die soziale Frage zu ergriinden su-
chen. Wer sie begreift, der erkennt die Gegenwart; wer sie nicht begreift,
dem ist Gegenwart und Zukunft ein Rétsel.“>” Noch in den friihen 1970er
Jahren kritisiert Nell-Breuning auf der Wiirzburger Synode der Deutschen
Katholiken es als ,,fortwirkenden Skandal*, dass die Kirche durch ihre zu
verhaltenen Reaktionen im 19. Jahrhundert die Arbeiterschaft verloren ha-

Vgl. UERTZ, Christentum und Sozialismus (wie Anm. 19), S. 63ff.; DERS., Art. Christli-
cher Sozialismus, in: Lexikon der Christlichen Demokratie in Deutschland, hg. von Win-
fried BECKER u.a., Paderborn 2002, S. 477f.; Bernd UHL, Die Idee des christlichen So-
zialismus in Deutschland 1945-1947, Mainz 1975; zur Kontroverse zwischen Walter
Dirks und der Gruppe um das Neue Abendland vgl. Rudolf UERTZ, Konservative Kul-
turkritik in der friihen Bundesrepublik Deutschland. Die Abendlindische Akademie in
Eichstdtt (1952-1956), in: HPM 8 (2001), S. 45-71.

Vgl. Oswald von NELL-BREUNING, Christlicher Sozialismus?, in: Begegnung 2 (1947),
S. 145-149.

Wilhelm Emmanuel von KETTELER, Die grofien sozialen Fragen der Gegenwart (Predigt
vom 3. Dezember 1848), in: Wilhelm Emmanuel von Kettelers Schriften, 11. Bd.: Staats-
politische und vaterldndische Schriften, hg. von Johannes MUMMBAUER, Kempten 1911,
S. 226-250, hier S. 229.
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be.?® Was er dabei als besondere Schwiiche der katholisch-sozialen Bewe-
gung annimmt, ist insbesondere der Integralismus vieler Bischofe und des
Klerus (Klerikalismus). Der Integralismus, eine konservative Richtung in-
nerhalb des Katholizismus, den man in punkto Sozial- und Gesellschafts-
politik auch als die Berlin-Breslauer-Richtung bezeichnete, wollte die
christlichen Gewerkschaften und die Zentrumspartei romisch-kurialer Vor-
mundschaft unterstellen. In diesem kirchlichen Ansinnen, das Nell-Breu-
ning zumindest stellenweise auch nach 1945 aufflackern sieht, erkennt der
Jesuit den gréBten Schaden fiir die christliche Sozialbewegung und Arbei-
terschaft. Er selbst steht entschieden auf der Seite des liberalen politisch-
sozialen Katholizismus, der sogenannten Koln-Monchengladbacher Rich-
tung.?

Zweifellos zahlt auch fiir Nell-Breuning das erste papstliche Rundschreiben zur
Sozialen Frage, die Enzyklika Rerum novarum (1891), zu den bedeutendsten
gesellschaftspolitischen Reformkonzepten, weil hier von umstiirzenden Eingrif-
fen in die Eigentums- und Sozialordnung abgesehen wird, die Reform vielmehr
schrittweise betrieben wird, ohne das eigentliche Ziel christlich-sozialen Enga-
gements, die Verbesserung der Produktions- und Lebensverhéltnisse aus den Au-
gen zu verlieren. Das hat auch Johannes Paul II. in seiner Sozialenzyklika Cen-
tesimus annus 1991 zum hundertsten Jahrestag von Rerum novarum — nicht zu-
letzt auch im Hinblick auf den vom Kommunismus erzwungenen Umweg der
Zentralverwaltungswirtschaft Mittelosteuropas — noch einmal eindringlich be-
tont.*Y Fiir den wirtschaftswissenschaftlich geschulten Sozialethiker war nie
fragwiirdig, dass eine erfolgreiche Arbeits- und Sozialpolitik nur in einer pro-
duktiven Wirtschaft moglich ist. Der zentrale Programmsatz von Rerum nova-
rum heifit: ,,So wenig das Kapital ohne die Arbeit, so wenig kann die Arbeit
ohne das Kapital bestehen. Diesen Grundsatz setzt die katholische Soziallehre
jeglicher Form von Klassenkampf entgegen. Das Konzept der katholischen So-
ziallehre hat natiirlich auf der anderen Seite bei marxistischen Sozialisten und
Sozialdemokraten, die sich Ende des 19. Jahrhunderts programmatisch von Fer-
dinand Lassalle und den geméiBigten sozialdemokratischen Reformern abwand-
ten und marxistischen Konzepten zuwandten, kaum verfangen.

28 Oswald von NELL-BREUNING, Auseinandersetzung mit Marx und seiner Lehre. Anmer-
kungen zu einer Kontroverse um das Synodendokument ,, Kirche und Arbeiterschaft”, in:
Stimmen der Zeit 194 (1976), S. 173-182.

29 Oswald von NELL-BREUNING, Integralismus, in: Lexikon fiir Theologie und Kirche, Bd.
5, hg. von Josef HOFER/Karl RAHNER, Freiburg 1970, Sp. 717f.; DERS., Der deutsche
Gewerkschaftsstreit um die Jahrhundertwende, in: Festschrift fiir Otto Brenner zum 60.
Geburtstag, hg. von Peter von OERTZEN, Frankfurt/M. 1967, S. 19-32.

30 Vgl. ,, Centesimus annus“ (1991), Nr. 12, in: Enzyklika ,,Centesimus annus* vom 1. Mai
1991 (Verlautbarungen des Apostolischen Stuhls 101), Bonn 1991, S. 16ff.
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Was Nell-Breuning allerdings aufler den genannten Punkten an der christ-
lich-sozialen Bewegung nach Rerum novarum entschieden kritisiert, ist deren
konfessionalistische Verengung auf die katholische Arbeiterschaft und ihre
Gingelung durch den Klerus und die Amtskirche. Die entschiedene Ablehnung
interkonfessioneller christlicher Gewerkschaften durch konservative kurialis-
tische Kreise, die eine konsequente und starke sozial- und arbeitspolitische
Interessenvertretung empfindlich behindern, sieht Nell-Breuning auch als ei-
nen der Hauptgriinde dafiir, dass grofe Teile der Arbeiterschaft der Kirche
den Riicken zukehrten und sich den sozialistischen Gewerkschaften und der
SPD zuwandten.

Solidaritdt und Subsidiaritdit: Nell-Breunings Engagement
fiir die Arbeiterschaft

Nell-Breunings Engagement fiir die Interessen der Arbeiterschaft ist nicht vor-
dergriindig, es ist auch nicht einseitig seelsorglich bestimmt, sondern vielmehr
richtet es sich auf die umfingliche Losung der Sozialen Frage und der Note
der Arbeiterschaft. Fiir den Theologen und Sozialwissenschaftler bedeutet dies
vor allem ein engagiertes und diszipliniertes ordnungspolitisch-konzeptionel-
les Arbeiten.3!

Mit seiner Mischung aus normativ-sittlichen Ideen und wissenschaftlich-
methodischem Denken ist der Jesuit der geeignete Inaugurator fiir die zweite
grofe Sozialenzyklika der katholischen Kirche, das Rundschreiben Quadra-
gesimo anno (Uber die Gesellschaftliche Ordnung) Pius’ XI. von 1931.32 Das
Dokument, dem auch Wirtschaftswissenschaftler ordnungspolitisches Ver-
stindnis nicht versagen sollten,’® verbindet die grundsitzliche Option fiir die

31 Nell-Breuning hat das Fach Volkswirtschaft nicht formlich belegt, dieses Studium jedoch
— u.a. im Rahmen seiner Dissertation bei Joseph Mausbach an der Katholisch-Theologi-
schen Fakultit der Universitit Miinster — systematisch betrieben; vgl. Oswald von NELL-
BREUNING, Grundziige der Borsenmoral (Reprint der Ausgabe von 1928), mit einem Vor-
wort von Friedhelm Hengsbach/Berhard Emunds, 2. Aufl., Miinster 2002; DERS., Kapi-
talismus kritisch betrachtet. Zur Auseinandersetzung um das bessere ,,System*, Freiburg
i.Br. 1974. Vgl. auch Michael SCHNEIDER, Die Christlichen Gewerkschaften 1894—1933,
Bonn 1982, S. 530ff., 563ff.

32 In der Enzyklika ,,Quadragesimo anno“ Papst Pius’ XI. (1931), Nr. 78f., ist das ,Subsi-
diaritéitsprinzip* formuliert, das beziiglich seines sozialphilosophischen Gehalts auf Nell-
Breunings Ordensbruder, Gustav Gundlach, zuriickgeht, wihrend Nell-Breuning die ord-
nungspolitischen Ideen beisteuerte; vgl. Texte zur katholischen Soziallehre (wie Anm.
14), S. 91-152, ferner den Kommentar von Oswald von NELL-BREU-NING, Die soziale
Enzyklika. Erlduterungen Papst Pius XI. zum Weltrundschreiben iiber die gesellschaftli-
che Ordnung (1. Aufl. 1932), 2. Aufl., Koln 1951.

33 Vgl. K. Paul HENSEL, Ordnungspolitische Betrachtungen zur katholischen Soziallehre,
in: Ordo 2 (1949), S. 229-269; Manfred HATTICH, Wirtschaftsordnung und katholische
Soziallehre, Stuttgart 1957.
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Wettbewerbsordnung mit sozialpolitischen und gesellschaftlichen Grundsiit-
zen. Im Zentrum des Rundschreibens steht das von Nell-Breuning und Gustav
Gundlach gemeinsam formulierte Subsidiaritéitsprinzip, mit dem sich die ka-
tholische Soziallehre groBte Verdienste erworben hat.3* Nell-Breuning wider-
spricht jedoch der These, dass es sich beim Subsidiaritdtsprinzip um einen
,.katholischen* Grundsatz handelt und verweist darauf, dass Prinzipien nun
einmal universal giiltig sind und dass etwa der amerikanische Président, Ab-
raham Lincoln, im Jahre 1854 in der Sache bereits diesen Grundsatz kennt.
Selbst Karl Marx sei dieses Prinzip nicht ganz fremd, wenn nach ihm der So-
zialismus ,,das Selbstgefiihl der Menschen, die Freiheit, wieder erwecken, da
nur dieses Gefiihl das mit den Griechen aus der Welt verschwunden und mit
dem Christentum in den Himmel verpflanzt worden ist, in der Lage ist, das
Gemeinschaftsleben wieder in eine Lebensgemeinschaft zu verwandeln, die
auf hochste Ziele gerichtet ist, den demokratischen Staat”. ,,Gewil3, so fiigt
der Jesuit allerdings hinzu, ,,ist der unter seinem Namen gehende Sozialismus
ganz andere, ja geradezu entgegengesetzte Wege gewandelt ... %

Freilich, die groBle Stunde der katholischen Soziallehre schlug erst nach
1945. Nell-Breuning engagierte sich schon friih fiir die Einheitsgewerkschaft,
eine konsequente Haltung, erst recht, wenn man seine Kritik am Verhalten
der katholischen Kirche, d.h. insbesondere an ihrer Haltung zu interkonfessi-
onellen Gewerkschaften und Parteien bedenkt.

Nell-Breuning als politischer Berater

Der Sozialethiker wird zu einem begehrten Berater fiir die verschiedensten
politischen Richtungen, darunter der Deutsche Gewerkschaftsbund und Ein-
zelgewerkschaften, Vertreter der Union (hier vor allem die Sozialausschiisse,

34 Gundlach und Nell-Breuning als Verfasser des Entwurfs der Enzyklika sahen ihre ord-
nungspolitische Aufgabe darin, die im Gefolge der Franzosischen Revolution zerschla-
genen ,intermedidren Gebilde®, d.h. die vielfiltigen Sozialstrukturen, die zwischen Ein-
zelmensch und Staat existierten, durch eine den modernen Gesellschaftsverhéltnissen ge-
miBe subsididre Ordnung zu restituieren. Das Subsidiarititsprinzip wird meist nur geméaf
Ziffer 79 zitiert. Zum angesprochenen historisch-sozialen Hintergrund heif3t es in Ziffer
78: ,,... In Auswirkung des individualistischen Geistes ist es so weit gekommen, da3 das
einst blilhend und reichgegliedert in einer Fiille verschiedenartiger Vergemeinschaftungen
entfaltete menschliche Gesellschaftsleben derart zerschlagen und nahezu ertotet wurde,
bis schlieBlich fast nur noch die Einzelmenschen und der Staat tibrigblieben — zum nicht
geringsten Schaden fiir den Staat selber ..., der sich mit all den Aufgaben belud, welche
die von ihm verdriangten Vergemeinschaftungen nun nicht mehr zu leisten vermochten ...“.
In: Texte zur katholischen Soziallehre (wie Anm. 14), S. 120.

35 Oswald von NELL-BREUNING, Baugesetze der Gesellschaft. Gegenseitige Verantwortung
— hilfreicher Beistand, Freiburg 1.Br. 1968, S. 88f., verweist darauf, dass auch im Godes-
berger Programm der SPD (vorletzter Absatz des Kapitels ,Wirtschafts- und Sozialord-
nung‘) das Subsidiarititsprinzip deutlich erkennbar zum Tragen komme.
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darunter Norbert Bliim u.a.) und katholische Verbidnde. Er wird Mitglied des
Beirats des Bundeswirtschaftsministeriums (1948—-1965) sowie ab 1950 des
Wohnungswirtschaftlichen Beirats des Bundesministeriums fiir Stidtebau und
Wohnungswirtschaft. Seit 1959 ist er auch Mitarbeiter des Wirtschaftswissen-
schaftlichen Instituts der Gewerkschaften. Auferdem unterrichtet er als Ho-
norarprofessor an der Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichen Fakultit der
Universitit Frankfurt am Main und als Dozent an der Akademie der Arbeit.
Er versteht sein sozialethisch-religioses Engagement keineswegs nur im Hin-
blick auf christliche bzw. christlich-demokratische Parteien, sondern selbst-
verstdndlich auch im Hinblick auf die Sozialdemokratie und andere demokra-
tische Parteien.

Ein besonderes Augenmerk fllt auf die Haltung des Jesuiten zur SPD. Diese
Haltung ist dhnlich ambivalent wie seine Einstellung zur sozialistischen Ar-
beiterbewegung: Er schitzt deren sozialen und gesellschaftlichen Impetus,
aber er kritisiert — trotz des Bekenntnisses fithrender Sozialdemokraten, wie
etwa das von Kurt Schumacher u.a. zum Christentum — die doch starke anti-
religiose Haltung der SPD-Programmatik und deren unklaren Trennungslinien
zu sozialistisch-staatswirtschaftlichen Konzepten.

Genau in diesen Punkten sollte Nell-Breuning zu einem wichtigen Rat- und
Impulsgeber fiir die deutsche Sozialdemokratie und ihre Neuorientierung wer-
den. Kritikpunkte an der antireligiosen und antikirchlichen Haltung kamen
auch aus den Reihen der SPD selbst, insbesondere nach 1957, als die Unions-
parteien mit dem Programm der Sozialen Marktwirtschaft und Adenauers Kon-
zept der Westbindung einen grandiosen Wahlerfolg erreichten. Die offizielle
Um- und Neuorientierung der SPD Ende der 1950er/Anfang der 1960er Jahre
sollte und konnte sich nicht nur auf einzelne politische sowie wirtschafts- und
kulturpolitische Felder beziehen, sondern sie musste vielmehr einen tiefgriin-
digen Erneuerungsprozess bedeuten, der selbstredend auch das Verhiltnis des
demokratischen Sozialismus zum Christentum, zur Kirche, insbesondere zur
Katholischen Kirche, zur Kultur und zur politischen und sozialen Ethik be-
treffen. Dieser Prozess vollzog sich in verschiedenen Stufen.

Die Tagung ,, Christentum und demokratischer Sozialismus“ 1958 in Miinchen

Ein markanter Schritt zur Annidherung beider Seiten war die Miinchener Ta-
gung ,,Christentum und demokratischer Sozialismus* vom 10. bis 12. Januar
1958 in der Katholischen Akademie in Bayern. Anders als bei friiheren Treffen
handelte es sich hier um eine 6ffentliche Tagung, die einem Tabubruch gleich-
kam und schon bei ihrer Ankiindigung fiir groe Resonanz sorgte. In Miinchen
diskutierten fiihrende Sozialdemokraten, unter ihnen Adolf Arndt, Willi Eich-
ler, Carlo Schmid, Waldemar von Knoeringen, Gerhard Weisser u.a. mit den
fiihrenden katholischen Sozialethikern, Oswald von Nell-Breuning und seinem
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Ordensbruder Gustav Gundlach.® Dass mit den beiden Jesuiten prominente
katholische Theologen und mit dem letzteren sogar der Sozialberater Papst
Pius’ XII. nach Miinchen gekommen waren, sorgte fiir zusitzlichen Spreng-
stoff — insbesondere im Lager der Unionsparteien.’’

Hans-Jochen Vogel, berichtet von dieser beriihmt gewordenen Tagung, die
am Anfang einer politiktheoretisch-programmatischen Um- und Neuorientie-
rung der SPD steht und einer Vielzahl weiterer Gespriache den Weg ebnete:
,,Nach einer knappen und prézisen Darstellung der Zentralbegriffe und Grund-
sitze der katholischen Soziallehre* sprach Oswald von Nell-Breuning ,,iiber
den Weg zur Verwirklichung, der nicht iiber die Vergewaltigung, sondern ,nur
iiber die Uberzeugung* fiihre. Grundsitze miissen ,glaubhaft‘ gemacht werden,
und dazu ,trédgt nichts so sehr bei wie die eigene Glaubwiirdigkeit dessen, der
einen Grundsatz zu haben nicht nur vorgibt, sondern ihn wirklich hat und in
seinem Handeln danach verfihrt*. Dann erst konne man gemeinsam ,daran
arbeiten, Losungen zu finden, die diesen Grundsitzen gerecht werden® .38

Damit hat von Nell-Breuning eine Grundregel fiir den aus Grundsétzen ab-
geleiteten Beitrag der Kirche zu den Gestaltungsprozessen in Gesellschaft und
Politik aufgestellt und den ,,Weg gewiesen, auf dem immer wieder Menschen
unterschiedlicher Grundsitze und Uberzeugungen zu gemeinsamer Arbeit fiir
eine menschenwiirdige Zukunft zusammengefunden haben®.

Die Zusammenkunft fithrender Sozialdemokraten und katholischer Sozial-
ethiker hat in der CDU und CSU erhebliche Verunsicherungen hervorgerufen.
Diese Tagung, so mutmafte man, konnte helfen, das Eis zu brechen, das bis
dahin zwischen katholischer Kirche und der Sozialdemokratie bestand und den
Monopolanspruch der Union als christliche Weltanschauungspartei gefihrden.
Solche Gesprichskreise von fiithrenden katholischen Theologen mit SPD-Po-
litikern wiirden ein neues Kapitel im Verhiltnis von Kirche und Sozialdemo-
kratie eroffnen, und die letzteren wiirden fiir die katholische Wihlerschaft

36 Das Thema ,,Politik aus christlicher Staatsauffassung® referierte — von Adenauer dafiir
kritisiert — der CDU-Politiker und Verfassungsrechtler Adolf Siisterhenn; vgl. ARNDT u. a.
(wie Anm. 11), S. 67-101; vgl. zur Tagung die von Willi Eichler und Waldemar von
Knoeringen besorgte Schrift Der Katholik und die SPD, hg. vom Vorstand der SPD, Bonn
1959. Kritisch hierzu der Jesuit Herbert REICHEL, Katholik und SPD-Sozialismus, in: Ge-
sellschaftspolitische Kommentare 7 (1960), S. 59-72; vgl. auch die Stellungnahme von
Oswald von Nell-Breuning in ,,Echo der Zeit“ vom 14. Februar 1960.

37 Die Miinchener Tagung, an die sich zwei Jahre spiter auch eine Konferenz mit Vertretern
der FDP anschloss — vgl. Karl FORSTER (Hg.), Christentum und Liberalismus (Studien
und Berichte der Katholischen Akademie in Bayern 13), Miinchen 1960 —, sorgte inner-
halb der Unionsparteien fiir betréchtliche Irritationen. Der Bundesvorstand der CDU be-
fasste sich am 17. Januar 1958 eingehend mit der Miinchener Tagung; vgl. Giinter BUCH-
STAB (Bearb.), Adenauer: ,,... um den Frieden zu gewinnen.* Die Protokolle des CDU-
Bundesvorstands 1957—1961, Diisseldorf 1994, S. 73-85.

38 Vgl. auch Hans-Jochen VOGEL, Briickenbauer der Gesellschaft, in: KLEIN (wie Anm. 3)
S. 94-96, hier S. 96.
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,hoffdhig® werden. MutmaBungen dieser Art waren von CDU-Politikern
schon anlésslich der Gespriache zwischen den Walberberger Dominikanern
und Sozialdemokraten 1945/46 gedufBert worden, doch damals trafen diese Be-
flirchtungen noch nicht zu.

Was Konrad Adenauer bei der Miinchener Tagung 1958 argwohnisch be-
trachtete war der Umstand, dass unter dem Dach einer kirchlichen Einrichtung
namhafte katholische Geistliche mit bekannten Vertretern der Sozialdemokra-
tie in aller Offentlichkeit ausloteten, welche theoretischen und programmati-
schen Hindernisse zwischen Katholischer Soziallehre und Demokratischem
Sozialismus bestehen und wie die Verstindigungsmdoglichkeiten zwischen bei-
den Gruppen verbessert werden konnten. Adenauer vermutete, dass diese Ta-
gung ein neues Verhiltnis von Katholiken und Sozialdemokraten einleiten
wiirde. Tatséchlich sollten die weitere kirchliche und politische Entwicklung
diese Vermutung bestitigen. Bemerkenswert ist, dass Adenauer, wiewohl er
selbst politisch-programmatisch die christliche Ethik und ihren Kerngedanken,
die Verantwortung des Christen in der Politik, im liberalen Sinne interpretierte
und entschieden die Autonomie der kulturellen Sachbereiche gegeniiber kirch-
lich-theologischen Einspriichen verteidigte,> im vorliegenden Fall ein ganz
und gar konservatives Kirchen- und Amtsverstdndnis erkennen lie3: Er kriti-
sierte die Miinchener Tagung vorwiegend als eine Uberschreitung der Kom-
petenzen des verantwortlichen Geistlichen, ndmlich des jungen Akademiedi-
rektors Karl Forster, gegen dessen vermeintlich eigenwilliges Handeln er bei
den zustindigen Bischofen Protest einlegen wollte, um kiinftig Zusammen-
kiinfte dieser Art zu unterbinden. Gegeniiber Adenauers Kritik betonte Eugen
Gerstenmaier in der Vorstandssitzung der Bundes-CDU kurz nach der Miin-
chener Tagung, dass es — vom theologischen Standpunkt her gesehen — der
pastorale und missionarische Auftrag der Kirche gebiete, Gespriche dieser Art
zu respektieren. Doch war auch dem Theologen und Politiker Gerstenmaier
klar, dass diese Tagung Ausdruck eines religios-gesellschaftlichen Gérungs-
prozesses ist, der das herkdmmliche konfessionelle und parteipolitische Milieu
aufzubrechen drohte.*0

39 Vgl. Rudolf UERTZ, Von den Griindungsaufrufen zu den Grundsatzprogrammen 1978 und
1994. Zur Programmgeschichte der CDU, in: Giinter BUCHSTAB (Hg.), Briicke in eine
neue Zeit. 60 Jahre CDU, Freiburg i.Br. 2005, S. 94-138, hier S. 99ff.

40 BUCHSTAB, Adenauer: ,,...um den Frieden zu gewinnen.* (wie Anm. 37), S. 73ff. Gers-
tenmaier befiirchtete, dass die Sakularisierungstendenzen mittel- und langfristig der SPD
und nicht der CDU zugute kéimen, wenn er annahm, ,,daf sich (nicht) die SPD zu einer
christlichen Partei entwickelt”, sondern daf3 vielmehr ,,die CDU ihre Position, die einzige
christliche Weltanschauungspartei in Deutschland zu sein, ... untergribt und verliert™.
Gerstenmaier sah diese Gefahr fiir die CDU in erster Linie ,,durch Sikularisierungsten-
denzen in ihren eigenen Reihen™ (EBD. S. 84).
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Der Bad Godesberger Reformparteitag der SPD 1959

Das Protokoll des Godesberger Parteitags ist auch heute noch eine interessante,
kurzweilige Lektiire.*! Es zeigt anschaulich, wie die Sozialdemokraten um
eine Neuorientierung ihrer Programmatik und ihres politiktheoretischen
Grundverstidndnisses angesichts politischer Verdnderungen rangen. Diese
Neuorientierung betraf nicht nur die Bereiche Wirtschafts- und Gesellschafts-
politik, Innenpolitik, Internationale Politik und Landesverteidigung, sondern
auch die Kulturpolitik und das problematische Kapitel Religion und Kirche.*?
Und ein Jahr spiter sollte im Zuge des Godesberger Programms auch die West-
bindung der SPD eingeleitet werden. Die Um- und Neuorientierung des De-
mokratischen Sozialismus hatte schon im Aktionsprogramm der SPD von 1954
ihren Niederschlag gefunden. Dort wurde der Vorlédufer, das weitgehend noch
von Kurt Schumacher stammende Aktionsprogramm von 1952, um eine Pri-
ambel erweitert, die wesentlich stirker als bisher die ,,weltanschauliche Of-
fenheit der Sozialdemokratie in der Begriindung des Sozialismus und das
Selbstverstindnis der SPD (bekundet), aus einer Arbeiterpartei zur einer ,Par-
tei des Volkes‘ geworden zu sein®.*?

Dieser Wandel von einer sozialistischen Milieu- zu einer Volkspartei wird
im Aktionsprogramm von 1954 unspektakulidr beschrieben. In der Pridambel
heif3t es: ,,Die sozialistischen Ideen sind keine Ersatzreligion. Die sozialisti-
sche Bewegung stellt sich nicht die Aufgaben einer Religionsgemeinschaft.
In Europa sind Christentum, Humanismus und klassische Philosophie geistige
und sittliche Wurzeln des sozialistischen Gedankengutes. Die Sozialdemokra-
tie begriifit die wachsende Erkenntnis vieler Christen, dass das Evangelium
eine Verpflichtung zum sozialen Handeln und zur Verantwortung in der Ge-
sellschaft einschlieBt. **

41 Zu den Debattenrednern des Reformparteitags der SPD in Bad Godesberg im November
1959 gehorte auch Helmut Schmidt, Berichterstatter des Programmteils Einkommens- und
Vermogensverteilung. Schmidt bemerkt in seinem Redebeitrag, dass sich dieser Teil auch
auf Ideen von Personen bezieht, die nicht zur SPD gehoren, wobei er ausdriicklich Nell-
Breuning nennt, den in einer anderen Debatte des Parteitags auch Heinz Ruhnau (Ham-
burg) als gesellschaftspolitische Autoritit wiirdigt (vgl. Protokoll der Verhandlungen des
Auflerordentlichen Parteitages der SPD vom 13.—15. November 1959, hg. vom Vorstand
der SPD, S. 89, 228).

42 Vgl. die Diskussionen des Programmparteitags, EBD. S. 265-280.

43 MILLER/POTTHOFF (wie Anm. 16), S. 203; zum Grundsatzprogramm der SPD 1959 vgl.
Kurt KLOTZBACH, Der Weg zur Staatspartei. Programmatik, praktische Politik und Or-
ganisation der deutschen Sozialdemokratie 1945-1965, Berlin 1982, S. 433-454.

44 Aktionsprogramm der SPD vom September 1952, in: Jahrbuch der SPD 1952/53,hg. vom
Vorstand der SPD, Bielefeld (1953), S. 261-281, erweitert auf dem Berliner Parteitag
vom Juli 1954, zit. nach MILLER/POTTHOFF (wie Anm. 16), S. 393; vgl. den Bericht von
Willi Eichler, in: Protokoll der Verhandlungen des Parteitages der SPD vom 20.—24. Juli
1954 in Berlin, hg. vom Vorstand der SPD, S. 315-322.
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Diese Passage ldsst — noch deutlicher als die Prdambel des Grundsatzpro-
gramms 1959% — die Abwendung von historischen Materialismus als einer
ersatz- oder pseudoreligiosen Theorie hin zur Akzeptanz auch religioser und
christlicher Theorien erkennen, indem ,,christliche Ethik, Humanismus und
klassische Philosophie* kiinftig als gleichberechtigte Zugangsweisen zum de-
mokratischen Sozialismus und als Basis sozialdemokratischen Selbstverstind-
nisses gewichtet werden. Bemerkenswert ist im Grundsatzprogramm ferner
der ,,Verzicht auf jede weltanschauliche oder theoriengeschichtliche Festle-
gung®. Das Programm nennt als Zugénge zur sozialdemokratischen Politik die
drei Grundwerte ,,Freiheit, Gerechtigkeit und Solidaritit®, die unterschiedlich,
d.h. religits oder philosophisch begriindet werden kénnen. Helmut Schmidt,
der zusammen mit Willy Brandt, Fritz Erler und Herbert Wehner*® zu den
Reformern der Partei gehorte, hitte ein Aktionsprogramm einem Grundsatz-
programm vorgezogen.*’

Mit ihrer programmatischen Wende hat es die SPD moglich gemacht, dass
sich ihr verstirkt auch christlich orientierte Biirger zuwenden konnten und die
Partei in der zweiten Hilfte der 1960er Jahre vermehrt auch von Katholiken
und anderen religios gebunden Kreisen gewihlt werden konnte — Kreise, denen
bis dahin durch verschiedene Barrieren der Weg zur Sozialdemokratie ver-
sperrt war. Diese Barrieren wegzurdumen war das ausdriickliche Ziel der Ge-
spriche der Sozialdemokraten mit den Sozialethikern. Aber der Umstand, dass
die Debatten zwangsldufig auch einen Werbecharakter annehmen mussten,
kann nicht dariiber hinwegsehen lassen, welche Argumentationskraft und
welch tiefes Verstidndnis beide Seiten fiireinander aufzubringen vermochten.
Die Diskussionen in der Katholischen Akademie zeigen ein hohes wissen-
schaftliches Niveau. Aufschlussreich ist der Umstand, dass sich die Diskussion
zu groflen Teilen mit Naturrechtsfragen und der Frage iiberpositiver Normen
und Leitbilder im politischen Gemeinwesen drehte. So konnte es sich Nell-

45 Im Godesberger Programm heift es in der Praambel: ,,Der demokratische Sozialismus,
der in Europa in christlicher Ethik, im Humanismus und in der klassischen Philosophie
verwurzelt ist, will keine letzten Wahrheiten verkiinden — nicht aus Verstiandnislosigkeit
und nicht aus Gleichgiiltigkeit gegeniiber den Weltanschauungen oder religiosen Wahr-
heiten, sondern aus der Achtung vor den Glaubensentscheidungen des Menschen, iiber
deren Inhalt weder eine politische Partei noch der Staat zu bestimmen haben.” Die Absage
an den Sozialismus als ,,Religionsersatz* gemill dem Aktionsprogramm der SPD von 1954
(vgl. Anm. 44) wurde im Grundsatzprogramm 1959 in den Abschnitt ,Religion und Kir-
che’ platziert.

46 Vgl. Herbert WEHNER, Christentum und Demokratischer Sozialismus. Beitrige zu einer
unbequemen Partnerschaft, hg. von Riidiger REITZ, Freiburg i.Br. 1985, S. 50-107, 184—
239.

47 MILLER/POTTHOFF (wie Anm. 16), S. 204; zur Funktion von Parteiprogrammen vgl. Theo
STAMMEN, Systematische Einleitung, in: Rainer KUNz/Herbert MAIER/Theo STAMMEN,
Parteiprogramme der politischen Parteien in der Bundesrepublik, Miinchen 1975, S. 25—
33.
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Breuning nicht verkneifen, den sozialdemokratischen Gesprichspartnern ein
Lob fiir ihre kenntnisreichen AuBerungen zu machen. An Professor Schellen-
berg gewandt sagte er: ,,Jch mochte wiinschen, dass unsere katholischen Po-
litiker in katholischer Soziallehre so gut beschlagen wiren wie Herr Dr. Arndt
in evangelischer Theologie. Dann wiiren wir sehr weit.“48

Weitere Gespriche zwischen Nell-Breuning und der SPD

Auch Oswald von Nell-Breuning hat an der theoretischen Neuorientierung der
SPD Anteil, wenngleich seine Mitwirkung von den Parteihistorikern bisher
kaum gewiirdigt wurde. Der Jesuit fiihrte ndmlich mit dem Vorsitzenden der
Grundsatz-Programmkommission, Willi Eichler, mehrere Gespriche.*” In die-
sen ging es insbesondere um das Verhiltnis von sozialdemokratischer Pro-
grammatik und christlicher Sozialethik. Offenbar hatten die Gespriche der
Miinchener Akademie, in denen schon um die unterschiedlichen Zugiinge von
Katholiken, Protestanten und nicht religios orientierten Personen zu Politik,
Recht, Staat, Gesellschaft und Kultur gerungen wurde, in modifizierter Weise
eine Fortsetzung gefunden.>® Zwar wollte Nell-Breuning keinen Anspruch auf
Mitautorenschaft am Godesberger Programm erheben; doch sieht er in diesem
Dokument so viel sozialphilosophische und -programmatische Substanz, dass
er ,,im gesellschaftspolitischen Teil des Godesberger Grundsatzprogramms der
SPD nicht mehr und nicht weniger als ein kurzgefafites Repetitorium der ka-
tholischen Soziallehre** erkennt>! Diese Wiirdigung impliziert selbstredend,
dass — auf welchem Wege auch immer — in betridchtlichem Umfange sozialethi-
sche Substanz in das sozialdemokratische Manifest gelangt ist.

Die Gespriche zwischen katholischen Sozialethikern und Sozialdemokraten
sind noch in einer weiteren Hinsicht bemerkenswert. Die Bereitschaft fiihren-
der SPD-Politiker und Parteitheoretiker, sich auf die Argumentations- und Be-
griindungsmuster der christlichen Sozialethik einzulassen, wirft zugleich einen
Lichtblick auf die katholische Soziallehre jener Jahre. Wiewohl Nell-Breuning
gelegentlich damit kokettierte, dass er sich durch den neuen Argumentations-
stil der kirchenoffiziellen Lehre seit dem Pontifikat Johannes’ XXIII. (1958—

48 ARNDT u.a. (wie Anm. 11), S. 314.

49 Wichtige programmtheoretische Arbeiten von Willi EICHLER sind Weltanschauung und
Politik. Reden u. Aufsdtze (hg. von Gerhard WEISSER), Frankfurt/M. 1967, und Zur Ein-
fiihrung in den demokratischen Sozialismus, Bonn-Bad Godesberg 1972.

50 Gespriche des Verfassers mit Oswald von Nell-Breuning am 20. Juli 1976 in Frankfurt/
M.-Sankt Georgen und 2. Dezember 1977 in Miinchen, Redaktion Stimmen der Zeit. — Nell-
Breunings Bedeutung fiir die Programmatik der SPD ermisst sich u.a. auch daran, dass der
Jesuitenpater von November 1968 bis Dezember 1970 Mitherausgeber der Zeitschrift ,,Die
Neue Gesellschaft” war (vgl. Heft 1/1971 den Brief Nell-Breunings an die Redaktion).

51 Oswald von NELL-BREUNING, Wie sozial ist die Kirche? Leistung und Versagen der ka-
tholischen Soziallehre, Diisseldorf 1972, S. 95.
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1963), niherhin die beiden Enzykliken Mater et magistra (1961) und Pacem
in terris (1963), tiberrascht sah und sich zunichst noch habe daran gewohnen
miissen > so leistete er selbst einen wesentlichen Beitrag dazu, den bis weit
in die 1950er Jahre verbreiteten neuscholastischen, deduktiven Begriindungs-
stil aufzugeben und die Sozialethik stérker fiir personal- und verantwortungse-
thische Begriindungen zu 6ffnen, d.h. das ,,stindige Weisungsrecht der Kir-
che* einzuddmmen und der theologisch-ethisch berechtigten ,,Autonomie des
politischen Raums* Rechnung zu tragen.>3

Es ist unverkennbar, dass die Programmtheoretiker der SPD, zumindest bei
Nell-Breuning und den Diskussionspartnern der Miinchener Tagung, diese Be-
reitschaft zur Offnung spiirten. So bemerkten die Sozialdemokraten zutreffend,
dass katholische Soziallehre ,.kein ,monolitischer Block®, kein geschlossenes
System sei, das der Katholik im Glaubensgehorsam anzunehmen* habe. Auch
wenn manche Bemiihungen der sozialdemokratischen Theoretiker um Uber-
einstimmung mit christlich-sozialethischen Positionen etwas angestrengt wirk-
ten, so bemerkten die SPD-Politiker zutreffend, dass die in Ansitzen bereits
erkennbare Differenzierung und Offnung der katholischen Sozialethik mittel-
und langfristig das Verhiltnis von Katholiken und Sozialdemokratie verbes-
sern diirfte und die SPD kiinftig ndher an den politischen Katholizismus her-
anfiihren wiirde, dessen Verbidnde und Reprisentanten bis dahin fast exklusiv
an die Unionsparteien gebunden waren.

Der Katholik und die SPD nach ,Godesberg*

Wie ein Fanal wirkte denn die Enzyklika Mater et magistra Johannes” XXIII.
von 1961, die die Sozialdemokratie in der Hoffnung bestérkte, dass sich die
katholische Soziallehre von dem Anspruch 16st, ,,s0 etwas wie eine Parteidok-
trin ... mit ausgebildetem politischen Aktionsprogramm® fiir die Unionspar-
teien zu sein.>* Was Willi Eichler etwa, den fiihrenden Theoretiker der SPD,

52 Oswald von NELL-BREUNING, Soziallehre der Kirche. Erliuterungen der lehramtlichen
Dokumente, 3. Aufl., Wien 1983, S. 74.

53 Vgl. FORSTER, Diskussion, in: ARNDT u.a. (wie Anm. 11), S. 273, wo die ,,Autonomie
des politischen Raumes* angesprochen ist, die in der Pastoralkonstitution des II. Vatika-
nischen Konzils iiber die Kirche in der Welt von heute, Gaudium et spes (1965), fiir den
Verantwortungsbereich des Christen herausgestellt wird (vgl. Nr. 36, 56 und 59 in Gau-
dium et spes, in: Texte zur katholischen Soziallehre [wie Anm. 14], S. 321-425, hier
S. 352,376, 379).

54 Vgl. Willi EICHLER, Demokratischer Sozialismus und die Enzyklika ,,Mater et magistra“,
Sonderdruck aus: Geist und Tat (Monatsschrift fiir Recht, Freiheit und Kultur), Mérz
1963; kritisch zur Rezeption der Enzyklika durch die Sozialdemokratie Herbert REICHEL,
Mater et Magistra kein SPD-Alibi. Zur neuen SPD-Schrift, in: Gesellschaftspolitische
Kommentare 9 (1962), S. 141-167; zur SPD-Position vgl. auch Reiner BARZEL, Mater
et Magistra und praktische Politik, Osnabriick 1962, S. 23ff.



Christliche Sozialethik und SPD 115

in dieser Hoffnung bestirkte, waren nicht zuletzt die Diskussionsbeitridge von
Nell-Breuning in der Katholischen Akademie in Miinchen.>

Nell-Breuning unterhielt in der Folgezeit auch zu weiteren Vertretern der
Sozialdemokratie, unter ihnen Helmut Schmidt, gute Kontakte. Dieser hatte
sich mehrfach offentlich zu politisch-philosophischen Fragestellungen gedu-
Bert — ein Engagement, das Nell-Breuning sehr schitzte und das er in dieser
Weise bei den Christdemokraten vermisste. Ein politiktheoretisch bemerkens-
werter Aufsatz von Schmidt ist dessen Vorwort zu der Edition , Kritischer Ra-
tionalismus und Sozialdemokratie® aus dem Jahre 1975. Der Band vereint an-
spruchsvolle Artikel bekannter Sozialphilosophen und Politikwissenschaftler.
Schon der Titel wie auch die Auswahl und die Beitriige der Autoren zeigen,
dass dieser Band von einem Theorieverstindnis geprégt ist, das von ideolo-
gischen und holistischen Konzepten, wie sie seinerzeit vor allem von Neo-
marxisten und Teilen der Frankfurter Schule verfochten wurden, weit entfernt
ist. Auch Vertreter der CDU und ihrer Jugendorganisationen vertraten seiner-
zeit das von der Philosophie Kants beeinflusste Konzept des Kritischen Rati-
onalismus>® das in Deutschland vor allem durch Karl Popper und Hans Albert
bekannt wurde. Viele Vertreter der katholischen Soziallehre waren in den
1970er Jahren — nicht zuletzt infolge der Beschiftigung mit der Umorientie-
rung der neuen pipstlichen und konziliaren Lehre — zu sehr mit sich selbst
und ihrer Disziplin beschiftigt; viele jiingere Theologen und Sozialethiker hin-
gegen hingen Modestromungen wie der Politischen Theologie und der Theo-
logie der Befreiung an — Richtungen, die einseitig die Motivation und Gesin-
nung ansprachen, dagegen die sozialethischen Dimensionen politischen
Handelns an den Rand riickten.>’

Der Kiritische Rationalismus war in den 1970er Jahren mit das wichtigste
Gedankengebiude, das das Modell der offenen Gesellschaft und der markt-
wirtschaftlichen Ordnung gegen die radikalen Konzepte gesellschaftlicher
Systemreformer verteidigte. Helmut Schmidt schreibt in seinem Vorwort:
,Wir haben in der Gesellschaftspolitik eben keine abgegrenzten klaren expe-
rimentellen Situationen, wie es etwa bei Lichtbeugung durch die Masse der
Sonne fiir die Bewihrung der Einsteinschen Theorie der Fall war. ... Was uns
bleibt, ist deshalb nur der Kampf der Argumente und die Vermutung, dass
dort die besten Losungen gefunden werden, wo sich die Argumente am frei-
esten bewegen konnen. Diese Freiheit miissen wir schiitzen, auch und gerade

55 Der Katholik und die SPD (wie Anm. 36), S. 18f.

56 Vgl. Warnfried DETTLING, Der kritische Rationalismus und die Programmatik der CDU,
in: Zur Programmatik der CDU, hg. von der Konrad-Adenauer-Stiftung, Bonn 1974, S.
78ft.; Nikolaus LOBKOWICZ, Pragmatismus und Programm. Die CDU und der kritische
Rationalismus, in: Die Neue Ordnung 39 (1985), S. 104-117.

57 Einflussreich war Johann B. METZ, Zur Theologie der Welt, Mainz 1968; vgl. dagegen
Hans MAIER, Kritik der politischen Theologie, Einsiedeln 1970.
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institutionell, damit sich die Freiheiten nicht selbst auftheben. Und unsere Hoff-
nung kann nur bleiben, dafl die pluralistische Gesellschaft mit verfassungs-
rechtlichen und institutionellen Sicherungen fiir die Freiheit der Argumenta-
tion nicht nur die am wenigsten repressive Gesellschaftsform ist, sondern daf}
sie auch diejenige ist, in der sich letztlich die Vernunft am ehesten durchsetzt,
weil Theorien und aus Erfahrung gewonnenes Wissen in ihr dem hirtesten
Test der Argumente ausgesetzt sind.*>

Eine der ,,groflen inneren Gefidhrdungen des Marxismus* sieht Schmidt in
dem ,,.BewuBtsein, ,wissenschaftlich® den unvermeidlichen Verlauf der ge-
sellschaftlichen Entwicklung auf den Sozialismus hin vorherzusehen*. Aber
politisches Handeln sei ,.keineswegs allein aus der Sittenlehre oder Ethik zu
begriinden. In seinem Buch ,,Verteidigung oder Vergeltung™ heifit es: ,,Die
Frage nach den Folgen, die der politisch Handelnde sittlich zu verantworten
hat, reif3t allerdings das ganze Feld der Fragen nach den ethisch gerechtfer-
tigten Zwecken, nach den zweckmifigen Mitteln, nach den unvermeidlichen
Nebenwirkungen und nach dem Zusammenhang von Zwecken, Nebenwir-
kungen und Mitteln auf ... Wer als Politiker ... entscheidet, muf3 sich bei der
Kalkulation der erstrebten wie der abgelehnten Folgen zunachst der ... Ana-
lyse bedienen, um erst anschlieend die damit klargestellten Ziele, Mittel und
Nebenwirkungen ethisch bewerten und gegeneinander abwédgen zu kon-
nen.*>

Deshalb miisse selbstverstidndlich ,,die Einheit von Theorie und Praxis* ge-
fordert werden. Und zwar erstens aus dem Grundsatz der Wahrhaftigkeit und
zweitens aus dem Grundsatz der Rationalitidt des Handelns. Aber Theorien
miissen nicht mehrheitsfahig sein. Eine solche Forderung sei ein Riickfall in
den Dogmatismus fritherer Epochen. Vielmehr bediirfe die gesellschaftliche
und besonders die 6konomische Theorie ,,fortgesetzt der empirischen Uber-
priifung®.

Die Grundwertedebatte der 1970er Jahre und der Kritische Rationalismus

Bemerkenswert ist, wie Oswald von Nell-Breuning, obwohl er eine wesentlich
andere Entwicklung und Herkunft aufzuweisen hatte, einer solchen Sichtweise
ohne weiteres zustimmen konnte. Was dieses Verstdndnis begiinstigte war
zweifelsohne das neue personal- und verantwortungsethische Argumentieren
der katholischen Sozialethik. Diese Neuorientierung der katholischen Staats-

58 Helmut SCHMIDT, Vorwort, in: Kritischer Rationalismus und Sozialdemokratie, hg. von
Georg LUHRS u.a., 2. Aufl., Berlin 1975, S. XIIf.

59 Helmut SCHMIDT, Verteidigung oder Vergeltung — ein deutscher Beitrag zum strategi-
schen Problem der Nato, 5. Aufl., Stuttgart 1968, S. 200f.
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und Soziallehre® erdffnete auch dem Jesuiten ein erheblich erweitertes
philosophisch-theologisches und politisch-praktisches Betitigungsfeld.®' Zur
Rolle der katholischen Sozialethik bemerkt er: ,,Erkenntniskritisch steht sie
auf dem Boden des kritischen Realismus®. Das bedeutet: ,,Selbst wenn eine
unserer politischen Parteien in betonter Abkehr von tiberholter ,Hegelei® [sic!]
sich dem kritischen Rationalismus im Sinn Poppers zuwenden oder doch né-
hern sollte, miiite dies keineswegs notwendig zu Schwierigkeiten fiihren. Die
Kritik, die der kritische Rationalismus am Histori(zi)smus iibt, wie auch sein
Falsifikationstheorem, solange es seine eigenen Grenzen einhilt, sind mit der
katholischen Soziallehre durchaus vereinbar 6>

Damit sind wir mitten in der Grundwertedebatte der 1970er Jahre. Aus die-
sem Kontext stammt das Zitat Nell-Breunings. Er hatte in diese Diskussion
mit zwei Aufsétzen, die in den ,,Stimmen der Zeit™ abgedruckt wurden, ein-
gegriffen und damit auch Helmut Schmidt animiert, seine Position zu verdeut-
lichen. Dieser war in der Katholischen Akademie Hamburg 1976 so verstanden
worden, als ob die Verantwortung fiir die Grundwerte ausschlielich bei der
Kirche ldge und die Verantwortung des Staates auf die im Grundgesetz ver-
brieften Grundrechte zu beschrinken sei.%® Nell-Breuning griff in die kompli-
zierten Diskussionen kldrend ein. In seinem Aufsatz ,,Grundwerte, Gesell-
schaft und Staat™ differenziert der Jesuit die umstrittenen Punkte und trennt
sie sduberlich nach Sprach- und Sinnverstidndnis. Der Sozialethiker unterschei-
det also Grundwerte im philosophisch-weltanschaulichen Sinn und Grundwer-
te im Verstindnis staatlich-administrativer Sichtweise. Der Grundwertebegriff
wird insofern meist missverstidndlich gebraucht, als — auch in Fachdiskussio-
nen — nicht geniigend zwischen dem Staat als Anstalt oder Veranstaltung und
dem Staat als einer Verbandskorperschaft (im Sinne des Gesellschaftlichen)
unterschieden wird.%*

60 Vgl.zum Wandel im staatlich-politischen Denken des Katholizismus Rudolf UERTZ, Vom
Gottesrecht zum Menschenrecht. Das katholische Staatsdenken von der Franzdsischen
Revolution bis zum II. Vatikanischen Konzil (1789—-1965), Paderborn 2005.

61 Vgl. Oswald von NELL-BREUNING, Soziallehre der Kirche. Erliuterungen der lehramt-
lichen Dokumente, Wien 1977, S.741f.; vgl. UERTZ: Gerechtigkeit und Freiheit (wie Anm.
7).

62 Oswald von NELL-BREUNING, Der Staat und die Grundwerte (zuerst in: Stimmen der
Zeit 195 [1977], S. 378-388), in: DERS., Soziale Sicherheit? Zu Grundfragen der Sozial-
ordnung aus christlicher Verantwortung, Freiburg i.Br., S. 137-149.

63 Vgl. Helmut SCHMIDT, Ethos und Recht in Staat und Gesellschaft, in: Giinter GORSCHE-
NEK (Hg.), Grundwerte in Staat und Gesellschaft, 3. Aufl., Miinchen 1978, S. 13-28;
vgl. auch Helmut KOHL, Freiheit, Solidaritit, Gerechtigkeit, in: EBD., S. 52—-64.

64 Vgl. Oswald von NELL-BREUNING, Grundwerte, Gesellschaft und Staat (zuerst in: Stim-
men der Zeit 196 [1978], S. 157-170), in: DERS., Soziale Sicherheit? (wie Anm. 62), S.
149-162, hier S. 155ff.
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Helmut Schmidt hat Nell-Breuning fiir seine Klarstellungen gedankt. Mehr-
fach suchte er den Jesuiten in seinem Domizil in der Philosophisch-Theolo-
gischen Hochschule in Frankfurt-Sankt Georgen zu Gesprichen auf. Er schitze
die kritische Begleitung und den guten Rat, den Nell-Breuning seiner Arbeit
,»in manchen Einzelfragen angedeihen® lieR.%5 In einer kleinen Festschrift, die
1989 dem Jesuiten zu Beginn seines 100. Lebensjahres dediziert wurde, blickt
Helmut Schmidt zuriick auf das groe Lebenswerk des katholischen Sozial-
ethikers, und er erinnert an die Leistungen des katholischen Sozialethikers und
den quasirevolutiondren Kern des christlich-sozialen Auftrags, den Nell-Breu-
ning selbst einmal an den Worten seines grofien Antipoden Marx entlang so
formuliert hat:

., Wir haben tiber die Welt nicht geistreich zu philosophieren, sondern — und
insoweit stimmt die Lehre Jesu Christi mit derjenigen von Karl Marx iiberein
— sie herzhaft anzupacken, sie zu veridndern, gegebenenfalls sie umzukrempeln
und vom Kopf auf die Fiile zu stellen.” Und Helmut Schmidt fiigt hinzu: ,,Ich
gestehe gern: ich habe von Oswald von Nell-Breuning manches gelernt.*6

Zusammenfassung

Die Beziehungen zwischen der katholischen Sozialethik und dem demokrati-
schen Sozialismus sind bisher kaum aufgearbeitet. Zwar gab es in der katho-
lischen Lehre mit ihrer starken Betonung des Solidaritdtsgedankens als Leit-
motiv und der sozialen Gebundenheit des Privateigentums in sozialpolitischer
Hinsicht eine gewisse Nihe zur SPD, doch boten deren Orientierung am his-
torischen Marxismus (giiltig war bis 1959 das Erfurter Programm von 1891)
und die entschiedene Absage an religios-sozialethisch begriindete Gesell-
schafts- und Politiktheorien keinen Spielraum fiir gewinnbringende Gespri-
che. Nicht zuletzt aufgrund ihrer religiosen Indifferenz und antibiirgerlichen
Ressentiments war die SPD fiir das Gros der Katholiken und das biirgerliche
Lager wenig ansprechend. Die Entscheidung des Parteivorstands der SPD,
nach der verlorenen Bundestagswahl 1957 die Programmatik der Partei grund-
sdtzlich neu zu auszurichten (Ansitze gab es hierzu schon friiher), verband
sich mit der Einsicht, dass sich der demokratische Sozialismus auch humanis-
tischen, philosophischen und christlich-sozialethischen Begriindungen 6ffnen
miisse, um erfolgreich Wihler und Parteimitglieder aus dem biirgerlichen und
religios-christlichen Umfeld ansprechen zu kénnen.

65 Vgl. Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung Nr. 28 vom 17.
Mirz 1978, S. 264.

66 Helmut SCHMIDT, Verfechter weltweiten sozialen Ausgleichs, in: KLEIN (wie Anm. 3), S.
90-93, hier S. 91.
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Im Zuge der Programmvorbereitungen zum Bad Godesberger Reformpar-
teitag 1959 fand in der Katholischen Akademie in Miinchen im Januar 1958
ein Gespriach zwischen Vertretern der katholischen Soziallehre und der SPD
statt. Wichtigster Gespriachspartner der Sozialdemokraten war Oswald von
Nell-Breuning, der bedeutendste Vertreter seines Faches in Deutschland und
als solcher der wichtigste Vermittler des Subsidiaritétsprinzips und subsididrer
Ordnungspolitik. Inhalt der Gespriche waren vor allem die unterschiedlichen
Zuginge von theologischen und philosophischen, konfessionellen und religits
ungebundenen Vorstellungen zu Staat, Recht, Gesellschaft und Kultur.

Nell-Breuning hat den SPD-Theoretikern wichtige Einsichten in die Pro-
grammatik und das Theoriegebdude eines religids-ethisch begriindeten Sozial-
und Politikverstindnisses vermittelt — eine Arbeit, die den Jesuiten spéter zu
der Feststellung verleitete, dass er im Gesellschaftspolitischen Teil des Go-
desberger Programms ,,ein kurzgefasstes Repetitorium der katholischen Sozi-
allehre* erkenne. Dies bedeutete zugleich eine positive Begutachtung, wonach
vom christlich-sozialethischen Verstindnis her die SPD fortan fiir Katholiken
wihlbar sei.

Die Gespriche zwischen SPD und katholischen Sozialethikern in den Jahren
1958/59 fallen in einen Zeitraum, der zugleich den Beginn eines tiefgreifenden
theologischen, sozialethischen und pastoralen Umbruchs der Katholischen
Kirche markiert. Mit der Soziallehre Johannes’ XXIII. wurde ein neuer sozi-
alethischer Argumentationsstil in das katholische Denken eingefiihrt, der den
Raum fiir die politische Autonomie und die Verantwortung des einzelnen
Christen wesentlich ausweitete. Zwangsldufig erweiterte die katholische So-
zialethik (als solche wird man sie seither treffender bezeichnen konnen) damit
zugleich den Raum fiir unterschiedliche ethische Argumentationen — eine Hal-
tung, die mit dem Aufbrechen des Milieukatholizismus und seiner Entwick-
lung zu einem pluraleren Gebilde einherging .o

Nell-Breuning hat diese Entwicklung des Katholizismus konstruktiv beglei-
tet und wesentlichen Anteil an der sozialethischen Erneuerung und Moderni-
sierung seines Faches. Unaufdringlich bot der Jesuit seine Hilfe und seinen
Rat allen politischen Richtungen an. Seit den 1950er Jahren verdichteten sich
jedoch seine Kontakte zum Deutschen Gewerkschaftsbund und zur Sozialde-
mokratie, wobei seine Gespriche mit Bundeskanzler Helmut Schmidt beson-
ders ins Auge stechen. Die wiederholten Besuche des Sozialdemokraten im

67 Vgl. Wilhelm KORFF, Grundziige einer kiinftigen Sozialethik, in: DERS., Wie kann der
Mensch gliicken? Perspektiven der Ethik, Miinchen 1985, S. 95-118. Aus der Perspek-
tive gemeinsamer, d. h. katholischer und evangelischer Sozialethik erwachsener Grund-
satzideen vgl. Bernhard VOGEL (Hg.), Im Zentrum: Menschenwiirde. Politisches Han-
deln aus christlicher Verantwortung — Christliche Ethik als Orientierungshilfe, Berlin
2006.
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Domizil des Frankfurter Jesuiten konnen neben allgemeiner Wertschitzung
auch als Anerkennung der Dienste gewertet werden, die dieser der Sozialde-
mokratie vor allem in der kritischen Phase ihrer programmatischen Neuorien-
tierung seit den spdten 1950er Jahren erwiesen hat.



Die Parteienlandschaft nach den Bundestagswahlen
und die Zukunft der Volksparteien

Von Karl-Rudolf Korte

Der extreme Dauerstress der Politik ist vorbei. Die GroB3e Koalition spiegelt
mit ihrer geschéftsmifigen Unaufgeregtheit den allgemeinen Erschopfungszu-
stand nach dem Stress prizise wider. Die Mattigkeit nach den monatelangen
Turbulenzen gleicht einer ,,Reha-Phase®. Auch die ,,Schritt-fiir-Schritt“-Termi-
nologie der Bundesregierung erinnert an Rekonvaleszenz. Der augenblickliche
innenpolitische Klimawechsel ist gravierend. Die gemeinsamen Fotos von Mer-
kel und Miintefering erinnern an frisch verliebte Verlobungs-Paare. Parteipo-
litische Rivalitit scheint sich nur noch auf den unteren Réngen abzuspielen.

Die neue Eintracht geht mit einem verdnderten Kommunikationsstil einher,
der nicht nur sparsam daherkommt, sondern sich offenbar auch an Stufen von
Geheimhaltungen innerhalb der neuen Partnerschaft verlédsslich orientiert. Alle
neuen Bundeskanzler sahen sich in einer verantwortlichen Kontinuitét der Po-
litik des Vorgéngers. Faktische Politikwechsel waren in unserer auf Konsens
und Stabilitét ausgerichteten Innenpolitik immer langfristig angelegt. Abrupter
ging es, im Gegensatz zur materiellen Politik, immer im Bereich der Darstel-
lungspolitik zu. Der Stilwechsel in der Politikgestaltung gehorte fiir jeden neu-
en Bundeskanzler essentiell mit zur Startphase einer Bundesregierung. Inso-
fern sollte auch im Augenblick vor ,,Merkelmania“ gewarnt werden. Die vollig
verdnderte Darstellungspolitik ist nicht nur ein Ergebnis der allgemeinen po-
litischen Emporungsmiidigkeit oder gar der Sonderkonstellation einer Groflen
Koalition, sondern kennzeichnend fiir die ersten Monate von neuen Regierun-
gen. Wie lange diese Darstellungsarmut allerdings von positiven Schlagzeilen
begleitet wird, hiingt von den sichtbaren Politikergebnissen ab. Die Ungeduld
der Wihler ist groB8. Schonfristen existieren praktisch nicht mehr.

Die Wiihler haben allerdings gezielt fiir diesen Stilwechsel bei der Bundes-
tagswahl votiert. Die Schere zwischen der Darstellungspolitik und der Ent-
scheidungspolitik ging immer weiter auseinander. Allzu oft war der medien-
tauglichen Machtinszenierung einer Entscheidung dann doch Tatenlosigkeit
gefolgt. Das Ende von Rot-Griin ist auch ein wenig das Ende der Kunst der
Inszenierung in der Politik. Statt Kraftmeierei erleben wir nunmehr Armuts-
dsthetik. Sachlich, zuriickhaltend, bescheiden — das ist zurzeit das Markenzei-
chen der neuen Bundesregierung. Eine Aura der Soliditit durchstromt die
Startphase, die sich in der gesamten Ruhigkeit von dem moralisch {iberhohten
Start von Rot-Griin 1998 fundamental abhebt. Nicht ein Projekt wird gestartet,
sondern mithsames Patchwork. Die Niichternheit der Bithnendarstellung bleibt
in Erinnerung, nicht der szenische Kraftakt.
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Dabhinter verbirgt sich graduell auch ein protestantisches Politikverstindnis
der Kanzlerin. Das selbstlose Dienen zieht sich leitmotivisch durch ihre Reden.
Sie gibt sich provozierend unpathetisch und manchmal bis zur Schmerzgrenze
erniichternd. Miintefering in der Lebensrolle als klassischer Kanzlermacher —
frither bei Schroder und heute bei Merkel — dient der Kanzlerin als stabilitits-
sichernder Stellvertreter. Merkel verzichtet bislang auf alle Gebaren der Macht
und erweiterte heroische Gesten. Im protestantischen Duktus zdhlen nur Worte
und Werke. Aus dem protestantischen Tugendkanon spricht zudem der Dau-
erappell der Kanzlerin, den wirtschaftlichen Erfolg aus Tugenden herzuleiten:
Was kann ich selber tun? Dieses protestantische Stilmuster konnte fiir die ka-
tholisch geprigte Kohl-CDU auf der Leitungsebene nie mehrheitsfihig wer-
den. Insofern transportiert die Kanzlerin auch eine neue Union.

Wir haben ein Bild von erfolgreichen Naturwissenschaftlern, das wir gerne
auch auf Merkel projizieren: Streng diszipliniert, selbstverliebt in die Ver-
suchsanordnung, alles im Umfeld vergessend. Das funktioniert auf der einen
Seite transparent und hochst funktional, aber ohne strategisches Zentrum. Auf
der anderen Seite arbeitet dieses System zielstrebig mit dem Charme unver-
ddchtiger Harmlosigkeit, wenn es darum geht, von der einen auf die andere
Minute politische Optionen blitzschnell zu nutzen. Das fiihrt zu immer neuen
Uberraschungssiegen von Merkel, gerade dann, wenn ihre Gegner sie fiir
ldngst geschlagen halten. Grof3e, verlédssliche Gefolgschaft kann man mit sol-
chen Uberraschungstechniken nicht sammeln. So ist Merkel die erste Kanz-
lerin, die ohne eigene Hausmacht regiert. Ob ihr diese damit einhergehende
Unabhingigkeit nutzt oder eher schadet, werden die néchsten Monate zeigen.

Systematisch macht die Betrachtung der Parteienlandschaft Sinn, wenn man
mit der Riickblende beginnt: Augenscheinlich fiihrte die Bundestagswahl zum
Patt der beiden ehemals groflen Volksparteien. Kurzfristig konnte das Wahl-
ergebnis auch als Ausdruck von Angst vor Verdnderungen der Deutschen in-
terpretiert werden: weder eine politische Legitimation fiir die Verschirfung
der Agenda-2010-Politik (so das schwarz-gelbe Lager) noch fiir die abge-
schwichte Variante (das rot-griine Lager). Ein Triumph der Einférmigkeit, des
Stillstands? Faktisch sind gerade durch die neue Uniibersichtlichkeit des Wahl-
ergebnisses sowie beim anschliefenden Koalitions-Poker wichtige Konturen
des kiinftigen Parteienwettbewerbs sichtbar geworden. Und das trotz der Be-
gleitmelodie einer resignativen Wechselstimmung. Obwohl die Wihler in den
Kategorien der Schadensbegrenzung abstimmten, kann man das Ergebnis als
eine zaghafte Euphorie des Anfangs interpretieren: die Chancen zur Mobili-
sierung von Mehrheiten fiir unpopulidre Entscheidungen sind gestiegen — nicht
gefallen. Das gilt es nachfolgend zu begriinden.

Der Wahlkampf folgte zwei sehr unterschiedlichen Mobilisierungsstrategi-
en. Da kdmpfte auf der einen Seite der Bundeskanzler, mit der Macht seines
Kanzler-Bonus’, obwohl sich seine Regierung in den Augen der Bevélkerung



Die Parteienlandschaft nach den Bundestagswahlen 123

—nach der Abstimmung iiber die Vertrauensfrage — in der Abwicklung befand.
Selten sah man eine derartig perfektionierte, authentische Ein-Mann-Show als
Aufholjagd aus demoskopischen Tiefen, die so erfolgreich dennoch am Ende
verloren wurde. Die Faszination gilt dabei weniger der Kampagnenfiihrung
als vielmehr der enormen Kommunikationsleistung. Die doppelte Kapitulation
des Bundeskanzlers, nach dem fiir die SPD desastrosen NRW-Wahlergebnis,
sowohl vor der eigenen Mehrheitsfraktion im Bundestag als auch vor den
Mehrheitsverhiltnissen im Bundesrat, geriet vollkommen in Vergessenheit.
Den konzeptionellen Gegenansatz zu Schroder verkorperte die Kanzlerkandi-
datin der Union. Angela Merkel (CDU) hatte als gefiihlte Kanzlerin aus Sicht
der Wihler bereits im Wahlkampf ein Regierungsprogramm zu verteidigen.
Thr Rollentausch mit dem Kanzler erfolgte im Duktus des rationalen Uberzeu-
gen-Wollens. Bewusst darstellungsarm zog sie niichtern argumentierend von
Marktplatz zu Marktplatz. Gegensitzlicher hitten keine Mobilisierungsange-
bote fiir den Wihler ausfallen konnen. Der mediale Charismatiker stand einer
Kandidatin mit protestantischer Demutsethik gegeniiber. Der eine wollte
Deutschland gerechter reformieren, die andere Deutschland dienen. Keines der
beiden Konzepte war mehrheitsfahig. Weder Show noch Armutsésthetik wur-
den eindeutig belohnt.

Doch hinter dem knappen Scheitern der jeweiligen Konzepte kann man neue
Erfolgsbedingungen des zukiinftigen Parteienwettbewerbs in unserer Aufre-
gungsdemokratie erkennen. Die Regeln haben sich langsam, aber sichtbar ver-
dndert, nach denen das knappe Gut an politischem Vertrauen gegeben bzw.
entzogen wird. Was fehlte beiden Lagern zum Sieg? Um das zu ermitteln,
muss man sich zunéchst vergegenwirtigen, iiber was konkret die Bundestags-
wahl entschieden hat.

Neue Konturen im Parteienwettbewerb

1. Die Bundestagswahl entschied iiber das Kleine an den Groflen

Die kleinen Parteien profitierten bei der Bundestagswahl von der Schwiche
der grofien Volksparteien. FDP und Die Linke.PDS legten deutlich zu, die
Griinen stabilisierten sich auf dem Niveau von 2002. Deutlicher als jemals
zuvor stehen sich zwei kontrdr konturierte Politikmodelle im Bundestag an
den Réndern gegeniiber: altsoziale Besitzstandswahrung bei der Linken.PDS
und neoliberale Marktbefreiung bei der FDP. Zum Triumph der Kleinen bei
der Wahl gehort der Konzentrationsprozess der Groflen. Die erste Grofie Ko-
alition im Bund von 1966 konnte noch 86,9 Prozent der Wihler auf sich ver-
einigen. Nach der letzten Wahl waren es nur noch 69 4 Prozent. Dahinter steht
nicht nur eine Schwichung der Volksparteien auf dem komplexen Wihler-
markt. Wichtiger ist der Erosionsprozess der Volksparteiendemokratie, der
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zeitgleich einhergeht. Denn die Schwiche der Volksparteien hédngt nicht pri-
méir mit abnehmender Mitgliederzahl und Kampagnenfihigkeit angesichts zu-
nehmender Vergreisung zusammen. Vielmehr sind die Volksparteien weitge-
hend basislos geworden und damit immer weniger gesellschaftlich verankert.
Thnen fehlt die notwendige Représentativitidt, um konfliktsensibel agieren zu
konnen. Sie sind immer weniger Bindeglied in der Funktionslogik des repri-
sentativen parlamentarischen Systems, kein Resonanzraum fiir Stimmungen.
Solche Organisationen sind ohne eigenen Standort Spielball fiir alles, witte-
rungsabhiéngig. Auch das verstirkt den entideologisierten Wettbewerbsdruck,
unter dem die Parteien leiden. Der Wettbewerbsdruck fiihrt zu einer dramati-
schen Gegenwartsfixierung. So bleibt immer weniger Zeit, um Entscheidungen
mit immer ldngeren Wirkungen zu treffen. Solche Parteien sind extrem risi-
koanfillig. Sie sind als Machtressource fiir die politische Fiihrung nur schwer
kalkulierbar, wie die letzten eruptiven Prozesse innerhalb der SPD Fiihrungs-
spitze erneut beispielhaft zeigten. Insofern krankt die Umsetzung des Wih-
lerwillens nicht primir daran, dass beide gro3en Volksparteien sich erst aus
der Duldungsstarre der neuartigen Verhandlungen in einer GroBen Koalition
befreien mussten, sondern vielmehr daran, dass beide Volksparteien an stra-
tegischer Unsicherheit {iber ihr jeweiliges Zukunftsprofil und ihre Identitét lei-
den.

2. Die Bundestagswahl entschied iiber den diskreten Charme
der Anarchie

Die Verletzung von geschriebenen und ungeschriebenen Regeln des Regierens
und Opponierens hat in der letzten Zeit deutlich zugenommen. Ein diskreter
Charme der Anarchie hat sich iiber die Berliner Republik gelegt. Dazu drei
Beispiele: a) Systematisch werden nicht verfassungsmiflige Haushalte in den
Lindern und nunmehr auch im Bund fiir 2006 aufgestellt. b) Medial inszeniert
verkiindete der Bundeskanzler die beabsichtigte Auflosung des Bundestages
ohne hinreichende Vorab-Information des Bundesprisidenten. ¢) Nicht mehr
die Fraktionen galten als zentrales Steuerungsinstrument des Parlamentaris-
mus, sondern die Parteien. Hinter diesen beliebig erweiterbaren Beispielen aus
den letzten Jahren steckt eine Delegitimierung von Verfassungsorganen. In-
stitutionelles Vertrauen kann so nicht wachsen, wenngleich rebellenhafte Re-
gelverletzung auch immer eine innovative Seite haben kann. Doch an dieser
sich ausbreitenden Art des Formenverlustes nahmen die Wihler keinen An-
stof3. Selbst die immer noch hohe Wahlbeteiligung (77,7 Prozent) deutet nicht
darauf hin, dass diese Anmutungen von Anarchie in einem ansonsten total
verregelten System ihren Charme verloren haben.
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3. Die Bundestagswahl entschied tiber Stil und Qualitit

Das Ergebnis der Wahl spiegelt eine Entscheidung tiber den Stil und die Qua-
litat des Regierens und Opponierens wider. Das Ende von Rot-Griin hatte mehr
mit Fehlern als mit strukturell falscher Politik zu tun. Die Schere zwischen
der Darstellungs- und Entscheidungspolitik klaffte immer weiter auseinander.
Die Biirger entlarven mittlerweile die Verpackungskiinstler. Allzu oft ist der
medientauglichen Machtinszenierung einer Entscheidung — den Machtworten
— dann doch Tatenlosigkeit gefolgt. Reine Symbolpolitik produziert jedoch
nach kurzzeitigen Aufmerksamkeitserfolgen zwangsldufig Wéhlerenttiu-
schungen. Trotz messbarer Reformbereitschaft interpretieren die meisten Biir-
ger mittlerweile Reformen als Chiffre fiir soziale Unwucht. Eine weitere Quel-
le des Verdrusses entstand durch sogenannte ,,handwerkliche Fehler*, die mitt-
lerweile schon zu den Reform-Ritualen gehoren. Das Fehler-Vermeidungs-
system funktioniert nicht mehr oder wurde durch Etablierung immer neuer
auflerparlamentarischer Kommissionen aufler Kraft gesetzt. Richtige Ideen
wurden durch schlechtes Regieren entwertet. Rechenfehler, massenhaft fal-
sche Formulare, krasse Liicken im Gesetzestext, fahrldssige Konjunktur-Kal-
kulationen, sich gegenseitig authebende Wirkungen in einem Gesetz: diese
Missstinde sind nicht nur durch die Dramatik des Reformdrucks entstanden.
Die Uberforderung der Ministerialbiirokratie hiingt auch mit Methoden der so-
genannten ,,Huckepack®“-Gesetzgebung zusammen. Um nicht alle Instanzen
neu zu durchlaufen, werden immer héufiger einem Gesetz vollig sachfremde
Regelungen angehidngt. Handwerkliche Fehler des Regierens hingen aber vor
allem auch mit der Komplexitit der Aushandlungen im Vermittlungsausschuss
zusammen. Hier haben héufig Parteivorsitzende die Kompromisse ausgehan-
delt und nicht die darin getibten Fachexperten der Koordinationsbiirokratie.
Prominenz schiitzt aber nicht vor Fehlern. Die sichtbaren Pannen wurden spi-
ter der Regierung angelastet, nicht aber der ebenso beteiligten Opposition.

So verdringte die Legitimation des Augenblicks auch das notwendige in-
stitutionelle Vertrauen. Problemldsende Effekte des Regierungshandelns wur-
den fiir viele nicht sichtbar, insbesondere im Bereich des Arbeitsmarktes. Die
Bewunderung, gar Faszination gegeniiber der Kunst der Inszenierung eines
Einzel-Akteurs scheint dagegen weitgehend ausgereizt. Selbst Bestformen in
TV-Duellen reichen nicht mehr aus, um das Ruder herumzureiflen. Stil und
Qualitdt werden im Kontext wahrgenommen, nicht mehr isoliert.

4. Die Bundestagswahl entschied iiber den Ort und den Zeithorizont
der Politik

Bei der Bundestagswahl ist auch iiber den Ort des Regierens und iiber einen
neuen begrenzten Zeithorizont neu entschieden worden. Grofie Koalitionen
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konnen den Souverénititsverlust des Bundestages aufhalten. Der Disziplinie-
rungsdruck einer sogenannten Regierungsmehrheit entfllt. Die Kanzlermehr-
heit kann auf 140 Stimmen aus dem eigenen Koalitionslager bei Abstimmun-
gen verzichten. Die Biirger wollten die vitalisierende Unruhe eines Sechs-
bzw. Sieben-Parteienparlaments, in dem die Diskurse kiinftig nicht lagerspe-
zifisch nach sichtbaren Fronten verlaufen, sondern entlang von Schlangenli-
nien. So konnen sich sowohl fraktionsiibergreifende punktuelle Gemeinsam-
keiten als auch innerkoalitiondre Opposition artikulieren. Als Ort des Gesche-
hens im Sinne einer parlamentarischen Mitsteuerung soll perspektivisch das
Parlament und nicht mehr die beauftragten Kommissionen und Réte an Macht
zulegen. Auch iiber die Zeitdimension féllten die Biirger ihr Urteil. Das Kri-
senbiindnis der Grofien Koalition definiert sich strikt vom Ende her. Als Typus
fiir Regierungs- und Machtwechsel ist die Groe Koalition nicht ungewthn-
lich: als dosierter Machtwechsel bleibt erneut einer der Partner der vorherge-
henden Regierung kontinuititsverbiirgend mit in der Verantwortung der neuen
Regierung. Doch in der inhaltlichen Formation hat die Grofle Koalition Be-
sonderheiten. Solche Koalitionen kdnnen nicht abgewéhlt werden, weil sie sich
nicht mehr zur Wahl stellen. Normalerweise ist es die Schwiche der Regie-
rung, nicht die Stirke der Opposition, die zum Regierungswechsel fiihrt. Die-
ser Mechanismus kann bei einer Groflen Koalition nicht vollstindig greifen.
GroBe Koalitionen kénnen nur abtreten oder sich auflosen. Sie immunisieren
auch wechselseitig gegeniiber dem ritualisierten Wettbewerbsdruck der kom-
menden Landtagswahlen. Insofern war die Bundestagswahl auch eine Ent-
scheidung iiber einen Regierungsauftrag mit begrenztem Zeithorizont und dem
Versuch der Parteien, sich dem Wihler durch einen tiberschaubaren Ausstieg
aus den zeitlichen Rhythmen des politischen Wettbewerbs zu entziehen.

5. Die Bundestagswahl zeigte die Wirkungsméchtigkeit
von Echo-Demoskopie

Der Einfluss von Medienwirkung auf das Wahlverhalten ist mittlerweile nach-
weisbar. Die Umfragen iiber den Wahlausgang — als ein fester Bestandteil der
Wahlkommunikation — gehoren seit Jahren zum ritualisierten Bestand der Be-
richterstattung. In einer Demoskopie-Demokratie wirken die Umfragedaten in
zwei Richtungen: auf die Wihler und auf die Regierenden. Zwar kénnen héu-
fig explizit nur sogenannte Mitldufereffekte als unmittelbare Wirkung auf das
Stimmverhalten gemessen werden. Doch sind solche Effekte nicht zu unter-
schitzen, weil sie zu Pendelumschwiingen zugunsten der jeweils als modisch
geltenden Parteienkoalition fiihren konnen. Die Biirger wéhlen in Erwartung
eines bestimmten Ergebnisses immer taktischer. Taktisches Stimmensplitting
katapultierte zuletzt bei der Dresdner Nachwahl — in Kenntnis des vorldufigen
Wahlergebnisses — die FDP in Hohenbereiche von Zustimmungswerten nahe
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einer grofen Volkspartei (Zweitstimmenanteil der FDP im Dresdner Wahl-
kreis 2002: 7,0 Prozent und 2005: 16,6 Prozent). Die Kleinen, vor allem die
FDP, profitierten bei den Zweitstimmen eindeutig von der Anti-Kampagne der
Union gegen eine sich abzeichnende Grofie Koalition. Alles Effekte, die im
Vorhinein iiber publizierte Umfragewerte die Wihler zu taktischen Wihlern
machen. Insofern ist das Ergebnis der Wahl auch eine Rache der Biirger an
dem Ubertaktieren der Parteien. Denn Regieren nach Tages-Demoskopie und
Medien-Resonanz fordert den Typus des wihlerischen Wihlers. Populistisches
Regieren und Opponieren, im Sinne einer zentristischen Strategie zur Wih-
lermobilisierung, ist eine strategische Antwort auf die Befindlichkeiten in un-
serer Aufregungsdemokratie. Die Fliichtigkeit des Regierungsalltags ist eine
Widerspiegelung der Fliichtigkeit des Wihlers. Regieren und Opponieren er-
folgt im permanenten Wahlkampfstil. Tégliche Umfragen und extreme De-
moskopiefixierung sichern die Riickbindung an fluide Wéhlerstimmungen. Es
ist kein Zufall, dass sich die Parteien geradezu hysterisch auf Meinungsum-
fragen stiitzen und damit den Instituten eine immense politisch nicht legiti-
mierte Macht geben. Am Wahlabend begriindete Schroder seinen Anspruch,
Kanzler zu bleiben, auch mit den positiven Umfragewerten zu seiner Person.
Echo-Demoskopie ist insofern ein Zeichen von Schwéche, nicht von Stirke
der Politik, die nicht mehr an ihre eigene Fiihrungskraft glaubt, sondern ta-
gessensibel hinter Stimmungen herlduft. Wer als Partei nicht mehr gesell-
schaftlich ausreichend verankert ist, braucht als Seismograph die Umfragen
und weniger die Artikulation der Mitglieder.

6. Die Bundestagswahl entschied iiber Sozialstaatlichkeit als Staatsrdson

Mehrheiten sind in unserer politischen Kultur immer eine Schnittmenge aus
okonomischer Effizienz, kultureller Modernisierung und sozialer Gerechtig-
keit. Wirtschaftskompetenz ist eine notwendige, aber keine hinreichende Vor-
aussetzung des Erfolgs. Die Union biifite an Zustimmung ein, weil sie erneut
wie 2002 die 6konomische Effizienz ins Zentrum des Wahlkampfes riickte,
ohne allerdings bis zum Kampagnen-Ende noch iiber zugeschriebene Kom-
petenzen in diesem Bereich ausreichend zu verfiigen. Die SPD litt an dem
von vielen Biirgern erfahrenen Widerspruch zwischen alltéiglich erlebter so-
zialer Ungerechtigkeit und dem Anspruch, immerwihrende Schutzmacht der
kleinen Leute zu sein. Die Wihler haben sich bei der Bundestagswahl mehr-
heitlich gegen eine weitere kommunikative Okonomisierung der Lebenswelten
entschieden. Die Biirger votierten nicht gegen eine Agenda-Politik, aber gegen
die sich ausbreitende Macht einer primir betriebswirtschaftlichen-kaufménni-
schen Sichtweise. Die Agenda 2010 kam in ihrer Ausrichtung einem Paradig-
menwechsel gleich. Es bedeutete das Ende einer ,,Sozialdemokratisierung® der
Gesellschaft — einem Allparteien-Konsenses: der Hinwendung zum Sozialstaat
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und einer Orientierung an der Verteilungsgerechtigkeit als Verheiung einer
demokratischen Gesellschaft. Die Abkehr von dieser Tradition wurde durch
die Reformprozesse beim Umbau des Sozialstaates iiberparteilich eingeleitet.
Die rhetorische und klassenkdmpferisch angelegte Re-Traditionalisierung im
Wahlkampf der SPD entlarvten hingegen die Biirger als Kampagne. Sie wi-
dersprach den Alltagserfahrungen der Biirger mit den rot-griinen Gesetzen.
Auch die eindimensionale Reduzierung der Botschaft der Union im Wahl-
kampf auf Steuerfragen fiihrte unmittelbar in eine Okonomisierungsfalle. Bei-
de Angebote der groflen Parteien wurden vom Wihler abgestraft: die gefiihlte
Aufkiindigung von Sozialstaatlichkeit und Staatsrison im Konzept der Union
ebenso wie die negative Gerechtigkeitsbilanz von Rot-Griin. Dahinter steckt
mehr als nur der Wunsch nach einem verkliarenden Sozialstaat. Vielmehr ldsst
sich dahinter das Anliegen entdecken, nicht alle Lebenswelten nur 6konomisch
zu definieren: nach Leistungsparametern der Wettbewerbsgesellschaft, nach
Output-Effizienz. Gesucht wurden neue Bindungswerte, neue Kohision, viel-
leicht auch intakte und integrative Institutionen. Die groen Parteien hatten
aber zu diesen Themen zu wenig Uberzeugendes im jeweiligen Wahlpro-
gramm.

Regieren in Zeiten dkonomischer Knappheit: Mehrheiten fiir Unpopuldires

Die Bundestagswahl hat somit trotz der scheinbaren Uniibersichtlichkeit und
der disparaten Mehrheiten konkrete Hinweise iiber den Wunsch der Biirger
nach zukiinftiger Politikgestaltung offenbart. Wer diesen Katalog an Wiin-
schen mit der harten Realitiit des Regierens in Zeiten 6konomischer Knappheit
konfrontiert, kann auch fiir Unpopulédres neue Mehrheiten bilden. Denn das
wird zur Daueraufgabe der Politik: Wie kann man Mehrheiten fiir unpopulire
Entscheidungen gemeinwohlvertridglich organisieren, ohne in linken oder
rechten Populismus abzudriften? Zunehmende Verteilungskonflikte lassen
sich nicht mehr iiber Zuwichse konsensual schlichten. Das gilt auch fiir Grofe
Koalitionen. Drastische Einschnitte im wohlfahrtstaatlichen Kontext bediirfen
gerade in Schlechtwetter-Zeiten der Demokratie einer besonderen politischen
Legitimation. Insofern haben sich die Bedingungen des politischen Wettbe-
werbs in Zeiten ckonomischer Knappheit fundamental verdndert. Was sind
aber nunmehr die Rahmenbedingungen, um neue Mehrheiten fiir unpopulire
Entscheidungen zu mobilisieren? Was hitte an den zuriickliegenden Kampag-
nen-Planungen veridndert werden miissen, um eigene strukturelle Mehrheits-
fahigkeit zu sichern? Aus welchen Elementen besteht ein moglicher ,,Reform-
Sensor* zur Optimierung von Reform-Prozessen?
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1. Niichterne Ehrlichkeit

Populistische Volksbelauscher und extremistische Lumpensammler sind in
keiner der letzten Wahlen so belohnt worden, dass sie mehrheitsbildend wur-
den. Sozialpopulismus hat rechts wie links im politischen Spektrum einer Ko-
alition der gesellschaftlichen Verlierer sicherlich eine ernstzunehmende At-
traktivitit. Immerhin wihlten rund vier Millionen Biirger bei der Bundestags-
wahl Die Linke.PDS (8,7 Prozent). Die Linkspartei galt als diejenige Partei,
die sich besonders fiir soziale Gerechtigkeit einsetzte. Wenn die Parteien der
Mitte iibereinstimmend marktliberale Reformen propagieren, avancieren ex-
treme Parteien zur Schutzmacht der kleinen Leute. Als ,,Anti-Hartz-Parteien
lassen sie sich wie Rettungsanker im Reformstrudel feiern. Doch die eindeu-
tige groBe Mehrheit der Wihler belohnte nicht die Vorkdmpfer altsozialer Er-
rungenschaften. Im Vergleich zur Bundestagswahl 2002 durchzog auffallend
die Wende zum Weniger alle Wahlprogramme mit Ausnahme der ,,Linken®.
Das Bemiihen der Wahlkédmpfer um die Annidherung an die wohlfahrtsstaat-
liche Realitét gehorte zu den Besonderheiten dieser Wahl. Es stand im Kontrast
zu allen Kommunikationsstrategien der letzten Jahre. Am mutigsten présen-
tierte sich hierbei die Union, die Belastungen (Mehrwertsteuer-Erh6hung) statt
Entlastungen offen ankiindigte. Wann horte man jemals zuvor so hiufig von
Spitzenpolitikern, dass die Politik gar nicht in der Lage sei, Arbeitsplitze zu
schaffen? Wer offensichtlich die konomische Krise ehrlich und offen beim
Namen nennt (,, Wir haben Probleme, wir konnen sie meistern, aber dafiir brau-
chen wir Zeit.”), nichts verspricht auBler berechtigtes, kompetentes, faires
Kiimmern, hat heute ganz offensichtlich groere Chancen, gewéhlt zu werden
als noch vor ein paar Jahren. Doch wer die Botschaft allein darauf reduziert,
kann nicht mehrheitsfahig werden. Im Ton der neuen Sachlichkeit hat sich
eine Opferromantik ausgebreitet, die Besserung durch Anderung erwartet.
Mehr nicht. Gewéhlt wird nicht mehr, wer die Wirklichkeit verdringt und die
Probleme verschweigt. Kostenbewusst fragen die Wéhler mittlerweile, welche
Regierung sie sich leisten konnen.

2. Stilsichere politische Fiihrung

Die Orientierung am Fiihrungspersonal folgt nicht mehr ausschlieBlich dem
Wunsch nach dem Power-Entscheider. Sonst wiren Schroder und Fischer si-
cherlich mehrheitsfihig geworden. Im Zentrum bleibt zwar das Verlangen
nach Entscheidern mit Macher-Image, zumal die extreme Personalisierung po-
litische Romantik zuldsst: ein Super-Akteur, der die Kompliziertheiten der
Verhandlungsdemokratie iiberspringt. Doch auch im Feld der politischen Fiih-
rung hat sich eine neue mit Bescheidenheit gepaarte Sachlichkeit ausgebreitet.
Populir ist eben nicht nur die starke politische Fiihrung, sondern die Stilsi-
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cherheit. Authentizitit geht dabei vor Kraftmeierei. Auch die schiichterne Ges-
tik geniefit wieder Renaissance, wenn sie uninszeniert und stilistisch gefestigt
daherkommt. Schon jetzt zeichnet sich ab, wie Merkel mit einem eher pathos-
losen und sparsamen Kommunikationsstil die Ergebnisse der Groflen Koalition
verkiindet.

3. Schliissige Reformkommunikation

Zu den Erfolgsbedingungen einer Mehrheitsbildung gehort eine in sich schliis-
sige — und so auch nach auBlen wirkende — Reformkommunikation. Das ist
viel mehr als nur eine wiarmende Leitidee. Gesucht wird ein iibergeordneter
Begriindungszusammenhang, der die Abfolge politischer Prozesse und damit
die weiteren Reformschritte in verstdndlicher Sprache, glaubwiirdig, nachvoll-
ziehbar kommuniziert und die Sachschritte in eine tibergeordnete Zielperspek-
tive orientierend einordnet. Die Botschaft ist der Kern der Strategie. Beim rot-
griinen Reformdschungel wurde sichtbar, wie von Landtagswahl zu Landtags-
wahl dem Sprachverlust unweigerlich der Machtverlust folgte. Die Rhetorik
der Kassenwarte oder der Sozial-Technokraten folgte der Logik der leeren
Kassen. Praktisch nie wurde zeitgleich mit vermittelt, worin der eigentliche
Mehrwert des Sparens oder Kiirzens liegen sollte. Auch das Themenmanage-
ment der Union reduzierte sich am Ende eindimensional auf Steuerfragen,
ohne ordnungspolitischen Rahmen. Deutungsmanagement von Reformmal-
nahmen setzt aber zwingend notwendig bei der Arbeit an Begriffen an (,,Wort-
Politik“) und benennt die Stufen der Gesetzgebung. So kann jeder abwégend
erkennen, was wann erreicht werden kann, was noch zu erwarten ist und worin
sein personlicher Nutzen besteht. Die Reformschritte miissen zudem den Wirk-
lichkeitssinn und die Lebenserfahrungen der Biirger respektieren, um auf Zu-
stimmung zu stoflen.

4. Zeitfenster und Tempowechsel nutzen

Wer Mehrheiten hat, sollte sie auch nutzen. Schnell und klar sollte die Abfolge
der Reformschritte erfolgen. Das verhindert nicht nur eine geordnete Gegen-
mobilisierung, sondern ist essentiell, um das Unpopulédre auch durchzusetzen,
ohne das Ziel verdndern zu miissen. Tempowechsel konnen dabei durchaus
Teil der Strategie sein. Keiner setzt sich lingerfristig zustimmend einem per-
manenten Stakkato an Veridnderungen aus. Die Balance aus Reform und Ruhe
ist Bedingung zur Mobilisierung von Mehrheiten: Beschleunigung zu Beginn,
Entschleunigung vor dem néchsten Grofprojekt.
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5. Immerwihrende Regionalkonferenzen

Uberfallartig konfrontierten die Spitzen von Rot-Griin ihre jeweiligen Parteien
mit der Agenda 2010. Ohne diese beispiellose Themen-Akzentuierung wéren
zahlreiche notwendige Reformeinschnitte gar nicht moglich gewesen. Erst die
Dramatisierung der Regierungserkldrung vom Mirz 2003 hat die Reformbe-
reitschaft in den Kopfen der Wihler provoziert. Doch die damit einhergehende
vollige Degradierung der Parteien zu Kanzlerwahlvereinen hatte einen hohen
Preis, der in die GroBe Koalition fiihrte. Ahnlich eruptiv dringte die Spitze
der CDU auch die eigene Partei zu marktliberalen Positionierungen. Die Er-
neuerung erfolgte bonapartistisch von oben und inhaltlich eindimensional, was
ebenso machtpolitisch am Wahltag scheiterte. Insofern kann der Um-
kehrschluss nur lauten: Wer die weiteren Reformeinschnitte nicht zum im-
merwiéhrenden Prinzip von Regionalkonferenzen der Parteien macht, vergibt
die Chance, Sach- und Machtfragen lidngerfristig miteinander zu verkniipfen.
Dabei sind Regionalkonferenzen sicher nur ein Instrument neben anderen, um
Basisarbeit zu leisten. Die Parteien sind zukiinftig nicht nur fiir die Phase des
Machterwerbs elementar, sondern auch fiir die Regierungspraxis existentiell.
Dabei sollten die Modernisierungseinschnitte der Reformen als Kulturleistun-
gen, nicht als konomische Projekte interpretiert werden. Nur die Integration
des Umbruchs in die jeweiligen parteipolitischen Traditionsstrange sichert
auch emotional die Unterstiitzung fiir Unpopulidres. Die jeweiligen Stamm-
withler sind dabei besonders zu pflegen. Das sind immer noch die basisver-
wurzelten und extrem enttduschungsresistenten Aktivisten. Sie sind die Spe-
zialisten fiir Bodenhaftung. Wer sich nur tagesorientiert an Wechselwéhlern
ausrichtet, verliert am Ende auch die sesshaften Stammwéhler. Doch gerade
sie wiren bereit, unpopulédre Entscheidungen mitzutragen, wenn man sie ein-
bindet und tiberzeugt.

6. Wertorientierte Fiihrung

Erfolgreich ist diejenige Partei, die als Formation die Kraft besitzt, einem ge-
sellschaftlich bedeutenden Konflikt politischen Ausdruck zu verleihen. Ant-
worten darauf sind auf drei Ebenen zu suchen: der verteilungspolitischen Kon-
fliktlinie (Umverteilung vs. Marktliberalitit), der Divergenzen zwischen Zen-
trum und Peripherie (zwischen Mehrheiten und neuen Minderheiten), der
wertbezogenen, kulturellen Dimension von Konflikten (zwischen gemein-
wohlorientierter Biirgerlichkeit und nicht-biirgerlichem Populismus). Um ei-
ner Beliebigkeit und der Pragmatik des Augenblicks bei den Antworten auf
diese elementaren Konfliktlinien zu entkommen, sollte der Markenkern einer
Partei erkennbar sein. Das ist viel mehr als Marketing. Der Markenkern re-
sultiert aus den Wertefundamenten. Fiihrung durch Werte bedeutet nicht Zeit-
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geist-Anbiederung, sondern selbst fiir andere attraktiv zu werden. Fithrung in
diesem Sinne kommt strikt ohne Echo-Demoskopie aus. Denn neue Mehrhei-
ten muss man sich durch Uberzeugungsarbeit erst miihsam erarbeiten. Tages-
Umfragen mit Messergebnisse zur aktuellen Themen-Sympathie sind dabei
vollig irrelevant. Regieren besteht gerade in Zeiten 6konomischer Knappheit
aus dem Festsetzen von Prioritéiten, nicht aus deren scheinbarer Authebung.
Da die Sehnsucht nach moralischer Orientierung ebenso zunimmt, wie das
Wissen um die Kraft einer Wertorientierung, kann das auch zu Fiihrungszwe-
cken genutzt werden. Wahlkdmpfer zielen auf die Mobilisierung von Identi-
titen. Werte sind folglich Mobilisierungsinstrumente. Wertorientiertes Lea-
dership bedarf allerdings der Selbstvergewisserung von Priorititensetzungen.
Was ist — aus der kulturellen Tradition der Partei heraus — die Antwort auf
die drei groBen gesellschaftlich bedeutenden Konfliktlinien? Das Ideenma-
nagement fiir eine nicht nur nachholende Modernisierung, sondern einen vor-
ausschauenden Reformprozess miisste mehr bieten als nur altsoziale oder neo-
liberale Akzente. Was soll ein Gemeinwesen, auler Marktplatz zu sein? Wenn
es mithin darum geht, Identititen zu mobilisieren, dann sind Verortungen im
Mittelfeld der zentralen Konfliktlinien gefordert. Mittezentrierte moderne Biir-
gerlichkeit findet sich an der Schnittmenge der Konfliktlinien: mitfiihlend, so-
zial, verantwortlich. Eine politische Mitte, die sozial sensibel daherkommit,
ohne aber gleichmacherisch zu sein. Das wire eine Kombination aus biirger-
licher Soliditit, gemeinwohlorientiertem Kaufmannsgeist und bildungsbiirger-
lichem Traditionsbewusstsein. Mehrheiten fiir Unpopuléres sind in so einer
Tonalitdt organisierbar, weil sie mit ganzheitlichen Lebenswelten rechnen und
nicht alles auf Leistungsparameter der Wettbewerbsgesellschaft reduzieren.

Zusammenfassend

Wabhlen sind auch in Umbruchzeiten weiterhin auf Stimmenmaximierung aus-
gerichtet. Doch tendenziell haben sich die Bedingungen des Erfolges im po-
litischen Wettbewerb allméhlich verdndert. Unpopuldres hat zukiinftig unter
den aufgezeigten Bedingungen eine Chance zur Mehrheitsbildung. Das ver-
deutlicht auch gerade das Ergebnis der Bundestagswahl. Ein zu entwickelnder
,~Reform-Sensor miisste, um Erfolgslinien zu messen, dem Mix an hier ent-
falteten Rahmenbedingungen Rechnung tragen. Die Sinnhaftigkeit liegt im
Gesamtansatz, nicht in der punktuellen Auswahl. Idealtypisch greifen die vor-
geschlagenen Maflnahmen nicht zeitgleich, sondern phasenspezifisch. So kann
am Ende moglicherweise sogar aus einer anfdnglich unpopuldren Entschei-
dungslage durch Uberzeugen und Argumentieren eine anniihend populire wer-
den. Das Set an Bedingungen zur neuen Mehrheitsmobilisierung stimmt aus
Sicht der Wahlbiirger gerade in Zeiten okonomischer Knappheit verhalten op-
timistisch. Gesucht ist die Qualitit des problemldsenden Regierens. Gefragt
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sind starke und vitale Parteien, die mehr sind als nur Agenturen fiir Sprach-
regelungen. Gewinner werden die sein, die sich einem Gestaltungsauftrag stel-
len und sich nicht nur mit Aufraumarbeiten zufrieden geben.






Wirtschaftliche, soziale und psychologische Aspekte der
deutschen Wiedervereinigung nach 15 Jahren:
Erfolge und Fehlentwicklungen

Von Giinther Heydemann
I

Ohne Frage stellt die friedliche Revolution vom Herbst 1989 in der DDR das
einschneidendste Datum der deutschen Geschichte seit dem Ende des Zweiten
Weltkrieges dar, fiihrte sie doch nur ein Jahr spiter, am 3. Oktober 1990, zur
Wiedervereinigung Deutschlands nach mehr als 40 Jahren Trennung. Die Ver-
einigung der beiden deutschen Staaten wurde durch den parallel ablaufenden
Zusammenbruch des Ostblocks ermoglicht, insbesondere durch den Kollaps
des dort nach 1945 errichteten realsozialistischen, diktatorischen Herrschafts-,
Wirtschafts- und Gesellschaftssystems sowjetischen Typus. Das betraf auch
die Sowjetunion selbst, die dadurch ihren Status als Hegemonialmacht in der
Welt und zugleich ihren direkten politischen Einfluss in Ost- und Siidosteuropa
verlor. Der Fall der Berliner Mauer am 9. November 1989 wurde daher zum
Symbol der Beendigung des Kalten Krieges.

Fixiert auf die epochalen Vorginge von 1989/90 wird jedoch bisweilen
tibersehen, dass der auf die Revolutionen in den ost- und siidosteuropdischen
Lindern und in der UdSSR folgende Transformationsprozess die eigentliche
—und bis heute nicht abgeschlossene — Umwilzung ihrer bis dahin bestehenden
politischen, okonomischen, gesellschaftlichen und nicht zuletzt mentalen
Strukturen impliziert.! Das gilt auch fiir die DDR und ihre Umwandlung in
ein demokratisches, rechtsstaatliches Gesellschaftssystem sowie die damit ver-
bundene ordnungspolitische Transformation einer zentralen Planwirtschaft in
eine soziale Marktwirtschaft ab 1990. Da Probleme des wirtschaftlich-sozialen
Umbruchs im Folgenden im Vordergrund stehen werden, seien zumindest ei-
nige weitere Facetten dieses umfassenden Prozesses kurz genannt:

Im Zuge des Ubergangs von einer realsozialistischen Diktatur zu einer par-
lamentarischen Demokratie wurde mit der Neu- bzw. Wiederbegriindung von
Parteien, auch durch westdeutsche Hilfe, das bis dahin bestehende pseudo-
pluralistische Parteiensystem in der DDR, mit dem Machtmonopol der SED
an der Spitze, ersetzt durch ein tatsidchlich pluralistisches politisches System.
Auf diese Weise entstand eine vollig neue, demokratische Parteienstruktur,
in der die frithere Staatspartei SED, spiter PDS, inzwischen ,Die Linke‘,

1 Vgl. Giinther HEYDEMANN/Gunther MAI/Werner MULLER (Hg.), Revolution und Trans-
formation in der DDR 1989/90, Berlin 1999, mit weiterfiihrender Literatur.
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ebenso zum Konkurrenten um Wihlerstimmen wurde wie andere Parteien
auch. Diese Entwicklung, zugleich eine Adaption an das bestehende Partei-
ensystem in der fritheren Bundesrepublik Deutschland, vollzog sich vor dem
Hintergrund der ersten, freien Wahlen in der DDR am 18. Mirz 1990 er-
staunlich rasch.?

Zeitlich langer andauernd, aber ebenso durchgreifend, war die Transforma-
tion des Militérs, der Polizei, der Justiz, des Gesundheits- und Verkehrswesens
sowie der Bildungsinstitutionen und wissenschaftlichen Einrichtungen. Als be-
sonders kostenintensiv mit weiter ansteigender Tendenz erwies sich bis heute
die Ubernahme und Integration der in der DDR bestehenden Sozialsysteme
(= Krankenversicherung, Sozialfiirsorge, Renten und Pensionen). Pro Jahr
weist der West-Ost-Transfer im Sozialbudget eine Summe von jihrlich knapp
30 Mrd. € auf? Hinzuzurechnen ist auch noch der Umtausch der praktisch
wertlosen 200 Mrd. DDR-Mark, wofiir im Rahmen der Wirtschafts-, Wah-
rungs- und Sozialunion, die am 1. Juli 1990 in Kraft getreten war, ca. 130 Mrd.
D-Mark (West) aufgewendet werden mussten. Schlieflich kamen noch die ho-
hen Auslandsschulden hinzu, welche die DDR aufwies, die im Jahr ihres Zu-
sammenbruchs ca. 14 Mrd. $ betrugen.* Obwohl es sich bei den genannten
Bereichen um z.T. hochst sensible Problemkomplexe handelte, ist der jeweils
damit verbundene Umwandlungsprozess insgesamt weitgehend konfliktfrei
verlaufen.

Bis heute steht die exakte Hohe des gesamten Transfers nicht fest. Schit-
zungen belaufen sich auf eine Summe zwischen 1,2 und 1,9 Billionen €3 Aus
der Riickschau nach 15 Jahren deutsch-deutscher Wiedervereinigung muss da-
her unzweideutig festgestellt werden, dass deren Gesamtkosten bisher erheb-
lich hoher ausgefallen sind, als anfangs angenommen. Auch kann nicht an der
Tatsache vorbeigegangen werden, dass sich die frithere Bundesrepublik
Deutschland mit der Wiedervereinigung finanziell iibernommen hat. Mehr
noch — das bereits vor 1989/90 bestehende Staatsdefizit der friiheren Bundes-
republik Deutschland ist aus o. g. Griinden noch einmal erheblich gewachsen,
und die immer teurer werdenden Sozialsysteme als solche, sowie die sich an-
bahnenden, erheblichen Verdanderungen der demographischen Strukturen, wer-
den es weiter steigen lassen.

Gleichwohl gilt es ebenso klar festzuhalten, dass die Bundesrepublik
Deutschland der erste und bisher einzige moderne westliche Industriestaat ist,

2 Vgl. die ausgezeichnete Analyse von Gerhard A. RITTER, Uber Deutschland. Die Bun-
desrepublik in der deutschen Geschichte, Miinchen 1998, insbes. S. 194ff.

3 Vgl. Marvin OPPONG, Was kostet die Deutsche Einheit?, in: Freiraum 7 (2005), S. 14.

4 Vgl. Armin VOLZE, Zur Devisenverschuldung der DDR — Entstehung, Bewdltigung und
Folgen, in: Eberhard KUHRT (Hg.), Die Endzeit der DDR-Wirtschaft. Analysen zur Wirt-
schafts-, Sozial- und Umweltpolitik, Opladen 1999, S. 151-183.

5 Vgl. OPPONG (wie Anm. 3), S. 14.
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der einen so grundlegenden Transformationsprozess auf praktisch allen Ebe-
nen hat durchfiihren miissen; einschldgige Vorerfahrungen hierzu bestanden
nicht. Der seit 1952 bestehende ,,Forschungsbeirat fiir Fragen der Wiederver-
einigung®, der im Falle einer Wiedervereinigung die notigen wirtschafts- und
sozialpolitischen Informationen hitte beisteuern sollen, war 1974 abgeschafft
worden, da er im Zuge der ,,Ostpolitik™ der sozial-liberalen Regierung als po-
litisch nicht mehr opportun angesehen wurde. Dadurch gab es seitdem kein
hochrangiges Beratungsgremium mehr, das die Bundesregierung(en) im Falle
einer eintretenden Wiedervereinigung kompetent hitte beraten konnen. Seine
Abschaffung kann aber auch als Indiz dafiir gewertet werden, dass in der Bun-
desrepublik Deutschland ab Mitte der 1970er Jahre die Auffassung wuchs, die
Spaltung Deutschlands werde noch sehr lange andauern bzw. tiberhaupt nicht
mehr iiberwunden werden konnen. Fest steht jedenfalls, dass eine groe Mehr-
heit der Deutschen in beiden deutschen Staaten, einschlieBlich ihrer Regie-
rungen, eine Wiedervereinigung Ende der 1980er Jahre kaum mehr fiir mog-
lich gehalten hat. Auf den nach der friedlichen Revolution in der DDR
einsetzenden Transformationsprozess im Rahmen der deutsch-deutschen Wie-
dervereinigung war man daher letztlich unvorbereitet, nicht zuletzt in 6kono-
mischer Hinsicht.

I

In der Riickschau erwies sich der Umbau der in der DDR bis 1990 existenten
zentralen Planverwaltungswirtschaft in eine soziale Marktwirtschaft als das
schwierigste Problem. Neben einer nahezu kompletten Wirtschaftsreform wa-
ren allerdings auch noch die bestehende marode Infrastruktur in der DDR zu
sanieren, ihr vollig veraltetes Kommunikationssystem zu ersetzen sowie tief-
greifende Umweltschiden zu beseitigen. Auch diese unumgénglichen Moder-
nisierungsmafinahmen fiir die Entwicklung einer modernen, effizienten Wirt-
schaft in Ostdeutschland erwiesen sich als sehr kostenintensiv.

Zugleich darf nicht iibersehen werden, dass die umfassende wirtschaftspo-
litische Umstrukturierung der DDR zu einem Zeitpunkt vorgenommen wurde,
als in beiden deutschen Staaten bereits eine Krise des Arbeitsmarktes bestand,
wenn auch aus unterschiedlichen Griinden und in differenten Formen: In West-
deutschland durch die seit Ende der 1970er Jahre sukzessive wachsende Ar-
beitslosigkeit, nicht zuletzt aufgrund des stetig ansteigenden Lohnniveaus; in
der DDR eine systembedingte Beschiftigungskrise in Form ,,verdeckter Ar-
beitslosigkeit™ — mit einem Wort: zu wenig Arbeit fiir zu viele Beschiftigte.
Systemspezifisch fiir die Wirtschaft der DDR kamen dariiber hinaus dazu:
mangelnde Rohstoffe, fehlende Werkzeuge, ausbleibende Ersatzteile, ver-
schlissene, reparaturanfillige Maschinen sowie veraltete Produktionsanlagen,
und nicht zuletzt ein krisenanfilliges Energiesystem. Allein diese Faktoren
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hatten die Arbeitsproduktivitdt, ohnehin immer niedriger als in der Bundesre-
publik, kontinuierlich sinken lassen. 1989/90 befand sich die DDR ,,auf einem
Entwicklungsstand bei Produktion und Beschéftigung, wie er fiir die alte Bun-
desrepublik in den sechziger Jahren anzutreffen war*.® Entsprechend betrug
die Arbeitsproduktivitit in der DDR-Wirtschaft im Jahre 1983 nur 47 % im
Vergleich zur Bundesrepublik, zum Zeitpunkt der Wiedervereinigung war sie
noch niedriger. De facto war die Wirtschaft der DDR nur noch in der kiinst-
lichen Abschottung des RGW {iiberlebensfihig gewesen, gemessen an den An-
forderungen einer zunehmend globalen Weltwirtschaft war sie dies schon seit
langerem kaum mehr. Erschwerend kam hinzu, dass mit dem Zusammenbruch
der UdSSR ab 1990/91 auch ihr wichtigster Handelspartner wegfiel.

Tatséchlich ist der bestehende, katastrophale Zustand der Wirtschaft in der
DDR von den westdeutschen Eliten insgesamt erheblich unterschétzt worden
— und damit auch das Ausmal} substanziell notwendiger Transformation und
Modernisierung auf der 6konomischen Mikro- und Makroebene wie ebenso
in zeitlicher Hinsicht. Als ,,Exportweltmeister” der Weltwirtschaft 6kono-
misch ldngst international und global ausgerichtet, hat man offensichtlich die
enormen Wirtschaftsprobleme des zweiten deutschen Staates in unmittelbarer
Nachbarschaft iibersehen. Da-riiber hinaus ist es bis heute eine offene Frage
geblieben, inwieweit der Bundesnachrichtendienst (BND) tatsichlich {iber ver-
lassliche Informationen zur bestehenden soziodkonomischen Lage in der DDR
verfiigte.

Weil die Weiterfiihrung einer wie auch immer ,,vergesellschafteten Wirt-
schaft* nach 40 Jahren 6konomischer Ineffizienz in der DDR keine sinnvolle
wirtschaftspolitische Option mehr darstellen konnte, war eine umfassende Pri-
vatisierung unumgénglich; durch die ,,Treuhand“ vorgenommen, die bis Ende
1994 bestand, implizierte sie eine grundlegende Adaptierung des DDR-Wirt-
schaftssystems an die soziale Marktwirtschaft der Bundesrepublik. Als essen-
zielle wirtschaftspolitische Grundsatzentscheidung unaufschiebbar, ist es in-
des bei der praktischen Durchfiihrung der Privatisierung auch zu Fehlern und
Unkorrektheiten gekommen; so wurden etwa konkurrenz- bzw. noch moder-
nisierungsfihige DDR-Betriebe bisweilen unter Wert verkauft, ebenso konn-
ten bestehende Produktionskapazititen von westdeutschen bzw. auslidndischen
Firmen zu 4duferst giinstigen Preisen erworben werden, um sie sodann als po-
tenzielle Konkurrenten auszuschalten. Ubersehen werden darf dabei auch
nicht, dass der vorherrschende Kapitalmangel in der DDR Ostdeutsche vom
Erwerb bestehender Betriebe fast durchweg ausschloss.’

6 Udo LUDWIG, Licht und Schatten nach 15 Jahren wirtschaftlicher Transformation in Ost-
deutschland, in: DA 38 (2005), H. 3, S. 410-416, hier S. 412.

7 Inzwischen ist der Eigentumsanteil von Ostdeutschen an der privaten Wirtschaft jedoch
kontinuierlich gestiegen; EBD. S. 411.
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Insgesamt waren nach der Offnung der internationalen Mirkte Beschiifti-
gung und Produktionsausstof3 der ostdeutschen Betriebe auf ca. ein Viertel des
Standes von 1989 gesunken. Die Mehrzahl war nicht mehr in der Lage, ,,markt-
gingige Giiter zu kostendeckenden Preisen auf einem globalen Markt anzu-
bieten.® Dies hatte wiederum den radikalen Abbau bestehender Industriebe-
triebe auf dem ehemaligen Gebiet der DDR zur Folge, dem ein ebenso rasanter
Abbau von Arbeitspldtzen parallel lief.

Als weiteres, gravierendes Problem kam hinzu, dass die vor allem aus so-
zialpolitischen Griinden unumgingliche Entscheidung, eine rasche Lohnan-
gleichung zwischen der DDR als Niedriglohnland und der Bundesrepublik als
Hochlohngebiet vorzunehmen, zwangslidufig zu einer Verteuerung der Pro-
duktionskosten fiihrte und auf diese Weise die Konkurrenzfihigkeit der neuen
Bundeslidnder weiter verschlechterte. Zwar haben die Einkommen ostdeut-
scher Arbeitnehmer inzwischen mehr als 80 % der Hohe der westdeutschen
Lohne und Gehilter erreicht — im Unterschied etwa zu Polen und Tschechien,
wo die Einkommen im Schnitt nur ein Fiinftel und weniger betragen. Die suk-
zessiv vorgenommene Angliederung reduzierte aber zugleich die Wettbe-
werbsfihigkeit der in den neuen Bundesldndern hergestellten Produkte: ,,Wih-
rend in den genannten ehemals osteuropéischen Landern die Produktivitét den
Lohnen voraus ist, ist das Verhiltnis in Ostdeutschland genau umgekehrt.*

Gleichwohl ist durch das Wirken der Treuhand ein umfassender und fiir die
weitere Entwicklung Gesamtdeutschlands zugleich unverzichtbarer Moderni-
sierungsprozess ausgelost worden, der die seit Jahrzehnten bestehende Stag-
nation und Ineffektivitdt der industriellen Wirtschaftsproduktion in der DDR
iiberwand und den Durchbruch zu einer modernen Dienstleistungsgesellschaft
ermoglichte, ohne dass dieser Prozess allerdings bis heute abgeschlossen wer-
den konnte. Noch immer werden ca. 30 % der gesamtwirtschaftlichen Nach-
frage in Ostdeutschland nicht aus den dort vor Ort erwirtschafteten Einkom-
men finanziert. Welche Schere zwischen Ost- und West-Deutschland nach wie
vor klafft, zeigt etwa die Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts (BIP) von
1995 bis heute. Wihrend es in den Lindern der friiheren Bundesrepublik um
13 % stieg, legte das BIP in den neuen Bundeslidndern, einschlieBlich Berlin,
nur um 6 % zu.'” Entsprechend holt die dortige, wirtschaftliche Entwicklung
nur in ,,Trippelschritten” auf.!" Allerdings muss in diesem Zusammenhang
auch festgehalten werden, dass sich das durchschnittliche Wirtschaftswachs-
tum in Westdeutschland von rund 2 % seit der Wiedervereinigung von 1990

8 EBD. S. 414.
9 Wilhelm HINRICHS/Ricarda NAUENBURG, Unterschiedliche Demokratiezufriedenheit in
West- und Ostdeutschland, in: DA 38 (2005), H. 3, S. 393-401, hier S. 398.
10 ,,Osten verliert weiter an Boden®, in: ,,Leipziger Volkszeitung* vom 27.7.2005.
11 ,,0st-Wirtschaft holt nur langsam auf*, in: FAZ vom 20.6.2005.
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halbiert hat; in den vergangenen fiinf Jahren wuchs es im vereinten Deutsch-
land jéhrlich sogar nur noch um 0,7 %.!? Diese niedrige Wachstumsrate, ein-
schlieBlich ihrer gravierenden Konsequenzen fiir den Abbau der hohen Ar-
beitslosigkeit im wiedervereinten Arbeitsmarkt Deutschlands, ist allerdings
vornehmlich auf die seit Jahren geringe Inlandsnachfrage und erst jetzt ab-
flauende Konsumzuriickhaltung der gesamtdeutschen Bevolkerung zuriickzu-
fiihren.

Andererseits fiihrte die Wiedervereinigung zu einer erhohten Nachfrage
nach westdeutschen Investitions- und Konsumgiitern in Ostdeutschland. So
konnte die westdeutsche Wirtschaft durch ihr dortiges Engagement zumindest
in den ersten Jahren zusitzliche Gewinne verbuchen, die aber nur z.T. in das
Gebiet der ehemaligen DDR zuriickflossen. SchlieBlich erwies sich auch die
Verlagerung der Hauptstadt von Bonn nach Berlin als wirtschaftsférdernd.

Dennoch ist das zu geringe Wachstum in den neuen Bundesldndern noch
immer eine Folge der fritheren SED-Wirtschafts- und Sozialpolitik. Bereits
ein halbes Jahr nach seinem Machtantritt hatte Erich Honecker Ende 1971 die
letzten Reste des noch in der DDR existenten Mittelstandes durch Enteignun-
gen und andere Mafinahmen zerschlagen. Eine solch tragende soziale Schicht
mit rentabler, Arbeitsplétze schaffender Industrie wéchst daher seit der Wie-
dervereinigung in den neuen Bundeslindern erst langsam wieder heran.!? Zu-
dem ist der Mittelstand auf dem Gebiet der ehemaligen DDR nach 40 Jahren
Diktatur und Planwirtschaft kapitalschwach und deshalb kaum zu umfassen-
den Investitionen imstande.

Aus diesem, aber auch aus anderen Griinden konnte der wirtschaftliche
Transformationsprozess auf dem Gebiet der ehemaligen DDR bisher nur in
einigen Regionen und nicht flachendeckend Erfolge zeitigen; insofern sind
,blihende Landschaften” nur in den Ridumen Leipzig/Halle, Dresden und
Brandenburg-Siidwest ansatzweise entstanden.'* Tatsichlich hat die enorme
staatliche Wirtschaftsférderung im Osten zwar betrichtliche Erfolge gezeitigt,
in der Fldche ist sie aber bislang gescheitert. Ohnehin diirfte die absehbare
Entwicklung anders verlaufen. Strukturschwache Peripherie-Regionen werden
weiterhin einigen 6konomisch starken Regionen gegeniiberstehen, die zukiinf-
tig nun die Funktion von ,,Wachstumskernen® ausiiben sollen.!3

12 ,,Wachstum und Freiheit”, in: FAZ vom 16.3.2006.

13 ,,Die Finanzprobleme der Ost-Linder haben tiefe Ursachen®, in: ,,Bayernkurier vom
11.2.2006.

14 Vgl. ,,Ostdeutschland bleibt forderungswiirdig®, in: FAZ vom 26.7.2005. Daher werden
die o.g. Regionen ab 2010 im Rahmen der EU-Regionalhilfe aus der Hochstforderhohe
herausfallen, da dort das Durchschnittseinkommen je Einwohner bereits auf iiber 75 %
des EU-Durchschnitts gestiegen ist.

15 Vgl. hierzu auch die kritische Analyse des frilheren Bundeskanzlers Helmut SCHMIDT,
Auf dem Weg zur deutschen Einheit. Bilanz und Ausblick, Reinbek 2005.
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Die noch auf Jahre hinaus andauernden Transferleistungen, die ca. 70
Mrd. € jahrlich im Rahmen des Solidarpakts II allein in der wiedervereinten
Bundesrepublik ausmachen,!® bleiben somit ebenso unverzichtbar wie die wei-
tere Forderung durch die Europédische Union (EU) mit ca. 3 Mrd. € pro Jahr.
Dabei stellt der Transformationsprozess in Ostdeutschland im Rahmen der eu-
ropdischen Integration einen Sonderfall dar, weil sich die Forderung der EU
nur auf eine bestimmte Region Deutschlands, nimlich die ehemalige DDR,
bezieht und nicht auf das gesamte Staatsgebiet, wie etwa in Polen oder Tsche-
chien.

Problematisch ist, dass diese enormen finanziellen Leistungen in den neuen
Bundeslidndern bisher nicht immer fiir tatsichliche Investitionen aufgewendet
wurden, da z.T. mehr als die Hilfte davon ,,zum Ausgleich der Fehlbetrige
in den Sozialkassen* verwendet werden musste.!” Es ist daher davon auszu-
gehen, dass Arbeitsproduktivitit und Netto-Lohne auf dem Gebiet der ehema-
ligen DDR erst im Jahre 2020 das gegenwirtige West-Niveau erreichen. Den-
noch hatten die privaten Haushalte in Ostdeutschland, die 1989 nur dem
Standard eines durchschnittlichen westdeutschen Haushalts zu Ende der
1950er Jahre entsprachen, bereits Mitte der 1990er Jahre das westdeutsche Ni-
veau von 1992 erreicht. Das bedeutet einen Wohlfahrtssprung von 30 Jahren
innerhalb weniger Jahre!

Ohne Zweifel hat sich insgesamt ein rascher, allerdings noch iiber Jahre
hinaus nicht abgeschlossener, gesamtwirtschaftlicher Anpassungsprozess an
westdeutsche Verhiltnisse und damit der Wandel zu einer modernen, postin-
dustriellen Dienstleistungsgesellschaft auf dem Gebiet der ehemaligen DDR
vollzogen. Wihrend der Beschiftigtenanteil in der Land- und Forstwirtschaft
(primérer Sektor) von 9,0 % (1989) auf 3,3 % (2004) gesunken ist, und der
Anteil der Beschiftigten im produzierenden Gewerbe (sekundirer Sektor) von
459 % (1989) auf 26,3 % (2004) fiel, stieg die Beschiftigung im tertifiren Sek-
tor, den Dienstleistungen, von 45,1 % (1989) auf inzwischen 70 4 % (2004).!8
Diese Entwicklung zeigt, dass sich die neuen Bundeslidnder auf dem Weg zu
einer modernen, postindustriellen Dienstleistungsgesellschaft befinden.

I

Die etwa doppelt so hohe Arbeitslosigkeit in den neuen Bundeslédndern von
rund 20 % im Vergleich zu Westdeutschland zieht indes nicht nur betréchtliche

16 Als finanzschwache Linder erhielten die neuen Bundeslinder im letzten Jahr mit 28,6
Mrd. € immerhin 87,3 % durch den bundesstaatlichen Finanzausgleich zu ihrer weiteren
Forderung (Angaben aus einer Ubersicht des Bundesfinanzministeriums vom 13.3.2006).

17 LUDWIG (wie Anm. 6), S. 415.

18 EBD. S. 413.
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demographische Konsequenzen in den neuen Bundesldndern selbst nach sich,
sie erhélt auch durch essenzielle demographische Verdnderungen in Gesamt-
deutschland, die gegenwirtig zu konstatieren sind, eine besondere Brisanz.
Seit 1964 ist die Geburtenrate fast ausnahmslos stetig fallend, wie folgende
Zahlen zeigen: 1964 = 1.357.304, 1965 = 782.310, 1990 = 905.675, 2005* =
676.000 Geburten.!” Diese Problematik ist mittel- und langfristig deshalb be-
sonders folgenreich, weil Deutschland mit 1,36 Kindern je Frau ohnehin eine
der niedrigsten Geburtenraten der Welt aufweist. Betrachtet man die Zahl der
Geburten pro 1.000 Einwohner, so liegt Deutschland seit tiber 30 Jahren welt-
weit auf dem letzten Platz.20

Auch wenn man z.B. in Rechnung stellt, dass die Kopfstirke der nach-
wachsenden Generation, die etwa fiir die Sicherung der Sozialsysteme in hoch-
entwickelten Industriegesellschaften aufzukommen hat, in Siidkorea ver-
gleichsweise am stérksten gefallen ist, so ist die Relation zwischen élterer und
jlingerer Generation im Vergleich zu den USA, Spanien, Siidkorea und Polen
in (Gesamt-)Deutschland immer noch am niedrigsten. Dies wird ebenfalls
deutlich an dem Verhiltnis von Geborenen und Gestorbenen in Deutschland,
das seit Beginn der 1970er Jahre einen negativen Geburtensaldo aufweist.

In den neuen Bundesldndern wiederum belduft sich die Geburtenrate nur
noch auf 1,3 %. Nach 1990 betrug sie sogar kurzfristig nur 0,77 %. Denn ab-
gesehen davon, dass die sog. ,,natiirliche Einwohnerbilanz* (= das Verhiltnis
von Geburtenhéufigkeit und Sterberate) parallel zum gesamtdeutschen Bun-
desdurchschnitt stark negativ ist und im Jahre 2002 in den neuen Bundeslén-
dern den Minuswert von 54 % erreichte, gibt es keinen Zweifel an der Tat-
sache, dass hinsichtlich der zweiten Komponente der Bevolkerungsent-
wicklung, dem Verhéltnis von Zu- und Fortziigen (= Wanderungsbewegung)
in Ostdeutschland, ein eindeutiger Zusammenhang besteht: Je hoher die regi-
onal-lokale Arbeitslosigkeit dort ist, umso grofier ist der entstehende Wande-
rungsverlust. ,,In den Jahren 1991 bis 2002 sind aus den sechs ostdeutschen
Bundeslidndern zusammen fast 780.000 Personen mehr in die westlichen Lan-
der gezogen als in umgekehrter Richtung. Ostdeutschland hat auf diese Weise
43 9% seiner Einwohnerschaft verloren.“?! Auch wenn die Abwanderung in-
zwischen langsamer geworden ist, ,,entleert sich Ostdeutschland — demogra-
phisch gesehen — gegenwirtig weiter. Ebenso liegen die Geburtenzahlen dort
konstant niedriger als in Westdeutschland. Durch Geburtenschwund, Arbeits-

19 Quelle: Statistisches Bundesamt/*Schétzung.

20 Fiir eine stabile Bevolkerungszahl in Deutschland wire eine Rate von 2,1 Kindern je Frau
notwendig. Vgl. Steffen KROHNERT/Franziska MEDICUS/Reiner KLINGHOLZ, Die demo-
grafische Lage der Nation. Wie zukunftsfiihig sind Deutschlands Regionen? Daten, Fak-
ten, Analysen,hg. vom Berlin-Institut fiir Bevolkerung und Entwicklung, Miinchen 2006.

21 Thorsten ERDMANN, Regionale Aspekte der Bevilkerungsentwicklung in Ostdeutschland
seit der Wiedervereinigung, in: DA 38 (2005), H. 3, S. 402409, hier S. 406.
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losigkeit und Massenabwanderung geraten vor allem ldndliche Regionen in
Ostdeutschland in eine wachsende Krisenlage. Das heif3t, der schon seit An-
fang der 1970er Jahre bestehende negative Trend in der Geburtenentwicklung
in Gesamtdeutschland wird noch einmal verstédrkt durch die in Ostdeutschland
vorherrschende hohe Arbeitslosigkeit, was in einer noch negativeren Gebur-
tenrate zum Ausdruck kommt.

Erschwerend kommt hinzu, dass es vor allem junge, qualifizierte Erwerbs-
titige bzw. Arbeitssuchende sind, die nach Westdeutschland ziehen, insbeson-
dere in die prosperierenden Bundeslinder Baden-Wiirttemberg und Bayern.
Auf diese Weise zerfillt das wiedervereinigte Deutschland sukzessive in
Boom- und Schwundregionen. Dies bedeutet fiir Ostdeutschland sowohl eine
schrumpfende Fertilitdt als auch nachlassende Kaufkraft. Fiir die dortigen
Stiadte und Gemeinden heif3t das, dass die Kommunen bei sich reduzierendem
Steueraufkommen ihre notwendigen Ausgaben nicht mehr finanzieren knnen.
Halt dieser Trend an, wobei der Alterungseffekt hinzukommt, wird die Be-
volkerung in den neuen Bundeslédndern im Jahre 2020 nur noch 14,5 Millionen
statt gegenwairtig noch 15,1 Millionen zéhlen. Das bedeutet, dass sich die Ab-
hingigkeit Ostdeutschlands von finanziellen Transferleistungen weiter erho-
hen diirfte — auch nach dem Ende von Solidarpakt II im Jahre 2019. Gegen-
wirtig hiingen davon allein 850.000 Arbeitsplitze in den neuen Bundeslindern
ab.

Solange es daher nicht gelingt, dort eine selbstragende Wirtschaft zu er-
richten, bleibt Ostdeutschland in einer wirtschaftlichen und demographischen
Abwirtsspirale gefangen. Das konnte mittel- und langfristig auch seine At-
traktivitit als Wirtschaftsraum gefidhrden und zwar nicht nur fiir Deutschland
selbst, sondern auch als strategischer Wirtschaftsraum fiir die ost- und siid-
osteuropdischen Lénder.

v

Der unumgéngliche Umbau der Wirtschaftsordnung, die partielle Umschich-
tung des Arbeitskriftepotentials sowie die fortbestehende Arbeitsmigration
konnen jedoch nicht nur aus rein 6konomischer Perspektive gesehen und be-
urteilt werden. Auch die sozialpsychologische Seite ist zu beriicksichtigen. Es
sind die beschiftigten Menschen, das Humankapital, die mit diesem in der
Geschichte beispiellosen Umbruch, wie er in der DDR stattfand und in den
neuen Bundesldndern noch nicht zum Ende gekommen ist, fertig werden muss-
ten und miissen; in der Regel bedeutete er eine vollige Verdnderung ihrer bis-
her gewohnten Arbeits- und Lebensverhiltnisse.?? Spétestens nach 1990 be-

22 Vgl. Hans-Joachim MAAZ, Der Gefiihlsstau. Ein Psychogramm der DDR, Berlin 1991
(mehrere Auflagen).
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stand die gewohnte und tief verinnerlichte Arbeitsplatzsicherheit nicht mehr
— im Gegenteil: Millionenfach wurden Arbeitspldtze wegrationalisiert oder
fanden gravierende Veridnderungen individueller Beschiftigungsverhiltnisse
statt. Auch wenn Arbeiter und Angestellte schon zu DDR-Zeiten Zeugen ihrer
verfallenden Betriebe und sinkenden Produktivitit geworden waren und deren
umfassende Modernisierung selbst wiinschten 23 50 betrachteten sie die nach
1990 tatséchlich erfolgende inner- wie auflerbetriebliche Umstrukturierung mit
zwiespiltigen Gefiihlen, wenn sie dadurch ihren Arbeitsplatz verloren und
noch dazu iiber Jahre hinweg im gleichen Betrieb gearbeitet hatten. Zudem
scheint die jahrelange Propaganda der SED und ihre stindige Verteufelung
des Kapitalismus — der tatsdchlich korrekte Begriff soziale Marktwirtschaft
wurde bewusst nie verwendet — insbesondere bei dlteren, ostdeutschen Arbeit-
nehmern noch stirker nachzuwirken. Scheinbar objektiv erfiillt(e) sich fiir vie-
le beschiftigungslos Gewordene nun subjektiv deren Prophezeiung: ,,Kommt
der Kapitalismus, kommt die Arbeitslosigkeit.*

Vor diesem Hintergrund wurde bzw. wird — bis heute — allzu héufig tiber-
sehen, dass es die SED und die von ihr geschaffene, iiber vier Jahrzehnte hin-
weg bestehende zentrale Planverwaltungswirtschaft gewesen ist, welche die-
sen umfassenden Transformationsprozess notwendig, ja absolut unverzichtbar
gemacht hat. Auch wenn bei dieser weltweit bisher nie da gewesenen Umge-
staltung im Verlauf der Wiedervereinigung unbezweifelbar Fehler geschehen
sind, so darf nicht in Vergessenheit geraten, wer der eigentliche Urheber dieser
totalen Fehlentwicklung gewesen ist: Die SED-Diktatur hatte 1989 nicht nur
in politischer, sondern auch in 6konomischer Hinsicht vollig abgewirtschaftet.
Gerade diese unumstoBliche Tatsache wird bisweilen von den Betroffenen ver-
gessen bzw. verdringt; gelegentlich sind Tendenzen zu einer DDR-Nostalgie
— ,,Ostalgie — unverkennbar.>*

23 Vgl. hierzu die u.a. auf ,,Oral history* fulende, komparative Studie zweier Leipziger Be-
triebe, in welcher klar zum Ausdruck kommt, dass die Beschiftigten bereits ab Mitte der
1980er Jahre liberzeugt davon waren, dass ein grundlegender Umbau der dort bestehenden
Produktionsverhiltnisse unaufschiebbar sei; Francesca WEIL, Herrschaftsanspruch und
soziale Wirklichkeit. Zwei scichsische Betriebe in der DDR wiihrend der Honecker-Ara,
Ko6ln/Weimar/Wien 2000.

24 Das wird auch deutlich durch die ,,Sdchsische Langsschnittstudie 1987-2005* (http://
www .rosalux.de/cms/fileadmin/rls_uploads/pdfs/allg_Texte/Foerster_Peter/foersterstudie-
2006.pdf), die der friihere Leiter des Leipziger Zentralinstituts fiir Jugendforschung (Z1J),
Prof. Dr. Peter Forster, mit den gleichen Probanden, der letzten Jahrgangsstufe der zehn-
klassigen Polytechnischen Oberschule (POS), seit 1987 wiederholt durchgefiihrt hat.
Nicht zuletzt auf teilweise wiederholt erlebter Arbeitslosigkeit ist es sicherlich zuriickzu-
fiihren, dass eine Integration in das demokratische und marktwirtschaftliche System der
Bundesrepublik nur verhalten erfolgt. Die auch vom methodischen Ansatz her an sich
verdienstvolle Langzeitbefragung Forsters krankt jedoch daran, dass dieser statt von so-
zialer Marktwirtschaft nur von ,,Kapitalismus“ spricht und ebenso ausschlieBlich vom
»System™ der Demokratie, nie jedoch von ihrem normativen Wert als solchem; demge-
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Im seit mehr als 15 Jahren ablaufenden Transformations- und Integrations-
prozess zwischen West- und Ostdeutschland schilt sich daher zunehmend die
Erkenntnis heraus, dass ,,die innere Einheit Deutschlands ein psychosozialer
Langzeitprozess ist, in dem es vor allem um das Aufbrechen und Andern von
mentalen und emotionalen Tiefenprigungen geht. AuBere Grenz-Fiille gesche-
hen in der Regel plotzlich, schnell und oft auch laut. Innere Grenz-Fille und
Grenz-Uberschreitungen verlaufen meist langsam, langzeitig und still. Bei der
inneren Einigung in unserem Lande geht es also in besonderer Weise um in-
nere Grenz-Fille, um innere Grenz-Uberschreitungen. Geduld und langer
Atem sind angesagt, mit sich selbst und mit seinen Mitmenschen.*?>

In der Tat erweisen sich die unterschiedlichen, z.T. gegensitzlichen Sozi-
alisationsprozesse und Lebenserfahrungen, welche die Deutschen in beiden
deutschen Staaten, in Demokratie und Diktatur, oft iiber vier Jahrzehnte hin-
durch gemacht haben, als ,,lebenslastig™ im vollsten Wortsinn, in jedem Falle
kollektiv wie subjektiv aulerordentlich priagend. Der innere, psychologisch-
mentale Integrationsprozess, der keineswegs nur eine Sache der Ostdeutschen
ist, obwohl sie wesentlich stidrker davon betroffen sind, sondern auch von den
Westdeutschen bewerkstelligt werden muss, stellt sich aber auch deshalb als
schwierig heraus, weil schon vor 1989 existente Probleme, wie etwa die de-
mographische Entwicklung, die steigende Arbeitslosigkeit, das mangelnde
Wirtschaftswachstum und die Staatsverschuldung mit den spezifischen Pro-
blemen der Wiedervereinigung seit 1990 zusammenfallen und sich potenziert
haben. In bestimmten Bereichen erwiichst daraus sogar eine Verschirfung die-
ser Probleme, was wiederum deren Losung erschwert; so ist dies etwa im di-
rekten Zusammenhang der demographischen Entwicklung in Gesamtdeutsch-
land und der besonderen Krisenlage des ostdeutschen Arbeitsmarktes ganz
offensichtlich. Insofern konnte ein positiver Fortgang des inneren deutsch-
deutschen Integrationsprozesses durchaus eine Grundlage dafiir abgeben, mit
durchgreifenden Reformen die o. g. Probleme — neben weiteren — zu 16sen oder
zumindest teilweise beheben zu konnen. Doch insgesamt bleibt dies ein

geniiber erwihnt Forster indes mit keinem Wort die in der DDR faktisch ausgetiibte Dik-
tatur und Repression durch die SED und das MfS, auch wird der 6konomische Zusam-
menbruch der DDR bzw. des gesamten Ostblocks aufgrund eines verfehlten Wirtschafts-
und Produktionssystems kaum angesprochen. Insofern ist eine Reihe der in der Untersu-
chung gestellten Fragen als suggestiv zu bezeichnen. Die Studie wird von der Rosa-Lu-
xemburg-Stiftung finanziert.

25 So zutreffend der ehemalige Professor fiir Geschichtsmethodik und Mitglied der SED,
Wendelin SZALAIL, Sieben Anmerkungen, in: Constanze JOHN/Kerstin SCHIMMEL (Hg.),
GrenzFall Einheit. Zwischenberichte aus Sachsen, Leipzig 2005, S. 35-41; hier S. 39.
Der Band vereinigt ganz unterschiedliche subjektive Erfahrungen des Transformations-
und Integrationsprozesses seit 1989/90.
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schwieriges Unterfangen, wie sich etwa am Beispiel der dringend notwendigen
Erhohung der Geburten in Deutschland zeigt: Auch hohere staatliche Sozial-
leistungen werden solange keinen durchschlagenden Erfolg erzielen, wenn die
Sorge um den Arbeitsplatz grassiert, zu wenig Krippen- und Kindergarten-
plitze vorhanden sind oder insgesamt eine positive Einstellung zu Kindern
gesamtgesellschaftlich zu schwinden beginnt.

Eine optimistischere Grunddisposition sowie ein iibergreifendes Gemein-
schaftsgefiihl zwischen West- und Ostdeutschen lédsst sich jedoch nicht befeh-
len oder kiinstlich herstellen; hierzu bedarf es entsprechender Rahmenbedin-
gungen, um kollektiv wie individuell eine entsprechend positive mentale
Einstellung zu erzielen. Solange aber im wiedervereinten Deutschland weiter-
hin hohe Arbeitslosigkeit besteht und das Wirtschaftswachstum unzureichend
bleibt, diirfte sich an der gegenwirtig vorherrschenden, eher pessimistischen
Grundeinstellung der Deutschen kaum etwas dndern. Dass eine optimistischere
Stimmung auch zu stirkerer Konsumtion fiihrt, hat die FuBball-WM in
Deutschland jlingst gezeigt.

v

Es ist keine Frage, dass die enormen 6konomischen, sozialen und nicht zuletzt
psychisch-mentalen Umwilzprozesse bei den Biirgern der ehemaligen DDR
auch Auswirkungen auf ihr Verhéltnis zum neuen, politischen System der De-
mokratie hatten und haben, das in seiner westdeutschen Auspriagung zur grund-
legenden politischen Ordnung in Ostdeutschland wurde.

Was zunichst ihre Akzeptanz der Demokratie angeht, so ist seit der Wende
von 1989/90 eine sukzessiv sinkende Uberzeugung in den neuen Bundeslin-
dern zu konstatieren. Auf die Frage, ob sie die beste Staatsform sei, hatten
1990 noch 41 % der Ostdeutschen mit ,,ja* geantwortet, elf Jahre spéter waren
es nur mehr 32 %.2° | Als vorliufigen Hohepunkt demokratieskeptischer
Grundhaltung, insbesondere der Ostdeutschen bezeichnen W. Hinrichs und
R. Nauenburg die Ergebnisse der Landtagswahlen in Brandenburg und Sach-
sen vom September 2004, bei denen die biirgerlichen Parteien CDU und SPD
zusammen in Brandenburg 14,5 % und in Sachsen sogar 16,7 % der Stimmen
gegeniiber 1999 verloren. Demgegeniiber verzeichnete die PDS starke Zuge-
winne, zudem zogen die rechtsextremen Parteien DVU und NPD in beide
Landtage ein.?” Auch die ,,Linke“, ein Biindnis aus westdeutschen Linken und
ostdeutscher PDS, bei der letzten Bundestagswahl im September 2005 erstmals

26 Vgl. Elisabeth NOELLE-NEUMANN/Renate KOCHER (Hg.), Allensbacher Jahrbuch fiir De-
moskopie 1998-2002, Allensbach 2002, S. 595.
27 LUDWIG (wie Anm. 6), S. 393.
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gemeinsam angetreten, erhielt immerhin 8,7 % der Wihlerstimmen und wurde
auf Anhieb viertstirkste Partei.

Gleichwohl wollen weder Ost- noch Westdeutsche die Mauer zuriick; hier
sind es in den alten Bundeslidndern gerade 6 % und in den neuen 5 %, die
einen solchen Wunsch hegen.?® Zudem ist das Verstiindnis im Westen fiir den
»Aufbau Ost*“ gewachsen; immerhin neun von zehn Befragten sind der An-
sicht, dass dieser als gesamtdeutsche Verpflichtung weitergehen muss. Das
spricht offensichtlich fiir einen stirkeren Zusammenhalt und gesamtdeutsches
Denken, als es mitunter in den Medien kolportiert wird.?

Eine entscheidende Frage bleibt jedoch, inwieweit die schwierige wirt-
schaftliche Arbeitsmarktlage in den neuen Bundeslidndern Riickwirkungen auf
die bisherige, in den letzten Jahren gesunkene Akzeptanz der Demokratie zei-
tigt. In dieser Hinsicht geht die moderne sozialwissenschaftliche Forschung
davon aus, dass es ,,die subjektive Bewertung der 6konomischen Situation in
Form der Zufriedenheit mit dem Lebensstandard sowie der sozialen und 6f-
fentlichen Sicherheit” ist, aus welcher der Grad der ,,Zufriedenheit mit den
demokratischen Einrichtungen“3° resultiert. Dementsprechend wird konsta-
tiert, dass sich die Erwartungen der Ostdeutschen von ,.einer ziigigen Anglei-
chung der Lebensverhiltnisse in West- und Ostdeutschland*“ nach 1989/90 als
illusiondr erwiesen hitten.’! Die geweckten, aber nur teilweise erfiillten Er-
wartungen wirkten daher negativ auf die Demokratiezustimmung der ostdeut-
schen Bevdlkerung insgesamt.

Der Systemwechsel von der Diktatur zur Demokratie, der allerdings we-
sentlich mehr als nur ein bloBer Wechsel der Systeme, sondern vor allem ein
qualitativer normativer Sprung der politischen Grundordnungen gewesen ist,
hat somit fiir viele Ostdeutsche subjektiv nicht das eingelost, was man sich
nach der Wiedervereinigung erhofft hatte. Entsprechend ist die pessimistische
Auffassung — in Ubereinstimmung mit den Westdeutschen — gleich hoch
(90 %), dass sich das Lebensniveau zwischen den alten und den neuen Bun-
deslindern viel spiter angleichen wird, als urspriinglich erwartet.’> Uberdies
wird den etablierten Parteien nicht mehr zugetraut, den weiteren ,,Aufbau Ost*
erfolgreich zu bewerkstelligen — eine Auffassung, die indes auch in West-
deutschland an Boden gewinnt.?3 Dieser Einschétzung wohnt ebenfalls ein la-

28 ,,Kaum einer mochte die Mauer wiederhaben. Aktuelle Umfrage zu Stimmungen und Er-
wartungen in Deutschland 15 Jahre nach dem Fall der Mauer®, in: ,Leipziger Volkszei-
tung” vom 8.11.2004.

29 EBD.

30 LuDWIG (wie Anm. 6), S. 398.

31 EBD.

32 EBD.

33 Vgl. EBD. Die Hiilfte aller Befragten in Ost- und Westdeutschland trauen weder SPD
noch CDU ausreichendes Engagement fiir den Osten zu.
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tent demokratieschédigendes Element inne, handelt es sich bei der bundes-
deutschen Demokratie doch zuvorderst um eine Parteiendemokratie.

Vor diesem Hintergrund spielt die gegenwirtig schwierige Situation des Ar-
beitsmarktes, insbesondere der etwaige Verlust des eigenen Arbeitsplatzes,
eine ausschlaggebende Rolle.>* Im Juli 2005 betrug die Arbeitslosenquote in
Deutschland insgesamt 11,3 %; der Unterschied zwischen Westdeutschland
(9,5 %) und Ostdeutschland (18,5 %) ist gravierend, dort wurde auch die
hochste Quote mit 28,2 % in Uecker-Randow erreicht.3

Uberdies ist der Erfahrungs- und Lernprozess der Demokratie, der den
Westdeutschen durch die Ausnahmesituation der Nachkriegszeit seit dem ,,Ko-
rea-Boom* von 1952 in Form von enormen Wachstumsraten, kontinuierlich
steigendem Wohlstand und sozialer Sicherheit bis Mitte der 1960er Jahre er-
leichtert wurde, nach 1989/90 in Ostdeutschland keineswegs unter dhnlich
glinstigen okonomischen Voraussetzungen erfolgt. Aller Voraussicht nach
wire der beiderseitige Integrationsprozess inzwischen erheblich weiter fort-
geschritten, hitte es nach 1990 vergleichbare Rahmenbedingungen gegeben.
Stattdessen geht ,,die besorgniserregend geringe Zustimmung zu den demo-
kratischen Einrichtungen in Ostdeutschland auf einen Mix aus Erwartungs-
enttduschung (wobei die Erwartungen teils illusiondr waren und die Enttiu-
schung merklich verblasst), sowie auf eine als unsicher reflektierte zukiinftige
soziodkonomische Situation und die Wahrnehmung ungeniigender Hand-
lungschancen zuriick“.3® Hierfiir lassen sich einige Indikatoren ausmachen,
was z.B. im Wahlverhalten zum Ausdruck kommt: 55 bis 60 % der Ostdeut-
schen wihlen ,,links®.

Auch ist der Hang unzufriedener Ostdeutscher virulent, fiir Oppositionspar-
teien zu stimmen oder jenen Parteien ihre Stimme zu geben, die sich gegeniiber
dem ,,System* der Demokratie oppositionell verhalten oder zumindest gerie-
ren. Dies zeigt auch der Zweitstimmenanteil der neuen Partei ,,Die Linke*,
der in den neuen Bundesldndern bei der Bundestagswahl 2005 bei 25,3 % lag
im Vergleich zu 4,9 % in Westdeutschland.’” Zudem ist der Glaube an die
Versorgung durch den Staat (= ,,Versorgungsmentalitit) erheblich stérker
ausgeprigt als in Westdeutschland.

Wenngleich die breite Mehrheit im wiedervereinten Deutschland nach wie
vor keine grundlegenden Zweifel am Wert der pluralistischen Demokratie und
dem Rechts- und Verfassungsstaat hegt, und unsere freiheitlich-demokratische

34 EBD. S. 399. Bereits knapp zwei Drittel der Westdeutschen halten es fiir schwierig, nach
dem Verlust ihres Arbeitsplatzes wieder eine addquate Stelle zu finden, in den neuen Bun-
desldnden sind es demgegeniiber 79 %.

35 Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit.

36 LUDWIG (wie Anm. 6), S. 401.

37 Der Bundeswahlleiter (Hg.), Die Bundestagswahl 2005.
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Grundordnung einen unschétzbaren Wert fiir sich verkorpert, miissen die ge-
genwirtig unbefriedigenden 6konomischen Rahmenbedingungen, speziell die
krisenhafte Lage auf dem Arbeitsmarkt mit ihren potenziell Demokratie de-
stabilisierenden Auswirkungen, auch aus diesem Blickwinkel sehr ernst ge-
nommen werden. Insofern ist eine rasche Belebung des Arbeitsmarktes auf-
grund dezidierter und nachhaltiger Wachstumspolitik unerlésslich. Das heif3t
vor allem, in den neuen Bundeslindern eine selbsttragende Wirtschaft zu
schaffen, welche die Binnenmigration zwischen Ost- und Westdeutschland
stoppt, Investitionen begiinstigt und die Kaufkraft stirkt. Der Leitsatz hierzu
heifit: Schaffung von Arbeitsplitzen. Ein flexibler Arbeitsmarkt mit einem be-
schiftigungsférdernden Arbeitsrecht ist hierfiir Voraussetzung. Dazu gehdren
die verstdrkte Forderung der Bildungseinrichtungen, sowie eine Intensivierung
der Forschung, um Innovationen und neue Technologien zu stimulieren. An-
gesichts der zusitzlichen Belastungen durch die aus demographischen und
Kostengriinden notwendige Reform unserer sozialen Sicherungssysteme sowie
langfristig ansteigender Energiepreise diirfte die Losung dieser Aufgaben
schwierig genug bleiben. Gleichwohl gibt es dazu mittel- wie langfristig keine
Alternative.

Dennoch muss abschlieBend betont werden, dass die genannten, z.T.
schwerwiegenden Probleme, die das wiedervereinte Deutschland gegenwirtig
zu schultern hat, nur allzu oft den Blick dafiir verstellen, wie die Lage vor
1989 gewesen ist, als eine Wiedervereinigung utopisch erschien. Dieses so
auBerordentlich belastende Problem fiir die Deutschen in beiden deutschen
Staaten, das eigentlich ,,deutsche* Problem, schien angesichts der bestehenden
politischen und militdrischen Gemengelage zwischen Ost und West so gut wie
unlosbar; auf jeden Fall schien es noch uniiberwindbarer, als es die gegen-
wirtigen ,,Miihen der Ebene* darstellen — ganz abgesehen davon, dass die bis-
her erzielten Erfolge keineswegs unterschitzt werden diirfen. Es ist daher
durchaus hilfreich und stirkt den Blick fiir die bestehenden Realitidten, wenn
man sich gelegentlich vergegenwirtigt, welche Bedeutung das Epochenjahr
1989 fiir Deutschland und die Deutschen gehabt hat — sie hat ihnen nach 40
Jahren Trennung die Einheit wiedergebracht.






DIE ARA KOHL IM GESPRACH

Umweltpolitik in der Regierungszeit von Bundeskanzler
Helmut Kohl

Einfiihrung

Von Giinter Buchstab

Die Umweltpolitik in den Jahren 1982 bis 1998 fiihrt als Gegenstand kritisch
priifender Geschichtsforschung bisher ein Schattendasein. Im Vordergrund vor
allem politikwissenschaftlicher Analysen stehen ,,die Erarbeitung und Analyse
von Zielen, Prinzipien und Steuerungsformen der Umweltpolitik sowie die Be-
wertung implementierter umweltpolitischer MaBnahmen*!. Umfassende Un-
tersuchungen unter historischer Perspektive, die die Voraussetzungen, Kon-
fliktlinien, Inhalte, Ergebnisse, aber auch mogliche Versdumnisse der im Ok-
tober 1982 ins Amt gekommenen Bundesregierung bis 1998 systematisch
behandeln, liegen nicht vor, sicht man von einigen ,,vorldufigen Bilanzen* ab 2

So sicher heute ist, dass 1945 keine ,,Stunde Null*“ war, bei der Geschichte
von Grund auf neu begann, wie die Zeitgenossen vielleicht glauben mochten,
so sicher ist, dass auch 1982 nicht die Umweltpolitik neu erfunden worden
ist. Auch hier reichen die Kontinuitétslinien in die Vergangenheit zuriick, hat
doch schon der nordrhein-westfilische Ministerpréasident Franz Meyers An-
fang der 60er Jahre den blauen Himmel iiber der Ruhr gefordert, bevor dieses
Diktum Willy Brandt zugeschrieben wurde. Die SPD/FDP-Regierung hatte
1969 durchaus mit einem umweltpolitischen ,,Feuerwerk* begonnen und u.a.
1971 einen Sachverstdndigenrat fiir Umweltfragen berufen und 1974 das Um-
weltbundesamt eingerichtet. Doch mit der ersten Olpreiskrise und der an-

1 So Jiirgen GROS, Politikgestaltung im Machtdreieck Partei, Fraktionen, Regierung. Zum
Verhdltnis von CDU-Parteifiihrungsgremien, Unionsfraktion und Bundesregierung 1982—
1989 an den Beispielen der Finanz-, Deutschland- und Umweltpolitik, Berlin 1998, S. 60.

2 Z.B.Helmut WEIDNER, Die Umweltpolitik der konservativ-liberalen Regierung. Eine vor-
ldufige Bilanz, in: Aus Politik und Zeitgeschichte B 47-48 (1989), S. 16-28; Helmut
WEIDNER/Martin JANICKE, Vom Niedergang eines Vorreiters. Eine umweltpolitische Bi-
lanz der Ara Kohl, in: Gottrik WERNER (Hg.), Bilanz der Ara Kohl, Opladen 1998,
S.201-228. Neuerdings Andreas WIRSCHING, Abschied vom Provisorium. Geschichte der
Bundesrepublik Deutschland 1982—1990, Miinchen 2006, S. 361-392.
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schwellenden Arbeitslosigkeit verpuffte dieses Feuerwerk der Reformlust erst
einmal. Die Bevolkerung zeigte sich bei Befragungen extrem unzufrieden mit
der damaligen Umweltpolitik. Auch in der Union grummelte es vernehmlich.
Erinnert sei nur an Herbert Gruhl, der sich schon Ende 1970 in einer ersten
grofen Debatte im Bundestag zum Umweltschutz zu Wort meldete.

Zwar hatte Bayern bereits 1970 als erstes Land ein Umweltministerium ein-
gerichtet und sich 1971 in der CDU/CSU-Fraktion eine Parlamentariergruppe
fiir Umweltfragen sowie im gleichen Jahr ein Unterausschuss ,,Umweltfragen‘
im CDU-Bundesfachausschuss Strukturpolitik konstituiert, auch hatten CDU
und SPD 1979 Umweltprogramme verabschiedet. Das gesellschaftliche Un-
behagen lie} sich damit aber nicht ddmpfen. Es wurde bestdrkt durch eine
Reihe von Umweltkatastrophen und artikulierte sich vor allem in Biirgerini-
tiativen und jenem Teil der 6kologischen Bewegung, der zu militantem Protest
neigte. Die Unzufriedenheit fiihrte auch zur Griindung neuer Parteien — wie
der GRUNEN, die bald in den Landtagen vertreten waren und 1983 in den
Bundestag einzogen, oder der 1981 entstandenen, aber weniger erfolgreichen
ODP —, die sich diesem Politikfeld annahmen. Festgehalten werden muss al-
lerdings vor dem Hintergrund der Aktivitidten der Regierungen in Bund und
Léndern, dass die ,,0kologische Frage* keineswegs nur ein Reservat einer al-
ternativen Bewegung war.

Als die Regierung Kohl 1982 ihr Amt antrat, bezeichneten der Bund Umwelt
und Naturschutz Deutschland (BUND) und der Bundesverband Biirgerinitia-
tiven Umweltschutz (BBU) dennoch den Regierungswechsel als ,,.Schwarzen
Freitag der Umweltpolitik™. Allerdings strafte der neue Bundesinnenminister
Friedrich Zimmermann derartige Unkenrufe Liigen, bezeichnete er doch un-
mittelbar nach dem Regierungswechsel am 14. Oktober 1982 im Bundestag
den Schutz der Umwelt neben der Sicherung des Friedens als die wichtigste
Aufgabe unserer Zeit und ging diese Aufgabe mit grolem Elan an. Schon 1983
paukte er mit der Grofifeuerungsanlage die europaweit schérfsten Vorschriften
zur Entstickung und Entschwefelung der Abgase aus hohen Schornsteinen
durch. 1985 folgte die Abgasentgiftung durch Katalysatoren.

Die Reaktorkatastrophe von Tschernobyl vom 26. April 1986 war fiir Bun-
deskanzler Helmut Kohl der Grund, die bisher auf das Innen-, Landwirtschafts-
und Gesundheitsministerium verteilten Umweltkompetenzen zu biindeln. Sie
wurden am 6. Juli 1986 im neueingerichteten Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit zusammengefasst. Noch im Dezember die-
ses Jahres wurde das Strahlenschutzvorsorgegesetz erlassen, 1989 die Einlei-
tung von Diinnsdure in die Nordsee verboten, 1990 die Abfallverbrennung auf
hoher See eingestellt, 1990 — zwei Jahre vor Rio — Mafinahmen gegen den
Treibhauseffekt, die Erwdrmung der Erdatmosphire, getroffen, 1991 die Deut-
sche Bundesstiftung Umwelt eingerichtet; 1994 erfolgte schlieBlich die Ein-
fiihrung des Umweltschutzes als Staatszielbestimmung in das Grundgesetz,
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um nur einige Beispiele zu nennen. Eine besondere Herausforderung stellte
schlieBlich die 6kologische Sanierung der neuen Bundesldnder dar; sie wurde
viel schneller erreicht, als man dies angesichts katastrophaler Ausgangsbedin-
gungen erwarten konnte. Entgegen aller Erwartungen war also die Umwelt-
politik doch wohl ein Aktivposten der Kohl-Ara.

Dass diese Politik sich keineswegs von vornherein in allgemeinem Konsens
vollzog, sondern auf vielfiltige Konfliktlinien im politisch-institutionellen,
okonomischen-technischen und gesellschaftlichen Bereich traf, wird in den
Beitriigen der Veranstaltung zur Ara Kohl deutlich, die am 24. Mai 2005 in
Sankt Augustin stattgefunden hat.

Helmut Weidner, Mitarbeiter des Wissenschaftszentrums Berlin fiir Sozi-
alforschung, fiihrt in das verhiltnisméBig junge Politikfeld ein, dessen politi-
sche, gesellschaftliche und kulturelle Bedeutung seit Mitte der 1970er Jahre
zu einem der wichtigsten Themen wurde.

So sehr das Politikfeld Anfang der 80er Jahre sich einer breiten allgemeinen
Zustimmung erfreuen konnte, so unvermeidlich waren die Kontroversen, die
sich an der umweltpolitischen Praxis entziindeten. Wie stellte sich das Span-
nungsfeld zwischen Okologie und Okonomie, etwa zwischen der Luftreinhal-
tung und der Sorge um Arbeitsplitze im Kohlebergbau, also zwischen aktiver
Umweltpolitik und arbeitsplatzférderndem Wirtschaftswachstum dar? Dieser
Frage geht Gerhard Voss nach, bis 2005 Leiter der Forschungsstelle Okono-
mie/Okologie beim Institut der deutschen Wirtschaft.

Die Mitwirkung der CDU und der Unionsfraktion am Umweltschutz und
den Gesetzesinitiativen der Bundesregierung sowie Einflussnahmen der Lan-
desregierungen beschreibt Klaus Lippold, der viele Jahre in den einschlédgigen
Ausschiissen des Deutschen Bundestages, der Arbeitskreise in Fraktion und
Partei gewirkt hat.

Das neue 6kologische Denken konzentrierte sich bereits friih in schlagkraf-
tigen Spitzenverbinden, wie z. B. BUND und BBU sowie in einer Vielzahl
weiterer Verbinde im Deutschen Naturschutzring. Die Sicht der Umweltver-
binde auf die Entwicklung der Umweltpolitik legt der Generalsekretir des
Deutschen Naturschutzrings, Helmut Roscheisen, dar.






Ein neues Politikfeld —
eine Bilanz aus Sicht der Wissenschaft!

Von Helmut Weidner

Die moderne deutsche Umweltpolitik — im Sinne eines eigenstindigen, insti-
tutionalisierten Politikfeldes — ist ein Kind der sozial-liberalen Regierungsko-
alition. Insofern hatte sie schon eine rund 13-jdhrige Entwicklungsgeschichte
hinter sich, als die so genannte Ara Kohl im Jahr 1982 begann. Verglichen
mit anderen Politikressorts war sie demnach ,,blutjung. Ihr Profil hatte die
Umweltpolitik durch das damals zustindige FDP-gefiihrte Innenministerium
bekommen, wo sich eine kleine Gruppe hoch engagierter und kompetenter
Mitarbeiter der neuen Thematik annahm. Wesentliche Impulse zur Politikge-
staltung kamen aber auch aus dem parlamentarischen Bereich, so insbesondere
von der bereits 1952 gegriindeten ,Interparlamentarischen Arbeitsgemein-
schaft fiir naturgemife Wirtschaftsweise™ (IPA), einem Zusammenschluss von
Linder- und Bundesparlamentariern. Einige Eckpfeiler der Umweltpolitik,
etwa das ,,Sofortprogramm® von 1970, waren sogar das Werk einer ,,Allpar-
teien-Koalition*. Eine Umweltbewegung im eigentlichen Sinn gab es damals
noch nicht, der Einfluss von Naturschutzverbénden auf die Politikgestaltung
war eher gering; wichtiger waren Anregungen von damaligen umweltpoliti-
schen Pionierlindern wie USA, Schweden, teilweise auch Japan.

Einen gewissen Einfluss hatte auch die ,,Systemkonkurrenz* mit der DDR,
wo schon 1968 der Schutz der Umwelt Verfassungsrang erhalten hatte, im
Jahr 1970 ein Umweltrahmengesetz erlassen und 1971 eine Art Umweltmi-
nisterium gegriindet worden war. Der weitgehend bloe Symbolcharakter die-
ser Institutionen braucht hier nicht niher erldutert zu werden.

1. Die umweltpolitische Ausgangslage

Die Regierung unter Bundeskanzler Helmut Kohl trat ihr Amt in einer um-
weltpolitisch hochst turbulenten Zeit an. Sie war insbesondere durch einen weit
verbreiteten Verlust an Vertrauen in den Problemldsungswillen der staatlichen
Umweltpolitik gepridgt. Auch ihre Problemldsungskapazitit wurde stark be-
zweifelt. Obgleich in den vergangenen Jahren, und teils in beeindruckender
Geschwindigkeit, ein auch international anerkannter breiter institutionell-
rechtlicher Sockel geschaffen worden war, erschien vielen der Grundansatz
(,,Politikstil*) weitgehend verfehlt, um dringende Umweltprobleme zufrie-

1 Belegende und weiterfiihrende Literatur enthilt die abschlieBende Literaturliste, darunter
insbesondere eigene Verdffentlichungen zum Thema.
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denstellend 16sen zu konnen. Dieser Politikstil wurde, besonders aus Kreisen

der Wissenschaft, als hierarchisch, biirokratisch-regulativ, medial-selektiv,

kurativ-,.entsorgungstechnisch® und im Ergebnis als ineffizient kritisiert.

Wihrend in der Gesellschaft die Meinung vorherrschte, dass die staatliche

Umweltpolitik von wirtschaftlichen Interessen dominiert sei, kam aus Wirt-

schaftskreisen massive Kritik an vermeintlich wirtschaftsschidigenden um-

welt-politischen Uberreaktionen des Staates und gegen sein unokonomisches

Instrumentarium. Diese schwierige Ausgangslage muss beriicksichtigt wer-

den, um die Leistungen der neuen Regierung angemessen beurteilen zu kon-

nen.

Die ,,umweltpolitische GroBwetterlage* zu Beginn der Ara Kohl war noch
von weiteren Faktoren beeinflusst, von denen hier nur die wichtigsten stich-
wortartig genannt werden:

— Die offentliche Debatte zum sauren Regen und ,,Waldsterben®, verbunden
mit Themen wie etwa der Gesundheitsschadigung durch innerstadtische
Umweltbelastungen (beispielsweise Pseudokrup), hatte einen solchen Ho-
hepunkt erreicht, dass Deutschland im Ausland verschiedentlich als ,,Welt-
meister in Umweltangst™ bezeichnet wurde.

— Wenngleich wirtschaftliche Aufschwungzeichen zu sehen waren, gab es
doch noch starke Nachwirkungen der Olpreiskrise von 1973/74, die es vor
allem erschwerten, strengere Emissionsgrenzwerte im Industrie- und Kraft-
werksbereich durchzusetzen.

— In den 6ffentlichen Medien waren Umweltprobleme ein zentrales Thema,
wobei in der Tendenz Katastrophenmeldungen iiberwogen und sehr kri-
tisch tiber staatliche Umweltpolitik berichtet wurde.

— Aus der hdufig in die o6ffentliche Umweltdebatte eingreifenden ,,scientific
community” kamen zunehmend kontroverse Problemanalysen und -16-
sungsvorschlige, die zum wachsenden Misstrauen in die Objektivitdt und
Neutralitdt wissenschaftlicher Experten, ja zur generellen Infragestellung
der 6kologischen Kompetenz etablierter Wissenschaft beitrugen.

Im Konfliktfeld hatte die Umwelt- und Antikernenergie-Bewegung einen gro-

Ben Aufschwung erlebt, zahlreiche Biirgerinitiativen und Umweltorganisatio-

nen waren entstanden, und vormals eher ,,beddchtige” Naturschutzorganisati-

onen politisierten sich; insgesamt kam es zu einer breiten Organisation gesell-
schaftlicher Umweltinteressen. Die etablierten Parteien bekamen parteipo-
litische Konkurrenz, zunzchst auf der Kommunal- und Landesebene, dann auf

Bundesebene. Die ,,Griine Partei” bekam in der Bundestagswahl 1980 nur 1,5

Prozent der Stimmen, doch Ende 1982 waren Abgeordnete von ,,Griinen Par-

teien* in sechs Landtagen vertreten, und 1983 zogen sie schlieBlich in den

Bundestag ein.

Insgesamt war die umweltpolitische Growetterlage in den achtziger Jahren
uniibersichtlicher, konfliktiver, teils militanter geworden. Das Spannungsver-
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hiltnis zwischen Okologie und Okonomie wurde nunmehr von relevanten Tei-
len der Umweltbewegung als ein struktur- und systemimmanenter Konflikt
thematisiert, der nur durch radikale Systeménderung und nicht durch eine
,,Versohnung® zugunsten des Umweltschutzes gelost werden konne.

2. Umweltpolitik unter der Regierung Kohl

In dieser politisch aufgeheizten, sich radikalisierenden Situation kam nun eine
konservative, wirtschaftsnahe Regierung ins Amt. Vielen schien ausgemacht,
dass in der Umweltpolitik nun noch mehr gebremst wiirde. Diese Befiirchtun-
gen schienen sich erst einmal zu bestétigen: Fiir den Umweltschutz zustindig
wurde der als erzkonservativ wahrgenommene CSU-Abgeordnete Friedrich
Zimmermann, und in der Regierungserkldrung vom 13. Oktober 1982 streifte
Bundeskanzler Kohl nur kurz den Umweltschutz, dabei betonend, dass seine
Regierung das ,,Eigeninteresse der Wirtschaft am Umweltschutz stirken wol-
le.?

2.1. Ein verheiBungsvoller Auftakt

Doch schon die Rede von Innenminister Zimmermann im Bundestag am 14.
Oktober lie3 nicht nur Umweltbewegte aufhorchen, ganz besonders der Satz:
,Umweltschutz ist neben der Vermeidung kriegerischer Konflikte die wich-
tigste Aufgabe der Menschheit in den néchsten Jahren. Und ganz anders, als
man es gemeinhin von der staatlichen Umweltrhetorik erwartete, folgten dieser
Rede rasch Taten, die wie Paukenschldge wirkten, im Inland wie im Ausland.
Der Schwerpunkt der Aktivititen lag zunédchst auf dem Bereich der besonders
strittigen Luftreinhaltepolitik. Zwei MaBlnahmen ragten heraus:

Schon wenige Monate nach Amtsantritt wurde die so genannte Grof3feue-
rungsanlagen-Verordnung erlassen. Sie enthielt die europaweit strengsten Vor-
schriften zur Emissionsbegrenzung fiir Kraftwerke und groB3e Industriefeue-
rungsanlagen. Etliche Linder, und dann auch die Europidische Gemeinschaft,
haben diese Regelungen spiter iibernommen. Bei der iiberaus schnellen Be-
handlung der duflerst komplizierten Materie kamen dem Innenminister die
mehr als fiinfjdhrigen Vorarbeiten der Umweltadministration zugute, die man-
gels politischer Unterstiitzung ,,schubladisiert” worden waren.

Im Juli 1983 machte der Innenminister einen iiberraschenden Vorstof3, die
in den USA geltenden PKW-Abgasgrenzwerte als EG-Richtlinie durchzuset-
zen. Damit 16ste er grolen Wirbel in der deutschen Automobilindustrie und

2 Heute gilt die Stiarkung des Eigeninteresses der Wirtschaft am Umweltschutz als conditio
sine qua non fiir eine erfolgreiche Umweltpolitik, in der damaligen politischen Atmos-
phire wurde diese Aussage hingegen als Riickzug des Staates aus seinen umweltpoliti-
schen Pflichten zugunsten wirtschaftlicher Interessen interpretiert.
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in anderen EG-Mitgliedslédndern aus. Nicht zuletzt aufgrund strategischer Un-
geschicklichkeiten des Innenministers verzogerte sich die Umsetzung, doch
letztlich wurde mit dieser ,,Hauruck-Strategie* der Weg fiir die Einfiihrung
des Abgaskatalysators in Europa geebnet, und zwar gegen eine grofie, macht-
volle Interessenkoalition aus Automobilindustrie, Automobilverbinden und
ihren Unterstiitzern in Politik und Wissenschaft in Deutschland und in anderen
automobilproduzierenden europiischen Léindern.

Die einschneidenden Mallnahmen gegen zwei Mitglieder aus der Gruppe
der michtigsten und ,,umweltpolitikresistentesten* Industriebranchen brachten
dem Innenminister im Lande viel Anerkennung, auch von politischen Gegnern.
Die MaBnahmen trugen nicht nur zur Umweltentlastung bei, sondern auch ent-
scheidend zur Dynamisierung der EG-Umweltpolitik. Deutschlands umwelt-
politische Reputation stieg im Ausland erheblich an, andere Lénder, die eine
fortschrittliche Umweltpolitik betreiben wollten, beriefen sich nunmehr neben
den USA und Japan immer mehr auf die Bundesrepublik. Bahnbrechende Zei-
chen wurden auch in der internationalen Umweltpolitik gesetzt: Im Juni 1984
richtete die Bundesregierung in Miinchen eine multilaterale Umweltkonferenz
aus, die wesentlich dazu beitrug, dass es zu international koordinierten und
wirkungsvollen Maflnahmen gegen den ,,sauren Regen* kam, an denen sich
nun auch mittel- und osteuropdische Staaten beteiligten. Dies galt als eine be-
achtenswerte und umweltpolitisch hochst dringliche Leistung, wenn man die
bis dahin sehr heftigen Auseinandersetzungen zwischen Ost und West auf den
verschiedenen internationalen Umweltbiihnen bedenkt.

Diesem verhei3ungsvollen Auftakt und der bis heute bestehenden Vorrei-
terrolle in wichtigen Bereichen der Luftreinhaltepolitik standen aber auch er-
hebliche Defizite gegeniiber, die im Zeitablauf an Bedeutung in der umwelt-
politischen Diskussion gewannen. Exemplarisch hierfiir seien genannt: Die
Ablehnung einer allgemeinen Geschwindigkeitsbegrenzung auf Autobahnen
entgegen dem klaren internationalen Trend; im Natur- und Bodenschutz gab
es nur schwache Regelungen, die eine Situationsverschlechterung nicht auf-
halten konnten, behindernd wirkte hierbei insbesondere die so genannte Land-
wirtschaftsklausel; und schlieBlich verfolgte die Regierung einen konsequent
watomfreundlichen” Kurs, der zur gesellschaftlichen Polarisierung beitrug.

Letzteres fiihrte nach der Tschernobyl-Katastrophe Ende April 1986 zu ei-
nem rapiden Verlust des Vertrauens in die umweltpolitische Kompetenz des
Innenministers, der fiir Strahlenvorsorge zustindig war. Hierauf reagierte die
Regierung mit recht gro3em politischen Raffinement: Schon rund einen Monat
nach der Reaktor-Katastrophe in Tschernobyl, am 5. Juni 1986, wurde das
Bundesministerium fiir Umwelt, Natur und Reaktorsicherheit (BMU) gegriin-
det, womit symbolisch ein umweltpolitischer Neuanfang signalisiert wurde.
Sicherlich hatten die unmittelbar bevorstehende Landtagswahl in Niedersach-
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sen und die fiir Januar 1987 anstehende Bundestagswahl ebenfalls Einfluss
auf diese Entscheidung.

Mit Walter Wallmann wurde allerdings ein nicht in Umweltfragen ausge-
wiesener Politiker zum ersten Bundesumweltminister ernannt. Dessen kurze
und insgesamt wenig bemerkenswerte Amtsperiode ging zu Ende, als er hes-
sischer Ministerpréasident wurde.

Im Mai 1987 wurde Klaus Topfer zum Bundesumweltminister ernannt. Er
war Umweltminister von Rheinland-Pfalz gewesen, Inhaber eines Lehrstuhls
fiir Raumordnung und Landesplanung und Mitglied im Sachverstindigenrat
fiir Umweltfragen — mithin ein ausgesprochener und bekannter Umweltexper-
te. Mit seiner Amtsiibernahme kam wieder frischer Wind in die Umweltpolitik.
Er trat von Anbeginn sehr aktiv und medienorientiert auf. In seiner Amtszeit
bis 1994 wurden wichtige Durchbriiche in der Umweltpolitik erzielt. Beson-
ders hervorhebenswert sind die Konzepte zum Schutz von Nord- und Ostsee,
die Erweiterung des Umwelthaftungsrechts, die Storfallverordnung, die steu-
erliche Forderung schadstoffarmer Automobile, die Einstellung der Abfallver-
brennung auf hoher See sowie der Einleitung von Diinnsédure in die Nordsee,
die FCKW-Ausstiegsregelung (Deutschland war das erste Land weltweit, das
Produktion und Verwendung des die Ozonschicht schiadigenden FCKW ein-
stellte), das Verbot von bleihaltigem Benzin, die Verpackungsverordnung und
vor allem das Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz, das ,,Blaupause* fiir Re-
gelungen in etlichen anderen Lindern wurde.

Einige der Regelungen und Mainahmen in der Amtszeit Topfers hatten das
Potenzial, den einengenden konventionellen Handlungsrahmen der Umwelt-
politik zu sprengen und neue Wege fiir eine effektivere Umweltpolitik zu 6ff-
nen. Das 1990 vorgelegte Konzept zur Verminderung von CO2-Emissionen
enthielt im internationalen Vergleich die mit am weitestgehenden Zielsetzun-
gen. Die Ost-West-Umweltaktivititen wurden ausgebaut: Nach dem Hone-
cker-Staatsbesuch in Bonn intensivierte sich (ab 1987) die deutsch-deutsche
Umweltkooperation, spéter auch mit anderen Lidndern wie CSSR, Ungarn,
Bulgarien und UdSSR.

2.2. Umweltpolitik nach der Vereinigung

Der deutsche Vereinigungsprozess nach 1989 dominierte verstindlicherweise
die Regierungspolitik in der Anfangsphase, gleichwohl kam es zunidchst nicht
zu einem umweltpolitischen Riickschlag oder Stillstand. Im Rahmen der ,,Um-
weltunion® (1. Juli 1990) wurden trotz der teilweise desastrésen Umweltzu-
stinde in der ehemaligen DDR sehr weitreichende Ziele gesetzt. Der Eini-
gungsvertrag strebte an, die Einheitlichkeit der 6kologischen Lebensverhilt-
nisse auf hohem, mindestens jedoch auf dem in der Bundesrepublik erreichten
Niveau zu fordern. Diese Programmatik wurde von groflen Finanzmitteltrans-
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fers und vielfiltigen FordermaBBnahmen gestiitzt, beispielsweise durch die
Ausrichtung von Arbeitsbeschaffungsmainahmen (ABM) auf Umweltsanie-
rungsaufgaben, wofiir zeitweilig rund 100.000 ABM-Stellen zur Verfiigung
standen. Ein Teil der hohen Sanierungskosten war selbstverschuldet, gab es
doch bis dahin einen regen Miillexport von West nach Ost, obwohl das niedrige
entsorgungstechnische Niveau in der DDR allgemein bekannt war.

Auf breiter Ebene wurden Umweltqualitdtsverbesserungen erzielt, wenn
auch hidufig in ineffizienter Weise. Hierzu trug bei, dass das bundesdeutsche
Umweltrecht den fiinf neuen Bundesldndern weitgehend ,,libergestiilpt™ wor-
den war. Damit wurde nicht zuletzt die Chance vertan, im Zuge des Vereini-
gungsprozesses die umweltpolitischen Verkrustungen, die allseits bekannt wa-
ren, systematisch zu beheben — stattdessen wurden durch so genannte Be-
schleunigungsgesetze die 6konomischen gegeniiber dkologischen Interessen
gestérkt. Hierzu gehort auch der Stromvertrag von 1990, durch den der Ein-
fluss von drei westdeutschen Energieversorgungsunternehmen auf die gesamte
Stromerzeugung und -verteilung im Beitrittsgebiet gesichert und eine politisch
gesteuerte energiepolitische Wende nicht mehr realisierbar schien. Auf das Er-
gebnis der Bundestagswahl von 1994 wirkte sich dies alles jedoch nicht weiter
hinderlich aus, was groBenteils auf neue Prioritdten in der politisch-gesell-
schaftlichen Debatte zuriickgefiihrt werden kann. Die Nachfolge von Klaus
Topfer trat Angela Merkel an.

Wenn im Riickblick die Amtszeit von Minister Topfer — insbesondere we-
gen seiner Leistungen auf der internationalen Umweltpolitikebene — manchmal
in einem etwas verklidrten Licht gesehen wird, darf dariiber nicht vergessen
werden, dass es auch erhebliche Defizite gab, so etwa beim Vollzug des Che-
mikaliengesetzes, beim Bodenschutz und beziiglich der Sanierung von Altlas-
ten. Die Kernenergiepolitik blieb weiterhin stark strittig. Minister Topfer be-
herrschte auch die Klaviatur der symbolischen Umweltpolitik, wie sich u.a.
bei der Diskussion um die Einfiihrung 6konomischer Instrumente schon 1989
zeigte: Im Sommer 1989, kurz vor der saarlidndischen Landtagswahl, startete
eine hitzige Debatte um 6konomische Instrumente (speziell Oko-Steuern und
Umweltabgaben), ausgelost durch einen entsprechenden Vorschlag des saar-
landischen Ministerprisidenten Oskar Lafontaine. In diese Debatte stieg Um-
weltminister Topfer als damaliger CDU-Spitzenkandidat fiir die Landtagswahl
unverziiglich ein und erklédrte Abgabensysteme zu einem Muss fiir eine rati-
onale Umweltpolitik. In der Folgezeit hatte das aber keine politisch-prakti-
schen Konsequenzen. Als bei der 6ffentlichen Présentation des Umweltgut-
achtens des Sachverstindigenrates fiir Umweltfragen im Jahr 1994 der Rats-
vorsitzende ein allmihliches Ansteigen des Benzinpreises bis zum Jahr 2005
auf 4 bis 5 DM befiirwortete und es hierauf dulerst heftige Kritik von Wirt-
schaftsverbinden und Medienschelte gab, distanzierte sich Minister Topfer
rasch von diesem Vorschlag. Es wurde in diesem Zusammenhang kolportiert,
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dass Bundeskanzler Kohl den Wirtschaftsverbianden zugesichert hatte, eine
Oko-Steuer nicht einzufiihren.

Aufgrund zunehmenden Widerspruchs zwischen vollmundigen umweltpo-
litischen Ankiindigungen und schwacher Realisierung gab es besonders in den
Medien eine zunehmend skeptische Sichtweise auf Umweltminister Topfer,
der u.a. als ,,Ankiindigungsminister” bezeichnet wurde. Diese Kritik war in
ihrer Schirfe iiberzogen. Sie deutet auf eine unberechtigte Geringschidtzung
bzw. auf Unverstdndnis wichtiger Funktionen symbolischer politischer Hand-
lungen hin. Diese sind manchmal das addquate Mittel, fehlende parlamenta-
rische oder parteipolitische Hausmacht zu kompensieren oder den Einfluss
machtvoller Interessenorganisationen zu konterkarieren, um brisante Um-
weltthemen auf die politische Agenda zu bekommen. (Das spitere Beispiel
des Konzeptes der ,,nachhaltigen Entwicklung® zeigt recht deutlich die Defi-
zite einer fehlenden offentlichkeitswirksamen Kommunikationsstrategie: Bis
zum heutigen Tag geht vom Konzept der nachhaltigen Entwicklung, trotz sei-
ner staatlichen Institutionalisierung — und dhnlich wie im Falle des Konzeptes
der ,,Lokalen Agenda 21* — eine negierbar geringe 6ffentliche Mobilisierungs-
wirkung aus.)

2.3. Umweltpolitik seit 1994 unter Angela Merkel

Die Amtszeit von Umweltministerin Merkel fand im Schatten neuer politischer
Priorititen statt, gepridgt durch Massenarbeitslosigkeit, 6ffentliche Verschul-
dung und die so genannte Standortdiskussion. Es gewann eine breite Globa-
lisierungsdebatte an Gewicht, die sich gegen den Umweltschutz richtete. Auch
in der Gesellschaft sank der Stellenwert von Umweltschutz, blieb aber auf ho-
hem Niveau. Im Unterschied zur erheblichen Verlangsamung des umweltpo-
litischen Weiterentwicklungsprozesses und zu restriktiven Teilmanahmen auf
nationaler Ebene wurde jedoch weiterhin eine progressive internationale Um-
weltpolitik betrieben. Diese unterstiitzte, wenn grofle Hiirden im Wege stan-
den, der Bundeskanzler politisch und medienbezogen sehr wirksam: Es war
beispielsweise Helmut Kohl, der 1988 auf der Toronto-Konferenz den Klima-
wandel zum politischen Problem Nummer eins erklirte und ebenfalls das sehr
anspruchsvolle Ziel der Absenkung der CO2-Emissionen um 25 Prozent un-
terstiitzte. Auf dem Weltwirtschaftsgipfel 1989 setzte er durch, dass Umwelt-
schutz als ein vorrangiges Ziel auf die Tagungsagenda gesetzt wurde. Dem
Umwelt-Weltgipfel in Rio de Janeiro 1992 gab er politisch Gewicht, mehr als
jeder andere der zahlreichen anwesenden Regierungschefs. Dort betonte Bun-
deskanzler Kohl insbesondere die Notwendigkeit von Generationengerechtig-
keit, indem er darauf verwies, dass unsere Kinder und Enkel unser Handeln
in erster Linie daran messen wiirden, ob wir heute unseren Verpflichtungen
zur Bewahrung der Schopfung nachkommen. Selbst die stark regierungskri-
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tische Tageszeitung taz schrieb anldsslich der wichtigen Klimakonferenz in
Berlin 1995 (die den Weg frei machte fiir das so genannte Kyoto-Protokoll
zwei Jahre spiter), der Kanzler habe ,.die richtige Rede mit richtigen Zielen
an die richtige Adresse” gehalten und lobte die gute Zusammenarbeit zwischen
Umweltministerin und Umweltaktivisten. Michaele Hustedt, die damalige
Umweltsprecherin der Biindnisgriinen, hob spiter den ,.kdmpferischen Ein-
satz* von Umweltministerin Merkel auf der wichtigen Klimasitzung in Kyoto
1997 hervor; diesem Tenor schlossen sich die deutschen Umweltverbiande
weitgehend an. Gleichwohl muss in diesem Zusammenhang auch die schon
erwihnte Rolle des Bundeskanzlers bei der Verhinderung einer CO2-/Klima-
abgabe genannt werden. Im Ubrigen weist die harte Ablehnung von Umwelt-
steuern oder -abgaben gerade in Wirtschaftskreisen auf ein generelles Muster
in der deutschen Umweltpolitik hin: Zwar gehorte die scharfe Kritik an der
wregulativen Umweltpolitik* zum Standardrepertoire von vielen Wirtschafts-
vertretern, doch richtete sich der hirteste Widerstand in aller Regel gegen
staatliche Vorstof3e, 6konomische Instrumente einzufiihren.

Insgesamt kann man, stark zusammenfassend, zur Amtszeit von Ministerin
Merkel sagen: Trotz des vom Sachverstiandigenrat fiir Umweltfragen festge-
stellten ,,scharfen Gegenwindes®, der seit der tiefen Wirtschaftsrezession der
Umweltpolitik ins Gesicht blies, kam es zu keinen fundamentalen Riickziigen,
die etwa dem unter US-Prisident Reagan stattgefundenen umweltpolitischen
Kapazititsabbau vergleichbar wiren. Die Umweltministerin férderte hingegen
mit personlichem Engagement eine anspruchsvolle Weiterentwicklung des
Konzeptes der nachhaltigen Entwicklung, doch blieben diese Bemiihungen in-
stitutionell weitgehend erfolglos. Zum Ende ihrer Amtszeit war es aber doch
zu einer erheblichen Verlangsamung des Prozesses umweltpolitischer Weiter-
entwicklung gekommen, und eine systematisch-strategische Fundierung der
internationalen Umweltpolitik im nationalen Politikrahmen war trotz der be-
merkenswerten und international hoch anerkannten ,,Umweltaulenpolitik™
nicht erreicht worden. Hierauf werde ich noch kurz zuriickkommen.

3. Beurteilung und Charakterisierung der Umweltpolitik

Die Bewertung dieses komplexen Politikgebietes muss hier ein wenig knapp
und holzschnittartig ausfallen. Es gibt viele wissenschaftlich abgesicherte und
anerkannte Bewertungskriterien fiir umweltpolitische Leistungen, die alle ihre
Berechtigung haben, doch steht an vorderster Stelle in aller Regel die Frage
nach den erzielten Effekten. Hier sei nur auf einige der wichtigsten Punkte
hingewiesen: Es war, anders als in vielen anderen Industrielindern, eine Ent-
kopplung des Energieverbrauchs vom Wirtschaftswachstum erzielt worden,
und in zahlreichen Bereichen der konventionellen Umweltpolitik (etwa Luft-
reinhaltung, Abfallbeseitigung, Gewdsserschutz) gehorte die Bundesrepublik
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zur Gruppe der Vorreiterldnder im internationalen Vergleich. Bei allen fiir eine
erfolgreiche Umweltpolitik wichtigen Kapazititselementen (institutionell-
rechtlichen, technologischen und kognitiv-informationellen Kapazititen) war
ein Entwicklungsstand erreicht worden, der im internationalen Vergleich weit
vorne rangierte. Hierzu gehort beispielsweise auch die 1990 gegriindete deut-
sche Bundesstiftung Umwelt, die mit einem Stiftungskapital von iiber 1 Mrd.
Euro europaweit die grofite Stiftung ist. Die gute Platzierung im internationa-
len Vergleich kann allerdings nur partiell der staatlichen Umweltpolitik zuge-
schrieben werden: Einen guten Anteil daran hatten direkt und indirekt gesell-
schaftliche Akteursgruppen, Wissenschaft, umweltpolitisch progressive Kom-
munen, Bundesldnder und ,,griine Unternehmen®. SchlieBlich ist auch der
Einfluss der politischen Opposition nicht unerheblich gewesen: SPD und ,,Grii-
ne* profilierten sich als 6kologische Modernisierungsparteien und trugen da-
mit zur Belebung der umweltpolitischen Konkurrenz bei.

Im Bereich des umweltpolitischen Instrumentariums sind ambivalente Er-
gebnisse zu verzeichnen: Es wurden zwar moderne, vor allem kooperations-
orientierte Regelungssysteme gefordert (Umweltvereinbarungen, Selbstver-
pflichtungen der Industrie), doch mit der notwendigen systematischen
Uberpriifung oder gar Sanktionierung im Rahmen dieses flexiblen Instrumen-
tariums haperte es stark. Hinsichtlich 6konomisch flexibler und effizienter In-
strumente wurde kein eigentlicher Durchbruch erzielt. Im Wesentlichen do-
minierte weiterhin das hierarchisch-regulative Instrumentarium, darunter be-
finden sich auch Regelungen, die spiter aus der Oppositionsrolle heraus stark
kritisiert werden, z. B. die hohen 6ffentlichen Fordermittel fiir alternative Ener-
gien sowie die Einfiihrung der so genannten Fremdstromeinspeisung, die mit
lukrativen Festpreisen zu einem Boom der Windenergie beitrug (Deutschland
wurde 1997 Welt-Spitzenreiter auf diesem Gebiet).> Es fand keine grundle-
gende Novellierung des Bundesnaturschutzgesetzes statt, wie iiberhaupt die
so genannten schleichenden, komplexen Probleme, fiir die keine technischen
Losungen verfiigbar waren (etwa Biodiversitits- und Naturflichenschwund)
politisch weitgehend unbearbeitet blieben. Aus einer 6kologischen Perspektive
kann man sagen, dass die Umweltpolitik vorrangig die niedrig hdngenden
Friichte geerntet hatte, was dennoch politisch mit erheblichen Konflikten ver-
bunden gewesen war. Der regulative, medial und technikorientierte Ansatz
wurde nicht zu einem integrativen, d. h. insbesondere die verschiedenen, funk-
tional zusammenhéngenden Politikfelder verbindenden Ansatz weiterentwi-
ckelt; dem Umweltministerium waren hierfiir wichtige Kompetenzen nicht ge-
geben worden (etwa in der Chemie- und Energiepolitik sowie im Naturschutz).

3 Anders als die meisten anderen Gesetzesvorlagen war das Stromeinspeisungsgesetz von
1991 vom Parlament eingebracht und von einer parteiiibergreifenden Mehrheit verab-
schiedet worden.
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In gewisser Weise erstaunlich ist, dass sich weltweit rasch verbreitende neue
umweltpolitische Paradigmen (insbesondere ,,nachhaltige Entwicklung* und
,Lokale Agenda 21°) von der Regierungspolitik nicht effektvoll aufgegriffen
wurden, trotz der iiberaus grofen Unterstiitzung des so genannten Rio-Pro-
zesses durch Umweltminister und Bundeskanzler. Deutschland wurde damit
ganz klar zu einem Nachziigler in der Nachhaltigkeitspolitik, was iibrigens fiir
geraume Zeit unter der nachfolgenden ,,rot-griinen Regierung* so blieb. Und
schlieBlich wurden in der gesellschaftspolarisierenden Kernenergiepolitik, vor
allem zur Frage der langfristigen Entsorgungssicherheit, keine Durchbriiche
oder stabile soziale Befriedungen erzielt.

Die Leistungen auf dem Gebiet der internationalen Umweltpolitik in der
Ara Kohl sind als ambivalent zu bezeichnen. Es gab, wie erwihnt, sehr wich-
tige Anstofle sowohl fiir die internationale Umweltpolitik (auch der Einbezug
von Umweltthemen auf den so genannten Gipfeltreffen der Staatsfiihrer der
Industrieldnder war weitgehend dem Dringen des deutschen Bundeskanzlers
zu verdanken) als auch zur Weiterentwicklung der Umweltpolitik im Rahmen
der Europidischen Gemeinschaft. Beides wurde aber nicht zu einer systemati-
schen supranationalen bzw. globalen Umweltpolitikstrategie ausgebaut. Da-
riiber hinaus gehorte die Bundesrepublik in manchen Bereichen der EG-Um-
weltpolitik zu den Bremsern oder Nachziiglern, dies betrifft beispielsweise die
Umweltvertriglichkeitspriifung, das Umweltinformationsgesetz und das Um-
welt-Audit-Gesetz (EMAS). Man kann deshalb von einem gewichtigen um-
weltpolitischen internationalen Strategiedefizit sprechen. Das ist besonders be-
merkenswert, denn die Bundesrepublik war und ist aufgrund ihres 6kologi-
schen und wirtschaftlichen Verflechtungsgrades sowie ihrer Exportorientie-
rung stirker als viele andere Linder von umweltrelevanten internationalen
oder EG-Entscheidungen betroffen. Die von ihr mafigeblich angesto3ene Dy-
namik nutzt die Regierung nicht im Sinne der so genannten ,,first mover ad-
vantages®. Andere Linder, die ldngst nicht das ,,umweltpolitische Schwerge-
wicht* der Bundesrepublik hatten, taten dies viel gezielter zur Gestaltung der
internationalen Umweltpolitik in ihrem Sinne; das gilt etwa fiir Grof3britannien
im Falle der ,,Konkurrenz der Regulierungssysteme* auf der Ebene der Euro-
pdischen Gemeinschaft.

4. Ein kurzes Fazit

Entgegen allen Erwartungen ist die Umweltpolitik insgesamt ein Aktivposten
der Regierung Kohl geworden. Doch vom Niedergang, der die spiite Ara Kohl
kennzeichnet, blieb auch die Umweltpolitik nicht unberiihrt. Sie war in den
letzten Jahren hochgradig von wirtschaftlichen Erwigungen geprigt — ohne
dass die wirtschaftlichen Mechanismen zugleich zu einer effektvollen Vitali-
sierung der okonomischen Anreizstrukturen genutzt wurden, beispielsweise
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durch erhohte Transparenz- oder Partizipationsregelungen. Hierzu gehort auch
die allen Proklamationen zum Trotz erfolgte Ausklammerung der Umweltfra-
ge in der Steuerreformdebatte, obgleich die OECD immer nachdriicklicher
eine ,,Okologisierung der Steuersysteme* forderte. Weiterhin hat die Bundes-
republik als einziges Land auf der gesamteuropédischen Umweltministerkon-
ferenz in Aarhus (Ddanemark) im Juni 1998 die Aarhus-Konvention nicht un-
terzeichnet, durch die der Zugang zu Umweltinformationen verbessert und
eine Ausweitung der Biirgerbeteiligung ermoglicht wiirde. Der Sachverstén-
digenrat fiir Umweltfragen duBerte dementsprechend in seinem Gutachten von
1998 harte Kritik an einem ,,weitgehend erstarrten Umweltkonzept®. In den
letzten Jahren der Regierungszeit von Bundeskanzler Kohl wurde mithin zu-
nehmend eine Politik der Verminderung staatlicher Problemlosungsfihigkeit
betrieben, indem vorhandene Kapazititen, die von der Regierung selbst und
hiufig gegen die Erwartungen ihrer Kritiker geschaffen worden waren, nicht
ausgeschopft oder sogar begrenzt wurden. Man kann deshalb, bezogen auf die
Umweltpolitik der letzten Jahre der Ara Kohl, eher von einem ~Pragmatismus
des Durchwurstelns™ als von einer von vielen Akteursgruppen gewiinschten
und aus globaler Sicht fiir rational und notwendig gehaltenen ,,Strategie des
visiondren Pragmatismus® sprechen.
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Das Spannungsverhiltnis zwischen Okonomie und Okologie

Von Gerhard Voss

Die Umweltpolitik ist seit jeher von einem Spannungsverhéltnis zwischen
Okonomie und Okologie gepriigt. Dieses angespannte Verhiltnis wird auch
als widerspriichlich empfunden, denn die Erhaltung der natiirlichen Lebens-
grundlagen ist fiir die Menschen eine Uberlebensfrage: Die Natur kann ohne
die Menschen bestehen, die Menschen sind aber auf die natiirlichen Ressour-
cen der Erde angewiesen. Leben, vor allem aber auch der Lebensstil in der
industrialisierten Welt, ist unweigerlich mit Stoffverbrauch, mit der Nutzung
der Energie- und Rohstoffvorrite verbunden, was Veridnderungen und Belas-
tungen fiir die Umwelt mit sich bringt. Wihrend der Jahre 1982 bis 1998, also
in der Ara Kohl, hat die Umweltpolitik auf Bundesebene einen eigenen Stel-
lenwert erhalten. Durch den wirtschaftlichen Strukturwandel und eine umfang-
reiche Gesetzgebung im Umweltschutz kam es zu einer deutlichen Entkoppe-
lung des Wirtschaftswachstums vom Umweltverbrauch. Beziiglich der ord-
nungspolitischen Einordnung des Umweltschutzes in die Soziale Markt-
wirtschaft sind allerdings auch in der Ara Kohl viele Fragen offen geblieben.

1. Einfiihrung

Die Umweltpolitik der zuriickliegenden drei Jahrzehnte stand unter der groflen
Uberschrift: Grenzen des Wachstums. Dabei ging es allerdings weniger um
die Bandigung ungeziigelter Wachstumsprozesse, wie es noch in dem Best-
seller von Dennis Meadows' prognostiziert wurde, sondern um die gesell-
schaftliche Akzeptanz mehr oder weniger rentabler Investitionen zur Entkop-
pelung des Wirtschaftswachstums vom Umweltverbrauch. Das war und ist
nicht allein eine Herausforderung an griine oder linke Politik, sondern gerade
auch an eine wertekonservative Wirtschafts- und Umweltpolitik, die nicht die
Konfrontation sondern den nachhaltigen Ausgleich zwischen Okonomie und
Okologie sucht.

Auf die wachstumspolitischen Hintergriinde des Umweltschutzes hat schon
der Rat von Sachverstdndigen fiir Umweltfragen in seinem Umweltgutachten
von 1978 hingewiesen: ,,.Die Umweltpolitik ist zu Beginn der siebziger Jahre
von einem Konsens getragen worden, der teilweise auf einer Unkenntnis der
Zielkonflikte und Kosten einer konsequenten Umweltsicherung beruhte. Seit-
dem sich dieser Konsens als triigerisch herausgestellt hat, gerét das Interesse
am Umweltschutz haufig in Widerspruch zum Wunsch, das Wirtschaftswachs-

1 Dennis MEADOWS, Die Grenzen des Wachstums. Bericht des Club of Rome zur Lage der
Menschheit, Stuttgart 1972.
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tum wie gewohnt zu steigern.“? Der Erfahrungshintergrund zu dieser Erkennt-
nis war die Wachstumsschwéche wihrend der 70er Jahre, durch die die Um-
weltpolitik unter dem Vorginger von Helmut Kohl, in der Ara Helmut
Schmidt, immer mehr in die Defensive geriet.

Die Diskussion um die wirtschaftlichen Auswirkungen der Umweltpolitik
fand unter Helmut Schmidt einen politischen Hohepunkt in dem legendéren
Gymnicher Gespriich,> zu dem im Juni 1975 Bundeskanzler Helmut Schmidt
die Gewerkschaften, die Umweltverbinde, die Wirtschaft und die Politik ein-
geladen hatte, um die Umweltziele, die Anfang der 70er Jahre im Zuge der
Reformprogrammatik der sozial-liberalen Koalition formuliert wurden, auf ein
wirtschaftsvertragliches Maf3 zuriickzuschrauben. Argumentiert wurde da-
mals, Investitionen in Hohe von 50 Milliarden DM seien aufgrund zu an-
spruchsvoller Umweltziele, zu strenger Umweltauflagen und zu starrer Ge-
nehmigungsverfahren blockiert. In der Folge dieses Gesprichs wurden
Okonomie und Okologie durch abgeschwiichtere Gesetzesvorlagen politisch
in ein besseres Gleichgewicht gebracht. Zudem wurde versucht, mit dem dort
angestolenen 16 Milliarden DM teuren keynesianisch ausgerichteten ,,Zu-
kunftsinvestionsprogramm® (ZIP) von 1977 eine Verbindung von Wachstum
und Umweltschutz herzustellen.

Beispiel Klimapolitik:

Dieser politische Wettstreit zwischen Okonomie und Okologie ist heute noch
genauso aktuell wie damals. Ein Beispiel des aktuellen Konflikts zwischen
Wirtschaft und Umwelt ist die Klimapolitik. Sie befindet sich in einem regel-
rechten Dilemma: Ein wiinschenswertes Wirtschaftswachstum steht in Kon-
kurrenz zu der im Kyoto-Protokoll* geforderten absoluten Senkung der Emis-
sionen von klimarelevanten Gasen. Das gilt fiir Deutschland ebenso wie fiir
die anderen Mitgliedsstaaten der EU, ja weltweit, wenn die Situation in den
Schwellenldndern und den armen Lédndern der Dritten Welt betrachtet wird.
Ein konsequenter, weltweit vorsorgender Klimaschutz ist bisher an den wirt-
schaftlichen Herausforderungen gescheitert. Die Bekdmpfung von Wachs-
tumsschwiiche und Arbeitslosigkeit in vielen Industrieldindern, aber auch von
Hunger und Armut in den Lindern der Dritten Welt, rangiert politisch vor
dem vorsorgenden Klimaschutz.

2 Rat von Sachverstindigen fiir Umweltfragen (Hg.), Gutachten 1987. BT-Drs. 11/1568,
Ziffer 1386.

3 Vgl. Edda MULLER, Sozial-liberale Umweltpolitik. Von der Karriere eines neuen Poli-
tikbereichs, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, B47-48/89 (1989), S. 8.

4 Bei diesem im japanischen Kyoto verabschiedeten Protokoll handelt es sich um eine Er-
ginzung der Klimarahmenkonvention, in dem die Reduktionsziele der Teilnehmerstaaten
festgelegt sind.
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Wie real der klimapolitische Konflikt zwischen Okonomie und Okologie
ist, zeigt nicht zuletzt das Beispiel USA. Bekanntlich ist die amerikanische
Regierung aus dem Kyoto-Protokoll mit der Begriindung ausgestiegen, dass
die Einhaltung der Klimaschutzziele dem energiehungrigen US-Biirger wirt-
schaftlich nicht zugemutet werden konnte. Die kritischen Kommentare zu die-
ser amerikanischen Klimapolitik, die vor allem aus den EU-Lidndern kommen,
sind allerdings auch nicht besonders iiberzeugend, weil sie den auch dort
schwelenden Konflikt zwischen Okonomie und Okologie ignorieren. Ein In-
dikator dafiir sind die Entwicklungen bei den Klimagasemissionen. Die Sta-
gnation dieser Emissionen wihrend der 90er Jahre in der EU ist nicht etwa
die Folge einer konsequenten Klimapolitik, sondern das Ergebnis der akuten
Wachstumsschwiéche, die iiberwunden werden miisste. Wiren allerdings
schon wihrend der 90er Jahre in der EU die Wachstumsraten realisiert worden,
wie sie in dieser Zeit in den USA beobachtet werden konnten, dann sihe die
klimapolitische Bilanz in der EU viel schlechter aus. Umgekehrt ldge das Ni-
veau der klimarelevanten Emissionen in den USA viel niedriger, wenn sie die
schwache Wachstumsdynamik der EU in den 90er Jahren kopiert hitten.

Umweltpolitische Abstinenz der Parteien:

Die politischen Herausforderungen, die hinter dem Spannungsverhiltnis zwi-
schen Okonomie und Okologie stehen, haben die politischen Parteien in der
Bundesrepublik Deutschland lange Zeit unterschitzt. Das gilt auch fiir den
Stellenwert der Umweltpolitik in den Unionsparteien. Der CDU-Bundestags-
abgeordnete Herbert Gruhl, der von 1970 bis 1976 Vorsitzender der Arbeits-
gruppe ,,Umweltvorsorge* in der CDU/CSU-Bundestagsfraktion war, galt vor
allem wegen seiner schonungslosen Analyse’ eher als ein AuBenseiter in seiner
Fraktion. 1978 verlieB er die Partei und rief die ,,Griine Aktion Zukunft*
(GAZ) ins Leben, die sich 1979 mit der entstehenden Partei ,,Die Griinen*
zusammenschloss. Wegen der dominierenden Linkstendenzen trennte sich
Herbert Gruhl 1981 von den ,,Griinen®, versuchte aber mit der Griindung der
,.Okologisch-Demokratischen Partei** (ODP) einen konservativen parteipoliti-
schen Arm der Umweltbewegung aufzubauen, was aber ebenfalls gescheitert
ist. Denn auch diese Gruppierung besetzte letztlich zu sehr systemkritische
Positionen. Die Soziale Marktwirtschaft mit ihrer auch umweltschonenden
Wachstumsdynamik sowie dem technischen Fortschritt hat Herbert Gruhl sei-
nerseits falsch einschitzt.

Das programmatische Defizit konservativer Politik in Deutschland, das
Herbert Gruhl hinterlassen hat, konnte auch in der Regierungszeit von Hel-

5 Herbert GRUHL, Ein Planet wird gepliindert. Die Schreckensbilanz unserer Politik, Frank-
furt/M. 1975.
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mut Kohl, in der der Umweltschutz eine starke politische Aufwertung erfuhr,
nicht wirklich ausgeglichen werden. Die Umweltpolitik war in dieser Zeit
situationsbedingt weniger ordnungspolitisch als vielmehr reagierend und
pragmatisch angelegt. Bis heute wird Umweltschutz in der politischen Aus-
einandersetzung eher mit linker und griiner Politik identifiziert, die interven-
tionistisch gegen ckonomische Interessen gerichtet ist, als mit einer konser-
vativen Programmatik, die auf einen Ausgleich zwischen Okonomie und
Okologie zielt.

Konfliktfelder:

Die wichtigsten Themenfelder, auf denen wihrend der Ara Kohl der Konflikt
zwischen Okonomie und Okologie ausgetragen werden musste, waren:
Luftreinhaltung und Gewisserschutz.

— Steuerung von Stoffstromen insbesondere durch die Abfallpolitik und die
Chemiepolitik.

— Instrumentendiskussion. Streitobjekt waren vor allem fiskalische Instru-
mente (Umweltabgaben, Okosteuern, Umweltzertifikate), die zu einer ef-
fizienten Minderung von Emissionen beitragen sollten.

— Gefdhrdung des Industriestandorts Deutschland. Gestritten wurde immer
wieder dariiber, wieweit eine Vorreiterrolle Deutschlands im Umwelt-
schutz auch auf Kosten der Arbeitsplitze in den umwelt- und energiein-
tensiven Industrien vertretbar ist.

— Nachhaltigkeitsstrategie. Im Vordergrund stand die Frage, wie langfristige
Perspektiven, wie die Endlichkeit der Energie- und Rohstoffvorkommen,
stirker das politische und wirtschaftliche Handeln bestimmen konnen.

Bei der Moderation dieser Konfliktfelder wurde in der Regierungszeit von Hel-

mut Kohl auf die konzeptionellen Grundlagen zuriickgegriffen, die von den

Vorgingerregierungen entwickelt worden waren.

2. Das programmatische Geriist

Den konzeptionellen Hintergrund der Umweltpolitik in Deutschland bildet
eine Ziel- und Prinzipientrias, die allerdings eher in einem abstrakten, tech-
nokratischen Raum als vor dem Hintergrund eines realen Konflikts zwischen
Okonomie und Okologie entwickelt wurde. Diese Ziele und Prinzipien sind
im ersten Umweltprogramm der Bundesregierung® von 1971 enthalten, das
den Reformkatalog der sozial-liberalen Koalition” von 1969 konkretisieren

6 Bundesminister des Innern (Hg.), Umweltschutz. Das Umweltprogramm der Bundesre-
gierung 1971, Stuttgart 1972.

7 Regierungserkldrung vom 28. Oktober 1964; Reformschwerpunkteprogramm vom Okto-
ber 1970.
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sollte. Ausgearbeitet wurde dieses Konzept von den Experten der Ministeri-

albiirokratie, voran von dem Staatssekretir im Bundesinnenministerium Giin-

ter Hartkopf, und von den Sachverstindigen einer umweltpolitisch ausgerich-

teten Interparlamentarischen Arbeitsgemeinschaft®.

Das damalige Zielbiindel der Umweltpolitik lautete:

— dem Menschen eine Umwelt sichern, wie er sie fiir seine Gesundheit und
fiir ein menschenwiirdiges Dasein braucht,

— Luft, Wasser Boden, Pflanzenwelt und Tierwelt vor nachteiligen Wirkun-
gen menschlicher Eingriffe schiitzen,

— Schéden oder Nachteile aus menschlichen Eingriffen beseitigen.

Diese Ziele sollten auf der Grundlage der Prinzipientrias a) Vorsorgeprinzip,

b) Verursacherprinzip, c) Kooperationsprinzip verwirklicht werden.
Im Grundsatz gilt dieses umweltpolitische Konzept mit der Ziel- und Prin-
zipientrias heute noch. Allerdings wurden gerade auch in der Ara Kohl An-
passungen an aktuelle Problemlagen sowie Zeitstrémungen vorgenommen.
Das zeigt sich besonders deutlich in der Umweltbilanz 1987° des Bundesmi-
nisters fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, die unter der Regie
von Klaus Topfer erstellt wurde. Nach dem dort enthaltenen, erweiterten Ziel-
katalog dient die Umweltpolitik dem Schutz und der Erhaltung
— von Leben und Gesundheit des Menschen als oberste Verpflichtung jeden
staatlichen Handelns,

— von Tieren, Pflanzen, Okosystemen als natiirliche Existenzgrundlagen des
Menschen, wie auch um ihrer selbst willen,

— von Luft, Wasser, Boden, Klima als den natiirlichen Ressourcen fiir viel-
filtige Nutzungsanspriiche des Menschen,

— von Sachgiitern als kulturelle und wirtschaftliche Werte des einzelnen und
der Gemeinschaft.

Die wichtigste Erweiterung und Anpassung dieses Zielkatalogs besteht darin,

dass der Natur und Umwelt ein Eigenwert zugewiesen wird und damit die

Umweltpolitik nicht nur dem Leben und der Gesundheit der Menschen ver-

pflichtet ist.

Umweltschutz in der Verfassung:

Diese Zielerweiterung hat dann in der Regierungszeit von Helmut Kohl auch
zu einer entsprechenden Grundgesetzidnderung gefiihrt. Mit der Anderung des
Grundgesetzes vom 27. Oktober 1994 (BGBII S. 3146) wurde der Umwelt-

8 Schon wihrend der 60er Jahre hatten sich einige Bundestagsabgeordnete mit Spezial-
kenntnissen auf dem Gebiet des Umweltschutzes in einer Interparlamentarischen Arbeits-
gemeinschaft zusammengeschlossen.

9 Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit [BMU] (Hg.), Bilanz
des BMU, Bonn 1987, S. 11.
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schutz in die Verfassung aufgenommen. ,,Der Staat®, so heifit es in dem ein-
gefiigten Artikel 20a, ,,schiitzt auch in Verantwortung fiir die kiinftigen Ge-
nerationen die natiirlichen Lebensgrundlagen. Die rot-griine Koalition hat mit
einer Verfassungsdanderung vom 26. Juli 2002 (BGBI I S. 2862) diesen Artikel
noch um den Tierschutz erweitert. Der vollstindige Artikel 20a GG lautet heu-
te: ,,Der Staat schiitzt auch in Verantwortung fiir kiinftige Generationen die
natiirlichen Lebensgrundlagen und die Tiere im Rahmen der verfassungsma-
Bigen Ordnung durch die Gesetzgebung und nach Mallgabe von Gesetz und
Recht durch die vollziehende Gewalt und die Rechtssprechung.” Damit gehort
der Umwelt- und Tierschutz zu den Staatszielen.

Mit der Einfiigung des Artikel 20a in das Grundgesetz wird aber in der Re-
gierungszeit von Helmut Kohl nicht nur der ,,Eigenwert™ der Natur hervorge-
hoben, sondern mit Blick auf den Umweltschutz auch die Verantwortung fiir
kiinftige Generationen postuliert. Damit wurde das umweltpolitische Vorsor-
geprinzip herausgestellt und die aufkommende Diskussion um das Nachhal-
tigkeitsprinz aufgegriffen, die gegen Ende der Ara Kohl immer mehr die um-
weltpolitische Szene bestimmte. !0

Die programmatische Erweiterung, wie sie in Artikel 20a GG zum Ausdruck
kommt, hat aber nicht zu einer grundsitzlich anderen umweltpolitischen Aus-
richtung gefiihrt. Allerdings wurde unter Berufung auf Artikel 20a GG und
auf das Vorsorgeprinzip die Umweltpolitik immer weniger fachlich eingrenz-
bar. Der praktische Umweltschutz konzentrierte sich dennoch wihrend der
80er und 90er Jahre auf Programme und Mafinahmen, mit denen bestimmte
Emissionen bei den jeweiligen Verursachern (Industrie, Verkehr, Haushalte)
reduziert werden sollten. Tendenziell ging es dabei immer weniger um die
Losung akuter Umweltprobleme, sondern um die vorsorgliche Verringerung
der Belastung von Luft, Wasser und Boden mit Schadstoffen. Dieses eher in-
terventionistisch angelegte Handlungskonzept wurde auch immer mehr auf
den gesamten Ressourceneinsatz in der Volkswirtschaft ausgedehnt, was mit
den Stichworten Stoffpolitik oder Effizienzstrategien umschrieben werden
kann.

Primat der Politik:

Die Umsetzung der verschiedenen Programme und Mafnahmen hat zu mehr
oder weniger heftigen Auseinandersetzungen zwischen der Politik und den be-
troffenen Bereichen, insbesondere mit der Wirtschaft gefiihrt. Die Auseinan-
dersetzungen wurden hiufig mit Hilfe von Gutachtern gefiihrt, die entweder

10 Vgl. Gerhard VoSS, Das Leitbild der nachhaltigen Entwicklung. Darstellung und Kritik
(Beitriage zur Wirtschafts- und Sozialpolitik des Instituts der Deutschen Wirtschaft Koln
237), Kéln 1997.
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die externen Kosten!! der jeweils betroffenen Emission bezifferten oder die
Kosten der politisch geforderten Emissionsminderung im Sinne von Oppor-
tunititskosten!? in Wachstums- oder Arbeitsplatzverlusten umrechneten. Der
eine Gutachter widersprach der anderen Expertise. Die Erfahrungen mit dem
wissenschaftlichen Wettstreiten zwischen dem okologisch oder 6konomisch
ausgerichteten Wissenschaftler haben gezeigt, dass gerade auch in der Um-
weltpolitik, die sich zwar technokratisch und wissenschaftsnah artikuliert, iiber
Ziele und das Design von Mafinahmen letztlich politisch entschieden werden
muss.

Die Umweltpolitik in der Ara Kohl zeichnet sich nicht zuletzt dadurch aus,
dass sie sich nicht im Streit der Wissenschaftler iiber die dkologischen Not-
wendigkeiten oder die okonomischen Folgen des Umweltschutzes verlor, son-
dern sich auf den Primat der Politik besonnen hat. Der Primat der Politik wurde
gleich zu Beginn der Ara Kohl Richtschnur der Umweltpolitik. Deutlich
kommt das in der innenpolitischen Leistungsbilanz 1982-1986'3 zum Aus-
druck, die vom damaligen fiir den Umweltschutz zustidndigen Bundesinnen-
minister Friedrich Zimmermann (CSU) veroffentlicht wurde. In dieser Bilanz
rangiert die Umweltpolitik an erster Stelle. Unter seiner Regie wurde vor allem
in der Luftreinhaltepolitik der Streit zwischen Okonomie und Okologie poli-
tisch entschieden. So wurde das Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG)
dahingehend geédndert, dass fiir konkrete Programme und MaBnahmen nicht
mehr die wirtschaftliche Vertretbarkeit fiir den Anlagenbetreiber, sondern der
Verfassungsgrundsatz der VerhéltnisméBigkeit ausschlaggebend war. Auch
Bundesumweltminister Klaus Topfer hat in seiner Zeit als Umweltminister den
Primat der Politik in Anspruch genommen und sich gegen Interessen nicht
nur der Wirtschaft, sondern auch der Gewerkschaften und Umweltverbinde
durchgesetzt.

Ordnungspolitisches Defizit:

Allerdings hat diese neue Ausrichtung in der Ara Kohl keineswegs zu mehr
ordnungspolitischer Klarheit in der Umweltpolitik gefiihrt. In der 10. und 11.
Legislaturperiode, also von 1983 bis 1990, wurden rund 70 umweltrelevante
Gesetze und Verordnungen verabschiedet, die den Handlungsspielraum fiir die
Wirtschaft und fiir den einzelnen Biirger einengten und bis hin zu technischen

11 Die externen Kosten beschreiben die finanziellen Belastungen, die der Allgemeinheit bei
der Umweltnutzung entstehen, wenn sie nicht in die Kalkulation des Verursachers ein-
flieBen. Dazu gehoren beispielsweise Schidden an Gebduden oder Pflanzen (Waldschi-
den).

12 Die Opportunititskosten beschreiben die Kosten, die alternativ fiir den Umweltschutz auf-
gewendet werden miissen.

13 Bundesminister des Innern (Hg.), Innenpolitische Leistungsbilanz 1982—1986, Bonn 1986.
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Einzelheiten regelten, wie der Umweltschutz praktiziert werden soll. Eine ord-
nungspolitische Siinde in der Ara Kohl, die Festlegung von Recyclingquoten
in Kombination mit Pflichtpfandregelungen in der Verpackungsverordnung
(VerpackV) von 1991 hat bis heute umweltpolitische und 6konomische Spuren
hinterlassen. Aus ordnungspolitischer Sicht fehlt dem Umwelt- und Ressour-
censchutz bis heute die konsequente Einbindung in die Soziale Marktwirt-
schaft.

So war auch die Umweltpolitik in der Regierungszeit von Helmut Kohl an
der Entwicklung eines dkologischen Ordnungsrahmens in Deutschland betei-
ligt, der als starr, biirokratisch und 6konomisch wenig effizient eingestuft wird
und das Spannungsverhiltnis von Okonomie und Okologie eher noch ver-
schirft als abgebaut hat. Allerdings ist dieses Defizit auch in der Ara Kohl
erkannt worden, und es wurden Versuche gestartet, gegenzusteuern. Eines der
wichtigsten Projekte in diesem Zusammenhang war die Einsetzung einer Un-
abhingigen Sachverstindigenkommission zum Umweltgesetzbuch im Jahr
1992 durch Bundesumweltminister Klaus Topfer. Die Kommission erhielt den
Auftrag, innerhalb von fiinf Jahren ein Umweltgesetzbuch zu erarbeiten, das
die Zersplitterung des deutschen Umweltrechts beseitigen und die Grundlagen
fiir eine effizientere Umweltpolitik schaffen sollte. Die Kommission legte ih-
ren Entwurf im September 1997 vor, der politisch allerdings aus den verschie-
densten Griinden, die hier nicht erldutert werden konnen, nicht umsetzbar
war.'# Zu den umweltpolitischen Vorhaben der GroBen Koalition unter Angela
Merkel gehort nun wieder die Schaffung eines Umweltgesetzbuches.

3. Institutionelle Verankerungen

Die Zustidndigkeit fiir die Umweltpolitik innerhalb der Bundesregierung war
urspriinglich auf die Ressorts von Innen-, Landwirtschafts- und Gesundheits-
ministerium verteilt. Nach Bildung der sozial-liberalen Koalition wurde An-
fang der 70er Jahre unter dem damaligen Vizekanzler Hans-Dietrich Genscher
im Bundesinnenministerium die Umweltabteilung ausgebaut, in der das Re-
formprojekt Umweltschutz programmatisch betreut und mehrere grundlegende
Umweltgesetzte wie das Abfallbeseitigungsgesetz und das Bundesimmissions-
schutzgesetz vorbereitet wurden. Bis zum Ende der sozial-liberalen Koalition
im Jahr 1982 wurde das Innenministerium von Ministern besetzt, die der FDP
angehorten. Dazu zéhlten neben Hans-Dietrich Genscher die Bundesinnenmi-

14 Einen ausfiihrlichen Bericht iiber dieses Vorhaben bietet Eberhard BOHNE, Das Umwelt-
gesetzbuch als Motor oder Bremse der Innovationsfihigkeit in Wirtschaft und Verwal-
tung? Vortrige und Diskussionsbeitrige auf der Tagung der Deutschen Hochschule fiir
Verwaltungswissenschaften Speyer vom 22. bis 24. Oktober 1997 (Schriften der Hoch-
schule Speyer 131), Berlin 1999.
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nister Werner Maihofer und Gerhard Baum, die dem Umweltschutz hohe Pri-
oritét einrdumten, aber wegen zunehmender wirtschaftlicher Schwierigkeiten
in ihrer Regierungszeit nur wenig Reformvorhaben durchsetzen konnten.

Auch in der Regierungszeit von Helmut Kohl gehorte der Umweltschutz
von 1982 bis 1986 in die Zustdndigkeit des Bundesinnenministeriums, das da-
mals Friedrich Zimmermann (CSU) leitete. Kurz nach dem Reaktorunfall von
Tschernobyl wurde am 6. Juni 1986 das Bundesministerium fiir Umwelt, Na-
turschutz und Reaktorsicherheit (BMU) gegriindet. Institutionell blieb die Zu-
standigkeit fiir den Umweltschutz aber zwischen Bund und Léndern aufgeteilt,
was auch zu einer immer groferen Zersplitterung des Umweltrechts in
Deutschland gefiihrt hat.

Von der Griindung des BMU an bis 1998 lag die Zustidndigkeit fiir den Um-
weltschutz dann kontinuierlich bei einem CDU-Minister. Der erste Bundesum-
weltminister, Walter Wallmann, leitete das Ministerium allerdings nur knapp
ein Jahr, bis er hessischer Ministerpréasident wurde. Insbesondere sein Nach-
folger, Klaus Topfer, der das Ressort vom 7. Mai 1987 bis zum 17. November
1994 leitete, hat die Umweltpolitik in der Ara Kohl geprigt. Vom 17. No-
vember 1994 bis zum 27. Oktober 1998 war Angela Merkel in der Regierung
Kohl verantwortlich fiir die Umweltpolitik, die wegen der wirtschaftlichen
Schwierigkeiten immer mehr in die Defensive gelangte. Umweltpolitisch kam
die Ara Kohl in die gleiche Situation, in die Helmut Schmidt am Ende seiner
Regierungszeit geraten war: Wegen des schwachen Wirtschaftswachstums
verlor der Umweltschutz an Akzeptanz.

Sachverstindige Beratung:

Die Umweltpolitik ist seit jeher aber auch ein Politikfeld, das stark durch wis-
senschaftliche Institutionen der politischen Beratung geprigt ist. Vor allem
hat der 1971 von der Bundesregierung eingerichtete ,,Rat von Sachverstindi-
gen fiir Umweltfragen mit seinen vielen Gutachten der Umweltpolitik wich-
tige Impulse gegeben. Dieses urspriinglich beim Bundesminister des Innern
angesiedelte Gremium ist seit der Griindung des BMU dem Bundesumwelt-
minister zugeordnet.

1974 wurde mit dem Gesetz iiber die Errichtung eines Umweltbundesamtes
(BGBITI S. 1505) eine Einrichtung gegriindet, die folgende Aufgaben wahr-
nehmen sollte:

— die wissenschaftliche Unterstiitzung des Bundesumweltministeriums,

— die Einbringung wissenschaftlichen Sachverstandes in den Vollzug von
Gesetzen,

— die Sammlung und Bereitstellung von Umweltdaten,

— die Information der Offentlichkeit in Fragen des Umweltschutzes.
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Diese Berliner Behorde, die inzwischen mehr als 1.000 Beschiftigte zéhlt, von
denen die Hilfte tiber eine Ausbildung an Hochschulen oder Fachhochschulen
aus allen wissenschaftlichen Disziplinen verfiigt, ist praktisch in alle umwelt-
politische Belange einbezogen, wobei die Grenzen zwischen wissenschaftli-
cher Beratung und politischer Einflussnahme oft verschwommen sind. Geleitet
wurde das Amt bis 1995 von Heinrich von Lersner, der sich der sozial-liberalen

Koalition verbunden fiihlte und sein Amt auf die umweltpolitischen Reform-

ideen dieser Koalition eingeschworen hatte. Seit 1995 wird das Amt von An-

dreas Troge (CDU) geleitet.

Noch wihrend der Regierungszeit von Helmut Kohl wurde 1992 zudem ein
., Wissenschaftlicher Beirat der Bundesregierung Globale Umweltverinderun-
gen” (WBGU) berufen, der jdhrlich ein Gutachten zur Lage der globalen Um-
weltverdnderungen und ihrer Folgen erarbeitet. Die Griindung dieses Berater-
gremiums spiegelt die inhaltliche Verschiebung umweltpolitischer Problem-
lagen wider. In den 90er Jahren traten, abgesehen von der dkologischen Sa-
nierung der Neuen Bundeslidnder, die globalen Umweltprobleme, voran der
Klimaschutz, immer mehr in den Vordergrund.

Einfluss auf die Umweltpolitik haben in der Regierungszeit von Helmut
Kohl auch Enquete-Kommissionen genommen. Dabei handelt es sich um Ein-
richtungen der Politikberatung, in denen Sachverstindige, die nicht dem Bun-
destag angehoren, gemeinsam und gleichberechtigt mit Mitgliedern des Deut-
schen Bundestages ein vom Bundestag ilibertragenes Thema bearbeiten. Vor
allem die Klimapolitik sowie die Diskussionen um die Stoffpolitik (Chemie-
politik) und das Nachhaltigkeitsprinzip wurden von Enquete-Kommissionen
begleitet. In die Ara Kohl fallen folgende umweltpolitische Kommissionen,
deren Beratungsergebnisse in umfangreichen Bundestagsdrucksachen festge-
halten sind:

— 10. Wahlperiode 1993-1987: ,,Chancen und Risiken der Gentechnologie*
(Drs. 10/1581),

— 11. Wahlperiode 1987-1990: ,,Vorsorge zum Schutz der Erdatmosphére*
(Drs. 11/310),

— 12. Wahlperiode 1990-1994: , Schutz der Erdatmosphire* (Drs. 12/302,
12/419, 12/8600) sowie ,,Schutz des Menschen und der Umwelt — Bewer-
tungskriterien und Perspektiven fiir umweltvertrigliche Stoffkreisldufe in
der Industriegesellschaft* (Drs. 12/1290, 12/1951).

In diesen Kommissionen wurden insbesondere fiir die Klimapolitik, die Che-

miepolitik sowie die Erarbeitung einer Nachhaltigkeitsstrategie fiir die Bun-

desrepublik Deutschland wichtige Weichen gestellt. Beispielsweise geht das
klimapolitische Ziel, die Kohlendioxidemissionen um 25 Prozent zu reduzie-
ren, auf die erste Klimaenquete zuriick.
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4. Erfolge

Die okologischen Erfolge der Umweltpolitik in den zuriickliegenden 30 Jahren
sind beeindruckend. Praktisch alle umweltpolitisch relevanten Emissionen
sind seit den 70er Jahren drastisch zuriickgegangen. Auch der Ressourcenver-
brauch in der gesamten Volkwirtschaft ist effizienter geworden. Wurden 1960
noch 840 kg Rohstoffe und Energietriger eingesetzt, um einen Wert von
1.000 DM des Bruttoinlandsproduktes zu erstellen, so waren es im Jahr 2000
gerade noch die Hilfte. GroBe Fortschritte wurden auch wihrend der 80er Jah-
re gemacht, in denen vor allen Dingen auch die Gesetze zur Luftreinhaltung
und fiir den Gewésserschutz verschirft wurden. Wihrend der 80er Jahre wur-
den durch die Gesetzgebung die Emissionen soweit reduziert, dass sich die
Umweltpolitik immer mehr von der akuten Gefahrenabwehr hin zur 6kologi-
schen Vorsorge bewegte.

Der Prozess der Entkoppelung des Wirtschaftswachstums vom Umweltver-
brauch konnte auch in den 90er Jahren fortgesetzt werden, die umweltpolitisch
von der 6kologischen Sanierung der Neuen Bundesldnder geprigt waren. Auch
in dieser Zeit konnten vor allem die Luftemissionen weiter reduziert werden,
was allerdings auch auf den Strukturwandel in den Neuen Bundesldndern mit
der SchlieBung vieler energieintensiver Industriebetriebe zuriickzufiihren ist.
Die Erfolge sind aber zugleich das Ergebnis einer konsequenten Ubertragung
des deutschen 6kologischen Ordnungsrahmens auf das Gebiet der ehemaligen
DDR.
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Ressourcenintensitit? der deutschen Volkswirtschaft I

1960

Rohstoffe und

Energietriger

— kg je 1.000 DM

BIP 8400

Primérenergiever-

brauch im Inland

(Mio. t SKE)

— kg je 1.000 DM

BIP 2115

Endenergiever-

brauch (Mio. t SKE)

— kg je 1.000 DM

BIP 145,6

Wasserverbrauch m? 20,3
Abwasser m? 17,5
Luftemissionen

— kg je 1.000 DM
BIP 5679

1970

7374

2182

5025

1980

6070

1934

1273
22,0

19,49

4075

1990

466.6

155,6

100.6
17,3

15,39

287,7

1991

517.7

169.7

107,6
174

150

3414

1995

4939

157.,6

102,7
15,8

13,2

298,7

20009

446 .8

147.8

2743

! Verbrauch je 1.000 DM reales BIP in Preisen von 1991.

2 Steinkohleneinheiten.
31975.
4 1983.
) 1983.

0 Schitzung des Instituts der Deutschen Wirtschaft Koln.

Quelle: Ursprungsdaten Umweltokonomische Gesamtrechungen.
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Ressourcenintensitiit! der deutschen Volkswirtschaft IT

1991 1995 2000 2002 2003 Verinderg.

2002/2003
zu 1991
in %

Primirenergiever-

brauch im Inland

(Mio. t SKE) 498,5 485,6 490,0 488,7 489,1 -19

— kg SKE je 1.000 Euro

BIP 291.,5 2699 248,7 2458 2463 -15,5

Rohstoffentnahme

und Import? (Mio. t) 1.435 1454 1.410 1.328 1.311 -8,6

— kg je 1.000 Euro BIP  838,6 8073 715,7 668.,0 6604 -21,2

Treibhausgase (Mio. t

CO,-Aquivalent) 1.194 1.099 1.014 1.026 1.015 -150
— kg CO, je 1.000 Euro

BIP 6978 6102 5147 516 S511,8 -26,7
Schwefeldioxid (Mio. t

SO,) 3.996 1.937 636 611 - -84.7
— kg SO, je 1.000 Euro

BIP 23 1,1 0,32 0,31 - -86.5
Stickoxide (Mio. t NO,)  2.610 2.000 1.639 1.499 - -42.6

—kg NO, je 1.000 Euro

BIP 15 1,1 0.8 0.8 - —46.7
Wasserabgabe (Mio.m3)  51.041 48.642 44.766 43727 - -143
—m? je 1.000 Euro BIP 298 270 22,7 219 - -26.,5
Siedlungs- u. Verkehrs-

fliche (km?) 40305 420529  43.459 44367 44750 +110
—m? je 1.000 Euro BIP 235 233 22,1 223 225 —43

1 Ressourcenverbrauch je 1.000 Euro Bruttoinlandsprodukt (BIP) in Preisen von 1995.
2 Verwendete Entnahme abiotischer Rohstoffe und importierter abiotischer Rohstoffe.
9 1993.

41997.

Quelle: Ursprungsdaten Umweltokonomische Gesamtrechnungen 2004.
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Einen entscheidenden Anteil an der Reduktion von Emissionen und des Res-
sourcenverbrauchs haben auch die strukturellen, marktbedingten Entwicklun-
gen in der Wirtschaft. Der Riickgang des industriellen Sektors, die Verlage-
rung der umwelt- und energieintensiven Produktionen sowie der allgemeine
technische Fortschritt haben die Umweltbelastungen in den zuriickliegenden
Jahrzehnten spiirbar verringert.

5. Die Rolle der dkonomischen Instrumente

Die 6kologischen Erfolge der Umweltpolitik sind aber keineswegs ein Beleg
fiir ihre 6konomische Effizienz. Denn ordnungspolitisch haben sich die Um-
weltpolitiker auch in der Ara Kohl bei der 6kologischen Steuerung mehr auf
das wenig effiziente Ordnungsrecht gestiitzt. Der 6kologische Instrumenten-
katalog reicht von der marktwirtschaftlichen Rahmensteuerung bis hin zu de-
taillierten ordnungsrechtlichen Vorgaben, die allerdings umweltokonomisch
als wenig effizient eingeordnet werden:

Allgemeine Rahmensteuerung Information, Beratung, Forderung des Umweltbewusst-
seins

Marktsteuerung Privatisierung von Umweltgiitern, Gefidhrdungshaftung
Mengensteuerung Emissionshandel

Preissteuerung Abgaben, Okosteuern, Subventionen
Kooperationslgsungen Kompensationen, Freiwillige Selbstverpflichtungen
Spezielle Rahmensteuerung detaillierte ordnungsrechtliche Vorgaben

Aus instrumenteller Sicht gehen die Erfolge im Umweltschutz hauptsichlich
auf die vielen detaillierten ordnungsrechtlichen Vorgaben des Staates beziig-
lich der Nutzung der Umweltmedien zuriick. Allerdings ist eine quantitative
Zuordnung der Erfolge zu bestimmten umweltpolitischen Instrumenten
schwierig. Sicher ist aber, dass die Verbesserung der Qualitdt von Luft, Was-
ser, Boden und der Abfallentsorgung, soweit sie auf den Einsatz bestimmter
umweltokonomischer Instrumente und umweltpolitischer Gesetze zuriickzu-
fiihren sind, hauptséchlich durch die 6konomisch wenig effizienten ordnungs-
rechtlichen Vorgaben erreicht und damit relativ teuer erkauft wurden.

Diskussionen iiber Okosteuern:

Beziiglich der Instrumente wurde in der Ara Kohl besonders iiber die Oko-
steuer gestritten. Wéhrend der 90er Jahre kam es zu einem regelrechten pro-
grammatischen Wettlauf der politischen Parteien zur Einfithrung von Oko-
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steuern oder der Durchfiihrung einer dkologischen Steuerreform.'> Die Rolle

des Vorreiters hatte dabei die Partei Biindnis 90/Die Griinen tibernommen. Sie

hatte die ausgefeiltesten Vorschlige gemacht. Die anderen Parteien segelten
sozusagen im Schlepptau der griinen Programmatik mit, wobei aber typische

Akzente gesetzt wurden:

— Biindnis 90/Die Griinen standen fiir eine Programmatik, die mit Hilfe von
Okosteuern den Umbau der Industriegesellschaft zu einer 6kologisch an-
gepassten Gesellschaft gestalten wollte.

— Die SPD wollte eine Okosteuerreform in erster Linie mit beschiftigungs-
politischen Zielen verkniipfen. Thre Programmatik war geprigt von den
Hoffnungen auf eine doppelte Dividende der Okosteuer — mehr Umwelt-
schutz und Arbeitsplitze.

— Die Unionsparteien aber auch die FDP standen fiir Okosteuern, die in erster
Linie ganz bestimmte 6kologische Lenkungsziele erfiillen sollten. Dabei
standen die Ziele des Klimaschutzes im Vordergrund.

In der Regierungszeit von Helmut Kohl stand allerdings die Einfiihrung einer

Kohlendioxidabgabe oder einer Okosteuer nicht wirklich zur Diskussion. Viel-

mehr war die regierungsamtliche Position mehr oder weniger zwiespaltig. Auf

der einen Seite wurden insbesondere von Bundesumweltminister Klaus Topfer
okologische Lenkungssteuern als ein richtiges Instrument favorisiert, auf der
anderen Seite wurde von einer Einfiihrung wegen der Gefahr einer Schwii-
chung der internationalen Wettbewerbsfihigkeit der Wirtschaft am Standort

Deutschland abgesehen.

Aber auch dort, wo inzwischen die marktnidheren Instrumente im Umwelt-
schutz, die Preis- oder Mengensteuerung, zur Anwendung gekommen sind,
ist die Bilanz erniichternd. So haben sich die Kompensationsregelungen im
Anlagengenehmigungsrecht wenig bewéhrt, und die spétere Einfiihrung von
Okosteuern sowie des Emissionshandels hat kaum zu den gewiinschten Er-
gebnissen gefiihrt.

Die nur punktuelle Anwendung sowie die ungeniigende Wirksamkeit der
okonomischen Instrumente im Umweltschutz haben die verschiedensten Ur-
sachen. Sie liegen weniger bei der konzeptionellen, theoretischen Fundie-
rung dieser Instrumente als vielmehr bei den Problemen, die sich bei der
Umsetzung in der Praxis stellen. Vor allem zwei Problemfelder konnen be-
schrieben werden, die in der Ara Kohl wie auch heute einer konsequenten
Anwendung der 6konomischen Instrumente im praktischen Umweltschutz
im Wege stehen: Die widerspriichliche Ausgangslage bei der Implementie-

15 Vgl. Gerhard VoSS, Die okologische Steuerreform. Anspruch und Praxis (Beitrige zur
Wirtschafts- und Sozialpolitik des Instituts der Deutschen Wirtschaft Koln 253), Koln
1999.
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rung der Instrumente, sowie die unscharfen Ziele, die von der Politik vor-
gegeben werden.

Widerspriichliche Ausgangslage:

Ein grundsitzliches Problem der mangelnden Wirksamkeit der 6konomischen
Instrumente im praktizierten Umweltschutz liegt darin, dass fiir den Einsatz
dieser Instrumente meistens nur geringe Entfaltungs- und Wirkungsmoglich-
keiten bestehen. Das gilt in mehrer Hinsicht:

1) Zunichst ergeben sich oft Uberschneidungen zwischen den gewollten
Wirkungen der Instrumente und den realen Markt- und Strukturtrends in der
Volkswirtschaft. Ein Beispiel dafiir ist die Okosteuer als Anreiz zum Ener-
giesparen oder zur Senkung klimarelevanter Emissionen. Denn Energiesteuern
konnen, wie die Schwankungen der Energiepreise immer wieder gezeigt ha-
ben, nur sehr begrenzt Einfluss auf die Preisentwicklungen bei den einzelnen
Energietrdgern nehmen. So sind einer dkologisch motivierten Steuerung des
Energieverbrauchs mit fiskalischen Instrumenten enge Grenzen gesetzt. Vor
dem Hintergrund schwankender Energiepreise fiihrt die fiskalische Belastung
des Energieverbrauchs eher zu einer Behinderung als zu einer Forderung des
O0konomisch und 6kologisch erwiinschten Strukturtrends in der Wirtschaft.

2) Zudem ist die Wirksamkeit der 6konomischen Instrumente in der Praxis
auch dadurch sehr eingeengt, als dass sie, wenn sie zur Anwendung kommen,
auf ein dichtes Netz ordnungsrechtlicher Regelungen aufgesattelt werden miis-
sen. Denn die Erfahrungen auch in der Ara Kohl haben gezeigt, dass die Po-
litiker zur Losung dringender umweltpolitischer Problemlagen eher zu den
tiberschaubaren ordnungsrechtlichen Vorgaben als zu den schwerer zu hand-
habenden 6konomischen Instrumenten greifen. So wurden vor allem unter
Bundesumweltminister Klaus Topfer zahllose ordnungsrechtliche Programme
und Mallnahmen, die auf die Struktur und Entwicklung des Energieverbrauchs
und der damit verbundenen Klimagasemissionen Einfluss nehmen, verabschie-
det. Dazu gehoren beispielsweise Maflnahmen zur Warmedammung von Ge-
biuden, Verordnungen zur Emissionsminderung von Kraftfahrzeugen oder zur
Begrenzung der Emissionen industrieller Anlagen. Sie schrinken heute wie
damals den Einsatz der 6konomischen Instrumente ein, weil ein grofleres Re-
duktionspotential gar nicht vorhanden ist, es sei denn, man wiirde auf die ord-
nungsrechtlichen Regelungen verzichten.

3) SchlieBlich fiihrt das unkoordinierte Nebeneinander von Strukturtrends,
ordnungsrechtlichen Interventionen und 6konomischen Instrumenten leicht zu
einer Uberregulierung. Das wiederum hat bei der additiven Implementierung
der okonomischen Instrumente in der Regel einen Korrekturbedarf zur Folge,
durch den die gewollten Lenkungswirkungen von vorne herein abgeschwicht
werden. Auch diese Problematik kann am Beispiel der Okosteuer demonstriert
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werden: Was macht es fiir einen Sinn, wenn heute durch eine Okosteuer die
Klimagase reduziert werden sollen, aber die wichtigsten Emittenten wie die
energieintensiven Industrien oder die Energietriger mit dem hochsten Koh-
lendioxidgehalt von der Okosteuer weitgehend verschont bleiben? Dafiir gibt
es vor dem Hintergrund der gegebenen Strukturtrends und des bestehenden
okologischen Ordnungsrahmens gute industrie- und energiepolitische Griinde.
So ist ein wirkungsvoller Einsatz der 6konomischen Instrumente im Umwelt-
schutz auch immer eine Frage klarer politischer Ziele.

Unscharfe Ziele:

Eine wirksame Anwendung der 6konomischen Instrumente im Umweltschutz
wird grundsétzlich auch dadurch infrage gestellt, weil die Politik nur sehr be-
grenzt in der Lage ist, fiir die notwendige Klarheit bei den umweltpolitischen
Zielen zu sorgen. Eine entscheidende Voraussetzung fiir den wirkungsvollen
Einsatz der 6konomischen Instrumente im Umweltschutz ist jedoch die Fest-
legung auf klare, moglichst auch quantitativ formulierte Ziele. Ohne genaue
Zielfixierung sind die 6konomischen Instrumente orientierungslos, und ihre
Implementierung fallt diffus aus.

Beispiel: Es geniigt eben nicht, eine 6kologische Steuerreform mit der eher
moralisierenden Zielvorgabe einzufiihren, die Energiepreise sollen die ,,0ko-
logische Wahrheit* sagen. Es muss zumindest ein Preisband vorgegeben wer-
den, an dem sich die Hohe der Lenkungssteuer fiir die verschiedenen Emit-
tenten orientieren kann. Selbst Biindnis 90/Die Griinen sind letztlich aber
davor zuriickgeschreckt, sich auf entsprechende Zielfixierungen bei der Im-
plementierung der okologischen Steuerreform festzulegen.

Noch zielgenauer miissen die politischen Vorgaben sein, wenn der Konigs-
weg der okologischen Steuerung, der Handel mit Emissionsrechten, beschrit-
ten werden soll. So lisst sich beispielsweise ein Markt fiir Klimagasemissionen
nur dann organisieren, wenn die Menge der Emissionsrechte gemessen an einer
genaueren klimapolitischen Zielsetzung festgelegt werden kann. Welche prak-
tischen Probleme sich dabei stellen, hat die aktuelle Diskussion um die Ein-
fiihrung des Emissionshandels in den europdischen Lindern gezeigt.

Flexibilitat durch Freiwillige Selbstverpflichtungen:

Allerdings wurde in der Ara Kohl fiir den Umweltschutz auch ein instrumen-
teller Sonderweg erschlossen, der die Moglichkeit bot, mehr Effizienz in den
Umweltschutz zu tragen und das Kooperationsprinzip zur Anwendung zu brin-
gen. Es handelt sich dabei um das Instrument der Freiwilligen Selbstverpflich-
tungen, das — richtig genutzt — auch das Spannungsverhiltnis zwischen Oko-
nomie und Okologie mildern kann.
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Bei den Freiwilligen Selbstverpflichtungen handelt es sich um eine prag-
matische Variante der okologischen Steuerung, die sich insbesondere vom
starren und wenig effizienten Ordnungsrecht abgrenzt. Sie nehmen die kon-
kreten Entscheidungsprozesse in den Unternehmen und beim Staat {iber um-
weltpolitische Maflnahmen ins Visier und nutzen iiber eine institutionelle Zu-
sammenarbeit zwischen staatlichen Instanzen und der Wirtschaft bei der
Zielformulierung und der Mittelwahl die Kompetenz der Betroffenen. Sie spie-
geln also weniger eine umweltokonomisch begriindete Ziel-Mittel-Kombina-
tion wider, sondern sie sind das Ergebnis der umweltpolitischen Praxis und
des Zusammenspiels zwischen Politik und Wirtschaft. Die Partner Freiwilliger
Selbstverpflichtungen sind stindig auf der Suche nach besseren Problemlo-
sungen. Der Weg ist hier sozusagen das Ziel.'®

Diese konzeptionelle Ausrichtung hat den Freiwilligen Selbstverpflichtun-
gen allerdings das Stigma des Korporatismus eingebracht, weil die Verant-
wortlichkeiten von Staat und Wirtschaft verwissert werden. Der marktwirt-
schaftliche Suchprozess, nach dem der Staat die Ziele und die Mafnahmen
autonom festlegt und die Wirtschaftssubjekte ihre Entscheidungen daran aus-
richten, wird verfélscht. Diese ordnungspolitische Kritik ist berechtigt.

Allerdings gibt es Konstellationen, in denen diese Kritik nicht greift. Dazu
gehoren auch Entscheidungssituationen im vorsorgenden Umweltschutz. Sie
sind oft so komplex, dass der Staat weder die Zielformulierung noch das In-
strumentendesign ohne die Einbeziehung externen Wissens sowie der konkre-
ten Entscheidungssituation bei den Betroffenen festlegen kann. Das heift, der
Staat ist gerade auch bei der Entwicklung 6konomisch, 6kologisch und sozial
ausgewogener versorgender Umweltschutzprogramme auf die Mitwirkung der
betroffenen Akteure angewiesen. Freiwillige Selbstverpflichtungen sind des-
halb auch als Weg zur Losung des Konflikts zwischen Okonomie und Oko-
logie geeignet. Die Vorteile:

— Flexibilitidt: Im Vergleich zum Ordnungsrecht wird den betroffenen Ak-
teuren mehr Handlungsfreiheit geboten: Die Unternehmen konnen ihre
MalBnahmen dort ansetzten, wo sie technisch erfolgreiche Losungen rea-
lisieren konnen und wo die Wirksamkeit gesichert ist.

— Leicht umsetzbar: Vielfach ist es notwendig, schnell eine Mafinahme
durchzufiihren. Ein regulidres Gesetzgebungsverfahren braucht Zeit. Frei-
willige Selbstverpflichtungen kénnen dagegen direkt ohne parlamentari-
sche Abstimmung und EU-rechtliche Priifung vereinbart und umgesetzt
werden.

16 Vgl. Gerhard VoSS, Freiwillige Selbstverpflichtungen. Reichweite, Effektivitdit und stra-
tegische Bedeutung. Referat zum Symposium ,,Marktwirtschaftliche Instrumente fiir den
Klima- und Ressourcenschutz® in der Evangelischen Akademie Loccum vom 28. bis 30.
Oktober 2002.
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— Dynamik: Hier liegt ein groBer Vorteil gegeniiber der gesamten Palette der
alternativen umweltokonomischen Instrumente. Durch eine konsequente
Erfolgskontrolle konnen die Maflnahmen unbiirokratisch an neue Gege-
benheiten angepasst werden.

— Anreize fiir Eigeninitiative: Selbstverpflichtungen, die von einem regel-
miBigen Monitoring begleitet werden, spornen auch dazu an, aus eigener
Initiative den besten Weg zur Erreichung des gesetzten Ziels einzuschla-
gen.

Die Kritiker von Selbstverpflichtungen stellen dagegen folgende Nachteile

heraus:

— Rechtliche Unverbindlichkeit,

— Mitwirkung der Parlamente wird beschnitten,

— Staat verzichtet auf Handeln,

— Konsensbildung auf niedrigem Niveau,

— FEinigung zu Lasten Dritter.

In der praktischen Umsetzung sind aber durchaus auch die Vorteile zum Tra-

gen gekommen, wobei Erfolge vor allem dann erzielt wurden, wenn drei Vo-

raussetzungen gegeben waren: Quantifizierbare und messbare Ziele, unabhén-
giges und regelmiBiges Monitoring sowie spiirbare Sanktionen bei Verfehlung
der Ziele.

Praktische Varianten:

Drei Typen von Selbstverpflichtungen haben sich in der umweltpolitischen
Praxis herausgebildet:!7 a) brancheniibergreifende Losungen, b) branchenspe-
zifische Losungen, ¢) Einhaltung standardisierter Regelungen.

Die meisten Erfahrungen konnten bisher mit den brachenspezifischen Lo-
sungen im Umweltschutz gesammelt werden, wobei die Chemische Industrie
im Vordergrund steht.'® Schon in den siebziger Jahren wurden mit Hilfe dieses
Instruments eine Reihe von Umweltproblemen in Kooperation zwischen Wirt-
schaft und Staat umgesetzt. Die meisten Selbstverpflichtungen wurden jedoch
wihrend der achtziger und neunziger Jahre abgeschlossen. Eine Evaluation!?
hat ergeben, dass die meisten Selbstverpflichtungen erfolgreich durchgefiihrt
wurden.

17 Bundesverband der Deutschen Industrie, Bestandaufnahme freiwilliger Selbstverpflich-
tungen und Vereinbarungen im Umweltschutz, Berlin 2005.

18 Paschen FLOTOW/Johannes SCHMIDT, Evaluation von Selbstverpflichtungen der Verbiinde
der Chemischen Industrie. Studie im Auftrag des Verbandes der Chemischen Industrie
e.V., Abschlussbericht, Oestrich-Winkel 2001.

19 Vgl. Jirgen KNEBEL/Lutz WICKE, Selbstverpflichtungen und normensetzende Umwelt-
vertrige als Instrument des Umweltschutzes (Berichte des Umweltbundesamtes 5/99),
Berlin 1999.



188 Gerhard Voss

In den neunziger Jahren bestimmten auch immer mehr die brancheniiber-
greifenden Losungen die Diskussion tiber Selbstverpflichtungen. Zu nennen
ist hier vor allem die Vereinbarung zwischen der Bundesregierung und der
deutschen Wirtschaft zur Klimavorsorge, die in Kooperation von Staat und
Wirtschaft noch in der Ara Kohl entwickelt wurde. Nach der Fassung vom 9.
November 2002 hat sich die deutsche Wirtschaft dazu verpflichtet,

— die spezifischen Kohlendioxidemissionen von 1990 bis 2005 um 28 Pro-
zent zu reduzieren,
— die spezifischen Emissionen aller sechs im Kyoto-Protokoll genannten
Treibhausgase von 1990 bis 2012 um 35 Prozent zu verringern.
Im Gegenzug hat die Bundesregierung zugesagt, kein verbindliches Energie-
audit einzufiihren, auf ordnungsrechtliche Mafinahmen zur Energieeinsparung
oder zur Reduktion von klimarelevanten Gasen zu verzichten und auf dem
Gebiet der Umweltsteuern weiterhin auf die wirtschaftliche Situation der ener-
gieintensiven Industrie Riicksicht zu nehmen. Wirksamkeit und Sinn dieser
Vereinbarung ist inzwischen allerdings durch die additive Einfiihrung des
Emissionshandels, der gerade die Emittenten betrifft, die der Freiwilligen
Selbstverpflichtung beigetreten sind, infrage gestellt.?

6. Umweltpolitische Besonderheiten in der Ara Kohl

Im Zeitraum von 1982 bis 1998 hat sich die Umweltpolitik programmatisch
und institutionell zu einem eigenstidndigen Politikbereich entwickelt. Dabei
konnte anfangs auf den umweltpolitischen Eckpfeilern aufgebaut werden, die
von den Vorgingerregierungen entwickelt worden waren. Spiter musste aber
auch auf politische Herausforderungen reagiert werden, die ganz neue Akzente
in der Umweltpolitik notwendig machten.

Phasen der Umweltpolitik:

Die Entwicklung der Umweltpolitik ldsst sich in vier Phasen einteilen, von

denen die beiden letzten Phasen von der Ara Kohl geprigt sind:?!

— Technokratische Phase (50er und 60er Jahre). Umweltschutz war eine mehr
oder weniger unpolitische Aufgabe von Experten aus den Behorden der
Wasserwirtschaft und des Immissionsschutzes.

20 Vgl. Gerhard Voss, Klimapolitik und Emissionshandel. Die Okonomie im vorsorgenden
Klimaschutz. Positionen Nr. 6 (Beitrige zur Ordnungspolitik des Instituts der Deutschen
Wirtschaft K6ln), Kéln 2003.

21 Vgl. Gerhard VosS, Die verdffentlichte Umweltpolitik. Ein sozio-dkologisches Lehrstiick,
Koln 1990, S. 68ff.
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— Konzeptionelle Phase (70er Jahre). Umweltschutz gehorte zu den wich-
tigsten Reformprojekten, die im Reformkatalog der sozial-liberalen Koa-
lition enthalten waren. In dieser Zeit wurden unter der Regie liberaler Po-
litiker und der Experten die umweltpolitischen Eckpfeiler (Ziele- und Prin-
zipientrias) und der grundlegende rechtliche Rahmen entwickelt, auf denen
die Umweltpolitik der folgenden Jahrzehnte aufgebaut hat.

— Phase der politischen Aufwertung (80er Jahre). Die Umweltpolitik entwi-
ckelte sich vor dem Hintergrund besonderer Einflussfaktoren zu einem zen-
tralen Politikfeld auf der Ebene des Bundes. Die Umweltpolitik erhielt in
dieser Phase mit der Griindung des Bundesministeriums fiir Umwelt, Na-
turschutz und Reaktorsicherheit ein eigenes Ressort auf Bundesebene.

— Phase der Integration und Globalisierung (90er Jahre). Im Vordergrund
standen die Sanierung der Neuen Bundeslénder sowie globale Umweltpro-
bleme wie der Klimaschutz.

Mit der politischen Aufwertung der Umweltpolitik in den 80er Jahren hat sich

auch die Gangart der Umweltpolitik verschérft, was sich auch in dem Span-

nungsverhiltnis zwischen Okonomie und Okologie spiegelte. Gesetze und

Verordnungen wurden an anspruchsvollere Zielsetzungen angepasst, wobei

auch die Wirtschaft stirker in die Pflicht genommen wurde.

Neue Rahmenbedingungen:

Im Vergleich zu den spiteren siebziger Jahren, die umweltpolitisch wegen der
wirtschaftlichen Schwichen eher restriktiv angelegt waren, wurde auf einen
expansiven Kurs umgeschwenkt. Ausschlaggebend dafiir waren vollig verdn-
derte Rahmenbedingen:

1) Konjunktureller Aufschwung: Das Wachstum der Wirtschaft kam wieder
in Schwung, so dass von dem Spannungsverhiltnis zwischen Okonomie und
Okologie weniger Bremswirkungen auf die Umweltpolitik ausgingen. Vor
dem Hintergrund besserer wirtschaftlicher Aussichten engagierte sich die
Wirtschaft auch immer mehr in Eigenregie fiir einen besseren Umweltschutz.

2) Wachsendes Umweltbewusstsein: Parallel zu dem lang anhaltenden Wirt-
schaftsaufschwung seit dem Regierungswechsel 1982 traten in der Bevolke-
rung die wirtschaftlichen Existenzsorgen zuriick und qualitative Komponenten
wie der Umweltschutz traten im Anspruchsdenken der Menschen mehr in den
Vordergrund. Das gewachsene Umweltbewusstsein ging allerdings einher mit
einer geringen ,,Opferbereitschaft”: Mehr Umweltschutz, aber zum Nulltarif,
war gefragt.

3) Erstarken einer ,,griinen Opposition*: Grundsitzliche Fragen nach den
Grenzen des Wirtschafts- und Energiewachstums und den Risiken der moder-
nen Technik wurden am Umweltschutz festgemacht, so dass die Umweltpolitik
zum populérsten gesellschaftspolitischen Thema wurde. 1980 wurde die Partei
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,,Die Griinen* gegriindet, die bereits Ende 1982 in sechs Landtagen vertreten
war, 1983 mit 5,6 Prozent in den Bundestag einzog und bei der Bundestags-
wahl 1987 gut 8 Prozent der Stimmen erzielte.

4) Krisenmanagement: Ins Zentrum der allgemeinen Politik riickten die Fra-
gen des Umweltschutzes aber auch durch auflergewohnliche Ereignisse wie
die Diagnose des Waldsterbens oder den Reaktorunfall in Tschernobyl. Vor
allen Dingen nach 1986 stand die Umweltpolitik aufgrund von Storfillen in
Industrieanlagen, Kernkraftwerken und Skandalen, aber auch infolge von Ent-
wicklungen, die den Eindruck von katastrophalen Zuspitzungen der Umwelt-
belastungen (Robbensterben, Ozonloch, Klimaveridnderungen) erweckten, im
Mittelpunkt politischer Auseinandersetzungen.

5) Umweltberichterstattung in den Medien: In den Printmedien und den
elektronischen Medien wurde das Umweltthema in Form einer sensationellen
Berichterstattung?? immer ofter aufgegriffen, was auch erhebliche Riickwir-
kungen auf die Umweltpolitik hatte. Wegen des gewachsenen Interesses der
Medien erschopfte sich Umweltpolitik insbesondere in der zweiten Hélfte der
80er Jahre in Offentlichkeitsarbeit.

Vor dem Hintergrund dieser Rahmenbedingung geriet die Umweltpolitik in
der Ara Kohl wihrend der 80er Jahre in eine mehr oder weniger hektische
gesetzgeberische Titigkeit. Zundchst musste sie nach dem Regierungswechsel
im Herbst 1982 das von der sozial-liberalen Koalition hinterlasse 6kologische
Aktionsprogramm mit der Entwicklung neuer oder der Novellierung beste-
hender Gesetze und Verordnungen zu Ende bringen. Dazu gehorte vor allem
auch die Abfallpolitik. 1986 wurde mit der Verabschiedung des Gesetzes iiber
die Vermeidung und Entsorgung von Abfillen (BGBII S. 1410), kurz Abfall-
gesetz (AbfG 1986) genannt, der qualitative Sprung von der reinen Ordnung
der Abfallbeseitigung zu einer umfassenden Rahmengesetzgebung fiir die Ab-
fallwirtschaft gemacht. Die Rahmenordnung fiir die Abfallwirtschaft wurde
in der Ara Kohl kontinuierlich weiter entwickelt. Vor allem wurde versucht,
die Idee der Kreislaufwirtschaft in die Realitit umzusetzen. Das geschah durch
die Verabschiedung der Verpackungsverordnung (VerpackV) von 1991 und
mit der Novellierung des AbfG von 1986 durch das Kreislaufwirtschafts- und
Abfallgesetz (KrW-AbfG), das am 7. Oktober 1996 in Kraft getreten ist.

Waldsterben und Luftreinhaltung:

Ein erster Anpassungszwang an ganz neue Herausforderungen stellte sich fiir
die Umweltpolitik in der Ara Kohl mit dem Aufkommen der wachsenden Sor-
ge der Bevolkerung um den Gesundheitszustand der Wilder. Besonders dra-
matisch erschien die Situation, als nach den Ergebnissen der Waldschadenser-

22 Vgl. EBD.
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hebung von 1984 die geschiadigte Waldfldche im Vergleich zum Vorjahr von
344 Prozent auf 50,2 Prozent angestiegen war, was allerdings weitgehend
messtechnische Ursachen hatte. Als Ausloser wurden von der Politik und der
Wissenschaft die Luftschadstoffe angesehen, womit die Luftreinhaltepolitik
in den Brennpunkt der 6ffentlichen Diskussion geriet. Die Reaktion: Es wurde
mit hochster politischer Prioritét von der Bundesregierung im September 1983
ein Aktionsprogramm ,Rettet den Wald*“ beschlossen, das dreimal fortge-
schrieben wurde und eine drastische Verschirfung der gesetzlichen Grundla-
gen fiir die Luftreinhaltung mit sich brachte.

Die Konzentration der Umweltpolitik auf die Luftreinhaltung ging aber kei-
neswegs einher mit einer verlangsamten Gangart bei den bereits auf den Weg
gebrachten vielfiltigen anderen gesetzgeberischen Vorhaben. Vielmehr wur-
den auch diese Vorhaben wegen der allgemein wachsenden Prioritéit der Um-
weltpolitik mit Nachdruck verfolgt. So wurden zwischen 1982 und 1986 prak-
tisch in allen Bereichen des Umweltschutzes neue Gesetze und Verordnungen
erlassen, bestehende veridndert oder verschérft. Dabei wurde in der Regel in-
strumentell das Ordnungsrecht eingesetzt.

Dieses neue Politikmuster, Biindelung der politischen Aktivitdten auf ein-
zelne Bereiche bei Fortfithrung der begonnenen Vorhaben, wurde auch in den
Folgejahren bei den anderen umweltpolitischen Herausforderungen angewen-
det. Mit diesem politischen Management versuchte die Umweltpolitik in der
Ara Kohl, den Erwartungen in der Bevolkerung bei der Sicherung und Ver-
besserung der Umweltqualitit gerecht zu werden. Durch die Ankiindigung und
Erarbeitung immer neuer Mafinahmen und Programme wurden die umwelt-
politischen Ziele immer anspruchsvoller und das Gesetzgebungsprogramm
standig erweitert, was kostspielige Investitionen insbesondere in der Wirt-
schaft zur Folge hatte. Auch die Spannungen von Okonomie und Okologie
wuchsen.

Ausstiegsdiskussion und Gewisserschutz:

Im Mittelpunkt der Umweltpolitik standen nach 1986, sozusagen in Ablosung
des Schwerpunktes Waldsterben und Luftreinhaltung, zwei neue grofle Ak-
tionsfelder. Zum einen ging es um die Risiko- und Ausstiegsdiskussion, die
nach dem Reaktorunfall von Tschernobyl und dem Chemieunfall in Basel
aufkam. Nach dem oben beschriebenen Politikmuster wurde die politische
Aufmerksamkeit ganz auf den Aufbau einer ,,Sicherheitskultur der modernen
Industriegesellschaft” verlegt und eine Vielzahl von neuen Gesetzen und Ver-
ordnungen angekiindigt und durchgesetzt. Sie betrafen vor allem MaSnahmen
zur weiteren Strahlenschutzvorsorge sowie zur Begrenzung der Risiken, die
von der Nutzung chemischer Stoffe und von Industrieanlagen ausgehen kon-
nen.
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Das zweite grofie Aktionsfeld war der Gewisserschutz, der infolge des Rob-
bensterbens in der Nord- und Ostsee wihrend des Sommers 1988 in den Mit-
telpunkt des politischen Interesses trat. Die Biindelung der politischen Auf-
merksamkeit wurde hier — ganz nach dem Vorbild des Aktionsprogramms
»Rettet den Wald* — in einem ,,10-Punkte-Programm zum Schutz von Nord-
und Ostsee* festgelegt.

Die Festlegung der Umweltpolitik nach 1986 auf Fragen der Risiko-Mini-
mierung im industriellen Bereich und bei der Kernenergie sowie auf den Ge-
wisserschutz wurde auch noch unterstiitzt von Ereignissen, die in der Offent-
lichkeit besondere Aufmerksamkeit erhalten hatten. Dazu gehorte der
., Iransnuklearskandal® beziiglich der Entsorgung radioaktiver Abfille im De-
zember 1987, die nachtrédgliche Bekanntgabe eines Storfalls im Kernkraftwerk
Biblis im Dezember 1988, die Havarie des Oltankers in Alaska im April 1989
sowie mehrere Abstiirze von Militdrflugzeugen in der Nihe von Kernkraft-
werken.

Okologische Sanierung der Neuen Bundeslinder:

Zu Beginn der 90er Jahre normalisierte sich das umweltpolitische Geschehen,
jedenfalls soweit es die nationalen Belange betraf. Das gilt allerdings mit einer
Ausnahme: Die Umweltbilanz, die fiir Ostdeutschland zu Beginn der Wieder-
vereinigung aufgemacht werden musste, war katastrophal. Uniiberschaubare
Altlasten auf gewerblichen Standorten und auf Liegenschaften der Sowjetar-
mee, verunreinigte Gewisser und 6kologisch belastete Fliisse sowie eine atem-
beraubende Luftverschmutzung gehorten zum Alltagsbild der ehemaligen
DDR.

Vor diesem Hintergrund wurde in den Vertrigen zur Wiedervereinigung
der Umweltschutz als eine besondere Aufgabe herausgestellt. Schon in der
Prdambel des Staatsvertrages wird er als ein zentrales Ziel genannt und in
Artikel 16 niher beschrieben. Im Prinzip wurde mit Artikel 16 des Staats-
vertrages das bundesdeutsche Umweltrecht vollstindig auf das Gebiet der
DDR iibertragen, was im Einigungsvertrag mit Artikel 34 durch die Ver-
pflichtung, 6kologische Sanierungs- und Entwicklungsprogramme aufzustel-
len, erginzt wird. Es gehort zu den groBen Verdiensten der Ara Kohl und
von Bundesumweltminister Klaus Topfer, dass innerhalb eines Jahrzehnts die
groflen Okologischen Probleme gelost wurden, die von einer mehrere Jahr-
zehnte dauernden verfehlten Wirtschafts- und Umweltpolitik in der DDR ver-
ursacht wurden.?

23 Vgl. Steffen HENTRICH/Walter KOMAR/Gerhard Voss/Martin WEISHEIMER, Umwelt-
schutz in Deutschland. Der Aufholprozess des Ostens, in: IW-Umwelt-Service-Themen
Nr. 2 (2002).
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Globale Umweltprobleme:

Neben der 6kologischen Sanierung der Neuen Bundesldnder verschoben sich

die umweltpolitischen Priorititen wihrend der 90er Jahre immer mehr auf die

internationale Zusammenarbeit, insbesondere auf dem Gebiet des Klimaschut-

zes. In der Ara Kohl wurden unter der Verantwortung von Klaus Tépfer und

Angela Merkel sowohl die programmatischen als auch die institutionellen

Grundlagen der heute praktizierten Klimapolitik gelegt. Nach dem Beschluss

der Bundesregierung vom 13. Juni 1990 wurde eine Interministerielle Arbeits-

gruppe CO2-Reduktion (IMA CO2-Reduktion) eingesetzt. Unter dem Vorsitz

des Bundesumweltministers wurde in dieser Gruppe unter Mitwirkung der

Ressorts Wirtschaft, Verkehr, Bau, Forschung und Landwirtschaft das Klima-

schutzprogramm der Bundesregierung erarbeitet. Am Ende der Ara Kohl um-

fasste dieses Programm rund 150 MaBnahmen mit dem Ziel, die Kohlendio-

xidemissionen bis zum Jahr 2005 um 25 Prozent gegeniiber 1990 zu reduzie-

ren. Zugleich sollten die Emissionen der anderen Treibhausgase reduziert

werden. Die Schwerpunkte dieses Programms haben sich selbst in der Zeit

der rot-griinen Bundesregierung wenig veridndert. In dem von Angela Merkel

verantworteten Umweltbericht 199824 sind folgende Schwerpunkte genannt:

—  KfW-Forderprogramm zur Energieeinsparung bei Altbauten

— Wirmeschutzverordnung zur Begrenzung des Heizwidrmebedarfs an Neu-
bauten

— Energieeinsparverordnung, die die beiden zuvor genannten Punkte zusam-
menfassen sollte

— Kleinfeuerungsanlagenverordnung

— 50.000-Décher-Initiative der Deutschen Ausgleichsbank

— Neuregelung der steuerlichen Wohnungseigentumsforderung

— Information und Beratung

— Energieverbrauchskennzeichnung

— Energiespar-Contracting

— Selbstverpflichtung der Deutschen Wirtschaft

— Selbstverpflichtung der Automobilindustrie

Klimapolitisch trat die Bundesregierung unter Helmut Kohl auch fiir die Ein-

fiihrung einer EU-weiten CO2-/Energiesteuer ein, allerdings unter dem Vor-

behalt, dass die internationale Wettbewerbsfihigkeit der deutschen Wirtschaft

nicht darunter leidet.

24 Vgl. Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (Hg.), Umwelt-
bericht 1998, Bundestagsdrucksache 13/10735.
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Neue Programmdiskussion:

Gegen Ende der Ara Kohl miindete die Umweltpolitik in eine neue Programm-
diskussion ein, die sich an dem Leitbild der Nachhaltigen Entwicklung orien-
tierte. Der Umweltbericht 1994 stand unter dem Titel ,,Politik fiir eine nach-
haltige Entwicklung*?® und enthielt neben einer Dokumentation der umwelt-
politischen Situation, insbesondere auch in den Neuen Bundesldndern, um-
fangreiche programmatische Ausfiihrungen. Unter der groBen Uberschrift
,Fortentwicklung der Umweltvorsorgepolitik™ werden detailliert die umwelt-
politischen MaBBnahmen und Programme beschrieben, die bis heute das Profil
der Umweltpolitik bestimmen, auch wenn insbesondere in der rot-griinen Re-
gierungszeit andere politische Priorititen gesetzt wurden. Wieweit aber die
damaligen Programmansitze bis in die heutige Zeit ausstrahlen, zeigt das Bei-
spiel Klimapolitik. Sowohl die klimapolitischen Ziele als auch die Klima-
schutzprogramme, die nach der Regierungszeit von Helmut Kohl umgesetzt
wurden, waren in ihren wesentlichen Teilen in der Zeit auf den Weg gebracht
worden, als Klaus Topfer und Angela Merkel die Verantwortung fiir die Um-
weltpolitik getragen haben.

Die Idee, das Leitbild der Nachhaltigen Entwicklung zur programmatischen
Basis der Umweltpolitik zu machen, wurde insbesondere von Bundesumwelt-
ministerin Angela Merkel verfolgt. Mitte 1996 initiierte sie auf der Grundlage
des Diskussionspapiers ,,Schritte zu einer nachhaltigen, umweltgerechten Ent-
wicklung: Umweltziele und Handlungsschwerpunkte in Deutschland*?® einen
Diskussionsprozess, an dem alle gesellschaftlichen Gruppen beteiligt wurden.
In sechs Arbeitskreisen wurden folgende Themenbereiche diskutiert: Schutz
des Klimas; Schutz des Naturhaushalts; Ressourcenschonung; Schutz der
menschlichen Gesundheit; Umweltschonende Mobilitit; Umweltethik.

Die Ergebnisse dieses Diskurses wurden als Zwischenbilanz 1997 der Of-
fentlichkeit vorgelegt und dienten als Orientierung fiir den ,,Entwurf eines um-
weltpolitischen Schwerpunktprogramms*?’, das von Bundesumweltministerin
Angela Merkel am 28. April 1998 vorgelegt wurde und sozusagen den End-
punkt der umweltpolitischen Ara Kohl markierte.

25 Vgl. Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (Hg.), Umwelt-
bericht 1994, Bundesratsdrucksache 849/94.

26 Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (Hg.), Schritte zu ei-
ner nachhaltigen, umweltgereichten Entwicklung: Umweltziele und Handlungsschwer-
punkte in Deutschland, Bonn 1996.

27 Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (Hg.), Nachhaltige
Entwicklung in Deutschland. Entwurf eines umweltpolitischen Schwerpunktprogramms,
Bonn, April 1998.



Im Machtdreieck von Partei,
CDU/CSU-Fraktion und Regierung

Von Klaus W. Lippold

Wenn ich kurz resiimiere, hatten wir in den 70er Jahren eine Situation, in der
der Umweltschutz sehr plakativ in den Vordergrund gestellt worden ist. Auf
der einen Seite erschien Dennis Meadows, ,,Die Grenzen des Wachstums*!,
also die Frage, inwieweit diese Erde fiir ein weiteres kriftiges Wachstum tiber-
haupt tragfihig bleibt, inwieweit das Wachstum mit Nachhaltigkeit — dieser
Begriff war damals noch nicht geldufig — zu vereinbaren ist, verbunden auch
mit einem Akzent von Wachstumspessimismus. Die Diskussion reichte auch
in die damalige Fraktion hinein. Ich erinnere an Herbert Gruhl, der Mitglied
der Unionsfraktion war.> Ich habe mich immer gefragt — ich bin ja erst we-
sentlich spiter dazugekommen —, warum wir es nicht geschafft haben, die
Spannbreite in der Union so weit zu halten, dass auch Gruhl seinen Platz in
der CDU hiitte finden konnen. Spiter fragte ich Philipp Jenninger, der als Par-
lamentarischer Geschiftsfiihrer in den 70er Jahren die verschiedenen Stro-
mungen in der Fraktion hitte integrieren miissen, und er hat geantwortet: Das
war keine Antihaltung gegeniiber Umweltschutzfragen, auch keine Antihal-
tung gegeniiber einer Entwicklung, die wir auch gesehen haben, die wir auf-
nehmen und an der wir arbeiten mussten, aber als der Kollege Gruhl definitiv
gefordert hat, die Unionsfraktion moge die Waschmaschinen in der Bundes-
republik Deutschland verbieten, da sei Schluss der Fahnenstange gewesen.

Man sieht, die Positionen gingen damals in einer anderen Weise auseinan-
der, als es heute der Fall ist. Ich bin nach wie vor davon iiberzeugt, dass das
Buch von Gruhl ,.Ein Planet wird gepliindert*> damals sehr zum Nachdenken
angeregt hat, lesenswert war, lesenswert ist und in die gleiche Reihe gehort
wie Dennis Meadows’ Veroffentlichung.

Wir hatten damals eine Situation, die den Umweltschutzgedanken in wei-
terer Form sehr klar in den Vordergrund geriickt hat, nimlich das Waldsterben,
das in einer beispiellosen Art und Weise in der Bundesrepublik emotional den
Umweltschutzgedanken aufgearbeitet hat. Es war mit einer der Griinde, dass
die Griinen, die das geschickt aufgegriffen hatten, es als Vehikel nutzen konn-
ten, um in den Bundestag zu gelangen. Es war eine Zeit, in der die Bilder der

1 Dennis MEADOWS, Die Grenzen des Wachstums. Bericht des Club of Rome zur Lage der
Menschheit, Stuttgart 1972 (Orig.: The limits to growth).

2 Herbert Gruhl, MdB 1969-1980, 1978 aus der CDU ausgetreten; Lippold ist MdB seit
1983.

3 Herbert GRUHL, Ein Planet wird gepliindert. Schreckensbilanz unserer Politik, Frank-
furt/M., 1975.
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sterbenden Wilder die Bundestagsfraktion natiirlich nachhaltig beeindruckt
haben. Das war auch ein Punkt fiir uns zu sagen, dass wir diese Herausforde-
rung annehmen. Die damalige Bundesregierung hat mitgemacht. Wir haben
dann das Aktionsprogramm ,,Rettet den Wald* aufgelegt, noch im Wesentli-
chen gekennzeichnet von ordnungsrechtlichen Ansitzen.* Ich komme spiiter
darauf zuriick, dass wir die Ansitze dann veradndert haben, zu flexiblen, zu
marktwirtschaftlichen Instrumenten, aber noch sehr stark gepriagt vom Ord-
nungsrecht. Wir haben auch den Waldschadensbericht beschlossen, aus dem
wir dann spiiter den Waldzustandsbericht gemacht haben.® Aber das, was wir
in Angriff genommen haben, hat nach meinem Dafiirhalten zentral dazu bei-
getragen, Probleme an der Wurzel zu packen, nicht an Symptomen zu kurieren,
und das war der eigentliche Erfolg. In wenigen Jahren setzten wir die Grof3-
feuerungsanlagenverordnung, die Novelle des Bundesimmissionsschutzgeset-
zes, die Einfilhrung des schadstoffarmen Autos und des bleifreien Benzins
durch.®

Der Beschluss all dieser Gesetze und Verordnungen war eine ganz erheb-
liche Kraftanstrengung, die freilich in eine Zeit fiel, als wir uns das wirtschaft-
lich leisten konnten. In spéteren Zeiten ist deutlich geworden, dass Umwelt-
schutzpolitik, wenn sie nicht diese wirtschaftliche Riickendeckung hat,
schwieriger zu verwirklichen ist.

Bei der GroBfeuerungsanlagen-Verordnung ist deutlich geworden, dass wir
mit dieser MaBnahme eine Vorreiterrolle in Europa iibernommen haben. Wir
regelten innerhalb kiirzester Zeit Dinge, die, wenn ich zum Vergleich Grof3-
britannien heranziehe, bis weit in das Jahr 2000 und folgende hineinreichen.
Wir haben die Schwefeldioxyd-Emission in einem drastischen Umfang redu-
ziert und damit einen hervorragenden Beitrag geleistet zur Gesundung der
Wilder, aber nicht nur zur Gesundung der Wilder, sondern auch fiir die
menschliche Gesundheit.

Damals bestand auf diesem Feld eine enge Zusammenarbeit zwischen der
Fraktion auf der einen und der Bundesregierung auf der anderen Seite. Und
ich meine, dass man dem damaligen Innenminister Fritz Zimmermann durch-
aus Dank schuldet fiir das, was er hier auf den Weg gebracht hat. Wir haben
lange Diskussionen gehabt, ob es sinnvoll ist, Innenministerien mit Umwelt-
schutzaufgaben zu verbinden oder ob es sinnvoller ist, ein eigenes Umwelt-
schutzministerium zu errichten. Ich will den Gedanken nicht vertiefen, alles

4 Minderung der Luftschadstoffe: 1983 Grofifeuerungsanlagen-Verordnung; ab 1985 Ein-
fithrung des geregelten Katalysators, 1986 Technische Anleitung Luft.

5 Bundeswaldgesetz vom 27. Juli 1984; BGBI1 1984, Nr. 34; Waldschadensbericht ab 1986;
Waldzustandsbericht ab 1994.

6 1990 umfassende Novellierung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG); 1994
Verschirfung der Abgasgrenzwerte bei Pkw, 1997 emissionsbezogene Kfz-Steuer, als An-
reiz zum Kauf schadstoffarmer Autos.
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ist ldngst abgeschlossen, und heute ohne Umweltministerium zu leben, wire
gar nicht mehr denkbar. Aber seinerzeit war es nicht falsch, dass die Stérke
des Innenministeriums den Initiativen eine Stokraft gegeben hat, die sie an-
sonsten nicht gehabt hitten.

Wir haben damals die zweite Novelle des Bundesimmissionsschutzgesetzes
mit der Sanierung der Altanlagen beschlossen und dafiir gesorgt, dass die An-
forderungen dynamisiert wurden. Das war ebenso ein wichtiger und erfolg-
reicher Schritt. Er hat uns erspart, spiter in stindige Grenzwertdiskussionen
einzutreten, und gleichzeitig ermdglicht, Umweltschutz dynamisch zu gestal-
ten und diese dynamische Gestaltung zum Erfolg zu fiihren.

Meiner Meinung nach war auch der Aspekt, iiber eine Kompensationsre-
gelung nachzudenken, ausgesprochen positiv. Das war einer der ersten Ak-
zente, wo wir neben reinem Atmungsrecht gleichzeitig gepriift haben, wie man
wirtschaftliche Aspekte zur Beschleunigung von Erfolgen im Umweltschutz
einsetzen kann.

Wir hatten in der damaligen Zeit eine zentrale Diskussion um die Frage:
Wie reduziere ich die Schadstoffemission bei den Autos, nehme ich ein festes
Instrument, den Katalysator, oder gebe ich einen Zielwert vor. Das ist seiner-
zeit etwas falsch interpretiert worden, weil zu diesem Zeitpunkt der Zielwert,
den wir erreichen wollten, nur mit Katalysator erreichbar war. Er wire auch
mit Anderungen am Motor selbst erreichbar gewesen, wire dann aber in
Grenzbereichen geblieben, und das hiitte bedeutet, dass es gelegentlich Uber-
schreitungen der Grenzwerte gegeben hitte. Selbst die Automobilindustrie
wollte dies nicht.

In der Diskussion mit der Hauptgeschiftsfithrung der Automobilindustrie,
die der damalige Staatsminister Sprung und ich gefiihrt haben, mussten wir
deutlich machen, dass wir nicht den Ruin der Automobilindustrie wollten, son-
dern dass es darum ging, ein sinnvolles Instrument zu finden, das schlussend-
lich auch Akzeptanz schaffen wiirde fiir den motorisierten Verkehr.

Wir haben versucht zu verdeutlichen, dass, wer fiir Mobilitét ist, gleichzeitig
auch dafiir sorgen muss, den Menschen die Sorge zu nehmen, zunehmende
Mobilitit fiihre iiber Schadstoffemissionen zu gesundheitlichen Beeintrichti-
gungen. Wir haben das in einer akzeptablen Form erreicht. Ich erinnere mich
noch — die Diskussionen sind ja heute teilweise dhnlich —, wie wir in der Frak-
tion dariiber sprachen, ob die Dinge richtig dargestellt werden. Fiir die Auto-
mobilindustrie ging es damals um eine Grofenordnung von gut 6.000 DM pro
Katalysator nach ihren Angaben. Wir haben das bezweifelt, fiir {iberhoht und
lediglich fiir eine Form von Abwehrstrategie gehalten, die wir so nicht akzep-
tierten. Die Realitit hat hinterher bewiesen, dass der Katalysator wesentlich
preiswerter einzusetzen war. Er wurde ein absolutes Erfolgsinstrument, eine
der positivsten UmweltschutzmaBnahmen iiberhaupt.
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Wir haben aber auch im Verlauf dieser Diskussionen den Versuchungen
widerstanden, statt an der Ursache an den Symptomen zu kurieren. Es gab ja
damals auch in Teilen der Union eine gewisse Sympathie fiir die Sommer-
smogverordnung.” Wir diskutierten sehr intensiv dariiber, ob wir z.B. mit
Fahrverboten oder mit Tempolimits etwas erreichen konnten. Wir sind zu dem
Ergebnis gekommen, dass es besser ist — siche das Beispiel Katalysatorrege-
lung —, hier Positionen zu schaffen, die an der Quelle die Emissionen redu-
zieren, statt iiber SymbolmaBnahmen etwas anzustreben, was letztendlich kei-
ne Verbesserung bringt. Abgesehen davon, dass bei der Ozonverordnung
wegen des Sommersmogs die Frage gewesen wiire, wie wir die Gebietsab-
grenzung machen. Ich erinnere mich noch, wie ein bayerischer Umweltminis-
ter nicht damit zufrieden war, dass man Bundeslidnder als Groenordnung
nimmt, sondern innerhalb des Bundeslandes Bayern auch noch die verschie-
denen bayerischen Bezirke als Grenzbereiche abgegrenzt haben wollte. Dass
das in der Praxis nicht umzusetzen gewesen wire, insbesondere wenn an einem
schonen Feriensommertag Millionen von deutschen Urlaubern aus dem nord-
lichen Italien zuriickgekommen wéren, miissen wir nicht vertiefen. Deutlich
ist jedoch, dass der Weg, nicht iiber Symbolpolitik zu gehen, nicht iiber Fahr-
verbote, nicht iiber Sommersmogverordnungen, ein durchaus richtiger Weg
gewesen ist und wir dadurch ein ganz entscheidendes Stiick weitergekommen
sind.

Sicherlich konnten wir heute in der Diskussion iiber den Feinstaub die glei-
che Situation haben. Ich glaube nicht, dass wir durch den Filter bei den Autos
einen entscheidenden Beitrag leisten, aber was die deutsche Automobilindus-
trie in dieser Frage an Ruf verspielt hat, ist schon ganz erheblich, und das
zeigt auch, dass es im Grunde keine Weiterentwicklung im Denken gegeben
hat, was ich ausgesprochen bedauere. Wenn ich im Vergleich dazu sehe, wel-
che Entwicklung die chemische Industrie von Anfang der 80er Jahre bis heute
genommen hat, die sicherlich auch Interessenvertretung betreibt, dann macht
das gleichzeitig deutlich, dass hier ein ganz anderer Ansatz gefahren wurde.

1986 kam die Tschernobyl-Diskussion mit der Forderung der Griinen nach
dem Ausstieg aus der Kernenergie. Wir haben dagegen argumentiert, dass wir
die Sicherheitsstandards hochhalten wollen, sie verschirfen werden — was wir
gemacht haben —, aber dass wir von der Verantwortbarkeit unserer Kraftwerke
iiberzeugt sind und deshalb dazu stehen, Kernkraft zu nutzen, Kernkraft im
Energiemix zu behalten mit sehr strengen Auflagen. Wir hatten damals be-
stimmte Grenzwertfestlegungen, die im Grunde genommen etwas iiberzogen
waren und — wie wir hinterher festgestellt haben — so nicht notwendig waren.
Dennoch kamen wir zum Ergebnis, wenn man einen solchen Grenzwert fest-

7 Ozon-Verordnung vom 18. Juli 1991; BGBI 1 1991, Nr. 45, S. 1587.
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gelegt hat, muss man sich auch daran halten und die Uberschreitung notfalls
sanktionieren. Denn zu sagen, dieser Grenzwert ist falsch festgelegt, ist wie-
derum nicht darstellbar.

Als Fraktion und Bundesregierung sind wir m. E. seinerzeit einen richtigen
Weg gegangen. Wir haben unsere Vorreiterrolle im Bereich der Umweltin-
nenpolitik und der Chemiepolitik wahrgenommen. Wir haben in der Bundes-
republik Deutschland auf die Ereignisse in Bhopal (Giftgasexplosion, 1986),
auf die Ereignisse bei Sandoz (Brand in der Chemiefabrik bei Basel, 1986)
reagiert, die betroffenen Linder haben dies nicht getan. Aber wir sind dazu
iibergegangen, mit einer umfassenden, in sich geschlossenen konzeptionellen
Chemiepolitik die Voraussetzungen zu schaffen, dass chemische Produktion
in der Bundesrepublik Deutschland in gesicherter Form erfolgen kann. Die
Storfallverordnung sei nur am Rande erwihnt.®

Aber nicht nur im Binnenbereich haben wir Hervorragendes geleistet, son-
dern wir haben uns in der Fraktion auch den groflen internationalen Fragestel-
lungen zugewandt. Ich erwihne das Montrealer Protokoll (1987/1989), die stu-
fenweise Reduzierung des Verbrauchs von FCKW und Halonen, die drohende
Zerstorung der Ozonschicht. Es war unser Umweltminister Klaus Topfer, der
hier als Motor der Entwicklung dafiir gesorgt hat, dass wir dieses Problem in
der Bundesrepublik Deutschland wesentlich schneller angingen. Er hat unbe-
irrbar an dieser Zielsetzung festgehalten und deutlich gemacht, dieses Ziel —
wenn man es will — auch zu erreichen, ohne dass wirtschaftliche Schidden auf-
treten. Das war eine grandiose Leistung und ein hervorragender Einstieg in
den internationalen Umweltschutz.

Wir haben unsere Rolle im internationalen Umweltschutz auch in der Frage
des Klimaschutzes zentral gesehen und gefestigt. Auch hierbei spielte Klaus
Topfer eine herausragende Rolle. In diesem Zusammenhang haben wir als
Fraktion der Bundesregierung hervorragend zugearbeitet in der Enquete-Kom-
mission ,,Vorsorge zum Schutz der Erdatmosphére™ (11. Wahlperiode) und
,»Schutz der Erdatmosphére* (Fortsetzung in der 12. Wahlperiode), wo wir ein
Spektrum von MaBBnahmen und Aktivitdten aufgelistet haben, d.h. als Instru-
mentenkasten, der fiir die Bundesregierung durchaus in Frage gekommen ist.
Es ist einer der Erfolgspunkte der damaligen Zeit, dass die Bundesregierung
die Empfehlungen der Enquete-Kommission in wesentlichen Teilbereichen
entschlossen aufgegriffen und umgesetzt hat.

Wir erreichten, dass wir sowohl in der Frage der Energieeinsparung, wie
der Verbesserung der Energieeffizienz, wie in der Frage des Energiemixes und
der Frage, wie muss Energiepolitik angelegt sein, um zum Klimaschutz bei-
zutragen, konzeptionell in einer Art und Weise vorgearbeitet haben, dass wir

8 Storfall-Verordnung vom 9. Mai 1985, vom 20. September 1991 (= Neufassung der 12.
VO zu BImSchG), BGBI 1991, I Nr. 54.
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noch heute von den Ergebnissen, die damals erzielt worden sind, durchaus
leben konnen. Der ganze Instrumentenmix, den wir seinerzeit abgearbeitet ha-
ben, ist heute noch nicht umgesetzt. Da bleiben noch Positionen, die damals
vorgedacht wurden und die wir heute noch in Angriff nehmen konnten, so
wie sie ehedem konzipiert waren.

Wir haben Erfolge erzielt, aber sicherlich auch Fehler gemacht. Da ist z. B.
der Schutz der Tropenwiélder. Wir hitten uns von vorne herein nicht nur dem
Schutz der tropischen Regenwilder widmen sollen, um damit Ressentiments
insbesondere bei den Entwicklungslindern zu wecken, die sagten: Warum
werden ausgerechnet unsere tropischen Wilder herausgegriffen, warum geht
man nicht an die Waldeinschlige in Kanada, in der Sowjetunion usw. Diese
Ressentiments haben wir ausgerdumt, in dem wir spiter sagten, ein wesentli-
cher Beitrag ist der Schutz der Wilder generell, aber der Ansatzpunkt unter
klimatischen Aspekten war natiirlich, die Brandrodung — die einen wesentli-
chen Beitrag zur CO2-Emission und damit zur Klimaproblematik geleistet hat
— in den Griff zu bekommen. Wobei uns in der Fraktion im Laufe der Dis-
kussion deutlich wurde, dass nicht die Frage der CO2-Emissionen die eigent-
lich entscheidende ist, sondern entscheidend ist die Frage der Vernichtung von
Arten, des ungeheueren Artenverlustes, der dadurch eintritt, dass man auf gro-
Ben Flidchen des tropischen Regenwalds den groBen Artenreichtum vernichtet
und damit Erbgut, das sich in Millionen Jahren angesammelt hat, unwieder-
bringlich zerstort.

Das war einer der Griinde, dass wir gesagt haben, wir miissen zu einer Be-
wusstseinsidnderung auch unter dem Aspekt kommen, nicht nur Brandrodung
wegen der CO2-Emission, sondern auch Artenschutz als eine zentrale Frage
zu behandeln. Wir erfuhren bis in die Spitze der Bundesregierung hinein —
nicht nur durch Klaus Topfer, sondern auch durch Bundeskanzler Helmut Kohl
— eine Unterstiitzung, wie sie nach meinem Dafiirhalten einmalig ist. Der
Kanzler hat sich ausgesprochen intensiv der Diskussion um den Klimaschutz
weltweit angenommen, und er hat sich in diese weltweite Diskussion fiihrend
eingeschaltet. Etwas, das wir in der derzeitigen Situation immer wieder ver-
missen. Wenn ich daran denke, wie er Briicken geschlagen hat nach Singapur,
nach Brasilien, ins siidliche Afrika, um bei diesen Volkern und Staaten um
Verstidndnis zu werben fiir unsere Vorgehensweise im Klimaschutz, dann war
das kongenial.

Nicht alles konnten wir durchsetzen. Unser groBartiger Plan, den tropischen
Regenwald zu schiitzen in einer Gré3enordnung von 20 Milliarden DM, war
genial gedacht. Doch wurde das von einigen von uns in internen Diskussionen
fiir nicht realistisch gehalten. Wir haben das Projekt dann umgewandelt in ein
Crashprogramm zum Schutz der Regenwilder und es mit 500 Mio. DM dotiert.
Das ist der grof3te Brocken, den wir jemals in der Bundesrepublik zum Schutze
der tropischen Regenwiilder beschlossen und umgesetzt haben.
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Die eigentliche Problematik lag aber darin, dass wir zur Hilfe auch konge-
niale Partner finden mussten, um mit unserem idealistischen Denken nicht
gleichzeitig den Eindruck zu erwecken, andere bevormunden zu wollen. Die-
ses Projekt, das in Brasilien realisiert werden sollte, hat dort ganz erhebliche
Widerstinde gefunden, die iiber eine lange Zeitspanne hinweg erst einmal aus-
gerdumt werden mussten, damit das Programm in dem Umfang wirksam wer-
den konnte, wie wir uns das vorgestellt haben.

Es hat dariiber hinaus in einem breiten Bereich, insbesondere in den Jahren
1980 bis 1992, Initiativen zum Gewdsserschutz gegeben: Novelle des Was-
serhaushaltsgesetzes, Novelle des Waschmittelgesetzes, Novelle des Abwas-
serabgabengesetzes.” Hilfreich hierbei war zu der Zeit das Robbensterben an
der Kiiste, das medienwirksam als Transportvehikel dazu diente, all diese Ge-
setze durchzusetzen, obgleich sich spiter herausstellte, dass es weniger an
mehr Mitteleintrag oder an anderen Stoffen lag, die wir ins Wasser eingeleitet
haben, sondern die Ursache ein schlichter Virus war; aber wir hatten die Ge-
setze durch, dank der Initiative unseres Umweltministers Klaus Topfer. Das
heiflt also, man muss ggf. auch die Dinge, wenn sie sich so anbieten, nutzen,
um etwas Verniinftiges daraus zu machen.

In dieser Zeit widerstanden wir der Versuchung, wie die Griinen Umwelt-
politik iiber Angst zu gestalten. Wir suchten nicht den Schadstoff der Woche
oder den des Monats, sondern wir sind durch systematische Arbeit an die Po-
sitionen herangegangen.

Ich will eine Position nicht vergessen, die nach meinem Dafiirhalten bei-
spielhaft ist. Dass wir mit der Wiedervereinigung unsere Vorstellungen vom
Umweltweltschutz auf die ehemalige DDR {ibertragen haben und wir dort mit
den gleichen Maf}stiben an die gewaltigen Probleme herangegangen sind, ist
meiner Meinung nach eine hervorragende Leistung. Wenn ich sehe, was wir
im Kldranlagenbau in der ehemaligen DDR innerhalb kiirzester Zeit geleistet
haben, und daran denke, dass es europiische Staaten gibt, deren Hauptstidte
heute noch nicht iliber entsprechende Kldranlagen verfiigen, wie die, die wir
in der DDR aus dem Boden gestampft haben, dann ist das ein ganz zentraler
Aspekt. Wenn man sieht, wie die Leute im damaligen Chemiedreieck unter
den Emissionen der Industrie gelitten haben, und wenn man sieht, mit welchem
Umweltstandard heute in den neuen Bundeslidndern gearbeitet wird, selbst
wenn es noch nicht den Industriebesatz gibt, wie ich ihn mir wiinsche, aber
es immer mehr und immer bessere Ansitze gibt — man denke nur an das BMW-
Werk in Leipzig —, ferner, dass wir die Probleme der Altablagerung, Boden-
verseuchung, Flammseen, Silberseen, auch die Frage des Uranerzbergbaus und
alles andere weitgehend in den Griff bekommen haben, dann ist hier sicherlich

9 Wasserhaushaltsgesetz, Novelle vom 11. November 1996; Abwasserabgabengesetz.
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eine ganze Menge im Zusammenhang mit der deutschen Einheit geleistet wor-
den. Wenn wir heute sagen konnen, dass wir in den neuen Bundesldndern vom
Grunde her eine 6kologisch verniinftige Situation haben und der ehemalige
Grenzgiirtel heute in besonderer Weise fiir den Naturschutz genutzt werden
kann, ist dieses auch ein wesentlicher Erfolg der Union, den sie geschlossen
erreicht hat.

Allmihlich mussten wir feststellen, dass mehr und mehr Widerstinde ein-
traten, da wir nach Ablauf einer gewissen Zeitspanne nach der Wiederverei-
nigung die Dinge wirtschaftlich nicht mehr so giinstig zusammenbinden konn-
ten wie vorher. Die Situation, dass die finanziellen Mittel nicht mehr im
gleichen Malfle flossen wie friiher, hat natiirlich die Widerstinde gegen die
Umweltpolitik verstdrkt. Unsere Reaktion darauf, nicht nur mit dem klassi-
schen Ordnungsrecht vorzugehen, sondern nach Losungen zu suchen, wie wir
mit flexiblen, marktwirtschaftlichen Instrumenten die Dinge bewerkstelligen
konnten, war eine gute und passende Antwort.

Ich erinnere daran, dass wir seinerzeit iiber Emission trading noch in an-
derer Form gesprochen haben, Zertifikatslosung, dass wir aber insbesondere
die Selbstverpflichtung als Instrument in der Bundesrepublik Deutschland
zur Bliite gebracht haben. Es gab damals ca. 100 Selbstverpflichtungen zwi-
schen Regierung und Wirtschaft, davon waren 99 erfolgreich. Wenn wir
iiberall eine solche Trefferquote erzielt hiitten, wiren wir mehr als gliicklich,
auch wenn wir die Diskussion heute sehen. Trotzdem bin ich der Meinung,
dass die Selbstverpflichtungen der entscheidende Faktor waren in der Frage
der Reduktion von CO2. Die Selbstverpflichtung, auch wenn sie heute nicht
mehr bei dieser Regierung zentral im Mittelpunkt steht, ist ein Punkt, den
wir weiter bei der Frage, wie wir Probleme 16sen wollen, beriicksichtigen
miissen.

Wir haben deutlich gemacht, dass wir bei unseren Instrumenten nicht nur
darauf setzen, die Menschen oder die Wirtschaft zu belasten, sondern auch
liber Anreize zu arbeiten und diese Anreize steuerlich genauso als Instrument
zur Fortfithrung des Umweltschutzes nutzen, wie wir eben auch das Koope-
rationsprinzip benutzen, um in der Landwirtschaft nicht nur durch Auflagen,
sondern auch durch Vertrdge mit Landwirten auf der einen Seite biuerliche
Landwirtschaft zu erhalten und auf der anderen Seite gleichzeitig Naturschutz
zu realisieren. Und ich meine, dass es nach wie vor wesentlich besser ist, Na-
turschutz mit den Menschen als Naturschutz gegen die Menschen zu realisie-
ren.

Wir haben damals flexible Instrumente wie Joint implementation im Bereich
des Clean Development Mechanism in die Diskussion eingefiihrt, allerdings
noch nicht umgesetzt. Das sind Positionen, die wir nach wie vor nutzen miis-
sen, um zu Ergebnissen zu kommen, und das kann hilfreich sein, um in der
Frage der CO2-Reduktion global und weltweit weiterzukommen.
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Abschliefend mochte ich nur noch einige wenige Positionen sehr deutlich
herausstellen. Es hat natiirlich nicht immer volliges Einvernehmen gegeben.
Ich habe schon erwihnt, dass es bei der Sommersmogverordnung kontrire
Standpunkte in der Fraktion gab, aber auch bei der Frage der regenerativen
Energien hat es unterschiedliche Meinungen in der Fraktion, diesmal nicht zur
Regierung, sondern zur Fraktionsfiihrung gegeben. Wir wollten damals am
Stromeinspeisungsgesetz festhalten, iiber die Fraktionsspitze ist dann die Fra-
ge des EEG (Erneuerbare Energien-Gesetz)!? hineingedriickt worden. Wir
werden sehen miissen, wie wir in Zukunft mit diesem Bereich umgehen.

Wir haben dariiber hinaus feststellen miissen, dass wir an bestimmten Po-
sitionen, an denen Helmut Kohl absolut festhielt, nicht vorbeikamen trotz —
nach meinem Dafiirhalten — besserer Argumente. Im Bereich Kohlesubvention
erinnere ich mich daran, wie Gunnar Uldall'! und ich mit dem Bundeskanzler
diskutiert haben, der noch seinen damaligen Abteilungsleiter Johannes Lude-
wig beizog, was in der Sache nichts gedndert hat, weil die Argumente fiir die
Fortfiihrung der Kohlesubvention auch durch gute Leute nicht stichhaltiger
wurden. Aber die alte, durchaus emotionale Verbindung, die der Kanzler zur
Kohle hatte — genauso wie die emotionale Verbindung des Kanzlers zur Land-
wirtschaft —, hat dazu gefiihrt, dass diese Position nicht durchsetzbar war.

Wir haben diese Diskussion heute wieder in NRW. Wenn es dort mogli-
cherweise zu einer Zusammenarbeit zwischen CDU und FDP kommt, und sich
die Frage stellt, wie weit und in welchem zeitlichen Rahmen man die Probleme
um die Subventionierung der Ruhrkohle 16sen kann, dann kommen diese Ar-
gumente wieder hoch.

Ich habe aulier Acht gelassen Positionen, wie das Abfallrecht,'? bei dem
wir sehr vieles erreicht haben, indem wir den Verwertungsgedanken, den Ver-
meidungsgedanken herausgestellt haben. Bei den Gesetzesentwiirfen, z.B.
beim Abfallwirtschaftsrecht, haben die Kollegen Kampeter und Friedrich die
Regelungen noch einmal vollig neu durchformuliert.!?

Wir haben dariiber hinaus in vielen Bereichen klar und deutlich erkennen
lassen, dass wir an einer zielorientierten Umweltschutzpolitik festhalten. Das
tun wir auch jetzt in den Zeiten, bei denen die Gelder knapp sind, aber man
kann mit den Positionen, wie ich sie angedeutet habe — flexible Instrumente

10 Stromeinspeisungsgesetz: Gesetz iiber die Einspeisung von Strom aus erneuerbaren Ener-
gien in das offentliche Netz (EEG) vom 7. Dezember 1990, BGBI 1990, 1, S. 2633

11 Gunnar Uldall, MdB 1983-2001.

12 1986: Abfallgesetz; Juni 1991: Vermeidung von Verpackungsabfillen; Juli 1992: Neufas-
sung der Klarschlammverordnung, Nutzung von Klidrschlimmen zur Pflanzendiingung;
Juni 1993: Technische Anleitung (TA) Siedlungsabfall; Oktober 1994: Kreislaufwirt-
schafts- und Abfallgesetz, das das Abfallgesetz von 1986 ersetzte.

13 Steffan Kampeter, MdB seit 1990; Dr. Gerhard Friedrich, MdB 1987-2002 (CSU).
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auf der einen Seite, Anreize, insbesondere steuerliche Anreize auf der anderen
Seite —, mehr Umweltschutz dort, wo es nach wie vor nétig ist, umsetzen.

Im Moment sehe ich eine zentrale Aufgabe darin, den Umweltschutz inter-
national voranzutreiben. Es ist uns gelungen, den Umweltschutz in der Bun-
desrepublik soweit voranzutreiben, dass eine direkte Bedrohungssituation
nicht mehr gegeben ist, und das ist sicherlich auch ein Punkt, warum es in
Teilen der Bevolkerung nachlassendes Interesse gibt. Wir miissen die Aspekte
definieren, wo aus Vorsorgegriinden nach wie vor gearbeitet werden muss,
wo die Dinge noch erweitert werden miissen, aber ich glaube, dass wir im
Binnenland den Umweltschutz im Griff haben.

Wir miissen nicht nur in den Industriestaaten, sondern auch mit den Schwel-
lenléndern jetzt weltweit die Diskussion fiihren, wie wir die globalen Umwelt-
probleme 16sen. Das ist nicht nur der Schutz der Tropenwilder, das ist nicht
nur die Frage des Artenschutzes oder der Wiistenausbreitung, das ist auch die
Frage des Schutzes der Weltmeere und eine Reihe anderer Fragen mehr. Ich
glaube aber, dass wir, wenn wir konsequent bei unserer Unionslinie bleiben
und auch in Zukunft zwischen Regierung und Parlament eng zusammenarbei-
ten, diese Losung schaffen konnen und auch schaffen werden.



Die Umweltpolitik 1982—-1998 aus der Sicht
der Umweltverbiande

Von Helmut Roscheisen

Im Folgenden will ich versuchen, die Sicht der Umweltverbinde, auch meine
Erfahrungen, anhand von wenigen Punkten darzustellen. Ich habe sie so aus-
gewihlt, dass ein Bezug zur heutigen Politik besteht. Auf diese Weise kann
man sich auch aus einer etwas kritischen Haltung ein Bild davon machen, was
gut und was weniger gut gelaufen ist.

1. Aktionsprogramm Okologie (1984)

Wihrend der Zeit der sozial-liberalen Koalition Anfang der 70er Jahre wurde
in der Tat der Umweltschutz in Deutschland etabliert, lange bevor die Um-
weltschutzverbinde Ende der 70er, Anfang der 80er Jahre entstanden.

Peter Menke-Gliickert und Giinther Hartkopf, beide Staatssekretére im In-
nenministerium, haben damals zusammen mit anderen, Innenminister Baum
und auch mit dem damaligen Landwirtschaftsministerium, ein wegweisendes
Konzept in Auftrag gegeben, das sog. Aktionsprogramm Okologie, das jedoch
nicht umgesetzt wurde. Der in mehrjdhriger Arbeit von 50 international an-
gesehenen Wissenschaftlern erstellte umfassende Bericht fiir eine 6kologisch
ausgerichtete Umweltvorsorgepolitik gilt als nationaler Beitrag der Weltstra-
tegie zur Erhaltung der Natur (IUCN) und von Global 2000, dem Experten-
bericht an den US-Prisidenten. Dieses Aktionsprogramm Okologie hat in der
Tat die Grundlage fiir eine umfassende Umweltvorsorgepolitik gelegt, die auch
heute noch, zumindest in wesentlichen Bereichen, Giiltigkeit besitzt.

Ergebnis der ersten Jahre der Ara Kohl im Umweltbereich war, dass dieses
Aktionsprogramm Okologie in den Schubladen verschwunden ist. Kein
Mensch sprach mehr davon. Die Vorlage wurde nicht verwandelt, wie man
im FuBlball sagt. Vielleicht weil sie von der falschen Vorgéngerregierung kam,
vielleicht weil die Vorschldge ziemlich weitgehend waren und in das Wirt-
schaftssystem einer Wegwerfgesellschaft mit einer auf quantitatives Wachs-
tum setzenden Wirtschaft zu stark eingegriffen hitten. Das war die erste Mo-
mentaufnahme, eine kritische Momentaufnahme.

2. Die Aufnahme der Staatszielbestimmung ,, Umweltschutz*
ins Grundgesetz wird verhindert (1984)

Es gab 1984 Gesetzentwiirfe von der damaligen Opposition, SPD und Griinen,
zur Anderung des Grundgesetzes fiir die Einfiihrung des Staatsziels Umwelt-
schutz. Beide Gesetzentwiirfe wurden von der CDU/CSU einheitlich abgelehnt
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mit einer interessanten nachvollziehbaren Begriindung: Die Einfiihrung berge
unabsehbare Risiken im Hinblick auf die Entwicklung der Rechtsprechung,
weil man befiirchte, dass der Umweltschutz rechtlich Vorrang hitte vor an-
deren Zielen. Aber es gab noch eine zweite Begriindung, ndmlich, man wiirde
damit im Hinblick auf eine nicht erfiillbare Erwartungshaltung in der Bevol-
kerung den Boden dafiir ebnen, dass wegweisende (wirtschaftliche) Veridnde-
rungen gebremst wiirden. Es ist schon angefiihrt worden, dass die Kohl-Re-
gierung als relativ wirtschaftsfreundlich galt. Dass die Einfiihrung der Staats-
zielbestimmung Umweltschutz im Grundgesetz 1984 aus diesen Griinden
gescheitert ist, ist ein weiterer Beweis dafiir.

Hierzu passt auch der gescheiterte Versuch, das Thema Umweltschutz in
das Steuersystem einzufiihren. Es gab eine Absprache zwischen Bundeskanz-
ler Kohl und dem damaligen Chef der BASF, dass die Okosteuer in Deutsch-
land nicht eingefiihrt werden solle, weil die Chemieindustrie damit iiber Ge-
biihr belastet worden wire.

Erst 1994 kam es durch Art. 20a GG zur Aufnahme der Staatszielbestim-
mung Umweltschutz ins Grundgesetz.

3. Bundeskanzler Helmut Kohl zieht Umwelt- und Energiepapier der CDU-
Programmkommission aus dem Verkehr (1988)

Im Jahre 1988 gab es ein brisantes Papier der CDU-Programmkommission:
Ein Papier zum Thema Umwelt und Energie, an dem praktisch sdmtliche be-
kannten Personlichkeiten der Union mitgearbeitet hatten, u. a. Heiner Geifler,
Klaus Topfer, Heinz Riesenhuber, Rita Siissmuth. Dieses Papier hatte einen
bemerkenswerten Inhalt, der auch fiir die heutige Politik noch relevant ist.
Denn gerade heute haben wir vom DNR eine kritische Pressemitteilung her-
ausgegeben mit der Uberschrift ,,CDU-Kanzlerkandidatin Merkel, Atomkanz-
lerin als Reaktion auf die Erkldrung von Frau Merkel, dass sie den Ausstieg
aus dem Atomausstieg anstrebt. Dies bedeutet natiirlich eine Kampfansage an
die Umweltverbinde, das weil die Bundeskanzlerin und das weill auch die
CDU. An diesem Punkt sind wir vollig kontrér, weil wir der Meinung sind,
dass eine verniinftige, zukiinftige Energiepolitik ohne Atom, ohne Kohle durch
Effizienz, Einsparung und erneuerbare Energien gekennzeichnet sein muss.
Das ist ein Kontrapunkt und, wie Sie sehen, gehen die Auseinandersetzungen
um diesen Gegensatz weit in die Vergangenheit zuriick.

Im Papier der Programmkommission Umwelt und Energie hatten Prof. Top-
fer u.a. wegweisende Ideen aufgezeichnet: Energiepolitik ohne Kernenergie
und mit immer weniger fossilen Energietrigern. Die Autoren beklagten feh-
lende institutionelle und wissenschaftliche Grundlagen fiir die Erforschung
und Anwendung neuer regenerativer Energietrdger, von Energieeffizienz und
Energieeinsparungen und forderten eine entsprechende Grofforschungsein-
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richtung. Dieses Papier konnte auf dem Wiesbadener Parteitag der Union im
Jahr 1988 nicht verabschiedet werden.' Das ist fiir mich eine der bemerkens-
wertesten, problematischsten Entscheidungen in der Ara Kohl zum Umwelt-
bereich. Eine solche Entscheidung kann m.E. nicht zukunftsfihig sein. Das
hat mit dazu beigetragen, dass die Umweltpolitik in der Ara Kohl von meiner
Seite eher eine negative Bewertung erfahren muss.

4. Waldsterben als vorherrschendes Thema der 80er Jahre

In den 80er Jahren war das Waldsterben eines der zentralen Themen, das wir
von den Umweltverbdnden mitgepriagt haben. In der Amtssprache hiel3 es
,neuartige Waldschdden. Es gab dann, das ist sehr positiv, die Grofifeue-
rungsanlagenverordnung und die TA Luft. Beide Regelungen wurden wihrend
der sozial-liberalen Zeit konzipiert und dann in der Ara Kohl umgesetzt. Die
Belastung ist danach bei Schwefeldioxyd sehr stark zuriickgegangen. Was wir
bis heute nicht erreicht haben, ist die entscheidende Reduktion von Stickoxy-
den, insbesondere aus dem Verkehr und aus dem Bereich der Landwirtschaft,
die nach wie vor dafiir sorgen, dass das Thema Waldschdden auf der Agenda
bleibt. Gerade im letzten Jahr war wieder eine Zunahme zu verzeichnen. Wir
sind also da noch nicht entscheidend weitergekommen.

5. Wiedervereinigung Deutschlands

Die umweltpolitischen Folgen der Wiedervereinigung Deutschlands wurden
bereits erwihnt. Fiir die Umweltschiitzer besonders bemerkenswert war — wir
haben das ,,Aufbruch im Umbruch* genannt —, dass durch die Tat einiger we-
niger, der so genannten Viererbande in der ehemaligen DDR mit Michael Suc-
cow, Hans Dieter Knapp, Lebrecht Jeschke und Matthias Freude, Naturschutz-
geschichte geschrieben wurde. Sie haben es geschafft, in einem dramatischen
Wettlauf mit der Zeit die wichtigsten, 6kologisch wertvollsten Gebiete in der

1 Zur Beratung des Leitantrages ,,Das christliche Menschenbild als Grundlage unserer Po-
litik wurde eine Kommission eingesetzt, zu deren etwa 20 Mitgliedern auch GeiBler,
Riesenhuber, Stissmuth und Topfer gehorten. Der urspriingliche Entwurf behandelte fol-
gende Themen: I. Praambel, II. Menschliches Leben ist unverfiigbar, III. Kinderfreund-
liche Gesellschaft, IV. Zusammenleben mit Kranken, Pflegebediirftigen und Behinderten,
V. Altere Menschen, VI. Solidaritit mit Arbeitslosen, VII. Miteinander von Deutschen
und Ausléndern, VIII. Umwelt. In der Sitzung der Kommission am 12. Februar 1988 wur-
den die Punkte VII und VIII aus dem Leitantrag gestrichen. — Auf dem Wiesbadener
Parteitag vom 12.-15. Juni 1988 wurde vom Bundesvorstand der JU und vom CDU-Lan-
desverband Saar der Antrag gestellt, einen Abschnitt ,,Umweltschutz* als Ergdnzung in
den Beschluss aufzunehmen. Die Antridge wurden als Material an den Bundesvorstand
iiberwiesen und in den Leitantrag des 37. Bundesparteitages (1989) ,,Die Schopfung be-
wahren” einbezogen. [Anm. der Redaktion]
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ehemaligen DDR rechtlich so zu schiitzen, dass sie in den deutschen Einheits-
vertrag iibernommen werden konnten, bevor sich die DDR aufgelost hat. Es
war einer der letzten Beschliisse des DDR-Ministerrates. Die Schutzgebiete
sind in den Einheitsvertrag aufgenommen worden und haben bis heute Be-
stand. Es sind die fiinf Nationalparks, Jasmund, die Vorpommersche Bodden-
Landschaft, der Miiritz-Nationalpark in Mecklenburg-Vorpommern, der
Hochharz in Sachsen-Anhalt und die Séchsische Schweiz in Sachsen, dann
sechs Biosphirereservate und einige Naturparks. Prof. Topfer hat zu Recht
diese Gebiete als das Tafelsilber der deutschen Einheit bezeichnet.

6. UN-Konferenz Umwelt und Entwicklung in Rio (1992)

Meiner Meinung nach hat sich die Umweltpolitik der Ara Kohl durch eine
starke UmweltauBenpolitik ausgezeichnet. Das Gewicht wurde sehr auf Au-
Benpolitik gelegt. Der Kanzler war selbst in Rio anwesend und hat sich dort
stark fiir eine nachhaltige Entwicklung eingesetzt, ebenso wie Minister Topfer.
Uber die Entwicklung eines Nationalen Nachhaltigkeitsrates wurde debattiert,
ohne allerdings national die Dinge umsetzen zu konnen. Das grole Engage-
ment von Prof. Topfer miindete dann in seine Ernennung als Chef des Um-
weltprogramms der Vereinten Nationen (UNEP).

7. Grofites Defizit

Es geht um das Scheitern der geplanten Reform des Bundesnaturschutzgeset-
zes und zwar trotz mehrfacher Ankiindigungen von Minister Topfer, dieses
Gesetz zu dndern. Das Reformvorhaben scheiterte letztlich am Widerstand der
Agrarlobby, die in der Ara Kohl iiber einen sehr starken Einfluss verfiigte. Es
ist damals leider nicht gelungen, das Gesetz zu dndern. Ein zentrales Merkmal
des inzwischen novellierten Bundesnaturschutzgesetzes ist es auch, fachliche
Anforderungen an die landwirtschaftliche Praxis vorzugeben, da die industri-
alisierte Landwirtschaft ein Hauptfaktor bei der Gefahrdung von Tier- und
Pflanzenarten und ihrer Lebensrdume ist. Dieses Ziel sollte mit einer Reform
des Bundesnaturschutzgesetzes erreicht werden. Dies ist weder Minister Klaus
Topfer noch danach Ministerin Angela Merkel gegliickt. Erst die Rot-Griine
Koalition konnte am Ende der letzten Legislaturperiode dieses Gesetz refor-
mieren.

8. Der Einfluss der Umweltverbdinde

Ich mochte mit etwas Positivem enden. Es gab einen bemerkenswert engen
Draht zwischen dem langjihrigen Présidenten des DNR, Prof. Wolfgang En-
gelhardt, und Bundeskanzler Helmut Kohl. Engelhardt war so etwas wie Kohls
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umweltaulenpolitischer Berater. Er hat sicher dazu beigetragen, dass Bundes-
kanzler Kohl in Rio personlich anwesend war. Engelhardt war im Ubrigen
auch derjenige, der das erste Umweltministerium in Deutschland und zwar in
Bayern konzipiert hat. Er hat in vielen personlichen Vieraugengesprichen mit
dem Bundeskanzler bewirkt, dass Helmut Kohl das Thema Schutz des tropi-
schen Regenwaldes wie kein anderer bisher in Deutschland zu seinem Thema
gemacht hat. Das hat dazu gefiihrt, dass insbesondere im Amazonasgebiet in
Brasilien — das ist das grofite noch erhaltene Regenwaldgebiet der Erde mit
einer ungeheueren Artenvielfalt — ein sog. Pilotprogramm in Héhe von meh-
reren 100 Millionen Euro zur Erhaltung dieses Tropenwaldes gestartet wurde.
Das hat sicher dazu beigetragen, dass der Druck auf dieses Gebiet etwas be-
grenzt wurde, aber es konnte nicht verhindern, dass die Zerstdrung der Re-
genwilder weiter voranschreitet.

Trotzdem will ich die Leistung des Bundeskanzlers hier erwihnen, die sehr
positiv war. Dass der Bundeskanzler zum 75. Geburtstag unseres langjiahrigen
Vereinsprisidenten Prof. Engelhard personlich die Laudatio gehalten und sich
mehrere Stunden auBerordentlich wohl gefiihlt hat im Kreise der Naturschutz-
verbédnde, will ich hier nicht verschweigen. Es gab also trotz der Defizite, die
ich benannt habe, eine bemerkenswerte personliche Ubereinstimmung ZWi-
schen ihm und Teilen der Umweltverbinde. Wir miissen damit rechnen, dass
nach der nichsten Bundestagswahl die Akzente im Umweltbereich anders ge-
setzt werden. Ich hoffe sehr, dass wir die Differenzen, die wir etwa bei der
Energiepolitik haben, auch wegen der guten personlichen Beziehungen zur
CDU-Spitze, in dem einen oder anderen Punkt abbauen und auf diese Weise
Fehlentwicklungen verhindern konnen.
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Einfithrung
Von Giinter Buchstab

Der bisher am ldngsten amtierende Bundestagsprésident, von 1954 bis 1969,
ist — wie viele Politiker der ersten zwanzig Jahre der Bundesrepublik — kaum
noch im 6ffentlichen Bewusstsein préasent. Dabei galt er bis zu seinem Abgang
von der politischen Biihne als einer der einflussreichsten und prigenden Per-
sonlichkeiten der Bundesrepublik und der CDU. Am ehesten ist sein Name
wohl im Bonner Raum geldufig, wo der ,,Jange Eugen®, das friihere Abgeord-
netenhaus, noch an ihn erinnert.

Deshalb seien die wesentlichen Stationen seines Lebens kurz in Erinnerung
gerufen: Vor hundert Jahren, am 25. August 1906, ist Eugen Gerstenmaier in
Kirchheim/Teck auf der Schwibischen Alb geboren und im Alter von knapp
80 Jahren am 13. Mirz 1986, also vor zwanzig Jahren in Bonn verstorben.
Nach einer kaufménnischen Ausbildung machte Gerstenmaier 1931 das Abitur
mit Auszeichnung nach, sozusagen als Spitberufener im Alter von 25 Jahren,
und nahm als Stipendiat der Studienstiftung des Deutschen Volkes in Tiibingen
das Studium in den Fidchern Theologie und Germanistik auf. 1932 wechselte
er an die Universitit Rostock, wo er dann weiterhin Theologie studierte, als
zweites Fach aber Philosophie wihlte. Besonders prédgend fiir ihn wurde sein
Lehrer, der Philosoph und systematische Theologe Friedrich Brunstid, der sei-
ne Lehrtitigkeit in systematischer Theologie mit abendléndischer Philosophie
verband. 1934 wechselte er fiir ein Auslandssemester nach Ziirich zu Emil
Brunner, kehrte dann nach Rostock zuriick, wo er im Herbst 1935 mit ,,summa
cum laude® promoviert wurde. Danach trat Gerstenmaier ein Vikariat in Gail-
dorf (Wiirttemberg) an, tibernahm aber schon wenige Monate spiter die Stelle
eines wissenschaftlichen Mitarbeiters im Kirchlichen Auflenamt der Evange-
lischen Kirche in Berlin. Eigentlich aber strebte er eine wissenschaftliche Kar-
riere an — er habilitierte 1938 —, was ihm aber aufgrund ,,politischer Unzuver-
lassigkeit™ verwehrt blieb. Nach Kriegsausbruch wurde er zunehmend gegen
das nationalsozialistische Regime konspirativ titig und kam schlielich 1942
in Kontakt zu Helmuth James Graf von Moltke und zum Kreisauer Wider-
standskreis. Nach dem gescheiterten Attentat auf Hitler wurde er noch in der
Nacht des 20. Juli 1944 verhaftet und vom Volksgerichtshof zu sieben Jahren
Zuchthaus verurteilt.

Nach seiner Befreiung wurde er im Sommer 1945 Leiter des auf seine Ini-
tiative gegriindeten Hilfswerks der Evangelischen Kirche, dessen zentrale Auf-
gabe die Linderung der Not fiir Fliichtlinge und Vertriebene war. 1949 erfolgte
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die Weichenstellung fiir seinen Eintritt in die Politik, in der er nach dem Ge-
winn des Bundestagsmandats fiir den Wahlkreis Backnang-Schwibisch-Hall
nun fiir zwanzig Jahre eine maf3igebende Rolle spielte. Dieser Schritt in die
Politik war durch seinen bisherigen Lebensweg zwar nicht zwangsldufig vor-
gegeben, aber durch seine Mitwirkung im Kreisauer Kreis und sein Wirken
im Hilfswerk in gewisser Weise doch vorgeprigt. Seine politische und christ-
liche Grundhaltung fiihrte ihn in die CDU. Als Experte in Fliichtlingsfragen
mit internationalen Kontakten und vor allem als prominenter Protestant war
er in der noch jungen Partei hochwillkommen, die dem Vorwurf begegnen
wollte, eine Nachfolgerin der 1933 untergegangenen Zentrumspartei zu sein.
Sehr schnell riickte er in die erste Reihe der CDU/CSU-Fraktion auf und wurde
stellvertretender Vorsitzender des Auflenpolitischen Ausschusses des Bundes-
tags, 1953 dessen Vorsitzender. Als entschiedener Vertreter der Europaidee
unterstiitzte er den Kurs der Westbindung Adenauers. Sein scharfer Antikom-
munismus und seine Hinwendung zu den USA fiihrten zu Konflikten mit den
Kritikern Adenauers in der EKD, die Aquidistanzdenken mit politischem Neu-
tralismus verbanden. Von 1950 bis 1954 gehorte er der beratenden Versamm-
lung des Europarats an und war auch Mitglied im Parlament der EGKS, dem
Vorlaufer des Europdischen Parlaments.

Eigentlich wollte er AuBenminister werden, und deshalb strdubte er sich
zunichst, dem iiberraschend verstorbenen Bundestagsprisidenten Hermann
Ehlers 1954 im Amt nachzufolgen, in dem er nur geringe politische Gestal-
tungsmoglichkeiten fiir sich sah. Seine 15-jihrige Amtszeit — bis 1969 — wurde
jedoch prigend fiir das parlamentarische Leben und trug entscheidend dazu
bei, die noch junge parlamentarische Demokratie zu stabilisieren und ihr nach
innen und auch international zur Anerkennung zu verhelfen.

In seiner Partei erreichte er allerdings keine Position, die es ihm ermoglicht
hitte, Politik aktiv mitzugestalten, auch wenn er 1956 zu einem der stellver-
tretenden Vorsitzenden gewihlt wurde. Immerhin avancierte er aber in dieser
Funktion zu einem ihrer Vordenker, zum ,,Chefideologen* (so Paul Bausch
und Heinrich Krone). Sowohl im Bundestag wie auf Parteitagen brillierte er
mit rhetorischer und gedanklicher Préizision und mit der Tiefe und Weite seiner
Bildung. Seinem direkten politischen Einfluss waren aber Grenzen gesetzt,
zumal es ihm nicht gelang, eine Hausmacht aufzubauen. Als er sich zu aktu-
ellen Fragen der Politik duflerte, wie z. B. am Ende der 3. Legislaturperiode
zur Deutschlandpolitik, konnte es zu scharfen Auseinandersetzungen mit Ade-
nauer kommen, in denen er leidenschaftlich seine Position verteidigte. Er war
eben kein bequemer Anpasser. Sicher war er geschitzt und geachtet, beliebt
war er allerdings weniger. Hier stand ihm sein Temperament im Weg.

Seine Ambitionen auf das AuBenministerium, das ihm Kurt Georg Kiesinger
bei der Bildung der GrofB3en Koalition zugesagt hatte, oder gar das Kanzleramt,
erfiillten sich nicht, so da3 er weiterhin im Amt des Bundestagsprisidenten
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verbleiben mufite. Seine letzte Amtszeit sei, so hielt er in seinem Erinnerungen
fest, von ,,Frustration gekennzeichnet gewesen. Dennoch war sein Ausschei-
den aus dem Amt Anfang 1969 fiir ihn auBerordentlich schmerzlich: Aufgrund
der Kampagnen wegen angeblich zweifelhafter Wiedergutmachungsanspriiche
fiir seine aus politischen Griinden vereitelte akademische Laufbahn, wegen
der aus der DDR lancierten Vorwiirfe, er habe mit Himmlers Sicherheitsdienst
kooperiert und seine Freunde aus dem Widerstand verraten, und nicht zuletzt
wegen angeblicher Bereicherung in einem Immobiliengeschift mufite er zu-
riicktreten. Gegen diese Kampagnen wehrte er sich verbissen, aber nicht be-
sonders geschickt.

Nach seinem Ausscheiden aus dem Bundestag trat Gerstenmaier politisch
kaum noch hervor. Immerhin dringte er mit Heinrich Krone seine Partei dazu,
auf den Rat der in der Politik Erfahrenen nicht ganz zu verzichten. Seiner Ini-
tiative ist zu verdanken, daB sich ein Kreis der Altesten zur Beratung der Par-
teifiihrung in Grundsatz-, nicht in aktuellen Detailfragen konstituierte. Den
Vorsitz dieses Gremiums hatte er bis zu seinem Tod inne, ebenso den Vorsitz
der Vereinigung ehemaliger Mitglieder des deutschen Bundestags e.V.

Soweit ein knapper Uberblick iiber die Vita des Mannes, dessen Lebenswerk
untrennbar mit der deutschen Nachkriegsgeschichte verbunden ist und der in
den folgenden Beitrigen gewiirdigt wird:

Eugen Gerstenmaier kam vom Widerstand gegen den Nationalsozialismus
her, der ihm spiter von verschiedener Seite bestritten wurde. Dazu Prof. Schol-
tyseck von der Universitit Bonn und wissenschaftlicher Leiter der ,,For-
schungsgemeinschaft 20. Juli*, der zahlreiche Publikationen zur Widerstands-
bewegung vorgelegt hat.

Untrennbar verbunden war Gerstenmaier zeitlebens mit der Evangelischen
Kirche, zu der er nicht immer in einem spannungsfreien Verhiltnis stand. Die-
ses Verhiltnis leuchtet Prof. Honecker aus, Emeritus fiir Sozialethik und sys-
tematische Theologie in Bonn.

Der Prisident des Deutschen Bundestags, Dr. Lammert, wiirdigt Gersten-
maier als Bundestagsprisident, der dieses Amt geprigt und den Arbeits- und
Reprisentationsstil des Parlaments mafigeblich beeinflusst hat.

SchlieBlich widmet sich Privatdozent Dr. Dr. Michael Klein, Universitit
Heidelberg, dem ,,Chefideologen® der Union, der auf Parteitagen Grundsatz-
fragen wie 1956 das ,,C* oder 1958 die Gefahren des Wohlfahrtsstaates — ein
hochst aktuelles Thema — oder 1960 die konservativen, liberalen und christ-
lich-sozialen Denktraditionen der Union behandelte.

Und nicht zuletzt beschreibt Prof. Morsey, Verwaltungshochschule Speyer,
das Verhiltnis ,,Gerstenmaier und Adenauer*. Gingen zunéchst Gerstenmaiers
politisches Denken und Adenauer politisches Handeln in die gleiche Richtung,
so gab es lidnger je mehr Reibungspunkte, die teilweise in heftige Auseinan-
dersetzungen miindeten.
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Die hier veroffentlichten Referate sind bei einer Gedenkveranstaltung in
Sankt Augustin zum 100. Geburtstag und 20. Todestag Eugen Gerstenmaiers
am 12. Juni 2006 gehalten worden. Ich danke den Autoren dafiir, daf sie ihre
Beitrdge so rasch zur Verfiigung gestellt haben.



Eugen Gerstenmaier im ,,Dritten Reich*‘ und in
der Bundesrepublik: Widerstehen und sich Wehren

Von Joachim Scholtyseck

Uber Eugen Gerstenmaiers Widerstand ist die Forschung inzwischen umfas-
send informiert, zundchst durch dessen eigene Darstellung, die er 1967 auf
Bitten des Herausgebers der ,,Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte™ veroffent-
lichte! und sodann in seinen Lebenserinnerungen aus dem Jahr 1981 ausfiihr-
lich mitteilte.> Den Anfang der wissenschaftlichen Verdffentlichungen machte
eine Dokumentation, die 1965 von Fabian von Schlabrendorff, einem Mitver-
schworer, herausgegeben wurde;? inzwischen haben sich zahlreiche wissen-
schaftliche Biographien und Aufsitze der Rolle Gerstenmaiers im Zusammen-
hang des 20. Juli 1944 gewidmet,* am ausfiihrlichsten zuletzt die Biographie
aus der Feder von Daniela Gniss.” Wesentliche Kontroversen iiber Gersten-
maiers Rolle als Mann des Widerstands gibt es nicht mehr, vielleicht mit der
einen Ausnahme, dass in der letztgenannten Studie vor allem im Zusammen-
hang mit seiner SA-Mitgliedschaft seine Studienjahre als eine Zeit bezeichnet
wurden, die ,,nicht frei vom Streben nach Konformitit“¢ gewesen sei. Aber
dies sind vergleichsweise marginale Bewertungsunterschiede, vor allem wenn
man sie mit heftigen historiographischen Auseinandersetzungen vergleicht, die
etwa um Personlichkeiten wie Carl Goerdeler gefiihrt wurden oder die Debat-
ten, die um die Ménner des militdrischen Widerstands und ihre Haltung zur
nationalsozialistischen Vernichtungspolitik ausgetragen werden.

1 Eugen GERSTENMAIER, Der Kreisauer Kreis,in: VIZ 15 (1967), S.221-246. Diese Schrift
ist zugleich eine kritische Rezension des Werkes von Ger van ROON, Neuordnung im
Widerstand. Der Kreisauer Kreis innerhalb der deutschen Widerstandsbewegung, Miin-
chen 1967.

2 Eugen GERSTENMAIER, Streit und Friede hat seine Zeit. Ein Lebensbericht, Frankfurt/M.
u.a. 1981, bes. S. 149-233.

3 Fabian von SCHLABRENDORFF (Hg.), Eugen Gerstenmaier im Dritten Reich. Eine Doku-
mentation, Stuttgart 1965. Die umfangreiche, eine ganze Reihe von Zeugenaussagen be-
riicksichtigende Dokumentation hatte auch den Zweck, den propagandistischen Vorwiir-
fen der DDR entgegenzutreten.

4 Matthias STICKLER, Eugen Gerstenmaier (1906-1986), in: Giinter BUCHSTAB/Brigitte
KAFF/Hans-Otto KLEINMANN (Hg.), Christliche Demokraten gegen Hitler. Aus Verfol-
gung und Widerstand zur Union, Freiburg i.Br. 2004, S. 217-226; Daniela GNISS, Eugen
Gerstenmaier: Ein Politiker aus christlicher Uberzeugung, in: HPM 10 (2003), S. 173—
192; Rolf-Ulrich KUNZE, Eugen Gerstenmaier und der 20. Juli, in: Matthias STICKLER
(Hg.), Portraits zur Geschichte des deutschen Widerstands, Rahden/Westf. 2005, S. 139—
155.

5 Daniela GNISS, Der Politiker Eugen Gerstenmaier 1906—1986. Eine Biographie, Diissel-
dorf 2005, bes. S. 121-152.

6 EBD. S. 468.
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Gerstenmaier, der sich unter dem Eindruck des aufkommenden National-
sozialismus zum Studium der evangelischen Theologie entschlossen hatte, er-
lebte den ,,Kirchenkampf™ aus eigener Anschauung und geriet schon 1933/34
in Konflikt mit ,,Reichsbischof* Ludwig Miiller, was zu Verhaftung, Verhor
und zur Anlegung einer ersten Gestapo-Akte fiihrte. Die Auseinandersetzung
zwischen Bekennender Kirche und NS-Staat war zwar zunéchst noch kein po-
litischer Widerstand, wenn auch die Inkompatibilitiit von christlichem Glauben
und nationalsozialistischer Doktrin rasch aufler Frage stand. Dem NS-Regime
ging es darum, die freiheitliche Autonomie der christlichen Gemeinden zu li-
quidieren. Auch fiir Gerstenmaier, der fest im christlichen Glauben verwurzelt
war, konnte es bald kaum noch einen Zweifel geben, dass das Regime den
etablierten Religionsgemeinschaften konkurrierend gegeniibertrat, als ,.eine
innerweltliche »ecclesia militans«, aulerhalb derer es kein Heil gab — eine
totalitire politische Religion*.” In einer solchen, zuniichst gar nicht klar iiber-
schaubaren Gesamtsituation versuchte Gerstenmaier taktisch zu lavieren. Hier-
zu zahlte zweifellos auch seine bereits erwihnte Mitgliedschaft in der SA, tiber
deren Hintergriinde bis heute keine zweifelsfreien Aussagen moglich sind.
Mehr als eine nominelle Mitgliedschaft lag jedenfalls nicht vor, und das Pro-
blem einer retrospektiven Beurteilung stellt sich schon deshalb, weil sie ohne
eine Untersuchung der genauen Beweggriinde des Handelnden kaum moglich
ist. Die damit verbundenen Fragen, so hat schon Hans Rothfels festgestellt,
entziehen sich einer ,,schematischen Betrachtung® und miissen im Gesamtzu-
sammenhang des Verhaltens des Betreffenden gesehen werden.?

Sollte Gerstenmaier noch eine Weile unter den Bedingungen einer totalitd-
ren Diktatur, die durch ,,Verfiihrung und Gewalt™ (Hans-Ulrich Thamer) ge-
kennzeichnet war, einer Selbsttauschung unterlegen sein, so zog er ,,unter dem
Eindruck der Miinchner Konferenz von 1938 fiir sich den Schluss, dass Hitler
beseitigt werden miisse.® Sein Weg in den Widerstand vollzog sich daher ,,in
einem Prozess fortschreitender Distanzierung vom Nationalsozialismus®.!0
1942 niherte er sich, inzwischen in der Kulturpolitischen Abteilung des Aus-
wartigen Amts dienstverpflichtet, iiber seinen Freund und Mitarbeiter Hans
Schonfeld und den wiirttembergischen Landesbischof Theophil Wurm dem
,.Kreisauer Kreis* und Helmuth James Graf von Moltke an, nachdem er zuvor

7 Heinrich August WINKLER, Der lange Weg nach Westen, Zweiter Band: Deutsche Ge-
schichte vom ,,Dritten Reich* bis zur Wiedervereinigung, 3. Aufl., Miinchen 2001, S. 1.

8 Hans ROTHFELS, Die deutsche Opposition gegen Hitler, Frankfurt/M. 1978, S. 66. Zur
Frage des Widerstands aus dem Amt auch Dieter EHLERS, Technik und Moral einer Ver-
schworung, Frankfurt/M. 1964, S. 36-39.

9 Eugen Gerstenmaier im Gesprich mit Johannes Gross, in: Karl B. SCHNELTING (Hg.),
Zeugen des Jahrhunderts. Portrits aus Politik und Politischer Wissenschaft, Frankfurt/
M. 1982, S. 9-54, hier S. 18.

10 STICKLER, Eugen Gerstenmaier (wie Anm. 4), S. 220.
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schon iiber Josef Wirmer und Jakob Kaiser mit christlichen Oppositionellen
in Verbindung gekommen war.!! Die Zusammenkiinfte in Kreisau und Berlin
boten unter der Agide Helmuth von Moltkes das Forum fiir weitere Bekannt-
schaften mit den Widerstidndlern Adam von Trott zu Solz, Hans von Haeften,
Adolf Reichwein, Theodor Steltzer, Carlo Mierendorff, Theodor Haubach,
Wilhelm Leuschner und den Militidrs im Widerstand. In den Planungen fiir
die ,,Zeit nach Hitler profilierte sich Gerstenmaier als Experte fiir Kirchen-
fragen und AuBenpolitik. Anders als viele der ,,Kreisauer war er von Beginn
an ein Befiirworter des Attentats und stand damit auf Seiten derjenigen Militérs
wie Henning von Tresckow, Fabian von Schlabrendorff und Claus Schenk
Graf von Stauffenberg, die ihre moralischen Bedenken iiberwunden hatten und
zum Tyrannenmord bereit waren. Das Bemiihen mancher Weggenossen im
Widerstand, Hitler mit rechtsstaatlichen Methoden zu begegnen, hat er als ,,et-
was Nobles, aber auch immer etwas Unrealistisches, ja Dilettantisches* be-
zeichnet.!> Auch in anderen Angelegenheiten war er ein Mann der Tat. Die
unterschiedlichen Konzepte, Papiere, Listen und Diskussionen schienen ihm
wenig weiterfiihrend. Er fiihrte diese Theorielastigkeit und Zogerlichkeit des
Widerstands auf die ,,biirgerliche Gewissenskultur™ zuriick, die die Ausfiih-
rung des Attentats so schwierig machte.!> Mit dem kommunistischen Wider-
stand wollte er allerdings aus politischen Griinden nichts zu tun haben. Mit
Stalin und seinem Anhang zu paktieren, so hat er spiter trocken bemerkt, hitte
bedeutet, ,,den Teufel mit Beelzebub auszutreiben!4 und ein totalitires Staats-
system durch ein anderes zu ersetzen. Gerstenmaier hitte sich fiir die Zeit nach
Hitler am liebsten Julius Leber als Reichskanzler gewiinscht; aber er war re-
alistisch genug, sich nicht gegen Carl Goerdeler zu stellen. Er war vielmehr
sicher, dass auch die ,,Kreisauer zu einer Vielzahl von Kompromissen fiir
die Zeit nach Hitler gezwungen sein wiirden.!

Nach der Verhaftung Moltkes im Januar 1944 blieben Gerstenmaier und
die ,,Kreisauer* keineswegs passiv, sondern orientierten sich in Richtung der
militdrischen Verschworer um Stauffenberg. Dies zeigte sich nicht zuletzt da-
rin, dass Gerstenmaier die sich im Juli 1944 verdichtenden Anzeichen eines
bevorstehenden Attentats aufmerksam registrierte. Als er am 19. Juli 1944 mit
Bischof Wurm und seinem Freund, dem Oberkirchenrat Wilhelm Pressel, in

11 Wilhelm Pressel, zitiert in: SCHLABRENDORFF (wie Anm. 3), S. 32; daneben GERSTEN-
MAIER, Streit und Friede (wie Anm. 2), S. 149-151. Vgl. hierzu ausfiihrlich auch Pressel
an Roon vom 19. Mai 1964, Kopie in: Robert Bosch Archiv Stuttgart (RBA), Bestand
10/65.

12 GERSTENMAIER, Der Kreisauer Kreis (wie Anm. 1), S. 236.

13 Eugen GERSTENMAIER, Von Bolz bis zu Rommel und Wurm. Baden-Wiirttemberger im
Kampf gegen Hitler, Stuttgart 1978, S. 10.

14 GERSTENMAIER, Streit und Friede (wie Anm. 2), S. 152.

15 GERSTENMAIER, Der Kreisauer Kreis (wie Anm. 1), S. 244.
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Stuttgart zusammentraf, erwihnte er die bevorstehende ,,Aktion®, ohne jedoch
Einzelheiten bekannt zu geben.!® Weil Wurm nach der Niederringung des NS-
Systems iiber den Rundfunk zum deutschen Volk sprechen sollte, gab ihm
Gerstenmaier den Wink, es sei Zeit, seine Rede fertig zu machen.!”

Gerstenmaier, der sich fiir die Zeit nach dem Staatsstreich verfiigbar halten
sollte, begab sich am 19. Juli von Stuttgart nach Berlin und ,,fuhr geradewegs
in den Aufstand*“.!'® Nach einer Nacht in der Wohnung seines Freundes Peter
Graf Yorck von Wartenburg bat ihn dieser am Nachmittag des 20. Juli, in den
Bendlerblock zu kommen. Gerstenmaier ahnte zu diesem Zeitpunkt bereits,
dass das Vorhaben gescheitert war, machte sich aber doch, mit Pistole und
Taschenbibel bewaffnet, auf den Weg zum Landwehrkanal und erlebte dort
den Zusammenbruch der Verschworung. Zweifellos waren Gerstenmaier die
ungeheuren Schwierigkeiten bewusst, mit denen die Verschworer selbst nach
einem gelungenen Anschlag hitten kiimpfen miissen.'® Aber solche philoso-
phischen Uberlegungen, die Gerstenmaier ohnehin nicht mochte, waren in-
zwischen obsolet geworden. Noch am Abend wurde er verhaftet, ins Gestapo-
Hauptquartier in der Prinz-Albrecht-Strafle gebracht und bereits am folgenden
Tag von Ernst Kaltenbrunner, dem Chef der Sicherheitspolizei und des SD,
verhort. Als einziger Zivilist der im Bendlerblock Verhafteten tischte er diesem
eine Darstellung der Ereignisse auf, die einer ,,harmlosen Idiotenversion®, wie
er es spiter nannte, glich.2

In den nichsten Wochen wurde er im RSHA mehrfach verhort und dabei
auch korperlich misshandelt.?!

16 GERSTENMAIER, Von Bolz bis zu Rommel (wie Anm. 13), S. 23. Vgl. auch DERS., Der
Kreisauer Kreis (wie Anm. 1), S. 243f.; Gerhard SCHAFER/Richard FISCHER (Hg.), Lan-
desbischof D. Wurm und der nationalsozialistische Staat 1940—1945. Eine Dokumenta-
tion, Stuttgart 1968, S. 350f.; Theophil WURM, Erinnerungen aus meinem Leben, Stuttgart
1953, S. 170f. Vgl. auch Eugen GERSTENMAIER, Zur Geschichte des Umsturzversuchs
vom 20. Juli 1944, in: ,Neue Ziircher Zeitung* vom 24. Juli 1945; Emil BRUNNER, Zum
Zeugnis fiir Dr. Gerstenmaier, in: ,,Neue Ziircher Zeitung® vom 22. Juli 1945.

17 GERSTENMAIER, Von Bolz bis zu Rommel (wie Anm. 13), S. 23; DERS., Streit und Friede
(wie Anm. 2), S. 189; Roland MULLER, Stuttgart zur Zeit des Nationalsozialismus, Stutt-
gart 1988, S. 512.

18 GERSTENMAIER, Von Bolz bis zu Rommel (wie Anm. 13), S. 23.

19 Eberhard JACKEL, Wenn der Anschlag gelungen wiire, in: Hans Jirgen SCHULTZ (Hg.),
Der Zwanzigste Juli. Alternative zu Hitler?, Stuttgart/Berlin 1974, S. 69-76.

20 Eugen Gerstenmaier im Gesprdch (wie Anm. 9), S. 29. In der Haft erklirte er dem evan-
gelischen Gefingnispfarrer Harald Poelchau, er habe sich ,,zur Tarnung »wie ein Depp«
verhalten”. Dem katholischen Gefingnisgeistlichen Peter Buchholz gegeniiber erklirte
er, er werde auch in der Verhandlung vor dem Volksgerichtshof versuchen ,.den politi-
schen Tolpel zu spielen; SCHLABRENDORFF (wie Anm. 3), S. 39f.

21 Vgl. hierzu vor allem SCHLABRENDORFF (wie Anm. 3), S. 50-56. Martin Sandberger,
Gruppenleiter des Amtes VI im RSHA und Verbindungsmann zwischen Schellenberg und
Himmler, berichtete dem SS-Obergruppenfiihrer Gottlob Berger iiber siiddeutsche Wi-
derstandsverbindungen: ,,Fischer, Schlostein, Hahn, Speidel, Gerstenmaier*, vgl. Gott-
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Die Griinde, warum der Theologe vom Volksgerichtshof unter Vorsitz Ro-
land Freislers anstatt der vom Oberreichsanwalt beantragten Todesstrafe am
11. Januar 1945 lediglich zu sieben Jahre Zuchthaus verurteilt wurde, sind
niemals genau geklédrt worden. Zeitgenossisch wunderte sich schon der ame-
rikanische Geheimdienstmann und spétere CIA-Chef Allen Dulles iiber die
verhéltnismiBig geringe Strafe.”? Gerstenmaier selbst war der milde Urteils-
spruch ebenfalls ,,nicht erklirlich® 2% und er hat 1967 vermutet, seine Taktik,
den ,,Weltfremden* zu spielen, sei bei Freisler erfolgreich gewesen.24 Auch
spiter hat er das Urteil, das seine Mitangeklagten zum Tode, ihn jedoch nur
zu einer Haftstrafe verurteilte, als ,,vollig ungerecht bezeichnet.>> An anderer
Stelle hat er die mit niher riickendem Kriegsende zunehmend milder ausfal-
lenden Urteile des Volksgerichtshofs fiir sein Gliick verantwortlich gemacht.?¢
Es ist auch nicht auszuschlieBen, dass eine Intervention der Schwester von
Gerstenmaier, Hanna Schwarz, geholfen hat. Sie war mit der Frau des stell-
vertretenden Reichspressechefs Helmut Stindermann befreundet. Das Ehepaar
Stindermann wiederum war gut mit Freisler bekannt und setzte sich bei diesem
fiir Gerstenmaier ein.?’

Wer letztlich fiir die Rettung Gerstenmaiers verantwortlich war, wird sich
wohl nicht mehr herausfinden lassen, zumal sich noch eine weitere Erkldrung
anbietet: Der SS-Obergruppenfiihrer Gottlob Berger, ein Gefolgsmann Hein-
rich Himmlers, der auch ,,Schwabenherzog® genannt wurde, setzte sich, um
sein eigenes Schicksal fiirchtend, eher zufillig auch fiir Gerstenmaier ein.?®
Nach seinen spiteren Angaben entschloss er sich zur Aktion, nachdem ihn ein
dringender Hilferuf von Hans Walz erreicht hatte. Der ,,Betriebsfiihrer der tief
in die Verschworung verstrickten Leitung des Stuttgarter Unternehmens Ro-

lob BERGER, Zur Geschichte der Robert Bosch G.m.b.H. 1933—1948 (1953); RBA, Be-

stand 13/84, S. 7 und die Tonbandaufzeichnung, zitiert nach der Mitschrift (Ebd.), S. 22.

Dort ist aufgefiihrt, dal Berger diese Information vom Stuttgarter Gestapochef MuBigay

erhalten hat: ,,An Schwaben seien mit dem 20.7. in Verbindung gebracht: Fischer, Schlof3-

stein, Gerstenmaier, Hahn, Dr. Speidel. ... Stark belastet seien Fischer und Dr. Speidel.
. Mittel Gerstenmaier und SchloBstein.”

22 Vgl. OSS Assistant Director Cheston an Auflenminister Stettinius vom 20. Januar 1945,
in: Jiirgen HEIDEKING/Christof MAUCH (Hg.), American Intelligence and the German Re-
sistance to Hitler. A Documentary History, Boulder 1996, S. 360f.

23 GERSTENMAIER, Zur Geschichte des Umsturzversuchs (wie Anm. 16).

24 GERSTENMAIER, Der Kreisauer Kreis (wie Anm. 1), S. 231.

25 Eugen Gerstenmaier im Gesprich (wie Anm. 9), S. 31.

26 GERSTENMAIER, Von Bolz bis zu Rommel (wie Anm. 13), S. 13.

27 Vgl. SCHLABRENDORFF (wie Anm. 3), bes. S. 35f.

28 Vgl. Joachim SCHOLTYSECK, Der ,,Schwabenherzog“. Gottlob Berger, SS-Obergruppen-
fiihrer, in: Michael KISSENER/Joachim SCHOLTYSECK (Hg.), Die Fiihrer der Provinz,
Konstanz 1997, S. 77-110; DERS., Robert Bosch und der liberale Widerstand gegen Hitler
1933-1945, Miinchen 1999, bes. S. 500-529.
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bert Bosch bat ihn um eine rettende Intervention zugunsten einiger der Ver-
hafteten des Bosch-Kreises. Wenn man dieser Uberlieferung folgt, meldete
Berger sich zum Vortrag beim ,,Fiihrer* an und bat, die verhafteten Wiirttem-
berger ,.freizugeben*.?? In einer spiteren Tonbandaufzeichnung hat Berger
diesen Vorstof3, bei dem er auch fiir Gerstenmaier ein Wort eingelegt habe,
wie folgt geschildert: ,,Nur von Gerstenmaier wulite ich wenig. Eben, dal} er
von Kirchheim stammte, dal er Jugendfiihrer der christlichen Jugend war.
Dazu machte ich nun, daB} er schlecht behandelt worden sei, sowohl von der
HJ wie von der Partei und als Altpietist nun v6llig durcheinandergebracht.*30
Hitler, so Berger, habe schlieBlich ,,nur schweren Herzens* nachgegeben und
besonders fiir Gerstenmaier wenig Verstidndnis gezeigt. ,,Am Schluf3, nach ge-
wihrter Unterschrift, sagte er: »Sie kennen die Menschen nicht, Sie werden
das noch einmal bereuen.«*3!

Durch die Intervention, von der Gerstenmaier wahrscheinlich bis zu seinem
Tod nie etwas erfahren hat, lieBe sich das unerwartet nachsichtige Urteil fiir
Gerstenmaier ebenfalls erkldren, auch wenn Berger seine eigene Rolle spiter
dramatisiert hat. Wie dem auch sei: Gerstenmaier blieb nach seinem Urteil
weiter inhaftiert. Erst im April 1945 wurde er von den Amerikanern aus der
Zuchthaushaft in Bayreuth befreit.

Die ,,Neue Ziircher Zeitung* gab Eugen Gerstenmaier schon im Juni 1945
als Uberlebendem in zwei Artikeln die Gelegenheit, die Geschichte des deut-
schen Widerstands zu schildern.

Gerstenmaier, der 1948 Mitglied der Synode der EKD wurde, war nach
Kriegsende zunichst mit der Hilfstdtigkeit der Kirchen befasst, bevor er seine
parlamentarische Arbeit begann. 1949 wurde er Mitglied des Bundestags fiir
die CDU und genoss das Vertrauen des Bundeskanzlers in au3enpolitischen
Fragen. Er profilierte sich, wie nicht zuletzt die Opposition beméngelte, als
,hundertfiinfzigprozentiger Adenauer-Mann*.3? In seinen Erinnerungen fiihrte
er anlisslich des Ubergangs von der kirchlichen zur politischen Titigkeit an,
er habe dem Versuch des Neuanfangs nicht den Riicken kehren wollen: ,,Es
wire mir sehr viel leichter gefallen, wenn auch nur einer meiner Kreisauer
Gefihrten dabei gewesen wiire. Aber ich war allein.*3

Als strikter Gegner eines Neutralitdtskurses stand er gegen eigene Weg-
streiter aus dem Widerstand. 1954 sprach er in Bad Godesberg auf einer Fei-
erstunde fiir die Angehorigen des Auswirtigen Amts, die im Widerstand ge-

29 BERGER, Zur Geschichte (wie Anm. 21), S. 7.

30 Tonbandaufzeichnung (wie Anm. 21), S. 22.

31 BERGER, Zur Geschichte (wie Anm. 21), S. 7f.

32 Hans-Peter SCHWARZ, Adenauer, Bd. 2: Der Staatsmann 1952—1967, Stuttgart 1994, S.
15.

33 GERSTENMAIER, Streit und Friede (wie Anm. 2), S. 296.
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storben waren. Adenauer, so fiihrte er aus, habe das Vermichtnis des 20. Juli
in ,,behutsame, aber feste Hinde genommen®, und er verwies dabei auf den
Gedanken der Europdischen Foderation.?* 1954 war Gerstenmaier der
L Wunschkandidat“3> Adenauers als Bundestagsprésident, ein Posten, den er
dann tatséchlich bis 1969 innehatte. Er wire lieber Auflenminister geworden,
was ihm als AuBlenseiter in der CDU jedoch nicht gelang, zumal das Verhiltnis
zu Adenauer sich bald schon triibte. Gerstenmaier, der stets niichtern und dif-
ferenziert zur deutschen Verantwortung fiir die NS-Zeit Stellung nahm und in
den fiinfziger Jahren die materielle ,,Wiedergutmachung* forderte, riickte in
den sechziger Jahren den geistigen Dialog mit dem Judentum ins Zentrum sei-
ner Uberlegungen.3® Bei Besuchen in Israel oder Dinemark wurde in der Pres-
se immer wieder auf seine Widerstandstitigkeit hingewiesen. Auf diese Weise
gelang es ihm, ,,Vorbehalte abzubauen und glaubhaft die deutsche Wandlung
zur demokratischen Rechtsstaatlichkeit zu verkorpern®.

Mit dem wachsenden Wohlstand in der Bundesrepublik schienen auch der
Geist und die Ideen des Widerstands jene Bedeutung wieder zu verlieren, die
sie gerade erst errungen hatten. Eugen Gerstenmaier sagte 1959, er ,,wage sich
nicht auszumalen, was zum Beispiel die Triger des Kreisauer Kreises vom
gegenwiirtigen Deutschland dichten, wiirden sie seiner ansichtig”.3® Am Kon-
servatismus bemingelte er im Jahr 1965 ein ,,weithin unkritisches Verhiltnis
zur nationalen Attitiide” und seine erst ,,spite Distanzierung* vom ,,ddémoni-
sierenden Nationalismus*.3°

Zu dieser Zeit sah sich Gerstenmaier bereits einer massiven Verleumdungs-
kampagne der DDR ausgesetzt. Damit ist der zweite im Titel angesprochene
Komplex beriihrt, der untrennbar mit der spéateren Wiedergutmachungskam-
pagne und seinem unfreiwilligen Abschied aus der Politik verbunden ist. Da-
fiir, dass dieses politische Ende riickblickend ,,als unverdient unwiirdig und
skandal6s“4? bezeichnet werden muss, sind vier Faktoren verantwortlich: Ers-

34 Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung vom 22. Juli 1954, S.
1205-1211. Zu den Europapldnen des Widerstands vgl. Walter LIPGENS (Hg.), Europa-
Foderationspldne der Widerstandsbewegungen 1940—1945. Eine Dokumentation, Miin-
chen 1968; DERS., Die Anfinge der europdischen Einigungspolitik 1945-1949, Teil 1:
1945-1947, Stuttgart 1977.

35 GNISS, Eugen Gerstenmaier (wie Anm. 4), S. 182.

36 Dies fiihrte ihn schon 1962 an die Hebriische Universitit in Jerusalem. Vgl. hierzu vor
allem Rolf VOGEL (Hg.), Deutschlands Weg nach Israel: Eine Dokumentation, Stuttgart
1967. Daneben auch Eugen GERSTENMAIER, Neuer Nationalismus? Von der Wandlung
der Deutschen, Stuttgart, 1965, bes. S. 7-15.

37 GNISS, Eugen Gerstenmaier (Wie Anm. 4), S. 186.

38 Eugen Gerstenmaier, zitiert nach Bodo SCHEURIG, Der 20. Juli — heute, in: ,,Vorwirts
vom 16. Juli 1959.

39 Eugen GERSTENMAIER, ,, Was heifit heute konservativ?*, in: Der Monat 14 (1965), Heft
166, S. 27-30, hier S. 27.

40 STICKLER, Eugen Gerstenmaier (wie Anm. 4), S. 224.
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tens die DDR-Kampagne, die Anfang der sechziger Jahre einsetzte, zweitens
die Unterstiitzung dieses Ostlichen Verleumdungsfeldzuges durch westdeut-
sche ,,Provokationseliten” (Philipp Gassert) und ihre ,,Fellow travellers aus
dem linken Medienspektrum,*!' drittens Gerstenmaiers zumindest ungestiimes
und ungeschicktes Krisenmanagement, das er spéater freimiitig mehrfach ein-
gerdaumt hat, und viertens die Tatsache, dass der unbequeme und bisweilen
sperrige Gerstenmaier in seiner eigenen Partei zunehmend als ,,potentieller
Storfaktor angesehen wurde .

Die DDR-Diktatur begann zwar schon in den friihen fiinfziger Jahren mit
Kampagnen gegen fiihrende Politiker der Regierung Adenauer, explizit gegen
Gerstenmaier richteten sich die Attacken aber erst seit 1959.*3 Einen ersten
Hohepunkt ereichten sie 1965 mit dem sog. ,,Braunbuch® des Staatsverlags
der DDR* Im gleichen Jahr wurde auch die 7. Novelle des ,,Gesetzes zur
Wiedergutmachung nationalsozialistischen Unrechts* verabschiedet, die fiir
Angehorige des offentlichen Dienstes Entschiddigungszahlungen regelte. Gers-
tenmaier konnte im Zusammenhang mit seiner Entlassung aus der Universitét
Leistungen in Hohe von 281.000 DM geltend machen und geriet in der Of-
fentlichkeit sogleich in die Diskussion, weil ihm diese rechtlich zustehende
Zahlung als eine Art Selbstbedienung ausgelegt wurde. Es nutzte wenig, dass
selbst politische Gegner fiir ihn Partei ergriffen. Einflussreiche Medien zeich-
neten ihn als raffgierigen und unsensiblen Profiteur; dies passte in das Bild,
das die DDR von ihm mit dosiert in die westliche Medienlandschaft lancierten
Meldungen iiber den angeblichen ,,SD-Agenten* Gerstenmaier zeichnete®> —
Filschungen, auf die schon zeitgenossisch verwiesen wurde und die nach dem
Ende der DDR als ,,Machenschaften der Stasi“ zweifelsfrei ans Licht kamen.*®

41 Grundlegend das Kapitel ,,Die Gerstenmaier-Kampagne®, in: Hubertus KNABE, Der dis-
krete Charme der DDR. Stasi und Westmedien, Berlin/Miinchen 2001, S. 250-269; da-
neben DERS., Die unterwanderte Republik. Stasi im Westen, Berlin 1999, S. 129f.

42 Friedrich Karl FROMME, Eugen Gerstenmaier, in: Walther L. BERNECKER/Volker DOT-
TERWEICH (Hg.), Personlichkeit und Politik in der Bundesrepublik Deutschland. Politi-
sche Portrdts, Bd. 1, Gottingen 1982, S. 155-167, hier S. 164.

43 Otto WINZER, Kreuzritter des Neokolonialismus. Erkldrung, abgegeben auf einer inter-
nationalen Pressekonferenz des Ministeriums fiir Auswdrtige Angelegenheiten der Deut-
schen Demokratischen Republik am 4. November 1960, mit Dokumentenanhang, Berlin
(Ost) 1961.

44 Nationale Front des Demokratischen Deutschland (Hg.), Braunbuch. Kriegs- und Naziver-
brecher in der Bundesrepublik und in West-Berlin. Staat, Wirtschaft, Armee, Verwaltung,
Justiz, Wissenschaft, Berlin (Ost), 1965. Noch im Jahr 2002 erfolgte in der ,,Edition Ost*
ein von Norbert Podewin herausgegebener Nachdruck der dritten erweiterten Auflage.

45 Nationale Front des Demokratischen Deutschland (Hg.), Vom SD-Agenten P38/546 zum
Bundestagsprdsidenten. Die Karriere des Eugen Gerstenmaier. Ein Dokumentarbericht,
Berlin (Ost) 1969.

46 Franz MOLLER, Eugen Gerstenmaier und die Bundesversammlung in Berlin 1969, in:
HPM 9 (2002), S. 95-126, hier S. 116.



Gerstenmaier im ,,Dritten Reich® und in der Bundesrepublik 223

Man kann sich fragen, wie Gerstenmaier auf den Zangengriff der DDR-
Félschungen und der Propaganda der willfdhrigen Westmedien hitte reagieren
sollen. Andere christdemokratische Politiker wie Heinrich Liibke und Kurt Ge-
org Kiesinger standen vor dem gleichen Problem, und auch ihnen gelang es
nur mit sehr begrenztem Erfolg, das gegen sie inszenierte Kesseltreiben ab-
zuwehren. Es liegt eine gewisse Tragik darin, dass die Verleumdungen und
die Rufmordkampagne damals zu Gerstenmaiers politischer Demontage er-
heblich beitrugen. Auch die CDU/CSU verhielt sich, wie Friedrich Karl From-
me pointiert ausgefiihrt hat, nicht gerade mustergiiltig. Der Grund dafiir, dass
die Union, vielfach erleichtert, erst nach dem Riicktritt Gerstenmaiers eine Eh-
renerkldrung abgab, war wohl darin zu sehen, dass sie ,,nach zwanzig Jahren
Regierungszeit innerlich miide geworden und auf die Stufe eines nach Wih-
lermehrheiten schielenden Parteiverhaltens gesunken war“*’ Die Mitglied-
schaft Gerstenmaiers im Kreisauer Kreis zdhlte ohnehin kaum noch. Der biir-
gerliche Widerstand war 1968 ins Abseits geraten und stand geradezu unter
Generalverdacht. Der 20. Juli wurde von Ralf Dahrendorf im Jahr 1965 als
biirgerlich-oppositionelle ,,Gegenrevolution® interpretiert, als ein ,,Aufstand
der Tradition®, und mit , I1liberalitdt” und ,,Autoritarismus® in Verbindung ge-
bracht.*® Die sich damals etablierende neomarxistische Faschismusinterpreta-
tion ging in ihrer Bewertung des biirgerlichen Widerstands iiber dieses Fehl-
urteil noch weit hinaus, und Gerstenmaier wurde damit Opfer ,,gewisser
populistischer Zeitstromungen®.** Genugtuung mag jedoch wenigstens den
Nachgeborenen die Tatsache verschaffen, dass die Geschichte zumindest
manchmal einen ldngeren Atem als der Zeitgeist hat. Heute lassen sich jeden-
falls die Verfdlschungen der SED ebenso klar erkennen wie die beschimende
Kollaboration mancher westlicher Meinungsmacher mit der ostdeutschen Dik-
tatur.

Damit mochte ich meinen Vortrag beschlieen. Er konnte sicherlich nur ei-
nige Aspekte des Widerstands von Eugen Gerstenmaier beleuchten, und auch
diese nur kursorisch. Aber ich troste mich mit einer Erkenntnis von Umberto
Eco: ,,Wenn ein Text alles explizit sagen wollte, was sein Empfinger begreifen
soll: Er wiirde kein Ende finden.*>"

47 FROMME, Eugen Gerstenmaier (wie Anm. 42), S. 164.

48 Ralf DAHRENDORF, Gesellschaft und Demokratie in Deutschland, Miinchen 1965, S. 442.

49 Horst FERDINAND, Eugen Gerstenmaier, in: Bernd OTTNAD (Hg.), Baden-Wiirttembergi-
sche Biographien, Bd. 1, Stuttgart 1994, S. 106-112, hier S. 111.

50 Umberto Eco, Im Wald der Fiktionen. Sechs Streifziige durch die Literatur, Miinchen
1994, S. 11.






Gerstenmaier und die evangelische Kirche
Von Martin Honecker

Uber Eugen Gerstenmaiers Position in der evangelischen Kirche zu sprechen,
ist nicht einfach, unter Umstdnden sogar umstritten.! Gerstenmaier war zwar
evangelischer Theologe und Oberkonsistorialrat, aber er hatte stets eine Son-
derstellung inne. Dariiber wird zu reden sein. Mit 14 Jahren hat er eine kauf-
mannische Ausbildung begonnen. 9 Jahre spiter ging er auf das Gymnasium
zuriick und machte dann Abitur. Als er das Theologiestudium in Tiibingen
aufnahm, war er 25 Jahre alt. Der akademische Weg fiihrte ihn iiber ein Aus-
landsstudium in Ziirich nach Rostock, wo er im Herbst 1935 die erste theo-
logische Priifung ablegte. Vom Herbst 1935 bis Miérz 1936 war Gerstenmaier
Vikar in Wiirttemberg in Gaildorf. Im April 1936 trat er als wissenschaftlicher
Mitarbeiter in das Kirchliche Aulenamt in Berlin ein. 1942 wurde er als Kon-
sistorialrat zum hauptamtlichen Beamten der Deutschen Evangelischen Kirche
(DEK) bestallt, nachdem im September 1940 seine Bemiihungen um eine Do-
zentur endgiiltig gescheitert waren.?> Bereits 1935 wurde er in Rostock bei
Friedrich Brunstidd promoviert. 1938 habilitierte er sich in Rostock mit der
Arbeit ,,Die Kirche und die Schopfung®, in die seine Promotion eingearbeitet
ist.3 Die Erteilung der Venia legendi und damit ein akademischer Weg wurden
ihm jedoch verweigert. Soweit die biographischen Angaben.

Gerstenmaier war also nur ein halbes Jahr lang pfarramtlich und seelsor-
gerlich titig. Nach eigenen Aussagen hielt er auch die seelsorgerliche Tétigkeit
nicht fiir seine eigentliche Fahigkeit. Aber von 1936 bis 1949 stand er im kirch-
lichen Dienst. Uber diese Aktivititen wird im Folgenden zu berichten sein.
Mit seinem Verhiltnis zur evangelischen Kirche nach dem Eintritt in die Po-
litik mit der Wahl in den Deutschen Bundestag 1949 werde ich mich nicht
befassen. Gerstenmaier blieb zwar Synodaler und formal auch Kirchenbeam-
ter. 1951 schied er aus seinem Amt als Leiter des Hilfswerks aus, legte aber
Wert auf den Weiterbestand seines Anstellungsverhiltnisses bei der EKD in

1 Literatur: Eugen GERSTENMAIER, Streit und Friede hat seine Zeit. Ein Lebensbericht,
Frankfurt/M. 1981; DERS., Reden und Aufsditze, Bde. 1 und 2, Stuttgart 1956, 1962; Da-
niela GNISS, Der Politiker Eugen Gerstenmaier 1906—1986. Eine Biographie, Diisseldorf,
2005; Andreas MEIER, Eugen Gerstenmaier, in: Wolf-Dieter HAUSCHILD (Hg.), Profile
des Luthertums. Biographien zum 20. Jahrhundert, Giitersloh 1998, S. 185-201; Jochen-
Christoph KAISER, Eugen Gerstenmaier in Kirche und Gesellschaft nach 1945, in: Wolf-
gang HUBER (Hg.), Protestanten in der Demokratie, Positionen und Profile im Nach-
kriegsdeutschland, Miinchen 1990, S. 69-92.

2 GNISS (wie Anm. 1), S. 91.

3 Eugen GERSTENMAIER, Die Kirche und die Schopfung. Eine theologische Besinnung zu
dem Dienst der Kirche an der Welt, Berlin 1938.
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Form einer zeitlich unbegrenzten Beurlaubung.* Er nahm auch an den inner-
kirchlichen Debatten und Kontroversen mit eigenen Voten teil. Die Diskussi-
onen um Wiederbewaffnung und Deutschlandpolitik, die in den 1950er Jahren
die innerevangelische Auseinandersetzung beherrschten, enthalten jedoch kei-
nen spezifischen Beitrag Gerstenmaiers. Es ist bekannt, dass grofle Teile des
Protestantismus und vor allem mafigebliche Stimmfiihrer, wie Martin Niemol-
ler, Gustav Heinemann, Helmut Gollwitzer, die Politik Konrad Adenauers ab-
lehnten. Es ist daher keine Uberraschung, dass Gerstenmaier als deren Ver-
teidiger — auch mit theologischen Argumenten — und als Vertreter von
Positionen der CDU hervortrat.

Von besonderem Interesse ist jedoch Gerstenmaiers Téatigkeit beim Kirchli-
chen Auflenamt und seine Tétigkeit als Griinder und Leiter des Hilfswerks der
evangelischen Kirche. Auf diese beiden Tatigkeiten will ich mich konzentrie-
ren. Sie erkldren auch Gerstenmaiers Sonderstellung in der evangelischen Kir-
che. Es war eben nicht nur sein Charakter, seine offenbar immer wieder nahezu
sture Haltung und seine manchmal aufbrausende Art, warum seine Stellung in
der evangelischen Kirche so strittig und unterschiedlich beurteilt wurde.

Die Tatigkeit im Kirchlichen Aufienamt

Zunéchst zu Gerstenmaiers Tétigkeit im Kirchlichen AuBenamt von 1936 bis
1944 Gerstenmaier selbst hat diese Zeit hochst instruktiv dargestellt.5 Am
21. Februar 1934 wurde durch ,,Verordnung des Reichsbischofs betreffend die
kirchliche Auslandsarbeit™ die ,,Errichtung des Kirchlichen Amtes fiir Aus-
wirtige Angelegenheiten bei der Deutschen Evangelischen Kirche (Kirchli-
ches Auflenamt)* bekannt gegeben. Gerstenmaier bewertet diese Griindung
selbst so: ,,Die gequollene Bezeichnung war leider nicht der einzige Geburts-
fehler dieses neuen Amtes. Viel schlimmer war, dal der Mann, der die Ver-
ordnung erlief, weder im Inland noch im Ausland einen hinreichenden kirch-
lichen Kredit besa.*” Das Kirchliche AuBenamt war also eine Griindung des
Reichsbischofs Miiller, der im Kirchenkampf von der Bekennenden Kirche
vollstindig abgelehnt wurde. Die Bekennende Kirche, die sich im Mai 1934

4 GNISs (wie Anm. 1), S. 244.

5 Zur Stellung des Kirchlichen Aulenamtes nach 1933: Armin BOYENS, Kirchenkampf und
Okumene 1933—1939, Miinchen 1969; DERS., Kirchenkampf und Okumene 1939—1945,
Miinchen 1973. Zur Person von Theodor Heckel: Rolf-Ulrich KUNZE, Theodor Heckel
1894—-1967. Eine Biographie (Konfession und Gesellschaft 13), Stuttgart 1997.

6 Eugen GERSTENMAIER, Das Kirchliche Aufsenamt im Reiche Hitlers, in: Paul COLLMER/
Hermann KALINNA/Lothar WIEDEMANN (Hg.), Kirche im Spannungsfeld der Politik. Fest-
schrift fiir Bischof D. Hermann Kunst D.D. zum 70. Geburtstag am 21. Januar 1977,
Gottingen 1977, S. 307-318; GERSTENMAIER, Streit und Friede (wie Anm. 1), S. 72ff ;
GNISS (wie Anm. 1), S. 65ff.

7 GERSTENMAIER, Das Kirchliche Auffenamt (wie Anm. 6), S. 307.
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um die Barmer Theologische Erkldrung sammelte, sah im Kirchlichen Auflen-
amt eine Institution der Deutschen Christen und der nationalsozialistischen
Kirchenpolitik. Leiter war der bayerische Lutheraner Theodor Heckel (1894—
1967), der den Titel Bischof fiihrte. Heckel war ein konservativer Lutheraner,
kein Deutscher Christ, und er war auch nicht Parteigenosse. Aber er stellte in
falsch verstandener Obrigkeitsuntertdnigkeit das Kirchliche Auffenamt in den
Dienst der AuBenpolitik des Dritten Reiches. Nach 1945 war fiir Heckel kein
Platz mehr in der Evangelischen Kirche, er wurde dann in den Kirchendienst
seiner bayerischen Heimatkirche tibernommen. Das Kirchliche Aulenamt war
ferner auf die Unterstiitzung des AuBenministeriums angewiesen und damit
von der AuBlenpolitik des Dritten Reiches abhéngig. Die Erteilung von Pissen
und die Genehmigung von Auslandsreisen war Sache des Ministeriums. Die
Arbeit deutscher Auslandsgemeinden war au3erdem nur mit finanzieller Un-
terstiitzung durch das Ministerium tiberhaupt moglich.

Wihrend der okumenischen Konferenz auf der danischen Insel Fano, bei
der Dietrich Bonhoeffer seine beriihmte Friedenspredigt mit der Forderung
nach einem okumenischen Konzil, das den Volkern die Waffen aus der Hand
nidhme, hielt, geriet Theodor Heckel mit der offiziellen Delegation der DEK
vollig in das 6kumenische Abseits. Die Konferenz fasste eine EntschlieBung
zur kirchlichen Lage in Deutschland, die in der Tat die offiziellen deutschen
Teilnehmer bei der Riickkehr in gro3e Schwierigkeiten bringen musste. Heckel
reagierte mit einer dubiosen und fragwiirdigen Erkldrung, ,,da8 die allgemei-
nen Verhiltnisse im heutigen Deutschland der Verkiindigung des Evangeliums
viel mehr Moglichkeiten geben als zuvor®. Das konnte man so im Sommer
1934 nicht mehr behaupten! Gerstenmaier kommentiert dieses Ereignis fol-
gendermallen: ,,Bischof Heckel war von da an in der 6kumenischen Welt so
gut wie ruiniert. Auch einsichtige Minner in der Okumene vermochten die
Pleite von Fand nie mehr vollig zu reparieren. Meine Zugehorigkeit zum
Kirchlichen Auflenamt blieb stets eine Belastung meiner 6kumenischen Arbeit
und wurde noch viele Jahre spiter Material fiir jede Verleumdung.*®

1935 veroffentlichte das Kirchliche Auflenamt eine Broschiire, in der die
eigene Tatigkeit als wichtiger Teil der ,,gesamtkirchlichen volksdeutschen Ar-
beit” gekennzeichnet wurde und die kirchliche Auslandsarbeit in die national-
sozialistische Ideologie eingebettet wurde.? In diese Behorde trat Gerstenmaier

8 EBD. S. 311.

9 GNiIss (wie Anm. 1), S. 65: In der Broschiire hie3 es: ,,1. Der Nationalsozialismus hat
den Damm gegen Asien aufgerichtet. Die Vernichtung des Kommunismus ist mehr als
die Beseitigung einer wirtschaftlich-gesellschaftlichen Ideologie und Partei ... 2. Der Na-
tionalsozialismus hat die Uberwindung des sozialen Problems entschlossen angefaBt ...
3. Der Nationalsozialismus hat die Grundstruktur des 6ffentlichen Lebens im Wesen ver-
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als wissenschaftlicher Mitarbeiter ein. Seine Hauptaufgabe war zunichst ein-
mal, nach anderen Zuarbeiten, die deutschen Beitrige zu der im Juli 1937 an-
gesetzten Oxforder Kirchenkonferenz in Gang zu bringen und zu koordinieren.
Den Sammelband gab Gerstenmaier unter dem Titel ,,Kirche, Volk und Staat™
heraus; der Band enthielt auch einen Beitrag von ihm selbst ,,Die Kirche und
die Kirchen*!?, Vertreter der Bekennenden Kirche waren an diesem Werk nicht
beteiligt. Einzelne Beitrige waren zudem von der NS-Ideologie eingefirbt.
Nach Auseinandersetzungen um die Teilnahme an der Oxforder Konferenz,
verzichtete die DEK am Ende auf die Entsendung einer eigenen Delegation.
Der freikirchliche, methodistische Bischof Melle war der einzige deutsche Re-
préasentant in England. Er protestierte gegen die Verabschiedung einer Botschaft
an die deutschen Protestanten und lobte die nationale Regierung des deutschen
Volks als Werk der gottlichen Vorsehung — ohne irgendeine nachhaltige Wir-
kung. Gerstenmaier war also von 1936 an in Kontroversen mit Vertretern der
Bekennenden Kirche im Inland wie im Ausland verwickelt. Zugleich kniipfte
er freilich in seiner amtlichen Aufgabe Beziehungen zu Vertretern der Okumene
in der Schweiz, wo der Okumenische Rat im Entstehen war, und nach Skan-
dinavien. Diese Kontakte wurden nach 1945 wichtig. Nach Kriegsbeginn suchte
Gerstenmaier auch Kontakte zu den orthodoxen Kirchen auf dem Balkan, in
Serbien und Ruménien, und forderte die Beziehungen durch Stipendien an or-
thodoxe Theologiestudenten. Die Kontakte nach Genf wurden nach Kriegsbe-
ginn sogar zwischen Visser t’Hooft, Generalsekretir des Okumenischen Rates
der Kirchen, und Heckel wieder hergestellt und angesichts des Krieges auf bei-
den Seiten verstindnisvoller. 1940 verfasste Gerstenmaier auf Veranlassung
des Auswirtigen Amtes auch eine Abhandlung unter dem Titel ,,Frankreichs
Protestantismus im Krieg™ und publizierte sie unter dem Pseudonym Albrecht
Allmann.!" Im Krieg iiberlie Heckel die 6kumenische Arbeit weithin Gers-
tenmaier; der Bischof selbst konzentrierte sein Interesse auf die Auslandsge-
meinden und auf die evangelischen deutschen Kirchen auBlerhalb des Reichs-
gebiets. Weitere Einzelheiten zu Gerstenmaiers Aufgaben und Aktivititen im
Kirchlichen Aulenamt sind hier nicht darzustellen. Das alles erklért geniigend,
warum Eugen Gerstenmaier nach 1945 bei den Vertretern der Bekennenden
Kirche auf viele Vorbehalte und kritische Bedenken stie3. Als Gerstenmaier
im Juni 1945 in die Schweiz nach Ziirich zu Emil Brunner und nach Genf reiste
und sich offentlich als Widerstandskdmpfer présentierte, rief dies eine heftige

andert ... Reich und Volk, Fiihrung und Gefolgschaft, Herrschaft, Ordnung und Bewe-
gung sind die Grundbegriffe, in denen die Struktur des Dritten Reiches sich abzeichnet
und ausgestaltet.”

10 Eugen GERSTENMAIER, ,, Die Kirche und die Kirchen*, in: DERS. (Hg.), Kirche, Volk und
Staat. Stimmen aus der deutschen evangelischen Kirche zur Oxforder Weltkirchenkonfe-
renz, Berlin 1937, S. 100-128; vgl. BOYENS, Kirchenkampf (wie Anm. 5), S. 136ff.

11 GNiss (wie Anm. 1), S. 101; GERSTENMAIER, Streit und Friede (wie Anm. 1), S. 131f.
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Polemik Karl Barths hervor.!> Die Bekennende Kirche sah in ihm geradezu
einen Reprisentanten der alten Deutschen Evangelischen Kirche, die sich im
Dritten Reich griindlich diskreditiert hatte.

Die spezifische Stellung Gerstenmaiers in der evangelischen Kirche der
Nachkriegszeit hatte ihren Grund aber nicht allein in seiner Tatigkeit von 1936
an, sondern auch in seiner eigenen Theologie und deren Ansatz. Mit dem pro-
grammatischen Titel seines Werkes ,,Die Kirche und die Schopfung® setzte
sich Gerstenmaier betont von der Theologie Karl Barths und dessen christo-
zentrischer Lehre ab. Auch waren seine Ausfiihrungen zu ,,Volk* und ,,Blut
und Boden* zeitbezogen. ,,Wo ein Volk nichts mehr davon weif3, dafl ihm Blut
und Boden, Rasse und Landschaft zur geschichtlichen Tat, zur Erfiillung seines
geschichtlichen Berufs gegeben sind, weil es fiir ihn taub geworden ist, wird
es diese Bedingungen seiner volkischen und geschichtlichen Existenz mif3-
achten und sie pervertieren. Wo ein Volk seinen geschichtlichen Beruf mif3-
versteht und seine sittliche Aufgabe im Weltganzen miflachtet, fiir die es seine
naturhaften Bedingungen als sinnhafte Mittel einzusetzen hat, verfehlt es in
seiner kollektiven Selbstverabsolutierung das Ziel seiner Geschichte, den Sinn
seines Daseins und verspielt damit die eigentliche Geltung seiner volkisch-
geschichtlichen Existenzbedingungen: Blut und Boden, Rasse und Land-
schaft.“13 Aussagen zu Staat und Volk unterstreichen diese Anschauung.'* Sie
beruhen auf der Schopfungsoffenbarung. Zum Staat heifit es: ,,Der Staat ist
die Aktionsform, in der ein Volk geschichtlich eigenstindig existiert.“!> Gers-
tenmaiers Theologie war sehr stark von seinem Lehrer Friedrich Brunstid und
dessen konservativer und idealistischer Weltsicht bestimmt. Umso erstaunli-
cher ist es, dass Gerstenmaier im September 1945 auf der Kirchenkonferenz
in Treysa zum Leiter des Hilfswerks der Evangelischen Kirche berufen wurde.

Das evangelische Hilfswerk

Das Kirchliche Auflenamt der Evangelischen Kirche, an dessen Leitung Gers-
tenmaier wohl durchaus Interesse hatte, wurde 1945 Martin Niemoller als her-
ausragendem Reprisentanten der Bekennenden Kirche iibertragen. Gersten-
maier hatte freilich schon die Reise in die Schweiz im Sommer 1945 dazu
genutzt, 6kumenische Kontakte zu kniipfen. Zu Adolf Keller, der die seit 1922
in der Schweiz bestehende ,,Européische Zentralstelle fiir Kirchliche Hilfsak-
tionen™ leitete, hatte er bereits vor Kriegsende Kontakt. Auch im amerikani-

12 GNIss (wie Anm. 1), S. 166; Karl BARTH, ,, Neueste Nachrichten zur neueren deutschen
Kirchengeschichte?“ wiederveroffentlicht in: Karl Barth zum Kirchenkampf, ThExh NF
49, 1956, S. 84-89.

13 GERSTENMAIER, Kirche und Schopfung (wie Anm. 3), S. 83.

14 EBD. S. 255-259, 269f.

15 EBD. S. 91, 260.
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schen Kirchentum gab es zu Kriegsende Plédne fiir kirchliche Hilfsaktionen.
Ferner hatte Gerstenmaier sehr gute Beziechung zu dem anerkannten Sprecher
der evangelischen Kirche, dem wiirttembergischen Landesbischof Theophil
Wurm. Auch zeichnete ihn ein ausgezeichnetes Organisationstalent aus, und
zudem verfiigte er liber kaufménnische Kenntnisse. So begann er im Sommer,
die Hilfe fiir die Not leidende deutsche Bevolkerung zu organisieren.'® Auf
der Kirchenkonferenz in Treysa vom 27. bis 30. August 1945 trafen sich die
protestantischen Kirchenfiihrer, die Repridsentanten der Landeskirchen und der
Bekennenden Kirche, freilich ohne die deutschchristlichen Leiter von Kirchen-
behorden, und konstituierten die Evangelische Kirche neu. Bischof Wurm hatte
dazu als Leiter des ,,Kirchlichen Einigungswerkes* eingeladen. Wurm wurde
auch zum Vorsitzenden des Rates der Evangelischen Kirche in Deutschland
gewihlt. Gerstenmaier reiste mit einem vorbereiteten Plan zur Schaffung einer
kirchlichen Hilfsorganisation an.!” Ohne groBe Aussprache und ohne férmli-
chen Beschluss wurde das Hilfswerk geschaffen. Gerstenmaier selbst schrieb:
,,Es ist wahr: als wir nach Treysa kamen, da brachten wir als vorsichtige Leute
gleich mit, was dort beschlossen werden sollte.“!® Eine inhaltliche Beratung
oder Vorstellung des Hilfswerks erfolgte nicht. Es diente zunichst einfach da-
zu, die eingehenden Auslandsspenden an die Gemeinden zu verteilen. Eine Ein-
richtung wie das Hilfswerk konnte so nur in der Ausnahmesituation der Nach-
kriegszeit entstehen. Die staatlichen Amter funktionierten nicht mehr. Zivil-
gesellschaftliche Krifte gab es ebenfalls nicht, die sich hitten betétigen konnen.
In dieses Vakuum trat die Kirche als einzige funktionierende Organisation. Di-
belius war in Treysa skeptisch, ob aus diesem Unternehmen etwas werde."”
Gerstenmaier konnte deshalb eine von keinerlei Instanzen kontrollierte Tatig-
keit entfalten. Der Dienstort wurde Stuttgart (aufgrund der Nihe zu Bischof
Wurm), und weil die amerikanische Besatzungsmacht besonders kooperativ
war. In der russischen Besatzungszone konnte das Hilfswerk nicht téitig werden.
In den drei anderen Besatzungszonen musste selbststindig gearbeitet werden,
aber die Hilfsgiiter konnte man nur sehr unterschiedlich verteilen. Der Zen-
tralstelle und ihrem Prisidenten wuchs dadurch besondere Macht zu. Daraus
ergaben sich bald Kompetenzkonflikte mit den Landeskirchen. Vor allem aber

16 Zum Hilfswerk: Johannes Michael WISCHNATH, Kirche in Aktion. Das evangelische Hilfs-
werk 1945—1957 und sein Verhdiltnis zu Kirche und Innerer Mission (Arbeiten zur kirch-
lichen Zeitgeschichte 14), Gottingen, 1986; Helmut TALAZKO, Das Hilfswerk der evan-
gelischen Kirche in Deutschland, in: Jochen-Christoph KAISER (Hg.), Soziale Arbeit in
historischer Perspektive. Zum geschichtlichen Ort der Diakonie in Deutschland. Fest-
schrift fiir Helmut Talazko zum 65. Geburtstag, Stuttgart 1998, S. 323-337; GERSTEN-
MAIER, Streit und Friede (wie Anm. 1), S. 244ff.; GNISS (wie Anm. 1), S. 153ff.

17 WISCHNATH (wie Anm. 16), S. 75ff.; GNISS (wie Anm. 1), S. 164ff.

18 GERSTENMAIER, Reden und Aufsdtze 1 (wie Anm. 1), S. 117.

19 WISCHNATH (wie Anm. 16), S. 84.
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bestand von Anfang an eine Rivalitét zur Inneren Mission und deren Einrich-
tungen. Die Innere Mission war seit dem 19. Jahrhundert in Vereinsform or-
ganisiert und formal von der institutionellen Kirche unabhingig, wenn auch
mit ihr personell vielfiltig verflochten. Die Einrichtungen der Inneren Mission
waren dementsprechend weithin autonom, und deshalb war die Innere Mission
als solche im Jahre 1945 faktisch handlungsunfahig. Dazu kam, dass sich die
Leiter von Einrichtungen der Inneren Mission im Kirchenkampf moglichst neu-
tral verhalten und nicht der Bekennenden Kirche angeschlossen hatten. Die
Innere Mission hatte mit der nationalsozialistischen Volkswohlfahrt (NSV) ko-
operiert. Dadurch war die Innere Mission zusétzlich belastet. Gerstenmaier hat-
te freilich schon vor Kriegsende in Gesprichen bei Reprisentanten der Inneren
Mission den Gedanken eines Hilfswerks fiir den Wiederaufbau nach dem Krieg
sondiert, war aber auf Ablehnung gestoflen. Also konnte er 1945 sogleich han-
deln. Allerdings bestanden in der Inneren Mission Bedenken: ,,Die Tendenz
Gerstenmaiers zum Zentralismus und der Ausbau seines Organisationsappara-
tes lieBen die Innere Mission um ihren angestammten Platz auf dem Gebiet
der kirchlichen Wohlfahrt bangen. Seitens der Inneren Mission wurde offenbar
die Gefahr gesehen, dass kiinftig die karitative Wiederaufbauarbeit einzig mit
den Bemiihungen des Hilfswerks assoziiert und die eigene Titigkeit aus dem
Bewusstsein der Offentlichkeit verdringt werde. 20

Vor der Griindung angestellte Uberlegungen, das Hilfswerk interkonfessi-
onell zu realisieren, fanden in Gesprichen Gerstenmaiers mit katholischen Bi-
schofen bei diesen keinerlei Resonanz. Also wurde es als ,,Evangelisches*
Hilfswerk konzipiert, freilich unter Mitarbeit und Beteiligung der Freikirchen.
Darauf hatten die 6kumenischen Spender mit Nachdruck Wert gelegt.

Die Arbeit des Hilfswerks expandierte. Es wurden Maflnahmen gegen die
verbreitete Arbeitslosigkeit und zur Sesshaftmachung von Fliichtlingen durch-
gefiihrt. In Espelkamp wurden in einer Fliichtlingssiedlung fiir mehr als 100
Familien eine neue Heimat und Anstellungsmoglichkeiten durch 70 Betriebe
aus Handwerk und Industrie geschaffen.?! AuBerdem griindete Gerstenmaier
mit seinem Vertrauten Klaus Mehnert und unter Mithilfe von Paul Collmer
einen Verlag, das Evangelische Verlagswerk, in dem nicht nur Biicher, sondern
auch die Wochenzeitschrift ,,Christ und Welt“ erscheinen sollten. ,,Christ und
Welt* trat allerdings in Konkurrenz zu der von Hans Lilje herausgegebenen
Wochenzeitschrift ,,Sonntag”. Die unternehmerischen Aktivititen des Hilfs-
werks waren also recht weit gespannt. Ein Protokoll der Ratssitzung der EKD
am 24./25. Januar 1952 listete als hilfswerkeigene Unternehmen auf: 1) So-
zialwerk GmbH Berlin; 2) Matthias Film GmbH, Frankfurt/Main; 3) Gemein-
niitzige Studiengesellschaft fiir Siedlungen im Ausland mbH in Frankfurt/

20 GNISS (wie Anm. 1), S. 184.
21 EBD. S. 191f.
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Main; 4) Aufbaugemeinschaft Espelkamp; 5) Gemeinniitzige GmbH Indus-
triesiedlung Boostedt, Schleswig-Holstein; 6) Gemeinniitzige Siedlungsgesell-
schaft des Hilfswerks der EKD; 7) Stuttgart Maschinensetzerei GmbH; 8)
Evangelisches Verlagswerk; 9) Veredelungswirtschaft.?> Gerstenmaiers Idee
war es gewesen, mit auslidndischen Spendengeldern Rohstoffe im Ausland zu
kaufen und diese in Deutschland zu veredeln, um dadurch Arbeitsplitze zu
schaffen und Einnahmen zu erzielen. Es sollten also nicht nur Hilfsgaben wei-
tergeleitet, sondern eine Produktion in Gang gesetzt werden. Diese Aktivitdten
zogen — verstdndlicherweise — Kritik auf sich. So kam es im Dezember 1949
zu Konflikten zwischen Hilfswerk und der wiirttembergischen Landeskirche,
die dann die EKD als Schlichter anrief.>3 Insbesondere die Wirtschaftsbetriebe
des Hilfswerks wurden kritisch betrachtet. Die Wahrungsreform im Juni 1948
brachte das Hilfswerk zusitzlich in groBe wirtschaftliche Schwierigkeiten.?*
Die Frage wurde laut, was die tiber die karitative Arbeit hinaus vom Hilfswerk
initiierten und getragenen publizistischen und 6konomischen Aktivititen noch
mit der Kirche zu tun haben. Gerstenmaier selbst hatte 1945 das Hilfswerk
programmatisch als ,,Kirche in Aktion* gekennzeichnet. Er betonte: ,,Der Tat,
der Tat sind wir zugetan.“>> Mit der Betonung der Verbindung zur Kirche
wollte er seine Arbeit von der Vereinstitigkeit der Inneren Mission abheben.
Die wirtschaftlichen Probleme fiihrten nach der Ausgliederung der Wirt-
schaftsabteilung ab dem 1. Juni 1949 unter dem Namen Veredelungswirtschaft
GmbH (VERWI) im Friihjahr zu einer Geldbufle (in Héhe von 100.000 DM)
wegen Devisenvergehen. Die Ermittlungen der Finanzbehdrden wiederum
fiithrten 1951 zu einer scharfen politischen Kontroverse zwischen dem der FDP
angehorenden wiirttembergischen Ministerpréasidenten Reinhold Maier und
Gerstenmaier.?® Am Ende schied Gerstenmaier zum 1. Oktober 1951 aus der
Tatigkeit als Hilfswerkleiter aus. Er selbst kommentierte sein Ausscheiden
nach einer Ratssitzung, deren Verlauf er mit seiner Verhandlung vor dem
Volksgerichtshof verglich, wortlich bitter so: ,,Ich komme von dem Eindruck
nicht los, daf fiir einige recht prominente Mitglieder des Rates die Aussicht
bestimmend war, durch eine Art Exkommunikation meiner Person in die Dis-
positionsgewalt von Gut und Macht zu gelangen, fiir deren Zustandekommen
sie nichts getan haben, an deren Ausbeutung sie aber brennend interessiert
sind.“?” Hanns Lilje, der Vorstandsmitglied der Inneren Mission war, erinnerte
sich zum Verhiltnis von Hilfswerk und Innerer Mission: ,,Ein leiser Schatten

22 EBD. S. 191 Anm. 10.

23 EBD. S. 239.

24 EBD. S. 239.

25 GERSTENMAIER, Reden und Aufsdtze 1 (wie Anm. 1), S. 75.
26 GNISS (wie Anm. 1), S. 242-244,258-262, vgl. S. 195.

27 Zit. EBD. S. 243; vgl. WISCHNATH (wie Anm. 16), S. 312-319.
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fiel tiber das Ganze, als Parallelerscheinung zur Inneren Mission trat sofort
die Griindung des Hilfswerks ein. Hier war die organisatorische und kaufmén-
nische Energie von Eugen Gerstenmaier am Werk. Er war in der Tat durch
seine berufliche Schulung in der Lage, mit solchen Problemen finanzieller und
organisatorischer Art umzugehen, und hat es erreicht, daf} die deutschen Lan-
deskirchen sich diesen organisatorischen Plianen 6ffneten. Daf} es dabei nicht
ohne Rivalitit abging, muf} leider zugestanden werden. Es gehorte zu der ener-
gischen Art von Gerstenmaier, auf vorhandene und traditionelle Gebilde nicht
iibermiBig viel Riicksicht zu nehmen .28 Im Herbst 1951 endete Gerstenmaiers
amtliche Tétigkeit in der evangelischen Kirche. Nach Abschluss der Hilfs-
werkarbeit hielt Gerstenmaier eher Distanz zum innerkirchlichen Leben.

Das Hilfswerk war eine grofe Leistung in der Nachkriegszeit. Aber es war
nach der Startphase umstritten. Es war ein Wiederautbauhilfswerk. Kaum be-
achtet wird und untersucht wurde, dass das Hilfswerk nach 1945 nicht vollig
ohne Vorbild war, zumindest, was die Programmatik angeht.?® Seit 1930 gab
es ein Winterhilfswerk und den Arbeitsdienst, aus dem 1933 die Nationalso-
zialisten das Winterhilfswerk des Deutschen Volkes und den Reichsarbeits-
dienst machten. In der Reichskirchenverfassung der Miillerschen Reichskirche
gab es gleichfalls bereits Pldne, ein zentrales reichskirchliches Sozialreferat
einzurichten. Das spielte in der Griindungsphase des Hilfswerks freilich keine
Rolle. Aber nach der unmittelbaren Notzeit wurden sein Zentralismus und die
autonome Geschiftsfiihrung innerkirchlich suspekt. Miihsame Bemiihungen
um eine Satzung seit 1947 und um ein vorldufiges Kirchengesetz der EKD
vom 13. Januar 1949 dokumentieren die kirchenamtlichen Bemiihungen der
EKD, das Hilfswerk unter Aufsicht und Kontrolle zu bringen. Denn es war ja
ein kirchliches Werk! Gerstenmaier selbst hatte hochfliegende Pléne. Er wollte
ein ,,Diakonisches Amt der EKD* errichten, das dem kirchlichen Auflenamt
gleichgestellt wire. Die Bemiihungen seit 1951 um eine Neuordnung des Hilfs-
werks fiihrten 1957 zur Fusion von Hilfswerk und Innerer Mission als Dia-
konisches Werk der EKD. Das Hilfswerk wurde damit Geschichte. Gersten-
maiers Bestreben, Wirtschaftsbetriebe und eine ,,Deutsche Sozialpolitische
Gesellschaft” als Verwaltungsgesellschaft zu etablieren, wurden vor Gersten-
maiers Ausscheiden vom Rat der EKD ebenso abgelehnt.?* Die Hilfe fiir die
deutsche Bevolkerung unmittelbar nach Kriegsende bleibt das grole Verdienst
des Hilfswerks. Weiterreichende Zielvorstellungen und Plidne wurden mit der
Festigung der Bundesrepublik wirkungslos.

28 Hanns LILIE, Memorabilia. Schwerpunkte eines Lebens, Niirnberg 1973, S. 39, zit. bei
GNISS (wie Anm. 1), S. 185.

29 Vgl. KAISER, Eugen Gerstenmaier in Kirche und Gesellschaft (wie Anm. 1), S. 69-92,
v.a. S. 78ff.

30 WISCHNATH (wie Anm. 16), S. 328f.
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Was waren nun Gerstenmaiers eigene Zielvorstellungen und Konzeptionen
beim Hilfswerk? Dies zu erfassen ist schwierig. Seine originédre Leistung lag
auf dem Gebiet der Organisation und Administration. Zunichst begriindete
er sein Vorgehen pragmatisch aus der Notsituation. Seine Leitidee war ,,Kir-
che in Aktion*. Spiter kniipfte er programmatisch an die Vorstellungen Wi-
cherns, des Griinders der Inneren Mission, an.>! Wichern hatte 1848 die Kir-
che und die Christen zur titigen Néchstenliebe und Hilfe, und das heif3t, zur
Inneren Mission aufgerufen. Diese diakonische Tétigkeit nennt Gerstenmaier
»Wichern I*. In Wicherns Denkschrift findet sich sodann die Anregung zu
einer christlichen Assoziation Hilfsbediirftiger. Das nennt Gerstenmaier ,,Wi-
chern I1* 3% Gerstenmaier sieht, dass zwischen Diakonie und Sozialpolitik gro-
Be Unterschiede bestehen. Sie bestehen in der Methode und vor allem im Leit-
bild. Die Diakonie hat ein eigenes Leitbild, wie Gerstenmaier betont.>3
AuBerdem ist der Ausgangspunkt der christlichen Diakonie die Gemeinde und
nicht der Staat oder die Gesellschaft. Gerstenmaiers Aktivitdten notigen frei-
lich dazu, das Verhiltnis zur sozialen Gromacht Staat zu kldren und nach
der Aufgabe einer ,,politischen Diakonie* zu fragen. In diesem Zusammen-
hang fillt dann auch das Stichwort ,,christliche Politik*.3* Er warnt freilich
selbst: ,,Die Politisierung der Kirche hat keine VerheiBung.“35 Zugleich sieht
er aber richtig auch die Gefahr, ,,daf} die einzelnen diakonischen Werke, Ver-
binde und Aktionen unserer Kirche — gleichgiiltig, ob frei oder kirchenamtlich
— einfach planlos sich mit- und gegeneinander im Feld der Not tummeln*.36
Ein klares Konzept freilich ergibt sich aus diesen Uberlegungen gerade nicht.
So lautet das Fazit dieser Grundsatziiberlegungen: ,,Mit seinen fragmentarisch
gebliebenen Vorschldgen ist Wichern II kein uns heute verpflichtend aufge-
gebenes diakonisches, sozialpolitisches oder politisches Programm. Aber Wi-
chern II ist und bleibt ein verpflichtender Ruf an die Diakonie der Kirche,
tiber den herkommlichen Grenzstein immer von neuem hinauszuziehen auf
den gefahrenreichen Acker der Welt.“3” Gerstenmaiers Beitrag bestand im re-
alen Hinausziehen auf den Acker der Welt, nicht in theoretischen Grundsatz-
iiberlegungen. Solche Uberlegungen miissten nimlich das Verhltnis von So-

31 Wichern organisierte die Innere Mission und die Hilfstdtigkeit unabhdngig vom landes-
herrlichen Kirchenregiment und von der staatlichen Obrigkeit als freie Vereinstitigkeit.
Sie sollte titige Hilfe auf freiwilliger Basis sein.

32 Eugen GERSTENMAIER, ,, Wichern II*. Zum Verhdiltnis von Diakonie und Sozialpolitik,
in: Herbert KRIMM, Das Diakonische Amt der Kirche, Stuttgart 1953, S. 499-546, vgl.
GERSTENMAIER, Reden und Aufscitze 1 (wie Anm. 1), S. 102, 123; EBD. S. 110-124: Zehn
Jahre Hilfswerk.

33 GERSTENMAIER, Wichern II (wie Anm. 32), S. 502.

34 EBD. S. 532.

35 EBD. S. 535.

36 EBD. S. 541.

37 EBD. S. 545.
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zialstaat und Kirche umfassender reflektieren und das Stichwort Subsidiaritét
bedenken. Sie miissten auch iiber die Aufgabe und das eigene Profil kirchli-
cher Diakonie in einer weltanschaulich pluralistischen Gesellschaft nachden-
ken. Die konfessionelle Versdulung sozialer Aktivitidten kann doch kein er-
strebenswertes Ziel sein. Wohl aber geht es darum, der titigen Liebe und
Aktivititen aus ganz unterschiedlichen Motivationen heraus Raum zu lassen.
Vor allem aber ist unter diesem Aspekt zu differenzieren zwischen der Ge-
rechtigkeit und sozialen Fiirsorge, die Staat und Gesellschaft jedem Biirger
schulden, und der tétigen Liebe, die personal in der Zuwendung zum Men-
schen geschieht. Solche Uberlegungen waren freilich nach 1951 nicht mehr
Gerstenmaiers Thema. Es fillt auch auf, dass er mit seinem Wechsel in die
Politik keineswegs der protestantische Sozialpolitiker wurde, sondern dass er
sich dem Feld der Aufenpolitik und Kulturpolitik zuwandte.

Eugen Gerstenmaier in der evangelischen Kirche

Blickt man zuriick, so zeigt sich ein sehr individuelles Profil Eugen Gersten-
maiers. Er war kein Kirchenmann im engeren Sinne und kein wissenschaftli-
cher Theologe. Ob er in der theologischen Wissenschaft seine Erfiillung ge-
funden hitte, muss offen bleiben. In der exzeptionellen Situation des Kriegs-
endes 1945 fand er eine Aufgabe im Hilfswerk, die er exzellent wahrnahm.
Mit der Riickkehr der Normalitit verloren die Aktivitdten des Hilfswerks an
Bedeutung. Gerstenmaier war energisch und durchsetzungsstark, zweifellos
eigenstindig und eigengeprigt, voller Tatendrang, freilich auch eigenwillig
und eigensinnig. Das bereitete ihm innerhalb der evangelischen Kirche manche
Schwierigkeiten. In das normale kirchliche Schema passt er mit seinem indi-
viduellen Charakter nicht. Dennoch gehort er zu den profilierten protestanti-
schen Personlichkeiten der Nachkriegszeit. Das Wort ,,protestantische Person-
lichkeit* wird ihm am ehesten gerecht. Eine lutherische Grundhaltung und der
Einfluss seines theologischen Lehrers Friedrich Brunstid haben ihn wesentlich
geprigt. Brunstdd kam, so Gerstenmaiers Wiirdigung, aus konservativer Tra-
dition, der er zeitlebens verbunden blieb.?® In der Sozialethik repriisentierte
Brunstéd eine christlich-soziale Programmatik, die der sozialen Verantwor-
tung eines Konservativen entsprang. Er war ferner sowohl Theologe wie Phi-
losoph und suchte deshalb besonders intensiv das Gespriach zwischen Glauben
und Vernunft. Gerstenmaier selbst betonte: ,,Brunstidd hat vom Staat zeitlebens
grof} gedacht. Darin konnte ihn selbst der totalitdre Staat nicht irremachen.
Friedrich Brunstdd hat auch von der Kirche zeit seines Lebens grof3 gedacht,
und darin konnten ihn weder die inneren Zerwiirfnisse noch die Ohnmacht

38 Eugen GERSTENMAIER, Mein Lehrer Friedrich Brunstid, in: Reden und Aufsditze 2 (wie
Anm. 1), S. 408-420.
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der Kirche im totalen Staat beirren.“3* Vor allem aber priigte Brunstid seinem
Schiiler Gerstenmaier Luthers Zwei-Reiche-Lehre ein. Gerstenmaier selbst be-
tont im Vorwort seines Lebensberichts, er habe sein ,,Leben, mit Luther zu
sprechen, in zwei Reichen gelebt, in dem Reich Gottes zur rechten und zur
linken Hand, auf den Schnittstellen von Kirche und Staat. Der Kirchenkampf
ist nur ein Beispiel dafiir.*

39 EBD. S. 419.
40 GERSTENMAIER, Streit und Friede (wie Anm. 1), S. 13.



Zwischen Demut und Selbstbewusstsein —
Gerstenmaier als Bundestagsprisident

Von Norbert Lammert

Eugen Gerstenmaier ist der erste Bundestagsprésident, an den ich mich erin-
nern kann. Ich war sechs Jahre alt, als er in dieses Amt gewihlt wurde, und
erinnere mich selbstverstdndlich an den Wahlgang nicht, aber meine ganze
politische Sozialisation, meine erste Beschiftigung mit Politik und Parlamen-
tarismus ist mit dem Bundestagsprisidenten Eugen Gerstenmaier eng verbun-
den gewesen und geblieben. Er ist zu meiner eigenen Verbliiffung eigentlich
auch von allen Bundestagsprésidenten derjenige, der mir am néchsten geblie-
ben ist, obwohl ich ihn als Kollege nicht mehr erlebt habe, weil seine Amtszeit
zwar erstaunlich lang, aber nicht lang genug war, um meinen vergleichsweise
frithen Einzug in den Deutschen Bundestag noch begleiten zu konnen.

Diese heutige Veranstaltung der Konrad-Adenauer-Stiftung findet statt, um
einen, wie es mein Vorgédnger in diesem Amt einmal ausgedriickt hat, legen-
diren Bundestagspridsidenten zu ehren. Und das war, wie ich glaube, Eugen
Gerstenmaier in der Tat. Die politische Karriere des Bundestagsprésidenten
Eugen Gerstenmaier hat kontrovers begonnen und ist im Streit unwiirdig zu
Ende gegangen. Die in mancherlei Hinsicht bemerkenswerte Pressekampagne,
sowohl mit Blick auf die Quellenlage wie im Umgang mit den Quellen, der
taktischen Nutzung von tatsdchlichen und vermeintlichen Informationen, mit
groBem Gestaltungsinteresse und weniger starkem Aufkldrungsinteresse, die
auf der Grundlage teilweise gefalschter Unterlagen gegen ihn entfesselt wurde,
die ihn zermiirbte und schlieBlich zum Riicktritt veranlasste, kann seine Leis-
tung nicht schmilern. Inzwischen ist mit einer Reihe von Publikationen die
Kampagne liickenlos analysiert und ihre Infamie offengelegt. Das hilft ihm
nicht weiter, ist aber in mancherlei Hinsicht als Lehrstiick iiber die Instrumente
politischer Auseinandersetzung nach wie vor von hoher Aktualitit.

Eugen Gerstenmaier war als Mitglied des Widerstandes gegen Hitler, als
{iberzeugter Antikommunist manchen ein Argernis, sowohl den Ewiggestri-
gen, aber natiirlich auch und gerade den damaligen kommunistischen Macht-
habern in Ostberlin. Nach manchen fritheren Verleumdungen, gegen die er
sich mit Erfolg mit rechtlichen Schritten hatte wehren konnen, hatte die Stasi
ein Dossier ganz besonderer Art zusammengestellt und in durchaus wirkungs-
voller Weise in die Medien lanciert, zu dessen besonders infamen Botschaften
die Behauptung gehorte, ausgerechnet Eugen Gerstenmaier sei ein Spitzel der
Nationalsozialisten gewesen. Dieses Dossier wurde auch westdeutschen Pres-
seorganen, die sich ihres investigativen Journalismus gerne riihmen, von denen
aber manche nur zu gern in bestimmen Situationen auch ungepriift solcherlei
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Widerlichkeiten zu iibernehmen bereit waren, in genau dem Moment zuge-
spielt, als Gerstenmaier auch die Bundesversammlung 1969 wieder nach Ber-
lin einberufen wollte. Das war nun ohnehin eine Zeit, in der auch ohne die
besonderen Begleitumstinde solche Absichten hinreichend kontrovers waren.
Als jedenfalls die Staatsanwaltschaft sechs Jahre nach seinem Riicktritt in ei-
nem mehrere hundert Seiten starken Dossier jeden einzelnen Vorwurf als Liige
entlarvte, war Eugen Gerstenmaier zwar vollstindig rehabilitiert, dennoch hat-
te diese Kampagne Eugen Gerstenmaier, fiir den Gerechtigkeit immer ein ganz
entscheidendes Kriterium seines Wirkens und auch seines Urteils iiber 6ffent-
liche Angelegenheiten war, zermiirbt und im Januar 1969 in den Riicktritt ge-
trieben. Die Umsténde seines Riicktritts aus diesem hohen Staatsamt waren
unbeschadet eigener Ungeschicklichkeiten, von denen die Rede war, kein Ruh-
mesblatt der Republik. Weder fiir die Medien noch fiir die eigene Partei. Eugen
Gerstenmaier war im {ibrigen nicht der erste und nicht der letzte prominente
Politiker, der die deprimierende Erfahrung machen musste, dass Ehren- und
Solidaritdtsbekundungen der eigenen Partei in schwieriger Zeit entweder erst
zu einem Zeitpunkt oder in einer Version erfolgen, in denen sie nicht mehr
praktische Wirkung haben konnten oder sollten.

Man muss im Ubrigen die Vielschichtigkeit und natiirlich auch Wider-
spriichlichkeit der Person vor Augen haben, wenn man das Wirken und die
Leistung Eugen Gerstenmaiers wiirdigen will. Nicht umsonst gab Eugen Gers-
tenmaier Zeit seines Lebens immer wieder Anlass zu Kontroversen, nicht um-
sonst gab er seinem Lebensbericht den Titel ,,Streit und Friede hat seine Zeit*.
Streit bedeutete fiir ihn keineswegs von vornherein etwas Negatives, sondern
war, solange er die Person des Gegners respektierte, notwendige Station auf
dem Weg zu einer moglichst gemeinsam gefundenen Losung, aber unter de-
mokratischen Bedingungen, auch zu einer kontrovers zu treffenden Entschei-
dung. Fiir mich gehort das Buch zu den vergleichsweise seltenen Politikerau-
tobiographien, die man ernsthaft zur Lektiire empfehlen kann. Ich habe sie
mit groBem Gewinn gelesen, und sie bedient eben im Unterschied zu vielen
anderen mehr oder weniger vergleichbaren Biichern nicht nur die Neugier, was
ja offenkundig fiir die Auflage der wesentlichere Aspekt ist, sondern sie be-
dient das Bediirfnis an stirkerer Verdeutlichung zeitgeschichtlicher Situatio-
nen und Umstinde und hilft Entwicklungen, Ereignisse, Entscheidungen zu
verstehen, die ohne diese Kontexte gar nicht oder nur missverstindlich ins
Bewusstsein gedrungen sind.

Lassen Sie mich, meine Damen und Herren, zur Charakterisierung der Per-
son Eugen Gerstenmaier mit einem Zitat aus der Zeit vor seiner politischen
Laufbahn beginnen. Im Januar 1945 kennzeichnet der Oberreichsanwalt in sei-
nem Abschlusspliddoyer vor dem Volksgerichtshof den spéteren Bundestags-
prasidenten als: ,,blassen Theoretiker, wie er im Buche steht. Ein Kirchen-
mann, Konsistorialrat und Theologe, der von den Dingen keine Ahnung hat,
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in die er sich verwickelt. Wahrscheinlich anerkennenswert in seinem Fach,
von Politik keine Ahnung.” Eine bemerkenswerte Fehleinschitzung! Wissen
wir doch, dass der damals des Hoch- und Landesverrats Angeklagte sich mit
vielleicht auch schwibischer Schlitzohrigkeit, wie mancher andere in dhnlicher
Situation der Fihigkeit bedient hat, sich ahnungsloser zu geben, als er in der
verhandelten Sache sicher war. Wie hitte dieser gescheite Oberreichsanwalt
wohl gestaunt, als zehn Jahre spiter, im November 1954, der heftige Wider-
stand gegen den Kandidaten fiir das Amt des Bundestagsprisidenten damit
begriindet wurde, dass Eugen Gerstenmaier fiir dieses Amt entschieden zu po-
litisch sei. Der damals 48-jdhrige Kandidat fiir die Nachfolge des friih ver-
storbenen Hermann Ehlers, obschon erst seit wenigen Jahren politisch aktiv,
stellte ndmlich einen vollig anderen Typus dar als seine beiden Vorgénger.
Eugen Gerstenmaier, ehemaliger Leiter des Hilfswerks der Evangelischen
Kirche, Mitbegriinder der Zeitschrift ,,Christ und Welt“, war stark in der Au-
Ben- und insbesondere der Europapolitik engagiert, hatte 1950 als erster Deut-
scher vor der Parlamentarischen Versammlung des Europarates eine vielbe-
achtete Rede gehalten und hatte seit 1953, damals als Nachfolger seines
Landsmanns Carlo Schmid, das Amt des Vorsitzenden des Ausschusses fiir
Auswirtige Politik inne. Ein Amt, das ihm auf3erordentlich viel Spafl machte,
seinen Interessen sehr entgegen kam. Nach Auskunft seiner Biographie ist er
tiberhaupt nur aus Loyalitdt gegeniiber Konrad Adenauer damals der Auffor-
derung gefolgt, fiir dieses Amt zu kandidieren. Und selbst wenn mit Blick auf
sein Temperament ein Rest von Zweifeln bleibt, ob es jenseits der Loyalitiit
auch noch andere Motive gegeben haben konnte, ist nicht bestreitbar, auch
aus vielen anderen Berichten aus der damaligen konkreten Situation, dass der
Impuls zur Kandidatur jedenfalls nicht von ihm kam. Und dass er damals und
beachtlich lange Zeit spiter noch sich sehr viel lieber im Amt des Auflenmi-
nisters als in diesem oder anderen denkbaren Amtern gesehen hitte. Ubrigens
ist er 1954 erst im dritten Wahlgang und auch nur mit 14 Stimmen Mehrheit
zum Bundestagsprasidenten gewéhlt worden. Sozusagen ,mit Ach und
Krach®, wie er das selber spiter einmal sagte. Der heute scheinbar selbstver-
standliche iiberparteiliche Konsens bei der Wahl von Parlamentsprisidenten
war damals alles andere als selbstverstindlich. Man kann mit einer gewissen
Berechtigung sagen, dass Eugen Gerstenmaier durch seine Amtsfiihrung diese
Tradition erst begriindet, jedenfalls gefestigt hat. Seine Ergebnisse der Wahlen
zum Bundestagsprisidenten 1957, 1961 und 1965, die dann eine grofe, teil-
weise liberwiltigende Zustimmung des jeweils neuen gewéhlten Parlaments
zeigten, machten deutlich, dass und in welcher Weise es dem angeblich engen
Gefolgsmann Konrad Adenauers gelungen war, Prisident des gesamten Deut-
schen Bundestages zu werden und das Vertrauen aller Abgeordneten zu er-
langen. Carlo Schmid, der ihn eine beachtlich lange Zeit auch und gerade im
Prisidium des Deutschen Bundestages begleitet hat, dem er von Anfang an
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angehorte, hat diese Leistung in seinen Erinnerungen bestétigt, wenn er
schreibt: ,,Ich habe schon damals den Tatendrang und die unternechmende Zi-
higkeit dieses gar nicht so pfiffischen Theologen mit starker Neigung zur Phi-
losophie bestaunt, der in die Politik gegangen war, weil er sich zutraute, die
Bildungswerte des klassischen deutschen Idealismus zum Lebenselement des
neuen Staates zu machen. Eugen Gerstenmaier wurde ein guter Prisident des
Deutschen Parlaments, der es auch politisch Andersdenkenden gegeniiber nie
an Loyalitdt fehlen lie*, so Carlo Schmid.

Hier klingt bereits eine der Aufgaben an, wenn nicht die Aufgabe, die Eugen
Gerstenmaier in das Zentrum seiner Tétigkeit als Bundestagsprisident stellte:
Am Aufbau des neuen demokratischen Staates Bundesrepublik Deutschland
mitzuwirken und dem Parlament in diesem Staat den ihm gebiihrenden Rang
zuzuweisen. Wie deutlich er diese Aufgabe vor sich sah, machen seine Worte
deutlich, die er am 15. Oktober 1957 anlidsslich seiner Wiederwahl bei der
Amtsiibernahme fiir die zweite Amtsperiode vor dem Parlament sprach: ,,Der
deutsche Parlamentarismus befindet sich noch immer in einem Proze8 seiner
Durchbildung und Festigung. Dieser Prozef darf nicht abgebrochen werden,
sondern er muf} auch in den néchsten vier Jahren besonnen geférdert werden.
Denn ob es die Kritiker der parlamentarischen Demokratie nun wahrhaben
wollen oder nicht, in dieser Epoche schligt das Herz des freiheitlichen Rechts-
staates in Deutschland eben nicht nur in der Kraft seiner Regierung und in
der Integritiit seiner Gerichte und Verwaltung, sondern vor allem in der Le-
bendigkeit und Kraft des Parlaments.

Sie werden verstehen, dass ich bei der Beschiftigung mit Gerstenmaier aus
diesem Anlass diese Textpassage mit einer besonderen Freude gelesen habe,
weil ich intuitiv, aber ohne vorherige Beschiftigung mit diesem Text, in einer
sehr dhnlichen Weise bei meiner Antrittsrede deutlich gemacht habe, welchen
Stellenwert nach meinem Verstindnis das Parlament in unserer demokrati-
schen Ordnung einzunehmen hat. ,,Ein lebendiges Parlament®, hat Eugen Gers-
tenmaier damals gesagt, ,,braucht nicht mit scheelen Augen auf eine kraftvolle
Regierung zu sehen, sondern es wird eine kraftvolle Regierung als einen an-
gemessenen Partner wiirdigen. Umgekehrt darf sich eine starke Regierung
nicht ein schwiichliches Parlament wiinschen. In ihrem eigenen Interesse miif3-
te sie ein Parlament wiinschen, das sich auch seines Ranges und Gewichtes
bewuBt ist.

In diesen Worten scheint mir der programmatische Kern des gesamten Wir-
kens des Bundestagsprisidenten Eugen Gerstenmaier aufzuscheinen, dem es
stets, nicht zuletzt aufgrund seiner Erfahrungen, seiner personlichen Erinne-
rung an die Parlamentsverachtung breiter Bevolkerungsschichten in der Wei-
marer Republik, aber auch aufgrund seiner Erfahrungen und Diskussionen im
Widerstand gegen Hitler darum ging, dem demokratisch gewahlten Parlament
die zentrale Stellung zu sichern, die ihm als einzigem direkt vom Volk ge-
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wihlten Verfassungsorgan zukommt. Es ist nur konsequent, wenn Gersten-
maier immer wieder auch darauf hinweist, dass die Opposition im Parlament
unverzichtbar ist und dass Debatten durchaus lebendig, wenn nicht bisweilen
sogar leidenschaftlich gefiihrt werden miissen, wenn es um wichtige Fragen
geht.

Gelegentlich wurden die Bemiihungen Gerstenmaiers um ein wiirdiges Bild
des Parlaments auf Formales reduziert und ldcherlich zu machen gesucht. Etwa
wenn es darum ging, den Parlamentsprisidenten protokollarisch als zweiten
Mann im Staate zu behandeln — ein Vorgang, der bekanntlich das personliche
Verhiltnis von Adenauer und Gerstenmaier auch nicht gerade verbessert hat.
Aber es ging Gerstenmaier nicht um AuBerlichkeiten und Eitelkeiten, er begriff
sich und handelte auch stets als der erste Représentant des Parlaments. Und
er handelte, so seine eigenen Worte, immer im dankbaren Gedenken an eine
Gemeinschaft von Ménnern, die fast ausnahmslos fiir die Ehre und Freiheit
Deutschlands einen bitteren Tod gestorben sind. Dieses Gedenken an den Wi-
derstand gegen die nationalsozialistische Gewaltherrschaft und an die ermor-
deten Kameraden des 20. Juli ist bei Gerstenmaier in seinem Denken und Han-
deln stets prisent. Aus ihm und seinem Selbstverstindnis als Christ, der sich
stets als ,,unter Gott* stehend begriff, auch dies eine oft von Gerstenmaier
verwandte Formulierung, folgte eine Haltung, die man durchaus mit dem heute
selten gewordenen Begriff Demut benennen kann, obwohl sein personliches
Auftreten durchaus selbstbewusst, im Anspruch an das von ihm bekleidete
Amt gelegentlich génzlich undemiitig sein konnte. Aber es war eine Haltung,
die weniger mit der Person Eugen Gerstenmaier zu tun hatte, immer aber mit
der Stellung des Parlaments in der parlamentarischen Demokratie. So ist es
nicht sonderlich erstaunlich, dass der angebliche Gefolgsmann Adenauers am
12. Januar 1956 dem Bundeskanzler unter anderem mit dem Hinweis zu sei-
nem 80. Geburtstag gratuliert, dass im Parlament zwar die Regierung unseres
Staates geboren werde, dass sie in ihm aber nicht regiere, sondern dass sie im
Parlament vielmehr ihrerseits dem Gesetz unterworfen werde. Ob und wie
Adenauer auf diesen Gliickwunschbrief reagiert hat, ist bis heute nach meiner
Kenntnis noch nicht ermittelt, jedenfalls liegt kein begeisterter Dankesbrief
Konrad Adenauers bislang vor.

Es kann nicht iiberraschen, dass angesichts des ausgeprégten parlamentari-
schen Selbstbewusstseins Eugen Gerstenmaiers Verhiltnis zu Konrad Ade-
nauer keineswegs immer spannungsfrei war. Allerdings, und auch das muss
vorgetragen werden, hat Konrad Adenauer umgekehrt Eugen Gerstenmaier zu
seinem 60. Geburtstag in folgender Weise gratuliert: ,,Wenn Eugen Gersten-
maier mit gro3er Beharrlichkeit und Konsequenz an den Grundsétzen unserer
Politik festhilt, fiir sie kampft, so ist doch sein rastloser Geist stindig damit
beschiftigt, dem unverdnderten Ziel eine den verdnderten Verhiltnissen ent-
sprechende Gestaltung zu geben. Diese Kraft des konstruktiven Denkens, der
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Anpassungsfihigkeit, verbunden mit der Grundsatztreue und dem zihen, be-
harrlichen Durchstehvermogen machen Eugen Gerstenmaier zu einem unserer
wertvollsten Politiker.*

Auch zu dieser Bemerkung gibt es zweli interessante Interpretationsvarianten:
Erstens, das hat er genau so gemeint und hochstpersonlich so geschrieben. Das
spriache sowohl fiir das Urteilsvermdgen Konrad Adenauers wie fiir die Wiir-
digung Eugen Gerstenmaiers. Oder aber, Adenauer hatte einen so glinzenden
Stab von Mitarbeitern, wie ihn sich ein Regierungschef eigentlich nur wiinschen
kann; jedenfalls wird gerade in der Addition der Merkmale, die hier mit Eugen
Gerstenmaier verbunden werden, in drei Sitzen ein, wie ich finde, ziemlich
komplettes Profil der Personlichkeit Eugen Gerstenmaiers gezeichnet.

Das Selbstbewusstsein des Parlaments als zentrales Verfassungsorgan such-
te der Bundestagsprisident im Ubrigen auch durch einen eigenen parlamen-
tarischen Stil auszudriicken und im o6ffentlichen Bewusstsein zu verankern.
So wurde schon kurz nach seinem Amtsantritt, {ibrigens mit ausdriicklicher
Zustimmung von Carlo Schmid, das noch heute giiltige Zeremoniell einge-
flihrt, dass Abgeordnete sich beim Eintritt des amtierenden Prisidenten im Ple-
narsaal erheben und erst Platz nehmen, wenn auch der amtierende Prisident
seinen Platz eingenommen hat. Nach den Quellen hat damals insbesondere
Carlo Schmid gesagt, er empfinde den Zustand als absolut unwiirdig, dass
jemand als Parlamentsprisident auflaufen miisse wie ein Klassenlehrer vor ei-
ner ungezogenen Klasse und sich mit mehr oder weniger eindrucksvollen Ge-
birden erst mal Ruhe verschaffen miisse. Auch der Frack als Bekleidung fiir
die Saaldiener, den es noch heute gibt, wenn auch in mehrfach modifizierter
Gestaltung, wurde bereits kurz nach Ubernahme des Amts durch Eugen Gers-
tenmaier eingefiihrt, der die Achtung der Autoritit — ebenso wie mangelnde
Toleranz — stets als schwere Gefahr fiir Deutschland und die freie Welt ein-
schiitzte. Ubrigens ist die Einfiihrung des Fracks einschlieBlich der Varianten
schon deswegen eine der nun wirklich hilfreichen Innovationen der friiheren
Bundestagsprisidenten gewesen, weil wir selbst ohne Frack bei halbwegs zi-
viler Bekleidung zwischenzeitlich einmal Phasen des deutschen Parlamenta-
rismus erlebt haben, bei denen man die Saaldiener fiir die bestangezogenen
Mitglieder des Deutschen Bundestages hitte halten miissen.

Autoritét aber sollte sich das Parlament nicht nur und nicht in erster Linie
durch das Zeremoniell verschaffen, sondern natiirlich vor allem durch seine
Arbeit. Eine Mahnung iibrigens, die Eugen Gerstenmaier in seinem Lebens-
bericht mitteilt, klingt in diesem Zusammenhang recht aktuell: ,,Die Misere
des Bundestages®, notiert Gerstenmaier in seinen Memoiren, ,,liegt nicht, wie
viele Kritiker meinen, an seinem tatséchlich schwergewichtigen Ausschufiwe-
sen und dessen fatalem Hang zur Regelung zu vieler Details, sie liegt an der
Sucht, zu viele Bereiche, die auch ohne gesetzliche Ordnung auskommen
konnten, einer solchen zu unterwerfen.”
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Eugen Gerstenmaier hat sich iiber seine gesamte Amtszeit hinweg mit der
ihm eigenen Hartnickigkeit darum gekiimmert, die Arbeitsmoglichkeiten der
Abgeordneten zu verbessern und die parlamentarische Arbeit den Erforder-
nissen der Zeit anzupassen. Auch wenn das, was wir ,,grole Parlamentsre-
form™ nennen, erst unter seinem Nachfolger von Hassel in Angriff genommen
wurde, hat Gerstenmaier doch unter anderem durch die Neugestaltung der Fra-
gestunde und die Einfiihrung der aktuellen Stunde die Informationsrechte des
Parlaments gestirkt und zur Belebung der Debatten wesentlich beigetragen.
Er hat im Ubrigen in ziihen Verhandlungen alles getan, um die Arbeitsbedin-
gungen der Abgeordneten zu verbessern und etwa zu ermdoglichen, dass je-
denfalls jedes Mitglied des Deutschen Bundestages ein eigenes Biiro bekam.
Wenn ich Thnen jetzt berichten sollte, mit welchen Ansinnen mich real exis-
tierende Mitglieder des heutigen Deutschen Bundestages, in mal freundlicher
und mal ultimativer Form, konfrontieren, dann kann man fast ins Schwirmen
geraten. Und der Versuch, ihnen mit Blick auf die Entstehungsgeschichte des
Deutschen Bundestages und die damals nun wirklich jammerlichen Arbeits-
bedingungen der Abgeordneten einen Rest von Wirklichkeitsndhe zu vermit-
teln, wiirde wohl nur begrenzte Erfolgsaussichten haben.

Der ,,Lange Eugen® ist bereits geriihmt worden, also das Abgeordneten-
hochhaus, das 1966 errichtet wurde und das iibrigens schon beim Richtfest
vom Polier mit diesem noch heute gebrauchten Spitznamen bezeichnet wurde.
Da ich vorhin eher allgemein und abstrakt auf seine Memoiren hingewiesen
und sie als besonders lesenswert bezeichnet habe, mochte ich gerne die klas-
sisch spannungsvolle Verbindung zwischen Parlament und Regierung mit ei-
ner kurzen Passage aus Gerstenmaiers Memoiren verdeutlichen, die sich auf
den Zeitpunkt bezieht, als er noch Prisident, Adenauer aber nicht mehr Kanzler
war: ,,Wie grof3, wie durchgreifend der Rollenunterschied zwischen den Re-
gierenden und den Parlamentariern, zwischen Exekutive und Parlament, kei-
neswegs nur zwischen Regierung und parlamentarischer Opposition, indessen
ist und bleibt, trat mir am unmittelbarsten entgegen in einem Gesprich mit
Konrad Adenauer. Als er auf seinem Altenteil im Bundesratsfliigel des Bun-
deshauses saf3, besuchte er mich hin und wieder in den Rdumen des Bundes-
tagsprisidenten. Meist kam er vom Memoirenschreiben und war meditativ ge-
stimmt. An jenem Abend aber war er eher aggressiv: ,Herr Bundestags-
président‘, so formell fing er gewdhnlich an, wenn er Beschwerde fiihren woll-
te, ,Herr Bundestagsprésident, was hat eigentlich ein Abgeordneter in diesem
Haus zu bestellen? Wie kann er Einfluf} auf die Politik nehmen? Was kann er
tiberhaupt tun?* [Adenauer, nach 14 Jahren im Amt des Bundeskanzlers!] Ich
horte ihn nicht ohne Vergniigen an. Dann sagte ich ihm, ich freue mich, dass
er wenigstens noch am Abend seines politischen Wirkens eine unmittelbare
Einsicht in die existentielle Situation eines Bundestagsabgeordneten gewinne.*
(S. 362ff.)
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Eugen Gerstenmaier hat sich nicht nur, aber sicher auch wegen seines aus-
gepréagten auBlenpolitischen Interesses besonders nachdriicklich fiir die deut-
sche Einheit eingesetzt. Dabei war ihm natiirlich bewusst, dass die Deutschen
unter dieser Forderung, ,,allméhlich nicht wenig einflulireichen Gestalten der
Weltpolitik auf die Nerven™ gehen wiirden, wie er das 1957 im Plenum des
Bundestages formuliert hat. Unter keinem anderen Bundestagsprisidenten je-
denfalls zeigte das Parlament in der Zeit der deutschen Teilung mehr Prisenz
in Berlin, und den Wiederaufbau des Reichstagsgebiudes setzte Gerstenmaier
in zdhen Verhandlungen gegen mancherlei Widerstinde schlieflich durch.
Dass nach dem denkbar knappen Umzugsbeschluss, mit Parlament und Re-
gierung nach Berlin zu ziehen, mit einer dann um so erstaunlicheren haushohen
Mehrheit die Entscheidung getroffen wurde, im Reichstagsgebdude wieder den
Sitz eines frei gewihlten Parlaments zu nehmen, hat mehr als auf den ersten
Blick mit Eugen Gerstenmaier zu tun. Denn ob sich diese Option tiberhaupt
noch gestellt hitte, wenn man den Empfehlungen mancher flotter Zeitgenossen
gefolgt wire, diese Ruine wie viele andere rechtzeitig zu entsorgen, ist eine
bestenfalls offene Frage. Und was das ,,auf die Nerven gehen* betrifft, so hat
er Konflikte mit dem Kanzler und anderen Regierungsmitgliedern keineswegs
gescheut, auch nicht, als es etwa darum ging, 1959, kurz nach Ablauf des so-
wjetischen Berlin-Ultimatums, die Bundesversammlung nach Berlin einzube-
rufen oder darum, auch von Seiten des Parlaments deutschlandpolitische Ini-
tiativen zu entfalten.

Erheblichen Unmut etwa rief bei Adenauer, bei Brentano, auch bei gro3en
Teilen der eigenen Fraktion Gerstenmaiers Rede in der letzten Plenarsitzung
des Deutschen Bundestages in der dritten Wahlperiode am 30. Juni 1961 her-
vor. In dieser Rede sprach er sich in aller Deutlichkeit dafiir aus, dass iiber
das Verfahren zu einem Friedensvertrag mit Deutschland eine Einigung zwi-
schen den Westméchten und der Sowjetunion herbeigefiihrt werden solle, da-
mit dann die Friedensverhandlungen selbst Klarheit schaffen konnten. Zu die-
sem damals hoch umstrittenen Vorgang schreibt er in seinem Lebensbericht:
,Ich wollte unsere Auflenpolitik aus der Defensive herausbringen, und ich
wollte die zunehmende Ignoranz gegeniiber der deutschen Frage in der west-
lichen, in der internationalen politischen Welt nicht tatenlos hinnehmen.* Dass
diese Rede, die ein erhebliches Medienecho sowohl in Deutschland wie im
Ausland hervorrief, von vielen Beobachtern als Signal verstanden wurde,
Gerstenmaier habe sich als Kanzler einer Groflen Koalition empfehlen wollen,
ist nicht einmal erlduterungsbediirftig.

Sein Eintreten fiir das Reichstagsgebéude, fiir Berlin und fiir die deutsche
Einheit aber war bei Gerstenmaier nie von taktischen Kalkiilen geprégt, son-
dern stets eingebettet in seine tief empfundene Verantwortung vor der deut-
schen Geschichte, unter der er immer die ganze deutsche Geschichte mit allen
ihren Hohen und Tiefen verstand. Dies wird etwa in der Rede deutlich, die er
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1961 in Koln vor dem 10. Bundesparteitag der CDU vortrug. Sie trug den
Titel ,,Was ist des Deutschen Vaterland?*, und sie wandte sich entschieden
gegen die damals weitverbreitete Tendenz, die Griindung der Bundesrepublik
Deutschland 1949 als ,,Stunde Null* anzusehen. Dem stellte der Bundestags-
président entgegen, dass wir unser Land und unseren Staat, ob geteilt oder
geeint, immer nur in seiner ganzen Geschichte haben. Die Tendenz zur Flucht
aus der Geschichte sei zwar angesichts der Verbrechen der Hitlerzeit verstind-
lich, aber, so Gerstenmaier: ,,Auch der moderne Staat muf3, wenn er mensch-
lich sein soll, mehr sein als ein Ausgleich der Interessen. Auch in ihm muf}
eine Seele hausen. Was ist denn Staatsbewufltsein ohne ein geklirtes Ge-
schichtsbewulitsein? Worte, die sprachlich moglicherweise veraltet klingen,
die aber an Aktualitdt ganz offenkundig nichts eingebiifit haben. Zugleich zei-
gen diese Bemerkungen, die im Werk und im Wirken Gerstenmaiers nicht
allein stehen, sondern Zeugnis eines stindigen Reflexionsprozesses sind, dass
Gerstenmaier zumindest in diesem Punkt Konrad Adenauer sehr @hnlich war.
1967, in seiner denkwiirdigen wunderbaren Gedenkrede auf den verstorbenen
Altbundeskanzler, in der er sich in unnachahmlicher und nicht mehr iiberbiet-
barer Weise zum Sprecher des ganzen Hauses machte, hob Eugen Gersten-
maier hervor, dass Adenauer im wahrsten Sinne des Wortes nachdenklich ge-
wesen sei und die gemachten Erfahrungen immer wieder iiberdacht habe, um
mehr Kenntnisse fiir die Bewéltigung zukiinftiger Aufgaben zu gewinnen. Der
Hinweis ist spekulativ, aber nicht ganz abwegig, dass er hier ein Teil dessen,
was er selber war, auf Konrad Adenauer projiziert hat. Fiir Gerstenmaier je-
denfalls ist genau diese Neigung in vielerlei Hinsicht sehr deutlich zu belegen.

Ein Charakteristikum des Politikers und Bundestagspridsidenten Gersten-
maier liegt nicht zuletzt darin begriindet, dass er sich ausdriicklich als kon-
servativ verstand. Und konservativ sein hief3 fiir ihn, ,,sich dem geschichtlichen
Zusammenhang zu stellen und sich hinordnen auf das, was immer giiltig bleibt,
also auf innere Werte, die auch im Wandel der Geschichte unbedingte Giil-
tigkeit beanspruchen diirfen. Das hort sich nicht nur gut an, es ist auch gut.
Und dass es eben nicht schier selbstverstandlich ist, das will ich nur durch
den Kontrast einer anderen, noch bekannteren, ebenso originellen Definition
von Konservativismus verdeutlichen. Franz Josef Strauf3 hat auf die Frage,
was denn konservativ sei, einmal gesagt: ,,Konservativ sein heil3t, an der Spitze
des Fortschritts zu stehen.* Dass da, unabhéingig von der Freude an zugespitz-
ten Formulierungen, ein vollig anderes Verstindnis von Konservativismus
zum Ausdruck kommt, als hier bei Eugen Gerstenmaier, verdient schon fest-
gehalten zu werden.

Eugen Gerstenmaier, dessen 100. Geburtstag wir am 25. August begehen,
hat den Deutschen Bundestag nicht nur dadurch entscheidend geprigt, dass
er bis heute der Bundestagsprisident ist, der am langsten amtierte, auch nicht
nur dadurch, dass er das einstmals hochste, derzeit immer noch zweithochste
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Gebédude Bonns, den Langen Eugen, bauen lieB; vielmehr gilt, dass er, einer
der gebildetsten Politiker seiner Zeit, dem Parlament in der Zeit des Wieder-
aufbaus und der Fertigung und Festigung des demokratischen Deutschlands
eine klar umrissene Gestalt und Respekt in der Offentlichkeit verschaffte und
das Selbstverstindnis der Parlamentarier festigte. Beim Staatsakt im Plenarsaal
des Deutschen Bundestages nach seinem Tod im Mérz 1986 hat Helmut Kohl
ihn so gewiirdigt: ,,Auf seine Art ist Eugen Gerstenmaier wie Konrad Ade-
nauer, Theodor Heuss und Kurt Schumacher ein Gliicksfall fiir die deutsche
Geschichte in der Mitte dieses Jahrhunderts. Er hat die Zeit geprigt als Poli-
tiker, der Mal3stidbe setzte.”

Und das ist auch meine Uberzeugung: Eugen Gerstenmaier hat MaBstéibe
gesetzt. Wir haben Anlass, seiner in Dankbarkeit fiir all das zu gedenken, was
er vor und in seiner Amtszeit als Bundestagsprisident fiir das Ansehen
Deutschlands in der Welt und fiir die Festigung unserer parlamentarischen De-
mokratie getan hat.



Eugen Gerstenmaier — Der ,,Chefideologe der Union
Von Michael Klein

Einleitung

Die Bezeichnung Eugen Gerstenmaiers als ,,Chefideologe der Union®, stammt
von dessen schwiibischen Landsmann und Parteifreund Paul Bausch.! Sie ist
bildhaft zuspitzend gemeint, erweckt sie doch Assoziationen, die eher an die
friihere KPdSU oder an die SED erinnern, als an die CDU. Ahnliches gilt fiir
die von der Gerstenmaier-Biographin Daniela Gniss verwandte Charakterisie-
rung des Bundestagsprisidenten als ,,Parteitheoretiker?. Man denkt bei die-
sem Begriff mehr an die SPD als an die Union.

Diese Schwierigkeiten, das Wirken Gerstenmaiers addquat auf den Begriff
zu bringen, weisen auf einen tieferliegenden Sachverhalt hin: Die Adenauer-
CDU war keine ideologische und — zumindest im Vergleich mit der SPD —
auch keine dezidiert programme-orientierte Partei. Das war auch schwer mog-
lich, stellte die Union doch im Wortsinne eine Vereinigung der unterschied-
lichen Stromungen von politischem Katholizismus, Konservatismus, Libera-
lismus und christlich-sozialem Protestantismus dar. Trotz diesem Sachverhalt
aber verfiigte die Partei iiber eine durchaus klare politische Konzeption, die
aus gemeinsamen Grundsitzen entwickelt war. Jene Grundsitze nun verge-
wissernd zu interpretieren, in Einzelféllen auch provozierend zu aktualisieren
und gelegentlich apologetisch zu verteidigen, war die Aufgabe von Eugen
Gerstenmaier.

Es mag auch ein geschickter Schachzug gewesen sein, in einer Partei, die
damals mancherorts als Organ des katholischen Klerus verddchtigt wurde, die-
se Aufgabe einem evangelischen Konsistorialrat zuzuweisen, doch war Gers-
tenmaier dariiber hinaus gleich in mehrfacher Hinsicht fiir diese Tatigkeit pri-
disponiert, was ein Blick auf seine geistigen Wurzeln zeigt:

Gerstenmaiers geistige Wurzeln

Zu nennen ist hier Gerstenmaiers besonders profilierte Herkunft aus Kirche
und Theologie. Im Unterschied zur Hauptstromung des in seiner Gesamtheit
frither traditionell national-konservativen Protestantismus stammte Gersten-
maier aus dem evangelischen Sozialkonservatismus, der sich selbst als ,,christ-
lich-sozial“ bezeichnete. Wihrend der politische Katholizismus sich friih in

1 Informations- und Materialdienst Paul Bausch v. 15.10.1958; ACDP 01-210-018/1.
2 Daniela GNISS, Der Politiker Eugen Gerstenmaier 1906—1986. Eine Biographie, Diissel-
dorf 2005, S. 385.
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der Formation einer politischen Partei organisierte, bevorzugte der im orga-
nologischen Staatsdenken verwurzelte Protestantismus noch weit iiber die Mo-
narchie hinaus eine vermeintlich tiberparteiliche Haltung, die ihren Ausdruck
in einem Otto Dibelius zugeschriebenen Apercu fand: ,,Die Kirche ist politisch
neutral, aber sie wihlt deutschnational .3

Lediglich im protestantischen Sozialkonservatismus, der sich als christlich-
sozial verstand, war dies anders. Hier hatte man nach entsprechenden Forde-
rungen Johann Hinrich Wicherns dann durch Adolf Stoecker den allerdings
recht erfolglosen Weg einer eigenen Parteibildung beschritten.* Gerstenmaiers
theologischer Lehrer, der Stoecker-Biograph Friedrich Brunstid, war spiter
Mitglied der Deutschnationalen Volkspartei, wurde aber zum Bedauern seines
Schiilers niemals parlamentarisch aktiv.> Der Christlich-Soziale Volksdienst
(CSVD) der Weimarer Republik stand ebenfalls in der Tradition Stoeckers
sowie des schwiibischen Pietismus.®

Indem Gerstenmaier neben Friedrich Brunstid, durch den er tiberhaupt erst
zur Theologie fand,” auch durch den Ziircher Theologen Emil Brunner tief be-
einflusst wurde, trat er in ein Oppositionsverhéltnis zur herrschenden Theologie
seiner Zeit, die ganz wesentlich von dem fritheren Bonner, dann Baseler Theo-
logen Karl Barth geprigt wurde. Diese Gegnerschaft, die durch die Ereignisse
des sog. Kirchenkampfes in der Zeit der nationalsozialistischen Herrschaft enorm
verstiarkt wurde, sollte Gerstenmaier als Politiker viel zu schaffen machen

Insgesamt aber war mit ihm ein Vertreter des Protestantismus in die Politik
gegangen, der diesem Bereich nicht mit der traditionellen Anti-Parteien-Men-
talitidt der Evangelischen gegeniiber stand. Bald schon an die Spitze des Par-
laments gelangt, trug Gerstenmaier wesentlich zum Abbau der protestanti-
schen Distanz gegeniiber den Parteien bei. Ankniipfen konnte er an das Werk
seines ebenfalls evangelischen Vorgingers Hermann Ehlers. Hatte dieser als
junger Mann in der Weimarer Zeit noch markig formuliert: ,,Wer sich ins Par-
lament begibt, kommt darin um*,? sollte er es sein, der dem Bundestag rasch

3 Zit. in: Karl-Wilhelm DAHM, Pfarrer und Politik. Soziale Position und politische Men-
talitat des deutschen evangelischen Pfarrerstandes zwischen 1918 und 1933, Koln/Op-
laden 1965, S. 104.

4 Michael KLEIN, Westdeutscher Protestantismus und politische Parteien, Tiibingen 2005,
S. 27-30.

5 Eugen GERSTENMAIER, Mein Lehrer Friedrich Brunstdd, in: DERS., Reden und Aufsdtze
(Bd. 2), Stuttgart 1962, S. 408-420, hier S. 414.

6 Vgl. allg. Giinther OPITZ, Der christlich-soziale Volksdienst, Diisseldorf 1965.

7 Vgl. Matthias STICKLER, Art. Eugen Gerstenmaier, in: Giinter BUCHSTAB/Brigitte KAFF/
Hans-Otto KLEINMANN (Hg.), Christliche Demokraten gegen Hitler. Aus Verfolgung und
Widerstand zur Union, Freiburg/i.Br. 2004, S. 217-226, hier S. 217f.

8 Eugen GERSTENMAIER, Streit und Friede hat seine Zeit. Ein Lebensbericht, Frankfurt/M.
1981, S. 236.

9 Andreas MEIER, Hermann Ehlers. Leben in Kirche und Politik, Bonn 1991, S. 6.
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ein deutliches Ansehen als zentraler Institution der jungen Bundesrepublik ver-
schaffte. Allerdings unterschied sich Gerstenmaier von Ehlers darin, dass er
der konfessionellen Frage innerhalb der CDU kaum Bedeutung zumaf3. Im Un-
terschied zu Ehlers war Gerstenmaier klar, dass es ein einheitliches ,,Corpus
Evangelicorum* in der Politik oder einer Partei kaum geben kdnne. Wenn er
auch selbst noch auf der beriihmten Treysaer Konferenz der Evangelischen
Kirche 1945 eine interkonfessionelle Partei wegen einer befiirchteten katho-
lischen Dominanz als ,,Narrenfang“!? fiir Protestanten angesehen hatte, so
brach Gerstenmaier nach den Erfahrungen in der Partei zwar nicht mit dem
Gedanken einer protestantischen Interessenvertretung innerhalb der CDU, aber
doch mit der bei Ehlers zuletzt teilweise iiberlauten Betonung des Konfessi-
onsgesichtspunktes. Damit waren auch die Weichen gestellt, dass er selbst zum
Sprecher und Interpret christdemokratischer Politik fiir die ganze Partei wer-
den konnte.

Der zweite Wurzelgrund Gerstenmaiers, der Widerstand gegen den Natio-
nalsozialismus, insbesondere das geistige Gedankengut des Kreisauer Kreises,
war ebenfalls — hier jedoch in teilweise paradoxer Weise — prigend. Wihrend
man in Kreisau insgesamt ein politisches Konzept personlicher Reprisentation
unter weitgehendem Verzicht auf Urwahlen bevorzugte, war Gerstenmaier von
diesem — wie er es nannte — ,,hochgestochenen Personalismus*!! nicht wirklich
iiberzeugt, so dass er anders als etwa sein Mitverschworer Theodor Steltzer
die nach 1945 entstehende parlamentarische Demokratie auch innerlich ak-
zeptierte. Wihrend sich Steltzer nach einer kurzen Zeit als Ministerprésident
von Schleswig-Holstein bald aus der aktiven Politik zuriickzog,!?> ging Gers-
tenmaier den Weg in die Parteipolitik, um von hier aus gestaltend tétig sein
zu konnen.

Und schlieflich sind neben diesen biographischen Faktoren noch personli-
che Merkmale zu nennen: Gerstenmaier war als begabter Redner und scharf
analysierender Denker fiir die Aufgabe eines Interpreten und Apologeten der
Parteigrundsitze hervorragend geeignet. Hinzu kam, dass er mit seinem bis-
weilen sperrigen Charakter keineswegs gewillt war, seine Ansichten der Par-
teiopportunitit unterzuordnen. Diese Haltung, die ihn gelegentlich auch in Dis-
tanz zur Mehrheit der eigenen Partei brachte, ermdglichte es ihm erst, ein ab
und an auch provozierender Vordenker zu sein.

10 Gerhard BESIER/Hartmut LUDWIG/J6rg THIERFELDER (Hg.), Der Kompromifs von Treysa.
Die Entstehung der Evangelischen Kirche in Deutschland (EKD) 1945, Weinheim 1995,
S. 197.

11 GERSTENMAIER, Streit (wie Anm. 8), S. 161.

12 Vgl. allg. die Autobiographie von Theodor STELTZER, Sechzig Jahre Zeitgenosse, Miin-
chen 1966; Hans-Otto KLEINMANN, Art. Theodor Steltzer, in: BUCHSTAB u. a. (wie Anm.
7), S. 482491, hier S. 489.
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Was waren nun die Kerngedanken hinsichtlich dieser beschriebenen Tétig-

keit Gerstenmaiers? Drei Themenkreise erscheinen m. E. zentral:

1. Nationales Selbstverstindnis und europidischer Einigungswille in der Per-
spektive der christlich-europidischen Tradition;

2. Verteidigung der Moglichkeit einer christlichen Politik und einer sich als
christlich bezeichnenden Partei;

3. Kiritik am im Nachkriegsdeutschland entstehenden wohlfahrtsstaatlichen
Konzept.

Nationales Selbstverstindnis und europdischer Einigungswille
in der Perspektive der christlich-europdischen Tradition

Trotz der nationalsozialistischen Katastrophe war fiir Eugen Gerstenmaier ein
klares Nationalbewusstsein eine kulturelle Selbstverstindlichkeit. Da die na-
tionalsozialistische Machtergreifung damals kaum als die Folge einer Verwei-
gerungshaltung des Konservatismus gegeniiber der Weimarer Republik, son-
dern mehr als Ergebnis des Versagens des sdkularen Liberalismus von Weimar
interpretiert wurde, kniipfte Gerstenmaier als erwiesener Vertreter des durch-
aus konservativen ,,anderen Deutschlands* hier ungebrochen an die Traditio-
nen deutschen Staatsbewusstseins an. Das ,,Siihnopfer“13 der Ménner des Wi-
derstandes, so betonte es Gerstenmaier auf dem 10. Bundesparteitag der CDU
1961, ermogliche gleichsam die Rettung der deutschen Geschichte, mit ,,ihren
Tiefen und Untaten, aber auch mit ihren Hohen und GroBtaten.“!* Damit war
eine entscheidende Grofe, die eine Bevolkerung erst in ihrem Selbstverstind-
nis auch zu einem Volk macht, von Gerstenmaier genannt worden: Der dif-
ferenziert-konstruktive Bezug auf die eigene Geschichte. Gerstenmaier wuss-
te: Diese Form von Riickbezug erst kann ein Volk auch zukunftsfahig machen.

Die Einbettung dieses Deutschlands in ein aus dem Geiste des Christentums
geformtes Europa war fiir die ,, Kreisauer* ebenfalls selbstverstindlich gewe-
sen. In der vorbereiteten Regierungserklidrung hatte es damals geheiflen: ,,Die
Regierung des Deutschen Reiches sieht im Christentum die Grundlage fiir die
sittliche und religiose Erneuerung unseres Volkes ... und fiir den Neuaufbau
der europiischen Volkergemeinschaft. 13

Im Blick auf die europiische Integration war Gerstenmaier dann als Mit-
glied der deutschen Delegation beim Europarat in StraBburg 1950 erstmals als
Politiker aktiv geworden. Erniichterungen blieben auf dem Weg nach Europa,
besonders was die Rolle des Europarates betraf, nicht aus, doch hat Gersten-

13 Eugen GERSTENMAIER, Was ist des Deutschen Vaterland?, in: DERS., Reden 2 (wie Anm.
5), S. 255-269, hier S. 267.

14 EBD.

15 Zit. in: GERSTENMAIER, Streit (wie Anm. 8), S. 158.
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maier die europdische Perspektive der Politik nie aus den Augen verloren. Dass
dieses anzustrebende Europa jedoch kein artifizieller — wie er es formulierte
— . Kunststoffsuperstaat*“!® sein sollte, war fiir ihn véllig unbestritten. Die in-
nere Mitte Europas sollte durch das Christentum gesichert werden, denn Gers-
tenmaier konstatierte: ,,Europa wurde im Guten wie im Bosen der Erdteil des
Christentums.“!” Und so konnte er sich weitgehender Zustimmung sicher sein,
wenn er weiter betonte, ,,das liber Europa aufgerichtete Kreuz, [miisse] nicht
nur das Symbol seiner Vergangenheit, sondern auch das Zeichen seiner Zu-
kunft sein‘.!8

Allerdings hat sich Gerstenmaier gegeniiber der damals so weit verbreiteten
Vorstellung vom ,,christlichen Abendland“!® bemerkenswert zuriickgehalten.
Dieses gerade angesichts der Bedrohung aus dem Osten scheinbar so aussa-
gekriftige Bild des Abendlandes, in das je nach Ausgangsposition dann Karl
der Groie, Novalis und auch Oswald Spengler eingezeichnet wurden, erwies
sich wegen seiner unklaren Verhéltnisbestimmung zum neuzeitlich-modernen
Europa als kaum diskursfihig und verschwand dann nach den ersten publizis-
tischen Gegenangriffen, wie ein Morgennebel.?® Offen blieb aber bis heute
die Frage nach der Identitdt Europas.

Verteidigung der Moglichkeit einer christlichen Politik und einer sich als
christlich bezeichnenden Partei

Wie auf kaum einem anderen Feld hat Gerstenmaier sich hier als Apologet
der Grundsitze der CDU betitigt. Dabei war sein Hauptgegner ausgerechnet
eine Gruppierung innerhalb der evangelischen Kirche. Die Debatte drehte sich
dabei um die Frage der Moglichkeit christlicher Politik und damit auch um
die Legitimitét einer C-Partei. Dass Politik aus christlicher Gesinnung in einer
Partei, die sich auch danach benennen diirfe, geschehen konne, war und blieb
Gerstenmaier gewiss. Doch gerade die dem Theologen Karl Barth naheste-
henden Kreise des Protestantismus fuhren hier schweres Geschiitz mit beacht-
lichen Angriffen auf. In klarer Ablehnung einer polysemantischen Valenz des
Wortes ,,christlich® und in Anlehnung an die Kritik des Philosophen Kierke-

16 GERSTENMAIER, Vaterland (wie Anm. 13), S. 262.

17 Eugen GERSTENMAIER, Unsere christliche Verantwortung fiir Europa, in DERS., Reden
und Aufsdtze, Bd. 1, Stuttgart 1956, S. 162.

18 EBD., S. 165.

19 Axel SCHILDT, Zwischen Abendland und Amerika. Studien zur westdeutschen Ideenland-
schaft der 50er Jahre, Miinchen 1999, S. 32.

20 Vgl. dazu Michael KLEIN, Die Debatte um die Wiederaufriistung im deutschen Protes-
tantismus nach 1945. Ein ,, Kampf ums Abendland“, in: Friedrich SCHWEITZER (Hg.), Re-
ligion, Politik und Gewalt. Die Beitriige des XII. Europdischen Kongresses fiir Theologie,
Giitersloh 2006, S. 575ff.
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gaard an einer biirgerlichen Ideologie, die sich als christlich ausgebe, wurde
die Moglichkeit einer christlichen Politik und einer christlichen Partei hier
rundweg bestritten.2! Ein Tatbestand, der besonders innerhalb des Protestan-
tismus zu erheblichen Irritationen fiihrte, zumal, nachdem sich der zwischen-
zeitlich aus der CDU ausgetretene Gustav Heinemann und bald mit ihm die
SPD die Argumentation gegen das ,,hohe C* zu eigen machten.

Auf dem 6. Bundesparteitag der CDU 1956 griff Gerstenmaier deshalb auf
die bekannte Argumentationsfigur zuriick, die die Entstehung der Partei we-
sentlich auf die Erfahrungen und Annidherungen der Christen unterschiedlicher
Konfessionen in der Zeit der nationalsozialistischen Herrschaft zuriickfiihrte,
wenn er betonte: ,,Es gehort zu ihrem Wesen, dass sie [die CDU] {iber alle
rationale, politische Zweckbegriindung hinaus von etwas lebt, mitbestimmt
und getragen wird, auf das sich zwar hinweisen lésst, das sich aber der rati-
onalen Durchleuchtung, der psychologischen, soziologischen und politischen
Analyse in einem Letzten entzieht, weil es mehr den Bereichen der personli-
chen Glaubenserfahrung und des geschichtlichen Erlebnisses der Nation, als
der politischen Programmatik entstammt.*?2

Wenn sich dieser so skizzierte tieferliegende Begriindungszusammenhang
nicht ins ,,Wesenlose® hin auflose oder andererseits mit einem ,,Ausschlief3-
lichkeitsanspruch“23 verbunden werde, konne hier — so meinte Gerstenmaier
— kein Grund zur Kritik vorliegen.

Doch Gerstenmaier blieb nicht bei einer rein defensiven Verteidigung ste-
hen, sondern er bemiihte sich auch um eine positive Entfaltung der Kriterien
christlicher Politik, wobei die Parteitagsdelegierten sogar in das Feld der Theo-
logie eingefiihrt wurden, wenn er insbesondere das christliche Naturrecht als
Grundlage eines politischen Konzeptes empfahl. Das christliche Naturrecht
ist im Katholizismus breit verankert, im deutschsprachigen Protestantismus
wurde es aber fast nur von Gerstenmaiers Lehrer Emil Brunner, vertreten. Die-
ser hatte unter dem Buchtitel ,,Gerechtigkeit™ 1943 einen dementsprechenden
sozialethischen Entwurf geliefert. Gerstenmaier schildert spéter begeistert, wie
er das Manuskript in einer Nacht gelesen habe. ,,Der Morgen graute, als ich
es aus der Hand legte, und ich wusste, dass ich die Grundlagen fiir den Neu-
aufbau Deutschlands gelesen hatte >4

In der interkonfessionellen CDU war mit der Betonung des Naturrechtes
von Gerstenmaier eine gemeinsame ethische Ausgangsposition geschaffen

21 Vgl. dazu KLEIN, Westdeutscher Protestantismus (wie Anm. 4), S. 380-394.

22 Eugen GERSTENMAIER, Zehn Jahre Politik fiir Deutschland, in: DERS., Reden 2 (wie Anm.
5), S. 206-238, hier S. 211.

23 EBD., S. 211f.

24 Eugen GERSTENMAIER, Emil Brunner, in: DERS., Reden 2 (wie Anm. 5), S. 405408, hier
S. 406f.



Der ,,Chefideologe* der Union 253

worden, die ausbaufihig war. Tatsdchlich ist Brunners Buch eine nachhaltige
Wirkung versagt geblieben. Dass noch heute hier inspirierende Gedanken zu
finden sind — etwa wenn es um das christliche Menschenbild oder in der Wer-
tedebatte um die letztlich entscheidende Frage, die nach dem MafBstab fiir die
Bewertung der Werte, geht —, sei nur am Rande vermerkt, ebenso dass Papst
Benedikt XVI. in seinem Buch ,,Werte in Zeiten des Umbruchs* eine diffe-
renzierte Adaption dieses Konzeptes unter den Bedingungen einer interkultu-
rellen Welt nahegelegt hat.2

Auf die Dauer verfehlte die Kritik am ,,C*“ der CDU/CSU damals ihre Wir-
kung nicht, zumal langsam das Bewusstsein der besonderen Entstehungsbe-
dingungen der Partei nachlie. Im Jahre 1962 kam es dariiber zu einer denk-
wiirdigen Auseinandersetzung zwischen Adenauer und Gerstenmaier im
Bundesvorstand der CDU.?® Wihrend Gerstenmaier die politische Perspektive
einer sich als christlich bezeichnenden Politik nach wie vor verteidigte, war
Adenauer damals zunehmend skeptischer geworden. In der Tat lie sich der
besondere geistige Kairos des Jahres 1945, der die Griindung der CDU er-
moglicht hatte, nicht ,,auf Flaschen ziehen®, und die nachlassende Bindekraft
des Christentums in der Gesellschaft tat hier ein Ubriges. Diese Diskussions-
runde rief formlich danach, nun ein fundiertes politiktheoretisches Konzept
dessen zu entwickeln, was christliche Demokratie sei und dieses in der Breite
der Partei zu diskutieren und zu verankern. Doch das geschah nicht.

Die Unklarheit im Bezug auf einen nur vage gehaltenen Begriff des Christ-
lichen hatte Folgen: Unsicher geworden durch die Angriffe auf das ,,C*, nicht
versehen mit einer theoretischen Durchdringung des Sachverhaltes, geriet die
CDU in der Diskussion um die Berechtigung des Christlichen im Parteinamen
immer mehr in eine klare Defensivsituation. Gerstenmaier erinnerte sich spa-
ter: ,,Das ,hohe C* wurde allméihlich aber auch diesem und jenem in der Union
zur Verlegenheit.*?’

Kritik am im Nachkriegsdeutschland entstehenden wohlfahrtsstaatlichen
Konzept

Wihrend im Blick auf den Themenkreis ,,Nation und Europa“ Gerstenmaiers
Verwurzelung im Widerstand des Kreisauer Kreises deutlich wird und die Fra-
ge nach den Moglichkeiten einer christlichen Politik ihn als Schiiler Emil
Brunners erweist, wird Gerstenmaiers Pragung im protestantischen Sozialkon-
servatismus angesichts seiner kritischen Auseinandersetzung mit dem Wohl-

25 Joseph Kardinal RATZINGER, Werte in Zeiten des Umbruchs, Freiburg i.Br. 2005, S. 25,
35-38.

26 Vgl. KLEIN, Westdeutscher Protestantismus (wie Anm. 4), S. 254-257.

27 GERSTENMAIER, Streit (wie Anm. 8), S. 408.
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fahrtsstaat sichtbar. Auf wohl kaum einem Gebiet hat Gerstenmaier damit auch
innerhalb der Union so provozierend gewirkt. Die Etablierung des Wohlfahrts-
staates durch die Zusammenfiihrung der bisher getrennt laufenden Stringe der
Bismarck’schen Sozialpolitik mit der Fiirsorgepolitik zu einem ausgebauten
System sozialer Sicherungen nach dem Zweiten Weltkrieg hat die Erfolgsge-
schichte der Bundesrepublik wesentlich mit geprigt, doch angesichts der heu-
tigen Erkenntnis, die sich auf die Formel ,,Der Wohlstand frisst seine Kinder
bringen lédsst, wird auch die Begrenzung dieses Konzeptes deutlich. Einer der
frithen Warner war hier Eugen Gerstenmaier. Die Motive sind dabei klar. Der
protestantische Sozialkonservatismus der Christlich-Sozialen war im Gegen-
satz zu den sozialdemokratisch-sozialistischen Traditionen immer von einem
erheblichen Misstrauen gegeniiber zu starken staatlichen Interventionen auf
dem Gebiet der Sozialpolitik geprégt, sah er doch darin die zumindest latente
Gefahr einer Entmiindigung des Einzelnen in seiner personlichen Freiheit zu
ungunsten einer Massengesellschaft gegeben. Dass hier immer auch der kon-
servative Topos der Kritik an der Masse mitschwingt — auch bei Gerstenmaier
lasst sich das klar belegen — ist deutlich. Soziale Bevormundung und daraus
bedingte kulturelle Apathie — ,,Brot und Spiele* — waren das Feindbild der
Christlich-Sozialen, und die genannten Gefahren sah Gerstenmaier im Wohl-
fahrtsstaat.

In seiner Ansprache auf dem 8. Bundesparteitag der CDU 1958 teilte er
dann auch buchstiblich coram publico mit, dass er keineswegs zu denen ge-
hore, die die sozialpolitischen Entscheidungen der CDU fiir ,,schlechterdings
gegliickt?® hielten. Angesichts z.B. der ein Jahr zuvor eingefiihrten dynami-
schen Rente war dies doch eine iiberraschende AuBerung.

Gerstenmaier schrieb aber besonders zwei potentielle Gefahren als Mene-
tekel an die Wand: 1. Die finanzielle Uberdehnung des Staates durch eine wei-
ter ausgebaute Sozialpolitik und 2. die Errichtung einer nicht nur kulturell an-
spruchslosen sondern auch sozial erlahmten Massengesellschaft, die durch
,Riickbildung personlicher Initiative und Risikobereitschaft“?® gekennzeich-
net sei. Fiir den Fall, dass die Sozialabgaben eines Tages mehr als 30 % des
Bruttolohnes betragen sollten, prophezeite er eine ,Art kalter Sozialisierung*3°
in einem sozialistischen Versorgungsstaat! Gerstenmaier betonte demgegen-
iiber: ,,Die Leitidee unseres christlich-sozialen Gesellschaftsbildes ... ist die
auf eigenen Fiiflen stehende verantwortungsbewusste Personlichkeit in der ge-
gliederten und geordneten Gemeinschaft. Das heifit, dass die Freiheit, die wir
meinen, nicht die Freiheit des Dschungels ist, ... . Unser Gesellschaftsbild ver-

28 Eugen GERSTENMAIER, Staatsordnung und Gesellschaftsbild, in: DERS., Reden 2 (wie
Anm. 5), S. 137-162, hier S. 142.

29 EBD., S. 145.

30 EBD., S. 149.
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langt, dass unsere Staatsordnung in einem verldsslichen Sinn Rechtsordnung
ist, dass sie jedem eine verbiirgte Chance gibt, aus sich und seiner Leistungs-
fihigkeit das Beste zu machen.*3!

Nicht weniger, aber — so hitte Gerstenmaier sinngemif} hinzufiigen konnen
— auch nicht mehr. Diese klaren Worte trugen ihm neben den zu erwartenden
Angriffen der Opposition auch die Kritik von zahlreichen Parteifreunden ein.*?
Die von ihm kritisierte Politik schien doch geradezu ein Talisman fiir erfolg-
reiche Wahlkdmpfe zu sein. Gerstenmaier aber blickte tiefer. Der Theologe
wusste: ,,Der Mensch lebt nicht vom Brot allein.” (Mt 4 ,4,). Soziale Bediirf-
nisbefriedigung ersetzt nicht den geistigen Diskurs. Die kulturelle Meinungs-
fiihrerschaft, die man im Unionslager nach 1945 hatte und die SPD vor ,,Go-
desberg” so hoffnungslos veraltet erscheinen lie3, liel sich mit einer rein
materiellen Orientierung nicht retten. ,,Wohlstand und was sonst?* betitelte
Gerstenmaier deshalb 1960 seinen Beitrag zum CDU-Parteitag.

Gerstenmaiers Horizont war weiter. Er duBerte sich in dieser Zeit etwa auch
zu einer aktiven Kulturpolitik, zur Elitenforderung wie auch zu den Problemen
einer Massenkultur.?? Er blieb weitgehend ungehort. Mit dem kulturellen Um-
bruch Ende der 60er Jahre traten dann andere Welt- und Menschenbilder in
den Vordergrund. Gerade damals schied Gerstenmaier als eloquenter Vertreter
einer christlich fundierten sozial-konservativen Politik aus der aktiven politi-
schen Gestaltung aus.

Gerstenmaiers Aktualitiit

Gerstenmaiers Thesen und Kritiken haben auch heute noch aktuelle Beziige.
Die hier herausgegriffenen Punkte — nationales Selbstverstindnis eingebettet
in die christlich-européische Perspektive, Notwendigkeit einer religios fun-
dierten Politik und Kritik am tiberkommenen System sozialer Sicherungen —
haben sich jedenfalls nicht als anachronistisch erwiesen, sondern sie sind viel-
mehr auf ihr zukunftsweisendes Potential angesichts heutiger politischer He-
rausforderungen zu befragen. Als solche seien genannt: 1. die Frage eines na-
tionalen und damit auch historischen Selbstbewusstseins im Blick auf die heute
so aktuelle Patriotismus- und Integrationsdebatte, 2. die Diskussion um die
geistigen Grundlagen Europas angesichts der uniibersehbaren Krise des euro-
pdischen Gedankens und 3. die von islamischer Seite dem sidkularen Westen

31 EBD.,, S. 156.

32 GNiSs, Gerstenmaier (wie Anm. 2), S. 388; vgl. auch dazu GERSTENMAIER, Streit (wie
Anm. 8), S. 407.

33 Vgl. dazu die diversen Beitrdge in den hier zitierten Sammelbidnden der Reden Gersten-
maiers.
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mit Vehemenz gestellte Frage der Moglichkeiten und Grenzen einer religios
fundierten Politik.

Gerstenmaier ist es damals gelungen, durch eine handvoll Grundsétze eine
Art ,,Markenkern“ der Union zu formulieren. Wie ein guter Pfarrer zwar nach
Luther ,,den Leuten aufs Maul schauen soll“, ihnen aber trotzdem niemals nach
dem Munde reden darf, so hat der aus der Theologie kommende Eugen Gers-
tenmaier aufgenommen, was die Menschen bewegte, aber doch gesagt, was
er fiir richtig hielt. Er wusste, was die Metaebene jeder Programmatik aus-
macht: Nur wer selbst von etwas liberzeugt ist, kann auch andere iiberzeugen.
Dies ist dann politische Willensbildung, ein im Weber’schen Sinne ,,Bohren
dicker Bretter, jedoch die vornehmste und zentrale Aufgabe der Parteien, die
diese in der parlamentarischen Demokratie letztlich legitimiert.



Gerstenmaier und Adenauer
Von Rudolf Morsey

Gerstenmaier und Adenauer waren denkbar verschieden von Herkunft und Sta-
tur, von Vorbildung und Beruf, von Konfession und Temperament. Von 1954
an stand der Bundeskanzler neun Jahre lang dem Prisidenten des Deutschen
Bundestags institutionell gegeniiber. Uber ihr Verhiltnis hat sich der 30 Jahre
Jiingere spéter wiederholt gedufSert, Adenauer einmal, 1966, aber die knappste
Formel dafiir ldngst vorher gefunden: ,,Ach wissen Sie, Herr Gerstenmaier,
schlieBlich und endlich denken Sie meine Politik, aber ich mache sie.*!

»Das ergab® — so Bruno Heck 1976, zu Gerstenmaiers 70. Geburtstag —
,nicht in allem und jedem immer genau das gleiche.” Doch seien beide in
,-den wesentlichen Fragen und Entscheidungen der deutschen Politik die glei-
chen Wege* gegangen. Fazit Heck: , Konrad Adenauer hatte sich mit Eugen
Gerstenmaier mehr auseinanderzusetzen und Gerstenmaier an Adenauers Po-
litik mehr Anteil, als das ohne weiteres erkennbar und bekannt wurde % Sein
personliches Verhiltnis zu Adenauer hat Gerstenmaier einmal so beschrieben:
Es gab ,,niemals auch nur einen Schatten von Htirigkeit“.3

Die beiden Unionspolitiker haben sich Ende Juli 1949, kurz vor der Wahl
zum ersten Bundestag, bei einem Treffen in Diisseldorf kennengelernt. Nach
Gerstenmaiers Erinnerung suchte Adenauer ihm dabei nahezubringen, ,,etwa
auftauchende Meinungsverschiedenheiten in der Partei und der Fraktion in-
tern“ beizulegen. In Gerstenmaiers Memoiren heil3t es: ,,Ich stutzte. Sagte er
das nur mir oder gehorte es zum Ritual fiir Anfinger?**

Das Gesprich muss den 73-jdhrigen CDU-Politiker beeindruckt haben; denn
der knapp zwei Monate spiter gewihlte Bundeskanzler bot dem neuen Abge-

1 Eugen Gerstenmaier im Gesprich mit Johannes Gross, in: Karl B. SCHNELTING (Hg.),
Zeugen des Jahrhunderts. Portriits aus Politik und Politischer Wissenschaft. Nach einer
Sendung des ZDF, Frankfurt/M. 1982, S. 9-54, hier S. 47.

2 Eugen GERSTENMAIER, Streit und Friede hat seine Zeit. Ein Lebensbericht, Frankfurt/M.
1981, S. 362; DERS., Konrad Adenauer — Uberlegungen 1976, dem Jahr seines 100. Ge-
burtstages, fiir Eugen Gerstenmaier zu dessen 70. Geburtstag, in: Widerstand, Kirche,
Staat. Eugen Gerstenmaier zum 70. Geburtstag, hg. v. Bruno HECK, Frankfurt/M. 1976,
S. 220-240, hier S. 220. Walter HENKELS hat 1963 formuliert: Gerstenmaier habe Ade-
nauer und dieser ihm ,,0ft Argernis in den Weg* gelegt, 99 Bonner Kipfe, Diisseldorf
1963, S. 103-107, hier S. 107.

3 GERSTENMAIER, Streit und Friede (wie Anm. 2), S. 363.

4 EBD. S. 394. Daniela GNISS hat diesen bemerkenswerten Kommentar in eine Anmerkung
verbannt, Der Politiker Eugen Gerstenmaier 1906—1986. Eine Biographie, Diisseldorf
2005, S.211 Anm. 36. Diese Biographie ist materialreich, aber uniibersichtlich gegliedert
— auch ohne Sachregister —, stilistisch unbeholfen und in manchen Wertungen problema-
tisch.
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ordneten sogleich das Vertriebenenministerium an. Diese ,,Ungliicksidee*, wie
sie Gerstenmaier spiter ironisierte,’ habe keineswegs seinem damaligen in-
nerparteilichen Gewicht entsprochen, sondern seinem ,,politischen Nutzwert™
im Konfessionsproporz.®

Der Oberkonsistorialrat lehnte jedoch ab; denn andernfalls hitte er die Lei-
tung des Hilfswerks abgeben miissen und sich damit beruflich abhéngig ge-
macht (was er zwei Jahre spiter tat). Stattdessen empfahl er als Ressortchef
einen ostvertriebenen Juristen, der im Kreisauer Kreis mitgearbeitet hatte:
Hans Lukaschek, ohne ihn personlich zu kennen. Der Kanzler ging auf diesen
Vorschlag ,,nur zogernd* ein; denn er ,,storte* sein vorab austariertes konfes-
sionelles Gleichgewicht.”

Eugen Gerstenmaier kam aus dem Kirchendienst nach Bonn, ohne politische
Erfahrung. Der 43-jihrige Quereinsteiger, nach F.K. Fromme ein ,,Zufalls-Be-
rufener fand sich jedoch in der CDU/CSU-Fraktion rasch zurecht. Nicht
nur evangelische Abgeordnete kannten ihn durch seine Arbeit im Hilfswerk
und als Mitherausgeber der Stuttgarter Wochenzeitung ,,Christ und Welt“. Mit
Hermann Ehlers und Gerd Bucerius setzte er durch, dass Adenauer den Prises
der Synode der EKD, Gustav Heinemann, zum Innenminister berief?

Im Bonner Anfang — so Gerstenmaier spéter — seien Adenauer und er sich
in einem ,,unbelasteten, leicht distanzierten Verhiltnis“ begegnet. Der Kanzler
habe noch Jahre danach nicht realisiert, ,,da} ich ein ordinierter Geistlicher
bin. Er hielt mich fiir einen kirchlichen Funktionér in beachtlicher Position,
fiir einen Manager, der sich das Leben dadurch erschwerte, dass er auch noch
ein Intellektueller sei. !0

In seiner Fraktion riickte Gerstenmaier rasch nach vorn: Zum Mitglied ihres
Vorstands und zum stellvertretenden Vorsitzenden des Ausschusses fiir das
Besatzungsstatut und auswirtige Beziehungen. Den Vorsitz in diesem Aus-
schuss hatte er, im Einvernehmen mit Adenauer, der SPD iiberlassen, in der
— allerdings triigerischen — Hoffnung, auf diese Weise leichter aulenpolitische

5 Diskussionsbemerkung, in: Hans BUCHHEIM (Hg.), Konrad Adenauer und der Deutsche
Bundestag, Stuttgart 1979, 2. Aufl., Bonn 1986, S. 45.

6 GERSTENMAIER, Streit und Friede (wie Anm. 2), S. 361.

7 EBD. S. 305.

8 Eugen Gerstenmaier, in: Walther L. BERNECKER/Volker DOTTERWEICH (Hg.), Person-
lichkeit und Politik in der Bundesrepublik Deutschland. Politische Portrdts, Bd. 1, Got-
tingen 1982, S. 155-166, hier S. 166.

9 Vgl. Gerd BUCERIUS, Der Adenauer. Subjektive Beobachtungen eines unbequemen Zeit-
genossen, Hamburg 1976, S. 62. Dort ist statt Gerstenmaier irrtiimlich Robert Tillmanns
genannt.

10 GERSTENMAIER, Streit und Friede (wie Anm. 2), S. 361.
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Gemeinsamkeit zu erreichen. 1950-54 gehorte Gerstenmaier auch der Bera-
tenden Versammlung des Europarats und der Montanunion an. Durch seine
berufliche Erfahrung und internationalen Beziehungen aus dem Hilfswerk in-
teressierte ihn vor allem die AuBlenpolitik.

Dabei wurde Europa sein erstes ,,grofles Thema“,!! die Europa-Idee der
»Schliissel fiir die meisten sonst unlosbaren Probleme* der Bonner Auflenpo-
litik."””> Von Anfang an gehorte Gerstenmaier zu den wichtigsten und wort-
michtigsten Verfechtern von Adenauers Politik der Westintegration, der eu-
ropdischen Einigung, der Wiederbewaffnung und der Aussohnung mit Israel.
Bereits am 8. August 1950 befiirwortete er im Europarat in Straburg auch
einen militdrischen Verteidigungsbeitrag der Bundesrepublik. Das geschah
nach einer Ermunterung durch Winston Churchill, ohne Abstimmung mit dem
Kanzler, mit dem er sich einig wusste, ohne dafiir jedoch Dank zu erhalten.!?

In den folgenden Jahren trat Gerstenmaier allen Neutralisierungsbestrebun-
gen entgegen, vor allem im protestantischen Lager. Fiir den Kanzler war der
konservative Schwabe, so Hans-Peter Schwarz, eine wertvolle ,,Mehrzweck-
waffe®, in der Fraktion wie im Bundestag.14 Mit Adenauer widerstand er 1952
der Moskauer Notenoffensive, dieser spitstalinistischen Versuchung. Sein
riickblickendes Urteil: Es gab keine ,,verpaite Gelegenheit™ fiir eine Wieder-
vereinigung.!®> An der Seite des Bundeskanzlers vertrat er auch die Europii-
sierung des Saargebiets, als Vorstufe fiir die Schaffung einer Union der euro-
piischen Volker.

Seit Ende 1952 entwickelte Gerstenmaier eigene Vorstellungen zur
Deutschlandpolitik. Er pladierte fiir eine Viermidchtekonferenz, die Voraus-
setzungen zur ,,Wiederherstellung der Einheit Deutschlands* schaffen sollte,
und fiir die Aufnahme von diplomatischen Beziehungen zur Sowjetunion und
den tibrigen Ostblockstaaten. Mit seinen Vorstellungen einer flexiblen Ostpo-
litik'® — auf der Grundlage der Westbindung — wich er in den folgenden Jahren
wiederholt von der Regierungslinie ab, oder richtiger: eilte ihr voraus.

Im Vorfeld seiner zweiten Regierungsbildung, 1953, hatte Adenauer iiber-
legt, Gerstenmaier mit Kabinettsrang zum Beauftragten fiir europiische soziale
Fragen zu machen. So entwarf er auch fiir die Regierungserkldrung des Bun-

11 So Thomas LOFFELHOLZ, Eugen Gerstenmaier (1906—1986), in: Hans SARKOWICZ (Hg.),
Sie priigten Deutschland. Eine Geschichte der Bundesrepublik in politischen Portrdits,
Miinchen 1999, S. 112-127, hier S. 120.

12 Hans-Peter SCHWARZ, Adenauer. Der Aufstieg 18761952, Stuttgart 1986, S. 651.

13 GERSTENMAIER, Streit und Friede (wie Anm. 2), S. 322f.

14 SCHWARZ, Adenauer (wie Anm. 12), S. 649.

15 Diskussionsbemerkung, in: Hans-Peter SCHWARZ (Hg.), Die Legende von der verpassten
Gelegenheit. Die Stalin-Note vom 10. Mdrz 1952, Stuttgart 1982, S. 52f.; GNISS, Gers-
tenmaier (Wie Anm. 4), S. 276f.; Gesprdch mit J. Gross (wie Anm. 1), S. 46.

16 GERSTENMAIER, Streit und Friede (wie Anm. 2), S. 419ff.
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deskanzlers entsprechende Passagen iiber das ,,européische soziale Leben®, die
jedoch folgenlos blieben.!” Der Abgeordnete zog den Vorsitz im Auswiirtigen
Ausschuss des Bundestags vor, und baute seine Stellung als Aufenpolitiker
aus. Er galt weiterhin als einer der ,,néichsten Parteiginger des Kanzlers.'3

II.

Ein Jahr spéter, mit seiner Wahl zum Prisidenten des Deutschen Bundestags,
begann ein neuer Abschnitt in seinem Verhiltnis zu Adenauer. Gerstenmaier
hat das hohe Amt, das ihm als ,,Jangweilig™ erschien, nicht erstrebt. Noch bei
seinem 75. Geburtstag erwéhnte er seinen ,,Zorn iiber sich selber, da er sich
,vom alten Robert Pferdmenges, hinter dem natiirlich Konrad Adenauer steck-
te*, doch noch ,,habe iiberreden lassen, das Amt zu iibernehmen®.!° Vermutlich
hat der Bundeskanzler den selbstbewussten Abgeordneten nicht nur aus Griin-
den des Konfessionsproporzes auf den Prisidentensessel abgedringt; denn da-
mit neutralisierte er einen bisweilen ,,unbequemen Parteifreund” und potenti-
ellen Konkurrenten im Streben nach dem Auswirtigen Amt,2° das Adenauer
noch selbst fiihrte.

Der agile und energisch auftretende, aber kleingewachsene Bundestagspri-
sident — iiber den sein wuchtiger Vorgidnger, Hermann Ehlers, geléstert hatte:
,,Hundertzehn mit Hut“?! — konnte sich mit einem Schlag von dem Verdacht
befreien, er sei von Adenauer quasi ,,gleichgeschaltet* worden. In einer erreg-
ten Bundestagsdebatte am 18. Februar 1955 wies er dessen Ermahnung kiihl
zuriick, ihm ,.endlich einmal Ruhe zu verschaffen*.2? Sein Verhiltnis zum
Bundeskanzler blieb aber auch weiterhin, bei aller personlich-férmlichen Dis-
tanz, durch die gemeinsam vertretene Auflen- und Sicherheitspolitik im Zei-
chen der von Gerstenmaier 1954 (um-)formulierten Wertetrias ,,Frieden, Frei-
heit, Einheit” bestimmt. Er begriindete sie als Rangordnung, nicht aber als

17 Nach Hinweisen im Tagebuch Herbert Blankenhorn, 12. Oktober 1953. Bundesarchiv
Koblenz (BA), NL Blankenhorn 25a, b.

18 GERSTENMAIER, Streit und Friede (wie Anm. 2), S. 356.

19 Dank, in: Eugen Gerstenmaier. Prisident des Deutschen Bundestages von 1954—1969,
hg. v.d. Vereinigung ehemaliger Mitglieder des Deutschen Bundestages ¢.V., Bonn 1981,
S. 25-29, hier S. 26. Dazu vgl. Michael KLEIN, Westdeutscher Protestantismus und po-
litische Parteien. Anti-Parteien-Mentalitit und parteipolitisches Engagement von 1945
bis 1963, Tiibingen 2005, S. 241-250: ,,Der innerparteiliche Aufstieg Eugen Gerstenmai-
ers”.

20 Matthias STICKLER, Gerstenmaier, in: Friedrich Wilhelm BAUTz (Hg.), Biographisch-
Bibliographisches Kirchenlexikon, Bd. 19, Herzfeld 2001, S. 550-559, hier S. 552.

21 Nach einem maschinenschriftlichen, undatierten und ohne Unterschrift versehenen Ver-
merk im NL Globke, ACDP 01-070-001/1.

22 Ohne Datum erwihnt bei GERSTENMAIER, Streit und Friede (wie Anm. 2), S. 360f. Dazu
vgl. Rudolf MORSEY, Konrad Adenauer und der Deutsche Bundestag,in: BUCHHEIM, Ade-
nauer (wie Anm. 5), S. 14-39, hier S. 33f.
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unbedingte Zeitfolge. Diese Gemeinsamkeit hinderte nun keineswegs — so sei-
ne altersmilde Version — ,,gelegentliche Meinungsverschiedenheiten in der
Taktik* des Vorgehens.??

Als er Adenauer Anfang 1956, zu dessen 80. Geburtstag, im Bundestag wiir-
digte, erwdhnte er dabei auch dessen ,,biblisches Alter 2* Diese versteckte
Mahnung konterte der alte Fuchs auf seine Weise. Im CDU-Bundesvorstand
am 13. Januar lobte er die Rede Gerstenmaiers als ,,meisterhaft“. Denn was
sei darin hervorgehoben: die ,,Bedeutung des Alters in der gegenwértigen Zeit*
und der damit gewonnenen ,,Summe der Erfahrungen® 2

Auf der Grundlage dieser Erfahrungen bremste er im Wahlkampf des fol-
genden Jahres Gerstenmaiers Driingen nach ostpolitischer Flexibilitit. Er hielt
es, so am 1.Juli 1957, im geschlossenen Kreis des CDU-Bundesvorstands,
fiir ,,einfach unmoglich®; Gerstenmaier habe ,,s0 in freier Wildbahn einfach
drauflosgeredet, und zwar ohne jede Parteidisziplin“.?® Der derart attackierte
Parteifreund, der die Sitzung friither hatte verlassen miissen, verwahrte sich
einmal mehr brieflich gegen die Kanzlerschelte.

Hingegen beklagte er 16 Tage spiter, gegeniiber dem Vorsitzenden der SPD,
Willy Brandt, die ,,vollig tiberfliissigen Verschérfungen® im Wahlkampf. Er ver-
sicherte ihm, dass er in den nédchsten Tagen das Seine tun werde, beim Bundes-
kanzler — der bei einem Wahlsieg der SPD den ,,Untergang Deutschlands* pro-
phezeite — auf ,,denkbarste MéBigung* hinzuwirken. Er, Gerstenmaier, werde
es sich dabei auch ,,angelegen sein lassen, die Voraussetzungen fiir eine zukiinf-
tige gemeinsame AuBenpolitik sorgsam und pfleglich zu behandeln®.?’

Die damit nicht ausgeschlossene Moglichkeit einer Grofien Koalition riickte
jedoch nach dieser Wahl vom September 1957, die der Union die absolute
Mehrheit brachte, in weite Ferne. In Adenauers dritte Regierung wére Gers-
tenmaier vermutlich gern gewechselt, an die Spitze eines Europaministeri-
ums.”® Ein solches Konkurrenzressort konnten Erhard und Brentano jedoch
verhindern.?® So blieb der alte auch der neue Bundestagsprisident. Seitdem

23 GERSTENMAIER, Streit und Friede (wie Anm. 2), S. 365.

24 Rede vor dem Deutschen Bundestag am 12. Januar 1956, in: Eugen GERSTENMAIER, Kon-
rad Adenauer. Ehrung und Gedenken, Stuttgart 1967, S. 55-63, hier S. 55.

25 Giinter BUCHSTAB (Bearb.), Adenauer: ,, Wir haben wirklich etwas geschaffen.* Die Pro-
tokolle des CDU-Bundesvorstands 1953—1957, Diisseldorf 1990, S. 714.

26 EBD. S. 1292.

27 ACDP, NL Gerstenmaier, 01-210-017/1.

28 So Heinrich Krone am 16. Juli 1957 in: Hans-Otto KLEINMANN (Bearb.), Heinrich Krone.
Tagebiicher. Erster Band: 1945-1961, Diisseldorf 1995, S. 261. Dazu vgl. Adenauers
Gesprich am 16. September 1957 in: Konrad ADENAUER/Theodor HEUSS, Unter vier Au-
gen. Gespriche aus den Griinderjahren 1949-1959, bearb. v. Hans Peter MENSING, Berlin
1997, S. 227.

29 Vgl. Hans-Peter SCHWARZ, Die Ara Adenauer. Epochenwechsel: 1957-1963, Stuttgart
1983, S.23.
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drdngte er umso mehr auf aktivere Deutschland- und Ostpolitik. Damit kam
er Adenauer schon bald wieder in die Quere, mit seiner Kritik am Abbruch
der Beziehungen zu Jugoslawien, nachdem Belgrad die DDR anerkannt hatte.

Im Gegensatz zum Bundeskanzler registrierte er friih, und zustimmend, dass
sich die SPD von ihrer Ideologie 16ste. Hingegen teilte er mit ihm die Besorgnis
tiber die Folgen der fortschreitenden Sékularisierung fiir die eigenen Wéhler
wie iiber die Gefidhrdungen eines iiberdehnten Sozialstaats. Zum Streit kam
es Ende Januar 1958, nach einer beriihmt gewordenen Nachtsitzung des Bun-
destags vom 23./24. Januar, in der Thomas Dehler und Gustav Heinemann
die Deutschlandpolitik Adenauers mit dtzender Schirfe verurteilt hatten. Die
Regierung war in Hilflosigkeit erstarrt und sprachlos geblieben. Darauthin
suchte der Kanzler einen Siindenbock fiir seine politische Niederlage. Er fand
ihn rasch im Bundestagsprisidenten, dem er vorwarf, Dehlers ,,beleidigende*
und ihn wie die Regierung ,,verletzende Ausdriicke” nicht sofort zuriickge-
wiesen zu haben.?® Einige Tage spiter monierte Adenauer, dieses Mal unter
Bezug auf einen Kabinettsbeschluss, dass Gerstenmaier im Auswirtigen Aus-
schuss ,,mehrfach* Ansichten gedufBert habe, ,,die zum Bereich der Exekutive*
gehorten 3!

Thr damaliges Spannungsverhiltnis kommentierte der Vorsitzende der Uni-
onsfraktion, Heinrich Krone, so: Gerstenmaier habe Mut und halte, ,,wenn es
geboten ist*, auch den Kopf hin: ,,Er ist nicht in allem mit dem Kanzler einig.
Im Grunde liegt er aber auf der gleichen harten Linie. Kein Utopist.*3?

Als solcher erschien er in diesen Wochen jedoch dem Kanzler, da er wei-
terhin mit eigenen Uberlegungen zur Deutschlandpolitik nicht sparte. Seinen
Vorschlag, anstelle der bisherigen aulenpolitischen Reihenfolge — zuerst freie
Wahlen — in erster Linie iiber einen ,,Friedensvertrag mit Deutschland zu spre-
chen®, hielt Adenauer, gegeniiber Heuss, fiir ,,ganz abwegig®.3? Zugleich iiber-
raschte ihn die Entscheidung des Bundestagsprisidenten, eine fiir Mitte Mirz
1958 angesetzte auflenpolitische Debatte des Plenums zu verschieben; denn
dadurch werde nur die SPD begiinstigt.3* Der Kanzler bestand auf rascher Neu-
ansetzung, um die Regierungslinie zu verdeutlichen, nach der bei der bevor-
stehenden Viermichte-Konferenz die Deutsche Frage nicht ausgeklammert
werden diirfe.

In der darauthin Ende Mirz stattfindenden dreitéigigen Plenardebatte ver-
zichtete Gerstenmaier auf Alternativvorschlige. In der gleichzeitig gefiihrten

30 24.Januar 1958. Vgl. GERSTENMAIER, Streit und Friede (wie Anm. 2), S. 436f.; MORSEY,
Adenauer und der Deutsche Bundestag (wie Anm. 22), S. 35f.

31 30. Januar 1958. StBKAH, NL Adenauer I11/24.

32 KLEINMANN, Krone (wie Anm. 28), S. 287, Eintrag vom 28. Januar 1958.

33 So am 11. Mirz 1958. ADENAUER/HEUSS, Unter vier Augen (wie Anm. 28), S. 265.

34 EBD. S. 264.
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Diskussion um die umstrittene atomare Ausriistung der Bundeswehr akzep-
tierte er eine mit Adenauer vereinbarte Kompromissformel: Erst nach dem
Scheitern von Abriistungsverhandlungen 3>

Nach der im November 1958 von Chruschtschow ausgelosten neuen Berlin-
Krise nahm der zeitweise verunsicherte Bundeskanzler an, dass fiir den Mos-
kauer ,,Vorsto3* auch Stellungnahmen von Bonner SPD- und FDP-Politikern
eine Rolle gespielt hitten; denn sie hitten den Eindruck eines ,,Umschwungs*
in der Deutschlandpolitik erweckt. Zu diesen unsicheren Kantonisten zihlte
er, gegeniiber Heuss, neben Kiesinger (,,zu weich®) auch den Bundestagspri-
sidenten: ,,Er tut es aus Geltungsbedﬁrfnis“.36 Kurz zuvor hatte er — wiederum
gegeniiber dem Bundesprisidenten — Gerstenmaier ,,schnellen Hochmut* be-
scheinigt, der ihn in der Fraktion unbeliebt mache.?’

Gerstenmaiers Temperamentsausbriiche und seine bisweilen hektische Ak-
tivitat wusste sein Landsmann, der ihm fast freundschaftlich verbundene Carlo
Schmid, (privatim) anders zu deuten: ,,Wenn er doch nur Eugen Freiherr von
Wetterstein hie3e, dann hitten wir alle Ruhe.” Hingegen ist Schmids Urteil
in seinen Memoiren, wonach Adenauer dem ,,widerborstigen Schwaben nicht
viel abzugewinnen** vermocht habe,’® eher Wunschdenken.

I1I.

1959 war die Wahl des zweiten Bundesprisidenten fdllig. Dafiir galt auch
Gerstenmaier, allerdings nicht fiir Adenauer, als einer der Kandidaten. Gers-
tenmaier winkte jedoch rechtzeitig ab, er wollte nicht von seinem ,,silbernen*
in einen ,,goldenen Kéfig* wechseln.3® Fiir das Amt empfahl er Carlo Schmid,
vielleicht in der Hoffnung, dass dafiir die SPD seine eigene Kanzlerschaft un-
terstiitzen wiirde. Als sich schlieflich Adenauer Anfang April bereit erklirte,
selbst zu kandidieren, begriiite Gerstenmaier diesen Entschluss des 85-Jéhri-
gen, der dem verdienten Staatsmann zugleich einen ehrenhaften Abgang er-
moglichen wiirde.

Damit aber zéhlte der Bundestagsprisident im anschlieenden ,, Kampf ums
Kanzleramt“*® nunmehr selbst zum Kreis der Kandidaten, erst recht im Falle
einer Groflen Koalition. Unter einem Bundeskanzler Erhard hingegen konnte
er auf das AuBBenministerium rechnen. So traf ihn der Riicktritt Adenauers von

35 KLEINMANN, Krone (wie Anm. 28), S. 296, Eintrag vom 13. Mirz 1958.

36 24. November 1958. ADENAUER/HEUSS, Unter vier Augen (wie Anm. 28), S. 286.

37 25.Oktober 1958. Theodor HEUSS, Tagebuchbriefe 1955/1963. Eine Auswahl aus Briefen
an Toni Stolper, hg. v. Eberhard PIKART, Tiibingen 1970, S. 359.

38 Carlo SCHMID, Erinnerungen, Miinchen 1979, S. 563.

39 Gesprich mit J. Gross (wie Anm. 1), S. 48.

40 Daniel KOERFER, Der Kampf ums Kanzleramt. Erhard und Adenauer, Stuttgart 1998,
S. 241f.
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der Prisidentschaftskandidatur, zwei Monate spéter, ins Mark. Er hielt ihn fiir
einen schweren Fehler, den er entsprechend kritisierte, und emporte sich iiber
Demiitigungen, die der Sinneswandel des Bundeskanzlers der eigenen Frak-
tion abverlangte.

Im Zuge dieser Kontroverse steigerte sich ihr Wortwechsel im Vorstand
der Unionsfraktion am 8. Juni 1959 bis zu Adenauers Vorwurf: ,,Warum sehen
Sie mich so hasserfiillt an?* Daraufhin verlie} der Bundestagsprisident die
Sitzung, kehrte jedoch — so im Protokoll festgehalten — ,,nach einiger Zeit wie-
der zuriick. Der Bundeskanzler ging auf den Bundestagsprisidenten zu und
reichte ihm unter dem Beifall des Vorstandes die Hand !

Als es drei Tage spiter Gerstenmaier gelang, dieses Mal in der Fraktion,
den Dauerstreit Adenauers mit Erhard durch eine versohnliche Resolution zu
schlichten, dankte ihm der Bundeskanzler eigens. Dabei gab er ohne weiteres
zu, mit Gerstenmaier ,,dann und wann so eine Kleinigkeit an Krach* zu ha-
ben.*? Dieser Krach setzte sich fort, nachdem Adenauer nicht ablieB, den Wirt-
schaftsminister zu demontieren. Am 22. Juni 1959 warnte Gerstenmaier den
Kanzler in der Fraktion, dass er ,,in der Gefahr der Vereinsamung* stehe und
wegen ,,mangelnder Selbstkontrolle allméhlich seine eigene Politik gefdhrde.
Der zornige Abgeordnete scheiterte jedoch mit seinem Vorschlag, das Ver-
halten des Bundeskanzlers zu missbilligen, allerdings ,,in einer ehrerbietenden
Weise*. 3

Die Prisidentschaftskrise hinterliel Narben und schadete der Autoritét des
Kanzlers. Gerstenmaier hatte voriibergehend sogar daran gedacht, seinen stell-
vertretenden CDU-Vorsitz aufzugeben. Hingegen hielt er in diesen Wochen
an seiner Entscheidung fest, die Bundesversammlung zur Wahl des Bundes-
prasidenten nach Berlin einzuberufen, trotz massiver Bedenken Adenauers Ral
und er behielt Recht.

Im weiteren Verlauf der Berlin-Krise hielt sich Gerstenmaier an die Regie-
rungslinie. Er nahm das Einschwenken der SPD auf die Auflen- und Sicher-
heitspolitik der Bundesregierung, die Herbert Wehner am 30. Juni 1960 im
Bundestag begriindete, ernst*’ — im Unterschied zu Adenauer. Bereits auf dem
Karlsruher CDU-Parteitag von 1960 hatte der Bundestagsprisident Teile des
Godesberger SPD-Programms positiv bewertet, war dafiir allerdings vom Par-
teivorsitzenden korrigiert worden

41 Die CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Bundestag. Sitzungsprotokolle 1957—1961, bearb.
v. Reinhard SCHIFFERS, 1. Halbbd., Diisseldorf 2004, S. 410.

42 EBD. S. 422.

43 EBD. S. 440.

44 6. April 1959. ADENAUER/HEUSS, Unter vier Augen (wie Anm. 28), S. 303.

45 GERSTENMAIER, Streit und Friede (wie Anm. 2), S. 445.

46 GNISS, Gerstenmaier (wie Anm. 4), S. 390.
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Unbeeinflusst von solchen Differenzen erwéhnte er Anfang 1961 in seiner
Laudatio zum 85. Geburtstag Adenauers die ,,neuerdings erreichte breite Uber-
einstimmung* der Parteien zu dessen Auflenpolitik. Zugleich aber mahnte er,
sich Gedanken iiber einen Nachfolger zu machen; denn dieser ,,ist da* — ohne
dass er den Namen Erhard nannte —, wenn Adenauer, wie Gerstenmaier un-
gewohnt salopp fortfuhr, ,,Feierabend* mache 47

Daran jedoch dachte der Patriarch nicht. Das bekam der Bundestagsprisi-
dent schmerzlich zu spiiren, nachdem er am 30. Juni 1961 den 3. Bundestag
nicht mit der iiblichen férmlichen Ansprache, sondern mit einer — wie Ade-
nauer am 11. Juli im CDU-Bundesvorstand kritisierte — ,,hochpolitischen®
Rede*® geschlossen hatte. Darin schlug er, als Antwort auf neue Drohungen
aus Moskau, vor, iiber das Verfahren zu einem Friedensvertrag mit Deutsch-
land eine Einigung zwischen den Westméchten und der Sowjetunion herbei-
zufiihren. Die Verhandlungen sollten Klarheit schaffen iiber den ,,militdrischen
und politischen Status des zukiinftigen Gesamtdeutschlands®, eingeschlossen
eine Einigung iiber die Frage der ,,Reichsgrenzen®. Erst an dritter Stelle war
vom Selbstbestimmungsrecht fiir das ganze deutsche Volk die Rede. Damit
iibernahm Gerstenmaier auBenpolitische Vorstellungen der Opposition.*

Der Bundeskanzler war iiber deren Inhalt wie Zeitpunkt im Vorfeld des
Wahlkampfs entsetzt. Vier Tage spiter attackierte er Gerstenmaier in kleinem
Kreis derart hart, dass der Priasident — nach den Notizen von Heinrich Krone
— zunichst ,tobte* und schimpfte, schlieBlich drohte, ,,alles hinzuwerfen* .50
Unbeeindruckt von dieser Reaktion legte Adenauer am 8. Juli 1961 brieflich
nach: der Prisident habe es der Regierung nicht ermoglicht, auf seine Schluss-
rede noch zu antworten und dadurch das Grundgesetz und die Geschiftsord-
nung des Bundestags verletzt.>! Dieser Vorwurf war, wie sein Adressat fest-
gehalten hat, ,,der schwerste iiberhaupt, den er in seiner mehr als 14-jdhrigen
Amitszeit erhielt.”?

Entsprechend deutlich replizierte Gerstenmaier, schon um dem Eindruck
entgegenzuwirken, er habe sich mit dieser Initiative — was vielfach angenom-
men wurde — als Kanzler einer Gro3en Koalition empfehlen wollen. Die Sit-
zung des CDU-Bundesvorstands am 11. Juli wurde zu einem ,,Scherbenge-

47 , Ara Adenauer*, in: Bulletin des Bundespresse- und Informationsamtes der Bundesre-
gierung vom 7. Januar 1961, S. 41f.; GERSTENMAIER, Adenauer (wie Anm. 24), S. 45—
51, hier S. 49f.

48 Giinter BUCHSTAB (Bearb.), Adenauer: ,,... um den Frieden zu gewinnen“. Die Protokolle
des CDU-Bundesvorstands 1957-1961, Diisseldorf 1994, S. 941.

49 GERSTENMAIER, Streit und Friede (wie Anm. 2), S. 446ff.

50 KLEINMANN, Krone (wie Anm. 28), S. 512, Eintrag vom 5. Juli 1959.

51 StBKAH, NL Adenauer I11/18; GERSTENMAIER, Streit und Friede (wie Anm. 2), S. 448.

52 EBD.
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richt* iiber Gerstenmaier.” Er verteidigte sich, gewohnt kiimpferisch und ge-
schickt — auch unter Bezug auf eine BundestagsentschlieBung vom Oktober
1958, die den Vorschlag fiir einen Friedensvertrag enthielt — gegen den Vor-
wurf, er habe eine ,,Einigkeit in der Auflenpolitik vorgespiegelt, die effektiv
nicht vorhanden® sei. Im Ubrigen, so dozierte er, ,,ist der Bundestagsprésident
nicht der Vertreter einer Fraktion®.

Nach hitzigen Diskussionen akzeptierte der ,,Angeklagte” — wie er sich
selbst apostrophierte, allerdings mit dem trotzigen Zusatz: ,,Angriffe bin ich
gewohnt* — ein von ihm mitverfasstes Kommuniqué. Darin bekannte sich der
Parteivorstand einstimmig zur ,bisherigen AufBlenpolitik der Bundesregie-
rung®, zur Notwendigkeit einer ,,allgemeinen kontrollierten Abriistung® und
zur Gewithrung des Selbstbestimmungsrechts fiir alle Deutschen.>* Von einem
Friedensvertrag war keine Rede.

Der eigensinnige Schwabe steckte jedoch nicht zuriick. Am 14. Juli 1961
erlduterte er dem Verleger Axel Springer seine Schwierigkeit, ,.einige Leute®
der eigenen Partei iiber die ,,Wahlkampftaktik hinauszufiihren und einen
,Rickfall in an sich berechtigte, aber ... ganz unproduktive Formeln von ehe-
dem zu verhindern“.>® Und an Herbert Wehner schrieb er, dass er ,,bei jedem
Wort und Ton* seiner Rede bleibe.”®

Jahre spiter riumte Gerstenmaier ein, dass seine umstrittene Rede eigentlich
»Stiicke einer Regierungserklidrung® enthalten habe und ein ,,Mif3brauch seines
Amtes gewesen sei. Nur der Wahlkampf und seine Loyalitit zur CDU hitten
ihm geboten, seine Kritik und seinen Arger ,hinunterzuschlucken*>” Diese
Zuriickhaltung erleichterte ihm der Schock iiber den am 13. August 1961 be-
gonnenen Bau der Berliner Mauer. Einen Tag spiter war Gerstenmaier am
Brandenburger Tor, wo er Krone, Ollenhauer und Mende traf, aber den Bun-
deskanzler vermisste.

Als ihn der FDP-Politiker Hans-Wolfgang Rubin in diesen Tagen fragte,
ob er sich von Adenauer ,,gut oder auch nur gerecht behandelt fiihle*, lautete
seine spontane Antwort: ,,Nicht immer*. Er milderte jedoch sofort ab: ,,Das
beruhe auf MiBverstindnissen.*>8

53 BUCHSTAB, Adenauer: ,,... um den Frieden zu gewinnen* (wie Anm. 48), S. 941-978.

54 EBD. S. 1002f.

55 ACDP, NL Gerstenmaier, 01-210-017/1.

56 22.Juli 1961. GNISs, Gerstenmaier (wie Anm. 4), S. 368 Anm. 104.

57 Vgl. Arnulf BARING, Sehr verehrter Herr Bundeskanzler! Heinrich von Brentano im Brief-
wechsel mit Konrad Adenauer 1949-1964, Hamburg 1974, S. 317, 452 Anm. 358 (Aus-
kunft an Baring).

58 GERSTENMAIER, Streit und Friede (wie Anm. 2), S. 479.
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IV.

Nach der Bundestagswahl vom September 1961 lie sich Gerstenmaier von
der erstarkten FDP nicht als Kanzlerkandidat vereinnahmen. Wohl aber hielt
er sich die von Willy Brandt erkundete Moglichkeit offen, dieses Amt in einer
Groflen Koalition zu iibernehmen, allerdings nur ,,unter aulergewohnlichen
Umstinden® 3 Denn er hatte nicht den Ehrgeiz, so versicherte er Erich Mende,
als ,,Kanzler-Killer* in die Geschichte einzugehen 90 In der Offentlichkeit ver-
stirkte sich der Eindruck, dass Gerstenmaier fiir die Leitung einer Allpartei-
enregierung bereitstehe.

Stattdessen verhandelte Adenauer iiber seine vierte Kabinettsbildung, aller-
dings quilend lange, zunéchst mit der SPD — um mit ihr ein Mehrheitswahl-
recht durchzusetzen —, dann mit den Freien Demokraten. Ende Oktober er-
klarte der Bundestagsprisident wiitend, wenn es nicht gelinge, rasch ein
Kabinett zu bilden, miisse Adenauer ,,aus dem Spiel ausscheiden® %! Es gelang
jedoch. Allerdings hatte der Kanzler durch seine Gespridche mit der SPD, zu
Gerstenmaiers Genugtuung, ein Tabu durchbrochen %2 Er selbst akzeptierte er-
neut das Amt des Parlamentsprésidenten. Aus dieser Position dringte er im
Juni 1962, auf dem Dortmunder Parteitag der CDU, zum Arger Adenauers
darauf, die Nachfolgefrage ,.halbwegs befriedigend zu regeln %3

Der Bundestagsprésident blieb auch nach der ,,Spiegel-Affire* vom Spiit-
jahr 1962 ohne Einfluss auf Adenauers fiinfte und letzte Kabinettsbildung, wie-
derum mit den Freien Demokraten. Mit umso grolerem Nachdruck erinnerte
er am 3. Dezember 1962 im CDU-Bundesvorstand daran, dass er ,,unabléssig
das Offensein* auch fiir eine Koalition mit der SPD vertreten habe % Dabei
lehnte er das Mehrheitswahlrecht weiterhin ab, da es evangelische Kandidaten
benachteilige und den Charakter der Unionsparteien gefihrde.®

Am 15. Oktober 1963 standen sich Gerstenmaier und Adenauer ein letztes
Mal im Bundestag gegeniiber. Die 40-miniitige Ansprache des Bundestags-
priasidenten zum Riicktritt des Griindungskanzlers und europdischen Staats-

59 So in einem Gesprich am 18. September 1961 mit Willy Brandt, in: GNISS, Gerstenmaier
(wie Anm. 4), S. 403. Vgl. auch den Eintrag vom 30. September 1961 bei KLEINMANN,
Krone (wie Anm. 28), S. 534.

60 Erich MENDE, Die neue Freiheit 1945—-1961, Miinchen 1984, S. 482f.

61 Nach einem Schreiben Adenauers vom 31. Oktober 1961 an Krone und Staatssekretir
Hans Globke; StBKAH, NL Adenauer I1I/52.

62 Am 3. Dezember 1962, in: Giinter BUCHSTAB (Bearb.), Adenauer: ,,Stetigkeit in der Po-
litik“. Die Protokolle des Bundesvorstands der CDU 1961-1965, Diisseldorf 1998, S. 389.

63 9. Parteitag der CDU 26.-29. April 1960 in Karlsruhe, hg. v.d. CDU, Bonn 1960, S.
193; KOERFER, Kampf ums Kanzleramt (wie Anm. 40), S. 651.

64 BUCHSTAB, Adenauer: ,,Stetigkeit in der Politik* (wie Anm. 62), S. 391.

65 Eintrag vom 3. Dezember 1962, in: Hans-Otto KLEINMANN (Bearb.), Heinrich Krone.
Tagebiicher. Zweiter Band: 1961-1966, Diisseldorf 2003, S. 125.
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manns zéhlt zu den groRen Parlamentsreden.®® Sie war, wie ihr Autor wenig
spiter bekannte, ,,eine Rede tiefsten Respekts und aus dem Stoff der Wahrheit™
gemacht.’

Nach Adenauers Abschied aus dem Palais Schaumburg entspannte sich ihr
Verhiltnis. Es fiihrte schlieBlich sogar bis zu einer, so jedenfalls aus Gersten-
maiers spaterer Sicht, ,,nicht mehr von politischen Meinungsverschiedenheiten
belasteten Freundschaft.%8 Krone notierte: ,,Die beiden konnen gut miteinan-
der.

Das zeigte sich auch 1966, in einem sechsseitigen Beitrag Adenauers fiir
eine Festschrift zu Gerstenmaiers 60. Geburtstag, liberschrieben ,,Meine Be-
gegnungen mit Eugen Gerstenmaier®. Darin unterstrich er die ,,Gemeinsam-
keit* ihrer Uberzeugungen, ihrer politischen Ziele und ihrer Arbeit bei der —
wie es etwas gravitdtisch hie3 — ,,Bewiltigung des deutschen Schicksals nach
1945%. Souverin tiberging der Exkanzler fritheren Streit und Krach. Er wiir-
digte Gerstenmaiers Anteil am ,,Stil der parlamentarischen Arbeit™, an der Ver-
tretung ,,unserer AuBenpolitik* wie den an der Entwicklung der CDU.7

Keinen anderen seiner Mitstreiter hat Adenauer vergleichbar gelobt. Man
kann seinen Beitrag sogar als Laudatio auf eine kiinftige Kanzlerschaft Gers-
tenmaiers lesen. Von dieser Einschitzung riickte er jedoch wieder ab, da ihn
dessen zogerliches Abwarten irritierte. Der inzwischen entkrampfte Umgang
erleichterte dem Bundestagsprisidenten die ,,schwere Aufgabe®, dem am 19.
April 1967 verstorbenen Staatsmann im Bundestag die Gedenkrede’! zu hal-
ten. Dabei vertiefte er frithere Wiirdigungen dadurch, dass er die politischen
Zielsetzungen Adenauers mit dessen christlicher Wertordnung verband, und
daraus seine Rolle als christlicher Politiker deutete.”?

66 Druck: ,,Um das Vaterland verdient gemacht“. Zum Abschied vom Amt des Bundeskanz-
lers vor dem Deutschen Bundestag am 15. Oktober 1963, in: GERSTENMAIER, Adenauer
(wie Anm. 24), S. 9-18. Zur Wirkung der Rede vgl. SCHMID, Erinnerungen (wie Anm.
38), S. 757; BUCERIUS, Adenauer (wie Anm. 9), S. 11.

67 Giinter GAUS, Zur Person. Von Adenauer bis Wehner. Portraits in Frage und Antwort
(Gerstenmaier: S. 127—-154), Miinchen 1990 (Tb), hier S. 151. Am 24. Oktober 1963 dank-
te Adenauer dem Bundestagsprisidenten fiir seine Ansprache, ,,die fiir mich eine grofe
Ehre war. Sie hat mich tief ergriffen. StBKAH, NL Adenauer 111/18.

68 GERSTENMAIER, Streit und Friede (wie Anm. 2), S. 362f.

69 Eintrag vom 1. Oktober 1965, in: KLEINMANN, Krone (wie Anm. 65), S. 415.

70 Meine Begegnungen mit Eugen Gerstenmaier, in: Hermann KUNST (Hg.), Freiheit und
Recht, Stuttgart 1966, S. 19-25, hier S. 22f. In seinem privaten Gliickwunschschreiben
vom 24. August 1966 wiinschte Adenauer dem Jubilar ,,Gesundheit, Schaffenskraft und
den unerschiitterlichen, kdmpferischen Mut, der Sie immer ... ausgezeichnet hat.”
StBKAH, NL Adenauer I11/43.

71 GERSTENMAIER, Streit und Friede (wie Anm. 2), S. 548.

72 Gedenkrede auf den Toten beim Staatsakt im Deutschen Bundestag am 25. April 1967,
in: GERSTENMAIER, Adenauer (wie Anm. 24), S. 9-18.
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In diesem Nachruf finden sich, eingebettet in die Totenklage, ,,ganze Pas-
sagen®, in denen Gerstenmaier ,,Ziige des eigenen Wesens im Bildnis des Ver-
storbenen unterbrachte®.”> Seinen voraufgegangenen personlichen Abschied,
an dem noch offenen Sarg des Verstorbenen in Rhondorf, hat er so geschildert:
,In dem groen Wohnzimmer fand ich die S6hne und Tochter. Ich brauchte
sie nicht zu trosten. Sie trosteten mich.“7#

Gerstenmaiers Lebenslaufbahn, so kann man lesen, sei ,,eigentiimlich un-
vollendet* geblieben;’> er habe das politische Spitzenamt nicht erreicht. In der
Tat hat er in Bonn nicht — wie 1944 in Berlin, woran er wiederholt erinnerte
— einen letzten Einsatz gewagt. Dazu fehlte ihm, nach dem Urteil von Bruno
Heck, ,,der Biss*“, der unbedingte Wille zur Macht.”® Deren Faszination wie
Bedrohung kannte er sehr wohl und reflektierte sie 1976 in einem Beitrag
.,Adenauer und die Macht“.”7 Thn selbst faszinierte das Spannungsverhiltnis
von Geist und Macht, von Glaube und Handeln, von Christ und Welt.

Beim Staatsakt nach seinem Tod, am 23. Mérz 1986, sagte Bundesprisident
von Weizsidcker: Gerstenmaier habe, ,,wie wenige unserer Zeit, Geschichte
erlebt, Geschichte bedacht und an Geschichte mitgewirkt* .78 Dieses Mitwirken
allerdings, das bleibt zu ergénzen, geschah 14 Jahre lang an der Seite Ade-
nauers, selbst im Widerspruch und Streit. Damit hat Eugen Gerstenmaier einen
eigenen, unverwechselbaren Beitrag geleistet: zur Fundierung der Bundesre-
publik Deutschland und zur Stabilisierung ihres Parlamentarismus, aber auch
zur geistigen Begriindung christlich-demokratischer Politik und zur Veranke-
rung der christlichen Demokratie.

73 Kurt GAYER, Die Schwaben in Bonn, Stuttgart 1968, S. 48-59, hier S. 58 (,,Der Schwie-
rige*). In einem Interview im Juli 1964 erklirte Gerstenmaier, dass er ,,gar nicht daran
gedacht™ habe, dass er sich ,,dabei selber beschreibe, aber es sei ,,vielleicht ganz gut;
denn ich kann hier eine Gemeinsamkeit, eine tiefe Gemeinsamkeit mit Konrad Adenauer
zur Darstellung bringen. Das verbindet mich mit Konrad Adenauer. Ich bin der Uberzeu-
gung, daf} das, was ich hier von Konrad Adenauer gesagt habe, eben nicht nur fiir mich
selbst gilt, sondern dal3 es eine Wirklichkeitsbeschreibung Adenauers ist. GAUS, Zur Per-
son (wie Anm. 67), S. 148.

74 GERSTENMAIER, Streit und Friede (wie Anm. 2), S. 547f.

75 Andreas MEIER, Eugen Gerstenmaier, in: Wolf-Dieter HAUSCHILD (Hg.), Profile des Lu-
thertums. Biographien zum 20. Jahrhundert, Giitersloh 1998, S. 185-201, hier S. 197.

76 Zitiert bei LOFFELHOLZ, Gerstenmaier (wie Anm. 11), S. 113.

77 In: Dieter BLUMENWITZ u.a. (Hg.), Konrad Adenauer und seine Zeit. Beitrdge von Weg-
und Zeitgenossen, Bd. 1, Stuttgart 1976, S. 29-44, hier S. 38.

78 In: Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung vom 25. Mérz 1986,
S.31.






MISZELLEN

Benes-Stalins Gehilfe bei der Sowjetisierung
der Tschechoslowakei

Von Gerhard Wettig

Der historische Hintergrund

In der Zwischenkriegszeit war die neu geschaffene Tschechoslowakische Re-
publik (CSR) nicht bereit, ihrer multinationalen Realitiit Rechnung zu tragen
und sich als gemeinsamer Staat der Tschechen, Slowaken, Deutschen und Un-
garn zu verstehen. In Ubereinstimmung mit dem nationalistischen Zeitgeist
erhob sie den Anspruch, eine einzige Staatsnation zu reprédsentieren. Den
Tschechen, die sich als diese fiihlten, aber nur eine relative Mehrheit darstell-
ten, wurden die Slowaken als offiziell gleichnationale Bevolkerung hinzuge-
zdhlt, wihrend die Deutschen und Ungarn als staatsfremde, storende Elemente
galten. Das gab Hitler 1938 die Moglichkeit zur ,,Zerschlagung der Tschechei*
im Namen des gleichen nationalen Prinzips, auf das sich die CSR berief. GroB-
britannien und Frankreich, die ihm mit dem Miinchener Abkommen dazu ver-
halfen, erkannten erst bei der deutschen Besetzung der ,,Resttschechei® im
Mirz 1939 (der die Bildung eines slowakischen Satellitenstaates und die An-
nexion der iiberwiegend ungarisch besiedelten Gebiete durch das Regime in
Budapest folgten), dass es ihrem Vertragspartner nicht um nationale Ziele, son-
dern um imperialistische Expansion ging. Durch die Auflssung der CSR sah
sich deren Exilprisident, Eduard Benes, in der Uberzeugung bestirkt, dass die
Republik ein homogener Nationalstaat werden miisse. Die fremden Nationa-
litdten sollten daher keinen Platz mehr im Lande haben.

Benes bei Stalin

Im Herbst 1943 war klar, dass die deutsche Niederlage im Zweiten Weltkrieg
nur noch eine Frage der Zeit war. Auf den Konferenzen in Moskau und Te-
heran vereinbarten Grof3britannien und die USA mit der UdSSR eine gemein-
same Besetzung Deutschlands und verzichteten in der kontroversen Polen-Fra-
ge auf die Durchsetzung ihres Standpunkts. Damit riickte auch die Tschecho-
slowakei in die Reichweite sowjetischer Macht. Bene$ fasste den Entschluss
zu einem Besuch in der sowjetischen Hauptstadt, um sich des Riickhalts bei
Stalin zu versichern. Von London nahm er ein Militdrflugzeug in den Iran,
den Grofibritannien und die UdSSR wihrend des Krieges ihrer Kontrolle un-
terstellt hatten. Dort wurde ihm von sowjetischer Seite bedeutet, dass ungiins-
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tige Wetterbedingungen einen Weiterflug unmoglich machten. Er musste da-
her eine zehntdgige Zugfahrt unternehmen. Als Begleiter wurde ihm Alexan-
der Kornejtschuk, ein stellvertretender Volkskommissar fiir Auswértige
Angelegenheiten, beigegeben, der damit Gelegenheit hatte, von dem Gast des-
sen Anliegen zu erfragen und ihn {iber die Erwartungen Moskaus zu orientie-
ren. Das Ergebnis des Meinungsaustauschs wurde im Kreml offenbar mit Be-
friedigung aufgenommen, denn es herrschte eine iiberaus freundliche Atmo-
sphire, als Stalin am 11. Dezember ein Staatsessen fiir Benes gab. Eine Auf-
zeichnung iiber das dabei gefiihrte Gespriich liegt nicht vor.!

Am folgenden Tag unterhielt sich Stalin in einer Theaterpause mit dem
tschechoslowakischen Gast. Er begann mit einer Frage, die auf dessen Ein-
stellung zu den Polen zielte. Benes betonte in seiner Antwort die politische
Distanz zu ihnen und die gegen sie gerichtete Parteinahme fiir die UdSSR. Er
stellte ihre GroBmannssucht heraus, die sie dazu veranlasse, sich als Barriere,
als cordon sanitaire zwischen der Sowjetunion und Deutschland zu sehen, gab
aber der Hoffnung Ausdruck, dass die Polen nach dem Krieg noch ,,Vernunft
annehmen® und zur Zusammenarbeit bereit sein wiirden, woraufhin Stalin ein-
warf: ,,Aber nur nach einem dritten Krieg!“ Als Benes meinte, dazu werde es
wohl doch nicht kommen, wiederholte General Woroschilow, es werde einen
neuen Krieg geben. Stalin fiigte hinzu, man koénne die Deutschen nicht dndern.
Sie wiirden sich erneut auf einen Krieg vorbereiten, der zu gegebener Zeit
ausbrechen werde.> Damit und mit dem weiteren Meinungsaustausch versi-
cherten sich beide Politiker der vélligen Ubereinstimmung in der Feindschaft
zu den Polen und Deutschen. Um das Band der Gemeinsamkeit weiter zu fes-
tigen, schiirte Benes$ Stalins antipolnische Ressentiments. ,,Die Polen kennen
Sie nicht und trauen Ihnen nicht.” Einen Vertreter der Exilregierung in London,
mit dem er vor seiner Abreise gesprochen habe, beschrieb er dem — dazu be-
deutsam ldchelnden — sowjetischen Fiihrer als Aristokraten, der wie alle diese
Leute nur an seine Besitzungen denke. Der habe ihn wiederholt gewarnt, die

1 Vojtech MASTNY (Hg.), The Benes-Stalin-Molotov-Conversations in December 1943:
New Documents [Ubersetzung der tschechischen Dokumente durch V. Mastny], in: Jahr-
biicher fiir Geschichte Osteuropas, NF 20 (1972), S. 369.

2 Diese Ansicht beruhte auf Lenins Imperialismus-Theorie, nach der die Staaten im Impe-
rialismus (als dem hochsten und abschlieSenden Stadium des Kapitalismus) unweigerlich
zu Konflikt und Krieg gegeneinander verurteilt waren. Stalin hatte in den zwanziger Jahren
nach dem Scheitern des Bemiihens um eine schnell sich weltweit ausbreitende Revolution
die Schlussfolgerung abgeleitet, dass ein weiterer Weltkrieg zwischen den ,,Staaten des
Imperialismus* erforderlich sei, um eine weitere Revolution, diesmal im Westen, in Gang
zu setzen. Als sich dann nach dem deutschen Uberfall von 1941 abzeichnete, dass die
UdSSR ihre ,,revolutionédre” Ordnung zwar auf viele européische Staaten, aber sicherlich
nicht auf die angelsidchsischen Lander ausdehnen konnte, begann Stalin einen dritten Krieg
zwischen den ,,imperialistischen” Michten vorauszusagen, der sie endgiiltig ruinieren und
in die ,,Revolution* treiben werde. An dieser Uberzeugung hielt er bis zu seinem Tode fest.
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Russen wiirden die Unabhéngigkeit der Tschechoslowakei antasten. Wolle er,
Benes, denn Teil Russlands werden? Ob er denn den Russen traue? Die Dar-
stellung zeigte Wirkung: Stalin rief emport aus: ,,Idioten!* und ging aufgeregt
im Raum hin und her. Er fragte den Gast nach polnischen Politikern aus und
gab zu erkennen, dass sich die UdSSR zu den Kriften des polnischen Wider-
stands gegen die deutschen Besatzer in bewaffnetem Konflikt befand.?

Die Frage der nationalen Sduberung in den Verhandlungen mit Molotow

Das Gesprich brach am Ende der Theaterpause ab. Die konkreten Einzelheiten
des kiinftigen Verhéltnisses zwischen beiden Staaten bildeten den Gegenstand
von Unterredungen mit Au3enkommissar Molotow am 14. und 16. Dezember
1943. Die Bestimmungen des vorgesehenen Vertrages iiber Freundschaft und
Beistand standen nicht zur Erorterung, da man sich hieriiber bereits vor der Mos-
kau-Reise geeinigt hatte. Benes verwies im ersten Gesprich auf Vorschléige fiir
politische Koordination, die er Kornejtschuk am Ende der Zugfahrt in schriftli-
cher Form unterbreitet hatte. Danach war zu kldren, wie mit Nachkriegsdeutsch-
land und mit den Ungarn in der CSR zu verfahren sei. Bene§ bezeichnete die
deutsche Frage als grundlegend. Er miisse die sowjetische Haltung dazu kennen,
damit man beiderseits die gleiche Position gegeniiber Grofbritannien und den
USA einnehmen konne. Er wolle nicht in die Einzelheiten der sowjetischen Po-
litik eindringen, aber wissen, was die Zusammenarbeit mit der UdSSR erfordere.
Was solle mit Deutschland geschehen? Stalin sage, es solle zerstiickelt werden.
Bene$ war damit einverstanden und meinte, die Details bediirften noch niherer
Klirung. Churchill und die Amerikaner hitten ihm gegentiber ebenfalls von Zer-
stiickelung gesprochen, doch habe er sich nicht dazu duflern wollen, bevor er
nicht die sowjetische Position gekannt habe. Er stimme mit der UdSSR iiberein
und wolle sich in der Deutschland-Politik an sie anpassen. Prag miisse in allem
die gleiche Politik wie Moskau verfolgen. Die tschechoslowakischen Delegier-
ten auf internationalen Konferenzen wiirden immer der Sowjetunion folgen.
Nach diesen Versicherungen seiner Unterwiirfigkeit nannte Benes sein An-
liegen. Als Erstes wies er auf die kleinere seiner beiden Sorgen hin. Viele
Menschen in seinem Land sagten, dass die Ungarn vernichtet werden miissten.
Er sei aber nicht so radikal und wolle seine Politik auch in dieser Angelegen-
heit dem sowjetischen Kurs anpassen. In Ungarn miisse eine innere Revolution
stattfinden, um den Feudalismus zu zerstoren. Weil man dort nach der kurz-

3 Minutes of a conversation with Marshal Stalin in the Moscow theater on December 12,
1943, in: MASTNY (wie Anm. 1), S. 376-380. Diese und die nachfolgenden Protokollauf-
zeichnungen wurden unmittelbar danach von Benes’s Privatsekretir Jaromir Smutny
heimlich angefertigt. Gespriche mit Stalin durften in keinem Fall von auslidndischer Seite
protokolliert werden.
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zeitigen Erfahrung mit der kommunistischen Herrschaft von Béla Kun [nach
dem Ersten Weltkrieg] ,,und all dem™ davor Angst habe, sei die Besetzung
des Landes [durch die Rote Armee] wichtig. Er konne sich vorstellen, wie die
Dinge laufen wiirden, wenn die Briten allein dort das Sagen hitten, wie es
nach dem letzten Krieg der Fall gewesen sei. Die ungarischen Aristokraten
hitten sie zur Jagd mitgenommen und ihnen Geschichten von Ungarn als der
iltesten Demokratie in Europa erzihlt mit dem Ergebnis, dass sie das Horthy-
Regime [das sich spiter mit Hitler gegen die UdSSR verbiindete] zur Rettung
des Landes erklidrten. Molotow meinte darauthin, dass die Ungarn eine Be-
strafung verdienen wiirden. Bene§ nutzte dies, um Forderungen nach ,,mora-
lischer und politischer Restitution des Status quo* vor dem Miinchener Ab-
kommen anzumelden. Nicht nur sollten die friiheren Grenzen wiederhergestellt
werden, es gehe auch um die Minderheiten und ihre Aussiedlung. Stalin habe
dem wihrend des Staatsessens schon zugestimmt. Das sei ,,sehr wichtig®.

Das galt noch mehr fiir das Problem der Sudetendeutschen. Deren ,,Enklave*
reiche bis auf 60 km an Prag heran. Das miisse gedndert werden. Auch die
Briten sidhen ein, dass man nicht zu der Situation von 1938 zuriickkehren kon-
ne. Sie stiinden einer Aussiedlung positiv gegeniiber, wollten aber einen ge-
nauen Plan unterbreitet haben. Das habe er, BeneS, hinausgezdgert, um zu-
nichst den sowjetischen Standpunkt zu erfahren. Auch hinsichtlich der
Sudetendeutschen fiihrte der tschechoslowakische Prisident soziale Argumen-
te ins Feld, um den Kreml davon zu iiberzeugen, dass das empfohlene Vor-
gehen dem sowjetischen Klassenkampfkonzept diene. 70 % der deutschen
Landeseinwohner seien ,reiche Leute”. Diese sollten zuerst gehen, denn sie
seien allesamt ,,Faschisten. Die Tschechen seien dagegen Demokraten, und
auch die wenigen Reichen, die es unter ihnen gebe, konnten bei allen Unter-
schieden im Einzelnen zu Recht als Teil der demokratischen Nation gelten.
Weil die deutsche Bevolkerung der Tschechoslowakei den Krieg begonnen
habe, trage sie schwerste Verantwortung und miisse bestraft werden. Das sei
auch den Briten erldutert worden, die zwar nicht nein gesagt, aber sich reser-
viert verhalten hitten und noch immer auf die Vorlage eines schriftlichen Vor-
schlages dridngten. Er zog den Entwurf aus der Tasche, den ihnen vorzulegen
er unterlassen hatte, und erlduterte, darin wiirden die Prinzipien der erforder-
lichen Aussiedlung dargelegt. Wollte man deren Durchfiihrung noch genauer
spezifizieren, dann wiirde das ein Buch fiillen. Bene§ machte deutlich, dass
er in der Entfernung der nationalen Minderheiten ein Vorbild sah, dem auch
andere Siegernationen — Griechen, Jugoslawen und Polen — nacheifern sollten,
um ihre Probleme zu 16sen. Danach kam er darauf zurtick, dass ,,die schuldigen
Deutschen® die Tschechoslowakei verlassen miissten.*

4 Minutes of a political conversation held on December 14, 1943, at 4:00 p.m., in Molotov‘s
office, EBD. S. 380-384.
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Selbstverpflichtung zu sozio-dkonomischer Transformation und zur Bindung
an die UdSSR

Der Prisident der CSR erhob zugleich weitreichende Wiedergutmachungsfor-
derungen gegeniiber den Deutschen. Die in ihrer Hand befindlichen Lénde-
reien, Fabriken, Stahlwerke und Banken sollten seinem Land als ,,Reparatio-
nen“ zufallen. Da eine Aufteilung unter Privatpersonen ,,unertrdgliche Riva-
litdten“ hervorriefe, miisse dieses Eigentum nationalisiert und vom Staat
iibernommen werden. Wenn man den deutschen Besitz so behandele, sei den
Tschechen das gleiche Opfer abzuverlangen. Molotow fragte zuriick, ob er
denn glaube, dass diese das akzeptieren wiirden. Schliellich seien sie doch
keine Deutschen [die man zwingen konne], sondern Tschechen. Bene§
erwiderte, das werde zwar schwierig sein, aber er sei zuversichtlich, dass es
gelingen werde. ,,Die Ubertragung des deutschen Eigentums wird der Anfang
der Nationalisierung sein. Ich nehme an, Sie verstehen, was die Ubertragung
fiir uns dariiber hinaus noch bedeutet: nicht nur Tschechisierung, sondern auch
den Beginn einer grofen sozialen Transformation.*

Molotow hielt auBerdem eine Bodenreform fiir notwendig. Wie viel Land
habe die CSR, als sie Anfang der zwanziger Jahre die groen Landgiiter auf-
geteilt habe, den Besitzern gelassen? Benes antwortete, man habe je 250 Hektar
Ackerland und Wald erlaubt. Jetzt aber wolle er weiter gehen und ein Maxi-
mum von 25 Hektar pro Familie festlegen. Als der sowjetische Aufenkom-
missar als weiteren Tagesordnungspunkt die Moglichkeit einer Konfoderation
mit Polen ansprach, nutzte der tschechoslowakische Président die Gelegenheit,
um sein Eingehen auf das sowjetische Konzept sozio-6konomischer Umge-
staltung in einen vorteilhaften Gegensatz zu den Verhéltnissen des Nachbar-
landes zu riicken. Wihrend dort ,,Feudalismus® herrsche, sei die Tschecho-
slowakei eine voll entwickelte Demokratie. Es sei offensichtlich ausgeschlos-
sen, dass zwei so verschiedene Linder zu freundschaftlicher, enger und dau-
erhafter Zusammenarbeit zusammenfinden konnten.

Wiihrend des zweiten Gesprichs mit Molotow drang Bene§ darauf, dass die
im Freundschafts- und Beistandsvertrag vorgesehene militdrische Hilfe der
UdSSR nicht erst nach Kriegsende beginnen diirfe. Er bitte um Waffen, um
,eine Revolution, einen Partisanenkrieg™ in der Tschechoslowakei einleiten
zu konnen. Auf die ,,ziemlich sarkastische Frage des Auflenkommissars, zwi-
schen wem denn da Krieg gefiihrt werden solle, erwiderte er, es werde gegen
die Deutschen gehen. Es sei zwar moglich, dass diese schon vorher zusam-
menbrichen, aber das wolle er nicht. Man miisse zum Kampf gegen sie bereit
sein. Molotow gab zu erkennen, dass die Tschechen schon ldngst gegen ihre

5 EBD. S. 384-386.
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Besatzer hitten vorgehen sollen, ohne auf den Aufbau einer Armee zu warten.
Wie stehe es denn bislang um Akte der Sabotage? BeneS suchte darauthin
den Eindruck zu erwecken, als gebe es derartige Aktivititen bereits in grolem
Umfang. Als das auf Unglauben stief3, fand er alle moglichen Griinde, die eine
Widerstandsbewegung wie etwa in Polen nicht erlaubten. Molotow freilich
fand das nicht iiberzeugend.

Nach diesem unerfreulichen Meinungsaustausch bemiihte sich Benes, durch
den Einsatz fiir die sowjetischen Nachkriegspldne wieder Sympathie zu ge-
winnen. Nach dem Ersten Weltkrieg habe sich die Tschechoslowakei auf
Frankreich hinorientiert; nunmehr halte er eine enge militdrische Zusammen-
arbeit mit der UdSSR fiir notwendig. Militdrplanung, Militdrtheorie, Bewaft-
nung, Luftabwehr, Flugplatzbau usw. hitten sich fortan nach ihr zu richten.
Gleiches gelte fiir die wirtschaftliche Zusammenarbeit. Der Auflenhandel miis-
se kiinftig weit stirker mit dem Osten betrieben werden als friiher. Die 6ko-
nomischen Probleme — vor allem, wie man in Zukunft Arbeitslosigkeit ver-
hindern kénne — seien ohne die Sowjetunion nicht zu losen. Die bisherige
Rohstoffabhingigkeit vom Westen miisse iiberwunden werden. An die Stelle
der dortigen Lieferquellen sollten solche im Osten treten. Auch legte Benes sein
Land auf eine unbedingte Unterstiitzung aller Standpunkte fest, welche die
UdSSR gegen die Westmiichte geltend machte.’

Stalins Konzept des nationalen Weges zum Sozialismus

Die Erkldrung des tschechoslowakischen Prisidenten, in seinem Land Indus-
trie und Banken zu verstaatlichen und den Landbesitz auf kleine Parzellen zu
beschrinken, entsprach genau Stalins Vorstellungen tiber das Anfangsstadium
der sozio-okonomischen Transformation in den von der Roten Armee besetz-
ten Lindern. Die Ubereinstimmung war kein Zufall. SchlieBlich hatte Benes
withrend der langen Zugreise nach Moskau von Kornejtschuk genaue Instruk-
tionen erhalten, welche Erwartungen er zu erfiillen hatte, wenn er mit seinem
Anliegen — dem Verlangen nach Vertreibung der nationalen Minderheiten, ins-
besondere der Deutschen — im Kreml auf Gegenliebe stofen wollte. Stalin
wollte sich in den Gebieten, die er in seine Gewalt bekam, nicht mit der Ein-
setzung ,,freundlicher Regierungen* begniigen, die ihm die Verbiindeten zu-
gestanden hatten, damit die UdSSR nicht wieder von deutscher Aggression
bedroht werde. Er suchte nicht nur die auien- und sicherheitspolitische Ori-
entierung dieser Staaten, sondern auch ihre innere Ordnung und das darauf

6 Minutes of a second conversation with Molotov held in Moscow on December 16, 1943,
from 5:00 to 7:30 p.m., EBD. S. 388-390.

7 EBD., S. 390-398; Memorandum on a discussion held on December 18, 1943, from 6:00
to 8:45 p.m. at the Kremlin, EBD. S. 399-402.



Benes — Stalins Gehilfe 277

gegriindete Regime zu bestimmen, denn es sollte dem Sozialismus — und das
war fiir ihn ausschlieBlich das Sowjetsystem — zum Durchbruch verholfen wer-
den.

Wie Stalin spiter intern deutlich machte, gab es nach seiner Ansicht im
Westen keine wirkliche Demokratie. Dort bestimmten relativ wenige Familien
das politische Schicksal, deren Macht auf dem Eigentum an den Produktions-
mitteln von Stadt und Land beruhte. Wenn die ,,0konomischen Grundlagen
des Staates unberiihrt™ blieben, hatte das Volk, ungeachtet aller demokrati-
schen Formen, nichts zu sagen. Daher erklirte er einen ,,neuen Typ der De-
mokratie, eine ,,komplexere Demokratie* fiir notwendig, die ,,sowohl das po-
litische als auch das wirtschaftliche Leben des Landes® veridndere. Er wollte
einen ,,nationalen Weg zum Sozialismus® eingeschlagen sehen, der vom Vor-
gehen in Russland nach Lenins Machtergreifung in der Hauptstadt abweichen
sollte. Statt eines revolutiondren Umbruchs sollten ,,demokratische Verinde-
rungen, sozio-0konomische Reformen* zum Sozialismus fithren. Der Anfang
dazu war, dass die soziale Macht der herrschenden Klassen durch Bodenreform
und Nationalisierung der GrofBindustrie gebrochen wurde. Dann bedurfte es
keiner ,,Diktatur des Proletariats* mehr, wie sie in Russland praktiziert worden
war. Demnach konnte man den Weg zum Sozialismus auf diese Weise ,,bis
zu Ende* gehen, ohne vor der ,,Reaktion* zuriickzuweichen .

Die Moglichkeit, die sozio-okonomische Transformation in den zu erobern-
den Gebieten ohne massenhafte Anwendung repressiver Gewalt durchzuset-
zen, ergab sich fiir Stalin daraus, dass dort die Machtfrage von der Roten Ar-
mee bereits entschieden war. Das betreffende Land war auf Grund seiner
Kapitulation wehrlos. Daher galt es nur noch, die vom sowjetischen Militéir
errungene Position in kommunistische Herrschaft umzuwandeln.® Damit war
,ein anderer, leichterer, weniger Blut kostender Entwicklungsweg erdffnet, der
Weg sozio-0konomischer Reformen. Die vorgesehene ,,neue Demokratie*
(die spiter ,,Volksdemokratie™ hieB) sollte ,,vollig verschieden® sein ,,von der
Demokratie, die in einigen Lindern* — als Beispiel wurde Frankreich genannt
— friiher errichtet worden ist“.19 Die ins Auge gefasste weniger abrupte und

8 Gesprich 1.V. Stalin — E. Osébka-Morawski/St. Szwalbe/Ju. Cyrankiewicz, 19.8.1946,
in: T.V. VOLOKITINA/T .M. ISLAMOV/G.P. MURASKO (Hg.), Vostocnaja Evropa v doku-
mentach rossijskich archivov 1944—1953 gg. [Osteuropa in Dokumenten russischer Ar-
chive 1944—1953]. Publikation der Russischen Akademie der Wissenschaften, des Insti-
tuts fiir Slawistik und Balkanistik, des Russischen Zentrums fiir Aufbewahrung und Stu-
dium von Dokumenten zur neuesten Geschichte [heute: Russisches Staatsarchiv fiir
Sozial- und Politikgeschichte] und des Staatsarchivs der Russischen Foderation, Bd. I:
1944—-1948, Moskau/Novosibirsk 1997, S. 511.

9 Gesprich 1.V. Stalin — B. Bierut/E. Osébka-Morawski, 24.5.1946, EBD. S. 457f.

10 Gespriach 1.V. Stalin — E. Osébka-Morawski/St. Szwalbe/Ju. Cyrankiewicz, 19.8.1946,
EBD. S. 511.
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schmerzhafte Methode, das Sowjetsystem tiber ein scheinbar den iiblichen De-
mokratievorstellungen entsprechendes Zwischenstadium durchzusetzen, hatte
aus der Sicht des Kreml den besonderen Vorzug, dass sie einen Schock in der
betreffenden Gesellschaft vermied, der die Gegenkrifte zu gemeinsamem ent-
schlossenem Widerstand herausforderte. Der Anschein, es gehe nur um eine
etwas andere Form der Demokratie, erschien auch darum geboten, weil Stalin
das Biindnis mit den angelsidchsischen Michten nicht gefihrden wollte. Das
angestrebte Image eines prinzipiell westlichen Regierungssystems setzte in der
Anfangsphase neben institutionellen Formen des Parlamentarismus (die fak-
tisch dazu dienten, die militdrische Kontrolle der Besatzungsmacht auf erge-
bene kommunistische Kader zu iibertragen und damit in dauerhafte Herrschaft
tiber das zivile Leben zu verwandeln!!) die Kollaboration biirgerlicher Poli-
tiker voraus.!? Benes§ als Prisident einer biirgerlichen, in London anséssigen
Exilregierung war daher von besonders grolem Wert.

Schlussbetrachtung

Es war kein Zufall, dass sich Bene§ mit seinem Anliegen an die sowjetische
Adresse wandte und in der UdSSR den Vorzugspartner sah, dessen Politik er
— anders als die polnischen Politiker — bedingungslos zu folgen bereit war.
Der generelle Beweggrund ergab sich aus der Erfahrung von 1938, als die
westlichen Schutzméchte Frankreich und GroBbritannien die verbiindete
Tschechoslowakei Hitler ausgeliefert hatten. Die Sowjetunion war damals der
einzige Staat von Gewicht gewesen, der daran nicht beteiligt war und zudem
seine Bereitschaft zur Verteidigung des Landes erklért hatte. Fiir Bene§ kam
als spezielles Motiv hinzu, dass allein von Stalin Unterstiitzung fiir das Vor-
haben der nationalen Siduberung zu erwarten war. Wie die Aussagen gegeniiber
Molotow dartun, glaubte er nicht, dass sich die britische Regierung hinter sei-
nen Plan stellen wiirde. Thr wagte er sein radikales Vertreibungskonzept gar
nicht erst vorzulegen. In London konnte er zwar mit Riickhalt fiir die Forde-
rung rechnen, die deutsche Seite diirfe kein zweites Mal in die Lage kommen,
die sudetendeutsche Frage als Sprengkorper gegen die Tschechoslowakei ein-

11 Wie dies in der Praxis aussah, ldsst sich am Beispiel der Einflussnahme der sowjetischen
Behorden auf die CDU studieren, vgl. Gerhard WETTIG, Der Konflikt der Ost-CDU mit
der Besatzungsmacht 1945-1948 im Spiegel sowjetischer Akten, in: HPM 6 (1999), S.
109-137, insbes. S. 110-112. Als allgemeine Darstellung der kommunistischen Macht-
ergreifungsstrategie vgl. Eduard MARK, Revolution by degrees. Stalin’s national-front
strategy for Europe, 1941-1947, (Working paper, Woodrow Wilson International Center
for Scholars, Cold War International History Projekt 31), Washington/DC 2001.

12 Vvedenie [Einfiihrung], in: T.V. VOLOKITINA (Hg.), Sovetskij faktor v Vostoc noj Evrope
1944-1953 [Der sowjetische Faktor in Osteuropa 1944—1953], Bd. 1, Moskau 1999, S.
9-11.
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zusetzen, aber die vollige Entfernung von Millionen Menschen lief sich mit
dem britischen Ethos nicht vereinbaren. Derartige humanitire Skrupel waren
im Kreml nicht zu befiirchten.

Fiir den biirgerlichen Politiker Benes war das Eingehen auf Stalins scheinbar
harmlose Idee einer sozio-6konomisch ergénzten Demokratie der Preis, mit
dem er dessen Unterstiitzung fiir die Vertreibung der Sudetendeutschen und
damit fiir die Schaffung eines homogenen Nationalstaates honorierte. Ein klei-
ner Schonheitsfehler in seinen Augen war lediglich, dass, wie sich 1945 her-
ausstellte, Moskau zwar eine gewisse Schwichung des ungarischen Elements,
nicht aber dessen generelle Beseitigung akzeptierte. Bei der Zustimmung zum
sowjetischen Plan erkannte Benes offenbar nicht, dass die vorgesehene sozio-
okonomische Transformation der erste Schritt zur Ausschaltung der biirgerli-
chen Demokratie war. Mehr noch: Auch die von ihm selbst betriebene Ent-
eignung und Aussiedlung der Deutschen diente der Umwandlung der Tsche-
choslowakei in einen Staat nach Art der UISSR. Wie sich nach Kriegsende
zeigte, nutzten die in Moskau auf ihre Aufgabe vorbereiteten kommunistischen
Kader (mit denen BeneS nach den Unterredungen mit Stalin und Molotow
seine Vorstellungen ebenfalls besprochen hatte) die Macht, die ihnen durch
die Verstaatlichung der Produktionskapazititen und Vermogenswerte aus
deutschem Besitz sowie die Kontrolle iiber das Territorium der vertriebenen
Bevolkerung zufiel, zur Schaffung von Positionen, von denen aus sie zum
Kampf gegen die biirgerliche Gesellschaft und die von ihr getragenen demo-
kratischen Institutionen antraten.

Anders als in anderen Lindern waren die biirgerlich-demokratischen Struk-
turen in den Kerngebieten der CSR nicht durch zerstorerische Kriegsereig-
nisse erschiittert worden. Es gab daher starken Widerstand gegen die vorge-
sehene sozio-tkonomische Transformation. Wie Molotow im Gesprich mit
Benes richtig vorausgesehen hatte, erwies sich das Vorhaben der Enteignung
als weithin nicht durchsetzbar, wenn es einheimischen, vor allem tschechi-
schen Besitz betraf. Im herrenlos gewordenen sudetendeutschen Gebiet dage-
gen konnten sich die Kommunisten eine sozio-6konomische Machtbasis schaf-
fen. Dieser Umweg zur Durchsetzung der ihnen zugewiesenen ,fiihrenden
Rolle* war notwendig, weil die Tschechoslowakei — ebenso wie Polen, wo
die Vertreibung der Deutschen den Kommunisten ebenfalls die Schaffung ei-
ner Machtbasis auf3erhalb der widerspenstigen einheimischen Gesellschaft er-
moglichte — zu den Siegerstaaten des Zweiten Weltkriegs gehorte, die nach
den Vereinbarungen zwischen der UdSSR, den USA und Grofbritannien von
deutscher Besetzung zu befreien war. Demnach konnte die CSR im Unter-
schied zu den Feindlindern Ruménien, Bulgarien, Ungarn und Deutschland
gemif} volkerrecht-lichen Grundsitzen keinem Okkupationsregime unterwor-
fen werden. Stalin musste diesem Umstand mit Riicksicht auf seine Verbiin-
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deten im Westen Rechnung tragen und daher auf direkt von der UdSSR ein-
geleitete Eingriffe in die inneren Angelegenheiten verzichten.

Wihrend die sowjetischen Militdrbehorden in den besetzten Feindstaaten
den Kommunisten bei Bedarf jederzeit beispringen konnten, um den ihnen be-
gegnenden innenpolitischen Widerstand durch ein Machtwort auszuschalten,
verbot sich diese einfache Methode in der Tschechoslowakei, die zudem Ende
1945 von der Roten Armee gerdumt wurde, weil es — anders als in Polen, wo
sich der Kreml auf das Erfordernis der Sicherung der Verbindungslinien zur
sowjetisch besetzten Zone in Deutschland berufen konnte — keinen Grund fiir
ihre weitere Prisenz gab. Zwar war sowjetischer Druck auf die Prager Politik
deswegen keineswegs ausgeschlossen, doch musste er in einer nach auflen hin
verschleierten Form erfolgen. Das setzte dem Einfluss Grenzen. Der Kreml
erreichte etwa, dass drei Vorkriegsparteien ihre Tétigkeit nicht wieder aufneh-
men durften, war aber nicht in der Lage, so wie in den unter Okkupationsrecht
stehenden Lindern, jedes politische Wirken von sowjetischer Lizensierung
und der Erfiillung dabei gestellter Bedingungen abhiingig zu machen. Das hatte
zur Folge, dass der ,,Nationale Block®, der alle Gruppierungen an der Regie-
rung beteiligte, weder den Kommunisten automatisch eine ,,fiihrende Rolle*
zuschob, noch ihre Rivalen an der Formulierung von Alternativprogrammen
hinderte. Auch blieb es Moskau zunichst weithin verwehrt, zuverldssige Kader
an die Schaltstellen von Verwaltung, Polizei und Armee zu bringen. Daher
waren die Positionen, die auf der Enteignung und Vertreibung der Deutschen
beruhten, von sehr groBer, vielleicht entscheidender Bedeutung, als sich die
Kommunisten, vom Kreml gedréingt und unterstiitzt, im Februar 1948 an die
Alleinherrschaft putschten. Die Dekrete, mit denen Bene$ den biirgerlichen
Nationalstaat zu festigen gesucht hatte, wurden so zum Anfang vom Ende der
Demokratie.



Adenauer und der Bruder Klaus

Zur Religiositit Konrad Adenauers
Von Werner Kilian

,elbst nach Stalins Tod im Mdrz 1953 dnderte der Kreml seine feindselige
Haltung gegeniiber den Deutschen hinter russischem Stacheldraht nicht, von
denen bereits 1,2 Millionen in den Lagern verstorben waren. Im September
1955 flog Bundeskanzler Konrad Adenauer zum Staatsbesuch nach Moskau,
um mit Staatsprdsident Bulganin und Ministerprdsident Chruschtschow iiber
die Freilassung der deutschen Gefangenen zu verhandeln. Der tiefgldiubige
Katholik Konrad Adenauer weilte vor seinem schweren Gang nach Moskau
inkognito eine Nacht am Grabe des Schweizer Nationalheiligen Nikolaus von
Fliie (1417—-1487) in der Kirche von Sachseln im Schweizer Oberland.*

Dieser Text hidngt in einer kleinen Holzkirche, der ,,Bruder-Klaus-Kapelle*,
nahe dem Dorf Wiildele im Kleinwalsertal.! Wie kommt er dahin und was ist
von der Behauptung iiber Adenauers néchtlichen Bittgang zu halten?

Die Kapelle bei Wildele wurde in den ersten Nachkriegsjahren von zwei
lokalen Familien erbaut, die zur groBen Gemeinde der Verehrer des heiligen
Nikolaus von Fliie gehoren. Eines der Familienmitglieder hatte eines Tages
ein Buch iiber den Heiligen auf einem Flohmarkt gefunden und diese Seite
ausgeschnitten, weil sie in seinen Augen ein Beleg dafiir war, dass auch der
ehemalige deutsche Bundeskanzler diesen Heiligen verehrte. Das Buch mit
unbekanntem Titel und Autor ging verloren.

Der ungewohnliche Lebenslauf jenes Nikolaus, den man in der Schweiz
quer durch die Konfessionen als ,,Vater des Vaterlandes* verehrte, machte ihn
tiber die Grenzen seines Landes hinaus bekannt und bewundert. Er war ein
verehrter Mystiker und Friedensstifter, bevor er 500 Jahre spiter auch zu den
Heiligen der katholischen Kirche gezihlt wurde.

Nikolaus von der Fliie (1417-1487) wuchs in einer wohlhabenden Obwal-
dener Bauernfamilie auf und verbrachte seine jungen Jahre im Kriegsdienst
der Eidgenossen, die damals in viele Feldziige verwickelt waren. Er tibernahm
dann den viterlichen Hof und wurde mit zahlreichen Amtern seines Kantons
betraut. Er fungierte ferner als Richter, obwohl er vermutlich bis zu seinem
Lebensende weder lesen noch schreiben konnte. Auch das hochste Kantons-
amt, das des Landammanns, trug man ihm an, aber er schlug es aus. Wenig
spiiter zog er sich vollig aus dem weltlichen Leben zuriick. Er legte alle Amter

1 Dieser Text ist auch abgedruckt unter www.dein-allgaeu.de/ausfluege, einem bebilderten
Wanderweg durch das Schwarzwassertal, der an der Bruder-Klaus-Kapelle vorbeifiihrt.
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nieder und verlief als Fiinfzigjdhriger seinen Hof und seine Familie. Er lief3
seine 15 Jahre jiingere Frau und zehn Kinder zuriick, von denen das kleinste
erst drei Monate alt war. Er lebte die letzten 20 Jahre als meditierender Ein-
siedler in einer Schlucht, die nur einen halben Kilometer von seinem Hof ent-
fernt war. Schon bald hatte der ,,Bruder Klaus*, wie er nun genannt wurde,
den Ruf eines wundersamen Asketen. Es hief3, dass er aufler den Hostien der
Eucharistie, die er einmal im Monat erhielt, keine Nahrung zu sich nehme.
Sowohl weltliche wie kirchliche Instanzen iiberpriiften und bestitigten dies.
Viele Menschen kamen und baten ihn um Rat oder um Streitschlichtung, dar-
unter auch ausldndische Fiirsten und Gesandte aus den oberitalienischen Stadt-
staaten. Seine bedeutendste Friedensstiftung gelang ihm 1481, als er einen un-
mittelbar drohenden Biirgerkrieg unter den acht Kantonen der Schweizer Kon-
foderation durch eine Botschaft an die Streitparteien verhindern konnte. Lange
nach seinem Tod wurde er 1947 von Papst Pius XII. heilig gesprochen.

In der Heiligenverehrung der Katholiken ist es iiblich, dass den Heiligen
bestimmte Zustdndigkeiten zuwachsen. So ist der heilige Florian fiir den
Schutz vor Feuersbriinsten, der heilige Blasius fiir Halskrankheiten und der
heilige Antonius von Padua fiir verlorene Dinge zustindig. Dem heiligen Ni-
kolaus von Fliie ging es nicht anders. Der stark militdrisch geféarbte Teil seines
Lebens vor der Eremitenzeit machte ihn zu einem Patron der Soldaten und
seine Erfolge bei der Vermittlung von politischen Streitigkeiten wohl auch
zum Schutzheiligen der Diplomaten. So kam es, dass in der Holzkapelle im
Kleinwalsertal wie an vielen anderen Orten um die Fiirbitte des Bruder Klaus
gebetet wurde, damit die vielen tausend Soldaten, die in Russland vermisst
oder gefangen waren, in die Heimat zuriickkehren mochten. Im schweizeri-
schen und im siidwestdeutschen Raum verbreitete sich dann die Meldung,
Bundeskanzler Adenauer habe vor seiner Reise nach Moskau eine private
Wallfahrt zum Grab des Heiligen gemacht und fiir den Erfolg seiner Verhand-
lungen mit Ministerprisident Bulganin und Parteichef Chruschtschow gebetet.
Dies war der Anlass fiir eine Gruppe von Minnern aus der Freiburger Gegend,
nach Sachseln zu pilgern und zum Gebet rund um die Uhr am Sarkophag des
Heiligen zu bleiben, wihrend der fiinf Tage, in denen Adenauer mit den So-
wietfiihrern verhandelte.”

Es gibt keinen dokumentarischen Beweis fiir die private Pilgerfahrt des
Kanzlers. Wir wissen allerdings, dass Adenauer vor seiner Reise nach Moskau
einen Arbeitsurlaub von sechs Wochen in Miirren, im Berner Oberland, ver-
brachte. Die Entfernung von Miirren nach Sachseln betrégt nur gut 60 km. Er
konnte also zum Wallfahrtsort fahren, ohne dass es in seiner Umgebung auf-
gefallen wire. In seinem Terminkalender fiir die Miirrener Wochen findet sich

2 ,Konradsblatt”, Wochenzeitung fiir das Erzbistum Freiburg vom 31. Mai 1992, S. 16.
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kein Eintrag, der auf eine Fahrt nach Sachseln schlieen liele. Das Fahrten-
buch seines Dienstwagens lédsst sich nicht mehr auffinden und ist wahrschein-
lich schon vor vielen Jahren vernichtet worden. Die Géstebiicher des Wall-
fahrtsorts enthalten keine Eintragung. Aber es gibt eine Reihe von Indizien,
die fiir den Wahrheitsgehalt der Meldung sprechen.

Adenauer war bereits fiinf Jahre friiher am Grab des Heiligen gewesen. Im
Sommer 1950 verbrachte er seinen ersten Schweizer Urlaub als Bundeskanzler
auf dem Biirgenstock oberhalb des Vierwaldstitter Sees.? Er blieb fast einen
Monat. Fiir ihn musste ein Urlaub immer vier Wochen oder ldnger dauern,
und richtig erholen konnte er sich nach eigenen Aussagen nur in den Schweizer
Bergen.* Schon in seiner Zeit als Kolner Oberbiirgermeister hatte er sich ge-
wiinscht, in der Schweiz einmal ,,s0 richtig Urlaub zu machen®, wie er dem
Schriftsteller Karl August Walther> gestand, der in seiner Lindenthaler Dienst-
villa zum Abendessen eingeladen war. Von Walther erfahren wir aufler der
Speisekarte des Abends (Pellkartoffeln und Hering) auch, dass er 1950 die
Fédden zwischen dem Kanzleramt und dem Hotelier auf dem Biirgenstock ge-
kniipft habe. Er, Walther, habe dem Kanzler ferner vorgeschlagen, bei seinen
Ausfliigen unbedingt auch einen Abstecher nach Sachseln und Fliieli zu ma-
chen, um die Gedenkstitten des Bruder Klaus zu sehen, ,,von dessen Wirken
als Staatsmann und Eremit Adenauer wusste und dessen Gestalt zu den Leit-
bildern seines geschichtlichen Denkens und seiner weltanschaulichen Uber-
zeugungen gehorte*®.

Ob Adenauer seit diesem Tag oder schon friiher eine Affinitit zum Schwei-
zer Nationalheiligen empfand, ist nicht niher belegt. Das Datum des Besuchs,
der 7. August 1950, ganz am Ende seines vierwochigen Urlaubs, spricht eher
fiir eine protokollarische Courtoisie, zumal er die Fahrt mit Besuchen bei den
Kantonsregierungen von Obwalden und Nidwalden verband und aufler seiner

3 Adenauer war vom 13. Juli bis 11. August 1950 im ,,Palace Hotel*"; vgl. Anm. 1 zu den
Briefen 279 und 284 in: ADENAUER, Briefe 1949-1951,Berlin 1985. Er kehrte im nichsten
Jahr auf den Biirgenstock zuriick und wohnte vom 17. Juli bis 17. August 1951 im ,,Park-
hotel“. Es gibt keine Hinweise darauf, dass er auch bei dieser Gelegenheit den nahe ge-
legenen Wallfahrtsort Sachseln aufgesucht hitte.

4 Hans-Peter SCHWARZ, Adenauer. Der Aufstieg: 1876—1952, Stuttgart 1986, S. 811.

5 Karl August Walther, Schriftsteller, Herausgeber von Zeitschriften wie ,, Tiirmer*, ,,Hoch-
wart®, ,,Stein und Erde®, von Schriften wie ,,Das Erbe der Viter. Wegweiser zum Geis-
tesvermichtnis deutschen Fiihrertums®, ,,Der Langemarckbund der Deutschen Studenten-
schaften und des Bauernlesebuchs ,,Neues Volk auf alter Erde“. Er war Pressewart der
Deutschen Arbeitsfront, Griindungsmitglied und spéter Prisident des ,,Reichsverbands
Deutscher Schriftsteller, der nach 1933 in die ,,Reichsschrifttumskammer iiberfiihrt
wurde. Angaben aus Hermann A. DEGENER, Wer ist’s. Zeitgenossenlexikon, Berlin/Leip-
zig 1935; dhnlich in Kiirschners Deutscher Literatur-Kalender, Berlin 1932. Er emigrierte
1948 in die Schweiz und lebte danach in Luzern.

6 ,,Personliche Erinnerungen von Karl August Walther — Zu Gast bei Konrad Adenauer®,
in: ,,Luzerner Tagblatt” vom 2.8.1980.
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Tochter Lotte auch seine Referenten aus dem Bundeskanzleramt’ mitnahm.
Dieser Besuch ist gut dokumentiert. Der Fotograf Reinhard aus Sachseln hat
noch heute verschiedene Aufnahmen in seinem Archiv. Der Gemeinderat hielt
in einem Protokoll® fest: ,,Nach einem ImbiB im Gasthaus ,Kreuz, wo ihm
die hochw. Geistlichkeit eine Bruder Klausen-Reliquie iiberreichte, besuchte
der deutsche Staatsmann die Kirche und nachher das Fliieli und den Ranft“,
wo ihm vom Landammann noch die goldene Gedenkmedaille iibergeben wur-
de, die 1947 anlisslich der Heiligsprechung des Bruder Klaus geprigt worden
war. Adenauer hob in seinem Dankschreiben an die Gemeinde Sachseln aber
nicht das religidse, sondern nur das politische Element seines Besuchs hervor:
,Ich habe mich gefreut, unter freien Biirgern an den Gedenkstitten der Ur-
schweiz weilen zu diirfen.?

Man weil3, dass Adenauer seinen Katholizismus nicht gerne demonstrierte.
Wilhelm Hausenstein, der erste deutsche Botschafter in Paris und Bewunderer
Adenauers, nannte ihn einen ,,diskreten Christen®.! Andererseits schreckte der
Kanzler nicht davor zuriick, als selbstbewusster Katholik ,,mit seiner Katho-
lizitit auch an die Offentlichkeit zu gehen und sie dann natiirlich auch zu ,nut-
zen*“!!, wenn ihm dies opportun oder notwendig erschien.

Wenn man versucht, Adenauers Verhiltnis zur Heiligenverehrung auszulo-
ten, wird man wahrscheinlich auf eine grof3e Zuriickhaltung des Kanzlers ge-
geniiber demonstrativen oder folkloristisch gefidrbten Formen der 6ffentlichen
Frommigkeit stoen. Man kann sich zum Beispiel schlecht vorstellen, dass er
etwa an einem Marienfeiertag mit dem Rosenkranz in der Hand eine Ménner-
wallfahrt nach Neviges oder einem anderen rheinischen Wallfahrtsort ange-
fiihrt hitte. Das wiére ihm zu aufdringlich erschienen. Einer der S6hne Ade-
nauers, der zum Wahrheitsgehalt der Gebetsreise seines Vaters vor der
Moskaureise befragt wurde, erklérte, er konne sich seinen Vater nicht als Pilger
vorstellen. Andererseits bescheinigt ihm Kardinal Frings, er habe bei den deut-
schen Katholikentagen nach Moglichkeit stets teilgenommen und er ,,brachte

den religiosen Ubungen und den Reden groBe Aufmerksamkeit entgegen®.!?

7 Ministerialrat Dr. Rust und Oberregierungsrat Ostermann, vgl. SCHWARZ, Adenauer (wie
Anm. 4), S. 815.
8 Protokoll Nr. 233 vom 11.8.1950 des Einwohnergemeinderats Sachseln.
9 Brief des Bundeskanzlers an den Gemeindeprisidenten Britschgi vom 8.8.1950 (nicht ver-
offentlicht, Original in den Akten der Gemeinde Sachseln).
10 Wilhelm HAUSENSTEIN, Pariser Erinnerungen, Miinchen 1961, S. 78: Adenauer war ,,ein
ebenso frommer, ebenso echter wie diskreter Christ ...
11 Rudolf MORSEY in einem Diskussionsbeitrag zu Adenauer und die Kirchen (Rhondorfer
Gespriche Bd. 17), Bonn 1999, S. 80.
12 Josef Kardinal FRINGS, Erinnerungen an Konrad Adenauer; in: Dieter BLUMENWITZ u. a.
(Hg.), Konrad Adenauer und seine Zeit, Bd. I: Beitrdge von Weg- und Zeitgenossen, Stutt-
gart 1976, S. 154.
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Hier stoflen wir schon auf jenes Einerseits — Andererseits, das einem immer
begegnet, wenn von Adenauers Religiositit die Rede ist, von der Symbiose
des Politikers und des Katholiken und — man muss hier als dritte Dimension
hinzufiigen — des Rheinléinders Konrad Adenauer.

Der Kanzler zogerte nicht, der Kirche und ihren Wiirdentrdgern die tradi-
tionelle Achtung zu erweisen. Dazu gehorte beispielsweise, dass er zu einem
verabredeten Gesprich nicht nur den Bundesprisidenten sondern auch den
Kolner Kardinal in dessen Biiro besuchte und ihn nicht etwa wie andere Staats-
biirger ins Palais Schaumburg zu bitten pflegte. Das war fiir ihn der elementare
Respekt vor der Hierarchie, der er sich unterworfen fiihlte. Andererseits war
er sein Leben lang nicht dazu zu bewegen, einen Bischofsring zu kiissen, ins-
besondere nicht den des Kardinal Frings, angeblich weil es ,,unhygienisch*!3
sei, aber in Wirklichkeit wohl eher deshalb, weil er erkannte, dass gewisse
katholische Rituale von seinen nicht-katholischen Landsleuten und Wéhlern
als unzeitgemif3 und schwer verstiandlich empfunden wurden.

Solche Bedenken scheint er auch gehabt zu haben, als Karl August Walther
1950 den Besuch im Wallfahrtsort Sachseln organisierte. Ob das nicht zu sehr
nach einer ,,katholischen Aktion* aussehe, soll er Walther gefragt haben. Der
habe erwidert, Nikolaus von Fliie habe doch vor der Kirchenspaltung gelebt
und sei daher fiir alle Christen gleichermaBen ein Vorbild.!* Der Besuch von
1950 ist, wie gesagt, in den ortlichen Quellen sehr gut dokumentiert. In Ade-
nauers ,,Erinnerungen® oder in seinen zuginglichen Briefen findet sich jedoch
keine Erwihnung des heiligen Nikolaus von Fliie. Die Behauptung, Adenauer
habe immer wieder das Grab des Heiligen aufgesucht und dort seine Europa-
Ideen konzipiert,' diirfte nur hagiographischen Wert haben und durch nichts
zu belegen sein.

Wie aber verhilt es sich mit dem eingangs behaupteten nichtlichen Bittgang
vom August 19557

Soviel vorweg zu den letzten Wochen vor Adenauers Moskaureise: Die So-
wjets hatten Adenauer im Juni 1955 in einer vollig liberraschenden Aktion zu
einem baldigen Besuch nach Moskau eingeladen, um iiber die Aufnahme di-
plomatischer Beziehungen sowie {iber den wirtschaftlichen und kulturellen
Austausch zu verhandeln. Die Bonner Regierung drédngte ihrerseits darauf,
iiber die Wiedervereinigung Deutschlands sowie iiber die Freilassung der

13 HAUSENSTEIN (wie Anm. 10), S. 79.

14 Wilfried HERTZ-EICHENRODE, Bruder Klaus — Fiinf Anndherungen an einen dkumeni-
schen Heiligen, in ,Die Welt” vom 21.3.1987, der aus seiner Korrespondenz mit Karl
August Walther zitiert.

15 Leserbrief des Schriftstellers Robert Lebert in ,,Friankischer Tag* vom 21.7.2001: Ade-
nauer ,,bekannte spiter, dass es ihn bei seinen hédufigen Schweiz-Besuchen immer auch
in die Grabeskirche mit dem Grab von Bruder Klaus dringte, und dass er seine wesent-
lichen Europa-Ideen am Grab von Bruder Klaus sammelte*.
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Kriegsgefangenen und der verschleppten Deutschen zu sprechen. Man einigte
sich schlieBlich darauf, nichts auszuklammern und alle Fragen von Interesse
zu erortern. Die westlichen Alliierten wurden konsultiert und hatten keine Be-
denken gegen diese erste Begegnung zwischen den Spitzenpolitikern der Bun-
desrepublik und der Sowjetunion. In der 6ffentlichen Meinung der Bundesre-
publik Deutschland wurden hochfliegende Hoffnungen auf die Verhandlungen
gesetzt. Selbst in der unmittelbaren Umgebung des Kanzlers glaubte man an
wesentliche Konzessionen der Sowjets in der deutschen Frage.'® Diese Hoff-
nungen stiitzten sich vor allem auf die Unterzeichnung des 6sterreichischen
Staatsvertrags wenige Wochen vor der Einladung an Adenauer. Mit diesem
Vertrag vom Mai 1955 hatten die Sowjets erstmalig nach Kriegsende besetztes
Territorium gerdumt. Sie hatten {iberdies der Osterreichischen Bevolkerung die
Wiedervereinigung und die Staatsform einer westlichen Demokratie zugestan-
den. Warum sollte Deutschland nicht die gleiche Chance bekommen?

Adenauer hielt sowjetische Geschenke fiir unwahrscheinlich, aber er konnte
die Einladung nach Moskau nicht ausschlagen. Man hitte ihn weder in
Deutschland noch in der iibrigen Welt verstanden. Er musste das Risiko auf
sich nehmen, dass er in Moskau gegen eine Wand laufen und ohne sowjetische
Zugestindnisse nach Bonn zuriickkehren wiirde. Folgerichtig bemiihte er sich,
vor der Presse, im Parlament und vor den Gremien seiner eigenen Partei die
viel zu hochgesteckten Hoffnungen zu dimpfen. Dennoch wusste er, dass er-
folglose Verhandlungen in Moskau seine Position als Kanzler und CDU-Vor-
sitzender beschéddigen wiirden. Es gab ohnehin zunehmend Stimmen, die unter
Hinweis auf sein hohes Alter und seine einseitige Ausrichtung auf den Westen
einen Wechsel in der politischen Fiihrung der Bundesrepublik befiirworteten.
Adenauer vertraute seinem engsten politischen Verbiindeten, dem US-Auf3en-
minister John Foster Dulles an, er halte es fiir moglich, dass die Sowjets ihn
nur deshalb eingeladen hétten, um ihn vor aller Welt scheitern zu lassen und
durch das vorzeitige Ende seiner politischen Karriere den Westen zu schwi-
chen. Er wiederholte diesen Verdacht spater auch gegeniiber anderen und fiigte
hinzu, er hoffe insgeheim, dass die Reise nach Moskau doch noch in letzter
Minute ins Wasser fallen wiirde.!”

Zur intensiven Vorbereitung auf die Moskauer Verhandlungen bezog Ade-
nauer mit einem kleinen Arbeitsstab aus dem Kanzleramt und wechselnden
Angehorigen seiner Familie ein Chalet im Berner Oberland. Wir miissen davon
ausgehen, dass Adenauer in seinen sechs ,,Ferienwochen* in Miirren einerseits

16 Adenauers engster Mitarbeiter, Staatssekretidr Globke, schrieb am 4.7.1955 an Botschafter
Kroll in Tokio, sie rechneten im Kanzleramt mit dem sowjetischen Angebot freier Wahlen,
einer eigenen deutschen Armee, der Riickgabe von Schlesien, Pommern oder dergleichen;
Archiv fiir Christlich-Demokratische Politik (ACDP), NL Globke 01-070-027/3.

17 Werner KILIAN, Adenauers Reise nach Moskau, Freiburg i.Br. 2005, S. 39f., 105.
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mit seinen engsten Beratern die Verhandlungen sorgfiltig vorbereitete, an den
Grundsatzpapieren und vor allem an seiner Eroffnungsrede feilte, dass er aber
andererseits das sorgenvolle Gefiihl nicht los wurde, in ein unkalkulierbares
Moskauer Abenteuer hineinzugeraten. Ilhm wiirden Ministerprésident Bulga-
nin und Parteichef Chruschtschow gegeniibersitzen, beide ungefahr 20 Jahre
jlinger als er und inzwischen schon ein eingespieltes Team. Sie hatten bei der
Genfer Gipfelkonferenz, die wihrend der Miirrener Tage ablief, im Spiegel
der internationalen Presse geglidnzt. Sie wiirden mit verteilten Rollen agieren,
wihrend auf der deutschen Seite Adenauer allein das Wort fiihren musste. Die
Verhandlungen wiirden anders laufen als die Konferenzen mit den Westméch-
ten, in denen Adenauer bisher die deutsche Sache vertreten hatte. Es wiirde
keine zehn oder zwanzig Tagesordnungspunkte geben, zu denen ihm seine Re-
ferenten Gesprachsmappen mit Redetexten vorbereiten konnten. Nein, in Mos-
kau wiirde es tiberhaupt keine feste Agenda geben. Vielmehr wiirde man in
emotionaler Rede und Gegenrede zuerst einmal das blutige letzte Kapitel der
deutsch-russischen Geschichte aufarbeiten miissen, angefangen vom deut-
schen Uberfall auf Russland bis hin zum schreckensreichen Einmarsch der
Roten Armee in Berlin. Man wiirde ihm vorhalten, dass jeder zehnte Bewohner
der Sowjetunion durch den deutschen Angriffskrieg sein Leben verloren habe,
dass man in den deutschen Gefangenenlagern mindestens drei Millionen so-
wietischer Kriegsgefangener absichtlich habe verhungern lassen.'® Obwohl er
nicht zu den Parteigiingern Hitlers gehort hatte, wiirde man es ihm nicht er-
sparen, fiir die Kriegsverbrechen der Deutschen zur Rede gestellt zu werden.

Vor diesem Hintergrund der arbeitsintensiven, aber auch von Sorgen iiber-
schatteten Wochen in Miirren muss man die eingangs kolportierte Meldung
sehen, Adenauer habe sich an einem Abend im August 1955 nach Sachseln
begeben und habe sich mehrere Stunden, vielleicht sogar die ganze Nacht am
Sarkophag des heiligen Nikolaus von Fliie aufgehalten. Es gibt keine schrift-
lichen Belege und keine Fotos iiber diesen zweiten Besuch. Es gibt nur eine
aus folgenden miindlichen Quellen gespeiste Uberlieferung:

Karl August Walther, der den Besuch des Kanzlers im Jahr 1950 angeregt
hatte, tauschte viele Jahre spiter mit Professor Werner Durrer Erinnerungen
daran aus. Durrer war von September 1935 bis September 1955 ,,Bruder-Klau-
sen-Kaplan® gewesen, also der Wallfahrtspriester in Sachseln. Walther erfuhr
bei diesem Gesprich mit Durrer eine Neuigkeit, ndmlich ,,dass es nicht bei
diesem einmaligen Besuch [von 1950] geblieben sei. Adenauer sei vor seinem
schweren Gang nach Moskau inkognito eine ganze Nacht lang am Grabe des
Bruders Klaus gewesen, um Kraft zu sammeln. Walther wollte Bestétigung

18 Der damalige Staatssekretir Walter Hallstein notierte in Miirren, dass Adenauer ihm diese
Zahlen genannt habe; Notiz Hallsteins vom 6.8.1955 in den Akten des Politischen Archivs
des Auswirtigen Amts B 12, Band 44B.
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von anderer Seite haben und befragte den Fahrer Adenauers, der ihm die Fahrt
von Miirren nach Sachseln bestitigen konnte. ,,Er sei im Auto eingeschlafen,
bis ihn sein Chef am frithen Morgen geweckt habe.

Walther traute sich nicht, auch den Kanzler ebenso direkt zu befragen. ,,In
einem spiteren Gespriach mit dem Kanzler, so berichtete Walther viele Jahre
danach einem deutschen Journalisten, ,,machte ich eine vorsichtige Andeutung
dazu. So kam es, dass wir iiber den Sinn der Heiligenverehrung sprachen.
Sichtlich bewegt sagte er mir, er wisse, dass die Ausstrahlung der Heiligen
iiber die Jahrhunderte hinweg wirksam sei. Es giibe ja auch mancherlei Strah-
lungen aus uralten Zeiten, genauso von charismatischen Menschen wie auch
von Kristallen in der Erde. Wir lebten in einem Umfeld von Strahlungskriften
in der ganzen Welt.*“!°

AuBer dem Bericht Walthers gibt es die Erinnerungen von einigen wenigen
Menschen in Sachseln, die von dem geheim gehaltenen Besuch des deutschen
Bundeskanzlers erfuhren. Zu den unmittelbaren Zeugen gehort vor allem der
damalige Sakristan (Kiister) der Pfarr- und Wallfahrtskirche in Sachseln, An-
ton Anderhalden, der dem Kanzler zu spiter Stunde die Kirche zugénglich
machte. Er hat dem heutigen Kirchenverwalter, Remo Rainoni, davon berich-
tet. Rainoni versichert, dass ferner einige dltere Einwohner von Sachseln sich
noch an die Erzihlungen von Adenauers zweitem Besuch erinnern, die 1955
in der Gemeinde umgingen 2

Angesichts dieser iiberlieferten Aussagen des Ortsgeistlichen, des Kiisters
und des Chauffeurs wird man der Geschichte Glauben schenken diirfen. Es
ist heute nicht mehr méglich, den genauen Tag zu bestimmen. Es wird jedoch
im Monat August gewesen sein, nicht lange vor der Heimreise Adenauers nach
Bonn, die am 29. August 1955 stattfand, und zwar aus folgenden Griinden:

Die Vorzeichen fiir ein Gelingen der Verhandlungen mit den Sowjetfiihrern
hatten sich im Verlauf der sechs Wochen in Miirren zunehmend verschlechtert.
Die Gipfelkonferenz der vier Siegermichte, die in der zweiten Julihélfte in
Genf stattfand, war der Losung der deutschen Frage erneut keinen Schritt nidher
gekommen. Adenauer hatte sich iiber die kurze Distanz von Genf nach Miirren
laufend von seinen Konferenzbeobachtern Blankenhorn und Grewe berichten

19 Niederschrift des Gesprichs zwischen Walther und Durrer, die Wilfried Hertz-Eichenrode
in seinem bereits erwihnten Artikel in der ,,Welt“ vom 21.3.1987 zu Papier brachte. Der
Journalist war von Axel Springer auf die Spur des Bruder Klaus gesetzt worden und kor-
respondierte bei seinen Recherchen u.a. mit Karl August Walther. Axel Springer war
sein Leben lang ein Verehrer des Schweizer Mystikers, mit dessen Visionen er sich in-
tensiv beschiftigte; vgl. Michael JURGS, Der Verleger — Der Fall Axel Springer, 2. Aufl.,
Miinchen 2001, S. 35-45.

20 Brief Remo Rainonis vom 24.4.2006 an den Autor. Rainoni hatte die Gemeinde- und
Kirchenakten von Sachseln auf den Besuch Adenauers 1955 durchsucht, ohne mit schrift-
lichen Zeugnissen aufwarten zu konnen.
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lassen. Er schiittelte den Kopf tiber die allgemeine freundliche Behandlung,
die Bulganin und Chruschtschow zuteil wurde, nur weil sie ganz anders auf-
traten als es frither Stalin getan hatte. Sie zeigten der Presse ein freundliches
Gesicht und winkten beim Vorbeifahren in die Menge. Das geniigte den Me-
dien, um Anzeichen fiir einen Kurswechsel in der Moskauer Auflenpolitik zu
diagnostizieren und das Genfer Treffen als ,,Konferenz des Lichelns* zu be-
zeichnen. Im Konferenzsaal aber waren die Sowjets hart und kompromisslos
wie eh und je geblieben. Der Bundeskanzler duflerte sich in bitteren Kom-
mentaren gegeniiber AuBenminister Dulles iiber die Naivitit des Westens.
Genlf sei ,ein voller Erfolg fiir die Russen* gewesen.?!

Bei ihrer Riickreise Ende Juli hatten Bulganin und Chruschtschow einen Zwi-
schenstopp in Ostberlin eingelegt und dabei noch klarer und deutlicher als in
Genf verkiindet, dass es nunmehr auf deutschem Gebiet zwei souverine und
gleichberechtigte Staaten gebe. Die Wiedervereinigung miisse zwischen den
Regierungen dieser beiden Staaten ausgehandelt werden. Friiher hatten die So-
wjets immerhin eine vage Konzessionsbereitschaft in der deutschen Frage an-
gedeutet, wenn die Bundesregierung authore, ihren Beitritt zu den westlichen
Biindnissen zu betreiben. Mit dem NATO-Beitritt der Bundesrepublik (15. Mai
1955) hatte dann aber ein neues Kapitel in der Moskauer Deutschlandpolitik
begonnen, das der endgiiltigen Teilung Deutschlands in zwei Staaten.

Nach den Reden von Bulganin und Chruschtschow in Genf und Ostberlin
konnte Adenauer nicht mehr auf sowjetisches Nachgeben in der nationalen
Frage hoffen. Damit blieb ihm nur noch die Hoffnung auf die Riickkehr der
Gefangenen. Aber auch in dieser Frage bauten die Sowjets Hiirden auf, indem
sie erklédrten, auf ihrem Territorium gebe es keine Kriegsgefangenen mehr,
sondern nur noch ehemalige deutsche Soldaten, die von sowjetischen Gerich-
ten wegen Kriegsverbrechen zu rechtskriftigen Freiheitsstrafen verurteilt wor-
den seien.

Adenauer sah in den letzten Wochen seines Schweizer Arbeitsurlaubs mit
klarem Blick, dass die Verhandlungen sehr schwer und fast aussichtslos sein
wiirden. Er musste immer mehr damit rechnen, dass man in der deutschen
Offentlichkeit iiber ihn herfallen wiirde, wenn er mit leeren Hinden zuriick-
kédme. Er verbrachte viele Stunden mit Bergwanderungen. Sein Ferienhaus bot
ihm einen direkten Blick auf die majestitischen Gipfel von Eiger, Monch und
Jungfrau. Er schrieb seinem Freund Dulles, dass er in der Bergeinsamkeit iiber
vieles nachgedacht habe.??

Es fiigt sich zueinander, dass er als praktizierender Katholik mit seinen po-
litischen Sorgen und seinen personlichen Befiirchtungen nicht allein bleiben

21 Brief Adenauers an Dulles vom 9.8.1955 in: ADENAUER: Briefe 1953—1955, Nr. 299.
22 EBD.:,,... immerhin ist es hier in den Bergen so einsam, dal man besser tiefer nachdenken
kann als in Bonn®.
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wollte, sondern den Weg in eine Kirche fand. Auch wenn ihm der Bruder Klaus
mit seiner spatmittelalterlichen Laienmystik und seinen eigentiimlichen, sehr
bildhaften Visionen?? nicht besonders nahe gestanden haben mag — er hat sich
dazu nie konkret geduBlert —, so war doch sicher die Neigung des Heiligen zur
asketischen Lebensfiihrung seiner eigenen Art verwandt. Auch musste ihm
dessen Unbeugsamkeit bewundernswert erscheinen: Nikolaus hatte sein Rich-
teramt aus Protest niedergelegt, nachdem er von bestochenen Beisitzern iiber-
stimmt worden war und einen Prozess wider das Recht entscheiden sollte.
SchlieBlich war es vor allem die Gabe des Eremiten, in den politischen Strei-
tigkeiten seiner Zeit zu vermitteln und Frieden zu stiften, die Adenauer 500
Jahre spiter an die Stitte seiner Einsiedelei gefiihrt haben mag.

Wenn man die Motive Adenauers fiir seinen néchtlichen Kirchgang ergriin-
den will, wird man nur Vermutungen anstellen konnen. Er selbst hat keine
Kommentare dazu abgegeben. Seinen Kindern und wohl auch seinen Mitar-
beitern hat er nichts erzihlt. Es leuchtet ein, dass er kein Interesse daran haben
konnte, seine Fahrt nach Sachseln in der Offentlichkeit bekannt werden zu
lassen. Die unvermeidlichen Spekulationen der Presse hitten seinem Ansehen
geschadet. Sie hitten in Moskau sicher als Signal gewirkt, dass er Angst vor
den Verhandlungen und vor seinen sowjetischen Gastgebern hatte.

Aber es gibt zu denken, dass er auch gegeniiber seiner engsten Umgebung
Stillschweigen bewahrte. Er wollte wahrscheinlich auch in dem engen Kreis
von Familie und persénlichem Stab den Eindruck erhalten, dass er zwar prak-
tizierender Katholik war, zur Sonntagsmesse und zu den Sakramenten ging,
aber dass seine private Religionsausiibung, etwa die Art, wie er betete, zu sei-
ner ganz privaten Sphire gehorte, in die niemand Einblick nehmen durfte. Er
wollte ferner in seiner Umgebung den Eindruck aufrechterhalten, er sehe den
Moskauer Verhandlungen ruhig und mit gelassener Zuversicht entgegen.

Die von Karl August Walther berichtete Unterredung mit Adenauer, bei der
er versuchte, auf Umwegen vom Kanzler zu erfahren, ob er tatsichlich zum
stillen Gebet nach Sachseln gefahren sei, ist von beiden Seiten mit der Dis-
kretion gefiihrt worden, in die man zwangsliufig verfillt, wenn die Rede auf
Dinge kommt, iiber die man nicht sprechen kann, solange man sich an die
Regeln des Anstands hilt. Adenauer redete von der Ausstrahlung der Heiligen,
die er mit der Ausstrahlung von Kristallen in der Erde verglich, kurzum, er
redete um die Sache herum. Nach seinem katholischen Weltbild sind die Wir-
kungskrifte der Heiligen nicht vergleichbar mit den unerforschten Erdstrah-
lungen. Genauso ergeht es dem Gespriachspartner Walther, der den Kanzler
nicht gut genug kannte, um sich direkte Fragen zu erlauben, ndmlich, ob und
warum er gebetet habe. Hatte er Angst vor einem Misserfolg in Moskau? Ging

23 Aus der umfangreichen Bruder-Klaus-Literatur sei zur Exegese seiner Visionen verwiesen
auf Margret SPICHTIG, Nikolaus von Fliie — Erleuchtete Nacht, Freiburg i.Br. 1982, S. 63ff.
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er zum Sarkophag, weil ja Angst beten lehrt, wie der Volksmund weif3? Hatte
er das Bild vom Gebet am Olberg vor Augen oder betete er fiir andere — wollte
er himmlischen Beistand haben fiir die Freilassung der vielen Deutschen, die
noch in der Sowjetunion festgehalten wurden?

Man wird seine Motive nur schwer, wenn {iberhaupt, ergriinden konnen.
Schon vor 30 Jahren erhoffte sich der Historiker Hans-Peter Schwarz mit ,,be-
sonderer Spannung® die Forschungsergebnisse zur Religiositit Adenauers, so-
bald endlich sein privater Nachlass verfiigbar wiirde. ,,Welcher Art war seine
Katholizitit?>* Mehr als 20 Jahre spiiter wurde zu Beginn einer Konferenz
zum Thema ,,Adenauer und die Kirchen* festgestellt, dass die Forschung mit
den Fragen von Schwarz noch nicht weitergekommen sei.”> Am Ende der Ge-
sprache konnte der Tagungsleiter lediglich restimieren: ,,Wir haben auch zu
seiner personlichen Religiositit wichtige Hinweise bekommen, obwohl man
hier nach weiteren Quellenzeugnissen, vor allem auch in der privaten Korres-
pondenz, suchen muss. Es diirfte sich der Eindruck verstédrkt haben, dass Ade-
nauers Religiositdt und praktizierte Frommigkeit mehr war als duflere Kir-
chenfrommigkeit.*>

Man wird aus dem hier untersuchten kleinen Detail aus dem Leben Ade-
nauers keine gewichtigen Riickschliisse auf die Art seiner Religiositét ziehen
konnen. Man kann nur feststellen, dass die dufleren Umstédnde fiir den Wahr-
heitsgehalt des nédchtlichen Gebets sprechen und dass die besorgte Stimmungs-
lage des Kanzlers ein ausreichendes Motiv gewesen sein diirfte. Letztlich hat
der langjihrige personliche Referent des Kanzlers, Horst Osterheld, schon
langst die definitive Aussage gemacht, die auch in Zukunft giiltig bleiben wird:
~-Niemand wird sagen konnen, welchen Inhalt Adenauers religitse Uberzeu-
gungen im einzelnen hatten und wie weit sie jeweils gingen.*?’

24 Hans-Peter SCHWARZ, Der unbekannte Adenauer. Einige Aufgaben kiinftiger Forschung,
in: Dieter BLUMENWITZ u.a. (Hg.), Konrad Adenauer und seine Zeit, Bd. 11: Beitrdge der
Wissenschaft, Stuttgart 1976, S. 592.

25 Ulrich von HEHL, Einfiihrung, in: Adenauer und die Kirchen (Rhondorfer Gespriche Bd.
17), Bonn 1999, S. 8.

26 Ulrich von HEHL in seinem ,,Schlusswort™ des Rhondorfer Gesprichs von 1998, EBD. S.
237.

27 Horst OSTERHELD, Konrad Adenauer — Ein Charakterbild, Stuttgart 1987, S. 98.
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Andreas WIRSCHING, Abschied vom Provisorium. Geschichte der Bundesre-
publik Deutschland 1982—1990 (Geschichte der Bundesrepublik Deutsch-
land 6; hg. von Karl-Dietrich BRACHER/Theodor ESCHENBURG/Joachim C.
FEST/Eberhard JACKEL/Richard SCHRODER), Miinchen 2006, 847 S.

Dass man eine Zeit, die man personlich erlebt hat, gleichwohl doch nicht kennt,
weil Leben und Geschichte nun einmal zweierlei sind, das weily man spétestens
dann, wenn man Andreas Wirschings Darstellung iiber die Bundesrepublik
Deutschland wihrend der achtziger Jahre des zuriickliegenden Jahrhunderts
gelesen hat. Seinen Anfang nimmt dieses historische Kolossalgemailde, das
von der groBziigig entworfenen Skizze bis zur fein ziselierten Miniatur alle
Moglichkeiten der Historiographie ausschopft, mit jener immer wieder be-
schworenen ,,Wende* im Jahr 1982, die mit so viel Kontinuitit einherging.
Und sie schlieit im ,,deutschen Jahr 1989 bzw. mit der weltgeschichtlichen
Zisur des Jahres 1990, als das Provisorium der Bundesrepublik Deutschland,
das kurz davorstand ein Definitivum zu werden, sich erneut als Transitorium
erwies und im wiedervereinigten Nationalstaat der Deutschen aufging.

Dazwischen liegt nicht mehr als eine knappe Dekade der Entwicklung, acht
Jahre freilich, die es in sich haben. Sie begannen so normal, wie sie schlieBlich
sensationell endeten. Das Sensationelle ihres Endes aber war im Grunde nichts
anderes als eine Riickkehr zum Normalen, nidmlich zur Normalitit einer na-
tionalstaatlichen Existenz. Im Zeitraum zwischen 1982 und 1990 vollzog sich
allerdings ein Gestaltwandel der allgemeinen Verhiltnisse, der mit einer form-
lichen Revolution der Lebenswelt einherging. Thre Auswirkungen werden sich
moglicherweise, in noch gar nicht absehbaren Perspektiven, als entwicklungs-
mdachtiger erweisen als die Existenz des staatlichen Provisoriums am Anfang
und des wiedervereinigten Nationalstaates am Ende dieser Geschichte.

Mit einer Rekonstruktion der Vorgédnge um den Regierungswechsel und die
unechte Vertrauensfrage, die zu den Neuwahlen des Jahres 1983 fiihrte, ldsst
Andreas Wirsching sein groles Werk beginnen. Damit war der Auftakt zur
Kanzlerschaft Helmut Kohls markiert, der den ,,Antityp des Zeitgeistes ver-
korperte, der stets, jedenfalls in allem wesentlichen, unbeirrbar blieb und der
nicht zuletzt Wahlen zu gewinnen verstand, obwohl so viele, die in diesem
Land etwas zu sagen hatten, ununterbrochen sein Ende prognostizierten.
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In ihren verdachtsbestimmten Zweifeln wurden sie dabei durch jene von
Andreas Wirsching so genannte ,,chronique scandaleuse bestérkt, die vor al-
lem die Anfiange der neuen Regierung belastete — von der ,,Worner-Kief3ling-
Affére” iiber den ,,Parteispenden-Skandal“ bis zum ,,Gorbatschow-Goebbels-
Vergleich®. Vergegenwirtigt man sich Anzahl und Beschaffenheit all dieser
unliebsamen Vorfille im Riickblick, die in der ,,Barschel-Pfeiffer-Affiare des
Jahres 1987, dem Menetekel des missbrauchten Staates schlechthin, ihre pro-
blematische Fortsetzung fanden, dann kommt es einem zuweilen tatsichlich
so vor, als liege ein Uberlebensspezifikum der Demokratie darin, durch die
Inkaufnahme zahlreicher kleiner Krisen den Ausbruch der einen gro3en Krise
regelmifig zu umgehen. Allein, was bleibt und zéhlt, ist die historische Tat-
sache, daff der damals amtierende Kanzler, ganz im Sinne seines Vorgédngers
Helmut Schmidt, in der die Republik tief spaltenden Nachriistungsdebatte
Standhaftigkeit bewies, ohne Wenn und Aber an der Seite der Vereinigten
Staaten von Amerika verharrte und dort, wo so viel von menschheitsbeglii-
ckender Moral die Rede war, ganz niichtern deutsche Interessen wahrnahm.

Das tat er im Angesicht eines grundlegenden Wandels des Parteien- und
Regierungssystems der Bundesrepublik Deutschland, dessen erheblich verén-
derte Gestalt Andreas Wirsching dem Leser ungemein kenntnisreich nahe
bringt. Seine Betrachtungen tiber die ,,neue politische Kraft* der Griinen bei-
spielsweise, jenen ganz unterschiedliche Gruppierungen umfassenden, durch
und durch heterogenen Zweckverband zur Uberwindung der Fiinf-Prozent-
Hiirde, ja deren ,,Artefakt” geradezu, gehdren ohne Zweifel zum Besten, was
die Wissenschaft dazu vorgelegt hat. Eben dies gilt fiir seine Analyse iiber die
gesteigerte Systemkomplexitdt und das gewachsene Blockadepotential der
zahlreichen Vetospieler im parlamentarischen System auf der zentralen und
foderalen, der parteipolitischen und gesellschaftlichen Ebene gleichermaf3en.
Die Bundesrepublik Deutschland, so lautet sein abschlieBender Befund, ,,ver-
lor ein weiteres Stiick ihrer Steuerungskapazitit®. Das scheint iibrigens, wenn
man die davon geplagte Geschichte der Moderne insgesamt iiberblickt, im
Prinzip ein beinahe zeitenthobenes Phianomen zu sein, klagte doch beispiels-
weise der britische Premierminister Lord Salisbury schon vor mehr als hundert
Jahren irgendwie vergleichbar, zumindest vergleichbar ratlos: ,,Regierungen
konnen heute so wenig bewirken und so wenig verhindern. Die Macht ist den
Hiénden der Staatsminner entglitten, aber ich wire iiberfordert zu sagen, in
welche Hénde sie gegangen ist.*

Nun, diese mit weitreichenden Konsequenzen behaftete Tatsache der ab-
handen gekommenen Gestaltbarkeit der Dinge hat wiederum mit dem zu tun,
was der Autor mit ,,Strukturwandel als Schicksal“ tiberschreibt. Seine einge-
hende Abhandlung iiber ,,Wirtschaft und Finanzen zwischen Anpassungskrise
und neuem Wachstum® liest sich denn auch wie eine einzige grofe Widerle-
gung der handlungsgewissen Uberzeugung Napoleon Bonapartes, mit der der
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korsische Usurpator im Jahre 1808 Johann Wolfgang von Goethe gegeniiber-
getreten war: ,,Die Politik ist das Schicksal®. Die Uberpersonlichkeit der wirt-
schaftlichen Prozesse erklidrt ndmlich, bis zu einem gewissen, ja mafigeblichen
Teil jedenfalls, die vielbeschworene und gleichwohl doch nicht zum Nennwert
giiltige Unregierbarkeit moderner Gemeinwesen.

Gewiss, der Glaube an die keynesianische Machbarkeit einer immerwéh-
renden Konjunktur blieb jetzt erst einmal auf der Strecke. Und dennoch wurde
er, binnen weniger Jahre nur, von einem dazu genau entgegengesetzten Be-
kenntnis abgeldst, das freilich nichts anderes darstellt als eine neue Uberzeu-
gung von der menschlichen Verfiigbarkeit iiber die allgemeinen Verhiltnisse
— dieses Mal prisentierte sie sich als die volkswirtschaftliche Lehre von einer
angebotsorientierten Herstellbarkeit der 6konomischen Abldufe: Der homo fa-
ber gibt eben niemals auf, versucht es immer wieder, mal so und mal so, und
bleibt doch, nicht mehr und nicht weniger, zugleich Herr und Diener der si-
kularen Entwicklungen.

Diese Dialektik der Geschichte tritt noch schérfer zutage, wenn Andreas
Wirsching die ,,Gesellschaft im Umbruch® untersucht — da ist der Autor, ganz
uniibersehbar, bei der scharfsinnigen Durchdringung der scheinbar undurch-
schaubaren Vielfalt so in seinem Element, daf} die Lektiire ein Erkenntnisver-
gniigen um das andere bereithilt. Der ,,demographische Epochenwandel* und
die sozialstaatliche Krise, die Entstandardisierungen der Lebensldufe und der
.Religionskrieg* um die traditionellen Sicherungssysteme, die rapide voran-
schreitende Individualisierung und die dadurch bedingte Pluralisierung ver-
weisen, von der unsichtbaren Hand des Verfassers sichtbar gemacht, auf die
sich tiirmenden Widerspriiche der Moderne, die in oftmals verwirrender Art
und Weise vom Alltag der Menschen Besitz nahmen: ,,Dem unleugbaren Ge-
winn an frei verfiigbarer Zeit“, diagnostiziert der Autor eines der am weitesten
verbreiteten Leiden unserer Gegenwart, ,.entsprach doch zugleich die Erfah-
rung fortschreitender Beschleunigung und dauernden Zeitmangels. Zwischen
Fortschrittsgewissheit und Dekadenzprognose, zwischen Hoffnung auf das si-
kulare Paradies und Visionen vom nahenden Untergang, zwischen Arkadien
und Armageddon sozusagen, hilt die Heterogenitit der achtziger Jahre alles
bis zur Unvereinbarkeit Widerspriichliche bereit — und gleichwohl hat es die
Bundesrepublik Deutschland, diese Verkorperung des Verbindend-Verbindli-
chen par excellence, immer wieder geschafft, jenseits der Extreme den Weg
der Mitte zu finden.

Freilich, die Gratwanderung wurde, weil die geschichtsméchtigen Epochen-
tendenzen der Moderne, die Sikularisierung, die Urbanisierung und die Eman-
zipierung, stets neue Hohepunkte ihrer sich mehr und mehr beschleunigenden
Fahrt erreichten, zunehmend beschwerlich, unbequem und auch riskant. Aus
den kaum mehr tiberschaubaren Freiheiten der Wahl, in den neu entstandenen
unorthodoxen Milieus der Zeit zumal, brachen neue Probleme und Gefihr-
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dungen hervor, stellten sich mithin nicht nur Chancen und Vorteile ein, son-
dern stiegen auch Angst und Protest empor. Stichworte wie ,,Waldsterben*
und ,,Buschhausen®, ,,Wackersdorf” und ,,Tschernobyl* symbolisieren diesen
vielschichtigen Zusammenhang. Immer unversohnlicher begegneten sich nam-
lich die Erregung der Betroffenen und die Pragmatik der Politik: Diese bekam
es, je weiter die Zeit voranschritt, mit einer sich verselbstindigenden, gleich-
sam professionalisierten Spezies an gewaltbereitem Potential zu tun, das sich,
staatlich geduldet, in den militanten Gegenwelten von Berlin-Kreuzberg und
der Hamburger Hafenstrafle dauerhaft einrichtete. Schwer fiel es dem dariiber
oftmals erschrockenen Biirger, manches nur scheinbar Zusammengehdrende
voneinander zu unterscheiden und beispielsweise die gewiss vorhandenen
Grenzen zur dritten Generation der RAF so ohne weiteres auszumachen. Von
ihren Verbrechen aber wurde die Republik jetzt aufs Neue heimgesucht: Die
Morde an Reprisentanten des so genannten Systems von Ernst Zimmermann
iiber Karl-Heinz Beckurts, Gerold von Braunmiihl bis hin zu Alfred Herrhau-
sen hinterlieen ihre blutige Spur.

Schwierig zu diagnostizieren, kaum zu erfassen, geschweige denn zu erkli-
ren, so hat man prima vista fast den Eindruck, ist schlieflich jener ,,Geist der
achtziger Jahre*, vor dessen verwirrender Vielfalt Andreas Wirsching jedoch
keineswegs kapituliert. Er begreift ihn vielmehr als eine Kultur, die noch weit
uneinheitlicher, gespaltener, ja zerrissener wirkt, als das die Kulturen anderer
Zeiten auch schon zu sein pflegten. Im Grunde entdeckt er im postmodernen
Aufbruch eine gigantische Inszenierung der Ichbezogenheit. Die neuen ,,He-
domats®, Hedonisten und Materialisten in einem, widmeten nahezu alle
,Pflicht- und Akzeptanzwerte® zu ,,Selbstentfaltungswerten um und erhoben
den Spall am Leben auf materiell gesicherter Basis zum verbindlichen Da-
seinszweck: ,,Hohere Bildung und gewachsener Wohlstand hatten hierfiir
ebenso die Bedingungen bereitgestellt”, so erliutert der Autor diesen Uber-
gang zum neuen Narzissmus, ,,wie die beschleunigte Entindustrialisierung und
,Tertiarisierung‘ der Arbeitswelt.”

Indes, die Unendlichkeit des Moglichen zeigte, wie Geschichte zu allen Zei-
ten so auch jetzt, ihr Janusgesicht: Zukunftsangst und Entpolitisierung, die
Kehrseite der ,,brave new world*, machten sich nachteilig bemerkbar. Alles
verlangte auch dieses Mal seinen Preis: Die neuen Technologien der Digita-
lisierung und der neue Optimismus der Modernisierungsgewinner gingen mit
der Existenz einer Zweidrittelgesellschaft und sozialer Polarisierung einher;
der Pluralismus der Verhéltnisse miindete ein in eine unverkennbare Unifor-
mierung des Alltags; die vermehrten Angebote der exponentiell expandieren-
den Fernsehwelt bewahrten beileibe nicht vor einem rapiden Qualitéitsverlust
der Programme, im Gegenteil.

Mit der Erosion der alternativen Milieus aus den siebziger Jahren, also auf
dem Weg von der ,,Miisli- zur Yuppie-Kultur*, machte sich viel individueller,
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Okonomischer und gesellschaftlicher Egoismus breit. Alte und neue Armut
existierten nebeneinander, die eine abnehmend und die andere wachsend.
Wihrend die Bedeutung der traditionellen Armutsgruppen, der Alten, Witwen,
Kranken und Behinderten, zuriickging, nahm die Zahl der Sozialhilfe bezie-
henden Arbeitslosen, jlingeren Ménner, alleinerziehenden Frauen und Fami-
lien mit Kindern dagegen stark zu, ,,sowohl in der ansidssigen als auch in der
zuwandernden Bevolkerung®. Und alle, alle blickten sie verlangend und er-
wartungsvoll auf den inzwischen hoffnungslos iiberforderten Sozialstaat.

Das alles und vieles mehr wird einem klar, wenn man sich in Andreas Wir-
schings opus magnum vertieft. Seinem forschenden und bohrenden, ordnenden
und erkldrenden Bemiihen entgeht buchstiblich nichts, was die Geschichte der
Bundesrepublik Deutschland in den achtziger Jahren des 20. Jahrhunderts kon-
stituiert hat: Vom unorthodoxen Alltag der ,,neuen Frauenbewegung* bis zum
modischen Konformismus der auf Hochglanz gedruckten Lifestyle-Magazine
wie ,,Cosmopolitan®, , Elle” und ,,Marie-Claire* reicht seine Darstellung, die
Emanzipierte und Nicht-Emanzipierte, Lesben und Heterofrauen, Nicht-Miit-
ter und Miitter, Aussteigerinnen und Karrierefrauen leidenschaftslos und ob-
jektiv unter die Lupe nimmt — nur die Damen, wenn dies anzumerken erlaubt
sei, fehlen in diesem Reigen des Ungewdohnlichen, was nicht zuletzt daran lie-
gen diirfte, daBl es die dazugehorigen Herren auch kaum mehr gibt.

Doch zuriick zur Sache: Allein schon die gewandelte Begriffswahl gibt nicht
selten zu erkennen, wie — vor allem durch die nimmermiide Aktivitidt der Im-
pulse verleihenden und um Sekundérziindungen bemiihten Medien — aus der
Mehrheit eine Minderheit wird und wie Minderheiten sodann die Mehrheit
iibernehmen. Alles in allem: Die Uniibersichtlichkeit, die Unverfiigbarkeit, die
Unsteuerbarkeit der Gesellschaft wirkt so tiberméchtig, daf einem die vielge-
scholtenen Politiker, die damit ja nun einmal zu tun haben, irgendwie schon
wieder Leid tun konnen.

Und dann bietet sich doch, wenn man weiter liest und zur Geschichte der
Auflenpolitik jener Jahre vordringt, ein ganz anderes Bild. Ohne die auch in
diesem Zusammenhang fordernden Zwinge im entfernten zu verkennen, wird
doch uniibersehbar deutlich, daf der Bundeskanzler mit einer vom widrigen
Zeitgeist und seinen einflussreichen Reprisentanten aufs dullerste bekdmpften
Beharrlichkeit am westlichen Biindnis festhielt, und zwar voll und ganz und
eben nicht nur halb und halb. In den Vereinigten Staaten von Amerika aber
waren die Prdsidenten Reagan und Bush, anders als andere vor ihnen, jetzt
dazu entschlossen, ,,to end and to win the cold war*. Ungeachtet der histori-
schen Bedeutung, die den gegen die Diktaturen im Ostblock aufbegehrenden
Massen, nicht zuletzt in der untergegangenen DDR, zuzurechnen ist, steht fiir
den Autor gleichwohl aufler Frage, ,,daf der Schliissel zu einer Wiederverei-
nigung Deutschlands (und Europas) weder in Bonn noch in Leipzig und auch
nicht in Paris oder London lag. Vielmehr lag er anfangs allein in Moskau,
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spéter dann auch in Washington. ... Existenzbedingungen und Handlungsspiel-
rdume beider deutscher Staaten blieben abhingig von der weltpolitischen
Grollwetterlage, der Haltung der Sowjetunion und den Beziehungen der Su-
perméchte untereinander.”

Weil die Amerikaner, kurz bevor die nach Anerkennung verlangende Nor-
malitidt der Teilung normierende Akzeptanz erhielt, nicht mehr ldnger auf Aus-
gleich, sondern auf Sieg setzten, mussten die Sowjets, denen im ehrgeizigen
SDI-Projekt ihres weltmichtlichen Konkurrenten die eigene technologische
Unterlegenheit beinahe ultimativ vor Augen gefiihrt wurde, schlieBlich, ja so-
gar vergleichsweise rasch kapitulieren. Die sich damit auftuende Chance der
Weltgeschichte aber ergriff Helmut Kohl, der vom Gedanken und Ziel der
Wiedervereinigung niemals abgeriickt war, ebenso entschlossen wie kiihn —
zumal ihm auf allen Feldern deutscher Auflenpolitik, von der Europa- bis zur
Deutschlandpolitik, die finanziellen Reserven, die ihm grofziigig zur Verfii-
gung standen, politische Handlungsspielrdume zu erdffnen mithalfen.

Aber, wie es sich fiir eine historische Darstellung gehort, die diesen Namen
verdient, bringt Andreas Wirsching durchaus Verstindnis, viel Verstiandnis so-
gar, fiir andere Positionen der Auflen- und Deutschlandpolitik auf, die eben
in der Existenz der Teilung die historische Chance der Deutschen suchten.
Mehr noch: Gerade die Tatsache einer unvermuteten Gunst, die den Zeitge-
nossen mit der Wiedervereinigung beschert wurde, scheint die Skepsis des His-
torikers angefacht zu haben, der stets auch nach der anderen Seite der Medaille
Ausschau zu halten hat. Denn zu der weithin akzeptierten These, die Geschich-
te der Bundsrepublik Deutschland als Erfolgsgeschichte zu beurteilen, die sich
1990 erfiillt habe, geht der Autor behutsam auf Distanz. Er blickt iiber die
Zasur des Jahres 1990 hinaus und ldsst, zumindest zwischen den Zeilen, die
Frage anklingen, ob nicht Wiinsche, die sich erfiillt haben, vielleicht einmal
in einem ganz anderen, viel weniger eindeutigen, moglicherweise sogar recht
getriibten Licht, als problematische Resultate sozusagen, erscheinen konnten.

Damit eréffnet Andreas Wirsching, das ldsst sich unschwer absehen, eine
grofle Debatte: Sie ist iibrigens mutatis mutandis schon einmal, nimlich im
Hinblick auf die Zisur des Jahres 1890, gefiihrt worden und dauert nach wie
vor an. Die einen sind ndmlich, was diesen inzwischen ein Jahrhundert deut-
scher Geschichte zuriickliegenden Zusammenhang angeht, davon iiberzeugt,
so lange wie Otto von Bismarck bis zum Epochenjahr 1890 regiert habe, sei
der Friede des jungen Nationalstaates und des alten Europa gesichert gewesen
und erst danach von den wilhelminischen Erben ebenso leichtfertig wie schick-
salhaft verspielt worden. Und die anderen halten dagegen, iiber den Einschnitt
des Jahres 1890 hinaus hitten subkutan wirkende Dispositionen der Entwick-
lung, fiir die nicht zuletzt Otto von Bismarck selbst verantwortlich gezeichnet
habe, ihre fatalen Folgen entwickelt, welche die eine Epoche mit der anderen,
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also auch die Phinomene von Krieg und Frieden, iiber das historische Datum
von 1890 hinaus miteinander verbunden hétten.

So nimmt es sich, folgt man Andreas Wirschings vorsichtig andeutenden
Uberlegungen, in vergleichbarer Art und Weise, von der Frage nach Krieg
oder Frieden ganz selbstverstiandlich abgesehen, auch im Hinblick auf das Jahr
1990 aus. Uber dem Erfolg der nationalstaatlichen Wiedervereinigung sind
die sich inzwischen bemerkbar machenden Biirden des anfangs noch gar nicht
ganz verstandenen Gliicks nicht mehr ldnger zu verkennen. Weit gehen ihre
Wirkungen nimlich tiber das hinaus, was der Autor in seinem Werk untersucht
hat: ,,Vielmehr untertunneln die hier in Frage stehenden Basisprozesse das Da-
tum 1989/90%, so beschlieBt er seine zum Nachdenken iiber die Zukunft auf-
fordernde Darstellung iiber unsere jiingste Vergangenheit, ,,und — mehr noch
— sie veridndern die Bewegungsrichtung der Narration: Die Lasten der Einheit
fordern nach 1990 das westdeutsche Wirtschafts- und Sozialsystem ohnehin
bis an seine Grenze. Zugleich freilich hat die Wiedervereinigung die langfristig
akkumulierten Verwerfungen der alten Bundesrepublik noch einmal kataly-
tisch verstiarkt, indem sie ein im Kern unreformiertes westdeutsches Wirt-
schafts-, Steuer- und Sozialsystem ebenso auf die neuen Linder ausdehnte wie
eine von Wohlstand, Individualisierung und ,feinen Unterschieden® geprigte
Leitkultur. Das 1990 triumphierende Erfolgsmodell der ,alten‘ Bundesrepublik
beruhte auf einer Voraussetzung, die es brauchte wie die Luft zum Atmen,
nidmlich wirtschaftliches Wachstum und produktive Arbeitsplitze. Umso nach-
driicklicher stellt sich die Frage, als wie stabil sich die hochindividualisierte,
aber sozialstaatlich riickversicherte ,neue‘ Bundesrepublik ohne wirtschaftli-
ches Wachstum und bei moglicherweise sinkender Prosperitit erweisen wird.”
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Hans-Peter Schwarz: What approach does historiography about the Federal
Republic of Germany take? Is it time for a paradigm shift? (pp. 1-24)

During his lecture in the course of the 30-years-celebration of the Archive of Christian-
Democratic Politics Professor Schwarz called upon contemporary historians who have ad-
hered for too long to the status quo, to change their research’s perspective quickly. Histo-
riography ought to concern itself intensely with the economic and social history of the past
three decades. Scientific debate on new subjects, e.g. the internal unification of two heter-
ogeneous societies, the results of the since 1987 rapidly advancing process of Europeani-
zation, the gradual economic decline of the Federal Republic, is absolutely necessary.

Christian Schwieflelmann: North German, Protestant, liberal — founding fa-
thers of the Christian Democratic Union (CDU) in Mecklenburg-Western Po-
merania (pp. 25-46)

The author attributes the CDU’s success in Mecklenburg-Western Pomerania, which com-
prised about 29.000 members at the end of 1948, to the appeal of charismatic leaders such
as Reinhold Lobedanz, Siegfried Witte and Werner Johren, whose way of thinking was
shaped by a North German, Protestant and liberal manner. By means of their biographies
he points out how diverse the development in the regional association under pressure from
the Soviet military administration and the United Socialist Party proceeded. While Lobedanz
conformed and took the regional association because of his authority as chairman along,
Witte and Johren did not give up their political ideals. Witte as secretary of commerce and
businessman fought until 1950 for the preservation of free enterprise. Werner Johren, a
known adherent of Jakob Kaiser, was in January 1948 untenable as district administrator
of Usedom and had to flee to West-Berlin.

Martin Greschat: “The church came along with the displaced persons?”
Comments on an unfinished subject (pp. 47-76)

The parish of their new homeland presented to the denominationally affiliated expatriates
their first contact point to integration. Consolidated in the Protestant Church in Germany
(EKD), committees which were protestant and homeland associated developed what con-
stituted a preliminary stage to the expatriates’ organisations which in the years shortly after
the war were not yet allowed. Discussions about the problems of the expatriates prevailed
within the EKD as shown by the memoir on the politics towards the East in 1966. Integrating
the ministers and parishioners from the East European churches was the main objective of
the Protestant and the Catholic Church. Only in places where a larger number of expatriates
were living they were able to import elements of East European piety into the liturgy and
to contribute to intensifying the religious life.

V—
* Aus dem Deutschen iibersetzt von Denise Lindsay
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Andreas Grau: To run after, to throw out or to split up. The relationship
between the Christian Democratic Union (CDU) and the Free Democratic Par-
ty (FDP) following the parliamentary elections in 1969 (pp. 77-92).

The forming of the governing coalition of FDP and Social Democratic Party (SPD) met
with the disapproval of the Liberals’ right wing. In July 1970 the all-party National-Liberal
Action (NLA) was founded. When the FDP’s federal party convent affirmed the new left-
wing course the party leadership took action against the NLA’s supporters. Thereupon the
members of parliament Mende, Zoglmann and Starke went over from the FDP to the CDU
respectively the Christian Social Union (CSU). While Mende and Starke tried to gain a
foothold within the Union, Zoglmann after initial difficulties in 1971 founded the German
Union (DU) as an independent party. The Union’s members of parliament observed the
NLA activities and the change of the FDP members of parliament with sympathy but the
DU’s establishment was repudiated by the CDU. The CSU and especially Straufl supported
the new party however cautiously. The different attitude of the CDU and the CSU towards
the DU posed a problem, especially because Zoglmann, the DU’s chairman, was a member
of the CDU/CSU parliamentary group.

Rudolf Uertz: Reconciliation: Christian social ethics and SPD (pp. 93—120)

The SPD’s decision to realign her basic party principles to a new policy statement after the
lost parliamentary elections in 1957 was linked with the strategy to deepen the party’s re-
lationship with the middle-classes, i.e. especially with political Catholicism. Its voting be-
haviour was then majority related. In political theory this signified a rapprochement to Chris-
tian ethics. The Godesberg manifesto of 1959 enumerates it next to humanism and classical
philosophy as the root of democratic socialism. This essay points out the SPD’s process of
rapprochement to the Catholic Church and Christian social ethics. Oswald von Nell-Bre-
uning (1890-1991), its most prominent exponent in Germany, acted as an important pro-
grammatic advisor to social democracy.

Karl-Rudolf Korte: The party landscape after the parliamentary elections
and the future of people’s parties (pp. 121-134)

First of all the author analyses the results of the parliamentary elections in 2005 which
strengthened minor parties such as FDP and Die Linke PDS but also led to an undermining
of the people’s parties (SPD and CDU/CSU obtained together only 694 %, in 1966 they
gained 86,9 %), because their anchorage in society is on the wane and their strategic concepts
— “economising the lived-in world” — did not convince the voters. He looks upon the grand
coalition as a temporary limited crisis alliance which has to enforce unpopular measures in
times of financial shortage. As a basis for success he names among other things a matter-
of-fact honesty and an authenticity of political leadership, a conclusive and comprehensible
presentation of the necessary reforms, an involvement of the party basis and a guidance by
values.
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Giinther Heydemann: Economic, social and psychological aspects of the
German reunification after 15 years. Accomplishments and aberrations (pp.
135-149)

The conversion of the real socialist dictatorship with the United Socialist Party’s monopoly
of power to a parliamentary democracy took place quite rapidly against the background of
free elections. Drastic processes of transformation affected the composition of parties, ed-
ucational establishments, army and justice, health service, traffic and communications sys-
tem et al. The biggest problem posed the conversion of the centrally-planned economy as
it was not competitive within the globalised world economy. Despite many a fault the tran-
sition to a modern, post-industrial service society was initiated. The existing shortcomings
— high unemployment, loss resulting from migration or a declining birth rate — do not only
pose an economic problem but also a mental one which encourages a pessimistic attitude
and the turning-away from multiparty democracy

Giinter Buchstab: Colloquy on the Kohl era VI. Environmental policy. In-
troduction (pp. 151-154)

Environmental policy as a new field of politics gained significantly in importance during
the 1980s when in view of the forest deaths, water and air pollution, chemical and tanker
disasters, accidents in nuclear power plants as well as journalistic gloom and doom scenarios
the public interest in ecological issues rose sharply. How and with which kind of measures
did the governments led by chancellor Kohl react to these new challenges in the netting of
parties, parliamentary groups, associations and economy?

Helmut Weidner: A new field of politics — a survey from an academic point
of view (pp. 155-167)

Contrary to the expectations of the conservative and pro-business orientated government
led by Helmut Kohl, Secretary of the Interior Zimmermann, responsible for the protection
of the environment, quickly put effective measures for air pollution control into action. With
Klaus Topfer an expert took over the Federal Ministry for the Environment, Nature Con-
servation and Nuclear Safety in 1987 who both abroad and at home, especially in the newly-
formed German states, was successful with the concept of sustainable development. During
federal minister Merkel’s term of office the further development of environmental policy
slowed down due to economic recession, globalisation et al. Despite some shortcomings
the environmental policy all in all can be counted as an asset of Kohl’s term of office.

Gerhard Voss: Strained relations between economy and ecology (pp. 169—
194)

During Helmut Kohl’s term of office environmental policy gained a significant status: aims
were expanded, environmental protection incorporated into the constitution (art. 20a, 1994).
Environmental protection pragmatically concentrated on reducing the polluters’ emissions
to achieve a preventive reduction of environmental pollution. The consumption of resources
was reduced due to technological progress. The Kohl government solved the conflict be-
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tween economic growth and environmental protection mainly with restrictive and planned
measures in favour of the environment. The efficiency of economic means in environmental
protection (ecological tax, self commitment) is dependent on a definite political objective.

Klaus W. Lippold: In-between the power triangle of party, CDU/CSU par-
liamentary group and government (pp. 195-204)

Lippold describes the CDU/CSU parliamentary group’s attitude towards the problems of
environmental protection. Triggered of by the dying of the woods the parliamentary fraction
passed several bills in close cooperation with the government for air monitoring, which
were in times of economic growth also accepted by the industry. It was important not only
to cure the symptoms (driving ban) but also to eliminate the causes (catalytic convertor,
unleaded petrol); therefore the chemical industry created the requirements for production
to take place in a secured fashion. On the international plane the government became es-
pecially involved in climate protection to which the enquete commissions “Protecting the
Earth’s Atmosphere” have also contributed. Financial or fiscal incentives to enforce envi-
ronmental protection are especially important in times of economic recession.

Helmut Roscheisen: Environmental policy from the environmental federa-
tions’ point of view (pp. 205-209)

Roscheisen enumerates the failures of the environmental policy from the environmental fed-
erations’ point of view which consisted particularly in delaying particular measures. The
“Action Programme Ecology”, which was compiled by international scientists at the begin-
ning of the 1980s, was not implemented. The opposition’s draft laws for the inclusion of
environmental protection into the Basic Law for the Federal Republic of Germany were
overruled in 1984. The reform of the Federal Nation Conservation Act failed several times.
The environmental foreign policies of Kohl and Topfer as well as the foundation of national
parks in the newly-formed German states have to be judged positively.

Giinter Buchstab: A Hundred Years of Eugen Gerstenmaier. Introduction
(pp- 211-214).

Gerstenmaier born on August 25th, 1906 at Kirchheim/Teck worked since 1936, after having
received his degree in Protestant divinity, at the ecclesiastical foreign department. In op-
position to national-socialism he joined the “Kreisau Circle” and was sentenced to seven
years in gaol. A member of parliament since 1949 and from 1954 to 1969 president of the
Bundestag he contributed decisively to strengthen the prestige of the German parliament.

Joachim Scholtyseck: Eugen Gerstenmaier in the “Third Reich” and the Fed-
eral Republic of Germany: resistance and opposition (pp. 215-223)

Quite early the student Gerstenmaier came into conflict with the “German Christians” and
detected the totalitarian and anti-religious character of the national-socialist ideology. In
1942 he joined the “Kreisau Circle” as an expert for ecclesiastical issues and foreign affairs;
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he was supportive of the assassination attempt on Hitler. On July 20th he was arrested at
the Bendlerblock, but was able to play down his role as a politically naive theologian during
the ensuing interrogations, which he stated amongst other things as the reason for his rel-
atively gentle verdict. During his later years Gerstenmaier again and again brought to mind
the resistance’s heritage and took a sophisticated stand on German responsibility. The cam-
paign launched by the GDR to discredit him as an alleged agent of the Security Service as
well as the defamation campaign by the West-German press led to his political downfall
and resignation.

Martin Honecker: Gerstenmaier and the Protestant church (pp. 225-226)

Honecker analyses Gerstenmaier’s exceptional position who, because of his work-related
occupation as well as his theology, met with reservations from leading Protestants especially
from the ranks of the Confessing Church. From 1936 up to 1944 he worked at the eccle-
siastical foreign department of the German Protestant Church which was under Reich Bishop
Miiller’s control and dependent on the support of the Foreign Office. In 1945 Gerstenmaier
was appointed head of the Protestant aid organisation, which he had founded himself and
which was supposed to distribute foreign donations to the parishes. For this reason the aid
organisation was competing with the interior mission and its expansion to other economic
sectors for the creation of jobs led to conflicts with the national churches, thus Gerstenmaier
resigned on October 1%, 1951. His theological approach was very much shaped by the con-
servative and idealistic theology of his tutor Friedrich Brunstdd, which distinguished itself
fundamentally from Karl Barth’s Christocentricism.

Norbert Lammert: Between humility and self-confidence — Gerstenmaier
as president of the Bundestag (pp. 237-246)

Lammert looks upon the complexity and inconsistency of the “legendary president of the
German Bundestag”. Many regarded the politician who was very active in foreign and Eu-
ropean affairs as “too political” for the office of president of the federal parliament, a task
he executed in a loyal and all-party fashion. Consolidating the parliament’s role as a directly
elected constitutional body and as a firm partner of the government was important to him.
This did not only include formalities, but also more rights and better working conditions
for the members of parliament. “Dispute” was not only meant to prove the liveliness and
ability of parliament, but also to lead to proper decisions. Gerstenmaier avowed himself to
the German fatherland with all its history and to conservative and everlasting values.

Michael Klein: Eugen Gerstenmaier — chief ideologist of the Union (pp.
247-256)

Gerstenmaier moulded by the Protestant social conservatism accepted, unlike many Prot-
estant circles, parliamentary democracy. As interpreter and apologist of CDU’s fundamental
ideas he underlined the following items: 1. A manifest patriotism was to him a cultural
necessity despite the nationalsocialist catastrophe. The absorption of Germany into a Europe
modelled on Christian principles was quite elemental to him. 2. He defended the religious
foundation of politics and of a Christian party ardently against all critics of the “C”, as for
example the adherents of Karl Barth, and he propagated the Christian law of nature as the
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foundation for a political concept. 3. He criticised the escalating social welfare state as it
might bring about the incapacitation of the individual as well as a culturally mindless and
socially slackened mass society.

Rudolf Morsey: Gerstenmaier and Adenauer (pp. 257-270)

The relationship of these two self-confident and pugnacious politicians with a different back-
ground, experience and mentality was shaped by a far reaching concurrence in issues and
many a tension. Gerstenmaier — contrary to other Protestant politicians — advocated just
like Adenauer western integration, European unification, rearmament and reconciliation
with Israel. Even as president of the German Bundestag he advanced an opinion on current
questions, to Adenauer’s displeasure; he called for a more flexible intra-German policy,
criticised Adenauer’s resignation from the presidential candidacy and tried to heal the breach
between him and Ludwig Erhard. Regardless of all difference of opinions Adenauer praised
Gerstenmaier’s contribution to stabilising democracy and the latter praised Adenauer as a
Christian politician.
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Hans-Peter Schwarz: Ou en est I’historiographie de la République fédérale?
Un changement de paradigme est-il opportun? (p. 1-24)

Dans sa conférence inaugurale prononcée a I’occasion du trentiéme anniversaire des archives
de la politique démocrate-chrétienne, le professeur Schwarz appela les historiens du temps
présent et les politologues a opérer un changement de perspective plus rapide dans leurs
travaux. Les chercheurs s’en sont tenus trop longtemps au statu quo. L’historiographie de-
vrait se concentrer intensément sur 1’histoire sociale et économique des trois derniéres dé-
cennies. Il faut de toute urgence mener des analyses scientifiques sur de nouvelles problé-
matiques, comme [’unification interne de deux sociétés hétérogenes, les impacts de
I’européanisation rapide depuis 1987, le déclin économique graduel de la RFA.

Christian Schwieflelmann: Allemands du nord, calvinistes, libéraux: les fon-
dateurs de la CDU en Mecklembourg-Poméranie antérieure (p. 25—46)

Fin 1948, la CDU comptait en Mecklembourg-Poméranie antérieure pas moins de 29 000
membres. L auteur attribue ce succes a des personnalités charismatiques telles que Reinhold
Lobedanz, Siegfried Witte et Werner Johren, dont la mentalité était marquée par des valeurs
de I’Allemagne septentrionale, calvinistes et libérales. En s’appuyant sur leur biographie,
Schwieflelmann montre comment, sous la pression de la SMAD et du SED, la section ré-
gionale suivit différentes évolutions. Alors que Lobedanz choisit la voie de 1’adaptation et
y engagea la section régionale sous son autorité de président, Witte et Johren ne renoncerent
pas a leurs idéaux politiques. Witte, ministre de I’économie et entrepreneur de Rostock,
lutta jusqu’en 1950 pour I’indépendance des entreprises privées. Werner Johren, partisan
bien connu de Jakob Kaiser, fut dés 1948 indésirable au conseil cantonal du district
d’Usedom et dut fuir a Berlin-Ouest.

Martin Greschat: «L’Eglise vin-elle avec les expulsés»? Remarque sur un
thEme en souffrance (p.47-76)

Les paroisses ont été les premiers centres d’accueil et d’intégration des expulsés (Vertrie-
bene) croyants dans leur nouvelle patrie. Patronnés par I’EKD, des comités d’assistance,
protestants et organisés en association d’expulsés, virent le jour et servirent d’antichambre
aux organisations d’expulsés qui, dans ces premieres années d’aprés-guerre, n’avaient pas
encore été autorisées. Le Mémorandum de 1966 montre que les débats sur la question des
expulsés étaient également courants au sein de ’EKD.

L’Eglise luthérienne comme 1’Eglise catholique ont cherché a intégrer les pasteurs et les
fideles dans les communautés locales. Les expulsés sont parvenus a inclure des éléments
de la piété confessionnelle orientale dans la liturgie et a intensifier la vie religieuse unique-
ment dans les endroits ou ils étaient en surnombre.

* Aus dem Deutschen iibersetzt von Denise Lindsay
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Andreas Grau: Courir apres, «éjecter» ou faire scission? Les relations de
la CDU et du FDP apres les élections législatives de 1969 (p. 77-92)

L’aile droite et libérale du FDP rejeta la formation d’un gouvernement de coalition entre
le FDP et le SPD en 1969. En juillet 1970, fut fondée 1’ Action nationale libérale (NLA).
Apres avoir approuvé le nouveau virage a gauche lors du Congres fédéral du FDP, la di-
rection du parti prit des mesures contre les partisans de la NLA. Sur ces entrefaites, Mende,
Zoglmann et Starke, tous députés au Bundestag, quitterent le FDP en octobre 1970 pour
rejoindre la CDU ou la CSU. Mende et Starke tentérent de se faire une place a 1’Union.
Zoglmann, lui, apres des débuts difficiles, fonda en 1971 I’Union allemande (DU), un parti
indépendant.

Les activités de la NLA et le transfert des députés FDP furent suivis avec bienveillance
par les membres de 1’Union, mais la CDU rejeta la création de la DU. La CSU a I’inverse
— Strauf} avant tout — la soutint prudemment. La divergence de position sur la DU fut un
probleme persistant entre la CDU et la CSU, en premier lieu parce que Zoglmann, président
de la DU, était membre du groupe parlementaire CDU/CSU.

Rudolf Uertz: Rapprochements: 1’éthique sociale chrétienne et le SPD
(p. 93-120)

La décision du SPD de réorienter sa programmatique par un programme fondamental apres
la défaite aux législatives de 1957 visait a rapprocher le parti du camp bourgeois, c’est-a-
dire avant tout du catholicisme politique. Le comportement des électeurs de ce dernier était
alors décisif pour obtenir la majorité. Sur le plan théorique, cela signifiait de se rapprocher
de I’éthique chrétienne. Le programme de Godesberg de 1959 la cita comme une racine du
socialisme démocratique, au méme titre que I’humanisme et la philosophie classique.

L’article met en lumiére le processus de rapprochement du SPD vers 1’Eglise catholique
et I’éthique sociale chrétienne. Son représentant le plus éminent en Allemagne, le théologien
et sociologue Oswald von Nell-Breuning (1890-1991), fut I’'un des conseillers programma-
tiques importants de la sociale-démocratie.

Karl-Rudolf Korte: Le paysage politique apres les élections législatives et
I’avenir des partis populaires (p. 121-134)

L’auteur commence par analyser le résultat des élections 1égislatives de 2005 qui a renforcé
les petits partis comme le FDP et Die Linke.PDS mais s’est traduit par une érosion des
grands partis populaires (le SPD et la CDU/CSU n’ont obtenu a eux deux que 69,4% des
voix contre 86,9% en 1966). Leur ancrage dans la société s’affaiblit et leur concept straté-
gique «d’économisation de 1’univers» des électeurs n’a pas convaincu ces derniers. Pour
Korte, la grande coalition est une alliance temporaire nouée dans la crise, qui doit mettre
en ceuvre des mesures impopulaires en temps de dépression économique. Les conditions
du succes sont, a ses yeux, notamment que la conduite des dirigeants soit guidée par une
sincérité prosaique et par 1’authenticité, qu’ils présentent de maniére intelligible et con-
cluante les réformes nécessaires, qu’ils y associent la base du parti, qu’ils s’appuient sur
des valeurs.
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Giinther Heydemann: Aspects économiques, sociaux et psychologiques de
la réunification allemande 15 ans apres: succes et fiascos (p. 135-149)

La métamorphose de la dictature du socialisme réel, sous le pouvoir monopolistique du
SED, en une démocratie parlementaire s’est opérée extrémement rapidement sur la toile de
fond des premieres €lections libres. Des processus de mutation radicale ont affecté la struc-
ture des partis, les institutions éducatives et culturelles, I’armée et la justice, le systeme de
santé et de transport, celui de la communication, entre autres. Le probléme le plus épineux
fut la transformation de 1’économie planifiée et centralisée, qui n’était plus compétitive dans
une économie mondialisée. Malgré certaines erreurs, la conversion de la société postindus-
trielle en une société de services a bien été initiée. Des déficits persistants, le taux élevé de
chdmage, les pertes migratoires ou la baisse du taux de natalité ne représentent pas seulement
un probléme économique mais également psychologique, qui favorise une attitude pessi-
miste et le rejet de la démocratie politique.

Giinter Buchstab: L’¢re Kohl en débat. VI. La politique de I’environnement.
Introduction (p. 151-154)

Dans les années 1980, la politique de I’environnement devint un nouveau champ politique
important lorsque les questions écologiques firent un grand bond en avant dans 1’intérét
public, confronté au dépérissement des foréts, a la pollution de I’air et de I’eau, a des ca-
tastrophes chimiques et pétrolieres, a des accidents de centrale atomique, ainsi qu’a des
scénarios journalistiques de déclin. Comment et par quelles mesures les gouvernements di-
rigés par le chancelier Helmut Kohl ont-ils réagi face a ce nouvel enjeu, pris dans I’entrelacs
des partis, groupes parlementaires, associations et de 1’économie?

Helmut Weidner: Un nouveau champ politique — un bilan scientifique
(p. 155-167)

Au rebours de toute attente de la part d’un gouvernement conservateur et proche des en-
treprises, dirigé par Helmut Kohl, le ministre fédéral de I’ Intérieur en charge de la protection
de I’environnement, Zimmermann, mit rapidement en ceuvre des mesures concrétes pour
protéger la pureté de 1’air. Avec Klaus Toepfer, le ministére fédéral de I’Environnement,
de la Nature et de la Sécurité atomique (BMU) fut dirigé a partir de 1987 par un expert,
qui rencontra des succes avec le concept du développement durable, aussi bien au plan in-
ternational qu’intérieur, en particulier dans les nouveaux Linder. Durant le mandat de la
ministre Merkel, la poursuite de la politique de I’environnement prit du retard en raison
notamment de la récession économique et de la mondialisation. Toutefois, malgré certaines
défaillances, la politique de I’environnement peut étre mise a I’actif du gouvernement Kohl.

Gerhard Voss: La tension entre économie et écologie (p. 169-194)

La politique de I’environnement prit de I’importance sous 1’ére Kohl: ses objectifs furent
élargis, la protection de 1’environnement fut ancrée dans la Constitution (art. 20a, 1994).
De fagon pragmatique, la protection de I’environnement s’est concentrée sur la réduction
des émissions des pollueurs, dans le but de réduire préventivement la pollution de 1’envi-
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ronnement. La consommation des ressources a elle aussi régressé grace au progres techno-
logique. Le gouvernement Kohl a résolu le conflit entre croissance économique et protection
de I’environnement au profit de ce dernier, principalement par des mesures restrictives et
relatives a I’ordre public. L’efficacité des instruments économiques en matiére de protection
de I’environnement (impdt écologique, engagement personnel volontaire) est tributaire d’un
objectif politique clair.

Klaus W. Lippold: Le triangle du pouvoir: le parti, le groupe parlementaire
CDU/CSU et le gouvernement (p. 195-204)

Lippold présente la position du groupe CDU/CSU au Bundestag sur les problemes de la
protection de I’environnement. Le dépérissement des foréts amena le groupe, en étroite coo-
pération avec le gouvernement, a voter plusieurs lois et décrets sur la pureté de ’air, qui,
en ces temps de croissance économique, furent aussi acceptées par 1’industrie. Il importait
de ne pas simplement s’attaquer aux symptomes (interdiction de conduire) mais d’éradiquer
les causes (catalyseur, essence sans plomb); les conditions ont donc été créées dans 1’in-
dustrie chimique pour que la production puisse se dérouler sous une forme plus sécuritaire.
A I’échelle internationale, le gouvernement s’est avant tout engagé sur la question de la
protection du climat, ce a quoi ont notamment contribué les commissions d’enquéte sur la
«Protection de I’atmosphere terrestre». A une époque de récession économique, les incita-
tions financieres et fiscales sont particulierement importantes pour imposer la protection de
I’environnement.

Helmut Roscheisen: La politique de 1’environnement 1982-1998 vue par
les associations de protection de I’environnement (p. 205-209)

Roscheisen énumere les déficits de la politique de I’environnement pointés par les associa-
tions de protection de I’environnement, qu’elles imputaient en premier lieu a un ajournement
de certaines mesures. Le programme élaboré au début des années 1980 par des scientifiques
du monde entier, «Le programme d’action écologie», n’a pas ét¢ mis en ceuvre. Les pro-
positions de lois émanant de I’opposition pour inscrire I’environnement dans la Loi fonda-
mentale furent rejetées en 1984. La réforme de la loi fédérale sur la protection de la nature
échoua a plusieurs reprises. Il faut toutefois mettre au compte du bilan positif la politique
environnementale étrangere de Kohl et Topfer, ainsi que la création de parcs naturels dans
les nouveaux Linder.

Giinter Buchstab: 11 y a 100 ans: Eugen Gerstenmaier. Introduction (p. 211-
214)

Gerstenmaier, né le 25 aolt 1906 a Kirchheim/Teck fit des études de théologie protestante
avant de travailler a partir de 1936 a I'Office des affaires étrangeres du DEK. Résistant au
régime nazi, il rejoignit le «Cercle de Kreisau» et fut condamné a sept ans de réclusion.
Député a partir de 1949, président du Bundestag entre 1954 et 1969, il a fortement contribué
a renforcer le prestige du Parlement.
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Joachim Scholtyseck: Eugen Gerstenmaier sous le «Troisieme Reich» et la
République fédérale: résister et refuser (p. 215-223)

L’étudiant Gerstenmaier entra trés tot en conflit avec les «Chrétiens allemands» et discerna
rapidement le caractere totalitaire et antireligieux de 1’idéologie nationale-socialiste. 11 re-
joignit en 1942 le «Cercle de Kreisau» en sa qualité d’expert des questions religieuses et
de la politique étrangere; il soutint 1’attentat contre le dictateur. Il fut emprisonné le 20
juillet au Bendlerblock mais parvint lors des interrogatoires suivants a minimiser son role
de théologien ignorant des questions politiques, ce qui a son avis expliqua sa sentence re-
lativement clémente. Par la suite, Gerstenmaier n’a cessé de rappeler 1’héritage de la Ré-
sistance et a pris parti avec subtilité pour la responsabilité de 1’Allemagne. La campagne
lancée en RDA a son encontre, faisant de lui un «agent de la SD», ainsi que la campagne
calomnieuse dans la presse ouest-allemande mena en 1969 a la fin politique du président
du Bundestag et a sa démission.

Martin Honecker: Gerstenmaier et I’Eglise protestante (p. 225-236)

Honecker étudie la position particuliere de Gerstenmaier, dont les activités professionnelles
comme la théologie se heurterent a des réserves chez des protestants de premier plan, en
particulier issus des rangs de la «Bekennende Kirche»,1'Eglise confessante. Il travailla entre
1936 et 1944 a I’Office des affaires étrangeres du DEK, placé sous la tutelle du «Reichs-
bischof» ou évéque d’Etat Miiller et tributaire du soutien du ministére des Affaires étran-
géres. En 1945, Gerstenmaier fut nommé a la téte des ceuvres évangéliques qu’il avait fon-
dées, qui répartissait les dons de 1’étranger dans les paroisses. Cette association caritative
faisait ainsi concurrence a la Mission intérieure, et son extension a d’autres secteurs éco-
nomiques visant i créer des emplois déboucha sur des conflits avec les Eglises régionales.
Le ler octobre 1951, Gerstenmaier se retira. Son approche théologique était trés marquée
par la théologie conservatrice et idéaliste de son maitre Friedrich Brunstid, et se distinguait
de ce fait fondamentalement de la doctrine centriste chrétienne de Karl Barth.

Norbert Lammert: Entre humilité et confiance en soi — La présidence du
Bundestag de Gerstenmaier (p. 237-246)

Lammert analyse la complexité et les contradictions du «président légendaire du Bundes-
tag». Homme politique engagé sur les questions de politique étrangere et européenne, nom-
breux furent ceux qui le jugerent «trop politique» pour sa fonction de président du Bun-
destag, qu’il assuma avec loyauté et impartialité. Il avait a cceur de renforcer le role du
Parlement en tant qu’organe constitutionnel élu au suffrage direct et que partenaire fort du
gouvernement. Il ne voulait donc pas se limiter aux cérémonies mais obtenir de plus amples
droits et de meilleures conditions de travail pour les députés. Les «querelles» n’étaient pas
censées prouver uniquement la vivacité et la puissance du Parlement, mais aussi permettre
des décisions appropriées. Gerstenmaier affirmait son attachement a la patrie allemande,
avec la totalité de son histoire, et aux valeurs conservatrices, qui n’avaient rien perdu de
leur validité.
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Michael Klein: Eugen Gerstenmaier — «I’idéologue» de 1’Union (p. 247-
256)

Gerstenmaier, empreint de conservatisme social protestant, accepta la démocratie parlemen-
taire, & I’inverse de nombre de cercles protestants. Exégete et apologiste de la pensée fon-
damentale de la CDU, il soulignait les points suivants: 1. Il lui semblait culturellement né-
cessaire d’avoir une conscience nationale affirmée, en dépit de la catastrophe nazie.
L’intégration de I’ Allemagne dans une Europe chrétienne lui paraissait relever de I’évidence.
2.1l défendait avec véhémence les fondements religieux de la politique et un parti chrétien
contre tous les adversaires du «C», comme les fideles de Karl Barth, et affirmait que le
droit naturel chrétien devait étre a la base de tout projet politique. 3. Il critiquait la dégé-
nérescence de I’Etat providence qui se traduisait par la mise sous tutelle de ’individu ainsi
que par une société de masse sans prétention culturelle et socialement affaiblie.

Rudolf Morsey: Gerstenmaier et Adenauer (p. 257-270)

Les deux politiciens, combatifs et trés conscients de leur valeur, mais d’origine, d’expé-
riences et de mentalité différentes, étaient largement en accord, méme si leur relation n’était
pas dépourvue de certaines tensions.

A Dinstar d’Adenauer, et contrairement & de nombreux autres politiciens protestants,
Gerstenmaier soutint I’ancrage a 1’Ouest, I’union européenne, le réarmement et la réconci-
liation avec Israél. Président du Bundestag, il s’exprima sur les questions du jour au grand
mécontentement d”Adenauer; il réclamait plus de flexibilité dans la politique sur la question
allemande, critiqua le retrait de la candidature d’ Adenauer au poste présidentiel et tenta de
calmer le jeu entre Ludwig Erhard et lui. En dépit de toutes leurs divergences d’opinion,
Adenauer rendit hommage a la contribution de Gerstenmaier dans la stabilisation de la dé-
mocratie et ce dernier appréciait Adenauer en sa qualité d’homme politique chrétien.



Zusammenfassungen

Hans-Peter Schwarz: Wo steht die Geschichtsschreibung iiber die Bundes-
republik? Ist ein Paradigmenwechsel angezeigt? (S. 1-24)

In seinem Festvortrag zum 30-jdhrigen Bestehen des Archivs fiir Christlich-Demokratische
Politik forderte Prof. Schwarz von den Zeithistorikern und Politologen, die zu lange am
Status quo festhielten, einen rascheren Perspektivwechsel in der Forschung. Die Geschichts-
schreibung sollte sich intensiv mit der Wirtschafts- und Sozialgeschichte der letzten drei
Jahrzehnte befassen. Die wissenschaftliche Auseinandersetzung mit neuen Themen, z.B.
die innere Vereinigung zweier heterogener Gesellschaften, die Folgen der seit 1987 rasch
fortschreitenden Europiisierung, der allmidhliche wirtschaftliche Niedergang in der BRD,
sei dringend erforderlich.

Christian Schwiefselmann: Norddeutsch, protestantisch, liberal — Griinder-
personlichkeiten der CDU in Mecklenburg-Vorpommern (S. 25-46)

Den Erfolg der CDU in Mecklenburg-Vorpommern, die Ende 1948 ca. 29.000 Mitglieder
zidhlte, fiihrt der Autor vor allem auf das Wirken charismatischer Fiihrungspersonlichkeiten
wie Reinhold Lobedanz, Siegfried Witte und Werner Johren zuriick, deren Mentalitit nord-
deutsch, protestantisch und liberal geprdgt war. Anhand ihrer Biographien zeigt er, wie un-
terschiedlich die Entwicklung im Landesverband unter dem Druck der SMA und der SED
verlief. Wihrend Lobedanz den Weg der Anpassung ging und den Landesverband qua seiner
Autoritit als Landesvorsitzender mit sich ,,fiihrte*, gaben Witte und Johren ihre politischen
Ideale nicht preis. Witte, Wirtschaftsminister und Unternehmer in Rostock, kampfte bis 1950
um den Erhalt des privaten Unternehmertums. Werner Johren, ein bekannter Anhédnger Ja-
kob Kaisers war bereits im Januar 1948 als Landrat auf Usedom untragbar und musste nach
West-Berlin flichen.

Martin Greschat: ,Mit den Vertriebenen kam Kirche*? Anmerkungen zu
einem unerledigten Thema (S. 47-76)

Fiir konfessionell gebundene Vertriebene bildeten die Pfarrgemeinden ihrer neuen Heimat
die erste Anlaufstelle zur Integration. Unter dem Dach der EKD entstanden evangelische,
landsmannschaftlich orientierte Hilfskomitees, die eine Vorstufe der in den Nachkriegsjah-
ren noch nicht zugelassenen Vertriebenenorganisationen bildeten. Auch Diskussionen tiber
die Vertriebenenproblematik waren in der EKD verbreitet, wie die Ostdenkschrift von 1966
zeigt.

Die Eingliederung der Pfarrer und Gemeindemitglieder aus den Ostkirchen in die ortli-
chen Gemeinden war das Ziel beider Kirchen. Nur an den Orten, wo eine grofere Anzahl
von Vertriebenen lebte, konnten sie Elemente der ostkirchlichen Frommigkeit in die Liturgie
einbringen und zu einer Intensivierung des religiosen Lebens beitragen.
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Andreas Grau: Hinterherlaufen, ,.hinauskatapultieren* oder spalten? Zum
Verhiltnis von Union und FDP nach der Bundestagswahl 1969 (S. 77-92)

Die Bildung einer Regierungskoalition aus FDP und SPD 1969 stiel beim rechtsliberalen
Fliigel der FDP auf Ablehnung. Im Juli 1970 kam es zur Griindung der iiberparteilichen
National-liberalen Aktion (NLA). Nachdem der Bundesparteitag der FDP den neuen Links-
kurs bejahte, ging die Parteifithrung gegen die Unterstiitzer der NLA vor. Darauthin traten
im Oktober 1970 die Bundestagsabgeordneten Mende, Zoglmann und Starke von der FDP
zur CDU bzw. CSU iiber. Wihrend Mende und Starke versuchten, in der Union Fufl zu
fassen, griindete Zoglmann nach anfinglichen Schwierigkeiten 1971 die Deutsche Union
(DU) als eigenstiandige Partei.

Die Aktivititen der NLA und der Ubertritt der FDP-Abgeordneten wurden von Unions-
politikern mit Sympathie verfolgt, aber die Griindung der DU lehnte die CDU ab. Von der
CSU - vor allem von Straul — wurde die neue Partei hingegen vorsichtig unterstiitzt. Die
unterschiedliche Haltung von CDU und CSU zur DU blieb ein Problem, vor allem weil
Zoglmann, der Vorsitzende der DU, Mitglied der CDU/CSU-Fraktion war.

Rudolf Uertz: Anndherungen: Christliche Sozialethik und SPD (S. 93-120)

Die Entscheidung der SPD, nach der verlorenen Bundestagswahl 1957 ihre Programmatik
durch ein Grundsatzprogramm neu auszurichten, war verbunden mit der Strategie, die Partei
stirker an das biirgerliche Lager, das hief3 vor allem an den politischen Katholizismus, he-
ranzufiihren. Dessen Wihlerverhalten war damals mehrheitsrelevant. Politiktheoretisch be-
deutete dies eine Anndherung an die christliche Ethik. Sie wird im Godesberger Programm
von 1959 neben dem Humanismus und der klassischen Philosophie als Wurzel des demo-
kratischen Sozialismus genannt.

Der Artikel zeigt den Annédherungsprozess der SPD an die Katholische Kirche und die
christliche Sozialethik. Deren bedeutendster Vertreter in Deutschland, der Theologe und
Sozialwissenschaftler Oswald von Nell-Breuning (1890-1991), war der Sozialdemokratie
ein wichtiger programmatischer Ratgeber.

Karl-Rudolf Korte: Die Parteienlandschaft nach den Bundestagswahlen und
die Zukunft der Volksparteien (S. 121-134)

Der Autor analysiert zuniichst das Ergebnis der Bundestagswahl 2005, das kleinere Parteien,
FDP und Die Linke.PDS stérkte, aber zur einer Erosion der Volksparteien fiihrte (SPD und
CDU/CSU erhielten zusammen nur 69,4 %, 1966 noch 86,9 %), weil ihre Verankerung in
der Gesellschaft schwindet und ihre strategischen Konzepte, ,,Okonomisierung der Lebens-
welten*, die Wihler nicht iiberzeugten. Die Grofle Koalition sieht er als zeitlich begrenztes
Krisenbiindnis, das unpopuldre Manahmen in Zeiten 6konomischer Knappheit umsetzen
muss. Als Voraussetzungen fiir einen Erfolg nennt er u.a. niichterne Ehrlichkeit und Au-
thentizitét der politischen Fiihrung, die schliissige und verstindliche Darstellung der not-
wendigen Reformen, die Einbindung der Parteibasis, die Orientierung an Werten.
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Giinther Heydemann: Wirtschaftliche, soziale und psychologische Aspekte
der deutschen Wiedervereinigung nach 15 Jahren: Erfolge und Fehlentwick-
lungen (S. 135-149)

Die Umwandlung der realsozialistischen Diktatur mit dem Machtmonopol der SED zu einer
parlamentarischen Demokratie vollzog sich auf dem Hintergrund der ersten freien Wahlen
sehr rasch. Durchgreifende Transformationsprozesse betrafen die Parteienstruktur, die Bil-
dungsinstitutionen, Militdr und Justiz, das Gesundheits- und Verkehrswesen, das Kommu-
nikationssystem u.a. Das schwierigste Problem war der Umbau der zentralen Planverwal-
tungswirtschaft, die im Rahmen der globalen Weltwirtschaft nicht mehr wettbewerbsfihig
war. Trotz mancher Fehler ist der Wandel zu einer modernen postindustriellen Dienstleis-
tungsgesellschaft eingeleitet worden. Die bestehenden Defizite, hohe Arbeitslosigkeit, Wan-
derungsverluste oder geringe Geburtenrate, sind nicht nur ein 6konomisches Problem son-
dern auch ein mentales, das die pessimistische Grundeinstellung und Ablehnung der
Parteiendemokratie unterstiitzt.

Giinter Buchstab: Die Ara Kohl im Gespriich. VI. Die Umweltpolitik. Ein-
fihrung (S. 151-154)

Die Umweltpolitik gewann als neues Politikfeld in den achtziger Jahren erheblich an Be-
deutung, als angesichts von Waldsterben, Wasser- und Luftverunreinigung, Chemie- und
Tankerkatastrophen, Kraftwerksunfillen sowie durch publizistische Untergangsszenarien
das offentliche Interesse an 6kologischen Fragen sprunghaft anstieg. Wie und mit welchen
MaBnahmen reagierten die Regierungen unter Bundeskanzler Helmut Kohl auf diese neue
Herausforderung im Geflecht von Parteien, Fraktionen, Verbdanden und Wirtschaft?

Helmut Weidner: Ein neues Politikfeld — eine Bilanz aus Sicht der Wissen-
schaft (S. 155-167)

Anders als von der konservativen, wirtschaftsnahen Regierung unter Helmut Kohl erwartet,
setzte der fiir den Umweltschutz zustindige Bundesinnenminister Zimmermann effektive
MaBnahmen zur Luftreinerhaltung rasch um. Mit Klaus Topfer iibernahm 1987 ein Experte
das Bundesministerium fiir Umwelt, Natur und Reaktorsicherheit (BMU), der sowohl auf
internationaler Ebene als auch im Inland, insbesondere in den neuen Bundeslidndern, mit
dem Konzept der nachhaltigen Entwicklung Erfolge erzielte. In der Amtszeit von Ministerin
Merkel retardierte die Weiterentwicklung der Umweltpolitik aufgrund der Wirtschaftsre-
zession, der Globalisierung u.a. Die Umweltpolitik insgesamt kann trotz mancher Defizite
als Aktivposten der Regierung Kohl gewertet werden.

Gerhard Voss: Das Spannungsverhiltnis zwischen Okonomie und Okologie
(S. 169-194)

In der Regierungszeit von Helmut Kohl erhielt die Umweltpolitik einen hoheren Stellenwert:
Die Ziele wurden erweitert, der Umweltschutz in die Verfassung aufgenommen (Art. 20a,
1994). Pragmatisch konzentrierte sich der Umweltschutz auf die Reduzierung von Emissi-
onen bei den Verursachern, um die vorsorgliche Verringerung der Umweltbelastung zu er-
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reichen. Auch der Verbrauch der Ressourcen ist aufgrund des technischen Fortschritts zu-
riickgegangen. Der Konflikt zwischen Wirtschaftswachstum und Umweltschutz wurde unter
der Regierung Kohl iiberwiegend mit restriktiven, ordnungsrechtlichen Maflnahmen zu-
gunsten der Umwelt gelost. Die Effizienz 6konomischer Instrumente im Umweltschutz
(Okosteuer, freiwillige Selbstverpflichtung) ist abhiingig von einer klaren politischen Ziel-
vorgabe.

Klaus W. Lippold: Im Machtdreieck von Partei, CDU/CSU-Fraktion und
Regierung (S. 195-204)

Lippold stellt die Haltung der CDU/CSU-Bundestagsfraktion zu den Problemen des Um-
weltschutzes dar. Ausgelost durch das Waldsterben beschloss die Fraktion in enger Zusam-
menarbeit mit der Regierung mehrere Gesetze und Verordnungen zur Luftreinhaltung, die
in Zeiten des Wirtschaftswachstums auch von der Industrie akzeptiert wurden. Es kam dar-
auf an, nicht nur die Symptome zu kurieren (Fahrverbot), sondern die Ursachen zu beseitigen
(Katalysator, bleifreies Benzin); so wurden in der Chemie-Industrie die Voraussetzungen
dafiir geschaffen, dass die Produktion in gesicherter Form erfolgen kann. Auf internationaler
Ebene hat sich die Regierung vor allem im Klimaschutz engagiert, wozu auch die Enquete-
Kommissionen ,,Schutz der Erdatmosphire® beigetragen haben. In Zeiten wirtschaftlichen
Riickschritts sind finanzielle oder steuerliche Anreize zur Durchsetzung der Umweltschutzes
besonders wichtig.

Helmut Roscheisen: Die Umweltpolitik 1982—1998 aus der Sicht der Um-
weltverbinde (S. 205-209)

Roscheisen zihlt die Versdumnisse in der Umweltpolitik aus Sicht der Umweltverbédnde
auf, die vor allem in der Verzégerung bestimmter Mafnahmen bestanden. Das von inter-
nationalen Wissenschaftlern Anfang der 80er Jahre erarbeitete ,,Aktionsprogramm Okolo-
gie” wurde nicht umgesetzt. Die von der Opposition eingebrachten Gesetzentwiirfe zur Auf-
nahme des Umweltschutzes in das GG wurden 1984 abgelehnt. Die Reform des
Bundesnaturschutzgesetzes scheitere wiederholt. Positiv zu bewerten ist die Umweltauflen-
politik von Kohl und Topfer sowie die Errichtung der Naturparks in den neuen Bundeslin-
dern.

Giinter Buchstab: 100 Jahre Eugen Gerstenmaier. Einfiihrung (S.211-214)

Gerstenmaier, geboren am 25. August 1906 in Kirchheim/Teck war nach dem Studium der
evangelischen Theologie seit 1936 im Kirchlichen Aufienamt titig. Im Widerstand gegen
den Nationalsozialismus schloss er sich dem ,,Kreisauer Kreis* an und wurde zu sieben
Jahren Zuchthaus verurteilt. Seit 1949 Abgeordneter und von 1954 bis 1969 Prisident des
Deutschen Bundestags trug er entscheidend dazu bei, das Ansehen des Parlaments zu str-
ken.
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Joachim Scholtyseck: Eugen Gerstenmaier im ,,Dritten Reich® und in der
Bundesrepublik: Widerstehen und sich Wehren (S. 215-223)

Schon friih geriet der Student Gerstenmaier in Konflikt mit den ,,Deutschen Christen” und
erkannte den totalitdren religionsfeindlichen Charakter der nationalsozialistischen Ideologie.
Er schloss sich 1942 dem , Kreisauer Kreis* an als Experte fiir Kirchenfragen und Auf3en-
politik; das Attentat auf den Diktator befiirwortete er. Am 20. Juli 1944 wurde er im Bend-
lerblock verhaftet, konnte aber bei den folgenden Verhoren seine Rolle als politisch ah-
nungsloser Theologe verharmlosen, was er u.a. als Grund fiir sein relativ mildes Urteil
anfiihrte. In spéteren Jahren hat Gerstenmaier immer wieder an das Erbe des Widerstands
erinnert und differenziert zur deutschen Verantwortung Stellung genommen. Die von der
DDR lancierte Kampagne gegen ihn als angeblichen ,,SD-Agenten” sowie die Rufmord-
kampagne der westdeutschen Presse fiihrten 1969 zur politischen Demontage des Bundes-
tagsprasidenten und seinem Riicktritt.

Martin Honecker: Gerstenmaier und die evangelische Kirche (S. 225-236)

Honecker untersucht die Sonderstellung Gerstenmaiers, der aufgrund seiner beruflichen Té-
tigkeit sowie seiner Theologie auf Vorbehalte bei fiihrenden Protestanten vor allem aus den
Reihen der Bekennenden Kirche stief3. Er war von 1936 bis 1944 Mitarbeiter im Kirchlichen
Auflenamt der DEK, das dem ,,Reichsbischof Miiller unterstand und von der Unterstiitzung
durch das Auswirtige Amt abhédngig war. 1945 wurde Gerstenmaier zum Leiter des von
ihm gegriindeten Evangelischen Hilfswerks berufen, das Auslandsspenden an Gemeinden
verteilen sollte. Damit stand das Hilfswerk in Konkurrenz zur Inneren Mission, und die
Ausweitung auf andere Wirtschaftsbereiche zur Schaffung von Arbeitsplétzen fiihrte zu
Konflikten mit den Landeskirchen, so dass Gerstenmaier zum 1. Oktober 1951 ausschied.
Sein theologischer Ansatz war stark gepriagt von der konservativen und idealistischen The-
ologie seines Lehrers Friedrich Brunstid, die sich wesentlich von der Christo-zentrischen
Lehre Karl Barths unterschied.

Norbert Lammert: Zwischen Demut und Selbstbewusstsein — Gerstenmaier
als Bundestagsprisident (S. 237-246)

Lammert betrachtet die Vielschichtigkeit und Widerspriichlichkeit des ,,legenddren Bun-
destagsprisidenten. Den engagierten Auflen- und Europapolitiker hielten viele fiir ,,zu po-
litisch* fiir das Amt des Bundestagsprisidenten, das er loyal und tiberparteilich wahrnahm.
Es kam ihm darauf an, die Rolle des Parlaments als direkt gewéhltes Verfassungsorgan und
starker Partner der Regierung zu festigen. Dazu zihlten nicht nur Zeremonien, sondern auch
mehr Rechte und bessere Arbeitsbedingungen fiir die Abgeordneten. ,,Streit™ sollte nicht
nur die Lebendigkeit und Kraft des Parlaments zeigen, sondern auch zu sachgerechten Ent-
scheidungen fiihren. Gerstenmaier bekannte sich zum deutschen Vaterland mit seiner ganzen
Geschichte und zu konservativen, immer giiltigen Werten.
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Michael Klein: Eugen Gerstenmaier — Der ,,Chefideologe® der Union
(S. 247-256)

Gerstenmaier, geprdagt vom protestantischen Sozialkonservatismus, akzeptierte im Unter-
schied zu vielen evangelischen Kreisen die parlamentarische Demokratie. Als Interpret und
Apologet der Kerngedanken der CDU betonte er folgende Punkte: 1. Ein klares National-
bewusstsein war fiir ihn eine kulturelle Notwendigkeit trotz der nationalsozialistischen Ka-
tastrophe. Die Integration Deutschlands in ein christlich geprégtes Europa war fiir ihn selbst-
verstindlich. 2. Die religiose Fundierung der Politik und einer christlichen Partei verteidigte
er vehement gegen alle Kritiker am ,,C*, wie die Anhédnger Karl Barths, und propagierte
das christliche Naturrecht als Grundlage eines politischen Konzeptes. 3. Er kritisierte den
ausufernden Wohlfahrtsstaat, der zur Entmiindigung des Einzelnen sowie zu einer kulturell
anspruchslosen und sozial erlahmten Massengesellschaft fiihre.

Rudolf Morsey: Gerstenmaier und Adenauer (S. 257-270)

Das Verhiltnis zwischen den beiden selbstbewussten und kédmpferischen Politikern von un-
terschiedlicher Herkunft, Erfahrung und Mentalitit war gepriigt von weitgehender Uberein-
stimmung in der Sache und manchen Spannungen.

Gerstenmaier beflirwortete — im Gegensatz zu anderen protestantischen Politikern — wie
Adenauer die Westintegration, die europdische Einigung, die Wiederbewaffnung und die
Aussohnung mit Israel. Auch als Bundestagsprisident duflerte er sich zu Adenauers Miss-
fallen zu aktuellen Fragen; er forderte mehr Flexibilitét in der Deutschlandpolitik, kritisierte
Adenauers Riicktritt von der Prisidentschaftskandidatur und versuchte, zwischen ihm und
Ludwig Erhard zu schlichten. Ungeachtet aller Meinungsverschiedenheiten lobte Adenauer
den Beitrag Gerstenmaiers zur Stabilisierung der Demokratie und letzterer wiirdigte Ade-
nauer als christlichen Politiker.
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