BRASILEFOCO

N°05 | Junho | 2023

Tempo e jogo conjunto — tudo o que niao parece existir para

Analises & Comentarios

ajustar a governabilidade

Humberto Dantas'

Aproveitando as tradicionais festas juninas, lembremos uma famosa musica:
“com a filha de Jodo, Antonio ia se casar, mas a moga fugiu com Pedro, na hora de ir
pro altar”. Pense na confusdo que isso representa. Presente e futuro configurados ao
evento A, e a realidade conduziu para B. Na politica nao ¢ diferente.

O Congresso Nacional eleito em 2022, fortemente a direita e inclinado a
Bolsonaro, assistiu a vitéria de Lula. Pois bem, vamos as consequéncias disso em
relacdo as dificuldades que o atual governo tem no Legislativo.

Lula deixou o poder em janeiro de 2011, e desde entdo, muita coisa mudou. A
década 2013-2022 ¢ o periodo recente mais emblematico de alteragdes politico-
culturais no pais — qui¢a no mundo. A forma de comunicar, de distribuir poder, de
controlar agendas, tudo mudou. Complementarmente, a saida da direita do submundo
politico, expondo mais evidentemente a l6gica conservadora de partes da sociedade,
ocupando espagos publicos e emblemada pelo impeachment de Dilma, simbolizam
tal realidade. Nesse periodo, o governo Bolsonaro e a pandemia também trouxeram
alteragdes nas relacdes entre Planalto e Congresso. O ex-deputado Rodrigo Maia deu
inicio a uma légica de maior centralidade ao presidente da Camara que a truculéncia
de Arthur Lira (AL) e a conjuntura mundial adensaram. O Legislativo virtual e o
controle de emendas secretas ao orcamento se tornaram armas poderosas. Finaliza
esta descrigdo um “detalhe”: entre 2015 ¢ 2019 a aprovacgdo e o “aperfeicoamento”
das emendas parlamentares impositivas, que elevaram o prego da governabilidade.
Lula ndo conhecia nada disso como presidente empossado, e o PT parece que nio
compreendeu ou se esqueceu.

Para contrabalancear parte desta realidade, no entanto, ainda em 2022, o STF
proibiu a pratica do orcamento secreto - forma oculta de distribuir recursos para
congressistas -, ¢ a vitoria de Lula, contrariando configuracdes eleitorais que forjaram

o atual Legislativo, sinalizaram para um refazer mais tradicional da politica. Ao contrario
de Bolsonaro, que fugia do relacionamento escancarado com o parlamento, o “novo”
presidente insiste com a equipe: recebam legisladores, distribuam recursos, fagam
politica!

Nada disso dara certo, no entanto, sem dois elementos atualmente escassos e
complexos: tempo e coletividade. Na sociedade da pressa e dos céalculos individuais, o
famoso ditado “farinha pouca, meu pirdo primeiro” e, de preferéncia, com postagem nas
redes sociais, impede acordos politicos tradicionais. Assim, singularmente, Lira sente que
estd perdendo parte do poder e, reagindo, se torna inimigo “necessario” do Planalto.
Coletivamente, em termos partidarios, o Unido Brasil ¢ emblematico: o partido embarcou
cedo no governo, ocupou trés ministérios ¢ ndo colabora na mesma propor¢ao no
Congresso. Sua ministra do Turismo, por exemplo, ¢ da cota presidencial em gratidao ao
apoio eleitoral dado pelo marido na Baixada Fluminense. Ele ja se mandou para o
Republicanos, o que ainda ndo ajuda o Planalto. Ela, deputada federal, briga na justiga
para segui-lo. O Unido, magoado, quer outro parlamentar na pasta, ¢ ainda o controle de
orgdos publicos no Turismo e nas Comunicagdes, que também controla. Em troca,
garantiria 35 votos na Camara, ja que parte dos seus 59 deputados dificilmente aderira ao
Planalto. Para além disso, diante do atual Congresso, a agenda de Lula nunca sera de
esquerda. Alguns ministros notaram isso, e enquanto o trio Haddad-Tebet-Alckmin
conduzir uma agenda econdmica ao centro que terd chances reais de prosperar, um novo
inimigo surgira: a propria esquerda, de parcelas do PT que ndo entendem o presente e a
década recente. Conclusao: a filha de Jodo pode ser feliz com Pedro, mas diante das
expectativas de Antdnio, nada serd simples agora.

! Cientista politico, doutor pela USP ¢ parceiro da KAS
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A légica institucional de indicac¢ao de juristas para nossa
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Suprema Corte

José Mario
Nos proximos dias, havera a sessdo da comissao de constituigdo e justiga (CCJ) do
Senado para sabatinar e deliberar sobre a indicagdo do advogado Cristiano Zanin pelo
Presidente para a vaga aberta de Ministro do Supremo Tribunal Federal.

Vamos entender o procedimento previsto na Constituicdo Federal (Artigo 101) para
preenchimento do cargo: o Presidente da Republica escolhe livremente entre pessoas
com mais de 35 anos e menos de 65, notavel saber juridico e reputacgao ilibada. A
subjetividade, a amplitude e a generalidade destes dois ultimos termos ressalta o
carater politico de todo o processo.

Uma vez escolhida a pessoa, a Presidéncia da Republica comunica formalmente a
indicac@o ao Senado, que pautara uma sessdo da CCJ para ouvir o indicado e decidir
secretamente por maioria de votos do colegiado sobre a presenga dos requisitos
quanto ao saber e a reputagdo. O nome aprovado é submetido ao Plenario do Senado,
devendo ser novamente aprovado pela maioria absoluta dos Senadores. Enfim, o
Executivo expede decreto investindo o escolhido no cargo de Ministro do STF. Vé-
se claramente a partilha institucional da responsabilidade pela indica¢dao entre
Executivo e Legislativo, na logica do presidencialismo de coalizdo.

Dos bastidores da politica para a arena das novas midias, esse procedimento
institucional hoje atrai olhares de todos os lados. Os critérios abertos (previstos no
texto constitucional) deixam a subjetividade da Presidéncia a tarefa de selecionar
dentre os muitos interessados e ao Senado o papel de fiscalizar a regularidade da
indicac@o (em toda a sua historia s6 houve 5 recusas, todas na Primeira Republica,
sendo a mais notdria a do médico Barata Ribeiro), quantos aos referidos requisitos.

E usual os Presidentes escolherem para as Cortes Superiores pessoas alinhadas (total
ou parcialmente) com as agendas politicas de governo ou com o conteudo
programatico defendido por seu partido, seja no Brasil ou seja em muitos outros

Wanderley Gomes Neto'

paises que adotam essa forma de escolha.

Collor indicou Marco Aurélio Mello (seu primo), FHC indicou seu amigo Nelson Jobim,
Lula indicou Dias Toffoli (por muitos anos advogado do PT) e também Joaquim Barbosa
(algoz de seu partido no julgamento do mensaldo), Temer indicou o ex-secretdrio de
justica Alexandre de Moraes, Bolsonaro indicou André Mendonga (amigo proximo de
sua familia). Todos indicados em momentos em que os mandatérios tinham ampla base
de apoio no Senado.

Nomes muito proximos ao Presidente e sem maior destaque nos meios juridicos possuem
maior dificuldade de aprovagao, pois implicam em maiores custos politicos, demandando,
na base de apoio do governo no Senado, os votos suficientes para aprovar o nome
escolhido e os eventuais movimentos que a coalizdo fara para obter a aprovagdo.
Consultas prévias a base governista sdo realizadas e nomes com poucas chances de
aprovacdo, seja por rejeicdo ou seja por auséncia de votos suficientes, sequer sdo
indicados.

Muito se debate, em todos os meios, sobre o grau de representatividade social dos
indicados, sobre as suas condi¢des de independéncia funcional e até sobre seus titulos e
conhecimentos técnicos. Sao pontos relevantes que merecem atengao € podem trazer bons
frutos para a atividade do Tribunal. Entretanto, a inser¢cao de novas varidveis na equagao
decisoria sobre a escolha de novos Ministros demanda enfrentar a propria logica de
governabilidade, no ambiente do presidencialismo de coalizdo, assim como as
responsabilidades compartilhadas entre o Executivo ¢ a Alta Casa do Parlamento.

! Doutor em Ciéncia Politica (UFPE) e Mestre em Direito Publico (UFPE). Professor no PPGD
da Universidade Catdlica de Pernambuco (UNICAP).


https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2015/06/01/senado-ja-rejeitou-medico-e-general-para-o-supremo-tribunal-federal
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Més da Meia Protecio Ambiental

Ana Carolina Abreu’

No més que deveria ser dedicado a celebracdo da natureza e a conscientizacao
do seu valor para a nossa sobrevivéncia como humanidade, a agenda ambiental sofre
com uma contradi¢do antiga que ja deveria ter sido superada pelo pais mais biodiverso
do planeta: desenvolvimento econdmico versus prote¢do ambiental. Enfraquecimento
do Ministério do Meio Ambiente (MMA), do Ministério dos Povos Indigenas (MPI),
tentativa de exploragdo de petréleo na foz do Rio Amazonas, e aprovagdo do Marco
Temporal sdo alguns dos acontecimentos recentes que abalaram a confianga daqueles
que acreditavam que o pais estaria comecando a trilhar um caminho em prol do
desenvolvimento sustentavel. Essa crenga inicia com a reeleicdo do presidente Lula
com uma forte narrativa em prol da conservacdo do meio ambiente. No entanto,
especialistas da area ndo se deixaram ludibriar pelas promessas, sabendo da forte
oposi¢do que o presidente enfrentaria por um Congresso mais anti-ambiental que
aquele que ja deixava as boiadas de Bolsonaro passar. O que ndo se esperava tanto era
de que Lula voltaria a beber da fonte do desenvolvimentismo a qualquer custo, uma
vez que o atual presidente parecia convencido da falsa contradi¢do segundo a qual as
duas agendas se excluem mutuamente.

O que observamos ¢ um malabarismo lulista ao lidar com um cenario muito
mais desafiador que aquele dos governos Lula I e II tanto nacionalmente, quanto
internacionalmente. Nacionalmente, o presidente tem o desafio de enfrentar um
Congresso com uma oposi¢ao mais ampla e mais forte pela radicalizagdo politica, ao
mesmo tempo que deve cumprir suas promessas eleitorais num cendrio
socioecondmico menos promissor que aquele dos seus governos passados.
Internacionalmente, a Guerra da Ucrania gerou maior retra¢ao de investimentos e alta
da inflag@o global. Nesse contexto, parece uma boa ideia investir em um novo “pré-
Sal” amazonico, conferindo ao Brasil uma retomada economica e se fortalecer diante
de seus opositores, certo?

1 https://www.oc.eco.br/o-petroleo-nao-pode-ser-deles/

2 https://valor.globo.com/opiniao/coluna/investir-em-petroleo-e-anacronico.ghtml

Errado. Além dos impactos socioambientais 6bvios!, é notdria a reorientacdo
global para uma transigao energética que diminuird a demanda por petroleo e gas, além
de exercer maior pressdo ao pais na conducdo de uma politica ambiental e climatica
coerente. Os defensores do projeto argumentam que tal transi¢do ainda demorara, e que
por isso € necessario que a exploracdo de petrdleo na area € essencial para garantir a oferta
de energia no pais e financiar a transi¢do energética para fontes renovaveis. Contudo,
especialistas defendem que esta visdo ¢ “anacrdnica e até ingénua”, visto que a oferta de
energia no pais estd garantida para as proximas décadas (tanto pelas renovaveis quanto
ndo renovaveis) e investimentos nas fosseis diminuem investimentos para as renovaveis,
além de que os potenciais royalties s6 serdo recolhidos mediante da produgao efetiva do
petrdleo ou gas, que sé acontecera no futuro e condizente com o preco internacional do
momento?.

Assim sendo, o pais que detém uma das matrizes energéticas mais “limpas” do
mundo e com enorme potencial ainda inexplorado de producdo de hidrogénio verde e
combustiveis sintéticos, por exemplo, perde oportunidade de negocios e credibilidade
internacional ao ndo constituir uma orientagao politica clara em prol de uma economia
neutra em carbono. Apequenar o MMA, retirando pastas sensiveis do seu comando e nao
apaziguando a questdo energética, estimulando um conflito com o Ministério de Minas e
Energia, ¢ “[...] vender o protagonismo climatico do pais a preco de banana (cargos),
deveras barato perto do que ser lider mundial nos traria, inclusive economicamente™. E
hora de estabelecer uma direc¢do politica clara, coordenando uma governanga ambiental
forte, integrando cada vez mais todos os setores. Neste e nos proximos meses, n0ssos
esfor¢os devem ser direcionados para a formagdo do entendimento nacional de que a
transicdo ndo ¢é facil, mas ela é extremamente urgente por uma questdo de sobrevivéncia
natural e prosperidade econdmica e social.

! Coordenadora de Projetos da KAS Brasil.

3 https://www.folha.uol.com.br/colunas/thiago-amparo/2023/05/tiro-no-pe-

ambiental.shtml
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As negociacoes Mercosul-Uniiao Europeia e seus impactos para o

futuro do Mercosul

Bruno Theodoro Luciano’

Apesar da assinatura de um acordo em principio em junho de 2019, diversos
obstaculos permanecem para a conclusdo do Acordo de Associagdo entre o Mercosul
¢ a Unido Europeia. Os altos indices de desmatamento da Amazonia observados no
governo Bolsonaro prejudicaram a imagem externa no Brasil e favoreceram as
criticas de setores ambientalistas europeus a nao aceitar um acordo comercial com o
Mercosul sem a inclusdo de maiores e mais incisivos compromissos ambientais.
Mesmo as mudangas eleitorais no Brasil e os sinais de responsabilidade ambiental
dados pelo novo governo Lula ndo reduziram as pressdes provenientes da Europa, as
quais levaram a UE a apresentar um Protocolo Adicional (side letter) ao acordo
anteriormente negociado, incluindo novas e vinculantes obrigagdes ambientais para
as partes do acordo, sem as quais os parlamentos da Europa nao aceitarao ratifica-lo.
Apesar das dificuldades em avangar com o acordo e a reticéncia dos paises do
Mercosul em assumir compromissos adicionais sem a renegociacdo de temas
sensiveis do acordo como compras publicas, a recente visita da Presidente da
Comissdo Europeia Ursula von der Leyen a paises da América Latina, incluindo o
Brasil, indicou a vontade da UE em rediscutir o refor¢co dos compromissos ambientais
embutidos no acordo em direcdo a sua conclusao até¢ o final do ano.

Para além dos efeitos diretos comerciais, politicos e ambientais esperados em
um cendrio de finalizacdo deste acordo birregional, é importante refletir sobre quais
sd0 os potenciais efeitos da conclusdo do acordo para a integragdo no Mercosul.
Nesse sentido, um progresso nas negociagdes birregionais com a UE pode gerar dois
efeitos positivos sobre a agenda externa do bloco. Em primeiro lugar, o avango nas
negociagdes com a UE deve estimular a condugdo de outras negociagdes externas do
Mercosul em andamento, com destaque para os didlogos em fase final com Singapura
e com o European Free Trade Association (bloco que retine Noruega, Islandia, Suica
e Liechtenstein), mas também outras negociacdes em curso, como seria o caso das
negociacdes com o Canadd, Coreia do Sul, Libano e Tunisia. Por outro lado, uma

conclusao do acordo Unido Europeia-Mercosul também reforgaria a coesdo interna do
bloco, especialmente no que diz respeito a manutengao do entendimento do bloco de
somente negociar coletivamente acordos com paises e blocos terceiros, decisdo que vem
sendo criticada pelo governo uruguaio nos ultimos anos, ao buscar negociar
unilateralmente um acordo comercial com a China.

No entanto, caso europeus e sulamericanos nao consigam superar suas diferencas
ao longo de 2023 e o acordo de associagdo permaneca no terreno da expectativa, o
Mercosul deve se manter estigmatizado como um bloco econdmico protecionista e de
baixa inser¢do internacional. Nesse cenario, as possibilidades de fratura do Mercosul se
tornam ainda mais consideraveis, tendo em vista a manutengdo da pressdo uruguaia em
negociar acordos unilateralmente, o que na pratica abalaria a coesdo interna do bloco e
enfraqueceria as estruturas da tarifa externa comum do bloco, fato visto décadas atras na
Comunidade Andina quando Colombia e Peru decidiram negociar unilateralmente
acordos comerciais com os Estados Unidos e a UE. Finalmente, importante destacar que
os rumos do Mercosul ndo sdo somente dependentes da agenda externa do bloco e da
interacdo ¢ conflito entre seus membros, mas também sdo resultados das dinamicas
politico-eleitorais de seus paises. Nesse sentido, as eleicdes na Argentina no segundo
semestre de 2023 também podem trazer novas dificuldades ao bloco em um cenario em
que grupos de extrema-direita saiam vencedores do pleito presidencial, o que traria novos
desafios a estabilidade do Mercosul e da relagao entre Brasil e Argentina para os proximos
anos.

! Doutor em Ciéncia Politica ¢ Estudos Internacionais pela Universidade de Birmingham,
Inglaterra. Marie-Sklodowska Curie Fellow no Departamento de Pesquisa e Estudos
Internacionais e no Instituto de Estudos Europeus da Universidade Livre de Bruxelas (ULB),
Bélgica.





