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Resumen Ejecutivo



1. Resumen Ejecutivo

La Camara Venezolana Peruana de Empresarios y Ejecutivos (CAVENPE) y la Konrad-Adenauer-
Stiftung (KAS) han juntado esfuerzos para elaborar un estudio con el objetivo principal de
realizar una medicion del impacto econdémico real y potencial de la migracion venezolana en el
Peru. Para ello, se analizaron los ingresos y costos fiscales asociados al fenébmeno migratorio y,
ademas, se identificaron las principales barreras a la insercion econdémica de la poblacion
proveniente de Venezuela residente en el Pera. Esta informacion resulta un insumo valioso para

elaborar recomendaciones de politica publica que busquen optimizar los beneficios de la migracion.

La metodologia empleada en el estudio fue mixta al utilizar técnicas tanto cuantitativas como
cualitativas. Se utilizé informacidn proveniente de diversas fuentes de gobierno y se realizé un
levantamiento de informacion primaria, el cual comprendio la implementacion de una encuesta auna
muestra de 850 personas venezolanas mayores de edad, asi como 7 grupos focales con poblacion
migrante, y 3 entrevistas a expertos, estos ultimos para complementar y validar la informacion

recabada en el analisis cuantitativo. El recojo de informacion se realizé entre abril y mayo del 2021.

Contextualizacion de la migracion venezolana

La migracion venezolana representa la mayor diaspora en la historia reciente de América Latina. Asi,
hasta el momento, alrededor de 5,6 millones de personas venezolanas' se han visto obligadas a
desplazarse hacia otros paises principalmente de la region, debido a la cercania geografica. Colombia
y Peru se constituyen como los paises con un mayor nimero de migrantes yrefugiados venezolanos al
acoger, en su conjunto, mas del 50% de los migrantes en la region: 1.742.927 (34,3%) y 1.049.970
(20,6%), respectivamente (R4V)™.

En cuanto a la distribucion a nivel interno, se observa una gran concentracion en las grandes urbes del
pais como es el caso de Lima Metropolitana con alrededor de un 80,1% del total de migrantes y el
Callao con un 7,7%. Les siguen La libertad (2,8%), Arequipa (2%), Ancash (1,2%), Piura, Ica, y
Lambayeque con porcentajes cercanos al 1%, y un 3,1% que se halla residiendo en otras regiones del

pais.

No cabe duda de que un flujo migratorio de esta magnitud representa un reto, pero, a su vez,una
gran oportunidad, pues se generan una serie de efectos en la sociedad y la economia receptora. De esta

manera, los principales hallazgos del presente estudio se pueden englobar de la siguiente manera:

11R4V (2021). Actualizacion al 05.05.2021
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Impacto real

La migracion venezolana ha contribuido con la dinamizacion de la economia peruana a través de

diversos canales como la recaudacion fiscal a través del consumo y el impuesto a la renta.

Algunos resultados clave se detallan a continuacion:

En lineas generales, los migrantes venezolanos han tenido un impacto fiscal neto positivo a
pesar de la pandemia ascendiente a S/ 139.805.380 (139 millones de soles equivalentes a
USD 39.944.394) y han contribuido con el 0,02% del PIB en el 2020. Dicha suma
permitiria i) la adquisicion de 3.328 ventiladores mecénicos para hospitales o 308 kits para
areas de Unidad de Cuidados Intensivos (UCI)- donde cada kit consiste de una camilla, un
ventilador, un monitor, un aspirador y 3 bombas-, ii) el mejoramiento, sustitucién de
infraestructura y equipamiento de hasta 351 instituciones educativas publicas localizadas
a lo largo del territorio nacional y iii) el financiamiento por el periodo de un afio de la
Superintendencia Nacional de Migraciones.

A pesar de que se evidencia una clara brecha salarial entre venezolanos y peruanos, dado
gue un migrante venezolano recibe, en promedio, 16,7% menos que un peruano, la
migracion venezolana ha contribuido con la dinamizacion de la economia peruana. En el
2020, la migracion incrementd la demanda agregada en aproximadamente
S/ 5.301.643.567 (USD 1.514 millones), cifra que representa el 1,1% del consumo peruano
y el 0,74% del PIB peruano.

Los migrantes venezolanos han generado ingresos para el fisco peruano provenientes de
recaudacion de impuestos relacionados con el consumo como el IGV y el ISC, asi como por
impuesto a la renta ascendientes a S/ 273.621.478 y S/ 35.541.159, respectivamente. En su
conjunto equivalen a USD 88.332.182 y al 0,043% del PIB peruano. Estas sumas
representan el 0,66% de la totalidad de los ingresos fiscales en el Pera provenientes de
dichos tipos de impuesto: 0,73% de la recaudacion total por IGV, 0,9% de la recaudacion
por ISC, asi como un 0,35% de la recaudacion por concepto de impuesto a la renta, lo cual
es muestra de que se encontraria un mayor potencial de crecimiento en dicha categoria de

formalizarse el trabajo de la poblacion migrante.

La Cooperacion Internacional ha venido brindando recursos al Estado peruano para
ejecucion de proyectos en atencion a poblacién migrante. En el afio 2020, tales flujos fueron
USD $ 46.289.176 (46 millones de dolares), es decir, una suma cercana a S/ 162.012.117 (162

millones de soles), cifra que representa el 0,023% del PIB peruano.

En cuanto a los principales gastos para el Estado Peruano, se tiene al gasto concerniente a
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servicios de Salud, Educacion y programas sociales vinculados como Qali Warma, ademas
de los recursos destinados a la Comision Especial para Refugiados. En su conjunto, dichos
costos ascienden a S/ 331.369.374 (331 millones de soles equivalentes a USD 94.676.964)
equivalentes al 0,05% del PIB y al 3,2% de los costos fiscales totales en el pais.

Finalmente, se resume el impacto real neto de la migracién venezolana en la economia peruana en el
siguiente cuadro, el cual fue calculado como la diferencia entre los ingresos (por concepto de

recaudacion fiscal y flujos de cooperacion internacional) y el costo fiscal:

Tabla RE N°1: Estimacion del Impacto real de la migracién venezolana en el Peru

Concepto Importe Total (S/) Irhport-e dela Apf)rte ée a % PIB
migracion (S/) migracion

Saldo Fiscal Neto - 139.805.380 - 0,02%
Ingreso Fiscal 47.011.216.636 309.162.637 0,7% 0,04%
Impuesto General a las Ventas (IGV) 32.707.891.047 237.193.401 0,7% 0,03%
Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) 4.029.560.041 36.428.077 0,9% 0,01%
Impuesto a la Renta (IR) 10.273.765.549 35.541.159 0,3% 0,00%
Cooperacioén Internacional - 162.012.117 - 0,02%
Costo Fiscal 10.205.862.521 331.369.374 3,2% 0,05%
Educacion 6.470.594.315 293.431.733 4,5% 0,04%
Qali Warma 1.748.312.054 30.208.010 1,7% 0,004%
Salud 1.984.738.449 5.511.927 0,3% 0,001%
Comision de Refugiados 2.217.703 2.217.703 100,0% 0,0003%
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Productividad laboral:

El principal impacto de la migracion venezolana en la productividad de la economia peruana se halla relacionado
con el capital humano de la poblacién migrante venezolana, dado que dicha poblacién presenta, en promedio, un
mayor nivel educativo comparado con el peruano. Segun una encuesta realizada por Equilibrium CenDE (2020),
cerca de un 47,5% de los migrantes venezolanos mayores de 18 afios residentes en el Per( cuenta con estudios
superiores universitarios o técnicos completos, mientras que ese porcentaje se reduce a 21,7% para el caso de los
peruanos mayores de edad residentes en zonas urbanas, considerando los datos de la ENAHO 2020 (INEI). Esta
diferencia se ve agudizada en el caso de las personas con nivel universitario completo, donde se presenta una tasa

peruana de 9,6% frente a un 27,8% para el caso venezolano.
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f
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Figura RE N°1: Comparacion del nivel educativo de la poblacion peruana y venezolana

Fuente: ENAHO (2020) y Equilibrium CenDE(2020).

Bajo el hipotético escenario en el que estos migrantes calificados hubiesen estudiado en el Pert en una
institucion educativa superior publica, el Per( habria tenido que invertir S/ 10.788.879.298 en la
formacién de aquellos con educacién superior universitaria y S/ 2.548.389.966 en aquellos
con educacion superior técnica, es decir, en su conjunto, S/ 13.337.269.264 (13 mil millones de
soles). Esta suma es equivalente a 24 veces el presupuesto anual de la Universidad Nacional Mayor de

San Marcos, la principal universidad publica del pais, al 90% del presupuesto asignado al sector
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educacion en el 20212, lo que significa que el Estado peruano ha podido captar alrededor de 13 mil
millones de soles (cerca de USD 3,7 mil millones) en capital humano gracias a la migracion

venezolana calificada.

Asimismo, existe un namero considerable de profesionales venezolanos del sector salud (alrededor de
5.630) que se encuentra trabajando en primera linea en la lucha contra la Covid-19. Un punto a
destacar es que estos profesionales se hallan distribuidos a lo largo de todo el Peri y no presentan una
gran concentracion solo en la ciudad de Lima, sino que también sehallan en otras regiones como

Arequipa, Piura, entre otros.

Sin embargo, son pocos los profesionales venezolanos que se encuentran ejerciendo su profesion y
aquellos que han logrado convalidar sus titulos profesionales. Segin detalle de informacion
proporcionada por SUNEDU (2021), entre el 2017 y hasta mayo de 2021 se habrian reconocido un
total de 6.759 titulos de profesionales de nacionalidad venezolana. Ademas, se observa que la cantidad
de titulos reconocidos ha venido cayendo desde el afio 2018.

Figura RE N°2: Titulos reconocidos de migrantes venezolanos en el Perd (2017-2021)

2500
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1476
1500
1092
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499
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*La informacién del 2021 corresponde hasta mayo del 2021. Fuente: SUNEDU (2021). Elaboracién propia.

Lo sefialado es un indicador de que la economia peruana no consigue absorber adecuadamente el
capital humano de los migrantes venezolanos y, por ende, el impacto en la productividad podria
incrementarse si es que se aprovechase el potencial de la mano de obra calificada de la poblacion
migrante y se aplicasen las politicas de integracion éptimas para su adecuada insercion laboral, tal

como se ha facilitado de cierta forma, en el sector salud.

2 Segln se detalla en el Portal Consulta Amigable del MEF al 30.05.2021, el Presupuesto Institucional Modificado de
UNMSM y UNI asciende a S/ 543.603.138 y S/ 272.577.709. El Presupuesto Institucional Asignado (PIA) del sector
Educacion en el 2021 asciende a S/ 14.841.603.875
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Barreras a la insercion economica de la poblacion migrante:

e Contratacion de extranjeros

En la legislacion laboral actual, existen una serie de barreras para la contratacion de personal extranjero
en el pais. Las empresas nacionales o extranjeras solo pueden contratar personal extranjero en una
proporcion de hasta el 20% del nimero total de sus servidores, empleados y obreros, lo cual atenta
directamente contra la meritocracia y competencias de la poblacion migrante. Ademas, sus
remuneraciones no podran exceder del 30% del total de la planilla de sueldos y salarios, lo cual va en
contra del enfoque de igualdad de oportunidades y derechos.

Asimismo, los empleadores deben realizar un tramite diferente para la contratacion de personal
extranjero y presentar el contrato ante el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, lo cual

constituye un desincentivo para la contratacion de personas extranjeras.

De igual modo, se presentan altas tasas impositivas para los migrantes que recién llegan al pais y se
insertan en el mercado laboral formal. Existe un impuesto extraordinario a la renta del 30% para "no
domiciliados™ con menos de 183 dias en el pais: "Las personas naturales y sucesiones indivisas no
domiciliadas en el pais estaran sujetas al Impuesto por sus rentas de fuente peruana con las siguientes

tasas: g) Renta del trabajo: 30%"

e Condicién Migratoria

Se evidencia una falta de reconocimiento de carné de PTP y carné de solicitante de refugio como
documentos validos para la contratacion de trabajadores extranjeros, a pesar de que estos si autorizan a
sus portadores a trabajar. Asimismo, esta situacion también se presenta en entidades financieras para la
apertura de cuentas e inclusive, en instituciones gubernamentales como SUNAT donde existe
desinformacion en relacion a las diversas condiciones migratorias existentes, lo cual limita la insercion

econdmica de los migrantes.

e Reconocimiento de grados y titulos

En cuando a la convalidacién de titulos, proceso realizado por la Superintendencia Nacional de
Educacion Superior Universitaria (SUNEDU), se presenta, por un lado, un elevado costo del tramite (S/
325), el cual representa alrededor del 28% del ingreso promedio de una persona venezolana en el pais,
lo cual se suma a la baja capacidad de ahorro de los migrantes y su limitado acceso a financiamiento, lo
cual vuelve muy complicado realizar el pago de la mencionada tasa. Ademas, a ello se suma la
dificultad y, en ocasiones, imposibilidad, de obtener los titulos respectivos apostillados, dado el
debilitamiento del sistema educativo venezolano para facilitar los documentos requeridos. Asimismo,

este tramite no es aplicable para profesionales con Nivel Técnico Superior, es decir, no existe una
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equivalencia y reconocimiento de dicho titulo en el Per.

Ademas, se cuenta con el proceso de revélida de los estudios, los cuales consisten en demostrar la
equivalencia de los cursos seguidos en Venezuela con el programa especifico en una universidad
peruana licenciada. Tal equivalencia debe ser de por lo menos 80%, caso contrario, la persona
interesada deberé seguir estudios en la universidad respectiva. EI principal inconveniente al respecto
son los altos costos del proceso, los cuales bordean los S/ 1.500 — S/ 5.000, dependiendo de cada casa

de estudio.

Del mismo modo, algunos profesionales de las carreras de Ingenieria, Salud, Derecho, entre otras,
deben encontrarse inscritos en el Colegio Profesional respectivo para poder ejercer la profesion. Al
respecto, se presentan altos costos de hasta S/ 4.000 como es el caso del Colegio de Ingenieros del
Per(. A su vez, dado que existe autonomia y discrecionalidad por parte de cada Colegio, estos
pueden exigir requisitos adicionales que constituyen grandes barreras burocraticas que dificultan y en

ocasiones hasta imposibilitan la inscripcion de los migrantes.

e Inclusién Financiera

En cuanto a inclusion financiera de la poblacién migrante, se identificaron una serie de limitantes para
la apertura de cuentas bancarias: Resultados del levantamiento de informacion cuantitativa realizado
indican que un 38,8% de los encuestados manifestd no contar con ningun producto financiero en el
pais. Dentro de dicho grupo, 1 de cada 2 migrantes venezolanos detalla que la principal razon de
dicha situacion es el no contar con los documentos necesarios para realizar el tramite, ademas de

gue un 9,8% precisa que le negaron el acceso.

En este sentido, el principal inconveniente es que las entidades bancarias, en ocasiones, solo permiten la
apertura de cuentas a personas bajo ciertas calidades migratorias en especifico como el carné de
extranjeria o pasaporte, desconociendo otros documentos como el PTP o el carné de solicitante de
refugio (Defensoria del Pueblo, 2020).

Esta situacion de baja inclusion financiera afecta las posibilidades de los migrantes en cuanto a empleo,
posibilidades de ahorro y acceso a crédito. Asi, los pequefios emprendedores venezolanos también se
enfrentan a la limitante del acceso crédito para poder ampliar susrespectivos negocios y responder a

pedidos de mayor envergadura.
e Discriminacion
Se evidencid la existencia de discriminacion y xenofobia en el mercado laboral y en otras esferas. Esta

percepcidn negativa en torno a los migrantes se da, entre otros motivos, por una mayor competencia en

el mercado laboral, principalmente informal, dada la alta presencia de migrantes en dicho sector,
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debido a que este representa una alternativa para generar ingresos para los migrantes en condicion de
irregularidad.

Se han presentado casos donde los migrantes han sufrido de pagos irregulares por parte de los
empleadores. Del mismo modo, se presenta una cierta tendencia entre la poblacién local a dudar del
profesionalismo y capacidad de la poblacién venezolana, ello a pesar de que cuenten con la experticia
del caso. Al respecto, un testimonio de una enfermera narra que ha habido ocasiones en las que sus

pacientes preferian que las atienda un peruano en lugar de ella, una venezolana.

Ademas, resulta relevante analizar la presente problematica con un enfoque de género, puesto que, en
muchos casos, las mujeres migrantes resultan ser doblemente vulnerables. Asi, se cuenta con
testimonios de migrantes que han recibido propuestas indebidas de indole sexual haciendo hincapié en

su nacionalidad, con lo que se relaciona el ser venezolana y optar por dichos tipos de ofrecimientos.

No obstante, tales experiencias no solo se han venido dando en el mercado laboral, pues también se
contaron con testimonios de casos de xenofobia en las instituciones educativas, pues sus comparieros
relacionaban el ser venezolana con el “ser una chica facil”, lo cual afecta de manera negativa la

integracion de los NNA venezolanos.

Impacto Potencial Neto

Las estimaciones realizadas en el presente estudio indicarian que el saldo potencial generado por la
migracion venezolana resultaria ser positivo. Ello significa que la migracién venezolana generaria un
impacto potencial positivo para la economia peruana y habria podido llegar a contribuir con
S/ 296.806.450 (296 millones de soles equivalentes a USD 84.801.843) y con un 0,042% del PIB. Se

presenta una tabla resumen con el saldo fiscal neto a continuacion:
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Tabla RE N°2: Estimacion del Impacto potencial de la migracion venezolana en el Peru

Concepto Importe (S/) % PIB

Saldo Fiscal Neto — Potencial 296.806.450 0,04%
Ingreso Fiscal Potencial 658.970.979 0,09%
Impuesto General a las Ventas (IGV) 284.660.251 0,04%
Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) 43.718.019 0,01%
Impuesto a la Renta (IR) 330.592.708 0,05%
Cooperacion Internacional 98.472.860 0,01%
Costo Fiscal Potencial 460.637.389 0,07%
Educacion 344.622.343 0,05%
Qali Warma 37.703.975 0,01%
Salud 78.311.070 0,01%

Esta suma permitiria concretar las siguientes acciones: i) Construccion, equipamiento y mantenimiento
de la infraestructura educativa de 3 Colegios de Alto Rendimiento (COAR) en la zona Centro del pais
en las regiones de Pasco, Huancavelica y Cusco para brindar educacion de calidad y de nivel
internacional a 900 estudiantes, ii) Implementacién de una planta de aguas residuales en Puerto
Maldonado. lii) adquisicion de 654 Kkits para areas de Unidad de Cuidados Intensivos (UCI) de
hospitales y iv) financiamiento por periodo de un afio al Instituto Nacional de Estadistica e Informética

(INEI) o a la Universidad Nacional de Ingenieria (UNI).

Ademas, al comparar el impacto potencial con el impacto real, se observa una brecha del 53,3%, lo que
significa que el impacto actual de la migracidn no logra representar ni el 50% del impacto que generaria
la migracion venezolana en un escenario potencial donde existe una participacion similar de la
poblacion peruana y venezolana en la economia. Asimismo, la mayor brecha se presenta en la
recaudacion fiscal por concepto de Impuesto a la Renta (89,2%), lo cual evidencia que la economia
peruana no se halla aprovechando al 100% los beneficios que podria traerle la migracidn- en realidad,
se hallaria aprovechando solo el 11,8% de su potencial beneficio. La comparacion respectiva entre el

escenario actual y el potencial se puede apreciar en la tabla adjunta.
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Tabla RE N°3: Comparacion del Impacto Real y potencial de la migracion venezolana en el Peru

Concepto mpacto Real Impjacto Brecha
(Sl) Potencial (S/)
Saldo Fiscal Neto 138.667.294 296.806.450 53,3%
Ingreso Fiscal 309.162.637 658.970.979 53,1%
Impuesto General a las Ventas (IGV) 237.193.401 284.660.251 16,7%
Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) 36.428.077 43.718.019 16,7%
Impuesto a la Renta (IR) 35.541.159 330.592.708 89,2%
Cooperacion Internacional 162.012.117 98.472.860 -64,5%
Costo Fiscal 332.507.460 460.637.389 27,8%
Educacion 293.431.733 344.622.343 14,9%
Qali Warma 30.208.010 37.703.975 19,9%
Salud 6.650.013 78.311.070 91,5%
Comisién de Refugiados 2.217.703 - -100,0%

Vale precisar que, para que el impacto potencial de la migracién sea maximizado, resulta necesario
aplicar las politicas y acciones del caso, flexibilizando las barreras identificadas en este estudio,
de modo que se logre dar una adecuada integracion socioeconomica de la poblacién migrante
venezolana en el pais. Ello aplica tanto desde el &ambito normativo con las politicas de flexibilizacién
respectivas en cuanto al limite de contratacién, asi como con la SUNEDU, universidades y colegios
profesionales para poder facilitar el reconocimiento de grados y titulos de la poblacién migrante
calificada. De igual manera, es vital planificar campafias con empleadores y la sociedad en general para

poder combatir la desinformacidn y posible xenofobia existente en torno al fendmeno migratorio.

Bajo dicho contexto, se proponen las siguientes recomendaciones de politica para poder aprovechar los

potenciales beneficios de la migracion:
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Esfera 1: Regularizacion migratoria

e Flexibilizar los procesos de regularizacién migratoria para personas en situacion irregular,
puesto que la condiciébn migratoria resulta clave para el desarrollo de la persona y su
adecuada integracion en la sociedad, dado que representa una oportunidad de acceder a
oportunidades laborales y servicios. Ademas, resulta vital poder tener una identificacion de
los migrantes residentes en el pais, de modo que se pueden implementar las politicas
focalizadas del caso. Al respecto, es preciso atender las solicitudes de refugio que ain no
han sido procesadas.

e Brindar facilidades de pago como amnistias frente a las multas por exceso de permanencia o

permanencia irregular en el pais.

En relacion a esta esfera, se puede tomar como ejemplo el caso colombiano con el Estatuto Temporal de
Proteccion para Migrantes Venezolanos (2021), el cual busca identificar, registrar y regularizar a
migrantes y refugiados venezolanos en situacion de irregularidad en Colombia brindandoles un estatus
regular por 10 afios. Ademads, tal como sefiala el mencionado Estatuto documento: “El no saber quién se
encuentra dentro del territorio nacional, no solo representa un riesgo en materia de seguridad, sino que
ademas impide generar politicas publicas orientadas a la integracion y asimilacion de los migrantes. No

regularizar dificulta la identificacion y judicializacion de los migrantes.”

Asimismo, es preciso tener en especial consideracion que la no regularizacion de los migrantes hasta
cierto punto los obliga a insertarse en el sector informal para buscar medios de subsistencia vy,
consecuentemente, se genera una mayor friccion en el mercado laboral, lo cual fomenta, de cierta forma,
la xenofobia existente en contra de ellos. Ello evidencia que es clave trabajar en politicas de

regularizacion.

e Implementar campafias transversales para dar a conocer las diversas condiciones migratorias
existentes. El publico objetivo de estas campafias debe ser tanto el sector pdblico como
privado, de modo que la diversa documentacién migratoria sea reconocida por parte de los
empleadores al momento de buscar empleo, asi como en las entidades financieras y en

instituciones gubernamentales.

Esfera 2: Mercado laboral y generacion de emprendimientos

e Fomentar mayor formalizacién de la poblacion migrante, pues ello, ademas de tener un
impacto directo en su situacion socioecondmica y en la recaudacion fiscal, implica que los

trabajadores aporten al sistema de pensiones y cuenten con un seguro de salud EsSalud, lo
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Esfera 3:

cual constituye un aliviamiento de la carga fiscal para el Estado Peruano.

Flexibilizar los procesos de contratacion de extranjeros, de modo que los tramites
vinculados ya no se constituyan como costos de transaccion extra y desincentivos para los

empleadores del sector formal.

Evaluar la eliminacién de los porcentajes limitativos que restringen la contratacion de
personal extranjero y sus remuneraciones, puesto que, por un lado, representan distorsiones
de mercado que no velan por la meritocracia y, ademas, vulneran el enfoque de igualdad de
oportunidades y derechos.

Implementar campafias de informacion con empleadores o personal de Recursos Humanos
del sector privado sobre los procesos de contratacion de extranjeros para combatir la
desinformacién en cuanto a la validez de las diversas condiciones migratorias existentes

para personas venezolanas.

Impulsar programas semilla que potencien los emprendimientos de la poblacién migrante

con dificultades en cuanto a acceso al crédito.

Ejercicio de la profesion

Otorgar facilidades de pago y/o reducir los costos y barreras existentes para el
reconocimiento de titulos profesionales, lo cual abarca tanto para el proceso de
convalidacion como revalida del mismo. Es preciso flexibilizar los procesos considerando el

perfil de los migrantes y el contexto que se viene viviendo en Venezuela.

Se sugiere a los Colegios Profesionales respectivos flexibilizar el tramite de colegiatura y

procurar que no se haga discriminacion de precios entre peruanos y extranjeros.

Identificar las brechas de profesionales existentes en el pais con un enfoque territorial, de
modo que se tenga mapeado de manera Optima los sectores clave y regiones que deberian

ser priorizados.

Fomentar programas de insercion laboral para los migrantes calificados priorizando, en
primera instancia, los sectores clave identificados, asi como su respectiva ubicacion
geogréafica. Al respecto, las normativas aplicadas para la insercion de profesionales
venezolanos en la lucha contra la pandemia podrian ser replicadas para otras profesiones

como ingenieria y educacion.

Promover programas de insercidn laboral para los migrantes con carreras técnicas, de modo

que sus estudios puedan obtener una equivalencia con el sistema peruano con un marco
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Esfera 4:

normativo adecuado para el perfil migrante, ello considerando la relevancia de la educacion

técnica para el desarrollo del pais.

Flexibilizar los procesos de regularizacion migratoria para personas en situacion irregular,
puesto que la condicion migratoria resulta clave para el desarrollo de la persona, su acceso a
servicios y su adecuada integracion en la sociedad. Ademas, resulta vital poder tener una
identificacion de los migrantes residentes en el pais, de modo que se puedan implementar las
politicas focalizadas del caso.

Servicios sociales

Procurar un mayor acceso a servicios como el de salud, pues, a la fecha, solo un 7% de los
migrantes cuenta con acceso al Seguro Integral de Salud (SIS). De igual manera, resulta
preocupante que el nimero de NNA matriculados haya descendido respecto al afio previo,

por lo que se recomienda implementar programas en contra de la desercidn escolar.

Brindar mayor cobertura de programas sociales como Qali Warma, de modo que las
raciones del programa logren alcanzar a la totalidad de NNA tanto peruanos como

venezolanos inscritos en las escuelas pablicas aplicables.

Esfera 5: Discriminacion

Coordinar con medios para difundir informacidn objetiva y basada en evidencia respecto al
fendbmeno migratorio con el objetivo de poder cambiar la narrativa existente en torno a la

migracién venezolana y disminuir la xenofobia en la poblacion.

Implementar campafias de sensibilizacién con funcionarios publicos de los diversos niveles
de gobierno (Nacional, Regional, Local) para cambiar las percepciones y estereotipos
respecto a la migracion venezolana. De igual manera, es importante priorizar que estas
cuenten con un enfoque de género, de modo que se reduzcan los estereotipos existentes

sobre la mujer venezolana.

Fomentar espacios de encuentro entre poblacion migrante y de acogida con la finalidad de
incentivar un espacio de convivencia y respeto entre ambos grupos con el objetivo de

minimizar cualquier tipo de encuentros o comunicaciones violentas.
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2. Contextualizacidén de la migracidn

venezolana

La migracidn venezolana representa la mayor diaspora en la historia reciente de América Latina. Asi,
hasta el momento, alrededor de 5,6 millones de personas venezolanas® se han visto obligadas a
desplazarse hacia otros paises principalmente de la region, debido a la cercania geogréfica. Colombia y
Per( se constituyen como los paises con un mayor nimero de migrantes y refugiados venezolanos al
acoger, en su conjunto, mas del 50% de los migrantes en la region: 1.742.927 (34,3%) y 1.049.970
(20,6%), respectivamente (R4V)3.

De esta manera, el grafico adjunto brinda un panorama general en relacién a la distribucién de los
migrantes venezolanos en la regién de América.

Figura N°1: Distribucion de los migrantes y refugiados venezolanos en América

1,742.927

Fuente: R4V (2021). Elaboracion propia.

Tal lo mencionado, a diciembre 2020, el Per contaba con la presencia de aproximadamente 1.049.970
migrantes venezolanos. En cuanto a la distribucion a nivel interno, se observa una gran concentracion
en las grandes urbes del pais como en Lima Metropolitana con alrededor de un 80,1% del total de
migrantes y el Callao con un 7,7%. Les siguen La libertad (2,8%), Arequipa (2%), Ancash (1,2%),
Piura, Ica, y Lambayeque con porcentajes cercanos al 1%, y un 3,1% que se halla residiendo en otras

regiones del pais.

3 R4V (2021). Actualizacién al 05.05.2021
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Sobre el marco regulatorio peruano

Desde el afio 2019, las personas venezolanas que deseen ingresar al Per( deben solicitar una visa
humanitaria u ordinaria, ademas de pasaporte, lo cual constituia una gran barrera para muchos
migrantes venezolanos. Bajo dicho complicado contexto, el solicitar refugio representaba una
alternativa para poder estar en una situacion regular en el pais. De esta manera, el Peru se ha convertido
en el pais con el mayor numero de solicitudes de refugio de personas venezolanas. Segun informacion
proporcionada por el Ministerio de Relaciones Exteriores, a abril 2021, se contaba con
aproximadamente 530,000 solicitudes de refugio de personas de nacionalidad venezolana y solo 3,087

venezolanos cuentan con la calidad de refugiados reconocidos.

Antes de la pandemia, la Comision Especial para los Refugiados se encontraba atendiendo
presencialmente, pero tras la pandemia, se suspendié la atencién desde marzo hasta junio del 2020.
Posteriormente, se habilito un sistema de solicitudes de refugio en linea para poder atender los
requerimientos de la poblacion venezolana. No obstante, la recepcion de solicitudes no se encuentra
funcionando desde octubre del 2020, salvo casos especificos y excepcionales, donde se presenta una
alta vulnerabilidad, por ejemplo, personas claramente perseguidas en su pais de origen, personas con

graves enfermedades que requieren una atencion urgente, niiias embarazadas, entre otros.

Asimismo, es preciso mencionar que, en octubre del 2020, mediante Decreto Supremo N°010-2020-IN,
se crea el Carné de Permiso Temporal de Permanencia (CPP)* con el objetivo regularizar a extranjeros
en situacion migratoria irregular, teniendo como ambito de aplicacion a i) los extranjeros cuyo plazo de
permanencia otorgado por la autoridad migratoria se encuentre vencido y ii) Los extranjeros que han
ingresado al territorio nacional de manera irregular al no haber realizado el debido control migratorio.
No obstante, la norma indica que en caso de que la solicitud de regularizacion migratoria sea denegada,
la Superintendencia Nacional Migraciones emitira una Orden de Salida para que la persona extranjera
proceda a abandonar el territorio nacional en un plazo maximo de 15 dias. Adicionalmente, las
personas que logren ser beneficiarias del CPP deben cumplir con el pago por concepto de multas y

tasas migratorias pendientes a la fecha de aprobacidn de su solicitud de regularizacion migratoria.

Dichos puntos representan claramente fuertes limitantes para una adecuada regularizacion migratoria.
No cabe duda de que un flujo migratorio de esta magnitud representa un reto, pero, a su vez, una

gran oportunidad, pues se generan una serie de efectos en la sociedad y economia receptora.

4 https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/decreto-supremo-que-aprueba-medidas-especiales-excepcionale-
decreto-supremo-n-010-2020-in-1895950-4/
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3. Revisidén de literatura

La literatura internacional sefiala que la migracion tiene efectos positivos en las economias de los paises
receptores, asi como en la productividad del pais. En ese sentido y con el objetivo depoder medir
el impacto econdémico de la migracion, en primer lugar, resulta pertinente comprender cuéles son los
canales centrales a traves de los cuales la migracion puede actuar enla economia de un pais. De esta

manera, la figura N°2 brinda un panorama general en torno al tema:

Figura N°2: Canales del Impacto de la migracion venezolana en la economia

Impacto de la

migracion
venezolana
, Impacto en la
g e Ve productividad
Impacto en la Impacto en el Cooperacion
RecagdaCIOn Gasto Publico Internacional
Fiscal
Impuesto a Educacion S otros
alud .
Consumo servicios

[a Renta

El impacto de la migracion venezolana en la economia peruana se da a través de dos principales
canales: El fiscal y el de la productividad. En cuanto al aspecto fiscal, el impacto de la migracion se
puede medir a través de los ingresos y gastos publicos. En relacion a los ingresos, estos se obtienen a
través de la recaudacion fiscal dada una mayor recaudacion tributaria, promovida tanto por el lado del
consumo de bienes y servicios, y sus respectivos impuestos como por los impuestos a la renta
proveniente tanto del trabajo como los generados por el ejercicio de otras actividades econdmicas. Si
bien es cierto, también existirian ingresos por conceptos de contribuciones municipales, se asume
que dichas cuotas cubren los servicios prestados por las municipalidades respectivas, como seguridad y

recoleccion de basura (Banco Mundial, 2019).

Ademas de ello, también es necesario analizar el rol que cumple la Cooperacion Internacional, pues
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diversos organismos han venido brindando recursos al Estado peruano para hacer frente ala crisis

migratoria, por lo que tales flujos han contribuido a la dinamizacién de la economia peruana.

No obstante, también se presentan costos para los Estados receptores, en este caso, el peruano, debido a
que se deben proveer ciertos servicios basicos como son la Educacion y la Salud publica, entre otros,
aspectos que seran abordados en el presente informe.

En relacién al estado del arte, en el Perd, resultan escasos los estudios que han buscado realizar una
medicion exhaustiva sobre el impacto de la migracién venezolana en la economia peruana. A pesar de
ello, uno de los estudios méas representativos en este &mbito fue elaborado por el BBVA Research
(2019) donde se concluye que el impacto fiscal de la migracion venezolana resulta ser positivo y
equivaldria a 0,08% del Producto Interno Bruto (PIB) peruano, en promedio, para 2018 y 2019. Dicho
estudio estima que la recaudacion fiscal representé el 0,094% del PIB (0,09% por IGV y 0,004% por
Impuesto a la Renta), mientras que el gasto publico en educacion y salud representaron 0,01% y
0,001% del PIB, respectivamente.

Del mismo modo, de acuerdo a un informe publicado por el Banco Mundial (2019), los migrantes
venezolanos podrian generar un ingreso fiscal neto de unos 2 256 millones de soles anuales, en
promedio, entre los afios 2019 y 2025, debido al aumento de la demanda agregada y el recaudo por
impuestos, suma equivalente al 0,23% del PIB. Ademas, segun sus estimaciones, el valor agregado de
la productividad laboral peruana podria verse incrementada un 3,2% considerando el niumero de
migrantes al afio 2018. Un 82% de dicho aumento se explicaria por la mayor disponibilidad de mano de
obra y el 18% restante por otros factores propios de la poblacion venezolana como su mayor nivel
educativo. Sin embargo, se sefiala que dicho valor potencial no se vera reflejado plenamente hasta que
la poblacion migrante no tenga acceso a empleos compatibles con sus calificaciones. Asimismo, un
estudio del Banco Central de Reserva del Pert (2020) sefiala que el gasto de los migrantes venezolanos
ha contribuido con cerca del 25% del crecimiento del gasto privado en Lima y Callao, lo cual
contribuy6 en un 0,33% del crecimiento del PIB en el 2018, el cual se hallé en niveles del 4% para

dicho afio.

En este sentido, el principal aporte del presente estudio a la literatura es analizar el impacto de la
migracién con una metodologia mixta al utilizar técnicas tanto cuantitativas como cualitativas. Ademas
de utilizar diversas fuentes de gobierno actualizadas, se realiz6 un levantamiento propio de informacion
primaria para complementar el analisis. Ello comprendié el disefio, implementaciony sistematizacion
de una encuesta representativa a la poblacién migrante que reside en el Perd, asi como la realizacion de

grupos focalescon migrantes y entrevistas con actores clave.

De esta manera, el estudio brinda estimaciones basadas en data de calidad y, a su vez, ofrece una

perspectiva de las barreras a la integracién econdmica de los migrantes considerando tanto el marco
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normativo como testimonios y experiencias de la poblacion venezolana. Asimismo, otro valor agregado
radica en examinar el aporte de la Cooperacion Internacional al Estado Peruano, aspecto que no ha sido
considerado en estudios previos. Finalmente, los hallazgos y recomendaciones que de aqui se deriven
podrdn fomentar acciones de cambio que favorezcan la adecuada integracion de la poblacion

venezolana en el pais.
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4. Metodologia

La presente seccidn busca explicar la Metodologia empleada para el analisis de la medicién del impacto
real y potencial de la migracion venezolana en el Per(. Este estudio esta basado en una metodologia
mixta al utilizar técnicas tanto cuantitativas como cualitativas. Por un lado, para la obtencion de las
principales fuentes de informacioén se emplearon bases de datos, se hicieron solicitudes a entidades
competentes y se implementaron reportes ya existentes de portales gubernamentales como Consulta
Amigable del Ministerio de Economia y Finanzas, Planilla Electronica, SUNAT, la Encuesta Nacional
de Hogares (ENAHO) del INEI, entre otros.

Sin embargo, en ciertos puntos, dicha informacion no resultaba ser suficiente para los fines del estudio,
por lo que se optd por realizar un levantamiento de informacion primaria cuantitativa a través de
encuestas a poblacion migrante, de modo que se pudiese examinar con mayor detalle algunas secciones

clave en cuanto al ambito laboral, patrones de consumo, acceso a servicios, entre otros.

Del mismo modo, se realizéd un levantamiento de informacion primaria cualitativa mediante grupos
focales con algunos encuestados y entrevistas a actores clave, los cuales tuvieron como objetivo
recopilar testimonios para ahondar en algunos temas especificos y complementar los hallazgos

obtenidos en el analisis cuantitativo.
Levantamiento de informacion primaria cuantitativa

Sobre el disefio de la Encuesta

Con la finalidad de obtener informacion primaria cuantitativa, se disefio un cuestionario digital con

respuestas de seleccion simple y maltiple.

Para poder disefiar el cuestionario respectivo, se realizd una revision a profundidad de otros
instrumentos ya validados en el pais por parte de instituciones de gobierno, asi como otras encuestas
realizadas con anterioridad por organizaciones referentes como Equilibrium CenDE. Vale precisar que

las preguntas fueron adecuadas al contexto y objetivos especificos del presente estudio.

Asimismo, con el objetivo de validar el instrumento, se realizd6 una prueba piloto previa al
levantamiento de informacion oficial, proceso que permitié recibir comentarios de los encuestados,

analizar sus patrones de respuesta y, de esa manera, optimizar el cuestionario.
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Sobre la poblacion objetivo
La poblacién objetivo de la presente encuesta fue poblacion migrante venezolana mayor de 18 afios
residente en el Per.

Sobre la muestra y la aplicacion de la Encuesta

La encuesta se aplico a través de medios digitales durante los dias 13 al 23 de abril de 2021 a migrantes

venezolanos residentes en el pais.

La muestra obtenida luego de la depuracion respectiva fue de 850 encuestados, hombres y mujeres
migrantes de nacionalidad venezolana y residentes en Per(. Se muestra a continuacion la distribucion

geografica de la poblacion encuestada:

Tabla N°1: Distribucion regional de la poblacion encuestada

Region Concentracion Encuestados
Lima 81,4% 692
Provincia Constitucional del Callao 6,5% 55
La Libertad 4,4% 37
Arequipa 2,1% 18
San Martin 1,1% 9
Ica 0,8% 7
Cusco 0,7% 6
Ancash 0,7% 6
Lambayeque 0,6% 5
Piura 0,5% 4
Tumbes 0,4% 3
Junin 0,4% 3
Ayacucho 0,2% 2
Madre de Dios 0,1% 1
Huanuco 0,1% 1
Apurimac 0,1% 1
Total 100,00% 850

Un 81,4% de los encuestados tienen como residencia a Lima, un 6,5% reside en la Provincia
Constitucional del Callao, un 4,4% en la region La Libertad, un 2,1% en Arequipa y el 5,6% restante
se halla disperso en otras regiones del pais. A su vez, en cuanto a la distribucién de los encuestados
en la region Lima, estos residian en mayor medida en los distritos de San Martin de Porres (9,4%),
seguido de San Juan de Lurigancho (8,7%), San Juan de Miraflores (8,4%), Ate (8,1%) y Los Olivos
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(8,1%), tal como se puede visualizar en la tabla adjunta:

Tabla N°2: Distribucion de la poblacion encuestada a nivel de Lima Metropolitana

Distrito Concentracion Distrito Concentracion
San Martin de Porres 9,4% Independencia 1,2%
San Juan de Lurigancho 8,7% Carabayllo 1,2%
San Juan de Miraflores 8,4% Miraflores 1,2%
Ate 8,1% Lurin 0,9%
Los Olivos 8,1% Barranco 0,9%
Villa El Salvador 7,9% San Bartolo 0,7%
Comas 6,4% Brefa 0,7%
Chorrillos 5,9% Pachacamac 0,6%
Villa Maria del Triunfo 5,5% Magdalena del Mar 0,6%
Santa Anita 3,3% La Molina 0,6%
Cercado de Lima 3,3% Pueblo Libre 0,6%
Rimac 2,7% San Luis 0,4%
El Agustino 2,6% San Borja 0,3%
Santiago de Surco 2,5% Punta Negra 0,3%
Surquillo 2,2% Lince 0,1%
San Miguel 1,9% Pucusana 0,1%
Puente Piedra 1,4% Cieneguilla 0,1%
La Victoria 1,2% Ancon 0,1%

Levantamiento de informacion primaria cualitativa

En cuanto al levantamiento de informacion primaria cualitativa, se realizaron 7 grupos focales de
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acuerdo a las siguientes caracteristicas laborales:

Tabla N°3: Composicién de grupos focales

Grupo Caracteristica N° de Sexo
Focal participantes
1 Empleadores 4 Mixto
2 Emprendedores 5 Mujeres
3 Trabajadores independientes 6 Mixto
4 Trabajadores dependientes 4 Mixto
5 Mujeres trabajadoras dependientes 4 Mujeres
6 Mujeres trabajadorasindependientes 6 Mujeres
7 Mujeres dedicadas a labores delhogar 4 Mujeres
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De igual modo, se realizaron 3 entrevistas a profundidad a actores clave en el campo Econdmicoy el de

Migracion:
Tabla N°4: Actores clave entrevistados
Nombre Perfil Cargo
Mario Tello Experto en Economia | Investigador del Departamento de Economiade la
Pontificia Universidad Cat6lica del Per(
Nancy Arellano Experta en migracién | Directora de Veneactiva
José Koechlin Experto en migracion | Investigador de la Universidad Antonio Ruiz
de Montoya
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5. Resultados de la Encuesta

Caracterizacion de la poblacion encuestada

El presente apartado brinda una caracterizacion de las personas encuestadas en cuanto a variables clave
como el género, rango etario, estado civil y nivel educativo.
e Género

En cuanto al género de los encuestados a nivel nacional, en promedio, un 57,3% fueron mujeresy un
42,7% hombres.

= Mujer
®E Hombre

Figura N°3: Género de la poblacion encuestada

e Rango de edades

Respecto al rango de edades, se observa que alrededor de 1 de cada 2 encuestados se halla en el rango
de 30-44 afios. Asimismo, un 27,9% es joven con una edad entre 18-29 afios. Posteriormente, se cuenta

con un 16,6% de personas entre 45-59 afios y un 1,6% con mas de 60 afios de edad.
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Figura N°4: Rango de edades de los encuestados

° Estado civil

Concerniente al estado civil de la poblacion migrante venezolana encuestada, un 45,6% declara ser

soltera, un 30,5% ser conviviente, un 19,4% es casada, un 3,3% divorciada o separada y un 0,7% viuda.

Figura N°5: Estado Civil de la poblacion encuestada
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. Nivel educativo

Respecto al nivel educativo alcanzado por la poblacion encuestada, un 30,7% cuenta con Educacion
Media, un 23,6% culmind sus estudios universitarios, un 13,2% sus estudios técnicos y alrededor de un
3,6% culmino el postgrado. En cuanto a los estudios inconclusos, un 12,7% y un 9,9% no complet6 sus
estudios superiores universitarios y técnicos, respectivamente, y un 1,5% los de posgrado. De igual

modo, un 4,5% sefiala solo contar con nivel primaria y un 0,2% no cuenta con estudio.
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Figura N°6: Nivel Educativo alcanzado de la poblacion encuestada

Post Grado Completo mm 3.6%
Post Grado Incompleto m 1.5%
Universitario Completo mumeeees 23.6%
Universitario incompleto  p— 12 7%
Técnico Superior COmMplet0 g 13.20%

Técnico Superior INCOMPIeto s 9994

B O M e —— 30.7%

. 4.5%
1 0.2%

Educaciéon Primaria

Ninguno

Sobre Perfil Profesional

Esta seccion de preguntas solo fue realizada a aquellos migrantes que son profesionales y busca realizar
un diagndstico de la formacidn profesional y ocupacional de los migrantes, asi como del proceso de

convalidacion de sus titulos universitarios.

e Carreras

Las carreras mas estudiadas por parte de la poblacién venezolana residente en Perd con estudios
superiores concluidos fueron Docencia y Educacion (16,8%), seguida de Administracion (15,4%),

Enfermeria (7,3%), Ingenieria Informatica (5,9%) y Finanzas y Contabilidad (5,3%).

Docenciay Educacion e 16.8%
Administracion mee————— 15.4%
Enfermeria w7 3%
Ingenieria Informatica m——— 5 9%
Finanzas y Contabilidad s 5 3%
Ingenieria Industrial == 3.9%
Derecho mmsm 3.4%
Comunicacion Social == 2 8%
Medicina = 2 8%
Ingenieria Civil mmm 2 50
Relaciones Laborales mmm 2.5%
Publicidad y Relaciones Publicas mmm 2.2%
Ingenieria Eléctrica mm 2.0%
IngenieriaMecanica mm 1.7%
Psicologia == 1.4%
Otro 24.1%

Figura N°7: Top 15 carreras mas estudiadas
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No obstante, solo un 9,5% declaré encontrarse ejerciendo su profesion, es decir, alrededor de 9 de cada
10 migrantes venezolanos en el Per( no se encuentra trabajando en lo que estudid, tal como se puede

observar en el siguiente grafico.

0.6%_ 9.5%

uSi
ENo

Prefiere no
responder

Figura N°8: ¢Se encuentra ejerciendo su profesion?

Respecto a los motivos para no encontrarse ejerciendo su profesion, destacan el no haber logrado la
convalidacion del titulo respectivo (48,9%), la existencia de muchas barreras legales para su
contratacion debido a su condicién de extranjero (32,5%) y la dificultad para hallartrabajo en la
profesion (15,2%). De igual manera, se cuenta también con otras razones de indole un poco mas
personal como el obtener mayores ingresos en otro rubro (9%) o el sentirse mas cémodo trabajando en

otras areas (8,7%).

No he logrado convalidar mi titulo e 48.9%
Existen muchas barreras legales para mi I 325%

contrataciéon por ser extranjero

Dificultad para hallar trabajo en mi profesion (mi
profesion no es muy demandada) I 15.2%

Obtengo mas ingresos en otro rubro [ 9.0%

Me siento mas comodo(a) trabajando en otro o
b B 8.7%

No trabajo (Soy estudiante, jubilado, ama/o de

casa) M 3.7%

Otras razones [N 22.3%

Figura N°9: En caso de no estar ejerciendo su profesion, ¢Cuales son las principales razones?
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e Convalidacion de Titulos Universitarios

En cuanto a la convalidacion de los estudios realizados fuera del pais, se reporta que solo un 9,8%ha

logrado concretar la Convalidacion de sus Titulos Universitarios.

2.2%  0.6%

nSj
mNo
No sabe

m Prefiere no
responder

Figura N°10: Convalidacion de Titulos universitarios

Entre los principales motivos para no haber convalidado los titulos destacan, en primer lugar, el
costo del proceso (46%), asi como el desconocimiento sobre el mismo (40,7%), ademas de la
dificultad para conseguir la documentacion solicitada (16,8%). Otras razones son el considerar que
los tramites son muy complicados (14,9%), el tiempo que toma el proceso (9,6%) y, en menor

medida, el no considerarlo pertinente (4,7%).

El proceso es costoso [I——_— 46.0%

No conozco del todo el proceso (falta de
informacion)
La documentacién solicitada es dificil de
conseguir

Los tramites son muy complicados [N 14.9%

A——— 40.79%
I 16.8%

El proceso toma mucho tiempo [ 9.6%
No lo considero pertinente [l 4.7%

Otros N 16.8%

Figura N°11: En caso de no haber convalidado sus titulos, ¢Por qué no lo ha hecho?
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e Colegios Profesionales

Asimismo, de las personas que declararon haber convalidado sus Titulos en el Perd (n=35), el
porcentaje de profesionales que se encuentra inscrito en un Colegio Profesional - Colegio Meédico
del Peru, Colegio de Abogados, Colegio de Ingenieros, etc- asciende a 17,1%, mientras que un

80% no lo esta y un 2,9% declara no estar seguro al respecto.

Figura N°12: ;Se encuentra inscrito(a) en el Colegio Profesional respectivo de su profesion?

2.9%

mSj
mNo
No sabe

Respecto a los motivos para no encontrarse inscrito(a) en el Colegio Profesional respectivo, la
respuesta mas frecuente fue el considerar al proceso como costoso (41,4%), seguida de la falta de

informacion al respecto (20,7%) y la complejidad de los tramites (17,2%).

Figura N°13: En caso de no estar inscrito(a) en el Colegio Profesional respectivo, ¢Por qué no lo

ha hecho?

El proceso es costoso [T 41.4%
No conozco del todo el proceso
. 2 —— 20.79
(falta de informacién) 20.7%
Los tramites son muy complicados | 17.2%
El proceso toma mucho tiempo N 13.8%

No lo considero pertinente | 10.3%

La documentacioén solicitada es

dificil de conseguir B 3.4%

Otros I 27.6%
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Laboral

Respecto a la situacion laboral de las personas encuestadas, alrededor de un 45,5% se encuentra
trabajando: un 27,8% sale a trabajar fuera de casa, un 8,5% se encuentra trabajando desde casa y un
9,2% lo viene haciendo en modalidad mixta. De igual manera, destaca el 42% que no tiene trabajo, pero
se encuentra en busqueda activa de empleo y un 9,9% que no se encuentra en busca de empleo, pues se
dedica a tareas domésticas no remuneradas. Solo un 0,4% de los encuestados correspondia a estudiantes

0 jubilados(as) y un 2,4% prefiri6 no responder la interrogante.

Figura N°14: ¢ Cual de las siguientes opciones describe mejor su situacién actual laboral?

Tiene trabajo v sale a trabajar e 27.8%

Tiene trabaio v esta trabaiando desde casa s 8.5%
Tiene trabajo en modalidad mixta* I 9.2%
No tiene trabajo y se encuentra en busca de P 42 0%
empleo
No tiene trabajo y no se encuentra en I 9.9%

busca de empleo**
I 0.4%

Estudiante o jubilado/a
Prefiere no responder B 2.4%

e Actividad laboral Principal

De las personas que reportaron encontrarse trabajando, un 48,8% sefiala que se desempefia como
empleado/a en su actividad principal, seguido de un 42,9% que menciona ser trabajador/a
independiente. A su vez, un 3,7% preciso tener su propia empresa 0 negocio y un 1,2% se desempefia

como trabajador familiar no remunerado.

Figura N°15: Poblacion segun condicion de actividad laboral principal

Empleado/a (trabajo dependiente) Y 428.8%
Trabajador/a independiente [N 42.9%

Empleador/a (tengo mi propia

0
empresa/negocio) W 3.7%

Trabajador familiar no remunerado | 1.2%

Prefiere no responder Bl 3.4%
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A. Empleador(a)

Dentro del grupo de los encuestados que sefialaron contar con un negocio propio o empresa, el principal
rubro del negocio es de las actividades de servicio de comidas y bebidas (40%), seguido de servicios
profesionales, técnicos y de apoyo empresarial (13,3%). En otras posiciones, se cuenta con comercio y
reparacion de vehiculos automotores y bicicletas, actividades relacionadas a informacion vy
comunicaciones, y otros servicios, todos ellos con 6,7%. Un 26,7% declar6 que su negocio se dedica a

otras ocupaciones®

Figura N°16: ¢ Qué actividad econdémica desempefia su negocio?

Actividades de servicio de comidas y

bebidas Rl

Servicios profesionales, técnicos y de

apoyo empresarial - 13.3%

Otros servicios* - 6.7%

Comercio y reparacién de vehiculos .
automotores y motocicletas - 6.7%

Informacion y comunicaciones - 6.7%

Otras ocupaciones _ 26.7%

>0Otros servicios incluye financieras, seguros, inmobiliarias, administracién publica, ensefianza, salud, artisticas,

entretenimiento y otros servicios.
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De dichos negocios, un 46,7% se encuentra formalizado, mientras que el 53,3% restante no ha logrado

regularizar la situacion de su negocio.

mS{ mNo

Figura N°17: ¢Se encuentra el negocio en cuestion formalizado?

En el caso de los negocios que no se hallan formalizados, los empleadores indicaron que los principales
motivos para no formalizar su negocio son, en primer lugar, el considerar que su negocio es pequefio
(28,6%), seguido de la dificultad de los tramites (14,3%), asi como el no contar con el documento

migratorio que lo permita (14,3%).
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Figura N°18: En caso de que su negocio no se encuentre formalizado, ¢cuales son los principales

motivos?

B Su negocio es pequefio/produce poca cantidad
m Los tramites son muy complicados

No cuento con un documento migratorio que me lo permita
m Otro

Respecto a la organizacion de la empresa, el 73,3% de los empleadores precisaron que suempresa se
encuentra organizada como Persona Natural, un 20% como Sociedad Anénima Cerrada y 6,7% como
Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada.

6.7%

®m Persona Natural
m Sociedad andnima cerrada
Sociedad comercial de responsabilidad limitada

Figura N°19: ;Como se encuentra organizada su empresa?

En cuanto al régimen tributario de la empresa, el 57,1% corresponde al Nuevo Régimen Unico
Simplificado (NRUS), un 28,6% al Régimen MYPE Tributario (RMT) y, en menor, medida un 14,3%
al Régimen General de Renta (RGR).
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® Nuevo Régimen Unico Simplificado (NRUS)
® Régimen MYPE Tributario (RMT)
Régimen General de Renta (RGR)

Figura N°20: ¢Bajo qué régimen tributario se encuentra su empresa?

Al consultar sobre la cantidad de empleados de la empresa, se observa que la gran mayoria son
empresas de 1-2 empleados (73,3%), seguida de empresas con 3-5 empleados (13,3%). En menor

medida, se cuenta con empresas que tienen entre 6-10 empleados y 11-20 empleados (6,7% cada
rango mencionado).

6.7%

m1-2empleados m3-5empleados
6-10 empleados m11-20 empleados

Figura N°21: ¢ Con cuantos empleados cuenta?

Ademas, se evidencia que los negocios de la poblacion venezolana cuentan, en gran medida, con
trabajadores de dicha nacionalidad: Un 73,3% de tales negocios tiene un 100% de trabajadores
venezolanos y la mitad de trabajadores de un 13,3% de los negocios analizados son de nacionalidad

venezolana.
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6.7%

m100% m50% =10% m20%

Figura N°22: Cantidad de trabajadores venezolanos

Considerando el volumen de ventas declarado por las empresas y tomando como marco normativo a la
Ley N° 30056 del afio 20135, se considera como Microempresa a aquella que presenta ventas anuales
de entre 0-150 Unidades Impositivas Tributarias (UIT), una Pequefia Empresa es aquella que cuenta
con entre 150-1700 UIT anuales, una Mediana 1700-2300 UIT anuales y una Grande presenta ventas
anuales mayores a las 2300 a UIT anuales. En este sentido, se presenta la clasificacion de las empresas
lideradas por poblacion venezolana, segun los resultados de la encuesta:

6.7%

®Microempresa ®Pequefia empresa

Figura N°23: Clasificacion de negocios segn volumen de ventas anuales

® https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/ley-que-modifica-diversas-leyes-para-facilitar-la-inversion-
ley-n- 30056-956689-1/
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Se observa que la mayoria de los negocios analizados corresponden a microempresas (93,3%) y un
6,7% son pequefias empresas. Ademas, respecto a la emision de recibos por los ingresos generados o
por las compras realizadas, se tiene que un 46,7% de las empresas emite recibos por los ingresos
generados y un 60% realiza sus compras con recibos, tal como se puede visualizar en la Figura 21 y 22.

Figura N°24: ;Su empresa emite recibos por los ingresos que genera?

ESi ENo

ESi mNo

Figura N°25: ¢ Su empresa realiza sus compras con recibos?
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B. Empleado (a)

Dentro del rubro de las personas que se hallan trabajando (n=406), un 48,8% indici6 encontrarse
trabajando como empleado/a al momento de la encuesta (n=198). De ellos, en promedio, un 56,6%
declara tener una relacion laboral informal con su empleador, es decir, no contar con un contrato o tener
un compromiso de boca. Un 25,8% sefiala encontrarse empleado(a) en planilla y un 16,7% precisa

emitir recibo por honorarios por los servicios que brinda.
Figura N°26: ¢Cudl es la relacion laboral con su empleador(a)?

1.0%

® Informal (sin contrato,
compromiso de boca)

= Planilla 16.7%

Recibo por
honorarios

m Prefiero no responder

En cuanto a las principales actividades realizadas en la ocupacion principal por las personas
dependientes, un 7,1% declara ser un trabajador domestico, un 6,6% labora en comercio en tiendas y
establecimientos, un 5,6% se desempefia como conductor de vehiculo y un porcentaje similar se
desempefia como técnico en administracion, economia, ingenieria, etc. Del mismo modo, un 5,1% de
labora como portero o guardian y un 3,5% en otros oficios como albafil, cocinero, mesero o como

profesor.
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Trabajador doméstico* s 7.1%
Comercio en tiendas y establecimientos.. = 6.6%
Conductor de vehiculo (taxi, mototaxi, uber,.. s 5.6%
Técnico* mmmmm 5.6%
Portero, guardian y afin mss 5.1%
Albafiil y construccién de casas y obras..mmm 3.5%
Cocinero y ayudante de cocina mmm 3.5%
Mesero, camarero mmm 3.5%
Profesor de ensefianza mmm 3.5%
Operador, instalador y reparador de maquinas = 3.0%
Cajero, auxiliar de administracion,. s 2 5%
Peluquero y especialista en tratamientos de..mmm 2.5%
Representante comercial mm 2.5%
Mensajero, repartidor de mercaderia = 2.0%
Pebn (construccion, carga, etc) = 2.0%
Comercio ambulatorio** m 1.5%
Limpiador y servicios de acondicionamiento.®m 1.0%
Panadero, pastelero y confitero ®m 1.0%
Médico General y Especialista 1 0.5%
Otras ocupaciones TS 37 4%

Figura N°27: Principal actividad realizada por personas empleadas

* Trabajador doméstico incluye al empleado doméstico, cuidado de nifios, etc.
** Incluye a técnicos de administracion, en economia, ingenieria, informatica, en enfermeria
***Abarca venta en las calles, lavado de carros, etc.

C. Trabajador(a) Independiente

Dentro del grupo de los trabajadores independientes, se observa que la mayoria (88,3%) no emite
recibo por honorarios o facturacion por la prestacion de sus servicios. Solo un 14,4% declara

hacerlo.

11%  1.1%

mSji
ENo
No sabe

m Prefiere no
responder

Figura N°28: ;Emite recibo por honorarios o facturacién por la prestacion de sus servicios?
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Al indagar respecto a los motivos para no hacerlo, se tiene, en primer lugar, el no contar con RUC
ni RUS (21,5%), seguido de no contar con los documentos migratorios para tramitar un RUC o

RUS (16,8%) y el no tener conocimientos sobre como emitir los recibos / facturas (14,1%).

Figura N°29: En caso de no emitir recibos o facturas, indique las razones principales:

No cuento con RUC ni RUS

No cuento con los documentos migratorios para
tramitar un RUC o RUS

I 21.5%
I 16.8%
I 14.1%

No tengo conocimiento sobre cémo hacerlo

Mis clientes prefieren que no emitarecibos o
facturas por mis servicios
Los costos de impuestos son muy altos y
prefiero no emitir recibos

I 12.8%
. 4.7%

Otro I 2 6. 2%

Respecto a las principales actividades a las que se dedica este grupo de trabajadores se tiene, en
primer lugar, al comercio ambulatorio con un 28,2%, seguido de conductores de vehiculos (taxi,
mototaxi, uber, etc). En menor medida, se cuenta con panaderos, pasteleros y confiteros (4%),

trabajadores domésticos, peluqueros y mensajeros con un 3,4%.

Comercio ambulatorio* I 28.2%

Conductor de vehiculo (taxi, mototaxi, uber, etc)
Panadero, pastelero y confitero

Trabajador doméstico**

Peluquero y especialista en tratamientos de belleza.

Mensajero, repartidor de mercaderia

Cocinero y ayudante de cocina
Representante comercial

Profesor de ensefianza

Prefiere no responder

Operador, instalador y reparador de maquinas

Médico General y Especialista

Albafiil y construccién de casas y grandes obras..

Técnico***

Pedn (construccién, carga, explotaciones agricolas.

Otras ocupaciones

I 19.0%
m— 4.0%

m— 3.4%

. 3.4%

m— 3.4%

. 2.9%

= 2.3%

. 2.3%

= 1.1%

1.1%

1.1%

1.1%

5 0.6%

-1 0.6%
I 25.3%,

Figura N°30: Actividad principal del trabajador independiente

*Abarca venta en las calles, lavado de carros, etc.

** Trabajador doméstico incluye al empleado doméstico, cuidado de nifios, etc

*** Incluye a técnicos de administracion, en economia,

ingenieria, informatica, en enfermeria.
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. Horas Trabajadas

Figura N°31: Cantidad de horas trabajadas en la actividad principal

30.5%

27.6%
16.8%
10.1% 9.0%
o I 2.6%
7 [ ]

Menos de Entre 4h a Entre 6hy Entre 8hy Entre 10h Entre 12h Mas de
4h 6h 8h 10h y 12h y 14h 14h

Respecto a las horas trabajadas por parte de los empleadores, empleados y trabajadores independientes,
en conjunto, el 70,8% de la poblacion venezolana encuestada manifesto trabajar mas de 8 horas diarias.
Un 30,5% indicé trabajar entre 10 y 12 horas diarias, un 9% entre 12 y 14 horas y un 3,6% labora mas

de 14 horas al dia. A su vez, vale destacar que el 10,1 % labora entre

4y 6 horas y un 2,3% lo hace menos de 4h, situacion que podria indicar situaciones de subempleo

involuntario.
. Ingresos

Respecto a los ingresos, observando de manera general, un 23,8% percibe ingresos mayores aS/
1.200 (un 9,8% entre 1.200 y 1.500 soles, un 5,4% entre 1.500 y 2.000 soles, un 4,7% presenta ingresos
entre 2.000 y 3.000 soles, y, por ultimo, un 3,9% tiene ingresos mayores a S/ 3.000).

Asimismo, la figura N°33 muestra el nivel de ingresos percibidos por cada tipo de trabajador. Se
observa que los trabajadores dependientes informales son los que perciben un menor ingreso promedio
(S/ 993), seguido de los trabajadores independientes con ingresos de S/ 1.044. Posteriormente, se
ubican los trabajadores dependientes con recibo por honorarios, quienes perciben alrededor de S/ 1.305,
los trabajadores en planilla con un sueldo de S/ 1.696 y finalmente, los empleadores con un ingreso
aproximado de S/ 2.553.
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Figura N°32: Ingreso mensual en la actividad principal (S/)

Menos de 400 soles _
De 400 a 600 soles S ne%
De 600 a 800 soles SN
De 800 2 930 soles A7
De 930 a 1000 soles EEE
De 1000 a 1200 soles S 127%
De 1200 a 1500 soles S e8%
De 1500 a 2000 - 54%
De 2000 a 3000 - AT%
Mas de 3000 - 39%

Ingreso en la ocupacion principal (S/)

3000
2553
2500

2000 1696

1500 1305
993 1044
1000

Dependiente- Independiente Dependiente- Dependiente- Empleador
Informal Recibo por Planilla
honorarios

o

Figura N°33: Ingreso mensual en la ocupacion principal, segun tipo de trabajador (S/)

e Actividad laboral Secundaria

Al consultarle a los trabajadores encuestados por si realizan alguna actividad secundaria para generar
ingresos, un 16,3% indicd que si realiza este tipo de actividades versus el 83,7% que solo se dedica a su

actividad principal.
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Figura N°34: ;Realiza alguna actividad secundaria para generar ingresos?

Dentro del grupo de encuestados que si realiza alguna actividad secundaria para generar ingresos
(n=63), un 82,5% se desempefia como trabajador independiente, un 11,1% como trabajador
dependiente (empleado/a) y un 4,8% sefiala tener su propio negocio/ empresa.

_ 4.8%_ 1.6%
= Trabajador/a !

independiente

® Empleado/a (trabajo
dependiente)

Empleador/a (tengo
mi propio
negocio/empresa)
® Prefiere no
responder

Figura N°35: En su ocupacion secundaria se desempefia como...

De los encuestados que desempefian una actividad secundaria como trabajadores/as independientes
(n=52), un 65,4% no emite recibos por honorarios por la prestacion de susservicios versus un 32,7%

que precisa si emitirlos.
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1.9%

mSi mNo Prefiere no responder

Figura N°36: ¢Emite recibo por honorarios o facturacion por la prestacion de sus servicios?

En cuanto a las principales actividades desempefiadas por los trabajadores independientes en su
ocupacion secundaria, un 13,5% declara dedicarse al comercio ambulatorio, un 7,7% se desempefia
como conductor de vehiculo, un 5,8% como técnico de administracion, economia, ingenieria, entre

otros, y otro 5,8% es mensajero o repartidor de mercaderia.

Comercio ambulatorio* m————— 13.5%
Conductor de vehiculo (taxi, mototaxi, uber, etc) —— 7 7%
Técnico** mmmmm 5.8%
Mensajero, repartidor de mercaderia m—— 5.8%
Trabajador doméstico* mmmm 3.8%
Comercio en tiendas y establecimientos... === 3.8%

Profesor de ensefianza ™ 1.9%

Representante comercial ™ 1.9%

Peén (construccion, carga, etc) = 1.9%

Panadero, pastelero y confitero == 1.9%

Cocinero y ayudante de cocina ™ 1.9%

Albafiil y construccién de casas y obras civiles = 1.9%
Operador, instalador y reparador de maquinas ™ 1.9%

Otras ocupaciones e 4.6 . 2%

Figura N°37: Actividad desempefiada en la ocupacion secundaria por trabajadores independientes
*Abarca venta en las calles, lavado de carros, etc.
** Incluye a técnicos de administracion, en economia, ingenieria, informatica, en enfermeria.

*** Trabajador doméstico incluye al empleado doméstico, cuidado de nifios, etc
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e Horastrabajadas

Al consultarles a todas aquellas personas que realizan alguna actividad secundaria para generar
ingresos cuéntas horas dedican a dicha actividad, el 45,2% sefial6 que dedica menos de 4 horas a la
misma, un 29% dedica entre 4 y 6 horas y un 14,5% labora en esta actividad entre 6 y 8h, tal como
se puede apreciar en la figura adjunta.

45.2%

29.0%
14.5%
6.5%
1.6% 1.6% 1.6%
|| . || ||

Menos Entre 4h Entre 6h Entre 8h Entre 10hEntre 12h Mas dede 4h
a 6h y 8h y 10h y 12h y 14h 14h

Figura N°38: Cantidad de horas trabajadas en la actividad secundaria

e Ingresos

Los ingresos generados por los encuestados que manifestaron realizar una actividad secundaria se
hallan, de cierta forma, concentrados en montos menores a los S/ 600: Un 53,2% indica obtener
ingresos por esta actividad por un monto menor a 400 soles, mientras que un 25,8% sefiala que sus
ingresos se hallan entre S/ 400 y S/ 600. De igual manera, un 6,5% obtiene ingresos entre 800 y 930
soles, y un 4,8% genera montos menores a S/ 1.000. En menor proporcién, un 9,8% presenta ingresos

mayores a S/ 1000 y de dicho grupo, solo un 1,6% genera mas de S/ 2.000 por su actividad secundaria.

Menos de 400 soles NS0
De 400 a 600 soles S %%

De 800 a 930 soles

6.5%

De 930 a 1000 soles 4.8%
]
[

48%

De 1000 a 1200 soles
De 1200 a 1500 soles
De 1500 a 2000

Mas de 2000 [ |

Figura N°39: Ingresos mensuales en la actividad secundaria (S/)
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Consumo

En cuanto al consumo de la Poblacion Econdmicamente Activa, este se dividié en grandes categorias
como lo son Alimentacion, Vivienda, Transporte, Salud, Educacion, Entretenimiento, entre otros. Se
detalla en la tabla adjunta la participacion de cada rubro en el consumo promedio de la poblacion

migrante venezolana encuestada:

Tabla N°5: Distribucion del consumo de la poblacién migrante

Categoria % Promedio en Consumo mensual
Alimentacion 31,7%
Vivienda 28,3%
Remesas 8,3%
Pago de deudas 6,2%
Transporte 5,1%
Cuidado Personal 3,8%
Ahorro 3,6%
Telefonia e Internet 3,6%
Salud 3,2%
Educacion 2,6%
Vestimenta y Calzado 2,5%
Entretenimiento 1,1%

Se observa que una mayor proporcion del gasto de los migrantes en el pais se destina a Alimentacién
(31,7%) y Vivienda (28,3%), sumando entre ambos cerca del 60% de los gastos de los encuestados.
Posteriormente, la siguiente categoria en orden de relevancia corresponde a los gastos destinados a
Remesas (8,3%), sumado al Pago de deudas (6,2%), Transporte (5,1%) y el Cuidado Personal (3,8%).
Al realizar una desagregacion en las categorias de mayor peso, se tiene que alrededor de un 32,9% de
los encuestados destina entre un 21 y 30% del monto de su consumo total a alimentacion, un 28,4%

destina entre 31-40% vy para un 10,6% de los encuestados, el gasto en alimentacion asciende a, en
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promedio, un 41-50% de su consumo total. Aquellas personas cuyos gastos de alimentacion representan

mas de la mitad de su consumo ascienden a 9,3% del total.

Tabla N°6: Participacion del gasto en Alimentacion en el Consumo Total

Participacion de la Alimentacién en
el Consumo Total Frecuencia

Menos de 10% 2,3%

De 10-20% 16,6%
De 21-30% 32,9%
De 31-40% 28,4%
De 41-50% 10,6%
De 51-60% 4,8%
Mas del 60% 4,5%

A su vez, en cuanto a alimentacion, la canasta de consumo se halla distribuida de la siguiente manera:

Tabla N°7: Composicion del consumo en Alimentacion

Alimentacion Participacion (%o)
Frutas y verduras 24,8%
Comidas preparadas para consumir en el hogar adquiridasen 17,0%

establecimientos comerciales (pollo a la brasa, chifa, etc.)

Agua embotellada (mineral, gasificada, etc.) 6,5%
Bebidas no alcoholicas (gaseosas, bebidas azucaradas, etc.) 5,2%
Bebidas alcohdlicas (cerveza, licor, pisco, etc.) 2,1%
Otros 44,5%

Las frutas y verduras constituyen los principales gastos destinados a alimentacidn con cerca de un25%.
Seguido de ello, se tiene el gasto de comidas preparadas para consumir en el hogar adquiridas en

establecimientos comerciales como el pollo a la brasa, pollada, chifa, entre otros, los cuales representan
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un 17%. Del mismo modo, los resultados indican que alrededor del 6,5% del consumo de alimentacion
corresponde a agua embotellada, un 5,2% a bebidas no alcohdlicas como gaseosas, refrescos y bebidas

azucaradas, y un 2,1% a bebidas alcohdlicas como cerveza, licor, pisco, entre otros.

Asimismo, al analizar el gasto destinado a vivienda, la segunda categoria méas relevante delconsumo
total de la poblacién encuestada, destaca que alrededor de un 34,9% de los encuestados destina entre un
21% y 30% del monto de su consumo total a vivienda, un 34,9% destina entre 31%-40% Yy para un
11,5% de los encuestados, el gasto en vivienda asciende a, en promedio, un 41%-50% de su consumo
total. Aquellas personas cuyos gastos de vivienda representan mas de la mitad de su consumo ascienden
a 4,7% del total.

Tabla N°8: Participacion del gasto en Vivienda en el Consumo Total

Participacion de la Vivienda en el
Consumo Total Frecuencia
Menos de 10% 4.9%
De 21-30% 34.9%
De 31-40% 25,3%
De 41-50% 11,5%
Mas del 50% 4.7%

De igual manera, en cuanto al rubro de entretenimiento, destaca el consumo de cigarro, el cual

representa alrededor del 18,3% del gasto en dicha categoria.
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Remesas

En cuanto al envio de remesas hacia otro pais, un 72,2% declar6 enviarlas, mientras que un 24,4% no
envia remesas y un 3,4% optd por no responder a la pregunta.

3.4%

m Si envio
remesas

m No envio
remesas

Prefiere no
responder

Figura N°40: ¢ Usted realiza envio de remesas?

Sobre la frecuencia de envio de remesas, un 23,6% de los encuestados declararon realizar los envios

semanales, un 26,2% cada quince dias, un 33,6% mensualmente y un 6,6% cada 2 meses.

7 304 2-8%

6.6%
E Semanal
® Quincenal
Mensual

B Bimestral
m Otro 33.6%

= Prefiere no responder

Figura N°41: ;Con qué frecuencia envia remesas?

Asimismo, en cuanto al monto mensual promedio enviado como remesas, se observa que mas de un
75% de encuestados que declararon enviarlas envian S/ 100 o menos: 43,4% declard enviar 50 soles o

menos, mientras que un 35,2% realiza envios con montos entre los S/ 51 y S/ 100. De igual manera un
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9% declara enviar remesas con montos entre S/ 101 y S/ 150 y un 0,4% con montos mayores a los S/
400.

Figura N°42: Monto mensual promedio de envio de remesas

43.3

35.2

9.0 6.6 6 o
l O om o

Hasta De 51-100 De 101-150 De 151-200 De 201 a 400 Mas

Escolaridad de hijos/as

Se busco explorar lo referido a Educacion de los hijos de migrantes venezolanos en el Pert. Debido a
ello, se consulté sobre la tenencia de hijos menores de edad viviendo con la persona en el Pert. Al
respecto, un 66,1% de los encuestados sefialé contar con hijos/as menores de edad viviendo en Per( y
de dicho grupo, cerca de un 85% declard tener entre 1y 2 hijos, 50,4% y 34,3%, respectivamente. Un

11,4% tiene 3 hijos y un 4% cuenta con 4 o0 mas hijos.

1.3%

mSj

m No tengo hijos/as

No tengo hijos
menores de edad
viviendo en Perl

m Prefiere no
responder

Figura N°43: ;Tiene hijos/as menores de edad viviendo con usted en Per(?
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Figura N°44: ;Cuéntos hijos/as menores de edad tiene viviendo con usted en Peru?

2.0%

)
2.0%

11.4%

"Tienel " Tiene2 “Tiene 3 " Tiene4 "Tiene 50 mas

Al indagar respecto a la asistencia a la escuela por parte de los menores de edad, un 22,3% precisa que

sus hijos no se encuentran matriculados en una institucion educativa en el presente afio 2021, es decir la
tasa de asistencia escolar seria de 77,7%. Ademas, un 72,5% sefiala que sus hijos asisten a una escuela
publica y un 5,2% en una institucion privada.

Figura N°45: En caso de que vivan con usted en Peru, ¢estan/estaran matriculados en alguna

institucion educativa para el afio 20217?

E Si, en unainstitucién pablica = Si, en unainstitucién privada = No
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Salud

En relacion a la afiliacién a un seguro de salud por parte de los encuestados, un 64,5% precisé no
contar con seguro de salud, un 2,1% refirié no tener certeza sobre si cuenta 0 no con un seguro y un
0,6% prefirié no responder. Ello significa que alrededor de un 32,8% si cuenta con un seguro de salud
en el Pert y de dicho grupo, un 76,7% se encuentra inscrito en el SIS, un 16,5% a ESSALUD. Un 3,9%
cuenta con un seguro privado y un 2,9% se halla afiliado a mas de un seguro.

()
2.1%  0.6%

ESi mNo No sabe m®Prefiere no responder

Figura N°46: ¢ Esta afiliado/a a un seguro de salud?

3.9% 2.9%

Al SIS .A ESSALUD A uno privado .Més de uno

Figura N°47: Tipo de seguro al que se encuentra afiliado
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Bancarizacion

La presente seccion tiene como finalidad indagar respecto al grado de bancarizacion e inclusion
financiera de los migrantes. Asi, se tiene que, en Venezuela, un 65,4% de personas contaba con una
cuenta de ahorros, un 57,1% con una cuenta corriente, un 48,5% con tarjeta de débito, un 41,8% con
tarjeta de crédito. Por otro lado, un 9,8% indicé no haber contado con productos financieros en su pais
de origen.

Cuenta de ahorros I 65.4%
Cuenta corriente I 57.1%
Tarjeta de débito NI 48.5%
Tarjetade crédito I 41.8%
Préstamo personal o paraconsumo [l 9.3%
Crédito hipotecario Wl 4.4%
Cuenta aplazo fijo B 1.6%
Servicio de envio deremesas | 0.5%
Otro M 2.7%
Prefiere no responder W 1.8%

No*/ Ninguna de las anteriores Il 9.8%

Figura N°48: En Venezuela, ¢con qué productos financieros contaba?

Al ser consultados por la tenencia de productos financieros en el Peru, un 57,2% sefiald que contaba
con una cuenta de ahorros, un 27,4% indicé tener una tarjeta de débito, un 3,8% una cuenta corriente y
un 3,3% una tarjeta de crédito. Un 38,8% de los encuestados manifestd no contar con ningun producto

financiero en el pais.
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Figura N°49: En el Peru, ¢Cual(es) de los siguientes productos financieros posee?

Cuenta de ahorros

Tarjeta de débito

Cuenta corriente

Tarjeta de crédito

Préstamo personal o para consumo
Servicio de envio de remesas
Prefiere no responder
Crédito hipotecario

Cuenta a plazo fijo

Otro

Ninguno

e 57.2%
e 27.4%
= 3.8%
= 3.3%
" 1.6%
1 1.1%
1 0.8%
0.1%
0.1%
1 0.7%
s 38.8%

encuestados indicd no tener ni usar servicios financieros en el pais.

Figura N°50: ¢En el Per0, posee una cuenta bancaria a su nombre?

5.39% 0.8%

4.9%

uSi

mNo

No tengo ni uso
servicios financieros

®No, pero tengo una a
nombre de un familiar,
amigo o conocido

m Prefiere no responder

Respecto a la posesion de una cuenta bancaria, un 59,4% sefial6 que si cuenta con una cuenta bancaria a
su nombre en Per( y un 5,3% precisd que, si bien no cuenta con una a su nombre, tiene una a nombre
de un familiar, amigo o conocido. Asimismo, un 29,5% no cuenta con una y un 4,9% de los
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La gran mayoria tiene su producto financiero en un banco (97,2%) y en menor medida, en una caja o
cooperativa.

Figura N°51: ;Con qué entidad financiera tiene el producto?

Banco NN 97.2%

Cooperativa o Cajas  0.2%
Prefiere no responder | 1.7%

Otro | 0.9%

Al ser consultados sobre la tenencia de una cuenta en billeteras virtuales, un 13% de losencuestados si

posee una cuenta de ese tipo, mientras que la gran mayoria (84%) no la posee.

3.0% 13 00

mSi
®No

Prefiere no
responder

Figura N°52: ¢ Posee una cuenta en billeteras virtuales?

Al preguntar acerca de la frecuencia de uso, cerca de 1 de cada 5 encuestados sefiala que, si bien si
posee una cuenta bancaria o billetera virtual, no hace uso de la misma. Asimismo, un 38% precisa que
solo utiliza dichos servicios raras veces. Por el contrario, un 11,3% hace uso del servicio diariamente,

un 15,8% semanalmente y un 6,8% quincenalmente.
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Diariamente mmmm—— 11.3%
Semanalmente E——————— 15.8%
Quincenalmente mmm 6.8%
Mensualmente m—— 7.4%
Bimensualmente 1 0.7%
Raras veces mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm———— 38.0%
Latengo, pero no lauso mssssssmm——m 19.9%

Figura N°53: ¢ Con qué frecuencia hace uso de su cuenta bancaria o billetera virtual?

Asimismo, 1 de cada 2 migrantes venezolanos que no cuenta con ningun producto financiero detalla
que la principal razon de dicha situacion es el no contar con los documentos necesarios para realizar el
tramite, ademas de que un 9,8% precisa que le negaron el acceso. A su vez, un 10,8% consideraria mas

conveniente contar con el dinero en efectivo.

Figura N°54: En caso de no contar con ningun producto financiero, ¢cual(es) fueron las razones?

No cuenta con los documentos necesarios - [N, 471%

para realizar el tramite

. ) _ .
Considera que es més conveniente contar s 10.8%
con el dinero en efectivo

0,
Le negaron el acceso N 9.8%

No cuenta con suficiente informacion para 8.6%

realizar el tramite I

No se siente comodo/a utilizando estos l 1.5%
servicios

Otro | 6.5%

Prefiere no responder [l 5.5%

No sabe [ 6.8%
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Calidad y experiencia migratoria

Al ser consultados sobre el documento con el que cuentan en Peru, destaca el 44% que indicd contar
con Carnet de Extranjeria vigente, seguido de un 13,1% que cuenta con PTP vencido, un 9,1% con
Carnet de Solicitante de Refugio Vigente y un 8,5% con constancia de solicitante de refugio (vigente).

Ademas, un 11,2% precis6 no contar con ninguno de los documentos sefialados.

Figura N°55: ¢ Con qué documento cuenta en el Perd?

DNI o Pasaporte Peruano (Vigente) mm 2.1%
DNI o Pasaporte Peruano (Vencido) 1 0.35%
Carnet de Extranjeria (Vigente) maaaaassssssmmmmmmmmmEEssssssssssmss 44.0%
Carnet de Extranjeria (Vencido) mm 2.24%
PTP* (Vigente) mm 2.1%
PTP* (Vencido) s 13.06%
Carnet de Solicitante de Refugio (Vigente) s 9.1%
Carnet de Solicitante de Refugio (Vencido) mm 2.24%
Constancia de Solicitante de Refugio (Vigente) = 8.5%
Constancia de Solicitante de Refugio (Vencido) mmm 3.88%
Prefiere no responder B 0.8%
No sabe 1 0.5%
Ninguna de las anteriores m—— 11.2%

*PTP: Permiso Temporal de Permanencia

En relacion al proceso de registro para el Carné de Permiso Temporal de Permanencia (CPP), un 70,4%
de los solicitantes de refugio y personas en situacion irregular indicé conocer acerca del proceso de
registro, mientras que un 22% preciso no tener conocimiento y el 7,6% restante prefirié no responder a
la pregunta.

Figura N°56: Si es solicitante de refugio o tiene una situacion migratoria irregular, ¢conoce acerca del

proceso de registro para el Carné de Permiso Temporal de Permanencia (CPP)?

7.3%

mSj
m No

Prefiere no
responder

65| Pagina



Figura N°57: En caso de conocer acerca de este proceso, ¢se ha registrado?

11.5%

.
Si
n
No

Entre las principales razones para no haberse registrado se encuentran el no contar con los recursos
economicos para realizar el proceso (90,5%), asi como el no contar con suficiente informacién (57,1%)
y el no contar con los requisitos necesarios para realizar el proceso (47,6%).

Figura N°58: En caso de no haberse registrado, ¢ cudles fueron las razones?

No cuenta con los recursos econdémicos para realizar el proceso T 90.5%
No cuenta con suficiente informacion para realizar el proceso I 57.1%
No cuenta con los requisitos necesarios para realizar el proceso [N 47.6%
Tiene miedo a ser deportado N 23.8%
No esta interesado/a en realizar el proceso [N 23.8%
Prefiere no responder N 19.0%
No cuenta con el tiempo para realizar el proceso [ 4.8%
Desconfia del proceso  0.0%

Otro I 61.9%

Asimismo, al indagar con aquellos encuestados en situacion irregular sobre los principales desafios que
enfrentan para su regularizacion migratoria, destaca el considerar el proceso como muy costoso (41%),
seguido por el no contar con los documentos migratorios necesarios para realizar el proceso (16,7%) y

la falta de informacion respecto al proceso a seguir (12,8%).
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Figura N°59: ¢ Cudles son los principales desafios que enfrenta para su regularizacion migratoria?

Considera que el proceso es muy costoso. NN 41.0%
No cuenta con los documentos migratorios I 16.7%

necesarios para realizar el proceso.
No cuenta con suficiente informacién para [N .. ...
realizar el proceso.
Prefiere no responder [N 10.8%
Considera aue el proceso es muyv larao. [ 9.4%

No sabe. M 7.3%

Otro. [N 19.8%

Ademas, se verifica una intencién de permanencia en el Per(, puesto que un 94,7% de encuestados
sefialé que no tenia intencion de abandonar el pais en los proximos 6 meses, mientras que el 5,3%
restante si tiene planeado dirigirse a otros paises. Un 2,9% tiene intencion de retornar a Venezuela, un

1,4% planea dirigirse a Europa, América del Norte u otro y un 0,9% a otro pais de Latinoamérica.

Figura N°60: ¢ Tiene intencion de abandonar Per( de forma permanente en los proximos 6 meses? ¢A
donde planea irse?

Perll préximamente '
Si, aVenezuela I2.9%

Si, aun pais de Europa, América del

0
Norte 11 otro I 1.4%

Si, aun pais de Latinoamérica |0.9%
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Impacto Real:

Impacto Fiscal y en
Productividad




6. Medicidén del impacto real

Impacto Fiscal

Recaudacion Fiscal

Consumo

La migracién trae consigo un impacto por el lado de la demanda, puesto que se presentara unmayor
consumo, debido a la mayor cantidad de poblacion en el pais. Para ejemplificar dicha situacion, se
presenta el nivel de consumo de la harina pan, un producto tipico en la alimentacién de la poblacién
migrante venezolana. Asi, se observa que las importaciones de este producto han aumentado
considerablemente en los Ultimos afios, presentandose una elevada tasa de crecimiento en el afio
2019 -respecto al afio 2018-, crecimiento que se ha dado, entre otros factores, por el aumento de

poblacion venezolana en el pais.

Evolucion del nivel de importaciones de harina
pan (de maiz) al Pera (2015-2020)

18,000,000 2000.0%
16,000,000
14,000,000 1500.0%
12,000,000
10,000,000

8,000,000

6,000,000

4,000,000 500.0%

2,000,000

- — — - — 0.0%

2015 2016 2017 2018 2019 2020

1000.0%

B Valor FOB (US $) Variacién anual (%)
Figura N°61: Evolucién del nivel de importaciones de harina pan al Pert (2015-2020)

Fuente: SUNAT (2021). Elaboracién propia.

De igual modo, considerando el levantamiento de informacion realizado en el marco de esta
consultoria, se obtuvo el ingreso promedio de una persona migrante venezolana en el pais (S/
1.178,8) y los montos respectivos de la distribucién del consumo de las familias venezolanas. Vale
precisar que dichos montos fueron ponderados tomando en cuenta las cifras publicadas por Equilibrium

CenDE (2020) sobre la cantidad de personas con las que se comparte alojamiento, las
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cuales indican que, en promedio, un 12,4% de los encuestados vive solo, un 30,4% comparte habitacion
con otra persona, un 22% con 2 personas, un 18,8% con 3 personas y un 16% con 4 personas a mas
(2020).

De esta manera, se obtuvo el consumo per capita y, posteriormente, se realizé la extrapolacion
respectiva para obtener la demanda agregada de la poblacién venezolana residente en Pert. Los montos
mensuales que las familias venezolanas gastan en cada categoria del consumo se detallan en la

siguiente tabla.

Tabla N°8: Estimacion del gasto de consumo de la poblacion venezolana

Categoria Gasto en Consumo interno
anual (S/)
Alimentacion 2.017.375.280
Vivienda 1.797.923.264
Remesas -530.079.131
Pago de deudas 395.805.972
Transporte 322.121.047
Cuidado Personal 239.528.000
Ahorro 231.344.835
Telefonia e Internet 230.386.277
Salud 203.781.156
Educacion 164.649.112
Vestimenta y Calzado 161.513.045
Entretenimiento 67.294.709
Total 5.301.643.567

Se observa, tal lo planteado previamente en el reporte de campo, que la mayor parte del gasto de los
migrantes venezolanos esta orientado a cubrir su alimentacion (S/ 2.017.375.280), vivienda (S/
1.797.923.264) y remesas (S/ 530.079.131).
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Ademaés, descontando el valor de las remesas, la suma de estos valores representa un aumento en la
demanda agregada de aproximadamente S/ 5.301.643.567 (5 mil millones de soles), lo cual equivale
aproximadamente a 1,1% del consumo total en el Per( y al 0,74% del P1B peruano.’

Recaudacion tributaria: Impuesto General a las Ventas (IGV) y el Impuesto Selectivo al
Consumo (ISC)

El impacto de la migracion venezolana sobre la recaudacion fiscal se da principalmente por los
impuestos que paga la poblacion al consumir bienes y servicios en la economia. En este sentido, por
concepto del Impuesto General a las Ventas y el Impuesto Selectivo al Consumo. Para ello, se aplica la
tasa del IGV del 18% al precio base (antes de impuestos), cabe precisar que no se considerd el IGV
proveniente del gasto en entretenimiento® por ser uno de los sectores mas afectados durante la
pandemia de la COVID-19. Ademas, se emplea una tasa de incumplimiento® del IGV del 34,4%, con el
objetivo de aislar los impuestos no recaudados por el Estado. Asimismo, se aplica la tasa del ISC al
precio base de los siguientes bienes: cigarros (50%), bebidas alcohdlicas (25%), bebidas no alcohdlicas
(17%), bebidas embotelladas (17%) y combustibles (14%).1°

Tabla N° 9: Estimaciéon de la recaudacion por IGV e ISC de la poblacién venezolana

Aporte venezolano a la
recaudacion de cada tipo
Recaudacion Fiscal Importe % PIB
de impuesto
IGV 237,193,401 0,03% 0,73%
ISC 36,428,077 0,01% 0,90%
Total 273.621.478 0,04% 0,74%

La recaudacion fiscal estimada por concepto del IGV asciende a S/ 237.193.401, mientras que la
recaudacion fiscal por concepto del ISC es de S/ 36.428.077. La suma de ambos impuestos es de S/
273.621.478 (273 millones), ello equivale a 0,04% del PIB peruano. Ademas, la recaudacion por IGV

7 Ello se hace asumiendo que el consumo representa el 65% del PIB peruano, tal lo planteado en el estudio del Banco
Central de Reserva de Asencios y Castellares (2020).

8 Se asume que la categorfa entretenimiento estd orientada al gasto en Netflix y otras plataformas de streaming
relacionadas, ademas de cines, discotecas, bares, etc. Sin embargo, solo los tres ultimos son gravados con algun
impuesto interno.

9 Seglin SUNAT, el concepto de incumplimiento abarca tanto a la evasién como a la elusion, la morosidad y al
incumplimiento involuntario.

10 pPara la estimacion de la tasa del ISC a combustibles se utilizé el ratio (Precio base/ISC)*100. El precio base se
obtuvo de la siguiente formula: Precio base + ISC(S/ 1.16 x galdn de G90) + IGV = Precio final (S/ 11.42). Fuente:
SUNAT y PRICE — Osinergmin.
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de la poblacion venezolana representa el 0,73% de la recaudacion por IGV peruano y la recaudacion
por ISC de la poblacion venezolana representa el 0,9% de la recaudacion por ISC peruano. El valor de

ambos equivale al 0,74% de la recaudacion total por concepto de IGV e ISC.
Impuesto a la Renta

El impuesto a la renta presenta diversas categorias en funcion del tipo de actividad desarrollada. Para el
presente estudio, se analizard el Impuesto a la Renta de Tercera, Cuarta y Quinta categoria. Tal lo
detallado en la web de la SUNAT, el Impuesto a la Renta de Tercera Categoria es pagado por la
realizacion de actividades empresariales; el de Cuarta esta enfocado en trabajadores independientes; y

el de Quinta es aplicable a los trabajadores dependientes.

e Impuesto de Tercera Categoria

El Impuesto a la Renta de Tercera Categoria grava la renta obtenida por la realizacion de actividades
empresariales que desarrollan tanto las personas naturales y juridicas. Siguiendo dicha linea, segun el
levantamiento de informacion realizado en el marco de esta consultoria, los migrantes venezolanos
empleadores o con negocios formalizados representan, en promedio, un 0,8% del total. Ademas,
respecto a los regimenes tributarios a los que se hallan inscritos, en promedio, un 57,1% de se halla
inscrito en el Nuevo Régimen Unico Simplificado (NRUS), un 28,6% se halla en el Régimen MYPE
Tributario (RMT) y un 14,3% pertenece al Régimen Generalde Renta.

Vale precisar que solo las personas naturales pueden adherirse al régimen NRUS, el cual se halla
contemplado para pequefios negocios cuyos clientes son consumidores finales como en el caso de
bodegas, puestos de mercado, zapaterias, bazares, peluqueria u otros relacionados y aquellos que
desarrollan un oficio como gasfitero, pintor, carpintero u otros (SUNAT, 2021). La cuota base fija
mensual por pertenecer a este régimen es de S/ 20. De esta forma, el ingreso fiscal de renta de tercera
categoria por este tipo de régimen tributario es de S/ 1.185.848 anuales, lo cual representa alrededor del
0,0002% PIB peruano y equivale a 1,3% de la recaudacion total peruana por NRUS. A continuacion, se

puede observar la tabla que resume esta informacion:
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Tabla N°10: Estimacion de la recaudacion de rentas de tercera categoria de poblacion venezolana

% Venezolanos Aport | |
. Recaudacion Recaudacion porte venezolano afa
inscritos en el 's) final () % PIB recaudacion total de

ensua ina
NRUS NRUS
0.47% 98,821 1,185,848 0.0002% 1.3%

Ademas, otro aspecto a considerar es el de las empresas constituidas. Segun informacién de
SUNAT, se cuenta con 2.922 empresas con accionistas de nacionalidad venezolana. De dicho
grupo, el 10,7% correspondieron al régimen MYPE Tributario (313 empresas con socios venezolanos)
y el 89,3% restante pertenece a otros regimenes.

Dichas 313 empresas se hallan distribuidas en gran medida en sectores relacionados a servicios: otros
servicios (49,8%) y comercio (28,4%), pero también se cuenta con otras dedicadas a la manufactura
(10,5%), construccion (8,9%), entre otros.

Figura N°62: Empresas del régimen MYPE Tributario con socios venezolanos, segln sector
econémico, 2019

Empresas del régimen MYPE Tributario con socios
venezolanos, seglin sector econémico

H Otros Servicios

1.0% 0.6% 0.6%

¥ Comercio

8.9%

Manufactura
10.5%

Construccion
H Pesca

W Agropecuario

H Mineria e
Hidrocarburos

Fuente: SUNAT (2021). Elaboracidn propia.
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e Impuesto de Cuarta Categoria

Las rentas de cuarta categoria son aquellas obtenidas por el ejercicio independiente de una profesion y
oficio, sin estar subordinado a otra persona o entidad. Las personas trabajadoras independientes que
emitan recibos por honorarios por sus servicios se encuentran sujetas a este tipo de impuesto. En este
sentido, en base al levantamiento de informacién primaria realizado, alrededor de un 2,9% de los
migrantes venezolanos emite recibos por honorarios y de ellos, un 4% percibe ingresos anuales

aplicables al impuesto de cuarta categoria.

Tabla N°11: Estimacion de la recaudacion por rentas de cuarta categoria de poblacion venezolana

% Venezolanos Monto promedio anual
% Venezolanos Recaudacion Aporte venezolano ala
que emiten RH SRREIEIN A e A 207 final (S/) % PIB recaudacion total de 4ta
paga IR 4ta trabajador (S/)¥° 0
2,9% 1% 224 276.698 0,00004% 0,03%

Tal lo observado en la tabla adjunta, el monto de recaudacion final estimado es de S/ 276.698, lo cual
representa el 0,0004% del PIB y equivale a 0,03% de la recaudacion total peruana por impuesto de

cuarta categoria.

e Impuesto de Quinta Categoria

Los trabajadores dependientes que figuran en planilla perciben rentas de quinta categoria. Asi, en
base a informacion publicada por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE)(2021),
la poblacion venezolana representa, de momento, el 1,5% del total de trabajadores del sector
privadoque figura en la planilla electrénica peruana. De este modo, entre los meses de noviembre 2020
yfebrero 2020, un nimero aproximado de 50.440 personas de nacionalidad venezolana seencontraba
empleado(a) bajo dicha modalidad laboral, lo cual equivale a decir queaproximadamente un 4,8% de

los migrantes venezolanos (as) se encuentra empleado en planilla.
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Asimismo, en base al levantamiento de informacion realizado, alrededor de un 6% de las personas
encuestadas se hallaba en planilla, es decir, los resultados son consistentes con la realidad
expuesta. Asi, se obtuvo que, en promedio, un 25,9% de los trabajadores en planilla presenta
ingresos mayores a S/ 2.200 vy, por lo tanto, paga impuestos de quinta categoria.!

En relacion al monto promedio tributado por cada trabajador venezolano, este fue de S/ 2.615. La

estimacion respectiva para toda la poblacién migrante venezolana se muestra en el siguientecuadro:

Tabla N°12: Estimacion de la recaudacion por rentas de quinta categoria de poblacién venezolana

% Venezolanos Monto promedio anual Aporte venezolano

Recaudacion
final (S/)

% Venezolanosen
a la recaudacion

total de 5ta

en planilla que de Impuesto 5ta por

trabajador (S/)*2

planilla o
paga IR 5ta 7 Pl

4,8% 25,9% 2.615 34.078.613 0,0048% 0,4%

Asi, la recaudacion final estimada por concepto de impuesto de quinta categoria de la poblacion
migrante asciende a S/ 34.078.613, suma que equivale a aproximadamente el 0,0048% del PIB peruano

y equivale a 0,4% de la recaudacion total peruana por impuesto de quinta categoria.

De esta manera, la recaudacion final total de impuesto a la renta, considerando los tres tipos de renta,
ascenderia a S/ 35.541.159, monto equivalente al 0,005% del PIB y al 0,3% de la recaudacion fiscal por

dichos conceptos especificos.

Tabla N°13: Estimacion de la recaudacion por impuesto a la renta de poblacién venezolana

Tipo de Impuesto a la Recaudacién final
% PIB Aporte venezolano
Renta (8/)
Tercera (NRUS) 1.185.848 0,00017% 1,3%
Cuarta 276.698 0,00004% 0,03%
Quinta 34.078.613 0,00476% 0,4%
Total 35.541.159 0,00497% 0,3%

Asimismo, al analizar la totalidad de los ingresos fiscales generados por la migracién venezolana, por

concepto de Impuesto General a las Ventas (IGV), Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) e Impuesto a la

11 Calculado solo entre aquellos que si generan ingresos superiores al monto limite para pagar impuesto. Para

determinar si los trabajadores dependientes debian pagar este impuesto se siguio la siguiente formula: Monto
impuesto= 0 si (Ingreso anual del trabajador*0.8*¥12 — 7 UIT) <=0, con 7 UIT='S/ 30800 Si (Ingreso anual del
trabajador — 7 UIT) >0, Monto Impuesto= Monto* Tasa de impuesto escalonada. 7 UIT=S/ 30800
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Renta (IR) — de tercera (NRUS), cuarta y quinta categoria- estos ascienden a S/ 309.162.637, cifra que
representa el 0,66% de la totalidad de ingresos fiscales en el Perl provenientes de dichos tipos de
impuesto. A su vez, que, actualmente, la menor recaudacion se da en el Impuesto a la Renta (0,35%), lo
cual es muestra de que se encontraria un mayor potencial de crecimiento en dicha categoria de

formalizarse el trabajo de la poblacion migrante.!2

Tabla N°14: Estimacion de la recaudacion fiscal de poblacion venezolana

% aporte venezolano a
Concepto Importe (S/)
la categoria
Ingreso Fiscal 309.162.637 0,66%
Impuesto General a las Ventas (IGV) 237.193.401 0,73%
Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) 36.428.077 0,90%
Impuesto a la Renta (IR) 35.541.159 0,35%

Gasto Publico

Si bien la migracion contribuye con la recaudacion fiscal, esta también trae consigo una serie de retos,
pues existe una mayor demanda de servicios publicos en las comunidades de acogida. Algunos
servicios clave en este sentido son el acceso a la educacion y a servicios de salud publicos, los
cuales resultan ser mucho mas relevantes en el actual contexto. Ademas de ello, para el caso peruano,
se cuenta con el Programa Social Qali Warma destinado a alimentacion escolar y con los gastos de

gestion de la Comision Especial para los Refugiados.
Educacion

En cuanto al acceso a la educacion, segun informacion solicitada al Ministerio de Educacion, al afio
2021, se cuenta con 93.509 nifios matriculados en alguna institucion educativa: 8.420 (91,3%) en una
institucion publica y 8.089 en una institucion privada (8,7%). Un punto que destaca es que, en el afio
2020, se presentaba una mayor cantidad de NNA venezolanos: 93.877 en una IE publica (87,1% del
total de dicho afio) y 13.948 en una privada (12,9%), lo cual podria ser un indicador de posible

desercion escolar. Las cifras exactas sobre la matricula se detallan a continuacion:

12 Calculado solo entre aquellos que si generan ingresos superiores al monto limite para pagar impuesto
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Tabla N°15: Alumnos venezolanos matriculados en alguna Institucion Educativa, segun tipo de IE,
2020-2021

Tipo de Institucion | Cantidad de Cantidad de
Educativa alumnos 2020| 94 alumnos 2021 | 94

Publica 93.877 87,1% 85.420 91,3%
Privada 13.948 12,9% 8.089 8,7%
Total 107.825 100% 93.509 100%

De los alumnos que se encuentran matriculados en una institucion publica, se observa que lagran
mayoria se halla inscrito en el nivel Primaria (52,9% en el 2021 y 51,6% en 2020), seguido de,
aproximadamente, un 23% en el nivel Secundaria y un 23% en el nivel Inicial de la Educacion Basica
Regular. Ademas, un 0,9% de los estudiantes se hallan inscritos en la Educacion Basica Alternativa y

un 0,1% en Educacion Especial.

Tabla N°16: Alumnos venezolanos matriculados en alguna IE publica, segun nivel Educativo,

2020-2021
Nivel educativo Cantidad 2020, % Cantidad 2021| %

Inicial 23.010 24,5% 19.446 22,8%
Primaria 48.426 51,6% 45,226 52,9%
Secundaria 21.305 22, 7% 19.899 23,3%
Basica Alternativa 977 1,0% 728 0,9%
Basica Especial 159 0,2% 121 0,1%

Total 93.877 100% 85.420 100%
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En relacion a la distribucion regional de los alumnos en IE publicas, alrededor de 63% de estudiantes
venezolanos se encuentra matriculado en una institucion de Lima Metropolitana: 59.086 NNA en 2020

y 53.694 en 2021. La distribucién para ambos afios por nivel educativo se halla en la siguiente tabla:
Tabla N°17: Alumnos venezolanos matriculados en alguna IE publica, segun nivel Educativo,

Lima Metropolitana 2020-2021

Alumnos Alumnos
Lima Metropolitana 2020 % 2021 %

Inicial 14.290 24,2% 11.727 21,8%
Primaria 30.255 51,2% 28.470 53,0%
Secundaria 13.869 23,5% 13.001 24,2%
Bésica Alternativa 586 1,0% 427 0,8%
Basica Especial 86 0,1% 69 0,1%

Total 59.086 100% 53.694 100%

Con la finalidad de medir el gasto publico en educacion a estudiantes migrantes venezolanos, se toma
como punto de partida el costo fiscal por estudiante de educacién publica en el Perd, elcual varia
dependiendo del nivel educativo del alumno, asi como de la regidn respectiva. Se presentan los costos

respectivos a continuacion:
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Tabla N°18: Gasto Publico en Educacion por alumno, Pert 2019

Gasto Publico por

Nivel
alumno (S/)
Nacional -
Inicial 3.064
Primaria 3.027
Secundaria 4.284
Bésica Alternativa 2.190
Especial 10.430
Lima Metropolitana -
Inicial 2.592
Primaria 2.585
Secundaria 4.384

Fuente: Minedu (Escale) e INEI (2021). Elaboracién Propia.

En el caso de Lima Metropolitana, solo se cuenta con informacion desagregada para cada nivel de la

Educacion Basica Regular, mas no para la Bésica Alternativa ni la Especial, por lo que, para dichos

casos, se manejara el promedio nacional. En este sentido, segun las estimaciones realizadas, el gasto

publico en Educacién para atender a poblacidbn migrante venezolana en 2020 ascendid a

S/ 293.431.733 y representd 0,04% del PIB peruano, tal como se puede observar en la tabla N°19.

79| Pagina



Tabla N°19: Gasto Publico en Educacion para migrantes venezolanos, Peru 2020- 2021

Nivel Gasto total 2020 (S/) |Gasto total 2021 (S/)
Nacional sin Lima 117.375.521 106,7.78.810
Inicial 26.718.080 23.651.016
Primaria 55.003.617 50.720.412
Secundaria 31.855.824 29.551.032
Bésica Alternativa 2.139.630 1.594.320
Especial 1.658.370 1.262.030
Lima Metropolitana 176.056.212 160.992.751
Inicial 37.042.063 30.398.340
Primaria 78.210.253 73.595.965
Secundaria 60.803.896 56.998.446
Gasto Total (S/.) 293.431.733 267.771.561
% PIB 0,04% 0,04%
Presupuesto MINEDU* 4,5% 2,8%

Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma

El programa social Qali Warma forma parte del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS)

y se encarga de brindar alimentacién a nifios y nifias inscritos en una Institucion Educativa Publicasin

distincion de nacionalidad en los niveles de inicial y primaria en zonas vulnerables.** Su principal

objetivo es contribuir a un mejor aprovechamiento de la formacion escolar, incentivando la

permanencia en las escuelas, asi como promoviendo mejores habitos alimenticiosen los NNA usuarios

del programa.

13 Para el afio 2020, se considera el monto ejecutado por el Pliego Minedu, mientras que para el afio 2021, se
considera el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) del Pliego, obtenidos del portal Consulta Amigable del

Ministerio de Economia y Finanzas.

14 Aplica también para el nivel secundaria en caso la Institucion Educativa se ubique en zonas de poblaciones
indigenas de la Amazonia peruana, por lo que no se considera dicho nivel para el caso venezolano.
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Tabla N°20: Gasto Publico en Qali Warma por alumno, Per( 2020-2021

A Presupuesto de Qali Costo fiscal per
fio

Warma (S/)*° Cépita (S/.)
2020 1.748.312.054 422,9
2021 1.872.862.234 453,0

Al tratarse de un programa que se desarrolla en zonas con vulnerabilidad, se asume que todos losnifios
y nifias migrantes venezolanos son atendidos por el programa. En este sentido, para el célculo del
gasto publico en Qali Warma para atender a poblacién venezolana se considera la cantidad de
estudiantes venezolanos matriculados en el nivel inicial y primaria de IEs publicas. Esta suma fue de
S/ 30.208.010 en el 2020 y representd el 0,004% del PIB peruano y un 1,7% del presupuesto
destinado a Qali Warma.

Tabla N°21: Gasto Pablico en Qali Warma para atencion de NNA migrantes venezolanos, Peru 2020-

2021
Gasto Total Qali Gasto como %
Afio Warma (S/) Gasto como % PI1B PPTO Qali Warma
2020 30.208.010 0,004% 1,7%
2021 29.295.989 0,004% 1,6%

Vale indicar que este calculo se halla posiblemente sobreestimado, puesto que, en un informe
elaborado por las Naciones Unidas (2021), se precisa que se ha reportado problemas de cobertura de
este programa alimenticio. Sin embargo, este inconveniente no solo se ha venido presentando en NNA
venezolanos, sino en general para todos los usuarios del programa incluidoslos peruanos, debido a que
la programacion anual se realiza tomando como base las estadisticas del afio previo, lo cual genera

dificultades para cubrir la demanda total de raciones.

15 Consulta Amigable del Ministerio de Economia y Finanzas. Para el afio 2020, se considerd el monto ejecutado por

el Pliego Qali Warma, mientras que para el 2021 se tom& el Presupuesto Institucional Modificado (PIM).
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Salud

Respecto al acceso a la salud, segin informacion brindada por el Sistema Integrado de Salud, a
diciembre del 2020, se contaba con 66.159 personas venezolanas afiliadas al sistema (6,3% del total
de migrantes), mientras que, a febrero 2021, se contd con 76.583 personas venezolanas afiliadas, es
decir, un 7,3% de los migrantes residentes en Per( cuenta con acceso al servicio. Vale precisar que
dicho crecimiento en la tasa de asegurados al SIS se debe a las politicas de flexibilizacién del seguro
en el marco de la pandemia de la Covid-19. Dentro del grupo, destaca que alrededor del 45% y 39%
de los inscritos en el Sistema Integral de Salud tenia entre 0-5 afios, para los afios 2020 y 2021,

respectivamente, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Tabla N°22: Migrantes venezolanos afiliados al SIS, segun grupo etario, 2020-2021

Grupo etario Afiliados 2020 % Afiliados 2021 %
00 — 05 afios 30.259 45,7% 29.605 38,7%
06 - 10 afios 1.219 1,8% 2.061 2,7%
11 - 17 afios 1.549 2,3% 1.713 2,2%
18 - 29 afios 13.877 21,0% 16.881 22,0%
30 - 59 afios 18.348 27,7% 25.097 32,8%
60 a mas 907 1,4% 1.226 1,6%

Total 66.159 100% 76.583 100%

Respecto al costo fiscal por afiliado, considerando informacion presentada en la web de Consulta
Amigable del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), el presupuesto ejecutado por el Pliego SIS
en el afio 2020 ascendié a S/ 1.984.738.449 y se contd con aproximadamente 23.822.579 asegurados,
con lo que el gasto promedio por afiliado al SIS ascendi6 a S/ 83,31 dicho afio. Informacion sobre el

costo fiscal para el 2020 y 2021 se halla en la siguiente tabla:
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Tabla N°23: Gasto Pablico en Salud por afiliado, Pert 2020 y 2021

Presupuesto Afiliados SIS" Gasto por

Ao SIS (S1.) asegurado
(S1)
2020 1.984.738.449 23.822.579 83,31
2021 1.963.543.285 23.614.175 83,15

Vale precisar que, del monto ejecutado en el 2020, S/ 130.092 fueron recursos provenientes de

Donaciones y Transferencias y, ademas, el monto de Presupuesto Institucional Modificado (PIM)

proveniente de dicha fuente de financiamiento fue de S/ 148.000, es decir, la entidad SIS no hizo uso

de la totalidad de los recursos provenientes de tales donaciones.

Siguiendo dicha linea, el gasto en salud destinado a atender a la poblacion migrante venezolana

ascendid a S/ 5.511.927 en el 2020, lo cual representa alrededor del 0,001% del PIB peruano y

equivale a 0,28% del presupuesto asignado al SIS para dicho afio.

Tabla N°24: Gasto Publico en Salud para migrantes venezolanos, Peru 2020-2021

Afiliados Gasto por Gasto como
Gasto total SIS | Gasto como
venezolanos al asegurado % PPTO
Afio (S1) % PIB
SIS (S1) SIS
2020 66.159 83,31 5.511.927 0,001% 0,28%
2021 76.583 83,15 6.367.956 0,001% 0,32%

Fuente: Sistema Integrado de Salud (SIS) (2021), MEF (2021). Estimaciones propias.

Comision Especial para los Refugiados

De acuerdo a cifras de R4V*8, el Perli ocupa el puesto niimero 1 en el mundo en cuanto a solicitudes

de refugio pendientes de evaluacion provenientes de personas venezolanas al contar con alrededor del

62,5% del total de solicitudes de refugio. Asi, a abril del 2021, se tiene aproximadamente 530.000

solicitantes de refugio de personas venezolanas y solo son 3.087 los venezolanos que han obtenido la

16 Consulta Amigable del Ministerio de Economia y Finanzas (2021).
17 Solicitud de informacidn al Sistema Integrado de Salud (SIS) (2021).

18 A diciembre 2020, el nimero de solicitudes pendientes de la condicién de refugiado a nivel mundial asciende a
850,818. Informacién disponible en https://rdv.info/es/situations/platform
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calidad de refugiados reconocidos, segun informacién proporcionada por el Ministerio de Relaciones
Exteriores como respuesta a una solicitud de acceso a la informacion publica. En este sentido, otro
gasto para el Estado Peruano a tomar en cuenta en el presente analisis es el incurrido por la Comision
Especial para los Refugiados (CEPR), la cual se halla a cargo del Ministerio de Relaciones Exteriores
y se encarga de evaluar dichos casos.

En la siguiente tabla se precisa el presupuesto institucional asignado (PIA) a esta comision en el afio
2021y 2021:

Tabla N°25: Presupuesto Publico asignado a Comision de Refugiados, Pert 2020-2021

Fuente de Financiamiento 2020 % 2021 %
Recursos Ordinarios 670.293 30,2% 121.832 24,1%
Donaciones y Transferencias 1.547.410 69,8% 384.150 75,9%

Presupuesto Asignado Total (S/) | 2.217.703 100% 505.982 100%
% PIB 0,0003% 0,0001%

Se observa que, en el afio 2020, el P1A ascendio a S/ 2.217.703, monto equivalente a 0,0003% del PIB
y a S/ 505.982 en 2021. No obstante, vale precisar que al analizar la informacion considerando la
fuente de financiamiento se aprecia que, en el afio 2020, alrededor de un 70% de los recursos
provienen de Donaciones y Transferencias realizadas al Estado peruano y en 2021, dicho porcentaje
subi6 a aproximadamente el 75%. Por lo tanto, considerando los servicios publicos de educacion, Qali
Warma, salud y la Comision Especial para los Refugiados, el gasto publico orientado a atender a
poblacion migrante venezolana en el Perd en 2020 ascendié a S/ 331.369.374 monto que representa
un 0,046% del PIB peruano y un 3,2% de los costos fiscales (presupuesto publico) en dichas

categorias.
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Cooperacion Internacional

La Cooperacion Internacional ha venido actuando en pro de la poblacion migrante venezolanacon
una serie de proyectos en los paises de la region, asi como donaciones y transferencias de recursos a
los estados y a organismos de la sociedad civil. En este sentido, el analisis respecto al impacto de la
migracion venezolana en la economia no resultaria adecuado si se omitiese el impacto generado por

tales flujos, los cuales colaboran con la dinamizacion de la economia.

Al respecto, el Ministerio de Relaciones Exteriores brind6 informacién donde se detalla los recursos
provenientes de la cooperacion que vienen y han sido ejecutados en el Per( en los Gltimos afios a
través de proyectos en distintos campos de la actividad econémica y social, en favor de la poblacion
migrante y refugiada venezolana. Vale precisar que se esta considerando solo los proyectos cuyos
recursos han sido destinados al Estado Peruano a través de sus diversas entidades del gobierno

nacional y subnacional.

Asi, en la grafica adjunta se puede observar la evolucion de los flujos recibidos para atencion a
poblacion migrante en el Perd. Se aprecia a partir del afio 2018 que el pais empieza a recibir una
relativa mayor cantidad de recursos, pues previamente los Unicos actores eran ACNUR y OIM,
mientras que, en el 2018, ingresan recursos provenientes de Estados Unidos, UNOCHA y UNICEF.
No obstante, es en el afio 2019 el momento en el que se empiezan a diversificar ain méas los donantes

y los montos con el ingreso de la cooperacion de Canadd, la Union Europea, Suiza, Japon, entre otros.

Figura N°63: Evolucion de flujos recibidos por el Estado Peruano provenientes de la Cl para

atencion de poblacion migrante, segin monto asignado anual (USD)
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Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores (2021). Elaboracion propia.
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De igual modo, en el 2020, las entidades publicas que han sido principales receptores de dichos flujos
fueron, por un lado, el MINSA con un 35,9% (USD $ 16.613.885), dada la coyuntura de la Covid-19,
seguida del Ministerio de Relaciones Exteriores que recibié una suma de USD $ 7.445.427, un
18,8% del total brindado a entidades publicas peruanas dicho afio. De igual manera, USD $
10.225.444 fueron dirigidos a proyectos multisectoriales (22,1%). Entre los gobiernos subnacionales,
las Municipalidades de Tumbes y Tacna han recibido un 1,2% de los recursos, USD $ 550.849.

Tabla N°26: Flujos de ingresos al Estado Peruano provenientes de la Cooperacion Internacional

para atender a poblacion venezolana

Tipo 2020 % PIB
Monto 46.289.176 -
(USD)

Monto (S/) | 162.012.117 |0,023%

Tal como se observa en la tabla adjunta, en el afio 2020, el monto recibido para ejecucion de
proyectos en atencion a poblacion migrante fue de USD $ 46.289.176%° (46 millones), es decir, una

suma cercana a S/ 162.012.117 (162 millones), cifra que representa el 0,023% del PIBperuano.

Impacto Neto

Tomando en consideracion todo el andlisis realizado a lo largo de este documento, las estimaciones
indican que la migracion venezolana tendria un impacto fiscal neto positivo ascendiente a la suma de
S/ 138.667.294 (138 millones), cifra que representa el 0,02% del PIB, es decir, ello significa que la
migracién venezolana ha sido positiva para la economia peruana y ha contribuido con el 0,02% del

PIB peruano en el afio 2020.

De esta manera, se presenta la siguiente tabla resumen con los ingresos y costos fiscales concernientes
a la migracion venezolana en el Peru, asi como la respectiva comparacion con los ingresos y costos

del total de la poblacion en Perd:

19 Se considera un tipo de cambio de S/ 3,5, dado que esa suma es el promedio de las series mensuales del
afio 2020del Banco Central de Reserva. Disponible en
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-promedio-del-periodo
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Tabla N°27: Impacto neto de la migracion venezolana en el Peru

Concepto Importe Total Ir-nporFe dela Ap?rte o-le la % PIB
(S migracion (S/) migracion

Saldo Fiscal Neto - 139.805.380 - 0,02%
Ingreso Fiscal 47.011.216.636 309.162.637 0,7% 0,04%

Impuesto General a las Ventas (IGV) 32.707.891.047 237.193.401 0,7% 0,03%

Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) 4.029.560.041 36.428.077 0,9% 0,01%

Impuesto a la Renta (IR) 10.273.765.549 35.541.159 0,3% 0,00%
Cooperacion Internacional - 162.012.117 - 0,02%
Costo Fiscal 10.205.862.521 331.369.374 3,2% 0,046%

Educacion 6.470.594.315 293.431.733 4,5% 0,04%
Qali Warma 1.748.312.054 30.208.010 1,7% 0,004%
Salud 1.984.738.449 5.511.927 0,3% 0,001%
Comisién de Refugiados 2.217.703 2.217.703 100,0% 0,0003%

A pesar de que el aporte fiscal de la migracion resulta ain ser pequefio, debido a que la poblacién

venezolana aun se encuentra en proceso de integracion a la sociedad peruana, con los ingresos

generados por el impacto de la migracion venezolana, S/ 139.805.380, equivalentes a USD

39.944.394, se podrian realizar las siguientes acciones, segun comparaciones realizadas en base al
Portal de Consulta Amigable del MEF y el Decreto de Urgencia N°001-2021:

1. Adquisicion de 3301 ventiladores mecanicos para hospitales

2. Adgquisicion de 305 Kits para areas de Unidad de Cuidados Intensivos (UCI) de hospitales.

Cada kit consiste de una camilla, un ventilador, un monitor, un aspirador y 3 bombas.

3. Mejoramiento, sustitucién de infraestructura y equipamiento de hasta 349 instituciones

Educativas publicas localizadas a lo largo del territorio nacional.

4. Financiamiento por el periodo de un afio a la Superintendencia Nacional de Migraciones

Impacto en la Productividad

El principal impacto de la migracion venezolana en la productividad de la economia peruana se

encuentra relacionado con el capital humano de esta poblacion migrante, dado que presenta, en
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promedio, un mayor nivel educativo comparado con el peruano. Segln una encuesta realizada por
Equilibrium CenDE (2020), cerca de un 47,5% de los migrantes venezolanos mayores de 18 afios
residentes en el PerU cuenta con estudios superiores universitarios o técnicos completos, mientras que
ese porcentaje se reduce a 21,7% para el caso de los peruanos mayores de edad residentes en zonas
urbanas, considerando los datos de la ENAHO 2020 (INEI). Esta diferencia se ve agudizada en el caso
de las personas con nivel universitarios completo, donde se presenta una tasa peruana de 9,6% frente a

un 27,8% para el caso venezolano.

Maestria o posgrado HG%OA%
Universitario completo | e — 27.8%
Universitario incompleto m 15.0%
Técnico superior completo m 16.3%
Técnico superior incompleto [ 05 48,
Secundaria completa ‘ 31.2%
Secundariaincompleta m 10.8%
Primaria [ Iy — 18.8%

Inicial/ Sin Nivel [®§%5, 3.4%

mPeri ®mVenezuela

Figura N°64: Comparacion del nivel educativo de la poblacién peruana y venezolana

Fuente: ENAHO(2020) y Equilibrium CenDE(2020).

No obstante, a pesar de dicha situacidn, los trabajadores de nacionalidad venezolana residentes en el
Pert perciben ingresos menores al de sus pares peruanos. Asi, en promedio, segin la encuesta
realizada, un migrante venezolano tiene un ingreso total mensual promedio de S/ 1.178,8,
mientras que un peruano recibe alrededor de S/ 1.414,7 provenientes del trabajo, segun cifras de la
Encuesta Nacional de Hogares a fines del 2020 (INEI, 2021), es decir, seevidencia una clara
brecha entre un grupo y otro: Un migrante venezolano recibe en promedio 16,7% menos que un

peruano.

Dicho panorama se repite en el caso de los trabajadores en planilla, mientras que el portal del MTPE
precisa que, durante los ultimos meses, un trabajador en planilla percibia, en promedio, una
remuneracion de S/2.459, las cifras del levantamiento de informacion indican que para el caso de un

migrante venezolano ese monto es de S/ 1.696, locual equivale a una diferencia del 31%.
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Figura N°65: Ingresos de trabajadores en Per( vs Ingresos de migrantes venezolanos

Fuente: MTPE (2021), INEI (2021) Elaboracion propia.

Ademas, segun cifras de la encuesta realizada, solo un 9,5% de los migrantes se encuentra ejerciendo
su profesion y menos del 10% ha logrado convalidar sus titulos profesionales en el pais. Al indagar
respecto a los principales motivos, se tiene como principal factor al costo del proceso (40,8%), a la
falta de informacién (40,7%) y a la dificultad para conseguir la documentacion respectiva para el
proceso (14,8%). Siguiendo dicha linea, segun detalle de informacion proporcionada por SUNEDU
(2021), desde 2017 y hasta mayo de 2021 se habrian reconocido un total de 6,759 titulos de
profesionales de nacionalidad venezolana. Ademas, se observa que la cantidad de titulos reconocidos

ha venido cayendo desde el afio 2018.
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Figura N°66: Titulos reconocidos de migrantes venezolanos en el Pert (2017-2021)
*La informacion del 2021 corresponde hasta mayo del 2021. Fuente: SUNEDU (2021). Elaboracion propia.
Un punto a destacar, por ejemplo, es que, de los 6.759 titulos convalidados, 3.827 provenian de
carreras ligadas al Sector Salud: En el afio 2020, un 57,7% de los titulos reconocidos fueron de

este rubro y en lo que va del 2021, un 44,3% (SUNEDU, 2021). Asi, la poblacion venezolana ha

venido desempefiandose en este sector clave, el cual toma mucha mas relevancia en el contexto
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Covid. Al respecto, el Decreto de Urgencia N° 037-2020-PCM flexibiliza la contratacion de personal
médico venezolano que cuente con carné de extranjeria, pasaporte, PTP o carné de solicitante de
refugio. Con ello y la creacion del Servicio Covid Especial (SERVICER), profesionales venezolanos
del rubro salud tienen la oportunidad de ejercer sus carreras y trabajar en primera linea contra la
COVID-19.

De esta manera, se cuenta con aproximadamente 5.630 profesionales venezolanos contratados por el
Ministerio de Salud (MINSA) y Gobiernos Regionales. Entre el personal venezolano que se encuentra
trabajando en primera linea contra la pandemia, se tiene a 1.917 enfermeros, 1.400 médicos, 548
obstetras, entre otros (MINSA en Salud con Lupa, 2021). Ademas, destaca queestos profesionales
no se hallen solo en Lima, sino que se encuentren distribuidos a lo largo de varias regiones del
territorio peruano: Lima (13,3%), Arequipa (12,1%), Piura (6%), Ancash (5,5%), Puno (5,1%),
Ayacucho (5%), entre otros, tal como se puede observar en la tabla adjunta:
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Tabla N°28: Migrantes Venezolanos contratados por el MINSA y Gobiernos Regionales: Principales

regionesy carreras

REGIONE | Enferme . Odontoélog | Psicolog
. o Médico | Obstetra o o Otros Total
Lima 182 222 32 3 2 305 746
Arequipa 240 142 14 15 8 261 680
Piura 109 92 46 14 9 68 338
Ancash 110 31 1 20 7 143 312
Puno 95 78 35 36 9 35 288
Ayacucho 123 45 35 25 21 34 283
Cusco 100 65 21 21 7 61 275
Lambayeque 107 50 19 14 13 64 267
La Libertad 91 75 30 18 5 44 263
Cajamarca 86 78 30 36 10 19 259
Otras 674 522 285 165 115 158 1.919
regiones
Total 1.917 1.400 548 367 206 1.192 5.630
general

Fuente: MINSA en Salud con Lupa (2021).

Lo sefialado en la presente seccion indica que la economia peruana no se encuentra absorbiendo

adecuadamente el capital humano de los migrantes venezolanos y, por ende, el impacto en la

productividad podria incrementarse si es que se aprovechase el potencial de la mano de obra calificada

de la poblacion migrante y se aplicasen las politicas de integracion dptimas para su adecuada insercion

laboral, tal como se ha facilitado de cierta forma, en el sector salud.
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Barreras ala
Insercion Economica
de poblacion migrante




7. Barreras a la insercidn
econémica de 1la poblacidén migrante

Con el objetivo de poder analizar el impacto potencial de la migracion venezolana en el Perd, en
primer lugar, resulta adecuado realizar un mapeo de las diversas barreras que dificultan lainsercién
econdmica de la poblacién migrante en el pais, de modo que se pueda brindar las recomendaciones de
politicas respectivas. En este sentido, se han identificado una serie de limitantes que se detallan en el

cuadro a continuacion:
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Tabla N°29: Barreras que dificultan la insercion econdmica de extranjeros en el

Peru

Tipo de Restriccion

Barrera

Marco Normativo

Concepto

Restricciones
contratacion de

extranjeros

Porcentaje limitativo de
contratacion de personal

extranjero

Ley para la contratacion de

extranjeros: Decreto Legislativo
N° 689 de 1991 (Articulo 4) y su
reglamento a través del Decreto

Supremo N°014-92-TR

Las empresas nacionales 0 extranjeras podran contratar personal extranjeroen una
proporcidn de hasta el 20% del nimero total de sus servidores, empleados y obreros.
Sus remuneraciones no podran exceder del 30% del total de la planilla de sueldos y

salarios.

Altas tasas tributarias para
trabajadores migrantes

formales

Texto Unico Ordenado de la Leydel
Renta: Decreto

2004- EF

Impuesto a la
Supremo  N°179-

(Articulo 54)

Impuesto extraordinario a la renta del 30% para personas "no domiciliadas" que no
hayan cumplido aun 183 dias dentro de territorio nacional: "Las personas naturales y
sucesiones indivisas no domiciliadas en el pais estaran sujetas al Impuesto por sus

rentas de fuente peruana con las siguientes tasas: g) Renta del trabajo: 30%"

Calidad migratoria

Falta de reconocimiento de algunas
calidades migratorias por parte de

potenciales empleadores

Falta de reconocimiento de carné de PTP y carné de solicitante de refugio como
documentos validos para la contratacién de trabajadores extranjeros,a pesar de que

estos si autorizan a sus portadores a trabajar.
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Restricciones para
migrantes calificados:
Reconocimiento de
grados y titulos, y

ejercicio de la profesion

Procedimiento para
convalidacion de titulos

profesionales- SUNEDU

RESOLUCION DEL CONSEJO

DIRECTIVO N° 099-2020-

SUNEDU/CD
-Convenio de Integracion
Cultural y Educativa entre la

Republica del Pert y la Republica

deVenezuela.

Alto costo (S/ 325), imposibilidad de obtener titulos apostillados, debilitamiento

sistema educativo venezolano para aportar documentos requeridos.

No aplicable para profesionales con Nivel Técnico Superior.

Procedimiento para
revalidacion

(homologacion) de titulos

Criterios  técnicos para la

revalidacion de grados vy titulos

otorgados en el extranjero:

Aplicable a carreras especificas como Abogacia y otros que el Colegioconsidere
pertinentes.

La revalidacién resulta procedente cuando existe, como minimo, un ochenta por

ciento (80%) de equivalencia del contenido de los cursos llevados y los de la

profesionales- Institucion | RESOLUCION DEL CONSEJO | especialidad en la universidad respectiva. En el caso que el porcentaje de
Educativa Superior | DIRECTIVO  N°  119-2019- | equivalencia sea menor, se debe realizar otras actividades como seguir cursos
autorizada SUNEDU/CD adicionales y los costos son elevados y variables a cada universidad

- Institucion Educativa Superior

autorizada
Inscripcion en Colegios | Variable segin cada Colegio | Aplicable a carreras de Ingenieria, Salud, Derecho, entre otras.
Profesionales: Ejercicio de | Profesional

la profesion

Altos costos de hasta S/ 4000 como en el Colegio de Ingenieros del Perd.

Autonomia y discrecionalidad de los colegios profesionales para exigir requisitos

adicionales: Barreras burocraticas, revalida, entre otros.
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Restricciones segun

documento migratorio

Calidad migratoria

Proceso para

empresa

constituir

una

Requerimientos:
Si el representante legal es extranjero: Carné de Extranjeria.

Si el socio o0 accionista extranjero: Pasaporte vigente Falta de
aceptacion de otras calidades migratorias como PTP, carné de solicitante de refugio

como documentos validos.

Inclusion Financiera

Dificultad para uso de productos y servicios financieros debido a la
condicién migratoria y desconocimiento de parte del personal

Dificultad para acceder a crédito

Discriminacion

Discriminacién y xenofobia en el mercado laboral

Pagos irregulares por parte de los empleadores

Elaboracién Propia
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e I|dentificacion de barreras de contratacion

Tal lo expuesto en la tabla previa, en la legislacion laboral actual, existen una serie de barreras para la
contratacion de personal extranjero en el pais. Asi, una empresa presenta un limite de contratacion del
20% de extranjeros con los que puede contar en planilla y los pagos asignados a este personal no
pueden representar mas del 30% de las remuneraciones totales.?

Respecto a los porcentajes limitativos de contratacion a personal extranjero, el académico Mario
Tello, Profesor Principal del Departamento de Economia de la Pontificia Universidad Catolica del
Per(, se mostrd en contra de la norma y calific6 como una distorsion del mercado, puesto que

considera que la contratacion debe ser por mérito y no por nacionalidad:

“Todo lo que discrimina es negativo, la idea es que las empresas puedan contratar a los
mejores, independientemente de su nacionalidad. No tiene nada que ver la nacionalidad
con la productividad. Esa es una distorsion del mercado, eso es negativo para el Peru, es
un problema con la composicion laboral y eso no tiene nada que ver con Venezuela.”
(Mario Tello, Profesor Principal del Departamento de Economia de la Pontificia Universidad

Catolica del Peru)

El investigador en temas de migracion José Koechlin coincide con dicha postura y el rol de la
meritocracia en el proceso de contratacion: “(...) los criterios deberian ser las capacidades,
habilidades, meritocracia.” (Investigador de la Universidad Antonio Ruiz de Montoya- UARM)
Ademas de ello, la contratacion de un extranjero implica un proceso distinto como lapresentacion
del contrato frente al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE) para la respectiva
aprobacion, lo cual representa un desincentivo para el empleador, asi como costosadicionales para

el empleador, tal lo sefialado por un empleador venezolano participante de ungrupo focal:

“(...) De hecho, los contratos de los extranjeros son muy distintos al de los peruanos, se
tiene que ir a Migraciones y cumplir cierto formato”. (Empleador venezolano participante

de un grupo focal, residente en Lima)

Otro punto a tomar en cuenta es que un gran numero de pequefios negocios y empresas creadas por
migrantes se constituyen entre los mismos miembros de la familia o personas del entorno, es decir,
entre poblacion migrante. En este punto es preciso recordar que uno de los hallazgos de la encuesta
fue que un 73,3% de los negocios de poblacién migrante venezolana tiene un 100% de trabajadores
venezolanos y un 50% de trabajadores de 13,3% de los negocios analizados son de nacionalidad
venezolana. Tal reglamentacion se encontraria atentando contra el desarrollo potencial de estos

negocios, pues no todos los miembros extranjeros podrian estar afiliados a la planilla y contar con

20 http://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/descargar/DECRETO_LEGISLATIVO_689.pdf

97| Pagina



beneficios laborales. Al respecto, Nancy Arellano, Directora de la ONG VeneActiva, sostiene que
“El emprendimiento migrante esta condenado a la informalidad, de esta manera, no solo se
perjudica asi mismo, sino también perjudica a su familia al negarles los beneficios laborales.”
(Nancy Arellano). Esta situacion representa sin duda una gran barrera, tal como lo sefiala un
empresario venezolano participante de uno de los grupos focales:

""Nosotros nos cuidamos bastante de cumplir con la cuota, no sé si por ser venezolanos,

pero siempre nos tienen con una lupa encima " (Empresario venezolano, Lima)

Por otro lado, en relacion al punto de la limitante del 30% de las remuneraciones totales, de acuerdo a
un informe de la Defensoria del Pueblo (2020), tal regulacion va en contra de los Tratados

Internacionales en materia de derechos de trabajadores migrantes, tal como se sefiala acontinuacion:

“(...) [L]a regulacién referida supone un incumplimiento de lo dispuesto por el articulo 25 dela
Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y sus familiares (CTMF), que garantiza a la persona extranjera un trato que no sea
menos favorable al que reciben los nacionales, en lo que corresponde a su remuneracion.” (p. 47,
48)

Del mismo modo, existe mucha desinformacion entre potenciales empleadores respecto a la
documentacion requerida para poder contratar los servicios de personas extranjeras. El citado estudio
de la Defensoria del Pueblo (2020) precisa que existe una falta de reconocimiento del carné de PTP y
carné de solicitante de refugio como documentos validos para la contratacion de trabajadores
venezolanos, lo cual ocurre a pesar de que tales documentos si brindan la autorizacion respectiva para
trabajar a sus portadores. Ello condena a los migrantes a una situacién de mayor vulnerabilidad y los

obliga a dirigirse al mercado informal.

Lamentablemente, el desconocimiento es una gran limitante también en instituciones
gubernamentales como la SUNAT, donde se cuenta con algunos testimonios de migrantes que no
pudieron obtener el RUC debido a su condicién migratoria, ello a pesar de que la entidad ha

comunicado que la solicitud de refugio es documento suficiente para su obtencion.

“En mi caso, el desconocimiento. Me tuvieron 3 dias y me dijeron que yo con PTP no
podia tener RUC y mi esposo con carne de solicitud de refugio si pudo sacar RUC,

entonces es el desconocimiento” (Mujer emprendedora, Lima)

Asimismo, se han identificado barreras tributarias para la formalizacion de trabajadores migrantes,
quienes deben pagar elevadas tasas si se encuentran laborando en el mercado formal.  Segun lo

detallado en la Ley de Impuesto a la Renta?!, los trabajadores no domiciliados deben pagar una tasa

21 http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic3 per rental79.pdf
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del 30% de sus ingresos provenientes del trabajo, a diferencia de lo que ocurre con los
trabajadores formales nacionales que tributan en base a un régimen escalonado en funcion de sus

ingresos anuales.

Ello evidentemente representa un desincentivo para que la poblacion migrante decida insertarse en el
sector formal al llegar al pais, pues una persona que percibe una Remuneracién Minima Vital (S/
930) terminaria recibiendo como sueldo neto un monto cercano a los S/ 566, pues ademas del 30% de
Impuesto a la Renta se debe agregar el monto de AFP (13%). Nancy Arellano de VeneActiva

reconfirma lo sefalado:

“Si, claro es que el 30% afecta a todos los que recién llegan. Claro, eso los pone en
completa desventaja porque un trabajador migrante que gane 1000 soles, pues estaria
recibiendo alrededor de 500 soles y a eso sumale el 13% de la AFP, esto trae consigo un
proceso de pauperizacion de la migracion.” (Nancy Arellano, Directora de VeneActiva).

José Koechlin también sostiene que esa situacion fomenta la informalidad y reduce los incentivos

para desempefiarse en el mercado laboral formal:

“Mira, en un inicio, un venezolano era considerado como un trabajador extranjero y
tenia que pagar el 30%, entonces se fomentaba la informalidad, porque nadie quiere que
se le descuente tanto. Un empleador formal va a hacerte ese descuento.” (José Koechlin,

Investigador de la Universidad Antonio Ruiz de Montoya- UARM)

Respecto al ultimo punto, una participante menciona que, en su caso, ella optaba por no estar en

planilla, dados los numerosos descuentos que deberia pagar.

""Me ofrecieron estar en planilla, pero son muchos los descuentos que me hacen, asi que

prefiero que me paguen directamente™ (Mujer de entre 18 a 29 afios, Lima).

Al analizar la jurisprudencia existente en torno a esta normativa, un informe de SUNAT?2 sefiala que
este impuesto aplicaria para personas extranjeras cuya permanencia en el pais no superara los ciento
ochenta y tres (183) dias calendario durante un periodo cualquiera de doce (12) meses, en otras
palabras, personas con intencion de no permanencia en el pais. La finalidad de ello radica en que, de
esa manera, una parte de los ingresos percibidos por los trabajadores extranjeros temporales tendria
como destino el fisco peruano, pues, al ser extranjeros, posiblemente gran parte de su dinero no sea

consumido dentro del territorio peruano y se convierte en una salida de capitales.

En este sentido, la citada norma no deberia aplicar a la poblacion migrante venezolana quien si se

encuentra residiendo permanentemente en territorio peruano y si bien es cierto, hace un envio de

22 Informe N°084-2019-SUNAT/7T0000. Disponible en https://www.sunat.gob.pe/legislacion/oficios/2019/informe-
oficios/i084-2019-7T0000.pdf
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remesas, de igual forma, gasta gran parte de sus ingresos dentro del pais, tal como se ha visto en este
estudio.

e Restricciones para migrantes calificados: Reconocimiento de grados y titulos,
yejercicio de la profesion

Un gran reto al que deben enfrentarse los y las migrantes profesionales es el proceso de
reconocimiento de sus grados y titulos venezolanos en el Perd. Muchos no han conseguido
validar su titulo en Per(, debido a, por un lado, los altos costos, pues el costo del tramite asciende a S/
325, monto que representa alrededor del 28% del ingreso promedio de una persona venezolana en el
pais, lo cual se suma a la baja capacidad de ahorro de los migrantes y su limitado acceso a
financiamiento, lo cual vuelve muy complicado realizar el pago de la mencionada tasa.
Adicionalmente, otras dificultades a las que se enfrentan en el proceso es de ejercer su profesion en el
Peru es la documentacion requerida, entre otros puntos. Esta situacion dificulta enormemente su
adecuada insercion en el mercado laboral y, al respecto, varios participantes profesionales de los
grupos focales coincidieron con que el potencial venezolano no se encuentra siendo del todo

aprovechado por la economia peruana:

“Seriamos mucho mas productivos si nos permitieran trabajar para lo que hemos sido
formados. Soy abogada y tengo 5 afios de experiencia como docente universitario en
Venezuela, pero por tanta traba y por el costo no he podido convalidar mi titulo y no

puedoseguir haciendo lo que hacia en Venezuela.” (Mujer residente en Lima)

Ademas de los elevados costos, otra problematica es la de la documentacion y el apostillado de los
documentos. Una representante de la Superintendencia Nacional de Educacidén SuperiorUniversitaria

(SUNEDU) en un estudio realizado por Equilibrium CenDE (2021) sefiala que se

presentan algunas irregularidades en el proceso de comunicacion con Venezuela, pues no se tiene
una buena comunicacion con el personal encargado del Ministerio de Educacion y de Relaciones

Exteriores de Venezuela, quienes no contestan los mensajes.

De igual manera, también se presentan una serie de inconvenientes para los profesionales con
Educacion Superior Técnica, pues, en el Pert, solo existe el reconocimiento de carreras
universitarias, mas no de carreras técnicas. En otras palabras, no existe un equivalente, por loque

las carreras técnicas obtenidas en Venezuela no pueden ser reconocidas en el pais.

Ademas, otro punto a tomar en cuenta es el del requerimiento de revalida en algunas carreras. Este
proceso aplica para algunas carreras profesionales como las ligadas a Salud y Abogacia y se halla a
cargo de las universidades peruanas licenciadas por SUNEDU. La mayoria de estas exigen a los

interesados tomar varios cursos para los que se necesita una inversion alta de tiempo, recursos y
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presentar documentos adicionales. Un punto preocupante al respecto son los costos del proceso, los
cuales bordean los S/ 1.500 - S/ 5.000, dependiendo de cada casa de estudio. (Equilibrium CenDE,
2021).

Vale precisar que, en muchos casos, la convalidacion del titulo o la revalidacion del mismo no resulta
ser suficiente, puesto que para algunas carreras resulta necesario tener una colegiatura para poder
ejercer la profesion respectiva. Este proceso se encuentra a cargo de los Colegios Profesionales, los
cuales gozan de autonomia y discrecionalidad para solicitar los requisitos que consideren pertinentes
para aceptar la colegiatura de un profesional.

No obstante, tal lo visto en el trabajo de campo, los principales motivos brindados por aquellas
personas que han convalidado sus titulos y no se encuentran inscrito(a)s en el Colegio Profesional
respectivo, son el considerar al proceso como costoso (41,4%), seguido de la falta de informaciénal
respecto (20,7%) y la complejidad de los tramites (17,2%).

La problemética de los costos resulta sumamente preocupante, pues inclusive, en algunos colegios
profesionales, como en el caso del Colegio de Ingenieros del Peru (CIP), se presentan precios
exorbitantes que bordean los S/ 4.000 para la realizacion del tramite de obtencion de la Colegiatura

Temporal, la cual aplica para profesionales extranjeros.?

Al respecto, es precisar considerar que el costo para profesionales peruanos resulta ser 67,5% menor

(S/1300), situacion que evidencia una discriminacion de precios dependiendo de la nacionalidad.

“Yo he querido, pero no he podido convalidar mi titulo, también he averiguado que por
el simple hecho de ser venezolano me quieren dar % partes de lo que gana un ingeniero

s

aca

en Peru, entonces eso no me anima a querer convalidar mi titulo. Ademas, el costo es
altisimo me estan pidiendo 4.000 — 5.000 soles y eso es mucha plata para uno.” (Ingeniero

electricista)

Ademas de ello, otro requisito es contar con 3 cartas de recomendacion de ingenieros habilitados
desde hace 10 afios por el CIP. Sin duda alguna, tales requerimientos constituyen barreras
burocréticas que limitan fuertemente y en algunos casos hasta imposibilitan la convalidacién de los

titulos y, consecuentemente, la adecuada insercién econémica de la poblacion migrante.

e Inclusion Financiera

En cuanto a inclusién financiera de la poblacion migrante, se identificaron una serie de limitantes

para la apertura de cuentas bancarias: Tal lo expuesto en el levantamiento de informaciéncuantitativa,

23 http://www.ciparequipa.org/consultas-sobre-colegiados/colegiatura-extranjeros/
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un 38,8% de los encuestados manifesté no contar con ningun producto financieroen el pais. Dentro
de dicho grupo, 1 de cada 2 migrantes venezolanos detalla que la principal razén de dicha situacién es
el no contar con los documentos necesarios para realizar el trdmite, ademas de que un 9,8% precisa

que le negaron el acceso.

En este sentido, el principal inconveniente es que las entidades bancarias, en ocasiones, solo permiten
la apertura de cuentas a personas bajo ciertas calidades migratorias en especifico como el carné de
extranjeria o pasaporte, desconociendo otros documentos como el PTP o el carné de solicitante de
refugio (Defensoria del Pueblo, 2020).

Esta situacion de baja inclusion financiera afecta las posibilidades de los migrantes en cuanto a
empleo, posibilidades de ahorro y acceso a crédito. Asi, los pequefios emprendedores venezolanos
también se enfrentan a la limitante del acceso crédito para poder ampliar susrespectivos negocios y
responder a pedidos de mayor envergadura:

“Todo lo que aspiro a crédito es para yo invertir para incrementar el capital de trabajo.
A veces me llegan pedidos, pero no puedo y tengo que rechazar, entonces la idea es eso,
tener la capacidad de responder al producto” (Mujer emprendedora)

Este sentimiento es compartido por otro participante de un grupo focal duefio de un negocio de
lavadoras, quien sefiald que, en un inicio, el emprendimiento inicid6 con recursos propios de la
familia, pero que hasta el momento no ha podido acceder a un crédito para ampliar el negocio y por

ello, procura hacer movimientos en la cuenta con la esperanza de obtener uno pronto:

“He intentado acceder a un crédito, pero como solo tengo carné de refugio y por
falta de documentos no me han dado ningun crédito, por eso diariamente trato de
depositar todo lo que gano para ir moviendo la cuenta para ver si algun dia

conseguimos un crédito”. (Hombre emprendedor)

Al respecto, es valido tener en cuenta que, a pesar de las barreras que enfrentan los migrantes para
incorporarse al sistema financiero peruano, se observa que la tasa de poblacion venezolana que no cuenta
con ningun producto financiero (38,8%) resulta ser menor a la peruana (54,5%). Ademas, la distancia
entre estos valores se amplia si se realiza la comparacion con los productos financieros que los migrantes
tenian en Venezuela, pues tan solo 9,8% de los venezolanos declar6 no contar con ningin producto
financiero en su pais. Esto evidencia que la poblacion venezolana proviene de una cultura financiera mas
activa que la peruana, donde existe una mayor predisposicion al manejo de cuentas de banco que ahorrar

el dinero “bajo el colchon” como es frecuente en la cultura peruana.

Lo expuesto resulta preocupante, debido a que la inclusion financiera de la poblacion migrante

venezolana puede contribuir al crecimiento econémico y al desarrollo social del pais. Entre algunos de los
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beneficios de una mayor inclusion financiera se tiene el mejorar las posibilidades de ahorro a mediano y
largo plazo, la posibilidad de generar un historial crediticio y poder tener acceso a bienes y a una
vivienda. Por otro lado, a nivel empresarial, se da una reduccién de costos de transaccion en la realizacion
de pagos y, ademas, al promoverse una mayor captacion de recursos aumentan los niveles de inversién y

productividad de las empresas.
e Discriminacion
Il (...) La sefiora me dijo “tu no sabes”y  me hizo quitarle la via,
vino otra enfermera y no hubo problema, entonces era porque
no queria que yo, venezolana, la atienda.”

-Mujer enfermera trabajadora en una Clinica local

Otro factor transversal y de gran relevancia que limita la integracion de la poblacion migrante es la
xenofobia a la que se ven expuestos. Asi, de acuerdo con datos de Equilibrium CenDE (2020),un
41% de encuestados venezolanos en Peru sefialé como principal dificultad para su insercion laboral el

haber sentido discriminacion o estigmatizacion por su nacionalidad.

Tales sentimientos de discriminacion sefialados van en linea con la percepcidon negativa que tiene la
poblacion peruana respecto a la migracion venezolana sefialando, por un lado, que esta genera
mayores niveles de delincuencia y que, ademas, esta genera una mayor competencia con la poblacién
local por recursos econdmicos en relacion con empleos y salarios (ACNUR, 2021; Oxfam, 2019). No
obstante, dicha percepcion no es del todo acorde con lo que acontece en la realidad, pues la evidencia
sefiala que no existiria una correlacion directa ni significativa entre migracion e inseguridad
ciudadana (Migration Policy Institute, 2020; Equilibrium CenDE, 2020).

Ademas, un estudio elaborado por el BCRP (2020) indica que, si bien se han presentado algunas
disminuciones en los ingresos por la actividad principal de trabajadores de algunos sectores
especificos principalmente del sector informal y en ciertos grupos como aquellos con menor nivel
educativo, estos efectos serian solo en el corto plazo, puesto que tales efectos serian atenuados por la

expansion del consumo de la poblacion migrante.

Siguiendo dicha linea y tal lo sefialado, la mayor competencia en el mercado laboral se da justamente
en el sector informal, debido a, en primer lugar, la estructura de la economia peruana donde alrededor
del 73% de la poblacion trabaja baja la informalidad (ENAHO, 2020). En este sentido, se debe hacer
hincapié en que la migracién no ha generado que el Per( se convierta en un pais informal, pues el

pais siempre lo ha sido, pero si podria haberla atenuado.

Muchos migrantes ven este sector una alternativa para generar ingresos sin la necesidad de cumplir

muchos requisitos. En este punto, se debe tener en especial consideracidn el estatus migratorio de la
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poblacién migrante venezolana, quienes, en muchos casos, se encuentran en situacion irregular y/o
sin la documentacion respectiva. Es decir, la no regularizacién de los migrantes hasta cierto punto los
obliga a caer en el sector informal y, consecuentemente, se genera una mayor friccién en el mercado

laboral, lo cual fomenta, de cierta forma, la xenofobia existente en contra de ellos.

Al respecto, el investigador Mario Tello sefiala que el tema de la nacionalidad sale a relucir cuando
existen roces en el mercado laboral, pues la poblacién percibe a la competencia de una manera

normal solo cuando se trata de connacionales:

“Es un comportamiento hasta cierto punto relacional, una amenaza, pero es porque es
extranjero. Es una competencia normal, el mercado es asi, pero cuando tienes la diferencia
de la nacionalidad, entonces, eso sale a relucir” (Profesor Principal del Departamento de

Economia de la Pontificia Universidad Catdlica del Per().

De igual manera, existe una cierta tendencia entre la poblacion local a dudar del profesionalismoy
capacidad de la poblacion venezolana, ello a pesar de que cuenten con la experticia del caso. Al
respecto, una enfermera participante de un grupo focal, quien se encuentra trabajando en una clinica
local, narra que ha habido ocasiones en las que sus pacientes preferian que las atienda un peruano en

lugar de un venezolano:

“Como estas toda cubierta, ellos no saben de qué nacionalidad eres, pero cuando abres
la boca te dicen “eres venezolana”. (...). Otro, me pasé con una sefiora, ella pegé un
grito y medijo quitamela (por la via), tu estas aprendiendo, ta no sabes y me dejé asi
mal como si yo no supieray no tuviera 17 afios de experiencia y 4 afios aqui en Peru. La
sefiora me dijo “tuno sabes” y me hizo quitarle la via, vino otra enfermera y no hubo
problema, entonces eraporque no queria que yo, venezolana, la atienda.” (Enfermera

residente en Lima)

Asimismo, ha habido casos de personas que declaran que, a pesar de haber cumplido con su trabajo,

los empleadores no les llegaron a hacer los pagos respectivos:

“Teniendo 2 semanas aqui consegui un trabajo como conserje con una empresa y esa
empresa me puso a trabajar un mes y no me pago. Se fue la empresa del edificio y no

me pagaron” (Participante en un grupo focal, residente en Lima)

Ademas, resulta relevante analizar la presente problematica con un enfoque de género, puesto que,
en muchos casos, las mujeres migrantes resultan ser doblemente vulnerables. Asi, una participante
de un grupo focal sefialé que cuando fue a buscar trabajo le hicieron propuestas indebidas de
indoles sexual haciendo hincapié en su nacionalidad: “pues ti eres venezolana y Seguro necesitas

el dinero” (Participante en grupo focal, Lima).
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No obstante, tales experiencias no solo se han venido dando en el mercado laboral, pues otra
participante sefiala que sus hijas también han sufrido de xenofobia en el colegio, pues sus
comparieros relacionaban el ser venezolana con el ser una chica féacil, lo cual afecta de manera
negativa la integracion de los NNA venezolanos. Definitivamente, la discriminacion resulta ser un
punto central para lograr la adecuada insercion de la poblacion migrante en el pais y generar una

convivencia mas armoniosa.
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8. Medicién del Impacto Potencial

Impacto potencial en productividad

El crecimiento econdmico de los paises proviene de los factores productivos con los cuales cuenta:
mano de obra, capital y la productividad, la cual es la forma en la cual se interrelacionan dichos
recursos. De esta manera, la migracion constituye claramente un aumento de uno de los factores de
produccion, la mano de obra, por lo que puede permitir elevar la competitividad y productividad total
de las economias y, consecuentemente, incrementar las posibilidades de produccion y crecimiento

potencial de la economia.

Siguiendo dicha linea, el potencial impacto de la migracion venezolana en la economia peruana
radica en el fortalecimiento del capital humano del pais, pues la poblacion migrante presenta un nivel
educativo superior al peruano. Segun informacion de la Enpove (2018), la cual representa una de las
fuentes de datos oficiales méas actualizadas en relacion a rangos etarios de la poblacion migrante
venezolana, los migrantes mayores de 18 afios constituyen aproximadamente el 81,4% del total de
migrantes. De dicho grupo, un 31,3% cuenta con educacion superior universitaria completa
considerando al 3,4% que cuenta con estudios de posgrado, y, a su vez, se tiene a un 16,3% con

educacion superior técnica concluida (Equilibrium CenDE, 2020).

Bajo el hipotético escenario en el que estos migrantes calificados hubiesen estudiado en el Per en
una institucion educativa superior publica, el PerG habria tenido que invertir S/
10.788.879.298 en la formacion de aquellos con educacion superior universitaria yS/
2.548.389.966 en aquellos con educacion superior técnica, es decir, en su conjunto, S/
13.337.269.264.2% Esta suma es equivalente a i) alrededor de 24 veces el presupuesto publico de la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos o0 49 veces el de la Universidad Nacional de Ingenieria
(UNI), ii) el 90% del presupuesto asignado al sector educacion en el 20212° v iii) al 1,9% del PIB
2020, lo que significa que el Estado peruano ha podido captar alrededor de 13 mil millones de soles

(cerca de USD 3,7 mil millones) en capital humano gracias a la migracién venezolana calificada.

24 Se tomd como referencia el gasto publico por estudiante de educacidn superior universitaria y no universitaria,
proporcionado por ESCALE del MINEDU.

25 Segln se detalla en el Portal Consulta Amigable del MEF al 30.05.2021, el Presupuesto Institucional Modificado de UNMSM y
UNI asciende a S/ 543,603,138 y S/ 272,577,709. El Presupuesto Institucional Asignado (PIA) del sector Educacion en el 2021
asciende a S/ 14,841,603,875.
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Tabla N°30: Estimacion del capital humano proveniente de la migracién venezolana calificada

Tipo Inversion en capital
humano (S/)

Superior Universitaria (S/) 10.788.879.298
Superior No Universitaria (S/) 2.548.389.966
Total inversion (S/) 13.337.269.264
PIA Sector Educacién 2021 (S/) 14.841.603.875
Inversion (% PI1A Educacion) 89,9%

Inversion (% PIB 2020) 1,9%

Vale precisar que esta suma no contempla el gasto en infraestructura y equipamiento como
laboratorios y mobiliario que habria invertido el Estado Peruano en universidades para poder formar a

dichos profesionales, por lo que la cifra real podria ser inclusive mucho mayor.

Respecto a las especialidades, tal lo recopilado en la encuesta realizada, las principales profesiones de
los migrantes venezolanos son la Docencia y Educacion (16,8%), seguida de Administracion
(15,4%), Enfermeria (7,3%) e Ingenieria Informatica (5,9%). Ademas, al considerar al rubro de
Ingenieria como un bloque, este representa el 16% de los profesionales venezolanos con educacion
superior, lo cual significa una cifra estimada de 42.684 ingenieros. Del grupo destacan las
especialidades de Ingenieria Informatica, Ingenieria Industrial, Ingenieria Civil, Ingenieria Eléctrica,
entre otras. Esta situacion es sumamente positiva para el pais, puesto que las carreras vinculadas a la
Innovacidn, Ciencia y Tecnologia son requeridas para elevar la productividad y competitividad del

pais.

Para ejemplificar dicho impacto, durante el ciclo 2020-2, egresaron 195 profesionales de la carrera de
Ingenieria Civil y 694 de toda la Facultad de Ciencias e Ingenieria de la Pontificia Universidad
Catolica del Pert (PUCP)- la cual, si bien es una universidad privada, es un buen punto de referencia,
al ser la universidad mejor posicionada en el pais, segun diversos rankings internacionales. Ello
significa que habria tomado aproximadamente 17 afios para que la PUCP formase a la cantidad de
ingenieros civiles venezolanos que actualmente residen en el pais y poco méas de 30 afios en formar a

la totalidad de ingenieros migrantes venezolanos.
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Otro ejemplo sobre el potencial migrante podria darse en el sector educacion, pues, segun el
levantamiento de informacion realizado, esta constituye la especialidad mas frecuente de los
venezolanos con educacion superior. Asi, alrededor de un 16% pertenece al rubro de la Docencia y
Educacion, lo cual representaria un nimero estimado de 44.932 docentes de nacionalidad venezolana,
cifra equivalente al 10,9% del total de docentes en colegios publicos, pues a la fecha se cuenta con
413.052 docentes, de acuerdo a informacion brindada por el MINEDU.

No obstante, la cantidad de profesores no resulta ser suficiente principalmente en zonas rurales. Tal
como detallé la ex- ministra Marili Martens, uno de los mayores desafios de la educacién en zonas
rurales es que muchas veces no pueden cubrir las plazas, debido a que los docentes peruanos no
llegan a esas zonas (EI Comercio, 2019). En este sentido, se podria aprovechar a los profesionales
venezolanos para que se desempefien como profesores tanto en zonas urbanas, pero principalmente

rurales y, asi, se contribuiria aun mas con el cierre de brechas en el Peru.

Asimismo, respecto al sector salud, en un estudio desarrollado por Equilibrium CenDE (2021)
respecto a la migracion calificada, Lizardo Huaman, funcionario de la Gerencia de Desarrollo de
Personal del Ministerio ¢ Salud, sefiala que antes de la pandemia, existia un déficit de recursos
humanos de 75 mil personas. Un panorama similar es el que se vive con los enfermeros y la brecha
existente de dichos profesionales. Segun Liliana de la Rosa, representante del Colegio de Enfermeros,
en el Per( existen 16 enfermeros por cada 10 mil habitantes, mientras que en paises de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico [OCDE] son 89 enfermeros por cada

10 mil habitantes: “Falta gestion y formacidn de especialistas (...)".

En cuanto a los profesionales venezolanos con educacion técnica, su preparacion practica los
convierte en un activo valioso para el mercado laboral. Al respecto, segun una encuesta del MTPE,
las mayores dificultades para conseguir personal- por parte de los empleadores- se hallan justamente
en el personal técnico (40,2%) (2018). Ademas, un claro ejemplo de la relevancia de este tipo de
profesionales en el desarrollo de un pais, se tiene con el caso de Alemania, donde cerca del 50% de
los jovenes opta por este tipo de educacién (KAS, sf). De esta manera, la poblacion migrante
calificada representa una gran oportunidad para poder cerrar las brechas existentes en algunos
sectores clave del mercado laboral. Ademas, segun el Foro Econémico Mundial, en el reporte de
Competitividad, el Peru se posiciona en el puesto 81 de 141 en cuanto a las habilidades de la fuerza
de trabajo.?® En este sentido, resulta vital aprovechar el gran potencial que la mano de obra

venezolana puede brindarle al pais.

28http://www3.weforum.org/docs/WEF TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf

109 | Pagina


http://www3.weforum.org/docs/WEF_TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf

Impacto fiscal potencial

En la presente seccion, se plantea el impacto fiscal potencial, el cual ocurre en un escenario en el que
se logra una adecuada insercién socioeconémica de la poblacion migrante en el Peru. Es necesario
destacar que para que los potenciales impactos se concreten, se debe trabajar en politicas publicas que
flexibilicen las barreras analizadas en la seccion previa, tales como los requisitos de contratacion en

las empresas y otros puntos vistos.
Recaudacion Fiscal potencial

e Consumo

Con el objetivo de medir el impacto potencial de la migracion en la recaudacion fiscal por el lado del
consumo, se toma como principal supuesto que la poblacidén venezolana residente en el pais percibe
el mismo salario que la poblacion peruana.?” Ademas, se considera que los patrones de consumo se
mantienen en las mismas proporciones planteadas en la medicion del impacto real del capitulo
anterior. De esta manera, el impacto potencial estimado de la migracion venezolana en la demanda

agregada seria S/ 6.362.601.930, tal como se observa en la tabla adjunta:

Tabla N°31: Distribucion del consumo potencial de la poblacién venezolana (S/)

Categoria Gasto en Consumo
interno anual (S/)
Alimentacion 2.421.089.930
Vivienda 2.157.721.447
Remesas -636.157.912
Pago de deudas 475.014.175
Transporte 386.583.513
Cuidado Personal 287.462.047
Ahorro 277.641.277
Telefonia e Internet 276.490.895
Salud 244.561.589
Educacion 197,598,489

%7 para ello, se iguala el salario promedio de la poblacién peruana proveniente del trabajo, segin datos de la
Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO).
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Categoria Gasto en Consumo
interno anual (S/)
Vestimenta
Calzado 193.834.836
Entretenimiento 80.761.643
Total 6.362.601.930

Anélogamente, la recaudacion potencial para el fisco peruano por concepto de IGV e ISC

proveniente de consumo de poblacion venezolana residente en el pais ascenderia en su conjunto a S/
328.378.270, cifra que representa el 0,05% del PIB 2020.

Tabla N°32: Estimacion de Recaudacion Potencial por concepto de IGV e ISC

Recaudacion Fiscal Importe (S/) % PIB
IGV 284.660.251 0,04%
ISC 43.718.019 0,01%

Total 328.378.270 0,05%

e Impuesto a la Renta

Para la estimacion del impacto potencial en el impuesto a la renta se plantearon una serie de

supuestos en funcién del tipo de impuesto. En primer lugar, para el calculo del impuesto NRUS, se

utilizaron datos de la SUNAT sobre la recaudacion total de impuesto por concepto de NRUS yse

asumiod que todos los contribuyentes pagan la cuota fija de S/ 20. Para la estimacion, se considera que

la tasa de venezolanos y peruanos inscritos a este régimen es la misma.

Ademas, en el caso del impuesto de Cuarta categoria, se utiliz6 como fuentes de informacion a la

Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) del INEI y a la SUNAT. Se calculdé el monto promedio

pagado por concepto de Impuesto a la Renta dividiendo la recaudacion total de impuesto a la renta de

cuarta (SUNAT) entre el nimero de personas que declararon encontrarse trabajando bajo un contrato

de locacion de servicios (ENAHO).28 Ademas, se asume que, en el escenario potencial, la tasa de

28 Se aplico el factor de expansién respectivo.
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venezolanos y peruanos contratados bajo dicha modalidad es la misma.

Para la estimacién de la Renta de Quinta categoria, los datos fueron obtenidos de Planilla Electronica

del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE), asi como de la SUNAT. Se calcul6 el

monto promedio pagado por trabajador por concepto de Impuesto a la Renta dividiendo la

recaudacion total de impuesto a la renta de quinta (SUNAT) entre el niUmero de personas empleadas

en planilla (MTPE). Adicionalmente, se asume que, en el escenario potencial, la tasa de venezolanos

en planilla es igual a la tasa de peruanos en planilla. Se debe tener presente que una mayor

formalizacion, ademas de tener un impacto en la recaudacion fiscal, implica que los trabajadores

formales aporten al sistema de pensiones y cuenten con seguro EsSalud, lo cual constituye un

aliviamiento de la carga fiscal del Seguro Integral de Salud (SIS). Finalmente, las estimaciones

realizadas se hallan resumidas en el siguiente cuadro:

Tabla N°33: Estimacion de Recaudacion Potencial por concepto de Impuesto a la Renta

Tipo de Impuesto a la Recaudacion final (S/.) % PIB
Renta
Tercera (NRUS) 2.969.150 0,0004%
Cuarta 32.259.080 0,0045%
Quinta 295.364.478 0,0413%
Total 330.592.708 0,0462%

De esta manera, se estima que la recaudacion potencial por concepto de Impuesto a la Renta

proveniente de poblacion venezolana seria de S/ 330.592.708 (330 millones), cifra equivalente al

0,047% del PIB.
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Cooperacion Internacional

En cuanto al accionar de la Cooperacion Internacional, se asume que los recursos brindados al Estado
Peruano para apoyo en atencion a poblacién migrante se mantienen estables en los niveles promedio
de los ultimos 2 afios (2019-2020), puesto que desde el 2019, la Cooperacion Internacional vino
reaccionando a la crisis migratoria venezolana. En este sentido, se estima que el apoyo proveniente de
la Cooperacion al Estado Peruano se halla en niveles de S/98.472.860, monto equivalente al 0,014%

del PIB peruano.

Tabla N°34: Estimacién de flujos de ingresos al Estado peruano provenientes de cooperacion

dirigidos a atencién de poblacion venezolana en el Peru

Promedio
Afio 2019 2020 Bl % PIB
Monto (USD) 9.981.030 46.289.176 28.135.103 -
Monto (S/) 34.933.604 162.012.117 08.472.860 0,014%

Gasto Publico potencial

Para la obtencion del impacto potencial en el gasto pablico en educacion y programas sociales como
Qali Warma, se asume, ceteris paribus, que todos los NNA venezolanos se hallan matriculados en
una institucion educativa, pero manteniendo el ratio de alumnos que estudianen una IE publica y
una IE privada. A su vez, se mantiene la distribucion de alumnos en cada nivel educativo, asi como a
nivel regional (Lima- resto del pais). Para ello, se esta considerando una tasa de asistencia escolar de
77,7%, segun el levantamiento de informacidén primaria realizado. Para las estimaciones de Qali

Warma no se considera a los NNA de nivel secundaria.

En el caso del sector salud, el gasto potencial implica que toda la poblacion migrante venezolana se
halla afiliada al seguro SIS, salvo aquellas personas que se encontrarian en planilla en el escenario
potencial, debido a que dicho grupo, al trabajar de manera formal en planilla contaria con el seguro
ESSALUD vy, por ende, se generaria una menor presion en el seguro pablico. Ademas, se asume que

el gasto porasegurado se mantiene igual al costo fiscal per capita del 2021.

Vale precisar que para el célculo del gasto publico potencial no se estd considerando el gasto
incurrido por la Comision Especial de Refugiados, pues se espera que la crisis migratoria se vaya

apaciguando, por lo que el gasto destinado a ello se ira reduciendo, ademas de que, tal como se vio en
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la seccion del Impacto Real, los recursos de esa comision provenian, en gran medida, de la
Cooperacion Internacional. En este sentido, la estimacion realizada se puede ver resumida en la

siguiente tabla:

Tabla N°35: Estimacién del Gasto Publico potencial dirigido a atencion a poblacién venezolana

en el Perd
) Gasto Potencial Gasto como % PIM
Pliego Gasto como % PIB 9
Total (S/) 2021 del Pliego

Ministerio de Educacién (MINEDU) 344.622.343 0,048% 3,6%
Programa Nacional de Alimentacion
Escolar Qali Warma 37.703.975 0,005% 2,0%
Seguro Integral de Salud (SIS) 78.311.070 0,011% 4,0%

TOTAL (S/) 460.637.389 0,064% 3.5%

Tal lo observado, el gasto potencial en Educacion asciende a S/ 344.622.343, monto equivalente al
0.048% del PIB. Por su parte, los recursos necesarios para atender a NNA venezolanos del programa
Qali Warma serian S/ 37.703.975 (0,005% del PIB). Finalmente, el monto destinado a salud
ascenderia a S/ 78.311.070, cifra que representaria el 0,011% del PI1B 2020.

La presion en los principales servicios al Estado peruano -educacion, alimentacion escolar y salud-
por parte de la migracion venezolana implicarian, en su conjunto, recursos ascendientes a
S/ 460.637.389, cifra equivalente al 0,064% del PIB peruano y un 3,5% del Presupuesto Institucional

Modificado de los pliegos respectivos.

Impacto Potencial Neto

Finalmente, las estimaciones realizadas en el presente estudio indicarian que el saldo potencial
generado por la migracion venezolana resultaria ser positivo. Ello significa que la migracion
venezolana habria tenido un impacto potencial positivo para la economia peruana y puede llegar a
contribuir con un 0,041% del PIB y con S/ 292.005.558 (292 millones de soles). Se presenta una tabla

resumen con el saldo fiscal neto a continuacion:

23 Se considera el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) de cada pliego presentado al 25.05.2021 en el Portal
Consulta Amigable del MEF, al ser un indicador mas preciso respecto al presupuesto real de cada pliego, debido a que, en
las finanzas publicas, resulta frecuente que el Presupuesto Institucional Asignado (PIA) a cada entidad sea modificado a lo
largo del afio.

114 |Pagina



Tabla N°36: Estimacion del Impacto potencial de la migracién venezolana en el Peru

Concepto Importe (S/) % PIB

Saldo Fiscal Neto — Potencial 296.806.450 0,04%
Ingreso Fiscal Potencial 658.970.979 0,09%
Impuesto General a las Ventas (IGV) 284.660.251 0,04%
Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) 43.718.019 0,01%
Impuesto a la Renta (IR) 330.592.708 0,05%
Cooperacion Internacional 98.472.860 0,01%
Costo Fiscal Potencial 460.637.389 0,07%
Educacion 344.622.343 0,05%
Qali Warma 37.703.975 0,01%
Salud 78.311.070 0,01%

La estimacion realizada indicaria que el impacto potencial de la migracion venezolana en el Peri de S/
296.806.450 (USD 84.801.843) permitiria realizar las siguientes acciones, considerando la cartera de

proyectos de Proinversion (2021) y la informacidn brindada en el portal de Consulta Amigable del MEF:

1. Construccion, equipamiento y mantenimiento de la infraestructura educativa de 3 Colegios de
Alto Rendimiento (COAR) en la zona Centro del pais en las regiones de Pasco, Huancavelica y
Cusco. Estos colegios contaran cada uno con una capacidad de 300 estudiantes y una
infraestructura, laboratorios y mobiliario de nivel internacional. Ademas, el proyecto contempla
la dotacion de servicios basicos como agua potable, saneamiento, energia eléctrica y

telecomunicaciones (costo de proyecto valorizado en USD 66.000.000).

2. Implementacion de una planta de aguas residuales en Puerto Maldonado (costo de proyecto
valorizado en USD 55.000.000)

3. Adgquisicion de 654 kits para areas de Unidad de Cuidados Intensivos (UCI) de hospitales.
Cada kit consiste de una camilla, un ventilador, un monitor, un aspirador y 3 bombas.

4. Financiamiento por periodo de un afio al Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)

0 a la Universidad Nacional de Ingenieria (UNI).

Ademas, al comparar el impacto potencial con el impacto real, se observa una brecha del 53,3%, lo que

significa que el impacto actual de la migracién no logra representar ni el 50% del impacto que generaria
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la migracion venezolana en un escenario potencial donde existe una participacion similar de la poblacién
peruana y venezolana en la economia. Asimismo, la mayor brecha se presenta en la recaudacion fiscal por
concepto de Impuesto a la Renta (89,2%), lo cual evidencia que la economia peruana no se halla
aprovechando al 100% los beneficios que podria traerle la migracion - en realidad, se hallaria
aprovechando solo el 11,8% de su potencial beneficio. La comparacién respectiva entre el escenario
actual y el potencial se puede apreciar en la tabla adjunta.

Tabla N°37: Comparacion del Impacto Real y potencial de la migracion venezolana en el Per(

Concepto Impacto Reat Imp_acto Diferencial
(Sl) Potencial (S/)
Saldo Fiscal Neto 138.667.294 296.806.450 53,3%
Ingreso Fiscal 309.162.637 658.970.979 53,1%
Impuesto General a las Ventas (IGV) 237.193.401 284.660.251 16,7%
Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) 36.428.077 43.718.019 16,7%
Impuesto a la Renta (IR) 35.541.159 330.592.708 89,2%
Cooperacioén Internacional 162.012.117 98.472.860 -64,5%
Costo Fiscal 332.507.460 460.637.389 27,8%
Educacion 293.431.733 344.622.343 14,9%
Qali Warma 30.208.010 37.703.975 19,9%
Salud 6.650.013 78.311.070 91,5%
Comision de Refugiados 2.217.703 - -100,0%

Vale precisar que, para que el impacto potencial de la migracion sea maximizado, resulta necesario
aplicar las politicas y acciones del caso, flexibilizando las barreras identificadas en este estudio, de
modo que se logre dar una adecuada integracién socioecondmica de la poblacion migrante
venezolana en el pais. Ello aplica tanto desde el ambito normativo con las politicas de flexibilizacion
respectivas en cuanto al limite de contratacion, asi como con la SUNEDU, universidades y colegios
profesionales para poder facilitar el reconocimiento de grados y titulos de la poblacion migrante
calificada. De igual manera, es vital planificar campafias con empleadores y la sociedad en general
para poder combatir la desinformacion y posible xenofobia existente en torno al fendmeno

migratorio.

Entonces, resulta necesario que todos los agentes incluyendo a las autoridades, organizaciones de la
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sociedad civil y la poblacién contribuyan para que la migracion venezolana sea aprovechada de la
mejor manera posible en beneficio de toda la sociedad, de modo que la migracion represente

efectivamente una oportunidad para todos.
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9. Conclusiones y recomendaciones de
politica

El estudio analiza el impacto real de la migracion venezolana en la economia peruana, asi como el
impacto potencial que podria generar. La investigacion se desarrollé empleando tanto técnicas
cuantitativas como cualitativas a través de informacién proveniente defuentes de gobierno, asi como
de un levantamiento de informacion primaria realizado (encuesta a poblacion migrante, grupos
focales y entrevistas a profundidad) reflejada en el presente estudio. De esta manera, se presentan los
principales hallazgos obtenidos:

e Los migrantes venezolanos han tenido un impacto fiscal neto positivo a pesar de lapandemia
del COVID-19 ascendiente a S/ 139.805.380 (139 millones de soles equivalentes a USD
39.944.394) y han contribuido con el 0,02% del PIB en el 2020. Dicha suma permitiria i) la
adquisicion de 3.328 ventiladores mecanicos para hospitales o 308 Kits para areas de Unidad
de Cuidados Intensivos (UCI)- donde cada kit consiste de una camilla, un ventilador, un
monitor, un aspirador y 3 bombas-, ii) el mejoramiento, sustitucién de infraestructura y
equipamiento de hasta 351 instituciones educativas publicas localizadas a lo largo del
territorio nacional y iii) el financiamiento por el periodo de un afio de la Superintendencia

Nacional de Migraciones.

e A pesar de que se evidencia una clara brecha salarial entre venezolanos y peruanos, dado que
un migrante venezolano recibe, en promedio, 16,7% menos que un peruano, la
migracién venezolana ha contribuido con la dinamizacién de la economia peruana. En el
2020, la migracion incrementé la demanda agregada en aproximadamente S/
5.301.643.567 (5 mil millones de soles equivalentes a USD 1.514 millones) y represento el

1,1% del consumo peruano y el 0,74% del PIB peruano.

e Los migrantes venezolanos han generado ingresos para el fisco peruano provenientes de
recaudacion de impuestos relacionados con el consumo como el IGV y el ISC, asi comopor
impuesto a la renta ascendientes a S/ 273.621.478 y S/ 35.541.159, respectivamente. En su
conjunto equivalen a S/ 309,162,637, USD 88.332.182. Estas sumas representan el 0,66% de
la totalidad de los ingresos fiscales en el Per( provenientes de dichos tipos de impuesto:
0,73% de la recaudacion total por IGV, 0,9% de la recaudacion por ISC, asi como un 0,35%
de la recaudacion por concepto de impuesto a la renta, lo cual es muestra de que se
encontraria un mayor potencial de crecimiento en dicha categoria de formalizarse el trabajo de

la poblacién migrante.
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e La Cooperacion Internacional ha venido brindando recursos al Estado peruano para ejecucion
de proyectos en atencion a poblacion migrante. En el afio 2020, tales flujos fueron USD $
46.289.176 (46 millones de ddlares), es decir, una suma cercana a S/
162.012.117 (162 millones de soles), cifra que representa el 0,023% del PIB peruano.

e En cuanto a los principales gastos para el Estado Peruano, se tiene al gasto concerniente a
servicios de Salud, Educacion y programas sociales vinculados como Qali Warma, ademas de
los recursos destinados a la Comision Especial para Refugiados. En su conjunto, dichos costos
ascienden a S/ 332.507.460 (332 millones de soles equivalentes a USD 95.002.131)
equivalentes al 0,05% del PIB y a un 3,2% de los costos fiscales (presupuesto publico) en

dichas categorias.

e Existe un nimero considerable de profesionales venezolanos del sector salud (alrededor de
5.630) que se encuentra trabajando en primera linea en la lucha contra la Covid-19. Unpunto a
destacar es que estos profesionales se hallan distribuidos a lo largo de todo el Pert y no

presentan una gran concentracion solo en la ciudad de Lima.

e En cuanto al impacto potencial, una mayor formalizacion del empleo migrante, producida a
través de politicas de integracion y regularizacion mas flexibles, generaria, ademas de niveles
de recaudacion fiscal mas elevados, mayores contribuciones al sistema de proteccion social a
través de fondos de pensiones y pago de seguro EsSalud y, consecuentemente, un alivio fiscal

para el Estado Peruano.

e Se estima que la recaudacion potencial por concepto de Impuesto a la Renta proveniente de
poblacion venezolana seria de S/ 330.592.708 (330 millones de soles equivalentes a USD
94.455.059), cifra equivalente al 0,047% del PIB.

e La migracion venezolana tendria un impacto potencial neto positivo para la economia peruana
y puede llegar a contribuir con un 0,041% del PIB y con S/ 296.806.450 (296 millones de
soles equivalentes a USD 84.801.843) si se corrigen las barreras existentes para la integracion
socioecondmica de la poblacién migrante analizadas en este estudio y se implementan las

politicas publicas pertinentes.

La mencionada suma permitiria concretar las siguientes acciones: i) Construccion, equipamiento
y mantenimiento de la infraestructura educativa de 3 Colegios de Alto Rendimiento (COAR) en la
zona Centro del pais en las regiones de Pasco, Huancavelica y Cusco para brindar educacion de
calidad y de nivel internacional a 900 estudiantes, ii) Implementacion de una planta de aguas
residuales en Puerto Maldonado. lii) adquisicion de 654 kits para areas de Unidad de Cuidados

Intensivos (UCI) de hospitales y iv) financiamiento por periodo de un afio al Instituto Nacional de
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Estadistica e Informatica (INEI) o a la Universidad Nacional de Ingenieria (UNI).

e Al comparar el impacto potencial con el impacto real, se observa una brecha del 53,3%, lo
que significa que el impacto actual de la migracion no logra representar ni el 50% del impacto
que generaria la migracion venezolana en un escenario potencial donde existe una
participacion similar de la poblacién peruana y venezolana en la economia. Asimismo, la
mayor brecha se presenta en la recaudacion fiscal por concepto de Impuesto a la Renta
(89,2%), lo cual evidencia que la economia peruana no se halla aprovechando al 100% los
beneficios que podria traerle la migracion - en realidad, se hallaria aprovechando solo el
11,8% de su potencial beneficio.

e Los migrantes venezolanos tienen, en promedio, un mayor nivel educativo que los peruanos;
Cerca del 31,3% cuenta con educacion superior universitaria completa y, a su vez, un 16,3%
cuenta con educacion superior técnica concluida. De esta manera, el Estado peruano ha
podido captar alrededor de 13 mil millones de soles (cerca de USD 3,7 mil millones) en
capital humano gracias a la migracion venezolana calificada. Esta suma es equivalente a 24
veces el presupuesto anual de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, asi como al

90% del presupuesto asignado al sector educacion en el 2021 y al 1.9% del PIB 2020.

e Se han identificado una serie de barreras que afectan negativamente la insercion econdémica de
la poblacion migrante: Restricciones en la contratacion de personal extranjero, dificultad para

el ejercicio de la profesion, desinformacion, discriminacidn, entre otros.

Bajo dicho contexto, se proponen las siguientes recomendaciones de politica para poder aprovechar

los potenciales beneficios de la migracion:

Esfera 1: Regularizacion migratoria

e Flexibilizar los procesos de regularizacion migratoria para personas en situacion irregular,
puesto que la condicion migratoria resulta clave para el desarrollo de la persona y su adecuada
integracion en la sociedad, dado que representa una oportunidad de acceder a oportunidad
laborales y servicios. Ademas, resulta vital poder tener una identificacién de los migrantes
residentes en el pais, de modo que se pueden implementar las politicas focalizadas del caso. Al

respecto, es preciso atender las solicitudes de refugio que ain no han sido procesadas.

e Brindar facilidades de pago como amnistias frente a las multas por exceso de permanencia 0

permanencia irregular en el pais.

En relacién a esta esfera, se puede tomar como ejemplo el caso colombiano con el Estatuto Temporal de

Proteccion para Migrantes Venezolanos (2021), el cual busca identificar, registrar y regularizar a
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migrantes y refugiados venezolanos en situacion de irregularidad en Colombia brindandoles un estatus
regular por 10 afios. Ademas, tal como sefiala el mencionado Estatuto documento: “El no saber quién se
encuentra dentro del territorio nacional, no solo representa un riesgo en materia de seguridad, sino que
ademas impide generar politicas publicas orientadas a la integracién y asimilacion de los migrantes. No
regularizar dificulta la identificacion y judicializacion de los migrantes.” ASImiSmo, es preciso tener en
especial consideracidn que la no regularizacion de los migrantes hasta cierto punto los obliga a insertarse
en el sector informal para buscar medios de subsistencia y, consecuentemente, se genera una mayor
friccion en el mercado laboral, lo cual fomenta, de cierta forma, la xenofobia existente en contra de ellos.

Ello evidencia que es clave trabajar en politicas de regularizacion.

e Implementar camparias transversales para dar a conocer las diversas condiciones migratorias
existentes. El publico objetivo de estas campafias debe ser tanto el sector publico como
privado, de modo que la diversa documentacion migratoria sea reconocida por parte de los
empleadores al momento de buscar empleo, asi como en las entidades financieras y en

instituciones gubernamentales.

Esfera 2: Mercado laboral y generacion de emprendimientos

e Fomentar una mayor formalizacion de la poblacion migrante, pues ello, ademas de tener un
impacto directo en su situacion socioeconomica y en la recaudacion fiscal, implica que los
trabajadores aporten al sistema de pensiones y cuenten con un seguro de salud EsSalud, lo

cual constituye un aliviamiento de la carga fiscal para el Estado Peruano.

e Flexibilizar los procesos de contratacion de extranjeros, de modo que los tramites vinculados
ya no se constituyan como costos de transaccion extra y desincentivos para losempleadores

del sector formal.

e Evaluar la eliminacion de los porcentajes limitativos que restringen la contratacion de
personal extranjero y sus remuneraciones, puesto que, por un lado, representan distorsiones de
mercado que no velan por la meritocracia y, ademas, vulneran el enfoque de igualdad de

oportunidades y derechos.

e Implementar campafias de informacion con empleadores o personal de Recursos Humanos del
sector privado sobre los procesos de contratacion de extranjeros para combatir la
desinformacion en cuanto a la validez de las diversas condiciones migratorias existentes para

personas venezolanas.

e Impulsar programas semilla que potencien los emprendimientos de la poblacion migrante con

dificultades en cuanto a acceso al crédito.
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Esfera 3: Ejercicio de la profesion

e Otorgar facilidades de pago y/o reducir los costos y barreras existentes para el reconocimiento
de titulos profesionales, lo cual abarca tanto para el proceso de convalidacién como revalida
del mismo. Es preciso flexibilizar los procesos considerando el perfil de los migrantes vy el

contexto que se viene viviendo en Venezuela.

e Se sugiere a los Colegios Profesionales respectivos flexibilizar el tramite de colegiatura y

procurar que no se haga discriminacion de precios entre peruanos y extranjeros.

e ldentificar las brechas de profesionales existentes en el pais con un enfoque territorial, de
modo que se tenga mapeado de manera éptima los sectores clave y regiones que deberian ser

priorizados.

e Fomentar programas de insercion laboral para los migrantes calificados priorizando, en
primera instancia, los sectores clave identificados, asi como su respectiva ubicacion
geogréfica. Al respecto, las normativas aplicadas para la insercion de profesionales
venezolanos en la lucha contra la pandemia podrian ser replicadas para otras profesiones

como ingenieria y educacion.

e Promover programas de insercion laboral para los migrantes con carreras técnicas, de modo
que sus estudios puedan obtener una equivalencia con el sistema peruano con un marco
normativo adecuado para el perfil migrante, ello considerando la relevancia de la educacion

técnica para el desarrollo del pais.

123 |Pagina



Esfera 4: Servicios sociales

Procurar un mayor acceso a servicios como el de salud, pues, a la fecha, solo un 7% de los
migrantes cuenta con acceso al Seguro Integral de Salud (SIS). De igual manera, resulta
preocupante que el nimero de NNA matriculados haya descendido respecto al afio previo,

por lo que se recomienda implementar programas en contra de la desercion escolar.

Brindar mayor cobertura de programas sociales como Qali Warma, de modo que las raciones
del programa logren alcanzar a la totalidad de NNA tanto peruanos como venezolanos
inscritos en las escuelas publicas aplicables.

Esfera 5: Discriminacion

Coordinar con medios para difundir informacion objetiva y basada en evidencia respecto al
fendmeno migratorio con el objetivo de poder cambiar la narrativa existente en torno a la

migracion venezolana y disminuir la xenofobia en la poblacion.

Implementar campafias de sensibilizacion con funcionarios publicos de los diversos niveles
de gobierno (Nacional, Regional, Local) para cambiar las percepciones yestereotipos respecto
a la migracion venezolana. De igual manera, es importante priorizarque estas cuenten con un
enfoque de género, de modo que se reduzcan los estereotipos existentes sobre la mujer

venezolana.

Fomentar espacios de encuentro entre poblacion migrante y de acogida con la finalidad de
incentivar un espacio de convivencia y respeto entre ambos grupos con el objetivo de

minimizar cualquier tipo de encuentros o comunicaciones violentas.
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11. Anexos

Anexo 1

Perfil de los migrantes venezolanos participantes de los grupos focales, Mayo 2021

Grupo focal Sexo Edad Provincia Nivel educativo
1. Empleadores Mujer Entre 30 y 44 afios Lima Técnico Superior Completo
Hombre Entre 30 y 44 afios Lima Universitario Completo
Hombre Entre 45 y 59 afios Lima Universitario Completo
Hombre Entre 45 y 59 afios Lima Post Grado Completo
2. Muijeres | Mujer Entre 30 y 44 afios Lima Técnico Superior Completo
emprendedoras
Mujer Entre 45 y 59 afios Lima Universitario incompleto
Mujer Entre 30 y 44 afios Arequipa Universitario incompleto
Mujer Entre 30 y 44 afios Lima Técnico Superior Incompleto
3. Trabajadores Hombre Entre 30 y 44 afios Lima Universitario Completo
independientes
Hombre Maés de 60 afios Lima Post Grado Completo
Hombre Entre 30 y 44 afios Lima Educacién Media
Mujer Entre 18 y 29 afios Lima Post Grado Incompleto
Mujer Entre 30 y 44 afios La Libertad Universitario incompleto
Mujer Entre 30 y 44 afios La Libertad Técnico Superior Completo
4. Trabajadores Hombre Entre 30 y 44 afios Lima Universitario Completo
dependientes
Mujer Entre 30 y 44 afios Lima Técnico Superior Incompleto
Mujer Entre 30 y 44 afios Lima Post Grado Incompleto
Mujer Entre 18 y 29 afios Lima Técnico Superior Completo
5. Mujeres | Mujer Entre 45 y 59 afios Lima Técnico Superior Incompleto
trabajadoras
. Mujer Entre 30 y 44 afios Junin Post Grado Completo
dependientes
Mujer Entre 30 y 44 afios Lima Técnico Superior Completo
Mujer Entre 18 y 29 afios Lima Universitario Completo
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Grupo focal Sexo Edad Provincia Nivel educativo
6. Mujeres | Mujer Entre 30 y 44 afios Lima Técnico Superior Incompleto
trabajadoras
. . Mujer Entre 45 y 59 afios Lima Universitario Completo
independientes
Mujer Entre 45 y 59 afios Lima Post Grado Completo
Mujer Entre 30 y 44 afios Lima Post Grado Incompleto
Mujer Entre 30 y 44 afios Lima Educacion Media
Mujer Entre 18 y 29 afios La Libertad Universitario Completo
7. Muijeres | Mujer Entre 45 y 59 afios Ica Post Grado Completo
dedicadas a
Mujer Entre 30 y 44 afios Lima Universitario incompleto
labores del
hogar Mujer Mas de 60 afios Lima Educacion Media
Mujer Entre 30 y 44 afios Callao Técnico Superior Completo
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