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La détérioration croissante de I'environnement, la propagation rapide de I'épidémie
de Covid-19 et I'aggravation de la crise énergétique et nutritionnelle a la suite
de la guerre russe contre I’'Ukraine ont posé de grands défis a I'hnumanité, étant
donné qu'il s'agit de deux catégories de défis : celles de nature sécuritaire
qui affectent la sécurité humaine et internationale et exacerbent les conflits
engendrant ainsi des conséquences néfastes comme la fuite, |'asile et la migration
forcée ,et d’autres liées aux droits de I'homme, qui ne limitent pas seulement
les activités économiques, culturelles et éducatives, mais menacent certains
droits fondamentaux tels que la santé , la vie, la paix et un environnement sain
au point de les vider de leur contenu, ce qui rend inévitable la montée des taux
de pauvreté et de famine.

Dans le contexte de ces crises, les discussions actuelles sur la maniére de les
contourner illustrent la pertinence permanente des questions fondamentales
sur la relation entre sécurité, liberté et démocratie en ces temps de risques et
d’incertitude, d’insécurité, et de pénurie.

A cet égard, il est noté que la Iégitimité de la performance de I'Etat et son
réle dans le maintien de I’équilibre entre liberté et sécurité ont été la question
brillante et controversée dans les discussions politiques, économiques et
sanitaires. Ainsi, la liberté et le droit des citoyens a prendre des décisions
concernant leur propre vie ont subi également des restrictions a un point ou ils
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sont méme fondamentalement remis en question.

Cette «fenétre d’opportunité autoritaire« que les Etats ont utilisé et utilisent
encore par le biais de suspendre les libertés en se justifiant qu’il s'agit bel et bien
des menaces des conditions de vie des citoyens nous rappelle douloureusement
la fragilité du Droit et le mirage de la liberté.

Depuis Nicholas de Machiavel et en passant par le juriste allemand Carl Schmitt
et plus récemment Giorgio Agamben, ce phénomeéne constitutionnel paradoxal a
stimulé la réflexion juridique, philosophique et sociologique sur I'état d’urgence,
ou la politique des crises en général. Toutefois, ces idées et conceptions que
seuls les pouvoirs exceptionnels possedent la capacité d’endiguer efficacement
les crises survenant au sein de I'Etat et de la société, deviennent directement
pertinentes pour la Realpolitik actuelle.

Mais la principale lecon que l'on peut tirer de la gestion de ces crises réside
dans la protection de I’étre humain conformément aux exigences des normes
internationales et nationales, qui est devenu un facteur de risque d’aprés Ulrich
Beck, qui ne fait pas la différence entre la production sociale de richesses et la
production sociale de risques. De plus, le systéme du nouveau ordre mondial a
fait ses preuves en échouant a faire face aux crises environnementale, sanitaire,
énergétique et alimentaire vu qu’il a omis de considérer I’étre humain plus
important que I'arme du pouvoir et la force des armes, de le placer au premier
rang de ses priorités et d’en faire un moyen et une fin du développement selon
la philosophie kantienne.

Par ailleurs, et partant du principe de crise qui a trait a I'effet multiplicateur
d’autres crises, les crises ont modifié non seulement nos perceptions et nos
pratiques, mais aussi la notion d’espace public et son réle existentiellement
lié aux droits et libertés, ce qui a alimenté et renforcé les doutes que nous
nous éloignons progressivement des politiques démocratiques de crise vers des
politiques de gestion de I'urgence, de la rareté, de I'insécurité et de l'incertitude
qui sapent les fondements constitutionnels des pays démocratiques ou en voie de
démocratie. Les espaces publics numériques se sont désormais substitués des
espaces publics traditionnels soulignant les aspects de controle et de surveillance
qui caractérisent toute société numérique et structurant ainsi I'émergence d’une
opposition entre le centre et la périphérie.

Néanmoins, l'opinion publique, qu’il s'agisse d’une opinion publique orientée
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par la véracité et l'authenticité ou manipulée par la désinformation, demeure
divisée et variable selon les statuts sociaux et les catégories d’ages en matiére
d’évaluation des risques et de la priorisation de la liberté ou de la sécurité
entant qu’actions publiques. Se pose alors la double question de la fagon dont
cette opinion publique fabriquée par I'espace public devenu numérique et
marquant par conséquent son « changement structurel » analysé dans la these
de Juergen Habermas peut influencer les politiques publiques et dont la mise en
ceuvre de ces actions publiques peuvent restreindre les droits fondamentaux et
avoir des répercussions socioéconomiques sur les citoyens.

De plus, la gestion de ces crises pose un défi majeur pour les décideurs politiques
qui consiste a ne pas compromettre les principes de I'Etat de Droit en assurant
un équilibre entre la protection des droits a la santé et a la vie de la population
d’une part et la garantie de leur sécurité et libertés d’autre part.

Ainsi, il apparait clairement que I'ampleur de ces crises et la multiplicité de
leurs répercussions sur l‘activité humaine et l'action publique nécessitent
I'adoption d’'une approche pluridisciplinaire capable d’une analyse sobre et d’'une
compréhension profonde de la complexité de cette expérience. Or, la question
de la sécurité et des libertés, qui reste au coeur des crises environnementale,
sanitaire, énergétique et alimentaire, peut étre appréhendée et analysée sous
de multiples angles et dimensions, dont notamment :

e L’'encadrement constitutionnel, juridique, philosophique, sociologique
et religieux des crises (I'état d'urgence) ;

e L'interaction dialectique et dynamique entre la sécurité, la liberté, les
citoyens et/ou I'espace numérique, I'opinion publique et la politique
publique pendant la phase de la gestion des crises ;

e La position de I'acteur politico-institutionnel et de I'action publique en
matiére d’équilibre entre liberté et sécurité durant la gestion des crises ;

e Le role des institutions nationales des droits de I'"homme dans la
protection, la promotion et I'efficacité des droits de 'homme en temps

de crises ;

e Les crises environnementale, sanitaire, énergétique et alimentaire
comme facteur géopolitique et géostratégique susceptible de changer
les centres de pouvoir économique et politique.
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La question de la sécurité et de la réforme de I'Etat.

Perspectives comparées entre Afrique
de I'Ouest et la région arabe.

ABDALLAH SAAF
Professeur a I’'Université Mohammed V,
Directeur du Centre des Etudes et de Recherches en Sciences

Sociales

La sécurité entendue comme menace, usage et contrble de la force militaire,
produit de la défense au sens de protection des intéréts fondamentaux de I'Etat
se rapporte ici a la sauvegarde de la souveraineté et de I'intégrité territoriale.
Elle concerne aussi les actes ou tentatives de déstabilisation. La notion a bien
entendu fait l'objet de nombreuses définitions et redéfinitions au gré des
évolutions du contexte national et international®. Avant méme de recourir aux
approches alternatives de « sécurité élargie »®@), de « sécurité humaine »®, de «
sécurité coopérative »®, le concept ne renvoyait plus seulement au militaire, il
se rapportait a la stabilisation de I"évolution politique, économique et sociale. Le
choix de la région de I’Afrique de I'Ouest repose sur le critére géographique et
la communauté d’intéréts. Derriére cette délimitation du régionalisme africain
se profile sans doute une construction coloniale, retenue par I'OUA, mais aussi
la stratégie de la Commission Economique pour I’Afrique®. La CEDEAO est née
dans un contexte différent, mais la fragilité des équilibres géopolitiques sous
régionaux a fait prendre conscience aux Etats que la paix, la sécurité, la stabilité
étaient indispensables a la réalisation des objectifs de I'intégration régionale.

La densité et limportance des faits accumulés autour de la question de la

1- Voir David Charles Philippe, Roche Jean Jacques, Théories de la sécurité, Montchrestien, 2002, Paris, 160p.

2- Barry Buzan, “People, States and fear. An agenda for international security studies in the post-cold war
era”, 1983, New York, Harvester Wheat, 1991. Marie-Claude Smout, Darion Battistella, Pascla Vennesson,
"Dictionnaire des relations internationales : approches, concepts, doctrines”, p 216 et s.

3- Sur la sécurité humaine, voir par exemple Sen Amartya Kumar, Why Human Security ? Présentation au
Symposium international sur la sécurité humaine, Tokyo, juillet 2000.

4- Sécurité coopérative NyeJoseph et Koehane Robert O, Power and interdépendance: World Politics in
Transition, Little Brown, Boston,1997, cité par Niagalé Bagayoko, p87.

5- Alioune Sall, les mutations de l'intégration des Etats en Afrique de I'Ouest : une approche institutionnelle,
L’Harmattan, 2003, Paris, 189p.
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sécurité au cours de la derniére période dans I'ensemble de I’Afrique de I'Ouest,
zone sahélienne et au-dela, appelle aujourd’hui étude et analyse. De nombreux
travaux ont été consacrés a cette problématique centrale des réformes politiques,
qui dans certains pays du continent, a certains moments historiques particuliers,
vivant des conflits et dans des situations post conflits, de vie ordinaire des
Etats concernés ou des phases de crise, revét une importance cruciale®. Les
expériences menées dans le cadre de la CEDEAO sur cette question ont été
diversement appréciées”). L'absence de légitimité démocratique constitue un
frein a la stabilité et conduit a l'insécurité. Cependant il pourrait étre d’un grand
intérét de comparer les données propres a I’Afrique de I’'Ouest au cadre maghrébin
ou de I'ensemble de la région arabe, et d’en dégager quelques conclusions.

Plusieurs dimensions appellent I'attention :

La nature des éléments constitutifs de la question sécuritaire dans la région
et la place des préoccupations sécuritaires dans les pays objet d’étude, les
représentations et la culture du recours a la violence, le dépassement de celle-ci.

La question telle qu’elle se pose aprés des conflits, notamment I’évolution de
la question en Afrique de I'Ouest du point de vue de la réforme des secteurs
de sécurité, dans une perspective des droits de I'hnomme, d’Etat de droit, de
démocratisation, de gouvernance démocratique, y compris du développement
économique et social.

La nature des conflits dans cette région est aujourd’hui désormais moins liée a
la question des frontiéres qu’a I'exercice du pouvoir, d’ol donc un déplacement
de la nature des conflits et la forte implication des puissances étrangeres,
notamment les anciennes puissances coloniales dans le reglement des conflits.

Que reste -t-il des représentations relatives a la sécurité qui ont prévalu au cours des
décennies précédentes et liées aux défis de la problématique de I’'Etat postcolonial
d’une part et aux différentes représentations de la sécurité communes a la région ?

6- Entre autres Cawthra, Gavin. 2003. Security Transformation in Post-Apartheid South Africa. in: Gavin
Cawthra and Robin Luckham (eds), Governing Insecurity, Zed Books, London and New York, pp. 31 - 56.
Gnanguénon, Amandine., La Politique africaine commune de défense et de sécurité : limites et enjeux/
Tribune, (Chargée d’études Afrique a I'Institut de recherche stratégique de I’Ecole militaire (IRSEM), publié
le 05 décembre 2013 & 16h49 - Mis a jour le 05 décembre 2013 & 16h49 . Ramses 2016 consacré a I’Afrique,
Ou va I’Afrique ? sous la direction de Alain Antil, pp84-125 IFRI.

7- Gilles Yapi Olakounié, le réle de la CEDEAO dans la gestion des crises po et des conflits cas de Guinée et de
la Guinée Bissau Friederich Ebert Stiftung, Abuja, septembre 2010,48p.
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Force est de relever la reconfiguration du concept de sécurité qui semble
prévaloir dans la phase actuelle, I'importance prise par la lutte contre le
terrorisme, les nouveaux contenus de la sécurité au niveau des représentations
et des pratiques, et les nouvelles typologies. Il a été souvent tenté d’emprunter
la voie de la construction d’une sociologie historique de la violence a finalités
politiques dans ses différents aspects. Cette option a permis d’élaborer une grille
d’intelligibilité permettant de rendre compte d’une chaine de causalité complexe
et multidimensionnelle, d'ou les efforts analytiques portant sur I'examen des
fondements culturels, des pratiques historiques, la place de la violence dans la
stratégie des acteurs. Les entrées causales d’ordre culturel ou sociopolitiques
explorées par de nombreux analystes désignent notamment des problémes de
la dualité référentielle au niveau sociétal, juridiques, les crises des systéemes
de socialisation, les rapports sociétaux avec le passé en général et la tradition
en particulier, les problemes liés a I'identification avec le systéme politique, et
les risques afférents a la non-satisfaction des demandes d’intégration sociale
et politique, sans oublier I'effet des nouvelles technologies d’information et de
communication en termes de recomposition identitaire d’une part I'avenement
progressif des identités virtuelles transnationales, et le décalage entre espace
de résidence et espace d'appartenance. Au niveau des concepts qui ont cours
au sud, il n'est pas certain que la place soit exclusivement occupée par la seule
région. D’autres pulsions traversent les univers sécuritaires de la rive sud et
se rapportent aussi bien aux dimensions internationales, a I’Afrique, au conflit
israélo-arabe, au terrorisme international.

De nouvelles constructions théoriques et pratiques ont fait jour au Machrek, au
Maghreb et en Afrique. Certainement, il se développe une différence entre les
différentes régions. Des variations entre les différents pays peuvent étre relevées
quant a l'importance prise par chaque type de conflit : les conflits interétatiques,
le terrorisme local, les voisinages incertains ou hostiles, la transmigration, le
crime organisé, le trafic de drogue...

Trois niveaux feront I'objet d’analyse :

1) Les formes de mise en cause de la sécurité;
2) Les effets du cadre régional;

3) Les sécurités alternatives.
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I. PROFILS COMPARES DE LA QUESTION SECURITAIRE EN
AFRIQUE DE L'OUEST

Pour ceux qui ont travaillé sur le plan de la recherche de type académique autour
des questions de sécurité dans la région arabe au cours des derniéres
décennies, tout un travail de refondation semble avoir déja fait son ceuvre, avant
méme le dit «printemps arabe». Les générations passées de risques, menaces,
tensions, crises, conflits, guerres, confrontations israélo-arabes dans leurs
différentes étapes (les guerres de 1949, 1956, 1967, 1973, 1982, 2006, etc..),
les guerres irakiennes ou contre I'Irak, les préoccupations de sécurité interne
(les complots des adversaires des régimes en place, nationaux ou étrangers,
laics ou fondamentalistes, les déchirements civils (Liban, Yémen, Algérie,
Soudan...), les disputes de voisinage, de frontiéres, de territoires, d’'hégémonie
régionale (Algérie /Maroc, Algérie/Tunisie, Egypte, Libye, Syrie/Liban...) avait
permis la construction d’un concept aujourd’hui bien connu de sécurité. Ses
éléments constitutifs pris séparément ou dans leurs articulations réciproques
n'étaient pas dénués de cohérence. Les composantes internes s’articulaient
sur les dimensions internationales : les logiques de l’ere post coloniale, de la
période de la guerre froide, le temps des autoritarismes Iégitimes ou Iégitimés,
les taches d’édification de I’'Etat moderne profilaient une culture de sécurité
basée sur une identification plus précise de I'ennemi, une définition du danger
et a partir de la, des démarches sécuritaires considérées comme appropriées
(visions globales, rapports stratégiques, doctrines de défense...)®.

La perspective de sécurité prédominante dans le monde arabe se mouvait entre
deux repéres : d'un coté, émerge la sécurité nationale arabe, celle de la région,
alimentée par les menaces communes, formalisée par les dispositions explicites
de la Charte de la ligue arabe®. De |'autre, la sécurité particuliere de chaque
Etat de la région constituerait la référence unique.

Il en est ressorti les typologies et classifications bien connues. Plusieurs concepts
de sécurité semblent a I'ceuvre sur la rive sud de la Méditerranée. Outre le concept
islamiste de sécurité d’El Qaeda, aux conceptions de sécurité développées par
des Etats comme I'Iran, en passant par les mouvements islamistes, on distingue:

e Un concept de sécurité traditionnel au sens a la fois préventif, répressif, vieux
noyau de base solide qui a traversé I'essentiel des politiques de sécurité, lié
a l'existence des Etats historiques lorsque ces derniers ont existé (Egypte,
Maroc) ou tirant leur origine de I’élan nationaliste (les armées de libération

8- Abdallah Saaf, Violence politique et paix dans le monde arabe, Cahiers de Chaillot, Institut d’Etudes de
Sécurité, Paris, octobre 2010, n°122, p 101.

9- Sur la sécurité nationale arabe, ibid, op.cit.
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nationales : le cas de I'Algérie par exemple). Deux grandes sortes de quétes
d’asymétrie caractérisent la situation d’ensemble.

e Le type d'asymétrie que recherchent les Etats, disposant de forces réguliéres,
classiques, en termes d’équipements militaires et de prédispositions de leurs
forces (par exemple tel pays n‘ayant pas les moyens d’acheter des avions se
pourvoit en fusées de portées déterminées.). De ce point de vue le cas de la
Syrie est fort significatif avec sa doctrine de la recherche de la parité stratégique.

e Le type d’asymétrie que recherchent, et que parfois trouvent les forces
qui se pergoivent en posture de résistance, et qui restent, Etat dans
I’Etat, Etats alternatifs, petits Etats ou entités structurés sur son modele,
apparentées aux structures étatiques (cas de la résistance libanaise et plus
particulierement du Hezbollah libanais), les composantes de la résistance
palestinienne —islamiste ou autre-, la résistance irakienne, yéménite.

Il existe bien un troisieme type d’asymétrie, I'asymétrie islamiste, qualifiée
généralement de terroriste, mais qui se situe en dehors du concept de sécurité
traditionnel examiné ici.

En dépit du fait que prédominent les conflits infra-étatiques, dont I'Algérie a été
pendant longtemps, tout au long des années 90I'archétype, la dimension infra-
étatique est I’élément caractéristique de I'ensemble de I'espace méditerranéen,
alors que la dimension interétatique, c’est-a-dire les conflits entre pays (exemple
le conflit israélo-arabe)t.

La tendance a faire du terrorisme la priorité des priorités ne participe pas
uniquement de la manceuvre®b, II s’agit réellement d’une contrainte objective.
Ce phénomeéne a caractére politique et social représente une tendance lourde
qui a touché et touche durablement les pays arabes. Le terrorisme constitue
véritablement un moment clé d’une nature spéciale dans les constructions
sécuritaires de la région en cours. Il a obligé ces pays a repenser en conséquence
leur sécurité obligeant a des articulations nouvelles entre «hard security» et
«comprehensive security», a de nouvelles perceptions des menaces, a de
nouvelles hiérarchies entre celles-ci, a de nouvelles élaborations politiques,
économiques et sociales.

10- Ibid, op.cit.

11- La guerre globale contre le terrorisme de I'administration Bush a dés le départ représenté a la fois des
opportunités et constitué des risques pour les régimes du Sud. Elle offrait un certain nombre d’avantages
liés a l'aide américaine et a ses conditionnalités ( assistance financiére , économique , accord de libre-
échange , facilités diverses.. ), a la coopération américaine en termes de sécurité ( acces aux équipements
militaires, aux programmes de formation..), mais aussi au soutien politique (légitimation externe, agenda
plus souple des réformes, et selon les cas, tolérance de doses particulieres d’autoritarisme ...).Si la guerre
contre le terrorisme a constitué une véritable aubaine pour les régimes inégalement autoritaires du Sud
permettant de renforcer leurs capacités ccercitives, elle a fait peser sur eux le risque d’éloignement de leurs
opinions publiques respectives. Toute la démarche a consisté a tirer avantage de ces nouvelles opportunités
et a minimiser les risques, a travers la confection d’un concept opportuniste de sécurité.
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Les différents aspects de la question sécuritaire en Afrique de I'Ouest
présentent des différences notoires. Depuis plus d’'une décennie, I’Afrique de
I'Ouest est marquée par une dynamique conflictuelle caractérisée par des
troubles intérieurs, les violences politiques, les rébellions armées, les guerres
civiles, les coups d’Etat, le développement de I'action terroriste et les réseaux
criminels transfrontaliers au Sahel notamment.

1) la région a connu et connait des guerres civiles, des guerres souvent
totales visant a établir une nouvelle configuration de rapports ou a instaurer
une reconfiguration de la structure du pouvoir. Dans I'ensemble, les guerres
civiles ont ébranlé les équilibres sociopolitiques en Afrique de I'Ouest, depuis
des années d’indépendance, plusieurs situations peuvent étre distinguées : la
fameuse guerre de sécession du Biafra au Nigéria (1.Au Libéria, la guerre civile
commencée en 1989 par une lutte armée de conquéte du pouvoir se transforme
en conflit ethnique®?. Au Sierra Leone, la guerre civile qui a duré de 1991 a
1997 est souvent percue comme prolongement de la guerre civile libérienne.
Le RUF trés soutenu par Charles Taylor : en plus de la corruption généralisée,
la pauvreté, linstabilité en résultant, les divisions de l'armée, les clivages
ethniques, expliquent le conflit®. En Guinée Bissau avaient été incriminées les
déficiences de I’'Etat dans la gestion des affaires publiques®®.

2) Rebellions armées

Une guerre entre le gouvernement légitime d’un Etat et des parties ou provinces
de celui-ci qui cherche a rejeter |'allégeance au gouvernement et a en établir
une qui leur soit propres. Les rebellions armées revétent deux caractéres
distincts en Afrique de I'Ouest :

12- Le conflit éclate entre 1967-1970 opposant les Haoussa et Foulani au Nord (musulmans); a l'ouest et sud-ouest,
les Yaruba musulmans et chrétiens ; au sud est, ou les Ibo, majoritairement chrétiens et animistesaniment
un antagonisme inter ethnique. Le putsch est ressenti comme une volonté de domination de I’Est. Ironsi
mort, il est remplacé par le général Yakubk Gowon. Le 30 mai 1967, la République du Biafra est proclamée.

Le gouvernement fédéral déclare la guerre le 7 juillet 1967. Le cessez-le-feu est déclaré le 12 janvier 70.

13- Une lutte oppose une faction rebelle le FNPL/NPFL dirigé par Charles Taylor, aux forces libériennes. Au Libéria,
la lutte armée est menée pour la conquéte du pouvoir avant de se transformer en conflit ethnique. La guerre
a été caractérisée par le pillage systématique des ressources économiques du pays (diamant, bois, fer..) et
par le massacre & grande échelle des populations civiles provoquant plusieurs milliers de réfugiés dans les
pays voisins. La guerre s’est conclue par la mise en place d’un gouvernement de transition (gouvernement
intérimaire) en vue d’organiser des élections libres. Charles Taylor devient président du Libéria en 1997. La
guerre reprend en 2000. Une nouvelle rébellion éclate (Libériens Unis pour la réconciliation et la démocratie-
LURD. Le conflit prend I'ampleur en 2002 avec la naissance d’une nouvelle faction : le Mouvement pour la
Démocratie au Libéria MODEL. Taylor est contraint de quitter le pouvoir en 2003.

14- Maurice Mahounon,. La CDEAO dans la gestion des crises et conflits en Afrique de I'Ouest : cas de la Guinée
et de la Guinée Bissau » Thése de doctorat en Sciences po, Institut de Recherches et d’Etudes en RI et
Européennes, 2007.

15- Le conflit estné en 1998 suite au limogeage du chef d’Etat-major le général al Ansouman Mané soupgonné
d’etre impliqué dans le trafic d’armes a destination du mouvement irrédentiste sénégalais de Casamance,
le MFCD. Non content du limogeage du chef, une partie de I'armée se rebelle.
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1. Le premier de nature politico-militaire, cherchant plutét la modification de
la forme de I’'Etat sans viser a conquérir le pouvoir (irrédentisme, sécession
ou autonomie), comme cela est le cas de Casamance®,

2. Le second est de nature politico-militaire avec une prédominance politique.
Sans remettre la forme de I'Etat en cause, il vise la conquéte du pouvoir et
I’établissement d'une Iégitimité. L'évolution de la situation en Cote d'Ivoire
illustre cette seconde catégorie. La lutte armée s’effectue en vue de la
conquéte du pouvoirt?,

3) Les troubles intérieurs

Cet autre type de probleme de sécurité concerne les crises et les violences
politiques sans déboucher sur un conflit ouvert. Ces violences politiques peuvent
conduire a une rébellion armée si les pouvoirs publics ne parviennent pas a les
circonscrire rapidement. La Guinée Bissau, le Togo, la Cote d’Ivoire, la Guinée et
le Mali ont connu des situations de crise et de violences politiques qui ont fragilisé
la cohésion nationale dans ces pays. En Guinée Bissau cela tient a la politisation
de I'armée®, Au Togo, les conditions sont différentes®®. En Guinée Conakry la
raison en est la gestion autoritaire du pouvoir®®, Au Niger, les crises politiques
successives en ont fait un pays instable du fait de la fragilité de ses institutions®b.

4) Les coups d’Etat militaires

Il s’agit la de l'autre visage de la question sécuritaire en Afrique de I'Ouest
consistant en un renversement illégal et brutal du pouvoir par une personne ou
plusieurs personnes investies d’'une autorité. Le coup d’Etat militaire se définit
comme une prise de pouvoirs par les armes. Ils peuvent s‘accompagner d‘une
adhésion populaire comme au Niger en 1996 et au Mali en 1991.

16- Casamance remonte a 1983.le MFCD méne une lutte armée contre le gouvernement sénégalais. Le NLC
engage une lutte armée contre le gouvernement sénégalais. En raison du déficit dans la gestion des affaires
publiques, du manque de développement économique et social en dépit du potentiel économique de la
zone. Les tentatives de solution ont été diverses : depuis 1982, le MFDC meéne le combat, mais la guérilla
se caractérise par sa discontinuité. En 1993 un accord de paix est conclu.

17- Décés de Félix Houphouét Boigny, Bédié est nommé chef de I’Etat.. Le général Robert Guéi emporte
les élections en 2000. Les résultats contestés, provoquant un soulévement populaire qui aboutit a la
reconnaissance de Laurent Gbagbo. Echec d’une tentative de coup d’Etat. Assassinat de Guéi. Les militaires
impliqués se replient sur Bouaké et Korhogo au nord du pays aux mains des rebelles qui occupent le Nord.
Accord de Linas-Marcoussis (2003) Accords de Prétoria 2005. Accords de Ouagadougou ...

18- Davin O'Regan et Peter Thompson, Progrés en matiére de stabilité et de réconciliation en Guinée - Bissau:
Enseignements tirés du premier narco - Etat d’Afrique,Rapport Spécial du CESA, une publication du Centre
d’Etudes Stratégiques de I’Afrique ,Washington D.C, p10.

19- Gilles Yapi Olakounié, Le réle de la CEDEAO dans les crises et conflits en Afrique de I'Ouest, op cit.

20- Maurice Mahounon, La CDEAO dans la gestion des crises et conflits en Afrique de I'Ouest : cas de la Guinée
et de la Guinée Bissau » Theése de doctorat en Sciences po, Institut de Recherches et d’Etudes en RI et
Européennes, 2007.

21- Gilles Yapi Olakounié, Le réle de la Cedeao dans les crises et conflits en Afrique de I'Ouest, op.cit.
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Le phénomeéne des coups d’Etat est caractéristique de I'instabilité du pouvoir
politique dans les pays ouest africains. Le nombre de coups d’Etat perpétrés
dans la région donne une idée de cette instabilité continue®?,

Les coups d’Etats au Mali et Guinée Bissau respectivement le 22 mars 2012 et le
17 avril 2007 ont révélé la fragilité des transitions démocratiques entamées dans
région il y a plus de 20 ans®®. La région parait instable du fait de la fragilité des
institutions constitutionnelles. Cette référence des conflits et troubles intérieurs
affaiblit la stabilité po-institutionnelle de I'ensemble des Etats dans la région.

5) La transnationalité des menaces et insécurité

La porosité des frontieres facilite I'extension rapide des conflits d’'un pays a
I'autre. Il en ressort une absence de maitrise et une imprévisibilité des évolutions
extérieures non nécessairement associées a des intentions hostiles.

La présence de réseaux criminels transfrontaliers et groupes terroristes au Sahel
comporte de sérieuses menaces d’insécurité et d’instabilité pour les Etats dans
la région (Algérie, Burkina-Faso, la Mauritanie, Mali, Niger, Tchad et Soudan...).
Elles aggravent les risques de militarisation des sociétés ouest-africaines.

Le contexte stratégique de la région est marqué par l'enchevétrement des
phénomeénes criminels et le défi de la sécurité transfrontaliére. La typologie des
menaces au Sahel montre a quel point les facteurs d’insécurité se nourrissent
les uns des autres. L'arc sahélien est devenu un espace de prédilection pour
des réseaux criminels et groupes terroristes en quéte de nouveaux sanctuaires
pour s'implanter, trouver de nouvelles sources de financement et préparer leurs
attaques. La résurgence des rébellions touaregs, constitue un enjeu national
et un défi de sécurité pour les pouvoirs publics maliens. Cette récurrence est
due aux manques de perspectives de développement local, et a la présence
insuffisante des structures de I'Etat®9,

22- Depuis l'avénement de la démo multipartiste en 1990, les crises po successives ont tjrs connu leur
dénouement par un coup d’Etat militaire.

23- Surles 15 Etats membres de la CEDEAO seuls le Sénégal et le Cap Vert n‘ont pas connu de coup d’Etat. Deux
périodes ont été marquées par I"absence de coups d’Etat et de contréle militaire direct du pouvoir politique
dans cette région : 1960-1964 et 2000-2005. Dans la seconde période exempte de pouvoir militaire, sur
les 15 chefs d’Etat en fait 7 sont des militaires passés a la vie civile aprés ou avant une accession ou une
participation au pouvoir. Entre 83 et 89, 13 pays de I’Afrique de I'Ouest étaient dominés par des régimes
militaires. Dans le tournant des années 90, période de démocratisation, forte décroissance des régimes
politiquescontrélés par les militaires.

24- Malika Groga-Bada et Ahmad Baba, Coup d’Etat au Mali : le jour ou ATT a été renversé, Jeune Afrique du 30
mars 2012.Jean Luc Peduzzi, Physionomie et enjeu des trafics dans la bande sahélo-saharienne.
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II. LA REFORME DES SECTEURS DE SECURITE ET LE CADRE
REGIONAL

Concernant I’évolution du concept de sécurité dans la région arabe. les
perceptions de la sécurité ont bien évolué au cours des derniéres périodes,
avant le printemps arabe comme apreés, intégrant de nouveaux contenus méme
si, visiblement, la dangerosité n'a pas augmenté pour autant, et méme si les
points de crise sont restés quasiment les mémes : Chypre, les affaires kurdes
de la Turquie a la Syrie et a I'Irak, les guerres irakiennes, le conflit israélo-arabe,
le Sud Soudan, le conflit autour du Sahara marocain, la nouvelle génération des
conflits de la région (Syrie, Libye, Yémen, Soudan II, la nouvelle guerre du
Soudan...). Le cadre régional, représenté principalement par la ligue arabe et
les organisations sous-régionales (I'UMA, Le CG...) ont un impact limité sur la
question de la sécurité.

Un changement de I'environnement et des enjeux s’est opéré ainsi que la nature
de I'importance de la région dans les positionnements stratégiques des grandes
puissances.

Dans la région de I’Afrique de I'Ouest le cadre régional fait partie intégrante de
la problématique de la sécurité. Le programme RSS engagé par la communauté
internationale® se fonde sur une distinction importante : d’une part la réforme
des armées, et d'autre part, la réforme des autorités publiques chargées de la
sécurité. L'Afrique de I'Ouest fait sienne cette distinction.

Concernant la réforme des armées, les contingents nationaux constituent la
structure de base de la force ouest africaine, le cadre régional propre a la
CEDEAO pose la nécessité de concevoir de nouvelles missions pour les armées:
la gestion des crises, la stabilisation des Etats pour consolider I'efficacité
technique et opérationnelle des forces sous régionales de maintien de la paix.
Dans les faits cela est compris comme réorganisation des armées et référence
est faite a I'établissement d’un code de conduite qui les rapproche en termes
d’éthique et une coordination des programmes de formation. Cela renvoie a la

25- Les dénominations sont diverses : Réforme du Secteur de la Sécurité,Réforme du systéeme de Sécurité, la
gouvernance du secteur de la sécurité.
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question de I'amélioration des capacités techniques des forces armées.

La perspective adoptée repose sur une vision qui percoit la fonction traditionnelle
de défense nationale comme dévoyée. Les notions d’ennemi, de menace,
de personnes a protéger seraient de fait oubliées. En conséquence, le cadre
régional se propose de restaurer |'objectif de professionnalisation des armées,
de renforcer les capacités opérationnelles des forces armées nationales pour
qu’elles parviennent a remplir pleinement leur mission régalienne et de
stabilisation et de gestion des crises. Cette démarche a permis I’élaboration de
deux documents importants :

1. Le premier est le protocole sur la démocratie et la bonne gouvernance
qui contient les principes directeurs devant définir le role et la place des
armées, les rapports entre civils et militaires dans le contexte de la réforme
politique, avec comme orientation majeure la nécessité de soumission
de l'armée aux autorités civiles légitimes. Il s'agit de faire respecter
I'apolitisme de I'armée en leur faisant obligation de former les militaires
a la connaissance de la constitution, aux principes de |'organisation, aux
droits de I'homme®®,

2. Le code de conduite de 2006 dégage les grands axes de la réforme des
forces armées. La directive prend l'aspect d’un livre des procédures mis
a la disposition des Etats dans le cadre de la formation et I'éducation des
éléments des forces armées. Il met en relief les principes de la participation
des armées CEDEAO aux opérations de maintien de la paix... Dans cette
perspective est fortement soulignée l'interopérabilité : faire intervenir
plusieurs armées ensemble au plan régional et international. Cela suppose
I'unification plus ou moins poussée du systeme de communication, la
méthode de travail, la dotation d’équipements semblables ou communs,
la recherche de compatibilité des doctrines nationales, la réalisation de
capacités de décliner un cadre élargi aux actions civiles et humanitaires®?.

Apres une réévaluation des missions impliquant la réorganisation des armées,
des doctrines d’emploi des forces et stratégies militaires, la CEDEAO a accordé
une place particuliere au renforcement des capacités de projection, de protection
et de prévention des forces armées. La stabilisation des Etats en conflit demeure

26- Protocole A/SP1/12/01 sur la démocratie et la bonne gouvernance additionnel au protocole relatif au mécanisme de prévention,
de gestion, de réglement des conflits, de maintien de la paix et de la sécurité, adopté le 21 décembre 2001 a Dakar, Sénégal.

Adedeji Ebo , Vers un programme commun de la CEDEAO sur la réforme du secteur de la sécurité, Centre pour le
27- contréle démocratique des forces armées - Geneve (DCAF),Document d’Orientation - Nr.23 , Geneve, 2007, p7.
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un objectif principal. La CEDEAO s’est engagée dans cette voie depuis 1990 au
lendemain de la guerre civile libérienne. La prévention et la gestion des crises
constituent des axes majeurs de la politique de sécurité sous régionale de la
CEDEAO, objectifs définis comme importantes dans le processus d‘intégration
sous régionale ouest africaine®®. La politique de sécurité sous régionale porte
sur l'observation et le suivi de la paix, du maintien de la paix et le rétablissement
de la paix, le désarmement et la démobilisation, les activités de police, dont
la lutte contre la criminalité transfrontaliere. En affirmant son refus de tout
changement constitutionnel, en insistant sur les valeurs et principes partagés,
la CEDEAO a exigé la mise a disposition d’une structure pour rétablir la paix ou
restaurer la démocratie dans un Etat membre.

Les forces de sécurité publiques se voient fixée pour mission de veiller au
respect de la loi, au maintien de I'ordre, a la protection des personnes et de
leurs biens. Il s’agit la proprement d’une réforme des forces de sécurité basée
sur I'appropriation des principes de droit a la sécurité pour les citoyens et de
droit de la sécurité comme cadre normatif de fonctionnement des services de
sécurité. La construction et la consolidation de I’'Etat de droit et la sauvegarde
des droits fondamentaux sont définis du moins en théorie comme les enjeux
de la réforme des secteurs de sécurité en Afrique. La politique de sécurité
intérieure vise le confinement, le renseignement, le controle de population,
I'intervention. Ces missions doivent se faire dans le strict respect de la loi et
protection des libertés publiques et individuelles®,

La région ayant souffert d’absence de transparence, d’opacité et de non-respect
du droit, de I'usage de moyens illégaux et répressifs, du non-respect des droits
fondamentaux, de la prévalence de la culture de lI'impunité et de la culture
répressive héritée de la période coloniale. De la sécurisation des populations les
forces de sécurité sont devenues un instrument d’insécurité pour les populations
marquées d’inefficacité et provoquant la perte de confiance dans les secteurs
de sécurité. D'ou la nécessité de la refonte de l'outil sécuritaire, I’élaboration
d’un nouveau cadre normatif et institutionnel fondé sur le respect des principes
démocratiques (respect de la loi, transparence, redevabilité..). L'enjeu est de
changer les méthodes de fonctionnement et de gestion des secteurs de sécurité.

Le processus se veut de régulation, de protection et de controle des responsabilités
lié a la sécurité nationale fondée sur le respect des principes et normes

28- Le code de conduite de 2006.
29- A linstar d‘autres organisations régionales comme I'OTAN, UEO, COPAX, SADC...
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démocratiques, nécessitant une nouvelle éthique professionnelle et un nouveau
code de conduite dans la restructuration des organes de commandement et
dans I'adéquation des ressources aux missions de sécurité

Cela exige I'installation des unités en fonction de la nature des menaces, de I'emploi
combiné des forces de police et de gendarmerie et du renforcement des capacités
des structures existantes. Le controle démocratique du secteur de sécurité, par un
plus grand réle des commissions parlementaires, la consolidation de la justice et un
réle plus actif de la société civile, constitue un élément fondamental du processus.
Cette gouvernance démocratique de la sécurité se traduit par I’élaboration d’un
code conduite et de modules de formation centrés sur les principes démocratiques
(droit constitutionnel, droits de I'homme, droit humanitaire, etc...) destinés aux
agents des secteurs de sécurité.Go,

Quatre grands groupes de pays se dégagent dans la phase actuelle en Afrique
de I'Ouest :

1. Pays ayant engagé de profondes réformes : Mali, Sénégal, Cap Vert,
Ghana, Niger... ;

2. Pays ou le processus est encore timide du fait d’'une volonté politique
insuffisante, de la prédominance du conservatisme, de I'influence exercée
par les composantes du secteur sécuritaire sur le pouvoir politique. II
s’agit de pays ou la réforme se heurte a des obstacles sérieux sur le
terrain : Nigéria, Burkina Faso, Gambie... ;

3. Pays encore loin de I'esprit de la réforme, tels la Guinée, le Togo du fait
de la nature autoritaire des régimes ;

4. Pays qui comme le Libéria, le Sierra-Léone, la Guinée Bissau, la Cote
d'Ivoire et Mali qui vivent des conflits ou en voie de sortir du conflit.

30- Joseph Vitalis, la réforme du secteur de la sécurité en Afrique.
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III. OPTIONS DE SECURITE

Les articulations et les combinaisons du corpus commun de sécurité ont évolué
par rapport au passé et également différentes les unes par rapport aux autres:
I'Etat se libéralise, se mondialise, s’affaiblit, se transforme, change de figure,
délégue ses fonctions régaliennes, y compris celles liées a la sécurité, notamment
par sa privatisation partielle... Dans les pays du Sud, les mutations de |'acteur
sécuritaire par excellence qu’était I'Etat sont effectivement profondes et ont
produit des changements substantiels de sa démarche.

D’un autre c6té apparait une difficulté croissante a définir I'ennemi, les contours
de la souveraineté, a situer limpact des facteurs exogenes et des facteurs
endogeénes, de capter le sens méme de |'action terroriste : action contre quelle
domination ? contre quelle hégémonie ? En effet les ressorts de I'action terroriste,
les trajectoires de I'action terroriste semblent de plus en plus difficiles a prévoir.

Par ailleurs les contours de I'insécurité (pauvreté/vulnérabilité sociales, migration,
crime organisé) et la panoplie des menaces potentielles ou réelles (menaces
extérieures classiques, menaces non conventionnelles, transnationales) semblent
s'étre élargis. L'ensemble de ces transformations a pénétré les différentes
configurations des politiques publiques de sécurité et leur acceptabilité sociale
avec l'importance prise par une conception techniciste de la sécurité, le retour
de la question de la gouvernance sécuritaire, la demande de contrble des
politiques sécuritaires émanant des acteurs politiques et civils.

D’un autre point de vue, la période se caractérise par le fait que le modéle hard
Security est généralement peu retenu par les différents acteurs sécuritaires dans
les discours. Il demeure cependant prévalent dans la pratique. Cela n’est pas en
contradiction avec la prédominance d'un état d’esprit de comprehensive security,
ou I'on intégre bien des préoccupations, depuis les grands choix de la politique
étrangere, des politiques de développement, des politiques publiques sociales,
jusqu’aux programmes sectoriels de lutte contre la pauvreté. La problématique
de la «sécuritisation» a outrance, comme tendance a convertir I'ensemble des
mécanismes de la vie politique, économique et sociale en problémes de sécurité
est une orientation qui peut faire fi des préoccupations de démocratie et droits
de ’hnomme. L'obsession du tout sécuritaire est loin de constituer une spécialité
du Nord vis-a-vis du Sud. Elle est également répandue de maniére large dans
le Sud dans les secteurs de sécurité et au-dela. La question de savoir comment
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dépasser cette perspective, celle de la dé-sécuritisation, plus restrictive quant a
I'usage de la force, plus proches de la démarche démocratique, plus soucieuse
des droits de I'homme, plus civile, se pose autant au Sud, ou I'invocation de «la
menace terroriste» ne parait pas toujours convaincante non plus®b,

L'option advenue a l'ordre du jour il y a peu de temps est la promotion de la
sécurité humaine. Lindividu est posé comme en étant le référent. Dans cette
vision, la sécurité nationale avec son cortége de notions corollaires (intérét
national, pouvoir national, souveraineté, intégrité territoriale..). Ainsi est
promue la dimension non militaire de la sécurité, par la prise en charge de
facteurs sociaux, économiques, environnementaux...Elle consiste a protéger les
individus de toutes les formes de menace et repose sur la sécurité économique,
alimentaire, environnementale, personnelle, communautaire, politique®®?. Force
est de constater qu’en Afrique de I'Ouest, comme des pays arabes ou elle peine
a se faire une place, la sécurité humaine est davantage développée par la société
civile. Les acteurs sont plus préoccupés par la sécurité institutionnelle.

Les principes et régles régissant le pouvoir institutionnel connaissent une
application sélective. Le principe de la séparation des pouvoirs en principe
stipulée dans toutes les constitutions en Afrique de I'Ouest et dans les pays
arabes, I'affirmation rigoureuse de la dimension régulatrice du droit, cedent la
place dans les réalités concernées a la prépondérance du chef de I'Etat et aux
groupes qui lui sont liés, et a une confusion effective des pouvoirs. Bien des
choses relévent du pouvoir personnel, incarné par un homme mélant exercice du
pouvoir et propriété privée, arbitraire et [égalité. La Iégitimité repose davantage
sur la qualité personnelle, ou sur l'appartenance ethnique ou sur tout autre
élément de cet ordre (famille, clan, réseau extra-légal...).

Le terme de néo-patrimonialisme reste pertinent pour rendre compte de ces
données : il renvoie a cette personnalisation du pouvoir qui renferme des
éléments du patrimonialisme traditionnel au sens de Max Weber s’exprimant
par un systeme de prébende (népotisme, clientélisme, corruption...) malmenant
le pouvoir fonctionnel de I'Etat et fragilisant les équilibres structurels et
institutionnels. Dans ce systéme, le centre névralgique du pouvoir est hors
controle. Il en est ainsi de la sécurité nationale, défense, et finances®3),

31- Rapport de la conférence de la police en Afrique de I'Ouest tenue & Dakar, les 24 au 27 novembre 2010,
publié par le Forum Africain pour le contréle civil du maintien de l'ordre et I'Institut danois des droits de
I’'homme, 2011, Compress.dsl, A.du Sud.

32- Abdallah Saaf, Violence politique et paix dans le monde arabe, Cahiers de Chaillot, Institut d’Etudes de
Sécurité, Paris, octobre 2010, n°122, p 101.

33- Elle reléve de trois catégories de types de droits : le droit de vivre a I'abri du besoin, le droit de vivre libéré
de la peur, le droit des générations futures d’hériter d’une planéte saine. Voir Rapport du PNUD sur le
développement humain, 1994, p 112.
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Le schéma général est celui d’'un petit noyau d’élites confisquant I'appareil
d’Etat, en s’alliant a une armée organisée a sa convenance et qui se transforme
en instrument de répression, engendrant un clientélisme systématique fondé
sur la main mise de la rente. Le systéme se fonde sur |'accaparement des
ressources publiques et I'usage de la violence politique pour se I'approprier. Ainsi
le chef de I'Etat a tendance a s’appuyer non pas sur le droit et les institutions de
I’Etat mais sur les membres de sa famille, ethnie, clan ou réseau mis sur pied
par lui-méme a cet effet afin d’exercer son autorité. Ces pratiques diminuent
par rapport au passé, mais sont loin d‘avoir disparu. Inutile de citer ici des
exemples, la littérature disponible sur la sécurité fait état d’une diversité de
situations, faisant état de degrés d’amélioration ou de régressions variables
selon les pays.

Ces données ont poussé nombre d’analystes a contester |’'existence méme de
I'Etat en Afrique. Cette pratique ne remet pas en cause |'Etat en Afrique mais
atteste de sa mise a mal du pouvoir fonctionnel. Cette mise a mal du pouvoir
fonctionnel en Afrique de I'Ouest revét la forme d’une crise de I'Etat, conséquence
des dysfonctionnements de I'appareil étatique a travers deux phénomenes : une
crise dans I'édification de la nation, et une crise socio-économique.

Le probléme réside dans l'instrumentalisation du fait ethnique comme moyen de
combat politique pour la conquéte du pouvoir ou le maintien de ses détenteurs.
Cela fragilise le sentiment de solidarité et engendre une crise identitaire et
une fragmentation du peuple. Cela améne les groupes et les communautés a
s’identifier non pas a I’'Etat mais a leur groupe ethnique ou a leur communauté
et souvent a leur religion. Du coup, dans les différentes sphéres du pouvaoir,
les privileges et faveurs étaient davantage accordés a certaines ethnies et
clans au détriment des autres, notamment dans les domaines économiques,
des finances, du commerce, de I'armée, de la police, etc...La réalisation d’une
communauté homogéne et solidaire a I'indépendance a connu bien des déboires.
Ces difficultés encouragent velléités sécessionnistes et indépendantistes.

Un concept de sécurité défini en termes de droits de I'homme et de
démocratisation s’est mis en place ne serait-ce qu’au niveau du discours d'une
partie de la société. Une recherche sur la sécurité et ses secteurs dans le Sud
place immédiatement en face du phénomene de I'émergence d'un concept
de sécurité plus civil, lié a la problématique de la transition, des réformes
politiques, méme si parfois, mais dans des cas fort limités, démocratisation
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et droits de I'homme sont utilisés comme armes de combat afin de pulvériser
I’ennemi présenté comme une incarnation de l'autoritarisme. Déclarer ses choix
démocratiques et les pratiquer peut-étre paradoxalement effectué dans un sens
sécuritaire. Il s’agit de créer un rapport de force avantageux en jetant a la face
de I'ennemi le défi de la démocratisation que celui-ci ne peut relever.

Depuis la seconde moitié du siecle dernier, 'Amérique latine a constitué I'aréne
principale de ce lien entre sécurité et démocratisation. Depuis le dernier tiers du
siécle, sont déja mentionnés davantage les succés de I’'Espagne, du Portugal et
de la Grece. Le rapprochement établi entre processus de transition démocratique
et mouvement de «civilianisation» semble s’étre approfondi depuis. Ainsi des
dictatures militaires ou totalitaires ont procédé a des changements structurels
au sein de leurs Etats, de facon a supprimer la trop grande autonomie des
secteurs de sécurité et d’assurer leur controle démocratique. Les ministéres de
défense existent déja dans plusieurs pays du Sud de la Méditerranée et dans
la région de l'ouest de I’Afrique sans avoir permis jusque-la la prise de controle
civil des appareils militaires.

Les dispositifs qui se mettent en place du c6té Nord peuvent accentuer I’évolution
en ce sens. Ainsi des dispositifs mis en place par la coopération internationale tel le
PROGAR (programme du PNUD) l'instrument de stabilité institué par le Parlement
européen et le Conseil en novembre 2007, et autres outils du genre peuvent
constituer des outils significatifs dans I'approche des questions liées a la défense
et a la sécurité et aux conséquences de leurs applications.

A toutes ces considérations il convient d’ajouter I'impact des restrictions
législatives et réglementaires récentes en matiere d’exercice de certains
droits et libertés dues notamment aux contraintes des luttes anti-terroristes
et la gestion des flux migratoires, cette «législation d’exception» produite
dans les pays nord méditerranéens a eu un effet de miroir régressif sur le
corpus normatif et réglementaire relatif aux droits de I'homme dans les pays
du sud-méditerranéennes. Ce corpus étant initialement fragile, cet effet de
miroir est particulierement ressenti non seulement en termes de dégradation
des normes applicables, mais surtout au niveau des pratiques. La dégradation
est proportionnelle au degré d’intensification, de marchandisation et de
professionnalisation du terrorisme
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Le souci communautaire de stabiliser les pouvoirs politiques a travers I’'Etat de
droit, les normes démocratiques de dévolution du pouvoir a conduit a I'adoption
de la Déclaration des principes politiques et la convergence constitutionnelle,
comme principes démocratiques devant régir le fonctionnement des Etats
membres.

La déclaration des principes politiques de la CEDEAO affirme I’engagement a
respecter les principes démocratiques et les droits de I'homme comme principes
directeurs de leurs actions publiques. Cette dimension politique représente un
aspect majeur de ladite «sécurité coopérative» développée au sein de I'OSCE
dans le cadre du dialogue intereuropéen pour la promotion de la démocratie.
La conférence des chefs d’Etats de la CEDEAO a Abuja au Nigéria en 1991 a
élaboré la déclaration des principes politiques relative au respect des valeurs
démocratiques comme mode de gouvernance. Ce passage du monolithisme
politique a un certain pluralisme a permis de parler notamment de démocratie,
démocratisation ou transition démocratique.

On sait qu’en Afrique sur ce plan de nombreuses perturbations apparaissent.
Il n'y a pas de déterminisme. La trajectoire n’est ni uniforme ni unilinéaire.
Quatre types de réponse sont apportées :

1. La voie des conférences nationales comme au Bénin, au Niger, et au
Togo, en 1990 ;

2. Lintroduction directe de modifications constitutionnelles afin d’établir le
multipartisme, ans conférences nationales : comme en Céte d’Ivoire en
1990, et Burkina Faso en 1991 ;

3. Par un processus de réformes politiques a petits pas maitrisées par le
pouvoir en place vers plus de démocratie comme en Guinée ;

4. La mise en place de la démocratie par la violence armée comme dans
I'expérience du Mali de transition démocratique.

Dans ces conditions, la Déclaration a jeté les fondements juridiques de
I'intégration économique en posant les normes démocratiques comme mode de
gouvernance politique des pays membres, hormes comprises comme les valeurs
de la CEDEAO. Ses dispositions réaffirment les bases de la communauté, en plus
des dispositions pertinentes contenues dans deux protocoles relatifs a sécurité
et défense.*. Un renvoi insistant est fait au pluralisme et aux institutions

34- Jean Francois Médard, Etatsd’Afrique Noire : formation, mécanismes et crises, Kartala, Paris, 1991.
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représentatives. Il faut dire que cela est loin d’avoir mis un terme a l'existence
de pratiques non démocratiques.G®

L'idée de la convergence constitutionnelle s’appuie sur l'idée de la nécessité
de la convergence économique pour réaliser lintégration régionale. Les
principes contenus dans le protocole additionnel constituent la clé de voute de
la stratégie de prévention structurelle des conflits dans le cadre de la CEDEAO.
Ce texte définit les critéres devant étre intégrés dans les constitutions des
pays de la région: regle de droit, séparation des pouvoirs, indépendance du
systeme judiciaire, promotion d’une presse libre et responsable, contréle
démocratique des forces armées, respect des droits de I’hnomme, des élections
libres, pacifiques, crédibles et transparentes....Le cadre communautaire n’a
cessé au fil des événements et des crises politiques d’exprimer sa réprobation
vis-a-vis de toute accession non constitutionnelle au pouvoir. Les textes
mentionnés (principalement le protocole additionnel sur la démocratie et la
bonne gouvernance) synthétise les différents engagements des Etats membres
dans les divers instruments internationaux et régionaux de promotion de la
démocratie. Il engage les Etats membres & harmoniser leurs constitutions en
introduisant les valeurs communes et principes démocratiques universellement
reconnus®e),

Une autre approche met l'accent sur la mise en rapport défense et sécurité,
sécurité humaine et développement®”), Les institutions internationales ont
développé et appuyé une notion de sécurité intégrant a la fois I'accés aux droits
fondamentaux, les libertés individuelles et publiques et les droits vitaux de
base, tels I’'hygiéne, la santé, le logement, I'administration, l'infrastructure, le
travail, en plus de la sécurité individuelle physique. Non seulement les situations
de crises de la région arabe, mais aussi les menaces, les risques paraissent
davantage relever de problématiques non militaires et/ou non diplomatiques
(démographie, crise économiques, crise d’identité, urbanisation sauvage...)
et il ne suffit point par conséquent de les soumettre au mode de traitement
classique des crises et des conflits, en termes de hard Security.

35- Voir les dispositions 78 et 81.

36- Mais adoption d’un mécanisme plus contraignant. Voir protocole relatif au mécanisme de prévention, de
gestion, de réglement des conflits, de maintien de la paix et de la sécurité, texte précité.

37- Du point de la démocratie le Protocole apparait comme une sorte de constitution régionale. Voir Babaly
Sall, la Charte africaine de la démocratie, des élections et de la gouvernance, Atelier d’appropriation,
de dissémination et de mise en ceuvre des instruments régionaux et des mécanismes endogénes de
gouvernance démocratique et de prévention des conflits en Afrique de I"Ouest, Club du Sahel,et de I’Afrique
de I"Ouest/OCDE, Dakar&Saly, Sénégal, 16-19 octobre 2007.
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La sécurité globale entend relier de maniere cohérente gouvernance de la
sécurité et développement économique dans la perspective de renforcement
de la démocratie et de I’Etat de droit, avec une subordination claire du militaire
au| pouvoir civil et institutions démocratiques. Le contréle démocratique
repose sur l'idée d’une civilianisation progressive de la sécurité, confiant la
responsabilité politique de la sécurité aux autorités |égitimes et représentatives,
démocratiquement élues. L'objectif recherché est de faire en sorte que I'armée
ne constitue pas une menace pour la démocratie. Le contréle vise le respect de
la fransparence, la légalité, la régularité des procédures, par I'exécutif et par
le parlement. Le controle porte sur la distribution des ressources affectées au
segteur de sécurité, sur son organisation et sa gestion. S‘ajoute a cela le réle
de la société civile, comme cadre de pression et d’influence davantage pensé en
tedmes de respect des droits de I'homme.

Dans I’Afrique de I’'Ouest, les réformes institutionnelles et de rationalisation de
la gestion des ressources naturelles n‘ont pas suivi la méme trajectoire que
les processus de démocratisation, d’ol une perte de |égitimité, d’efficience et
d’autorité. Avec la paupérisation généralisée, ont été développées les stratégies
de'développement et de lutte contre la pauvreté et la corruption. Le document
stratégique régional a été élaboré pour appuyer les stratégies nationales de
réqluction de la pauvreté, d’olu adoption depuis 2002 des Cadres stratégiques de
lutte contre la pauvreté comme principal instrument de la bonne gouvernance.
L'impact est contrasté : divers rapports ont relevé une amélioration de la
gopvernance en Afrique de I’'Ouest ces six derniéres années notamment au Mali,
Sépégal, Cap vert, Burkina Faso, Bénin, Nigéria, quoique la misére persiste.

La perspective principale qui s‘affirme est celle de la mise en place d’un
contr6le marqué par les principes d’irréversibilité de la démocratisation, de la
mise en ceuvre des politiques de lutte anti-corruption, de recherche la réduction
de la pauvreté, et des réformes politiques et institutionnelles qui s'imposent,
des instruments et mécanismes de bonne gouvernance nécessaires des Etats
membres, la promotion des moyens pacifiques de résolution des conflits, la
démocratie comme facteur de paix...

Parlant de sécurité, on ne constate pas la méme tension démocratique et droits
dell’hommiste du coté de I'univers arabe.
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Violence urbaine et dynamique territoriale a
Casablanca
KARMON HAKIMA

Doctorante a I'Institut National
d’Aménagement et d’Urbanisme , Rabat

La violence sociétale est un phénomene qui a toujours existé dans les sociétés
humaines a travers I'Histoire. Elle se définit comme une violation des normes
sociales, un rejet des regles de conduite régissant la société. Cependant, il
n’est pas facile d’avancer une cause univoque a ce comportement car elle est la
conséquence de plusieurs facteurs imbriqués, ou, notamment, le psychologique,

le social, I'’économique et le politique se chevauchent.
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Dans cette optique, le danger, que pourrait engendrer un logement précaire ou
indécent, ne réside pas dans son caractére illégitime et clandestin, mais dans
le mode de vivre qu’il peut produire, lorsque le langage de la violence prévaut
dans ses diverses formes physiques et symboliques.

Des politiques publiques en matiére de traitement de I’habitat insalubre,
celles-ci ont démontré leurs limites jusqu’alors, en essayant de résorber ces
dysfonctionnements par des stratégies de recasement des familles vivant dans
des bidonvilles, en vue d’améliorer la qualité de leur vie. Cependant, du fait
d’approches sectorielles non concertées, et non convergentes, les solutions
proposées n’ont fait que déplacer la géographie de la violence, participant ainsi
a la démultiplication du fléau.

Aussi, I'objectif de la présente étude est d’effectuer une analyse socio-spatiale
de la ville de Casablanca visant a saisir le sens de la relation entre la dynamique
territoriale et la violence, en mettant l'accent sur cette violence comme
conséquence de politiques publiques inefficaces.

LES MOTS CLE : VIOLENCE URBAINE, TERRITOIRE, DYNAMIQUE TERRITORIALE,
CASABLANCA
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Il est difficile de trouver dans les études sociologiques contemporaines une
définition précise de la violence urbaine, car il n’y a qu’une description du
phénomene en tant que groupe d’actes «violents» pratiqués collectivement et
non organisés par les jeunes sur les biens, les personnes et les institutions de
I'Etat dans les zones urbaines®. Le terme de violence urbaine semble vague
car limiter la zone de violence a une zone urbaine n’est pas suffisant pour
comprendre le phénomene?.

Les violences urbaines n‘ont pas une définition propre, mais elles se déclinent
comme étant principalement des troubles a I'ordre public pouvant étre d’une
grande gravité et se manifestant dans des villes relativement peuplées.

Ces violences urbaines sont d’habitude faiblement organisées et vont du plus
simple vandalisme a I'émeute et a la guérilla urbaine. Par conséquent, les formes
de violences sont nombreuses : razzias dans les commerces, voitures volées
ou brulées, rackets, bagarres entre bandes, provocations et injures verbales ou
gestuelles contre les adultes du voisinage et les forces de I'ordre, agressions
physiques, trafics divers dont la drogue, les saccages et pillages...

e Rixes en bandes.

e Provocation et injures verbales ou gestuelles contre les adultes de
voisinage et les agents des institutions.

e Agressions physiques.
e Trafics divers dont celui de la drogue.
e Attaque de commissariat et de batiments publics.

e Saccages et pillages divers.

Les premiéres violences urbaines au sens actuel ont commencé aux Etats—Unis, a
Chicago, ces émeutes avaient un caractere racial, car les Blancs n’acceptant pas les
afro-américains comme leur égaux. Les premiéres violences urbaines en France,
quant a elles, ont commencé vers les années 1980, dans la banlieue lyonnaise.
Toutefois les violences urbaines ne sont pas nécessairement commises en zone
urbaine mais aussi en zone rurale et sont nommées tout de méme «Violences
rurbaines», expression utilisée depuis 1994 par la gendarmerie Nationale francaise
pour des faits commis dans des zones péries urbaines. Les principaux organisateurs
de ces violences sont principalement de jeunes ruraux. Cette perception est celle
projetée anciennement sur les pays colonisés par la France.

1- Body-Gendro: “The social control of Cities” 2011.
2- Fappani. F : «Les Complexes du Bonheur” 2014.
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L'expression «violence urbaine» ne s’est cependant répandue que récemment.
Aujourd’hui encore, sociologues, aménageurs ainsi que les acteurs sur les terrains
de la sécurité, notamment les polices, ont tendance a éviter I'usage explicite de
I'expression «violence urbaine» lorsqu’ils analysent les sociétés contemporaines.
On remarque cependant que la spatialité de la rectitude est soit ignorée dans ces
travaux, soit fondue dans des concepts apparentés.

Aucun individu n‘est poursuivi ni traduit devant une juridiction pour avoir commis
une ou des «violences urbaines». Mais cette infraction est préalablement codée
dans «I’état 4001»® puis qualifiée par le parquet. Par ailleurs, certains actes dits de
violence urbaine, ne sont pas nécessairement des crimes ou des délits. En France,
il peut s’agir de contravention ou de faits ne faisant pas |'objet d’une procédure et
signalés dans le registre de la main courante de la police nationale®. L'expression
désigne «les actes violents volontairement commis aux dépens d’une personne et
qui, suivant les circonstances, constituent soit un délit, soit I'élément constitutif
d’un délit, ou une circonstance aggravante, soit un fait générateur d’excuse ou
encore une voie de fait»®.

En France, des sondages ont montré® que huit francais sur dix estiment que
les violences dans les villes ont atteint un niveau alarmant. Il y a beaucoup
plus de crimes que de vols déclarés en France, Certaines dispositions |égales
incriminent d’autres acteurs de la ville que les habitants. Ainsi par exemple,
I'article 11 de la Loi d’Orientation et de la Programmation sur la Sécurité (LOPS)
ou la loi dite loi Pasqua® tend a responsabiliser les acteurs du bati, c’est a dire
les architectes et les urbanistes en matiere de violences urbaines. Un groupe de
normalisation travaille aujourd’hui sur I’élaboration d’un ensemble de normes
ayant vocation a esquisser une architecture destinée a prévenir, du Nord au Sud
de I'Europe, la délinquance ou les incivilités.»(®),

3- Ces données correspondent aux statistiques de crimes et délits enregistrées mensuellement par les services
de police et de gendarmerie nationales, en France métropolitaine, dans les DROM et dans les COM, depuis
Janvier 1996. Elles sont issues de I'outil historique de mesure de I'activité des services, appelé «Etat 4001»
mis en place en 1972.

4- Alain Bauer et Christophe Soulez. Violences et insécurité urbaines, 2007, P : 9.

5- Selon le Larousse : Les violences urbaines ont pu étre aussi définies comme suit : «collective, ouverte et
provocatrice, elle est a la fois destructrices (incendies d’écoles et d’infrastructures socio-éducatives, rodéos,
tapages), émotionnelle, (attroupements hostiles, émeutes), spectaculaire, parfois ludique, trés souvent
crapuleuse (razzias, vols avec violence, rackets(...), toujours juvénile». Ote Pauvreté, ségrégation, violences
urbaines Scribe : Véronique Fourault.

L’IFOP LEADER DU SONDAGE D’OPINION EN 1998 : L'IFOP est devenu en 1998 leader du sondage d’opinion avec
132 sondages publiés, devant CSA (120), la Sofres (118) et BVA (109), selon le Sondoscope de février 1999.

La Loi d’orientation et de programmation relative a la sécurité (lops), dite également loi Pasqua, vient, en
Jjanvier 1995, engager une profonde modification de I'approche de I’Etat en matiére de sdreté urbaine et,
surtout, en matiére de répartition de responsabilité avec les acteurs locaux.

LEFRANCOIS D., PORCHE F. : «Ville et violence», Direction générale de I'urbanisme, de I’habitat et de la
8- construction, Centre de documentation et de la recherche (CDU), 2000, p. 52.
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La violence est par ailleurs définie par I’'Organisation Mondiale de la Santé
(OMS) comme «l’utilisation intentionnelle de la force physique, de menaces a
I’encontre des autres ou de soi-méme, contre un groupe ou une communauté,
qui entraine ou risque fortement d’entrainer un traumatisme, des dommages
psychologiques®.

Le qualificatif «urbain(e)» renvoie a tout ce qui appartient a la ville comme par
exemple dans les expressions «les populations urbaines», «|’éclairage urbain»,
«les normes urbaines», etc...

En général, I'expression «violence urbaine» désigne les comportements ou actes
violant la loi dans des contextes particuliers liés a la vie urbaine. Elle est qualifiée
a cet égard de comportement criminel punissable sur la base du Droit Pénal.
Cependant, dans de nombreux cas, elle n‘atteint pas le niveau de la criminalité
courant bien qu’elle se caractérise par une grande dangerosité. On entend par
la des actions et des comportements qui s’inscrivent en violation des regles
d’urbanisation. En parlant d’urbanisation, on entend ici de violences économiques,
sociales, politiques et morales, pratiquée volontairement par un groupe d’individus,
a certains moments. A d’autres moments, elles s’inscrivent involontairement dans
des zones urbaines marginales situées a la périphérie de la ville, des faits non
qualifiés, les personnes se sentant marginalisées et exclues. La violence de leurs
réactions s’explique par le fait que leurs voix n‘ont pas été entendues par les
politiciens. La marginalisation et I'exclusion sociétale s’expriment a travers des
manifestations non organisées dans le but de faire entendre leurs voix a des
responsables. Les résidents marginalisés, en particulier la catégorie des jeunes
d’entre eux, cherchent a exprimer leur situation en extériorisant leur colére, a
travers des actes de violence et de protestation non organisée.

Comme simple corollaire de la liberté d’expression, le droit de manifester
souffre d’une évolution jurisprudentielle qui semble mal adaptée et qui néglige
sa dimension collective. La manifestation ne serait alors qu’un simple mode
d’expression parmi d’autres®. Outre lI'incompatibilité du lieu avec l'activité
expressive, il y aurait une autre exception. Une activité expressive ne bénéficierait
plus d’une protection constitutionnelle lorsqu’elle prend une forme violente. En
associant la manifestation au piquetage, du méme coup, la soumettre au modéle
de l'acte fautif. Le piquetage secondaire doit étre permis, a moins de comporter
un «délit (une faute civile) ou un crime (une faute criminelle)®b,

9- |’'Organisation Mondale de la santé (OMS); Rapport de la violence an 2020.

10- Gabriel Babineau, “"La manifestation : une forme d’expression collective” Un article de la revue Les Cahiers
de droit Volume 53, numéro 4, décembre 2012, p. 761-792.

11- Id, 763.
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La violence urbaine est un attribut inhérent aux sociétés contemporaines lié au
développement et a I'expansion urbaine des villes'?, lesquelles produisaient
des quartiers marginalisés et des catégories sociales le plus souvent alimentés
par les mouvements migratoires.

Dans le cas marocain, en particulier dans le cas de la ville de Casablanca,
la violence est régie par de multiples modalités dans lesquelles ce qui est
psychologique, ce qui est social et ce qui est éducatif sont imbriqués. Le plus
important est la condition sociologique, en particulier I'incapacité des migrants
du subsahariens a ce jour de s’intégrer dans I'environnement urbain et civil en
raison d‘une violence d’une autre nature. La violence plus féroce est celle que
I'on peut attribuer & I’Etat, pratiquée par la discrimination «urbaine» a travers
sa politique de la ville depuis des décennies. Elle a entrainé des réactions fortes
et brutales pouvant compromettre I'avenir.

Chronologie du développement de Casablanca :

Un bref examen de la chronologie du développement de la ville de Casablanca,
permet de connaitre les causes de la violence dans sa forme matérielle et morale.

Casablanca est considérée comme le cceur de |'économie nationale et le
symbole de la modernité au Maroc, et le premier nceud routier du royaume
reliant différentes parties du pays. Toutes les ethnies composant le tissu
humain marocain s’y trouvent réunies. Leurs caractéristiques urbaines se sont
affirmées dans une accélération terrible, étouffant presque I'immobilier et la
population, respirant a travers sa banlieue. Aujourd’hui, elle tend a dévorer la
ville de Mohammedia et les deux régions de Médiouna et Nouaceur.

Casablanca n’a pas échappé a la transformation générale de la communauté
urbaine. Les répercussions de la crise économique (1929), les famines de 1937
et de 1945, ainsi que les circonstances de la Seconde Guerre mondiale, ont
contribué a la migration vers les villes. Cela a conduit a I’'expansion de la base
des constructions non réglementaires et de logements a dimensions réduites,
sous l'effet des vagues d'immigration successives dont a été témoin Casablanca
a la suite de la grave sécheresse qui a touché le Maroc au cours de la décennie
des années 1980. Celle-ci a de nouveau changé les rbles en établissant et
en développant du logement insalubre en termes de matériaux utilisés pour
construire et personnaliser ses fonctions politiques, comme cela est le cas du
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rond-point de grande envergure lié a la «famille Shafig» ou du rond-point Haj
Moussa a Tet Mellil.Ainsi, les notables sont rentrés dans I'agglomération dans un
intérét mutuel avec les nouveaux bénéficiaires des villageois.

Il convient de noter que la nouvelle composante des espaces résidentiels n‘a
pas rompu ses liens rompu avec les coutumes tribales, car elle est restée liée
a eux, investie de sa petite culture de transactions et de rituels, et une grappe
de valeurs tribales a migré avec leurs propriétaires. La solidarité a donc investi
les quartiers. La nervosité s’est également déplacée vers les domaines de
|"affiliation politique et sportive.

Les deux clubs sportifs rivaux (al-rajaa et al-wydad) domiciliés a Casablanca,
alimentent la fougue des masses de ses supporters. Cette rivalité est devenue
un point focal pour un groupe d’interventions de sécurité. L'hooliganisme
est devenu identique au soutien inconditionnel extréme la ol le stade et les
encouragements de I'équipe deviennent une opportunité pour perpétrer des
actes de violence, tandis que la sécurité prend des mesures contre tout le monde
sans exception. Cela montre la myopie des responsables dans la gestion des
affaires locales lorsqu’ils priorisent la sécurité et assiégent la jeunesse, ignorant
les raisons qui les poussent a s’exprimer a travers des émeutes et a réagir a
la perte ou le profit par des actes de violence Et craquer au lieu de guider et
d’encadrer les jeunes avec une éducation et une prise de responsabilité et de
conscience de ne pas violer la loi, dans ou hors des stades®*?,

Cependant les liens avec les origines ne se limitent pas a ce seul aspect, ils se
manifestent aussi matériellement par la dépendance aux moyens de subsistance
des produits agricoles associés aux activités rurales.

En somme, Casablanca a défini le premier plan d’urbanisme en 1917 par son
premier ingénieur Henri Prost. Cette premiére esquisse a été suivie par le
schéma Ecochard®® dans les années 50. Dans les années 80, I’Agence Urbaine
a été créée. En 2008, le plan d’urbanisme SDAU du Grand Casablanca est
en effet entré en vigueur. Avec une équipe de travail franco-marocaine, en
plus de I’Agence Urbaine, le plan visait a organiser la croissance urbaine de la
ville depuis la périphérie de la ville (Mediouna, Mohammedia, Bouskoura, Dar
Bouazza et Nouaceur) et le développement du centre-ville.

13- BOURKIA Abderrahim «Des Ultras dans la ville » étude sociologique sur un aspect de la violence urbaine ;
p 267. Ed La croisée des chemins, 2022

14- En 1944, le Protectorat fit appel a I’Architecte frangais, Michel Ecochard, pour doter la ville d’'un nouveau
plan d’aménagement, suite a I'ampleur des manifestations de protestations autour et au centre de la ville.
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Ala fin des années 90, la ville a connu un boom des développements urbains, avec
le lancement du projet de 200000 logements adopté par I'Etat, et d'importants
quartiers résidentiels ont émergé, tels qu’Anasi, Al-Azhar, Al-Naseem et d’autres.

L'une des conclusions principales que I‘on peut tirer de la chronologie urbaine
de la ville de Casablanca est que son évolution démographique rapide a modifié
I’équilibre sociologique et favorisé la marée rurale a un co(t social élevé. L'on
constate a quel point le modéle éthique, économique et de valeur nomade et
non citadin a dominé le tissu social de la ville.

La sphére urbaine et le conflit des valeurs :

Selon des études sociologiques®® ce milieu n’est pas urbain, mais il n‘est pas
un milieu non rural, il est a la fois rural et urbain, ou en voie de passage du
villageois a l'urbain. Cette dualité crée également une duplication au niveau
des normes. Les individus se référent-ils aux normes en vigueur dans la ville
ou dans le village ? Les résidents ne venaient pas en effet d’un village ou d’un
quartier de bidonvilles, mais plutot de villages différents et de zones aléatoires
différentes et appartenaient parfois a la méme zone urbaine que la vieille ville,
et ainsi a des coutumes et traditions différentes. Cette disparité et cette diversité
créeraient des contradictions, des différences et des disparités dans les modes
de vie et les modes de pensée. Cela incite souvent les individus a conclure des
affiliations ou a intégrer des cercles pour protéger leurs propres intéréts.

D'ou I’émergence de la «culture non urbaine» qui s’est propagée dans les
études urbaines focalisées sur ces cercles d’abord en Amérique latine puis
dans le reste des pays en développement dans le monde®®, Ce comportement
et I'appartenance a celle-ci, en plus de la privation des segments de cette
communauté de conditions de vie adéquates, et le manque d’équipements et
d’infrastructures, ont entravé leur intégration dans le tissu urbain.
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Cette culture peu raffinée, «non civilisée», a produit dans la ville de nouveaux
métiers qui ont un rapport direct avec le village, comme par exemple vendre
des légumes et des fruits en utilisant des charrettes tirées par des animaux,
se regrouper dans des marchés aléatoires, et controler les places publiques
par la force, causant des dommages environnementaux et des affrontements
violents quotidiens avec les hommes chargés de faire respecter les lois. Parmi
les conséquences de ces affrontements est produite derriere eux de la violence
symbolique dans le comportement psychologique des jeunes, et celui aussi des
simples citoyens.

Cette culture de l'incivilité a également fait croitre dans ces espaces des écuries
pour animaux, soit dans les bidonvilles ou dans les quartiers de relogement
en raison du manque d’emplois ou en raison de l'insuffisance des formations
appropriées permettant de développer un artisanat quelconque. Tout cela
transforme la ville en désert de béton et infeste le paturage par les ordures et
I'alimentation des animaux et les déchets alimentaires provenant des déchets.
Ces éléments sont des manifestations du comportement économique civil et
incivil qui affectent profondément I'essence de la ville et ses valeurs, en faisant
un univers a la modernité contestable

Cela a également abouti a une culture qui n‘encourage pas la création de solutions
économiques productrices de profits, mais le recours a la contrebande et au
vol, en utilisant des moyens de déplacement rapides comme les motocyclettes.
Elle assure l'impunité grace aux vastes zones de la sphére urbaine et a la
possibilité d’évasions de la scéne des crimes vers des endroits slirs dans les
banlieues appartenant a la sphére rurale se trouvant sous l‘autorité de la
gendarmerie. Cela rend la mission difficile pour les patrouilles de sécurité, les
empéchant de continuer a rechercher ou a rattraper les auteurs, ces derniers
profitant du temps mort pour fuir. Cela oblige les forces de sécurité a contacter
la gendarmerie pour les rattraper en zone rurale.

Ainsi d'importantes parties de la ville se trouvent confrontées a une lutte inégale
entre les valeurs pastorales et les valeurs civiles dans la plupart des espaces de
la ville : écoles, stades, rues... Nombre d’émeutes et de situations anarchiques
s’expliquent ainsi.
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Partout I'on constate aujourd’hui de quelle maniére la modernité de la ville
succombe sous les pelles classiques. On reléve aussi comment la ville perd son
identité culturelle, dépose les armes et accepte sa reddition. Cette «invasion
rurale» menace la ville et la sécurité des populations. Elle alimente le sous-
développement de la société malgré les manifestations de modernité (immeubles,
voitures de luxe, grands centres commerciaux...).

De ce point de vue, le danger de ce type de logement ne réside pas dans son
anarchie et son caractéere aléatoire, mais plutét dans la culture qu’elle engendre.
Le caractére aléatoire qu'il produit et s’exprime a travers la domination du
paradigme non citadin qui transforme les villes en grands villages dont la
superficie est difficile a maitriser, en raison de la propagation de I'habitat
aléatoire et des activités économiques informelles?,

Dans une ville comme Casablanca se conjuguent toutes les contradictions
contigués, et ol le langage de la violence prévaut sous diverses formes matérielles
et symboliques. Malgré les efforts considérables déployés par I'Etat pour réinstaller
et héberger cette population dans de nouveaux quartiers, les résultats paraissent
décevants, car les valeurs non urbaines migrent avec leurs propriétaires, en
particulier lorsqu’ils trouvent un nouveau terrain fertile pour la production de la
violence. La question qui se pose avec acuité est de savoir si les politiques de
relogement ont réduit la violence urbaine ou en ont produit davantage ?

L'Etat a lancé le programme «Cities without Tinplate» en 2004, avec une
couverture financiere d’environ 23 milliards de dirhams, pour permettre a 208
000 ménages d’accéder a un logement convenable dans 83 villes Marocaines(®,
En décembre 2005, 55 des 85 villes ont été déclarées sans bidonville. La premiére
recherche nationale pour évaluer les effets du programme de lutte contre le
logement inapproprié a révélé «une nette amélioration de tous les indicateurs
liés aux conditions de vie des familles bénéficiant des villes sans fer blanc, que
ce soit en matiére d'accés a I’éducation ou aux services de santé ou sociaux
et aux équipements de base et en améliorant les conditions des enfants». Les
chiffre sont montré une régression du taux de pauvreté qui est passé de 48,7%
des familles vivant auparavant dans les bidonvilles a 28,3%, en plus d’une
baisse significative du taux de chémage, qui est passé de 27,3% a 23,5%, et un
pourcentage élevé de scolarisation ou de formation professionnelle dépassant
96% pour les enfants et les jeunes de 5 a 14 ans(9,

17- LAOUDI M. (1998) : Petits entrepreneurs de la pauvreté et activités marchandes de rue a Casablanca. These
d’Etat. Université de Poitiers, 2 tomes p 632.

18- Ministére Delegue Charge de L’habitat et de L’'urbanismele ; Programme Villes sans Bidonvilles, Avril 2007
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En général, la diminution des bidonvilles et la réduction des différences spatiales
pour lutter contre la pauvreté, diminuent la fragilité et le chémage, et I'acces aux
services sociaux tels que I'’éducation et la santé. Ce rapport ne se préoccupe pas de
la nature des relations sociales produites par la politique du logement approuvée.

Considérant que la ville ne se réduit pas seulement a la construction de
logements, de routes et d’équipements sociaux et économiques, elle construit
également des relations sociales entre la population®® dans lesquelles prévalent
la solidarité et la tolérance.

Les classements du rang du Maroc en développement humain parles organisations
internationales reflétent peu I'importance des efforts déployés par le Royaume,
notamment aprés I'élaboration du rapport nationale de développement®d,
rapport ambitieux visant a améliorer la qualité des indicateurs de développement
humain. Certaines des institutions nationales elles-mémes, en particulier les
institutions constitutionnelles, ont commencé a suivre la méme voie, indiquant
que le Maroc continue a connaitre un déficit dans la réalisation d’un véritable
développement humain, malgré les budgets imposants alloués par le Royaume
pour la mise en ceuvre de certains programmes de développement. Cela a
conduit la plus haute autorité du pays, le souverain, a revoir le modéle de
développement marocain et a en chercher un nouveau afin de surmonter les
mal développement et mieux répondre aux aspirations du pays. Le Nouveau
modele de développement présenté au cours de I'année 2021, s’appuie sur
quatre axes stratégiques : une économie productive, diversifiée, créatrice de
valeur ajoutée et d’emplois de qualité, un capital humain renforcé et mieux
préparé pour l'avenir, des opportunités d’inclusion pour tous et un lien social
consolidé ainsi que des territoires bien organiser.

Les politiques publiques dans le traitement des bidonvilles manquent d’une
véritable culture urbaine®?, c’est a dire d'un ensemble de valeurs et d’idées que la
société impose en fonction des apports religieux, historiques et environnementausx,
éléments facilitant le processus de son intégration sur le terrain, son interaction
avec le temps et son interaction avec les individus. Ce sont toutes des lois produites
par l'individu et transmises par I’éducation et la cohabitation aux composantes de
la société, se refletent sur son espace de vie dans la forme et le contenu®,

20- 2019 «ladsai slimpdl Al Aiae ;) aalell s Sl sl Clile 5 Tl peall dn SV 1 E -G
21- LE NOUVEAU MODELE DE DEVELOPPEMENT, Rapport national, Avril 2021

22- DI MéO Guy, «La géographie culturelle: quelle approche sociale ?», Annales de géographie, 2008/2-3 (n° 660-
661), p. 47-66. DOI: 10.3917/ag.660.0047. URL: https://www.cairn.info/revue-annales-de-geographie-2008-2-
page-47.htm. La géogrphie sociale visait a enraciner le propos géographique dans les sciences de I'homme et de
la société. Elle développait également un point de vue critique radical sur la dimension spatiale de certains faits
sociaux, notamment celle des inégalités et des phénomeénes d’exclusion. Elle s’efforgait aussi de rendre intelligibles
les agencements géographiques de tous ordres que l'interaction des rapports sociaux et spatiaux engendre.
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Sur cette base, la production de ces logements ne reposait pas sur des
approches participatives, consultatives et gouvernementales produites sur la
base des connaissances et gérées au détriment des priorités et des besoins
sociaux et culturels du consommateur. On peut en déduire que la crise est
fortement présente et que le passage de l'état de dépossession au statut
d’affirmatif dans la production et la gestion du champ nécessite le passage
de l'application normative a l'application consultative et participative, ou en
d’autres termes, d’une reconstruction forcée a une reconstruction harmonique.

Cette mesure est classique, car elle vise une idéologie économique qui considere
I’étre humain au service de I'économie, et non l'inverse. Il s’agit d’un objectif,
non d’une plaque tournante et d’une partie impliquée dans les différentes
préparations. L'un des résultats de cette approche est l'incohérence entre
I'nomme et I'espace, car elle a simplement négligé la culture, la mentalité, les
coutumes et les traditions du consommateur. Il s’agit d’un arbitraire culturel qui
peut entrainer des réactions négatives et des violations des contrdles sociaux
et économiques®?),

La reproduction de la violence urbaine :

L'occupation du domaine public par les vendeurs de rue et la délimitation et
I'imposition de marchés par la force dans les ruelles constituent une manifestation
de la violence urbaine qui entrave la population de la ville, en particulier lorsque
cette occupation se transforme en un droit Iégitime qui nécessite une défense
par le recours a la violence contre les agents d’autorité. Cela transforme les
espaces publics en arenes d’affrontements ol des armes blanches peuvent étre
utilisées. La violence urbaine transforme par excellence la ville en un ensemble
de marchés ouverts et aléatoires. La reproduction des valeurs culturelles et
sociales incivile sa migré avec leurs propriétaires pour s’‘imposer par la force
dans l'espace urbain, encouragée par une politique urbaine dans la perspective
d’une pacification des moeurs®?>.

Une autre manifestation de la violence urbaine est représentée par les émeutes
de stade. On sait que les stades sportifs attirent des milliers de fans de
Casablanca chaque week-end pour suivre les matchs des clubs du Al-Rajaa et
du Al-Wydad. L'appartenance a I'une des deux équipes est considérée comme

24- tanmia.ma iaa 2012 «slall 335 Jlaall 53 gax & ¢ - 82

25- Wouters, C. 2003. La civilisation des meceurs et des émotions : de la formalisation a l'informalisation. In
Bonny, Y., Neveu, E., & de Queiroz, J. (Eds.), Norbert Elias et la théorie de la civilisation : Lectures et
critiques. Presses universitaires de Rennes. doi: 10.4000/books.pur.24413.
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un devoir sportif qui confere au membre une véritable identité dont il est fier
et qu’il défend, transmissible de génération en génération par I’éducation et
parfois I’'hérédité. Cette affiliation est soumise a des échelles géographiques qui
divisent la ville en deux couleurs, le vert et le rouge.

La marge urbaine est le produit et la source la plus importante pour les fans,
en particulier les mineurs qui se déplacent en grand nombre a chaque occasion
sportive vers le centre-ville ou se trouve le stade. Ces masses empruntent leur
propre chemin, la rue publique, imposent leurs propres lois sur les transports
publics, défiant toute loi et toute forme de censure, de sorte que la ville connait
une situation d‘urgence. On sait que les magasins dans ces situations doivent
fermer et la circulation commerciale arrétée dans le centre-ville. Mais le
phénomeéne qui appelle le plus I'attention est la transformation du stade, espace
sportif en champ de bataille, lieu d’affrontement entre le public d’'une part et
les autorités d’autre part, champ de bataille pour la lutte et la protestation. Le
public entonne répete des chants critiquant la situation politique, et exigeant
la dignité et la liberté®®, Il souléve les slogans comme une nouvelle forme
d’expression qui utilise des symboles culturels, et laisse au destinataire une
grande marge d'interprétation. Ainsi les «tifos» postent des messages sociables
visibles reliés au chdmage a la pauvreté au renvoi, au mépris et a lI'ignorance®”).

Ici, il est nécessaire de s’arréter sur le développement qualitatif que les formes
de protestations et leurs méthodes ont connu dans les récents terrains de
sport, en passant a l'utilisation claire du symbole littéraire, ce qui indique un
changement notoire dans la culture de la protestation. Le slogan «<ROOM 101>,
soulevé par les fans du Raja a I'occasion du derby de Casablanca, a regu une
attention sans précédent de la part des intellectuels et des médias. Il a occupé
un large espace de discussion dans les pages des journaux nationaux et les
médias sociaux, en raison de sa référence, de sa forte charge culturelle et de sa
dimension politique. Un groupe de voix médiatiques a présenté les différentes
interprétations de ce slogan®®,

26- Les célébres chansons «Fi Bladi Dalamoni», «Hayat I'viragiste», «Rassi Marfoua» et «Ness lil».

27- BOURKIA Abderrahim «Des Ultras dans la ville» étude sociologique sur un aspect de la violence urbaine; p 266.
Ed La croisée des chemins, 2022.

28- Un résumé personnel de ce qui s’est passé sur les réseaux sociaux concernant typhon du Raja «Room 101»
qui a provoqué une large discussion qui a remis sur le devant de la scéne le roman de «George Orwell»,
étant donné que l'idée de typhon était dérivée du roman de ce dernier, qui consideére la salle 101 comme
un lieu d’oppression et de torture.
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Cela en soi est considéré comme une victoire pour les ultras qui l'ont créé parce
qu’il a réussi a transférer cette discussion d’un espace sportif impensable vers
I'espace culturel général dans lequel se meut I'élite intellectuelle, politique et
médiatique, conférant ainsi une légitimité a la lutte des voix marginalisées. Il
s’agit d’une indication sérieuse d’un changement de réles et d’emplois, et du
transfert des protestations des places publiques vers les stades. Cela confirme
I'existence d'une défaillance structurelle dans la médiation sociale et politique
traditionnelle. Cela a conduit a la recherche de médiations alternatives et
d’autres formes pour protester contre la détérioration de la situation politique et
contre I'augmentation des taux de chémage parmi les jeunes urbains porteurs
d’entraves psychologiques, de valeurs et de contenus culturels qui pergoivent
la politique négativement.

Ces mineurs et ces jeunes ne peuvent étre inclus, du point de vue des
politiciens, dans la catégorie de ceux qui hésitent a pratiquer la politique,
mais ils la pratiquent quasiment a leur maniere. Cela confirme que la jeunesse
marocaine peut pratiquer la politique et inventer de nouvelles voies et formes
de communication, notamment a travers les réseaux sociaux, pour exprimer
leur vision de la dignité et de la justice sociale sans nécessairement passer par
les canaux politiques traditionnels qui ont perdu leur crédibilité et leur efficacité.

Les protestations peuvent étre considérées sous leurs nouvelles formes, et
leur cadrage serré. Elles confirment les politiques publiques de gestion de
I'espace, qui précipitent le départ des habitants des bidonvilles sous la pression
des événements qui ont défini la ville en 1981 afin de contréler le terrain et
d’établir une nouvelle politique de surveillance. La réalité a prouvé les limites
de cette approche.Elle a produit plus de violence urbaine contre la violence de
I'Etat et de ses institutions & mesure gu’elle s’exprime dans l'espace sportif
en la transformant en lieu sacré dans lequel se pratiquent les rituels de la
protestation : s’y succédent couleurs artificielles, logos, voix, chansons, danse,
drogues et météores. La cérémonie se termine par des attaques directes contre
des propriétés publiques et privées. Ce scénario se répéete régulierement au
moins une fois par semaine. Il s’agit de violences pratiquées par un groupe
de mineurs et de jeunes, qui appartiennent majoritairement a la périphérie
urbaine, et expriment leurs revendications a leur maniére. L'approche sécuritaire
a elle seule est loin de pouvoir suffire a réduire cette violence de plus en plus
importante, paradoxalement en raison méme de la bonne et étroite surveillance
des ultras.
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Le passage de la politique des institutions culturelles vers les stades
de sport

L'analyse est confrontée a une vérité choquante, qui est la migration de la pratique
politique des lycées et des universités, des institutions qui jadis éduquaient les
jeunes a la pratique politique et qui cultivent les valeurs de la modernité et de la
démocratie en eux vers la rue et les sites de médias sociaux.

L'école peut étre considérée comme une mére, si on la construit, on construit
un bon peuple, En note 29 comme I'imaginait «Hafez Ibrahim»®9, aprés que
ses cours étaient vides, les éléves les ont abandonnés, le magazine mural s’est
éteint, et est devenu un espace de manceuvres entre les factions pro-sportives,
et le point de départ de voyages organisés et aléatoires vers les stades. Dans le
portail de I'école publique et ses places, I'organisateur Ultras donne des lecons
supplémentaires permettant de comprendre les contrdles du mouvement de
masse, de diffuser le plaidoyer auprés des jeunes et travailler pour les attirer
dans d’autres orientations. A REPRENDRE Son seul professeur, «Cabo» et ses
sections sont des tribunes, ses legons sont des chansons et des amarres, et ses
contréles stricts I'emportent sur les contréles de la caserne.

Il s’agit d’une conséquence inévitable du retrait de I'Etat, de ses institutions et
de ses médias politiques, culturels et sociaux du cadre citoyen. Par conséquent,
cette violence, dans son aspect symbolique et matériel, n’est qu’une réaction a
une autre violence, plus grave, la violence d’Etat. Elle se refléte dans la politique
de discrimination spatiale, en particulier en privant cette population d’installations
socio-économiques. L'Etata manqué une occasion historique d’intégrer ces groupes
marginalisés dans I'économie formelle et leur permettre d’utiliser les moyens de
I'intégration urbaine. Aussi se sentent-ils des citoyens de seconde zone.

Naturellement, ce sentiment les a poussés a protester. En fin de compte, ils sont
victimes d’un systeme d’éducation failli, et d’'un aménagement territorial peu
performant, des sortes de bombes a retardement pouvant exploser a tout moment.
Les quartiers de Casablanca sont investis par une génération culturellement
et matériellement dénuée, et démunie en termes d’éducation et de formation,
socialement violente, politiquement controversée et moralement déviante...
Par conséquent, I'Etat n’a d’autre choix que d’admettre I'’échec du modéle de
développement marocain et de chercher a en développer un nouveau afin de
corriger les failles du mode de développement qui a prévalu jusqu’a aujourd’hui.

29- Hafez Ibrahim est un poéte égyptien, pionnier de la poésie arabe de I’ére modern (1872-1932).
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Conclusion

La violence qui s’exprime concretement et symboliquement a travers I'hostilité
envers les valeurs civiques basées sur la tolérance, le vivre ensemble paisible, la
convivialité, le respect mutuel et la communication... affaiblit les liens sociaux,
transforme la ville en un champ de bataille. Il impulse une sorte de guerre civile
dans laquelle il est difficile de survivre. Il crée un sentiment de sécurité et de
confiance dans I'avenir qui s’affaiblit, car menacé par I'effondrement général du
systeme de valeurs. Il s'agit la du résultat des déséquilibres qui ont entaché la
politique de la ville, la gestion du territoire et I'absence de réformes structurelles.
Ceci ne pouvait que conduire a |’évaporation des valeurs humanistes, du
vivre ensemble, de la stabilité et la paix sociales, comme emportés par les
propriétaires qui ont émigré vers les logements considérés comme décents,
laissant les phénoménes de violence se reproduire en périphérie, et susceptibles
de contaminer tous les espaces de la ville...
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- Abstract :

Public action is seen as a political and societal necessity for managing public
affairs, given that the relationship between public action, or administrative
decision-making, and respect for freedom is a dialectical relationship, as the
administration cannot carry out a public action without harming freedoms

or human rights and democracy in general, so even if It did not affect a legal

status or a right of rights. There are those who debate the nature and manner
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in which this public action was taken, whether democratic conditions were
respected init, or whether the methods of taking it remain purelybureaucratic.
In light of the state of health emergency that Morocco experienced like the
rest of the world, and the administrative measures and decisions imposed
by the Covid 19 pandemic in various fields, a set of decisions were taken in
line with the precautionary measures enacted by the state in order to preserve
public health, and here we wonder to what extent it succeeded. The state in its
public action between appropriateness in imposing precautionary measures
and respect for rights and freedoms?

Key word : public action, crises, reconciling security and freedom.
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Title : The Role of the Territorial Communities Actor in Achieving Security
During the Health Crisis

Territorial communities as an example.

Summary

Title: The role of the local community actor in achieving security during the
health crisis- Territorial communities as an example.

The idea of this research paper revolves around monitoring the role of the
territorial actor in achieving public security during the epidemiological
crisis that the country experienced due to the Corona virus Covid 19 - as is
the case with the rest of the world as a whole - and we specifically mention
here the soil groups at their three levels, as the Corona pandemic is in
addition to the dimensions of Its economic, social, health and human rights
effects also questioned the countries of the world about the effectiveness
of the representative institutional engineering adopted in each country
as a democratic mechanism to involve the population through elections.
Considering that the territorial communities are the appropriate framework
for building and downloading executive policies and crystallizing the basic
strategies for work and management, as well as in view of their spatial

proximity and daily contact with citizens, the legislator assigned them the
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responsibility to provide services not only in normal circumstances but also
during exceptional circumstances, and therefore it is assumed that they
bear what This entails responsibilities in accordance with the mechanisms
provided by law and practice, especially at the level of crisis management
and effective intervention in the face of epidemics and natural disasters,
as a contribution to finding that desired balance between achieving public
security without prejudice to the rights of the citizen. The questions that
we will try to disassemble in this scientific paper, using the inductive
analytical approach and relying on the legal texts, periodicals, political and
administrative decisions, and some of the practices that were monitored in
this field, are as follow :
- To what extent were the territorial groups in Morocco able to play this role?
- What is the contribution of the soil actor to managing the Covid-19 crisis?
- To what extent do legal texts provide the necessary powers for the
participation of the soil actor in crisis management?
- Do the capabilities available to the soil actor provide the possibility of
contributing to the reconciliation between the requirements of public
security and citizen’s rights?
Keywords: the actor of territorial communities, local communities, human
rights, the Corona Covid-19 pandemic.
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