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La détérioration croissante de l’environnement, la propagation rapide de l’épidémie 

de Covid-19 et l’aggravation de la crise énergétique et nutritionnelle à la suite 

de la guerre russe contre l’Ukraine ont posé de grands défis à l’humanité, étant 

donné qu’il s’agit de deux catégories de  défis : celles de nature sécuritaire 

qui affectent  la sécurité humaine et internationale et exacerbent les conflits 

engendrant ainsi des conséquences néfastes comme la fuite, l’asile et la migration 

forcée ,et d’autres liées aux droits de l’homme, qui  ne limitent pas seulement 

les activités économiques, culturelles et éducatives, mais menacent certains 

droits fondamentaux tels que la santé , la vie, la paix et un environnement sain 

au point de les vider de leur contenu, ce qui rend inévitable la montée des taux 

de pauvreté et de famine.

Dans le contexte de ces crises, les discussions actuelles sur la manière de les 

contourner illustrent la pertinence permanente des questions fondamentales 

sur la relation entre sécurité, liberté et démocratie en ces temps de risques et 

d’incertitude, d’insécurité, et de pénurie.

À cet égard, il est noté que la légitimité de la performance de l’État et son 

rôle dans le maintien de l’équilibre entre liberté et sécurité ont été la question 

brûlante et controversée dans les discussions politiques, économiques et 

sanitaires. Ainsi, la liberté et le droit des citoyens à prendre des décisions 

concernant leur propre vie ont subi également des restrictions à un point où ils 
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sont même fondamentalement remis en question.

Cette «fenêtre d’opportunité autoritaire« que les Etats ont utilisé et utilisent 

encore par le biais de suspendre les libertés en se justifiant qu’il s’agit bel et bien 

des menaces des conditions de vie des citoyens nous rappelle douloureusement 

la fragilité du Droit et le mirage de la liberté.

Depuis Nicholas de Machiavel et en passant par le juriste allemand Carl Schmitt 

et plus récemment Giorgio Agamben, ce phénomène constitutionnel paradoxal a 

stimulé la réflexion juridique, philosophique et sociologique sur l’état d’urgence, 

ou la politique des crises en général. Toutefois, ces idées et conceptions que 

seuls les pouvoirs exceptionnels possèdent la capacité d’endiguer efficacement 

les crises survenant au sein de l’Etat et de la société, deviennent directement 

pertinentes pour la Realpolitik actuelle.

Mais la principale leçon que l’on peut tirer de la gestion de ces crises réside 

dans la protection de l’être humain conformément aux exigences des normes 

internationales et nationales, qui est devenu un facteur de risque d’après Ulrich 

Beck, qui ne fait pas la différence entre la production sociale de richesses et la 

production sociale de risques. De plus, le système du nouveau ordre mondial a 

fait ses preuves en échouant à faire face aux crises environnementale, sanitaire, 

énergétique et alimentaire vu qu’il a omis de considérer l’être humain plus 

important que l’arme du pouvoir et la force des armes, de le placer au premier 

rang de ses priorités et d’en faire un moyen et une fin du développement selon 

la philosophie kantienne.

Par ailleurs, et partant du principe de crise qui a trait à l’effet multiplicateur 

d’autres crises, les crises ont modifié non seulement nos perceptions et nos 

pratiques, mais aussi la notion d’espace public et son rôle existentiellement 

lié aux droits et libertés, ce qui a alimenté et renforcé les doutes que nous 

nous éloignons progressivement des politiques démocratiques de crise vers des 

politiques de gestion de l’urgence, de la rareté, de l’insécurité et de l’incertitude 

qui sapent les fondements constitutionnels des pays démocratiques ou en voie de 

démocratie. Les espaces publics numériques se sont désormais substitués des 

espaces publics traditionnels soulignant les aspects de contrôle et de surveillance 

qui caractérisent toute société numérique et structurant ainsi l’émergence d’une 

opposition entre le centre et la périphérie.

Néanmoins, l’opinion publique, qu’il s’agisse d’une opinion publique orientée 
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par la véracité et l’authenticité ou manipulée par la désinformation, demeure 

divisée et variable selon les statuts sociaux et les catégories d’âges en matière 

d’évaluation des risques et de la priorisation de la liberté ou de la sécurité 

entant qu’actions publiques. Se pose alors la double question de la façon dont 

cette opinion publique fabriquée par l’espace public devenu numérique et 

marquant par conséquent son « changement structurel » analysé dans la thèse 

de Juergen Habermas peut influencer les politiques publiques et dont la mise en 

œuvre de ces actions publiques peuvent restreindre les droits fondamentaux et 

avoir des répercussions socioéconomiques sur les citoyens.  

De plus, la gestion de ces crises pose un défi majeur pour les décideurs politiques   

qui consiste à ne pas compromettre les principes de l’Etat de Droit en assurant 

un équilibre entre la protection des droits à la santé et à la vie de la population 

d’une part et la garantie de leur sécurité et libertés d’autre part.

Ainsi, il apparaît clairement que l’ampleur de ces crises et la multiplicité de 

leurs répercussions sur l’activité humaine et l’action publique nécessitent 

l’adoption d’une approche pluridisciplinaire capable d’une analyse sobre et d’une 

compréhension profonde de la complexité de cette expérience. Or, la question 

de la sécurité et des libertés, qui reste au cœur des crises environnementale, 

sanitaire, énergétique et alimentaire, peut être appréhendée et analysée sous 

de multiples angles et dimensions, dont notamment :

• L’encadrement constitutionnel, juridique, philosophique, sociologique 

et religieux des crises (l’état d’urgence) ;

• L’interaction dialectique et dynamique entre la sécurité, la liberté, les 

citoyens et/ou l’espace numérique, l’opinion publique et la politique 

publique pendant la phase de la gestion des crises ;

• La position de l’acteur politico-institutionnel et de l’action publique en 

matière d’équilibre entre liberté et sécurité durant la gestion des crises ;

• Le rôle des institutions nationales des droits de l’homme dans la 

protection, la promotion et l’efficacité des droits de l’homme en temps 

de crises ;

• Les crises environnementale, sanitaire, énergétique et alimentaire 

comme facteur géopolitique et géostratégique susceptible de changer 

les centres de pouvoir économique et politique.
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La question de la sécurité et de la réforme de l’Etat.

 Perspectives comparées entre Afrique
de l’Ouest et la région arabe.

ABDALLAH SAAF 

Professeur à l’Université Mohammed V,

Directeur du Centre des Etudes et de Recherches en Sciences 

Sociales

La sécurité entendue comme menace, usage et contrôle de la force militaire, 

produit de la défense au sens de protection des intérêts fondamentaux de l’Etat 

se rapporte ici à la sauvegarde de la souveraineté et de l’intégrité territoriale. 

Elle concerne aussi les actes ou tentatives de déstabilisation. La notion a bien 

entendu fait l’objet de nombreuses définitions et redéfinitions au gré des 

évolutions du contexte national et international(1). Avant même de recourir aux 

approches alternatives de « sécurité élargie »(2), de « sécurité humaine »(3), de « 

sécurité coopérative »(4), le concept ne renvoyait plus seulement au militaire, il 

se rapportait à la stabilisation de l’évolution politique, économique et sociale. Le 

choix de la région de l’Afrique de l’Ouest repose sur le critère géographique et 

la communauté d’intérêts. Derrière cette délimitation du régionalisme africain 

se profile sans doute une construction coloniale, retenue par l’OUA, mais aussi 

la stratégie de la Commission Economique pour l’Afrique(5). La CEDEAO est née 

dans un contexte différent, mais la fragilité des équilibres géopolitiques sous 

régionaux a fait prendre conscience aux Etats que la paix, la sécurité, la stabilité 

étaient indispensables à la réalisation des objectifs de l’intégration régionale. 

La densité et l’importance des faits accumulés autour de la question de la 

Voir David Charles Philippe, Roche Jean Jacques, Théories de la sécurité, Montchrestien, 2002, Paris, 160p.

Barry Buzan, “People, States and fear. An agenda for international security studies in the post-cold war 
era”, 1983, New York, Harvester Wheat, 1991. Marie-Claude Smout, Darion Battistella, Pascla Vennesson, 
“Dictionnaire des relations internationales : approches, concepts, doctrines”, p 216 et s.

Sur la sécurité humaine, voir par exemple Sen Amartya Kumar, Why Human Security ? Présentation au 
Symposium international sur la sécurité humaine, Tokyo, juillet 2000.

Sécurité coopérative NyeJoseph et Koehane Robert O, Power and interdépendance: World Politics in 
Transition, Little Brown, Boston,1997, cité par Niagalé Bagayoko, p87.

Alioune Sall, les mutations de l’intégration des Etats en Afrique de l’Ouest : une approche institutionnelle, 
L’Harmattan, 2003, Paris, 189p.

1-
2-

3-

4-

5-
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sécurité au cours de la dernière période dans l’ensemble de l’Afrique de l’Ouest, 

zone sahélienne et au-delà, appelle aujourd’hui étude et analyse. De nombreux 

travaux ont été consacrés à cette problématique centrale des réformes politiques, 

qui dans certains pays du continent, à certains moments historiques particuliers, 

vivant des conflits et dans des situations post conflits, de vie ordinaire des 

Etats concernés ou des phases de crise, revêt une importance cruciale(6). Les 

expériences menées dans le cadre de la CEDEAO sur cette question ont été 

diversement appréciées(7). L’absence de légitimité démocratique constitue un 

frein à la stabilité et conduit à l’insécurité. Cependant il pourrait être d’un grand 

intérêt de comparer les données propres à l’Afrique de l’Ouest au cadre maghrébin 

ou de l’ensemble de la région arabe, et d’en dégager quelques conclusions.

Plusieurs dimensions appellent l’attention :

La nature des éléments constitutifs de la question sécuritaire dans la région 

et la place des préoccupations sécuritaires dans les pays objet d’étude, les 

représentations et la culture du recours à la violence, le dépassement de celle-ci.

La question telle qu’elle se pose après des conflits, notamment l’évolution de 

la question en Afrique de l’Ouest du point de vue de la réforme des secteurs 

de sécurité, dans une perspective des droits de l’homme, d’Etat de droit, de 

démocratisation, de gouvernance démocratique, y compris du développement 

économique et social.

La nature des conflits dans cette région est aujourd’hui désormais moins liée à 

la question des frontières qu’à l’exercice du pouvoir, d’où donc un déplacement 

de la nature des conflits et la forte implication des puissances étrangères, 

notamment les anciennes puissances coloniales dans le règlement des conflits.

Que reste –t-il des représentations relatives à la sécurité qui ont prévalu au cours des 

décennies précédentes et liées aux défis de la problématique de l’Etat postcolonial 

d’une part et aux différentes représentations de la sécurité communes à la région ?

Entre autres Cawthra, Gavin. 2003. Security Transformation in Post-Apartheid South Africa. in: Gavin 
Cawthra and Robin Luckham (eds), Governing Insecurity, Zed Books, London and New York, pp. 31 - 56. 
Gnanguênon, Amandine., La Politique africaine commune de défense et de sécurité : limites et enjeux/ 
Tribune, (Chargée d’études Afrique à l’Institut de recherche stratégique de l’Ecole militaire (IRSEM), publié 
le 05 décembre 2013 à 16h49 - Mis à jour le 05 décembre 2013 à 16h49 . Ramses 2016 consacré à l’Afrique, 
Où va l’Afrique ? sous la direction de Alain Antil, pp84-125 IFRI.

Gilles Yapi Olakounié, le rôle de la CEDEAO dans la gestion des crises po et des conflits cas de Guinée et de 
la Guinée Bissau Friederich Ebert Stiftung, Abuja, septembre 2010,48p.

6-

7-
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Force est de relever la reconfiguration du concept de sécurité qui semble 

prévaloir dans la phase actuelle, l’importance prise par la lutte contre le 

terrorisme, les nouveaux contenus de la sécurité au niveau des représentations 

et des pratiques, et les nouvelles typologies. Il a été souvent tenté d’emprunter 

la voie de la construction d’une sociologie historique de la violence à finalités 

politiques dans ses différents aspects. Cette option a permis d’élaborer une grille 

d’intelligibilité permettant de rendre compte d’une chaîne de causalité complexe 

et multidimensionnelle, d’où les efforts analytiques portant sur l’examen des 

fondements culturels, des pratiques historiques, la place de la violence dans la 

stratégie des acteurs. Les entrées causales d’ordre culturel ou sociopolitiques 

explorées par de nombreux analystes désignent notamment des problèmes de 

la dualité référentielle au niveau sociétal, juridiques, les crises des systèmes 

de socialisation, les rapports sociétaux avec le passé en général et la tradition 

en particulier, les problèmes liés à l’identification avec le système politique, et 

les risques afférents à la non-satisfaction des demandes d’intégration sociale 

et politique, sans oublier l’effet des nouvelles technologies d’information et de 

communication en termes de recomposition identitaire d’une part l’avènement 

progressif des identités virtuelles transnationales, et le décalage entre espace 

de résidence et espace d’appartenance. Au niveau des concepts qui ont cours 

au sud, il n’est pas certain que la place soit exclusivement occupée par la seule 

région. D’autres pulsions traversent les univers sécuritaires de la rive sud et 

se rapportent aussi bien aux dimensions internationales, à l’Afrique, au conflit 

israélo-arabe, au terrorisme international.

De nouvelles constructions théoriques et pratiques ont fait jour au Machrek, au 

Maghreb et en Afrique. Certainement, il se développe une différence entre les 

différentes régions. Des variations entre les différents pays peuvent être relevées 

quant à l’importance prise par chaque type de conflit : les conflits interétatiques, 

le terrorisme local, les voisinages incertains ou hostiles, la transmigration, le 

crime organisé, le trafic de drogue…

Trois niveaux feront l’objet d’analyse :

1) Les formes de mise en cause de la sécurité;

2) Les effets du cadre régional;

3) Les sécurités alternatives.
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I. PROFILS COMPARÉS DE LA QUESTION SÉCURITAIRE EN 
AFRIQUE DE L’OUEST

Pour ceux qui ont travaillé sur le plan de la recherche de type académique autour 
des questions de sécurité dans la région arabe au cours des dernières 
décennies, tout un travail de refondation semble avoir déjà fait son œuvre, avant 
même le dit «printemps arabe». Les générations passées de risques, menaces, 
tensions, crises, conflits, guerres, confrontations israélo-arabes dans leurs 
différentes étapes (les guerres de 1949, 1956, 1967, 1973, 1982, 2006, etc..), 
les guerres irakiennes ou contre l’Irak, les préoccupations de sécurité interne 
(les complots des adversaires des régimes en place, nationaux ou étrangers, 
laïcs ou fondamentalistes, les déchirements civils (Liban, Yémen, Algérie, 
Soudan...), les disputes de voisinage, de frontières, de territoires, d’hégémonie 
régionale (Algérie /Maroc, Algérie/Tunisie, Egypte, Libye, Syrie/Liban...) avait 
permis la construction d’un concept aujourd’hui bien connu de sécurité. Ses 
éléments constitutifs pris séparément ou dans leurs articulations réciproques 
n’étaient pas dénués de cohérence. Les composantes internes s’articulaient 
sur les dimensions internationales : les logiques de l’ère post coloniale, de la 
période de la guerre froide, le temps des autoritarismes légitimes ou légitimés, 
les tâches d’édification de l’Etat moderne profilaient une culture de sécurité 
basée sur une identification plus précise de l’ennemi, une définition du danger 
et à partir de là, des démarches sécuritaires considérées comme appropriées 
(visions globales, rapports stratégiques, doctrines de défense...)(8).

La perspective de sécurité prédominante dans le monde arabe se mouvait entre 
deux repères : d’un côté, émerge la sécurité nationale arabe, celle de la région, 
alimentée par les menaces communes, formalisée par les dispositions explicites 
de la Charte de la ligue arabe(9). De l’autre, la sécurité particulière de chaque 
Etat de la région constituerait la référence unique.

Il en est ressorti les typologies et classifications bien connues. Plusieurs concepts 
de sécurité semblent à l’œuvre sur la rive sud de la Méditerranée. Outre le concept 
islamiste de sécurité d’El Qaeda, aux conceptions de sécurité développées par 
des Etats comme l’Iran, en passant par les mouvements islamistes, on distingue:

• Un concept de sécurité traditionnel au sens à la fois préventif, répressif, vieux 
noyau de base solide qui a traversé l’essentiel des politiques de sécurité, lié 
à l’existence des Etats historiques lorsque ces derniers ont existé (Egypte, 
Maroc) ou tirant leur origine de l’élan nationaliste (les armées de libération 

Abdallah Saaf, Violence politique et paix dans le monde arabe, Cahiers de Chaillot, Institut d’Etudes de 
Sécurité, Paris, octobre 2010, n°122, p 101.

Sur la sécurité nationale arabe, ibid, op.cit.

8-

9-
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nationales : le cas de l’Algérie par exemple). Deux grandes sortes de quêtes 
d’asymétrie caractérisent la situation d’ensemble.

• Le type d’asymétrie que recherchent les Etats, disposant de forces régulières, 
classiques, en termes d’équipements militaires et de prédispositions de leurs 
forces (par exemple tel pays n’ayant pas les moyens d’acheter des avions se 
pourvoit en fusées de portées déterminées.). De ce point de vue le cas de la 
Syrie est fort significatif avec sa doctrine de la recherche de la parité stratégique.

• Le type d’asymétrie que recherchent, et que parfois trouvent les forces 
qui se perçoivent en posture de résistance, et qui restent, Etat dans 
l’Etat, Etats alternatifs, petits Etats ou entités structurés sur son modèle, 
apparentées aux structures étatiques (cas de la résistance libanaise et plus 
particulièrement du Hezbollah libanais), les composantes de la résistance 
palestinienne –islamiste ou autre-, la résistance irakienne, yéménite.

Il existe bien un troisième type d’asymétrie, l’asymétrie islamiste, qualifiée 
généralement de terroriste, mais qui se situe en dehors du concept de sécurité 
traditionnel examiné ici.

En dépit du fait que prédominent les conflits infra-étatiques, dont l’Algérie a été 
pendant longtemps, tout au long des années 90l’archétype, la dimension infra-
étatique est l’élément caractéristique de l’ensemble de l’espace méditerranéen, 
alors que la dimension interétatique, c’est-à-dire les conflits entre pays (exemple 
le conflit israélo-arabe)(10).

La tendance à faire du terrorisme la priorité des priorités ne participe pas 
uniquement de la manœuvre(11). Il s’agit réellement d’une contrainte objective. 
Ce phénomène à caractère politique et social représente une tendance lourde 
qui a touché et touche durablement les pays arabes. Le terrorisme constitue 
véritablement un moment clé d’une nature spéciale dans les constructions 
sécuritaires de la région en cours. Il a obligé ces pays à repenser en conséquence 
leur sécurité obligeant à des articulations nouvelles entre «hard security» et 
«comprehensive security», à de nouvelles perceptions des menaces, à de 
nouvelles hiérarchies entre celles-ci, à de nouvelles élaborations politiques, 
économiques et sociales. 

Ibid, op.cit.

La guerre globale contre le terrorisme de l’administration Bush a dés le départ représenté à la fois des 
opportunités et constitué des risques pour les régimes du Sud. Elle offrait un certain nombre d’avantages  
liés à l’aide américaine et à ses conditionnalités ( assistance financière , économique , accord de libre-
échange , facilités diverses.. ), à la  coopération américaine en termes de sécurité  ( accès aux équipements 
militaires, aux programmes de formation..), mais aussi au soutien politique  (légitimation externe, agenda 
plus souple des réformes, et selon les cas, tolérance de doses particulières d’autoritarisme …).Si la guerre 
contre le terrorisme a constitué une véritable aubaine pour les régimes inégalement autoritaires du Sud 
permettant de renforcer leurs capacités cœrcitives, elle a fait peser sur eux le risque d’éloignement  de leurs 
opinions publiques respectives. Toute la démarche a consisté à tirer avantage de ces nouvelles opportunités 
et à minimiser les risques, à travers la confection d’un concept opportuniste de sécurité.

10-

11-
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Les différents aspects de la question sécuritaire en Afrique de l’Ouest 
présentent des différences notoires. Depuis plus d’une décennie, l’Afrique de 
l’Ouest est marquée par une dynamique conflictuelle caractérisée par des 
troubles intérieurs, les violences politiques, les rébellions armées, les guerres 
civiles, les coups d’Etat, le développement de l’action terroriste et les réseaux 
criminels transfrontaliers au Sahel notamment.

1) la région a connu et connait des guerres civiles, des guerres souvent 
totales visant à établir une nouvelle configuration de rapports ou à instaurer 
une reconfiguration de la structure du pouvoir. Dans l’ensemble, les guerres 
civiles ont ébranlé les équilibres sociopolitiques en Afrique de l’Ouest, depuis 
des années d’indépendance, plusieurs situations peuvent être distinguées : la 
fameuse guerre de sécession du Biafra au Nigéria (12).Au Libéria, la guerre civile 
commencée en 1989 par une lutte armée de conquête du pouvoir se transforme 
en conflit ethnique(13). Au Sierra Leone, la guerre civile qui a duré de 1991 à 
1997 est souvent perçue comme prolongement de la guerre civile libérienne. 
Le RUF très soutenu par Charles Taylor : en plus de la corruption généralisée, 
la pauvreté, l’instabilité en résultant, les divisions de l’armée, les clivages 
ethniques, expliquent le conflit(14). En Guinée Bissau avaient été incriminées les 
déficiences de l’Etat dans la gestion des affaires publiques(15). 

2) Rebellions armées

Une guerre entre le gouvernement légitime d’un Etat et des parties ou provinces 

de celui-ci qui cherche à rejeter l’allégeance au gouvernement et à en établir 

une qui leur soit propres. Les rebellions armées revêtent deux caractères 

distincts en Afrique de l’Ouest :

Le conflit éclate entre 1967-1970 opposant les Haoussa et Foulani au Nord (musulmans); à l’ouest et sud-ouest, 
les Yaruba musulmans et chrétiens ; au sud est, où les Ibo, majoritairement chrétiens et animistesaniment 
un antagonisme inter ethnique. Le putsch est ressenti comme une volonté de domination de l’Est. Ironsi 
mort, il est remplacé par le général Yakubk Gowon. Le 30 mai 1967, la République du Biafra est proclamée. 
Le gouvernement fédéral déclare la guerre le 7 juillet 1967. Le cessez-le-feu est déclaré le 12 janvier 70.

Une lutte oppose une faction rebelle le FNPL/NPFL dirigé par Charles Taylor, aux forces libériennes.  Au Libéria, 
la lutte armée est menée pour la conquête du pouvoir avant de se transformer en conflit ethnique. La guerre 
a été caractérisée par le pillage systématique des ressources économiques du pays (diamant, bois, fer..) et 
par le massacre à grande échelle des populations civiles provoquant plusieurs milliers de réfugiés dans les 
pays voisins. La guerre s’est conclue par la mise en place d’un gouvernement de transition (gouvernement 
intérimaire) en vue d’organiser des élections libres. Charles Taylor devient président du Libéria en 1997. La 
guerre reprend en 2000. Une nouvelle rébellion éclate (Libériens Unis pour la réconciliation et la démocratie-
LURD. Le conflit prend l’ampleur en 2002 avec la naissance d’une nouvelle faction : le Mouvement pour la 
Démocratie au Libéria MODEL. Taylor est contraint de quitter le pouvoir en 2003.

Maurice Mahounon,. La CDEAO dans la gestion des crises et conflits en Afrique de l’Ouest : cas de la Guinée 
et de la Guinée Bissau » Thése de doctorat en Sciences po, Institut de Recherches et d’Etudes en RI et 
Européennes, 2007.

Le conflit estné en 1998 suite au limogeage du chef d’Etat-major le général al Ansouman Mané soupçonné 
d’etre impliqué dans le trafic d’armes à destination du mouvement irrédentiste sénégalais de Casamance, 
le MFCD. Non content du limogeage du chef, une partie de l’armée se rebelle.

12-
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1. Le premier de nature politico-militaire, cherchant plutôt la modification de 

la forme de l’Etat sans viser à conquérir le pouvoir (irrédentisme, sécession 

ou autonomie), comme cela est le cas de Casamance(16).

2. Le second est de nature politico-militaire avec une prédominance politique. 

Sans remettre la forme de l’Etat en cause, il vise la conquête du pouvoir et 

l’établissement d’une légitimité. L’évolution de la situation en Côte d’Ivoire 

illustre cette seconde catégorie. La lutte armée s’effectue en vue de la 

conquête du pouvoir(17).

3) Les troubles intérieurs

Cet autre type de problème de sécurité concerne les crises et les violences 

politiques sans déboucher sur un conflit ouvert. Ces violences politiques peuvent 

conduire à une rébellion armée si les pouvoirs publics ne parviennent pas à les 

circonscrire rapidement. La Guinée Bissau, le Togo, la Côte d’Ivoire, la Guinée et 

le Mali ont connu des situations de crise et de violences politiques qui ont fragilisé 

la cohésion nationale dans ces pays. En Guinée Bissau cela tient à la politisation 

de l’armée(18). Au Togo, les conditions sont différentes(19). En Guinée Conakry la 

raison en est la gestion autoritaire du pouvoir(20). Au Niger, les crises politiques 

successives en ont fait un pays instable du fait de la fragilité de ses institutions(21).

4) Les coups d’Etat militaires

Il s’agit là de l’autre visage de la question sécuritaire en Afrique de l’Ouest 

consistant en un renversement illégal et brutal du pouvoir par une personne ou 

plusieurs personnes investies d’une autorité. Le coup d’État militaire se définit 

comme une prise de pouvoirs par les armes. Ils peuvent s’accompagner d’une 

adhésion populaire comme au Niger en 1996 et au Mali en 1991.

Casamance remonte à 1983.le MFCD mène une lutte armée contre le gouvernement sénégalais. Le NLC 
engage une lutte armée contre le gouvernement sénégalais. En raison du déficit dans la gestion des affaires 
publiques, du manque de développement économique et social en dépit du potentiel économique de la 
zone. Les tentatives de solution ont été diverses : depuis 1982, le MFDC mène le combat, mais la guérilla 
se caractérise par sa discontinuité. En 1993 un accord de paix est conclu.

Décès de Félix Houphouët Boigny, Bédié est nommé chef de l’Etat… Le général Robert Guéi emporte 
les élections en 2000. Les résultats contestés, provoquant un soulèvement populaire qui aboutit à la 
reconnaissance de Laurent Gbagbo. Echec d’une tentative de coup d’Etat. Assassinat de Guéi. Les militaires 
impliqués se replient sur Bouaké et Korhogo au nord du pays aux mains des rebelles qui occupent le Nord. 
Accord de Linas-Marcoussis (2003)  Accords de Prétoria 2005. Accords de Ouagadougou …

Davin O’Regan et Peter Thompson, Progrès en matière de stabilité et de réconciliation en Guinée - Bissau: 
Enseignements tirés du premier narco - État d’Afrique,Rapport Spécial du CESA, une publication du Centre 
d’Études Stratégiques de l’Afrique ,Washington D.C, p10.

Gilles Yapi Olakounié, Le rôle de la CEDEAO dans les crises et conflits en Afrique de l’Ouest, op cit.

Maurice Mahounon, La CDEAO dans la gestion des crises et conflits en Afrique de l’Ouest : cas de la Guinée 
et de la Guinée Bissau » Thèse de doctorat en Sciences po, Institut de Recherches et d’Etudes en RI et 
Européennes, 2007.

Gilles Yapi Olakounié, Le rôle de la Cedeao dans les crises et conflits en Afrique de l’Ouest, op.cit.
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Le phénomène des coups d’Etat est caractéristique de l’instabilité du pouvoir 

politique dans les pays ouest africains. Le nombre de coups d’Etat perpétrés 

dans la région donne une idée de cette instabilité continue(22).

Les coups d’Etats au Mali et Guinée Bissau respectivement le 22 mars 2012 et le 

17 avril 2007 ont révélé la fragilité des transitions démocratiques entamées dans 

région il y a plus de 20 ans(23). La région parait instable du fait de la fragilité des 

institutions constitutionnelles. Cette référence des conflits et troubles intérieurs 

affaiblit la stabilité po-institutionnelle de l’ensemble des Etats dans la région.

5) La transnationalité des menaces et insécurité

La porosité des frontières facilite l’extension rapide des conflits d’un pays à 

l’autre. Il en ressort une absence de maitrise et une imprévisibilité des évolutions 

extérieures non nécessairement associées à des intentions hostiles.

La présence de réseaux criminels transfrontaliers et groupes terroristes au Sahel 

comporte de sérieuses menaces d’insécurité et d’instabilité pour les Etats dans 

la région (Algérie, Burkina-Faso, la Mauritanie, Mali, Niger, Tchad et Soudan...). 

Elles aggravent les risques de militarisation des sociétés ouest-africaines.

Le contexte stratégique de la région est marqué par l’enchevêtrement des 

phénomènes criminels et le défi de la sécurité transfrontalière. La typologie des 

menaces au Sahel montre à quel point les facteurs d’insécurité se nourrissent 

les uns des autres. L’arc sahélien est devenu un espace de prédilection pour 

des réseaux criminels et groupes terroristes en quête de nouveaux sanctuaires 

pour s’implanter, trouver de nouvelles sources de financement et préparer leurs 

attaques. La résurgence des rébellions touaregs, constitue un enjeu national  

et un défi de sécurité pour les pouvoirs publics maliens. Cette récurrence est 

due aux manques de perspectives de développement local, et à la présence 

insuffisante des structures de l’Etat(24).

Depuis l’avènement de la démo multipartiste en 1990, les crises po successives ont tjrs connu leur 
dénouement par un coup d’Etat militaire.

Sur les 15 Etats membres de la CEDEAO seuls le Sénégal et le Cap Vert n’ont pas connu de coup d’Etat. Deux 
périodes ont été marquées par l’absence de coups d’Etat et de contrôle militaire direct du pouvoir politique 
dans cette région : 1960-1964 et 2000-2005. Dans la seconde période exempte de pouvoir militaire, sur 
les 15 chefs d’Etat en fait 7 sont des militaires passés à la vie civile après ou avant une accession ou une 
participation au pouvoir. Entre 83 et 89, 13 pays de l’Afrique de l’Ouest étaient dominés par des régimes 
militaires. Dans le tournant des années 90, période de démocratisation, forte décroissance des régimes 
politiquescontrôlés par les militaires.

Malika Groga-Bada et Ahmad Baba, Coup d’Etat au Mali : le jour où ATT a été renversé, Jeune Afrique du 30 
mars 2012.Jean Luc Peduzzi, Physionomie et enjeu des trafics dans la bande sahélo-saharienne.
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II. LA RÉFORME DES SECTEURS DE SÉCURITÉ ET LE CADRE 
RÉGIONAL

Concernant l’évolution du concept de sécurité dans la région arabe. les 

perceptions de la sécurité ont bien évolué au cours des dernières périodes, 

avant le printemps arabe comme après, intégrant de nouveaux contenus même 

si, visiblement, la dangerosité n’a pas augmenté pour autant, et même si les 

points de crise sont restés quasiment les mêmes : Chypre, les affaires kurdes 

de la Turquie à la Syrie et à l’Irak, les guerres irakiennes, le conflit israélo-arabe, 

le Sud Soudan, le conflit autour du Sahara marocain, la nouvelle génération des 

conflits de la région (Syrie, Libye, Yémen, Soudan II, la nouvelle guerre du 

Soudan…). Le cadre régional, représenté principalement par la ligue arabe et 

les organisations sous-régionales (l’UMA, Le CG...) ont un impact limité sur la 

question de la sécurité.

Un changement de l’environnement et des enjeux s’est opéré ainsi que la nature 

de l’importance de la région dans les positionnements stratégiques des grandes 

puissances.

Dans la région de l’Afrique de l’Ouest le cadre régional fait partie intégrante de 

la problématique de la sécurité. Le programme RSS engagé par la communauté 

internationale(25) se fonde sur une distinction importante : d’une part la réforme 

des armées, et d’autre part, la réforme des autorités publiques chargées de la 

sécurité. L’Afrique de l’Ouest fait sienne cette distinction. 

Concernant la réforme des armées, les contingents nationaux constituent la 

structure de base de la force ouest africaine, le cadre régional propre à la 

CEDEAO pose la nécessité de concevoir de nouvelles missions pour les armées: 

la gestion des crises, la stabilisation des Etats pour consolider l’efficacité 

technique et opérationnelle des forces sous régionales de maintien de la paix. 

Dans les faits cela est compris comme réorganisation des armées et référence 

est faite à l’établissement d’un code de conduite qui les rapproche en termes 

d’éthique et une coordination des programmes de formation. Cela renvoie à la 

Les dénominations sont diverses : Réforme du Secteur de la Sécurité,Réforme du système de Sécurité, la 
gouvernance du secteur de la sécurité.

25-
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question de l’amélioration des capacités techniques des forces armées. 

La perspective adoptée repose sur une vision qui perçoit la fonction traditionnelle 

de défense nationale comme dévoyée. Les notions d’ennemi, de menace, 

de personnes à protéger seraient de fait oubliées. En conséquence, le cadre 

régional se propose de restaurer l’objectif de professionnalisation des armées, 

de renforcer les capacités opérationnelles des forces armées nationales pour 

qu’elles parviennent à remplir pleinement leur mission régalienne et de 

stabilisation et de gestion des crises. Cette démarche a permis l’élaboration de 

deux documents importants :

1. Le premier est le protocole sur la démocratie et la bonne gouvernance 

qui contient les principes directeurs devant définir le rôle et la place des 

armées, les rapports entre civils et militaires dans le contexte de la réforme 

politique, avec comme orientation majeure la nécessité de soumission 

de l’armée aux autorités civiles légitimes. Il s’agit de faire respecter 

l’apolitisme de l’armée en leur faisant obligation de former les militaires 

à la connaissance de la constitution, aux principes de l’organisation, aux 

droits de l’homme(26).

2. Le code de conduite de 2006 dégage les grands axes de la réforme des 

forces armées. La directive prend l’aspect d’un livre des procédures mis 

à la disposition des Etats dans le cadre de la formation et l’éducation des 

éléments des forces armées. Il met en relief les principes de la participation 

des armées CEDEAO aux opérations de maintien de la paix… Dans cette 

perspective est fortement soulignée l’interopérabilité : faire intervenir 

plusieurs armées ensemble au plan régional et international. Cela suppose 

l’unification plus ou moins poussée du système de communication, la 

méthode de travail, la dotation d’équipements semblables ou communs, 

la recherche de compatibilité des doctrines nationales, la réalisation de 

capacités de décliner un cadre élargi aux actions civiles et humanitaires(27).

Après une réévaluation des missions impliquant la réorganisation des armées, 

des doctrines d’emploi des forces et stratégies militaires, la CEDEAO a accordé 

une place particulière au renforcement des capacités de projection, de protection 

et de prévention des forces armées. La stabilisation des États en conflit demeure 

Protocole A/SP1/12/01 sur la démocratie et la bonne gouvernance additionnel au protocole relatif au mécanisme de prévention, 
de gestion, de règlement des conflits, de maintien de la paix et de la sécurité, adopté le 21 décembre 2001 à Dakar, Sénégal.

Adedeji Ebo , Vers un programme commun de la CEDEAO sur la réforme du secteur de la sécurité, Centre pour le 
contrôle démocratique des forces armées - Genève (DCAF),Document d’Orientation - Nr.23 , Genève, 2007, p7.

26-
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un objectif principal. La CEDEAO s’est engagée dans cette voie depuis 1990 au 

lendemain de la guerre civile libérienne. La prévention et la gestion des crises 
constituent des axes majeurs de la politique de sécurité sous régionale de la 
CEDEAO, objectifs définis comme importantes dans le processus d’intégration 
sous régionale ouest africaine(28). La politique de sécurité sous régionale porte 
sur l’observation et le suivi de la paix, du maintien de la paix et le rétablissement 
de la paix, le désarmement et la démobilisation, les activités de police, dont 
la lutte contre la criminalité transfrontalière. En affirmant son refus de tout 
changement constitutionnel, en insistant sur les valeurs et principes partagés, 
la CEDEAO a exigé la mise à disposition d’une structure pour rétablir la paix ou 
restaurer la démocratie dans un Etat membre.

Les forces de sécurité publiques se voient fixée pour mission de veiller au 
respect de la loi, au maintien de l’ordre, à la protection des personnes et de 
leurs biens. Il s’agit là proprement d’une réforme des forces de sécurité basée 
sur l’appropriation des principes de droit à la sécurité pour les citoyens et de 
droit de la sécurité comme cadre normatif de fonctionnement des services de 
sécurité. La construction et la consolidation de l’Etat de droit et la sauvegarde 
des droits fondamentaux sont définis du moins en théorie comme les enjeux 
de la réforme des secteurs de sécurité en Afrique. La politique de sécurité 
intérieure vise le confinement, le renseignement, le contrôle de population, 
l’intervention. Ces missions doivent se faire dans le strict respect de la loi et 
protection des libertés publiques et individuelles(29).

La région ayant souffert d’absence de transparence, d’opacité et de non-respect 
du droit, de l’usage de moyens illégaux et répressifs, du non-respect des droits 
fondamentaux, de la prévalence de la culture de l’impunité et de la culture 
répressive héritée de la période coloniale. De la sécurisation des populations les 
forces de sécurité sont devenues un instrument d’insécurité pour les populations 
marquées d’inefficacité et provoquant la perte de confiance dans les secteurs 
de sécurité. D’où la nécessité de la refonte de l’outil sécuritaire, l’élaboration 
d’un nouveau cadre normatif et institutionnel fondé sur le respect des principes 
démocratiques (respect de la loi, transparence, redevabilité..). L’enjeu est de 
changer les méthodes de fonctionnement et de gestion des secteurs de sécurité.

Le processus se veut de régulation, de protection et de contrôle des responsabilités 
lié à la sécurité nationale fondée sur le respect des principes et normes 

Le code de conduite de 2006.

A l’instar d’autres organisations régionales comme l’OTAN, UEO, COPAX, SADC...
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démocratiques, nécessitant une nouvelle éthique professionnelle et un nouveau 
code de conduite dans la restructuration des organes de commandement et 
dans l’adéquation des ressources aux missions de sécurité

Cela exige l’installation des unités en fonction de la nature des menaces, de l’emploi 

combiné des forces de police et de gendarmerie et du renforcement des capacités 

des structures existantes. Le contrôle démocratique du secteur de sécurité, par un 

plus grand rôle des commissions parlementaires, la consolidation de la justice et un 

rôle plus actif de la société civile, constitue un élément fondamental du processus. 

Cette gouvernance démocratique de la sécurité se traduit par l’élaboration d’un 

code conduite et de modules de formation centrés sur les principes démocratiques 

(droit constitutionnel, droits de l’homme, droit humanitaire, etc...) destinés aux 

agents des secteurs de sécurité.(30).

Quatre grands groupes de pays se dégagent dans la phase actuelle en Afrique 

de l’Ouest :

1. Pays ayant engagé de profondes réformes : Mali, Sénégal, Cap Vert, 

Ghana, Niger… ; 

2. Pays où le processus est encore timide du fait d’une volonté politique 

insuffisante, de la prédominance du conservatisme, de l’influence exercée 

par les composantes du secteur sécuritaire sur le pouvoir politique. Il 

s’agit de pays où la réforme se heurte à des obstacles sérieux sur le 

terrain : Nigéria, Burkina Faso, Gambie… ;

3. Pays encore loin de l’esprit de la réforme, tels la Guinée, le Togo du fait 

de la nature autoritaire des régimes ; 

4. Pays qui comme le Libéria, le Sierra-Léone, la Guinée Bissau, la Cote 

d’Ivoire et Mali qui vivent des conflits ou en voie de sortir du conflit.

Joseph Vitalis, la réforme du secteur de la sécurité en Afrique.30-
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III. OPTIONS DE SÉCURITÉ

Les articulations et les combinaisons du corpus commun de sécurité ont évolué 
par rapport au passé et également différentes les unes par rapport aux autres: 
l’Etat se libéralise, se mondialise, s’affaiblit, se transforme, change de figure, 
délègue ses fonctions régaliennes, y compris celles liées à la sécurité, notamment 
par sa privatisation partielle... Dans les pays du Sud, les mutations de l’acteur 
sécuritaire par excellence qu’était l’État sont effectivement profondes et ont 
produit des changements substantiels de sa démarche.

D’un autre côté apparait une difficulté croissante à définir l’ennemi, les contours 
de la souveraineté, à situer l’impact des facteurs exogènes et des facteurs 
endogènes, de capter le sens même de l’action terroriste : action contre quelle 
domination ? contre quelle hégémonie ? En effet les ressorts de l’action terroriste, 
les trajectoires de l’action terroriste semblent de plus en plus difficiles à prévoir.

Par ailleurs les contours de l’insécurité (pauvreté/vulnérabilité sociales, migration, 
crime organisé) et la panoplie des menaces potentielles ou réelles (menaces 
extérieures classiques, menaces non conventionnelles, transnationales) semblent 
s’être élargis. L’ensemble de ces transformations a pénétré les différentes 
configurations des politiques publiques de sécurité et leur acceptabilité sociale 
avec l’importance prise par une conception techniciste de la sécurité, le retour 
de la question de la gouvernance sécuritaire, la demande de contrôle des 
politiques sécuritaires émanant des acteurs politiques et civils. 

D’un autre point de vue, la période se caractérise par le fait que le modèle hard 
Security est généralement peu retenu par les différents acteurs sécuritaires dans 
les discours. Il demeure cependant prévalent dans la pratique. Cela n’est pas en 
contradiction avec la prédominance d’un état d’esprit de comprehensive security, 
où l’on intègre bien des préoccupations, depuis les grands choix de la politique 
étrangère, des politiques de développement, des politiques publiques sociales, 
jusqu’aux programmes sectoriels de lutte contre la pauvreté. La problématique 
de la «sécuritisation» à outrance, comme tendance à convertir l’ensemble des 
mécanismes de la vie politique, économique et sociale en problèmes de sécurité 
est une orientation qui peut faire fi des préoccupations de démocratie et droits 
de l’homme. L’obsession du tout sécuritaire est loin de constituer une spécialité 
du Nord vis-à-vis du Sud. Elle est également répandue de manière large dans 
le Sud dans les secteurs de sécurité et au-delà. La question de savoir comment 
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dépasser cette perspective, celle de la dé-sécuritisation, plus restrictive quant à 
l’usage de la force, plus proches de la démarche démocratique, plus soucieuse 
des droits de l’homme, plus civile, se pose autant au Sud, où l’invocation de «la 
menace terroriste» ne paraît pas toujours convaincante non plus(31).

L’option advenue à l’ordre du jour il y a peu de temps est la promotion de la 
sécurité humaine. L’individu est posé comme en étant le référent. Dans cette 
vision, la sécurité nationale avec son cortège de notions corollaires (intérêt 
national, pouvoir national, souveraineté, intégrité territoriale…). Ainsi est 
promue la dimension non militaire de la sécurité, par la prise en charge de 
facteurs sociaux, économiques, environnementaux…Elle consiste à protéger les 
individus de toutes les formes de menace et repose sur la sécurité économique, 
alimentaire, environnementale, personnelle, communautaire, politique(32). Force 
est de constater qu’en Afrique de l’Ouest, comme des pays arabes où elle peine 
à se faire une place, la sécurité humaine est davantage développée par la société 
civile. Les acteurs sont plus préoccupés par la sécurité institutionnelle.

Les principes et règles régissant le pouvoir institutionnel connaissent une 
application sélective. Le principe de la séparation des pouvoirs en principe 
stipulée dans toutes les constitutions en Afrique de l’Ouest et dans les pays 
arabes, l’affirmation rigoureuse de la dimension régulatrice du droit, cèdent la 
place dans les réalités concernées à la prépondérance du chef de l’État et aux 
groupes qui lui sont liés, et à une confusion effective des pouvoirs. Bien des 
choses relèvent du pouvoir personnel, incarné par un homme mêlant exercice du 
pouvoir et propriété privée, arbitraire et légalité. La légitimité repose davantage 
sur la qualité personnelle, ou sur l’appartenance ethnique ou sur tout autre 
élément de cet ordre (famille, clan, réseau extra-légal...).

Le terme de néo-patrimonialisme reste pertinent pour rendre compte de ces 
données : il renvoie à cette personnalisation du pouvoir qui renferme des 
éléments du patrimonialisme traditionnel au sens de Max Weber s’exprimant 
par un système de prébende (népotisme, clientélisme, corruption…) malmenant 
le pouvoir fonctionnel de l’Etat et fragilisant les équilibres structurels et 
institutionnels. Dans ce système, le centre névralgique du pouvoir est hors 
contrôle. Il en est ainsi de la sécurité nationale, défense, et finances(33).

Rapport de la conférence de la police en Afrique de l’Ouest tenue à Dakar, les 24 au 27 novembre 2010, 
publié par le Forum Africain pour le contrôle civil du maintien de l’ordre et l’Institut danois des droits de 
l’homme, 2011, Compress.dsl, A.du Sud.

Abdallah Saaf, Violence politique et paix dans le monde arabe, Cahiers de Chaillot, Institut d’Etudes de 
Sécurité, Paris, octobre 2010, n°122, p 101.

Elle relève de trois catégories de types de droits : le droit de vivre à l’abri du besoin, le droit de vivre libéré 
de la peur, le droit des générations futures d’hériter d’une planète saine.  Voir Rapport du PNUD sur le 
développement humain, 1994, p 112.

31-
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Le schéma général est celui d’un petit noyau d’élites confisquant l’appareil 

d’Etat, en s’alliant à une armée organisée à sa convenance et qui se transforme 

en instrument de répression, engendrant un clientélisme systématique fondé 

sur la main mise de la rente. Le système se fonde sur l’accaparement des 

ressources publiques et l’usage de la violence politique pour se l’approprier. Ainsi 

le chef de l’Etat a tendance à s’appuyer non pas sur le droit et les institutions de 

l’Etat mais sur les membres de sa famille, ethnie, clan ou réseau mis sur pied 

par lui-même à cet effet afin d’exercer son autorité. Ces pratiques diminuent 

par rapport au passé, mais sont loin d’avoir disparu. Inutile de citer ici des 

exemples, la littérature disponible sur la sécurité fait état d’une diversité de 

situations, faisant état de degrés d’amélioration ou de régressions variables 

selon les pays.

Ces données ont poussé nombre d’analystes à contester l’existence même de 

l’Etat en Afrique. Cette pratique ne remet pas en cause l’Etat en Afrique mais 

atteste de sa mise à mal du pouvoir fonctionnel. Cette mise à mal du pouvoir 

fonctionnel en Afrique de l’Ouest revêt la forme d’une crise de l’Etat, conséquence 

des dysfonctionnements de l’appareil étatique à travers deux phénomènes : une 

crise dans l’édification de la nation, et une crise socio-économique.

Le problème réside dans l’instrumentalisation du fait ethnique comme moyen de 

combat politique pour la conquête du pouvoir ou le maintien de ses détenteurs. 

Cela fragilise le sentiment de solidarité et engendre une crise identitaire et 

une fragmentation du peuple. Cela amène les groupes et les communautés à 

s’identifier non pas à l’Etat mais à leur groupe ethnique ou à leur communauté 

et souvent à leur religion. Du coup, dans les différentes sphères du pouvoir, 

les privilèges et faveurs étaient davantage accordés à certaines ethnies et 

clans au détriment des autres, notamment dans les domaines économiques, 

des finances, du commerce, de l’armée, de la police, etc…La réalisation d’une 

communauté homogène et solidaire à l’indépendance a connu bien des déboires. 

Ces difficultés encouragent velléités sécessionnistes et indépendantistes.

Un concept de sécurité défini en termes de droits de l’homme et de 

démocratisation s’est mis en place ne serait-ce qu’au niveau du discours d’une 

partie de la société. Une recherche sur la sécurité et ses secteurs dans le Sud 

place immédiatement en face du phénomène de l’émergence d’un concept 

de sécurité plus civil, lié à la problématique de la transition, des réformes 

politiques, même si parfois, mais dans des cas fort limités, démocratisation 
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et droits de l’homme sont utilisés comme armes de combat afin de pulvériser 

l’ennemi présenté comme une incarnation de l’autoritarisme. Déclarer ses choix 

démocratiques et les pratiquer peut-être paradoxalement effectué dans un sens 

sécuritaire. Il s’agit de créer un rapport de force avantageux en jetant à la face 

de l’ennemi le défi de la démocratisation que celui-ci ne peut relever.

Depuis la seconde moitié du siècle dernier, l’Amérique latine a constitué l’arène 

principale de ce lien entre sécurité et démocratisation. Depuis le dernier tiers du 

siècle, sont déjà mentionnés davantage les succès de l’Espagne, du Portugal et 

de la Grèce. Le rapprochement établi entre processus de transition démocratique 

et mouvement de «civilianisation» semble s’être approfondi depuis. Ainsi des 

dictatures militaires ou totalitaires ont procédé à des changements structurels 

au sein de leurs Etats, de façon à supprimer la trop grande autonomie des 

secteurs de sécurité et d’assurer leur contrôle démocratique. Les ministères de 

défense existent déjà dans plusieurs pays du Sud de la Méditerranée et dans 

la région de l’ouest de l’Afrique sans avoir permis jusque-là la prise de contrôle 

civil des appareils militaires. 

Les dispositifs qui se mettent en place du côté Nord peuvent accentuer l’évolution 

en ce sens. Ainsi des dispositifs mis en place par la coopération internationale tel le 

PROGAR (programme du PNUD) l’instrument de stabilité institué par le Parlement 

européen et le Conseil en novembre 2007, et autres outils du genre peuvent 

constituer des outils significatifs dans l’approche des questions liées à la défense 

et à la sécurité et aux conséquences de leurs applications.

A toutes ces considérations il convient d’ajouter l’impact des restrictions 

législatives et réglementaires récentes en matière d’exercice de certains 

droits et libertés dues notamment aux contraintes des luttes anti-terroristes 

et la gestion des flux migratoires, cette «législation d’exception» produite 

dans les pays nord méditerranéens a eu un effet de miroir régressif sur le 

corpus normatif et réglementaire relatif aux droits de l’homme dans les pays 

du sud-méditerranéennes. Ce corpus étant initialement fragile, cet effet de 

miroir est particulièrement ressenti non seulement en termes de dégradation 

des normes applicables, mais surtout au niveau des pratiques. La dégradation 

est proportionnelle au degré d’intensification, de marchandisation et de 

professionnalisation du terrorisme
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Le souci communautaire de stabiliser les pouvoirs politiques à travers l’Etat de 

droit, les normes démocratiques de dévolution du pouvoir a conduit à l’adoption 

de la Déclaration des principes politiques et la convergence constitutionnelle, 

comme principes démocratiques devant régir le fonctionnement des Etats 

membres.

La déclaration des principes politiques de la CEDEAO affirme l’engagement à 

respecter les principes démocratiques et les droits de l’homme comme principes 

directeurs de leurs actions publiques. Cette dimension politique représente un 

aspect majeur de ladite «sécurité coopérative» développée au sein de l’OSCE 

dans le cadre du dialogue intereuropéen pour la promotion de la démocratie. 

La conférence des chefs d’Etats de la CEDEAO à Abuja au Nigéria en 1991 a 

élaboré la déclaration des principes politiques relative au respect des valeurs 

démocratiques comme mode de gouvernance. Ce passage du monolithisme 

politique à un certain pluralisme a permis de parler notamment de démocratie, 

démocratisation ou transition démocratique.

On sait qu’en Afrique sur ce plan de nombreuses perturbations apparaissent. 

Il n’y a pas de déterminisme. La trajectoire n’est ni uniforme ni unilinéaire. 

Quatre types de réponse sont apportées :

1. La voie des conférences nationales comme au Bénin, au Niger, et au 

Togo, en 1990 ; 

2. L’introduction directe de modifications constitutionnelles afin d’établir le 

multipartisme, ans conférences nationales : comme en Côte d’Ivoire en 

1990, et Burkina Faso en 1991 ; 

3. Par un processus de réformes politiques à petits pas maitrisées par le 

pouvoir en place vers plus de démocratie comme en Guinée ; 

4. La mise en place de la démocratie par la violence armée comme dans 

l’expérience du Mali de transition démocratique.

Dans ces conditions, la Déclaration a jeté les fondements juridiques de 

l’intégration économique en posant les normes démocratiques comme mode de 

gouvernance politique des pays membres, normes comprises comme les valeurs 

de la CEDEAO. Ses dispositions réaffirment les bases de la communauté, en plus 

des dispositions pertinentes contenues dans deux protocoles relatifs à sécurité 

et défense.(34). Un renvoi insistant est fait au pluralisme et aux institutions 

Jean François Médard, Etatsd’Afrique Noire : formation, mécanismes et crises, Kartala, Paris, 1991.34-
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représentatives. Il faut dire que cela est loin d’avoir mis un terme à l’existence 

de pratiques non démocratiques.(35)

L’idée de la convergence constitutionnelle s’appuie sur l’idée de la nécessité 

de la convergence économique pour réaliser l’intégration régionale. Les 

principes contenus dans le protocole additionnel constituent la clé de voute de 

la stratégie de prévention structurelle des conflits dans le cadre de la CEDEAO. 

Ce texte définit les critères devant être intégrés dans les constitutions des 

pays de la région: règle de droit, séparation des pouvoirs, indépendance du 

système judiciaire, promotion d’une presse libre et responsable, contrôle 

démocratique des forces armées, respect des droits de l’homme, des élections 

libres, pacifiques, crédibles et transparentes....Le cadre communautaire n’a 

cessé au fil des événements et des crises politiques d’exprimer sa réprobation 

vis-à-vis de toute accession non constitutionnelle au pouvoir. Les textes 

mentionnés (principalement le protocole additionnel sur la démocratie et la 

bonne gouvernance) synthétise les différents engagements des États membres 

dans les divers instruments internationaux et régionaux de promotion de la 

démocratie. Il engage les États membres à harmoniser leurs constitutions en 

introduisant les valeurs communes et principes démocratiques universellement 

reconnus(36).

Une autre approche met l’accent sur la mise en rapport défense et sécurité, 

sécurité humaine et développement(37). Les institutions internationales ont 

développé et appuyé une notion de sécurité intégrant à la fois l’accès aux droits 

fondamentaux, les libertés individuelles et publiques et les droits vitaux de 

base, tels l’hygiène, la santé, le logement, l’administration, l’infrastructure, le 

travail, en plus de la sécurité individuelle physique. Non seulement les situations 

de crises de la région arabe, mais aussi les menaces, les risques paraissent 

davantage relever de problématiques non militaires et/ou non diplomatiques 

(démographie, crise économiques, crise d’identité, urbanisation sauvage...) 

et il ne suffit point par conséquent de les soumettre au mode de traitement 

classique des crises et des conflits, en termes de hard Security.

Voir les dispositions 78 et 81. 

Mais adoption d’un mécanisme plus contraignant. Voir protocole relatif au mécanisme de prévention, de 
gestion, de règlement des conflits, de maintien de la paix et de la sécurité, texte précité.

Du point de la démocratie le Protocole apparait comme une sorte de constitution régionale. Voir Babaly 
Sall, la Charte africaine de la démocratie, des élections et de la gouvernance, Atelier d’appropriation, 
de dissémination et de mise en œuvre des instruments régionaux et des mécanismes endogènes de 
gouvernance démocratique et de prévention des conflits en Afrique de l’Ouest, Club du Sahel,et de l’Afrique 
de l’Ouest/OCDE, Dakar&Saly, Sénégal, 16-19 octobre 2007.

35-

36-

37-
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La sécurité globale entend relier de manière cohérente gouvernance de la 

sécurité et développement économique dans la perspective de renforcement 

de la démocratie et de l’Etat de droit, avec une subordination claire du militaire 

au pouvoir civil et institutions démocratiques. Le contrôle démocratique 

repose sur l’idée d’une civilianisation progressive de la sécurité, confiant la 

responsabilité politique de la sécurité aux autorités légitimes et représentatives, 

démocratiquement élues. L’objectif recherché est de faire en sorte que l’armée 

ne constitue pas une menace pour la démocratie. Le contrôle vise le respect de 

la transparence, la légalité, la régularité des procédures, par l’exécutif et par 

le parlement. Le contrôle porte sur la distribution des ressources affectées au 

secteur de sécurité, sur son organisation et sa gestion. S’ajoute à cela le rôle 

de la société civile, comme cadre de pression et d’influence davantage pensé en 

termes de respect des droits de l’homme. 

Dans l’Afrique de l’Ouest, les réformes institutionnelles et de rationalisation de 

la gestion des ressources naturelles n’ont pas suivi la même trajectoire que 

les processus de démocratisation, d’où une perte de légitimité, d’efficience et 

d’autorité. Avec la paupérisation généralisée, ont été développées les stratégies 

de développement et de lutte contre la pauvreté et la corruption. Le document 

stratégique régional a été élaboré pour appuyer les stratégies nationales de 

réduction de la pauvreté, d’où adoption depuis 2002 des Cadres stratégiques de 

lutte contre la pauvreté comme principal instrument de la bonne gouvernance. 

L’impact est contrasté : divers rapports ont relevé une amélioration de la 

gouvernance en Afrique de l’Ouest ces six dernières années notamment au Mali, 

Sénégal, Cap vert, Burkina Faso, Bénin, Nigéria, quoique la misère persiste.

La perspective principale qui s’affirme est celle de  la mise en place d’un 

contrôle marqué par les principes d’irréversibilité de la démocratisation, de la 

mise en œuvre des politiques de lutte anti-corruption, de recherche la réduction 

de la pauvreté, et des réformes politiques et institutionnelles qui s’imposent, 

des instruments et mécanismes de bonne gouvernance nécessaires des Etats 

membres, la promotion des moyens pacifiques de résolution des conflits, la 

démocratie comme facteur de paix…

Parlant de sécurité, on ne constate pas la même tension démocratique et droits 

de l’hommiste du côté de l’univers arabe.
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Violence urbaine et dynamique territoriale à 
Casablanca

KARMON HAKIMA

Doctorante à l’Institut National 
d’Aménagement et d’Urbanisme , Rabat

La violence sociétale est un phénomène qui a toujours existé dans les sociétés 

humaines à travers l’Histoire. Elle se définit comme une violation des normes 

sociales, un rejet des règles de conduite régissant la société. Cependant, il 

n’est pas facile d’avancer une cause univoque à ce comportement car elle est la 

conséquence de plusieurs facteurs imbriqués, où, notamment, le psychologique, 

le social, l’économique et le politique se chevauchent.
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Dans cette optique, le danger, que pourrait engendrer un logement précaire ou 

indécent, ne réside pas dans son caractère illégitime et clandestin, mais dans 

le mode de vivre qu’il peut produire, lorsque le langage de la violence prévaut 

dans ses diverses formes physiques et symboliques. 

Des politiques publiques en matière de traitement de l’habitat insalubre, 

celles-ci ont démontré leurs limites jusqu’alors, en essayant de résorber ces 

dysfonctionnements par des stratégies de recasement des familles vivant dans 

des bidonvilles, en vue d’améliorer la qualité de leur vie. Cependant, du fait 

d’approches sectorielles non concertées, et non convergentes, les solutions 

proposées n’ont fait que déplacer la géographie de la violence, participant ainsi 

à la démultiplication du fléau.

Aussi, l’objectif de la présente étude est d’effectuer une analyse socio-spatiale 

de la ville de Casablanca visant à saisir le sens de la relation entre la dynamique 

territoriale et la violence, en mettant l’accent sur cette violence comme 

conséquence de politiques publiques inefficaces. 

LES MOTS CLE : VIOLENCE URBAINE, TERRITOIRE, DYNAMIQUE TERRITORIALE, 

CASABLANCA



29LA QUESTION DE LA LIBERTÉ ET LA SÉCURITÉ AU MAROC EN TEMPS DE CRISES MULTIPLES ET SIMULTANÉES

Il est difficile de trouver dans les études sociologiques contemporaines une 

définition précise de la violence urbaine, car il n’y a qu’une description du 

phénomène en tant que groupe d’actes «violents» pratiqués collectivement et 

non organisés par les jeunes sur les biens, les personnes et les institutions de 

l’État dans les zones urbaines(1). Le terme de violence urbaine semble vague 

car limiter la zone de violence à une zone urbaine n’est pas suffisant pour 

comprendre le phénomène(2). 

Les violences urbaines n’ont pas une définition propre, mais elles se déclinent 

comme étant principalement des troubles à l’ordre public pouvant être d’une 

grande gravité et se manifestant dans des villes relativement peuplées.

Ces violences urbaines sont d’habitude faiblement organisées et vont du plus 

simple vandalisme à l’émeute et à la guérilla urbaine. Par conséquent, les formes 

de violences sont nombreuses : razzias dans les commerces, voitures volées 

ou brulées, rackets, bagarres entre bandes, provocations et injures verbales ou 

gestuelles contre les adultes du voisinage et les forces de l’ordre, agressions 

physiques, trafics divers dont la drogue, les saccages et pillages... 

• Rixes en bandes.

• Provocation et injures verbales ou gestuelles contre les adultes de 

voisinage et les agents des institutions.

• Agressions physiques.

• Trafics divers dont celui de la drogue.

• Attaque de commissariat et de bâtiments publics.

• Saccages et pillages divers.

Les premières violences urbaines au sens actuel ont commencé aux États-Unis, à 

Chicago, ces émeutes avaient un caractère racial, car les Blancs n’acceptant pas les 

afro-américains comme leur égaux. Les premières violences urbaines en France, 

quant à elles, ont commencé vers les années 1980, dans la banlieue lyonnaise. 

Toutefois les violences urbaines ne sont pas nécessairement commises en zone 

urbaine mais aussi en zone rurale et sont nommées tout de même «Violences 

rurbaines», expression utilisée depuis 1994 par la gendarmerie Nationale française 

pour des faits commis dans des zones péries urbaines. Les principaux organisateurs 

de ces violences sont principalement de jeunes ruraux. Cette perception est celle 

projetée anciennement sur les pays colonisés par la France.

Body-Gendro: “The social control of Cities” 2011.

Fappani. F : «Les Complexes du Bonheur” 2014.

1-

2-
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L’expression «violence urbaine» ne s’est cependant répandue que récemment. 

Aujourd’hui encore, sociologues, aménageurs ainsi que les acteurs sur les terrains 

de la sécurité, notamment les polices, ont tendance à éviter l’usage explicite de 

l’expression «violence urbaine» lorsqu’ils analysent les sociétés contemporaines. 

On remarque cependant que la spatialité de la rectitude est soit ignorée dans ces 

travaux, soit fondue dans des concepts apparentés.

Aucun individu n’est poursuivi ni traduit devant une juridiction pour avoir commis 

une ou des «violences urbaines». Mais cette infraction est préalablement codée 

dans «l’état 4001»(3) puis qualifiée par le parquet. Par ailleurs, certains actes dits de 

violence urbaine, ne sont pas nécessairement des crimes ou des délits. En France, 

il peut s’agir de contravention ou de faits ne faisant pas l’objet d’une procédure et 

signalés dans le registre de la main courante de la police nationale(4). L’expression 

désigne «les actes violents volontairement commis aux dépens d’une personne et 

qui, suivant les circonstances, constituent soit un délit, soit l’élément constitutif 

d’un délit, ou une circonstance aggravante, soit un fait générateur d’excuse ou 

encore une voie de fait»(5). 

En France, des sondages ont montré(6) que huit français sur dix estiment que 

les violences dans les villes ont atteint un niveau alarmant. Il y a beaucoup 

plus de crimes que de vols déclarés en France, Certaines dispositions légales 

incriminent d’autres acteurs de la ville que les habitants. Ainsi par exemple, 

l’article 11 de la Loi d’Orientation et de la Programmation sur la Sécurité (LOPS) 

ou la loi dite loi Pasqua(7) tend à responsabiliser les acteurs du bâti, c’est à dire 

les architectes et les urbanistes en matière de violences urbaines. Un groupe de 

normalisation travaille aujourd’hui sur l’élaboration d’un ensemble de normes 

ayant vocation à esquisser une architecture destinée à prévenir, du Nord au Sud 

de l’Europe, la délinquance ou les incivilités.»(8).

Ces données correspondent aux statistiques de crimes et délits enregistrées mensuellement par les services 
de police et de gendarmerie nationales, en France métropolitaine, dans les DROM et dans les COM, depuis 
janvier 1996. Elles sont issues de l’outil historique de mesure de l’activité des services, appelé «Etat 4001» 
mis en place en 1972.

Alain Bauer et Christophe Soulez. Violences et insécurité urbaines, 2007, P : 9.

Selon le Larousse : Les violences urbaines ont pu être aussi définies comme suit : «collective, ouverte et 
provocatrice, elle est à la fois destructrices (incendies d’écoles et d’infrastructures socio-éducatives, rodéos, 
tapages), émotionnelle, (attroupements hostiles, émeutes), spectaculaire, parfois ludique, très souvent 
crapuleuse (razzias, vols avec violence, rackets(...), toujours juvénile». Ote Pauvreté, ségrégation, violences 
urbaines Scribe : Véronique Fourault.

L’IFOP LEADER DU SONDAGE D’OPINION EN 1998 : L’IFOP est devenu en 1998 leader du sondage d’opinion avec 
132 sondages publiés, devant CSA (120), la Sofres (118) et BVA (109), selon le Sondoscope de février 1999.

La Loi d’orientation et de programmation relative à la sécurité (lops), dite également loi Pasqua, vient, en 
janvier 1995, engager une profonde modification de l’approche de l’État en matière de sûreté urbaine et, 
surtout, en matière de répartition de responsabilité avec les acteurs locaux. 

LEFRANCOIS D., PORCHE F. : «Ville et violence», Direction générale de l’urbanisme, de l’habitat et de la 
construction, Centre de documentation et de la recherche (CDU), 2000, p. 52.8-
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La violence est par ailleurs définie par l’Organisation Mondiale de la Santé 

(OMS) comme «l’utilisation intentionnelle de la force physique, de menaces à 

l’encontre des autres ou de soi-même, contre un groupe ou une communauté, 

qui entraîne ou risque fortement d’entraîner un traumatisme, des dommages 

psychologiques(9).

Le qualificatif «urbain(e)» renvoie à tout ce qui appartient à la ville comme par 

exemple dans les expressions «les populations urbaines», «l’éclairage urbain», 

«les normes urbaines», etc…

En général, l’expression «violence urbaine» désigne les comportements ou actes 
violant la loi dans des contextes particuliers liés à la vie urbaine. Elle est qualifiée 
à cet égard de comportement criminel punissable sur la base du Droit Pénal. 
Cependant, dans de nombreux cas, elle n’atteint pas le niveau de la criminalité 
courant bien qu’elle se caractérise par une grande dangerosité. On entend par 
là des actions et des comportements qui s’inscrivent en violation des règles 
d’urbanisation. En parlant d’urbanisation, on entend ici de violences économiques, 
sociales, politiques et morales, pratiquée volontairement par un groupe d’individus, 
à certains moments. A d’autres moments, elles s’inscrivent involontairement dans 
des zones urbaines marginales situées à la périphérie de la ville, des faits non 
qualifiés, les personnes se sentant marginalisées et exclues. La violence de leurs 
réactions s’explique par le fait que leurs voix n’ont pas été entendues par les 
politiciens. La marginalisation et l’exclusion sociétale s’expriment à travers des 
manifestations non organisées dans le but de faire entendre leurs voix à des 
responsables. Les résidents marginalisés, en particulier la catégorie des jeunes 
d’entre eux, cherchent à exprimer leur situation en extériorisant leur colère, à 
travers des actes de violence et de protestation non organisée.

Comme simple corollaire de la liberté d’expression, le droit de manifester 
souffre d’une évolution jurisprudentielle qui semble mal adaptée et qui néglige 
sa dimension collective. La manifestation ne serait alors qu’un simple mode 

d’expression parmi d’autres(10). Outre l’incompatibilité du lieu avec l’activité 
expressive, il y aurait une autre exception. Une activité expressive ne bénéficierait 
plus d’une protection constitutionnelle lorsqu’elle prend une forme violente. En 
associant la manifestation au piquetage, du même coup, la soumettre au modèle 
de l’acte fautif. Le piquetage secondaire doit être permis, à moins de comporter 

un «délit (une faute civile) ou un crime (une faute criminelle)(11).

l’Organisation Mondale de la santé (OMS); Rapport de la violence an 2020.

Gabriel Babineau, “La manifestation : une forme d’expression collective” Un article de la revue Les Cahiers 
de droit Volume 53, numéro 4, décembre  2012, p. 761–792.

Id, 763.
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La violence urbaine est un attribut inhérent aux sociétés contemporaines lié au 

développement et à l’expansion urbaine des villes(12), lesquelles produisaient 
des quartiers marginalisés et des catégories sociales le plus souvent alimentés 
par les mouvements migratoires. 

Dans le cas marocain, en particulier dans le cas de la ville de Casablanca, 
la violence est régie par de multiples modalités dans lesquelles ce qui est 
psychologique, ce qui est social et ce qui est éducatif sont imbriqués. Le plus 
important est la condition sociologique, en particulier l’incapacité des migrants 
du subsahariens à ce jour de s’intégrer dans l’environnement urbain et civil en 
raison d’une violence d’une autre nature. La violence plus féroce est celle que 
l’on peut attribuer à l’État, pratiquée par la discrimination «urbaine» à travers 
sa politique de la ville depuis des décennies. Elle a entraîné des réactions fortes 
et brutales pouvant compromettre l’avenir.

Chronologie du développement de Casablanca :

Un bref examen de la chronologie du développement de la ville de Casablanca, 
permet de connaître les causes de la violence dans sa forme matérielle et morale.

Casablanca est considérée comme le cœur de l’économie nationale et le 
symbole de la modernité au Maroc, et le premier nœud routier du royaume 
reliant différentes parties du pays. Toutes les ethnies composant le tissu 
humain marocain s’y trouvent réunies. Leurs caractéristiques urbaines se sont 
affirmées dans une accélération terrible, étouffant presque l’immobilier et la 
population, respirant à travers sa banlieue. Aujourd’hui, elle tend à dévorer la 
ville de Mohammedia et les deux régions de Médiouna et Nouaceur.

Casablanca n’a pas échappé à la transformation générale de la communauté 
urbaine. Les répercussions de la crise économique (1929), les famines de 1937 
et de 1945, ainsi que les circonstances de la Seconde Guerre mondiale, ont 
contribué à la migration vers les villes. Cela a conduit à l’expansion de la base 
des constructions non réglementaires et de logements à dimensions réduites, 
sous l’effet des vagues d’immigration successives dont a été témoin Casablanca 
à la suite de la grave sécheresse qui a touché le Maroc au cours de la décennie 
des années 1980. Celle-ci a de nouveau changé les rôles en établissant et 
en développant du logement insalubre en termes de matériaux utilisés pour 
construire et personnaliser ses fonctions politiques, comme cela est le cas du 

Pascon. P 1986 »1986 12«حوارمنشــورفي مجلة بيت الحكمة العدد 03 أكتوبر-
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rond-point de grande envergure lié à la «famille Shafiq» ou du rond-point Haj 
Moussa à Tet Mellil.Ainsi, les notables sont rentrés dans l’agglomération dans un 
intérêt mutuel avec les nouveaux bénéficiaires des villageois.

Il convient de noter que la nouvelle composante des espaces résidentiels n’a 
pas rompu ses liens rompu avec les coutumes tribales, car elle est restée liée 
à eux, investie de sa petite culture de transactions et de rituels, et une grappe 
de valeurs tribales a migré avec leurs propriétaires. La solidarité a donc investi 
les quartiers. La nervosité s’est également déplacée vers les domaines de 
l’affiliation politique et sportive.

Les deux clubs sportifs rivaux (al-rajaa et al-wydad) domiciliés à Casablanca, 

alimentent la fougue des masses de ses supporters. Cette rivalité est devenue 

un point focal pour un groupe d’interventions de sécurité. L’hooliganisme 

est devenu identique au soutien inconditionnel extrême là où le stade et les 

encouragements de l’équipe deviennent une opportunité pour perpétrer des 

actes de violence, tandis que la sécurité prend des mesures contre tout le monde 

sans exception. Cela montre la myopie des responsables dans la gestion des 

affaires locales lorsqu’ils priorisent la sécurité et assiègent la jeunesse, ignorant 

les raisons qui les poussent à s’exprimer à travers des émeutes et à réagir à 

la perte ou le profit par des actes de violence Et craquer au lieu de guider et 

d’encadrer les jeunes avec une éducation et une prise de responsabilité et de 

conscience de ne pas violer la loi, dans ou hors des stades(13).

Cependant les liens avec les origines ne se limitent pas à ce seul aspect, ils se 

manifestent aussi matériellement par la dépendance aux moyens de subsistance 

des produits agricoles associés aux activités rurales. 

En somme, Casablanca a défini le premier plan d’urbanisme en 1917 par son 

premier ingénieur Henri Prost. Cette première esquisse a été suivie par le 

schéma Ecochard(14) dans les années 50. Dans les années 80, l’Agence Urbaine 

a été créée. En 2008, le plan d’urbanisme SDAU du Grand Casablanca est 

en effet entré en vigueur. Avec une équipe de travail franco-marocaine, en 

plus de l’Agence Urbaine, le plan visait à organiser la croissance urbaine de la 

ville depuis la périphérie de la ville (Mediouna, Mohammedia, Bouskoura, Dar 

Bouazza et Nouaceur) et le développement du centre-ville.

BOURKIA Abderrahim «Des Ultras dans la ville » étude sociologique sur un aspect de la violence urbaine ; 
p 267. Ed La croisée des chemins, 2022

En 1944, le Protectorat fit appel à l’Architecte français, Michel Ecochard, pour doter la ville d’un nouveau 
plan d’aménagement, suite à l’ampleur des manifestations de protestations autour et au centre de la ville.

14-
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À la fin des années 90, la ville a connu un boom des développements urbains, avec 

le lancement du projet de 200000 logements adopté par l’État, et d’importants 

quartiers résidentiels ont émergé, tels qu’Anasi, Al-Azhar, Al-Naseem et d’autres.

L’une des conclusions principales que l’on peut tirer de la chronologie urbaine 

de la ville de Casablanca est que son évolution démographique rapide a modifié 

l’équilibre sociologique et favorisé la marée rurale à un coût social élevé. L’on 

constate à quel point le modèle éthique, économique et de valeur nomade et 

non citadin a dominé le tissu social de la ville.

La sphère urbaine et le conflit des valeurs :

Selon des études sociologiques(15) ce milieu n’est pas urbain, mais il n’est pas 

un milieu non rural, il est à la fois rural et urbain, ou en voie de passage du 

villageois à l’urbain. Cette dualité crée également une duplication au niveau 

des normes. Les individus se réfèrent-ils aux normes en vigueur dans la ville 

ou dans le village ? Les résidents ne venaient pas en effet d’un village ou d’un 

quartier de bidonvilles, mais plutôt de villages différents et de zones aléatoires 

différentes et appartenaient parfois à la même zone urbaine que la vieille ville, 

et ainsi à des coutumes et traditions différentes. Cette disparité et cette diversité 

créeraient des contradictions, des différences et des disparités dans les modes 

de vie et les modes de pensée. Cela incite souvent les individus à conclure des 

affiliations ou à intégrer des cercles pour protéger leurs propres intérêts.

D’où l’émergence de la «culture non urbaine» qui s’est propagée dans les 

études urbaines focalisées sur ces cercles d’abord en Amérique latine puis 

dans le reste des pays en développement dans le monde(16). Ce comportement 

et l’appartenance à celle-ci, en plus de la privation des segments de cette 

communauté de conditions de vie adéquates, et le manque d’équipements et 

d’infrastructures, ont entravé leur intégration dans le tissu urbain.

حمداوي. إ :  »الجريمة في المجتمع المغربي 2013
المالكي. ع :  »الثقافة والمجال« سوسيولوجيا التحضر والهجرة في المغرب 2015

15-
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Cette culture peu raffinée, «non civilisée», a produit dans la ville de nouveaux 

métiers qui ont un rapport direct avec le village, comme par exemple vendre 

des légumes et des fruits en utilisant des charrettes tirées par des animaux, 

se regrouper dans des marchés aléatoires, et contrôler les places publiques 

par la force, causant des dommages environnementaux et des affrontements 

violents quotidiens avec les hommes chargés de faire respecter les lois. Parmi 

les conséquences de ces affrontements est produite derrière eux de la violence 

symbolique dans le comportement psychologique des jeunes, et celui aussi des 

simples citoyens.

Cette culture de l’incivilité a également fait croître dans ces espaces des écuries 

pour animaux, soit dans les bidonvilles ou dans les quartiers de relogement 

en raison du manque d’emplois ou en raison de l’insuffisance des formations 

appropriées permettant de développer un artisanat quelconque. Tout cela 

transforme la ville en désert de béton et infeste le pâturage par les ordures et 

l’alimentation des animaux et les déchets alimentaires provenant des déchets. 

Ces éléments sont des manifestations du comportement économique civil et 

incivil qui affectent profondément l’essence de la ville et ses valeurs, en faisant 

un univers à la modernité contestable

Cela a également abouti à une culture qui n’encourage pas la création de solutions 

économiques productrices de profits, mais le recours à la contrebande et au 

vol, en utilisant des moyens de déplacement rapides comme les motocyclettes. 

Elle assure l’impunité grâce aux vastes zones de la sphère urbaine et à la 

possibilité d’évasions de la scène des crimes vers des endroits sûrs dans les 

banlieues appartenant à la sphère rurale se trouvant sous l’autorité de la 

gendarmerie. Cela rend la mission difficile pour les patrouilles de sécurité, les 

empêchant de continuer à rechercher ou à rattraper les auteurs, ces derniers 

profitant du temps mort pour fuir. Cela oblige les forces de sécurité à contacter 

la gendarmerie pour les rattraper en zone rurale.

Ainsi d’importantes parties de la ville se trouvent confrontées à une lutte inégale 

entre les valeurs pastorales et les valeurs civiles dans la plupart des espaces de 

la ville : écoles, stades, rues... Nombre d’émeutes et de situations anarchiques 

s’expliquent ainsi.
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Partout l’on constate aujourd’hui de quelle manière la modernité de la ville 
succombe sous les pelles classiques. On relève aussi comment la ville perd son 
identité culturelle, dépose les armes et accepte sa reddition. Cette «invasion 
rurale» menace la ville et la sécurité des populations. Elle alimente le sous-
développement de la société malgré les manifestations de modernité (immeubles, 
voitures de luxe, grands centres commerciaux...).

De ce point de vue, le danger de ce type de logement ne réside pas dans son 
anarchie et son caractère aléatoire, mais plutôt dans la culture qu’elle engendre. 
Le caractère aléatoire qu’il produit et s’exprime à travers la domination du 
paradigme non citadin qui transforme les villes en grands villages dont la 
superficie est difficile à maîtriser, en raison de la propagation de l’habitat 
aléatoire et des activités économiques informelles(17). 

Dans une ville comme Casablanca se conjuguent toutes les contradictions 
contiguës, et où le langage de la violence prévaut sous diverses formes matérielles 
et symboliques. Malgré les efforts considérables déployés par l’État pour réinstaller 
et héberger cette population dans de nouveaux quartiers, les résultats paraissent 
décevants, car les valeurs non urbaines migrent avec leurs propriétaires, en 
particulier lorsqu’ils trouvent un nouveau terrain fertile pour la production de la 
violence. La question qui se pose avec acuité est de savoir si les politiques de 
relogement ont réduit la violence urbaine ou en ont produit davantage ?

L’État a lancé le programme «Cities without Tinplate» en 2004, avec une 
couverture financière d’environ 23 milliards de dirhams, pour permettre à 208 
000 ménages d’accéder à un logement convenable dans 83 villes Marocaines(18). 
En décembre 2005, 55 des 85 villes ont été déclarées sans bidonville. La première 
recherche nationale pour évaluer les effets du programme de lutte contre le 
logement inapproprié a révélé «une nette amélioration de tous les indicateurs 
liés aux conditions de vie des familles bénéficiant des villes sans fer blanc, que 
ce soit en matière d’accès à l’éducation ou aux services de santé ou sociaux 
et aux équipements de base et en améliorant les conditions des enfants». Les 
chiffre sont montré une régression du taux de pauvreté qui est passé de 48,7% 
des familles vivant auparavant dans les bidonvilles à 28,3%, en plus d’une 
baisse significative du taux de chômage, qui est passé de 27,3% à 23,5%, et un 
pourcentage élevé de scolarisation ou de formation professionnelle dépassant 
96% pour les enfants et les jeunes de 5 à 14 ans(19).  

LAOUDI M. (1998) : Petits entrepreneurs de la pauvreté et activités marchandes de rue à Casablanca. Thèse 
d’État. Université de Poitiers, 2 tomes  p 632.

Ministère Delegue Charge de L’habitat et de L’urbanismele ; Programme Villes sans Bidonvilles, Avril 2007

رشيق. ع : «الإيكولوجية العمرانية وعلاقات الجوار والهاجس الأمنـي : مدينة الدارالبيضاء نموذجا« 2019 
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En général, la diminution des bidonvilles et la réduction des différences spatiales 
pour lutter contre la pauvreté, diminuent la fragilité et le chômage, et l’accès aux 
services sociaux tels que l’éducation et la santé. Ce rapport ne se préoccupe pas de 
la nature des relations sociales produites par la politique du logement approuvée.

Considérant que la ville ne se réduit pas seulement à la construction de 
logements, de routes et d’équipements sociaux et économiques, elle construit 
également des relations sociales entre la population(20) dans lesquelles prévalent 
la solidarité et la tolérance.

Les classements du rang du Maroc en développement humain par les organisations 
internationales reflètent peu l’importance des efforts déployés par le Royaume, 
notamment après l’élaboration du rapport nationale de développement(21), 
rapport ambitieux visant à améliorer la qualité des indicateurs de développement 
humain. Certaines des institutions nationales elles-mêmes, en particulier les 
institutions constitutionnelles, ont commencé à suivre la même voie, indiquant 
que le Maroc continue à connaître un déficit dans la réalisation d’un véritable 
développement humain, malgré les budgets imposants alloués par le Royaume 
pour la mise en œuvre de certains programmes de développement. Cela a 
conduit la plus haute autorité du pays, le souverain, à revoir le modèle de 
développement marocain et à en chercher un nouveau afin de surmonter les 
mal développement et mieux répondre aux aspirations du pays. Le Nouveau 
modèle de développement présenté au cours de l’année 2021, s’appuie sur 
quatre axes stratégiques : une économie productive, diversifiée, créatrice de 
valeur ajoutée et d’emplois de qualité, un capital humain renforcé et mieux 
préparé pour l’avenir, des opportunités d’inclusion pour tous et un lien social 
consolidé ainsi que des territoires bien organiser.

Les politiques publiques dans le traitement des bidonvilles manquent d’une 
véritable culture urbaine(22), c’est à dire d’un ensemble de valeurs et d’idées que la 
société impose en fonction des apports religieux, historiques et environnementaux, 
éléments facilitant le processus de son intégration sur le terrain, son interaction 
avec le temps et son interaction avec les individus. Ce sont toutes des lois produites 
par l’individu et transmises par l’éducation et la cohabitation aux composantes de 
la société, se reflètent sur son espace de vie dans la forme et le contenu(23).

رشــيق. ع : »الإيكولوجية العمرانية وعلاقات الجوار والهاجس الأمنـــي : مدينة الدارالبيضاء نموذجا« 2019 
LE NOUVEAU MODELE DE DEVELOPPEMENT, Rapport national, Avril 2021

DI MéO Guy, «La géographie culturelle: quelle approche sociale ?», Annales de géographie, 2008/2-3 (n° 660-
661), p. 47-66. DOI: 10.3917/ag.660.0047. URL: https://www.cairn.info/revue-annales-de-geographie-2008-2-
page-47.htm. La géogrphie sociale visait à enraciner le propos géographique dans les sciences de l’homme et de 
la société. Elle développait également un point de vue critique radical sur la dimension spatiale de certains faits 
sociaux, notamment celle des inégalités et des phénomènes d’exclusion. Elle s’efforçait aussi de rendre intelligibles 
les agencements géographiques de tous ordres que l’interaction des rapports sociaux et spatiaux engendre.

tanmia.ma جعفــر. ع : «جــودة المجــال جودة الحياة« 2012 مجلة
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Sur cette base, la production de ces logements ne reposait pas sur des 

approches participatives, consultatives et gouvernementales produites sur la 

base des connaissances et gérées au détriment des priorités et des besoins 

sociaux et culturels du consommateur. On peut en déduire que la crise est 

fortement présente et que le passage de l’état de dépossession au statut 

d’affirmatif dans la production et la gestion du champ nécessite le passage 

de l’application normative à l’application consultative et participative, ou en 

d’autres termes, d’une reconstruction forcée à une reconstruction harmonique.

Cette mesure est classique, car elle vise une idéologie économique qui considère 

l’être humain au service de l’économie, et non l’inverse. Il s’agit d’un objectif, 

non d’une plaque tournante et d’une partie impliquée dans les différentes 

préparations. L’un des résultats de cette approche est l’incohérence entre 

l’homme et l’espace, car elle a simplement négligé la culture, la mentalité, les 

coutumes et les traditions du consommateur. Il s’agit d’un arbitraire culturel qui 

peut entraîner des réactions négatives et des violations des contrôles sociaux 

et économiques(24). 

La reproduction de la violence urbaine :

L’occupation du domaine public par les vendeurs de rue et la délimitation et 

l’imposition de marchés par la force dans les ruelles constituent une manifestation 

de la violence urbaine qui entrave la population de la ville, en particulier lorsque 

cette occupation se transforme en un droit légitime qui nécessite une défense 

par le recours à la violence contre les agents d’autorité. Cela transforme les 

espaces publics en arènes d’affrontements où des armes blanches peuvent être 

utilisées. La violence urbaine transforme par excellence la ville en un ensemble 

de marchés ouverts et aléatoires. La reproduction des valeurs culturelles et 

sociales incivile sa migré avec leurs propriétaires pour s’imposer par la force 

dans l’espace urbain, encouragée par une politique urbaine dans la perspective 

d’une pacification des mœurs(25). 

Une autre manifestation de la violence urbaine est représentée par les émeutes 

de stade. On sait que les stades sportifs attirent des milliers de fans de 

Casablanca chaque week-end pour suivre les matchs des clubs du Al-Rajaa et 

du Al-Wydad. L’appartenance à l’une des deux équipes est considérée comme 

tanmia.ma جعفــر. ع : «جــودة المجــال جودة الحياة« 2012 مجلة
Wouters, C. 2003. La civilisation des mœurs et des émotions : de la formalisation à l’informalisation. In 
Bonny, Y., Neveu, E., & de Queiroz, J. (Eds.), Norbert Élias et la théorie de la civilisation : Lectures et 
critiques. Presses universitaires de Rennes. doi: 10.4000/books.pur.24413.
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un devoir sportif qui confère au membre une véritable identité dont il est fier 

et qu’il défend, transmissible de génération en génération par l’éducation et 

parfois l’hérédité. Cette affiliation est soumise à des échelles géographiques qui 

divisent la ville en deux couleurs, le vert et le rouge.

La marge urbaine est le produit et la source la plus importante pour les fans, 

en particulier les mineurs qui se déplacent en grand nombre à chaque occasion 

sportive vers le centre-ville où se trouve le stade. Ces masses empruntent leur 

propre chemin, la rue publique, imposent leurs propres lois sur les transports 

publics, défiant toute loi et toute forme de censure, de sorte que la ville connaît 

une situation d’urgence. On sait que les magasins dans ces situations doivent 

fermer et la circulation commerciale arrêtée dans le centre-ville. Mais le 

phénomène qui appelle le plus l’attention est la transformation du stade, espace 

sportif en champ de bataille, lieu d’affrontement entre le public d’une part et 

les autorités d’autre part, champ de bataille pour la lutte et la protestation. Le 

public entonne répète des chants critiquant la situation politique, et exigeant 

la dignité et la liberté(26). Il soulève les slogans comme une nouvelle forme 

d’expression qui utilise des symboles culturels, et laisse au destinataire une 

grande marge d’interprétation. Ainsi les «tifos» postent des messages sociables 

visibles reliés au chômage à la pauvreté au renvoi, au mépris et à l’ignorance(27).

Ici, il est nécessaire de s’arrêter sur le développement qualitatif que les formes 

de protestations et leurs méthodes ont connu dans les récents terrains de 

sport, en passant à l’utilisation claire du symbole littéraire, ce qui indique un 

changement notoire dans la culture de la protestation. Le slogan «ROOM 101», 

soulevé par les fans du Raja à l’occasion du derby de Casablanca, a reçu une 

attention sans précédent de la part des intellectuels et des médias. Il a occupé 

un large espace de discussion dans les pages des journaux nationaux et les 

médias sociaux, en raison de sa référence, de sa forte charge culturelle et de sa 

dimension politique. Un groupe de voix médiatiques a présenté les différentes 

interprétations de ce slogan(28). 

Les célèbres chansons «Fi Bladi Dalamoni», «Hayat l’viragiste», «Rassi Marfoua» et «Ness lil».

BOURKIA Abderrahim «Des Ultras dans la ville» étude sociologique sur un aspect de la violence urbaine; p 266. 
Ed La croisée des chemins, 2022.

Un résumé personnel de ce qui s’est passé sur les réseaux sociaux  concernant typhon du Raja «Room 101» 
qui a provoqué une large discussion qui a remis sur le devant de la scène le roman de «George Orwell», 
étant donné que l’idée de typhon était dérivée du roman de ce dernier, qui considère la salle 101 comme 
un lieu d’oppression et de torture.
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Cela en soi est considéré comme une victoire pour les ultras qui l’ont créé parce 

qu’il a réussi à transférer cette discussion d’un espace sportif impensable vers 

l’espace culturel général dans lequel se meut l’élite intellectuelle, politique et 

médiatique, conférant ainsi une légitimité à la lutte des voix marginalisées. Il 

s’agit d’une indication sérieuse d’un changement de rôles et d’emplois, et du 

transfert des protestations des places publiques vers les stades. Cela confirme 

l’existence d’une défaillance structurelle dans la médiation sociale et politique 

traditionnelle. Cela a conduit à la recherche de médiations alternatives et 

d’autres formes pour protester contre la détérioration de la situation politique et 

contre l’augmentation des taux de chômage parmi les jeunes urbains porteurs 

d’entraves psychologiques, de valeurs et de contenus culturels qui perçoivent 

la politique négativement.

Ces mineurs et ces jeunes ne peuvent être inclus, du point de vue des 

politiciens, dans la catégorie de ceux qui hésitent à pratiquer la politique, 

mais ils la pratiquent quasiment à leur manière. Cela confirme que la jeunesse 

marocaine peut pratiquer la politique et inventer de nouvelles voies et formes 

de communication, notamment à travers les réseaux sociaux, pour exprimer 

leur vision de la dignité et de la justice sociale sans nécessairement passer par 

les canaux politiques traditionnels qui ont perdu leur crédibilité et leur efficacité.

Les protestations peuvent être considérées sous leurs nouvelles formes, et 

leur cadrage serré. Elles confirment les politiques publiques de gestion de 

l’espace, qui précipitent le départ des habitants des bidonvilles sous la pression 

des événements qui ont défini la ville en 1981 afin de contrôler le terrain et 

d’établir une nouvelle politique de surveillance. La réalité a prouvé les limites 

de cette approche.Elle a produit plus de violence urbaine contre la violence de 

l’État et de ses institutions à mesure qu’elle s’exprime dans l’espace sportif 

en la transformant en lieu sacré dans lequel se pratiquent les rituels de la 

protestation : s’y succèdent couleurs artificielles, logos, voix, chansons, danse, 

drogues et météores. La cérémonie se termine par des attaques directes contre 

des propriétés publiques et privées. Ce scénario se répète régulièrement au 

moins une fois par semaine. Il s’agit de violences pratiquées par un groupe 

de mineurs et de jeunes, qui appartiennent majoritairement à la périphérie 

urbaine, et expriment leurs revendications à leur manière. L’approche sécuritaire 

à elle seule est loin de pouvoir suffire à réduire cette violence de plus en plus 

importante, paradoxalement en raison même de la bonne et étroite surveillance 

des ultras.
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Le passage de la politique des institutions culturelles vers les stades 

de sport

L’analyse est confrontée à une vérité choquante, qui est la migration de la pratique 

politique des lycées et des universités, des institutions qui jadis éduquaient les 

jeunes à la pratique politique et qui cultivent les valeurs de la modernité et de la 

démocratie en eux vers la rue et les sites de médias sociaux.

L’école peut être considérée comme une mère, si on la construit, on construit 

un bon peuple, En note 29 comme l’imaginait «Hafez Ibrahim»(29), après que 

ses cours étaient vides, les élèves les ont abandonnés, le magazine mural s’est 

éteint, et est devenu un espace de manœuvres entre les factions pro-sportives, 

et le point de départ de voyages organisés et aléatoires vers les stades. Dans le 

portail de l’école publique et ses places, l’organisateur Ultras donne des leçons 

supplémentaires permettant de comprendre les contrôles du mouvement de 

masse, de diffuser le plaidoyer auprès des jeunes et travailler pour les attirer 

dans d’autres orientations. A REPRENDRE Son seul professeur, «Cabo» et ses 

sections sont des tribunes, ses leçons sont des chansons et des amarres, et ses 

contrôles stricts l’emportent sur les contrôles de la caserne.

Il s’agit d’une conséquence inévitable du retrait de l’État, de ses institutions et 

de ses médias politiques, culturels et sociaux du cadre citoyen. Par conséquent, 

cette violence, dans son aspect symbolique et matériel, n’est qu’une réaction à 

une autre violence, plus grave, la violence d’État. Elle se reflète dans la politique 

de discrimination spatiale, en particulier en privant cette population d’installations 

socio-économiques. L’État a manqué une occasion historique d’intégrer ces groupes 

marginalisés dans l’économie formelle et leur permettre d’utiliser les moyens de 

l’intégration urbaine. Aussi se sentent-ils des citoyens de seconde zone. 

Naturellement, ce sentiment les a poussés à protester. En fin de compte, ils sont 

victimes d’un système d’éducation failli, et d’un aménagement territorial peu 

performant, des sortes de bombes à retardement pouvant exploser à tout moment. 

Les quartiers de Casablanca sont investis par une génération culturellement 

et matériellement dénuée, et démunie en termes d’éducation et de formation, 

socialement violente, politiquement controversée et moralement déviante... 

Par conséquent, l’État n’a d’autre choix que d’admettre l’échec du modèle de 

développement marocain et de chercher à en développer un nouveau afin de 

corriger les failles du mode de développement qui a prévalu jusqu’à aujourd’hui.

Hafez Ibrahim est un poète égyptien, pionnier de la poésie arabe de l’ère modern (1872-1932).29-
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Conclusion

La violence qui s’exprime concrètement et symboliquement à travers l’hostilité 

envers les valeurs civiques basées sur la tolérance, le vivre ensemble paisible, la 

convivialité, le respect mutuel et la communication... affaiblit les liens sociaux, 

transforme la ville en un champ de bataille. Il impulse une sorte de guerre civile 

dans laquelle il est difficile de survivre. Il crée un sentiment de sécurité et de 

confiance dans l’avenir qui s’affaiblit, car menacé par l’effondrement général du 

système de valeurs. Il s’agit là du résultat des déséquilibres qui ont entaché la 

politique de la ville, la gestion du territoire et l’absence de réformes structurelles. 

Ceci ne pouvait que conduire à l’évaporation des valeurs humanistes, du 

vivre ensemble, de la stabilité et la paix sociales, comme emportés par les 

propriétaires qui ont émigré vers les logements considérés comme décents, 

laissant les phénomènes de violence se reproduire en périphérie, et susceptibles 

de contaminer tous les espaces de la ville...
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نسرين زردوك
أستاذة بكلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية  بقلعة السراغنة ،جامعة القاضي 

عياض بمراكش

مديرة مركز الأبحاث الإستراتيجية حول الأمن والإرهاب 

عبد الجبار عراش
أستاذ بكلية العلوم القانونية والسياسية ، جامعة الحسن الأول بسطات 

رئيس مؤسسة فاطمة الفهرية 
 

   لقــد طــرح تدهــور البيئــة المتزايــد والانتشــار الســريع لوبــاء كوفيــد - 19 وتفاقــم أزمــة الطاقــة والتغذيــة 

جــراء الحــرب الروســية عــلى أوكرانيــا تحديــات كبــيرة عــلى الإنســانية، عــلى اعتبــار أنهــا تحديــات ذات 

أبعــاد أمنيــة  وحقوقيــة تؤثــر الأولى عــلى الأمــن البشــري و الــدولي وتزيــد مــن حــدة النزاعــات ومــا يترتــب 

عــن ذلــك بشــكل اضطــراري مــن فــرار ولجــوء وهجــرة، و لا تحــد الثانيــة بعــض الأنشــطة الاقتصاديــة 

والثقافية والتعليمية فحسب، بل تهدد بعض الحقوق الأساسية كالصحة والحياة والسلم والبيئة 

الســليمة إلى حــدود إفراغهــا مــن مضامينهــا ممــا يجعــل ارتفــاع معــدلات الفقــر والمجاعــة أمــرا حتميــا.

   وفي سياق هذا الأزمات، تؤكد النقاشات الحالية  والدائرة رحاها حول كيفية التعامل مع جائحة 

كورونــا وتزامنهــا مــع الأزمــات الأخــرى أهميــة الأســئلة الجوهريــة ذات الارتبــاط بالعلاقــة الكامنــة بــين 

الأمــن والحريــة والديمقراطيــة في زمــن النــدرة  المحفــوف  بالمخاطــر والموســوم بهيمنــة اللايقــين. 

   وفي هذا الصدد يلاحظ أن شرعية أداء الدولة ودورها في الحفاظ على التوازن بين الحرية والأمن  

النقاشــات السياســية والاقتصاديــة والصحيــة  الحــارق والمثــير للجــدل في  الســؤال  مــا فتئــا يشــكلان 

المتعلقــة  القــرارات  واتخــاذ  القــرب  بخدمــات  التمتــع  في  المواطنــين  الحريــة وحــق  تقييــد  تــم  بعدمــا 

وأنشــطتهم. بحياتهــم 

تســتخدمها  زالــت  ومــا  الــدول  جــل  اســتخدمتها  التــي  هــذه  الاســتبدادية«  الفرصــة  »نافــذة  إن     

التضييــق عليهــا، والهادفــة إلى تبريــر أن الأزمــات  الحجــر و  الحريــات إلى حــدود  تقييــد  مــن خــلال 

للمواطنــين،  المعيشــية  للظــروف  تهديــدًا  بالفعــل  تشــكل  والغذائيــة  والطاقيــة  والصحيــة  البيئيــة 

تذكرنــا بشــكل مؤلــم بمــدى هشاشــة الحــق وســراب الحريــة. منــذ نيكــولاس مكيافيــي ومــرورًا بالمنظــر 
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القانــوني الألمــاني كارل شــميت حتــى جورجيــو أغامبــين، حفــزت هــذه الظاهــرة الدســتورية المتناقضــة 

التفكــير القانــوني والفلســفي والاجتماعــي في حالــة الطــوارئ أو في سياســة الأزمــات بشــكل عــام.

   في زمــن  الأزمــات، أصبحــت هــذه الأفــكار والمفاهيــم المتبنــاة لاعتمــاد حــالات الاســتثناء باعتبارهــا  

الســبيل الوحيــد المالــك لقــدرة احتــواء الأزمــات الناشــئة داخــل الدولــة والمجتمــع  بشــكل فعــال، أكــر 

صلــة بممارســة السياســة الواقعيــة.

مــا أن الإنســان  بقــدر  أنــه  الــدرس الأســاسي الممكــن اســتخلاصه مــن إدارة هــذه الأزمــات هــو  لكــن    

الواجــب حمايتــه وفقــا لمــا تقتضيــه مقتضيــات المعياريــة الدوليــة والوطنيــة والــذي أضحــى عامــلا مــن 

عوامــل المخاطــر تطابقــا مــع رأي أولريــش بيــك الــذي لا يفــر بــين الإنتــاج الاجتماعــي للــروات والإنتــاج 

الاجتماعي للمخاطر، بقدر ما برهن النظام العالمي الجديد، الذي لا يعتبر الإنسان أكر أهمية من 

ســلاح القــوة وقــوة الســلاح ولا يضعــه عــلى رأس أولوياتــه ويجعلــه وســيلة وغايــة للتنميــة بالمفهــوم 

الكانطــي، أنــه فاشــل في التعامــل مــع الأزمــات التــي تســتهدف الإنســان بمــا فيهــا  البيئيــة والصحيــة 

والطاقيــة والغذائيــة. 

   عــلاوة عــلى ذلــك وتأسيســا عــلى مبــدأ الأزمــة باعتبارهــا مولــدة لأزمــات أخــرى، فقــد غــيّرت الأزمــات  

تمثلاتنــا وممارســاتنا بــل طــال التغيــير كذلــك مفهــوم الفضــاء العــام ودوره المرتبــط وجوديــا بالحقــوق 

السياســات  عــن  تدريجيــاً  نبتعــد  أضحينــا  بأننــا  وتقــوت  الشــكوك  تغــذت  وبالتــالي  وبالحريــات 

الديمقراطية للأزمات نحو سياسات إدارة الطوارئ والندرة واللامن واللايقين  التي تقوض الأسس 

الدســتورية  للدول الديمقراطية أو الدول الســائرة  في طريقها إلى الديمقراطية، وهو الوضع الذي 

تمخــض عنــه ليــس فقــط حلــول  الفضــاء العــام الرقمــي محــل  الفضــاء العــام بدلالاتــه الكلاســيكية، 

بــروز  بــل  التحكــم والمراقبــة،  لثقافــة  تكريــس  مــن  الرقمنــة  عــلى  بــه كل مجتمــع منفتــح  يتميــز  ومــا 

وتشــكل رأي عــام مرتكــز عــلى ثقافــة صراعيــة  بــين المركــز والأطــراف.

وكيفما كان الرأي العام بشــأن تقييم المخاطر أو تحديد الأولويات المرتبطة بالحرية أو الأمن كفعل 

عمومــي، فإنــه يبقــى منقســما وغــير متجانــس خصوصــا عــلى مســتوى متغــيري الوضــع  الاجتماعــي 

والفئــات العمريــة ســواء كان مكرســا لمســتلزمات المصداقيــة والحقيقــة أم موظفــا وموجهــا مــن لــدن 

الأخبــار الزائفــة المضللــة. 

   والســؤال المــزدوج الــذي يعترضنــا  إذن هــو أولا  كيــف يمكــن لهــذا الــرأي العــام الناجــم عــن  الفضــاء 

العــام الــذي غــدا رقميًــا وبالتــالي حامــلا عــلى حــد تعبــير يورجــن هابرمــاس »للتغيــير البنيــوي« أن يؤثــر 

عــلى السياســات العموميــة  وثانيــا كيــف يمكــن لتطبيــق هــذه الإجــراءات  والتدابــير العموميــة أن تقيــد 
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بالإضافــة  عــلى المواطنــين.  واقتصاديــة  تداعيــات اجتماعيــة  مــن  يســتتبعها  ومــا  الأساســية  الحقــوق 

إلى ذلــك، تشــكل إدارة هــذه الأزمــات تحديًــا كبــيًرا لصنــاع القــرار الســياسي، والــذي يتمثــل في عــدم 

المســاس بمبــادئ ســيادة القانــون مــن خــلال ضمــان التــوازن بــين حمايــة صحــة الســكان وحياتهــم مــن 

جهة وضمان أمنهم و حماية الحريات والحقوق الأساســية من جهة أخرى. وبهذا، يبدو جليا بأن 

حجــم هــذه الأزمــات وتعــدد تداعياتهــا عــلى النشــاط البشــري والفعــل العمومــي يتطلبــان اعتمــاد نهــج  

متعــدد التخصصــات قابــل للتحليــل الرصــين والفهــم العميــق لمــدى تعقــد هــذه التجربــة. ومــع ذلــك 

، فــإن مســألة الأمــن والحريــة التــي  تبقــى في قلــب الأزمــات البيئيــة والصحيــة والطاقيــة والغذائيــة، 

يمكــن فهمهــا وتحليلهــا مــن زوايــا وأبعــاد متعــددة  بمــا في ذلــك عــلى وجــه الخصــوص : 

- التأصيل  الدستوري والقانوني والفلسفي والسوسيولوجي والديني  للأزمات ) لحالة الطوارئ(  ؛

- التفاعــل الجــدلي والديناميــكي بــين الأمــن والحريــة والمواطنــين و/أو الفضــاء الرقمــي والــرأي العــام 

والسياســة العموميــة  خــلال مرحلــة إدارة الأزمــات المتزامنــة ؛

 - موقف الفاعل  السياسي- المؤسساتي والفعل العمومي  فيما يتعلق بضمان التوازن بين الحرية 

والأمن أثناء إدارة الأزمات ؛ 

- دور المؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان في حمايــة وتعزيــز وفعليــة حقــوق الإنســان خــلال فــترة 

الأزمــات؛

-  الأزمات البيئية والصحية والطاقية والغذائية كعامل جيوسياسي وجيواستراتيجي كفيل بتغيير 

مراكز القوة الاقتصادية والسياسية .
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فاطمة الزهراء العروي*

ياسين الطاهري*

عبد الفتاح الزين**

المعهد الجامعي للدراسات الإفريقية والأورومتوسطية والإيبيروأمريكية

    لم يعد اعتبار وقوع الأخطار والـمخاطر نتيجة لصدفة بل إنها لم تبق مدمجة فقط في مقاربات 

تنــاول القضايــا الـــمختلفة أو كجــزء مــن الـــموضوع الـــمدروس، وإنمــا أصبحــت موضــوع علــوم قائمــة 

الــذات1 ؛ إذ في بدايــة الأمــر كان الإنســان يواجــه الـــمخاطر الطبيعيــة بابتــكار الوســائل التــي تمكنــه 

مــن حمايــة نفســه، لكــن التطــورات فرضــت عليــه حمايــة مــوارده ومحيطــه ســواء الطبيعــي أو الــذي 

تــم إنتاجــه مــن خــلال اســتغلال الخيــارات الـــمناسبة والـــمفيدة لــه، وبشــكل نفعــي. وهــو مــا أدى إلى 

تضخم الروات وتراكمها دون أن يخلق ذلك نوعا من الرفاه الجماعي أو حتى نوعا من الاستقرار 

والتوازن الاجتماعيين سواء في علاقة الإنسان بمحيطه الاجتماعي أو في علاقاته بالوسط الطبيعي. 

فرغــم تطــور الـــمعارف والتقــدم التكنولوجــي ظــلا لإحســاس باللاأمــن )ســواء كأمــن أو كأمــان(2 يــزداد 

يوما بعد يوم؛ وهذا ما فرض الانتباه إلى بلورة علوم الخطر والمخاطر الـمشار إليها أعلاه. وفي هذا 

السياق، برز مفهوم الأمن الإنسانيla sécurité humaine 3 كأحد أبرز وأهم تحديات التنمية.

* - طالبــان بســلك الدكتــوراه، مجموعــة سوســيوأنربولوجيا الشــفوي والمكتــوب والبصــري، مختــبر التاريــخ والمجــال والمجتمــع والثقافــة، المعهــد الجامعــي 
للدراســات الإفريقيــة والأورومتوســطية والإيبيروأمريكيــة، جامعــة محمــد الخامــس - الربــاط.

مجموعــة  رئيــس  الربــاط.   - الخامــس  محمــد  جامعــة  والإيبيروأمريكيــة،  والأورومتوســطية  الإفريقيــة  للدراســات  الجامعــي  بالمعهــد  باحــث  أســتاذ   -  **
والثقافــة. والمجتمــع  والمجــال  التاريــخ  مختــبر  والبصــري،  والمكتــوب  الشــفوي  سوســيوأنربولوجيا 

 les cyndiniques/Cyndinicsالتــي أصبحــت تعــرف اليــوم تحــت المسُــمّى الغربــي les sciences du danger1 - هنــاك بــروز لعلــوم الخطــر والمخاطــر
)حرائــق  الطبيعيــة  ســواء  الأخطاروالمخاطــر  تــدرس  العلــوم  مــن  المجموعــة  وهــذه  وتعنيالخطــر.   ،kíndunos اليونانيــة  الكلمــة  مــن  اشــتقاقه  تــم  والــذي 
الغابات،والفيضانــات، والانهيــارات الجليدية،والــزلازل ...(، والتكنولوجيــة )المــواد بمختلــف أنواعهــا بمــا فيهــا المــواد الكيميائيــة الجديــدة ...( أو الصناعيــة 
)المنشــآت الملوثــة أو الخطــرة عــلى اختــلاف أنواعهــا وتجلياتهــا وآثارهــا( لمحاولــة وضــع قواعــد لمنــع حدوثهــا أو التنبــؤ بهــا بــل وكذلــك محاولــة الحــد مــن وقوعهــا.

ويتــم وفــق هــذه العلــوم توصيــف المواقــف والوضعيــات التــي يحتمــل أن تكــون خطــرة أو قابلــة لإنتــاج مخاطــر مــن خــلال شــبكة قــراءة تســمى »مســاحة الخطــر 
 ،)axiologie (، أبعاد القيم المرجعية )الأكسيولوجياtéléologie المفرطة« التي تتمفصل حول خمسة أبعاد: أبعاد أهداف أو غايات البحث )= الغائية
أبعــاد القواعــد والأدبيــات )déontologie(، أبعــاد الوقائعوالمعطيــات والملاحظــات )الإحصــاء والمتعلــق بالذاكــرةmnésique(، أبعــاد النمــاذج والتمثــلات 

)الإيبســتيمي épistémique(. وللمزيــد مــن المعلومــات، انظــر عــلى ســبيل المثــال:
 Georges Yves Kervern & Philippe Boulenger, Cindyniques : Concepts et mode d’emploi. Economia, Coll. Cindyniques

.Sciences du danger, Paris, 2007
2 - الفــرق بينهمــا، هــو أن الأمــن يتــم تطبيقــه بنــاء عــلى مجموعــة مــن الآليــات والأجهــزة الأمنيــة المحــددة. وتكــون الدولــة ومؤسســاتها مســؤولة عــن توفــيره 
كحق وتحيط بذلك كافة المواطنين من خلال قوانين، ومرافق، وأجهزة ... تتمثل في أمن حرس الحدود، والشرطة الداخلية ... وما إلى ذلك. أما الأمان، 
فيعتــبر رد فعــل للأمــن ونتاجــا لتوفــره واقتنــاع المواطنــين بحصــول الأمــن؛ إذ هــو عبــارة عــن شــعور داخــي بالطمأنينــة أو الراحــة يكــون منعكســا عــن البيئــة 
المحيطــة بــه ومــن خــلال الخدمــات المتوفــرة لــه والتــي يســتمتع بهــا. ويترتــب عــن الأمــان بســبب شــعور الفــرد بعــدم وجــود أي نزاعــات أو مخــاوف حولــه توفــير 
فرصمواتيــة للفــرد بممارســة كافــة الأنشــطة المختلفــة بمــا فيهــا حريــة التعبــير. وفي حالــة عــدم تواجــد الأمــن الخارجــي أو الداخــي للشــخص سيشــعر بالتوتــر 

والخــوف والقلــق مــن المســتقبل. في هــذا الســياق ظهــر مفهــوم الأمــن الإنســاني كحــق مــن الحقــوق الجديــدة.
3 - انظــر الفصــل الثــاني: الأبعــاد الجديــدة للأمــن الإنســاني، ص. 23 ومــا بعدهــا »التقريــر العالمــي للتنميــة البشــرية لســنة »1994. النســخة الفرنســية. وقــد 

صــدر أصــلا بالإنجليزيــة.
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    وهــو مــا دفــع إلى طــرح تســاؤلات حــول طبيعــة التنميــة الـــمرغوبة؛ حيــث تــم حصرهــا في بدايــات 

القرن العشرين في بعدها الاقتصادي مع الرفع من إيقاع الإنتاجية ووتيرتها للإجابة عن الحاجيات 

التـــرويجية للســلع عــبر الإشــهار، والقــروض،  الـــمتزايدة للبشــرية والتــي كانــت تغذيهــا السياســات 

والتشــجيع عــلى الاســتهلاك كحقــوق إنســانية اســتفاد منهــا كثــيرا الرأســمال والنظــام الليــبرالي الــذي 

في  كبــير  بشــكل  ســاهمت  وثقافيــة...  واجتماعيــة،  بيئيــة،  إشــكالات  أفــرز  ممــا  عليــه،  يعتمــد  كان 

حــدوث فجــوة بــين دول العالــم مــن خــلال مــا عــرف في البدايــة بــين العالـــمين المتقــدم والـــمتخلف... 

وصــولا إلى بلــدان الشــمال مقابــل بلــدان الجنــوب. وهــي لــم تكــن في الحقيقــة إلاّ تنظــيرات تــروم فــرض 

نمــوذج تنمــوي واحــد عــلى الجميــع ثــم تبنيــه واعتمــاده كوصفــة قابلــة للتعميــم. غــير أن النقــد الــذي 

تعرضــت لــه هــذه النزعــة التنمويــة ســواء مــن حيــث طبيعتهــا الليبراليــة أو مرتكزاتهــا الإيديوثقافيــة4... 

الحقــوق  انفتاحــا وشــمولية عــلى  الجديــدة الأكــر  التيــارات والـــمذاهب  مــن  عــدد  عــن ظهــور  ناهيــك 

الإنســانية فرديــة كانــت أو فئويــة أو جماعيــة مــن خــلال أجيالهــا التــي لازالــت في تطــور وتزايــد، أو مــن 

لة« الذي لا يمكن وفقه  حيث موضوعاتها... ونحن اليوم أمام مفهوم »التنمية المستدامة والـمتحمَّ

ليّــة التــي ليســت مطلقــة إلاّ بالقــدر الــذي تكــون فيــه  تحقيقــا لاســتدامة دون الانتبــاه إلى توفــير التحمُّ

هذه التنمية دامجة وتشاركية ومؤسسة على قيم الـمواطنة ضمن بيئة قادرة على احترام التعددية 

المجتمعيــة والطبيعيــة عــلى مختلــف الـــمستويات دون إجهــاد أو جــور في الاســتغلال والتوظيــف.

    فلئن كانت رهانات التنمية تدور حول تحقيق مجتمع أكر رفاهية بما فيها تحقيق الأمن الإنساني 

لأفــراده، فــإن مــا يلاحــظ وفــق العتبــة المزدوجــة، هــو أنّ الرهــان عــلى الرفــع مــن قيمــة الناتــج الداخــي 

الخــام لا يتــوازى غالبــا مــع الولــوج إلى الــروة والاســتمتاع بفوائدهــا بقــدر مــا يــؤدي إلى الزيــادة في 

الفقــر والهشاشــة... وبالتــالي صعوبــة تحقيــق الأمــن الإنســاني مــع نــوع مــن التعريــة السوســيوثقافية 

ودون  للحداثــة  تأصيــل  دون  الـــمجتمع  خــارج  مــن  التحديــث  يــأتي  عندمــا  خاصــة  للمجتمعــات 

الوتــيرة  التغيــير الاجتماعــي ضمــن هــذه  للتنــوع. وهــو مــا جعــل  الـــمحي وتثمــين  للــتراث  اســتدماج 

الـــمتسارعة والتجــارب التنمويــة غــير الـــملائمة وغــير الـــمكيَّفة مــع واقــع وثقافــة الـــمجتمعات، يــؤدي 

إلى توترات اجتماعية تتغذى على ســلوكيات جديدة ســلبية ودخيلة... بالإضافة إلى حدوث أزمات

اقتصاديــة واجتماعيــة طارئــة تتحــول إلى مشــاكل مزمنــة وهيكليــة في ظــل انعــدام الاشــتغال حــول

بدائــل تــروم القطيعــة والانتقــال... وهــو مــا جعــل الـــمجتمع الــذي نعيشــه اليــوم مجتمعــا تــزداد فيــه

4 - Latouche Serge, » Comment sortir de l’imaginaire économique dominant ? Le problème des valeurs. « In » Les valeurs explicites et im-
plicites dans la formation des enseignants : Entre »toujours plus« et »mieux vivre ensemble« «, Daniel Favre éd., Les valeurs explicites et 
implicites dans la formation des enseignants. Entre »toujours plus« et »mieux vivre ensemble«,Belgique,  De Boeck Supérieur, 2008.
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 ،Ulrich Beck 5الأخطــار والأزمــات. إنــه بــكل بســاطة مجتمــع الـــمخاطرة وِفْــق تعبــير أولريشــبيك

لكــن أثــر هــذه الـــمخاطر الــذي ســيكون أكــر حــدة عــلى مجتمعــات دون أخــرى يتجــلى في اســتبعاد 

التنوع والاختلاف والخصوصيات الثقافية والاجتماعية والاقتصادية وعدم تثمينها بشكل مندمج 

نــرى أنــه مــن الضــروري  الــوارد في عنــوان دراســتنا،  في ســيرورة التنميــة. وحتــى نجيــب عــن ســؤالنا 

تقديــم تأطــير نظــري يســاعدنا في معالجــة موضوعنــا.

I. معطــــــيـــــــــات تـــــأطـــيــــــــريــــــــــة :

   ضمن هذا السياق، نستعرض الـمعطيات التأطيرية الأولية والأساسية، والتي نوجزها في النقط 

الـمحورية التالية :

• يشكل الخطر danger حدثًا أكر أو أقل احتمالًا في الوقوع، وفق سلسلة معقدة من الوقائع 
والقرارات في بعض الأحيان، والتي يمكن أن تؤدي إلى تأثير جسيم أو ضعيف/محدود أو العكس 

... ومــن ثــم فــإن إمكانيــة وقوعــه تتميــز بطبيعــة الحــدث، والســيناريو الــذي يــؤدي إليــه، واحتمــال 

وقوعه، وأخيًرا خطورة المأزق المحتمل عند مواجهته. وتوضح الخطاطة أدناه مراحل التعامل مع 

الخطــر والمخاطــر بشــكل عــام.

5  - أولريشبيك، مجتمعالمخاطرة، ترجمة جورج كثورة وإلهام الشعراني ، بيروت، المكتبةالشرقية، 2009
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    وتظهــر هــذه الخطاطــة الأوليــة والعامــة كيفيــة تقييــم الخطــر والتنبــؤ بالـــمخاطر وتقييــم حدتهــا 

ودرجتهــا، وتتبــع آثارهــا... وذلــك مــن أجــل الحيلولــة دون وقوعهــا أو التقليــل مــن آثارهــا إذا لــم يكــن 

مــن الـــممكن تلافيهــا أو التحكــم فيهــا.

لهــا إلى علــم قائــم الــذات      غــير أن هــذا التوســع في الـــمعرفة بالخطــر والـــمخاطر أدّى إلى حــدّ تحوُّ

كمــا أشــرنا إلى ذلــك في بدايــة هــذا النــص. لهــذا، لا بــد مــن الإشــارة إلى أن الابتــكارات التكنولوجيــة 

إنتــاج  نحــو  الصناعيــة  الثــورة  منــذ  القائمــة  السياســية  تنــزع في ســياق الأنظمــة  العلميــة  والتطــورات 

مخاطــر risques جديــدة قــد تنشــأ بفعــل التغــيرات أو عــن ســوء التدبــير، وكذلــك الشــعور بفقــدان 

إقــران مفهــوم  ســيطرة الإنســان عــلى بيئتــه. وهــو مــا دفــع أنتــوني جيدنــز Anthony Giddens إلى 

العولـــمة بالـــمخاطر حيــث جــاء في كتابــه حــول السوســيولوجيا: »تــؤدي العولـــمة الى نتائــج بعيــدة 

باعتبارهــا عمليــة  أنهــا  غــير  تقريبــا،  الحيــاة الاجتماعيــة جميعهــا  عــلى جوانــب  آثارهــا  الـــمدى وتــترك 

مفتوحة ومتناقضة العناصر تسفر عن مخرجات يصعب التكهن بها أو السيطرة عليها، وبوسعنا 

عــن  الناجمــة  التغــيرات  مــن  فكثــير  مــن مخاطــر،  عليــه  تنطــوي  مــا  مــن زاويــة  الظاهــرة  هــذه  دراســة 

العولـــمة تطــرح علينــا أشــكالا جديــدة مــن الخطــر، تختلــف عمــا ألفنــاه في العصــور الســابقة«.6 

الرفــاه  مــن  كبــيرة  درجــة  للنــاس  وفــر  قــد   - تطوراتــه  ســياق  - في  الصناعــي  الـــمجتمع  أن  ورغــم     

كمــا  منهــا،  الوقايــة  ســبل  بعــض الأمــراض والأوبئــة مقدمــا  عــلى  التغلــب  يخــص  مــا  والحقــوق في 

اســتحدث مناهــج جــد مضبوطــة لحســاب درجــة الخطــر، ومــن تَــم إمكانيــة تفــادي وقوعــه أو وقــع 

والتكنولوجــي  والصناعــي  الاقتصــادي  التطــور  إلى  بالإضافــة   ،)... الطبيعيــة  )الكــوارث  فجائيتــه 

العظيــم الــذي وصلــت إليــه البشــرية، إلا أنــه في الـــمقابل، كان لابــد لهــذا التطــور مــن ضرائــب ...؛ إذ 

عندمــا نتكلــم عــن إيجابيــات التحديــث )وحتــى الحداثــة( ومزايــا التقــدم الصناعــي في ظــل العولـــمة، 

فعلينــا أن نشــير بالتــوازي إلى مــا جلبــه كل هــذا مــن مشــاكل طارئــة، ناهيــك عــن عولـــمة الـــمخاطر 

وكيف أن هذه الـمخاطر والأزمات لم تبق منذئذ منحصرة في رقعة جغرافية محددة بل أصبحت 

تهــدد الوجــود الإنســاني ككل، وتشــمل العالــم بأســره في انتشــار لآثارهــا في زمــن قصــير جــدا )حالــة 

انتشــار وبــاء الكولــيرا وغــيره مــن الأوبئــة التــي ظهــرت منــذ الثــورة الصناعيــة، وأزمــة وبــاء كوفيــد 19 

الراهنــة، كمثــال(. وهــذا مــا يجعلنــا نصــف مجتمــع العولـــمة بمجتمــع الـــمُخاطرة. ووِفْــق تعبــير بيــك

6 - أنتوني جيدنز، علم الاجتماع، ترجمة فايز الصياغ، بيروت، مركز دراسات الوحدة العربية ،2005.
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في كتابــه الســابق الذكــر، فإنــه إذا كان البشــر قــد تعرضــوا للمخاطــر طــوال تاريخهــم، فــإن الـــمجتمع 

الحديــث معــرض لنمــط خــاص مــن الخطــر. فهــو نتيجــة لعمليــة التحديــث ذاتهــا التــي غــيرت التنظيــم 

الاجتماعــي وعلاقــة الإنســان بمحيطــه الإيكولوجــي.

والــذي  الـــمضطرد،  والتكنولوجــي  الصناعــي  بالتطــور  ترتبــط  الحديــث  الـــمجتمع  مخاطــر  إن     

تجلياتــه ومســتوياته،  بــكل  النــووي  الـــمجال  مثــل  غــير مســبوقة  اقتحــام مياديــن جديــدة  إلى  أدى 

ناهيــك عــن اســتنزاف الـــموارد الطبيعيــة دون إغفــال تلويــث البيئــة... ومــا نجــم عــن هــذا وغــيره مــن 

الـــمخاطر الصحيــة، الأوبئــة  الـــمناخية،  إضــرار بالتوازنــات البيئيــة )الاحتبــاس الحــراري، التغــيرات 

النزعــة  عــلى  تقــوم  التــي  العملاقــة  بمشــاريعها  الـــمتوحشة  الرأســمالية  فاندفــاع  الجديــدة...(. 

ل إيكولوجيا وصعب الاستدامة ليس  الإنتاجية، وتشجيع النزعة الاستهلاكية... أصبح غير متحمَّ

الـــمستوى القصــير مــن خــلال مــا تعيشــه  بــل وحتــى عــلى  الـــمتوسط والبعيــد فقــط،  عــلى الأمديــن 

للوجــود  تهديــدا  يشــكل  أصبــح  مــا  وهــو  والأنمــاط.  الأشــكال  متعــددة  أزمــات  مــن  حاليــا  البشــرية 

الخصــوص. عــلى  البشــري 

    هكــذا أصبــح اليــوم الحديــث عــن الأزمــة مســألة متداولــة، غــير أن انتشــار الحديــث عنهــا لا ينبــع 

مــن نفــس الـــمرجعيات والتمثــلات. فهنــاك مــن يــرى أنهــا تعمــل بشــكل دوري ضمــن نظــام ]رأســمالي[ 

نابعــة مــن كونهــا  ثابــت )= قدر/مســألة طبيعيــة(، وبالتــالي فهــي  التطهــير حســب مســار  كنــوع مــن 

مــرض نمــوّ أو مــن أعــراض التقــدم )بحــث عــن تكيــف قــد يقــوم بــه الســوق في العلاقــات التجاريــة مثــلا(. 

)!!؟؟(.  الطبيعــي  النظــام  باعتبــاره  الرأســمالي  النظــام  مــن ســمات  تعتــبر الأزمــة  التصــور،  هــذا  وفــق 

وهناك آخرون، لا يعتبرونها سوى لحظة بارزة بالتأكيد بشكل خاص، في طفرة جارية )= فرصة(، 

لكن العديد منهم يختلفون حول طبيعة وسيرورة هذه الطفرة، وغير متفقين حول أنواع الفرص 

الـــمطروحة وكيفيــة اهتبالهــا.

    صحيــح أن الأزمــة نتــاج ممارســات اجتماعيــة ترتبــط بأنمــاط العيــش، وأســاليب الإنتــاج، وأنظمــة 

تدبــير الـــموارد البشــرية والطبيعيــة، وهكــذا نجــد أن الـــمجتمعات الحديثــة قــد بالغــت في الإضــرار 

بالتوازن بين ما هو طبيعي وما هو اجتماعي/بشري؛ حيث أن اعتماد أنماط الرأسمالية الليبرالية 

أفســد جــودة الحيــاة، وجعــل شــروط البقــاء أكــر هشاشــة خالقــا بذلــك مجموعــة متسلســلة مــن 

انتقــالا  والأســاليب  الأنمــاط  لهــذه  والواســع  الســريع  الانتشــار  ذلــك  عــزز  وقــد  والأزمــات.  الـــمخاطر 
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حضريــا غــير مســبوق في تاريــخ البشــرية إلى جانــب انفجــار ديموغــرافي مقابــل تراجــع متزايــد في تلبيــة 

الحاجيــات الأساســية التــي أصبحــت تكفلهــا الحقــوق الإنســانية بمختلــف أجيالهــا مــع حكامــة غــير 

منصفــة وغــير عادلــة ليــس في توزيــع هــذه الــروات فقــط بــل وحتــى الولــوج إلى مــا تــم الاعــتراف بــه 

بــين  مــا أحــدث فجــوة  غــير مضمــون. وهــو  مُنــاولات تجعلــه  قيــود أو  دون  بــه  كحــق أو الاســتمتاع 

الـمجتمعات وحتى داخلها. فتحقيق الإنجازات العلمية في مختلف الـمجالات كان أثره سلبيا على 

مجتمعــات الجنــوب خصوصــا و عــلى الفئــات الهشــة حتــى داخــل مجتمعــات الشــمال حيــث كان 

أشــد وقعــا مــن آثــاره الإيجابيــة التــي كانــت محــدودة، لأن فئــات اجتماعيــة مُعولَـــمة تتعامــل ضمــن 

شبكة تآلف احتكاري استحوذت على عائداتها محتكرة وضعها في الحقل الـمعرفي )الـمعلوميات( 

أو الاقتصادي )نخبة رجال الأعمال والشركات العابرة للحدود( أو  السلطة )النخبة السياسية(... 

وهــو مــا أنعــش الريــع والاحتــكار مــن جهــة، واعتمــد الإنتاجيــة لتوســيع قاعــدة الاســتهلاك لـــمزيد مــن 

الربــح ... وهــو مــا فتــح أبــواب التدمــير البيئــي الـــمضطرد ســواء عــلى شــكل إجهــاد لـــمختلف الـــموارد 

الطبيعيــة )الفتــك بالحيوانــات لأســباب مشــروعة وأخــرى ترفيهيــة، ناهيــك عــن القتــل الوقــائي مــن 

الأوبئــة أو لحمايــة أســعار الســوق( - الاســتغلال الـــمفرط للميــاه الــذي تســبب في دخــول عــدد مــن 

البلدان مرحلة الإجهاد الـمائي( ... أو من خلال ما أفرزه التطور الصناعي والتقدم التكنولوجي من 

حــوادث وأخطــار كمشــاكل الإشــعاعات النوويــة الـــمباشرة )حادثــة تشــيرنوبيل بالاتحــاد الســوفياتي 

عنهــا  الـــمسؤولة  الــدول  تتلــكأ  التــي  ومخلفاتهــا  الســابقة  الأوليــة  التجــارب  عــن  ناهيــك  كمثــال، 

للاعــتراف بهــا( أو الغــير مباشــرة )حادثــة فوكوشــيما باليابــان(، وأضــرار التلــوث الكهرومغناطيــي 

)الجيــل الخامــس مــن الربــط الإلكــتروني؟؟!!(.

    إن توازي هذه الوقائع مع سوء توزيع الخيرات وصعوبة الولوج إليها، مع عدم توفير معلومات 

صحيحــة لتنويــر الــرأي العــام، إلى جانــب مختلــف السياســات الـــمخالفة للحريــات قــوّت مــن انعــدام 

الإحســاس بالأمــن والشــعور بالأمــان، وهــو مــا ســاعد عــلى تأجيــج النزاعــات والصراعــات والتوتــرات 

ســواء داخــل الـــمجتمعات أو بــين الــدول والشــعوب إمــا عــبر مؤسســات كان يفــترض فيهــا الـــمشاركة 

في تدبــير العلاقــات الاجتماعيــة والدوليــة أو عــبر شــبكات الجريمــة الـــمنظمة والعابــرة للحــدود التــي 

لــم تعــد تكتفــي بالجرائــم التقليديــة كالإتجــار في الـــمخدرات والـــممنوعات والســرقة بــل تعدتهــا إلى 

الدوليــة وإعمــال الاتفاقــات  الـــمواثيق  عــن  التفــاف  التنقــل في  مــن حريــة  الحــد  أمــام  البشــر  تهريــب 
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الأمميــة، وحتــى الاتجــار في البشــر )الرقيــق، تجــارة الأعضــاء، إلــخ( ...وهــو مــا يمكــن اعتبــاره مشــتلا 

للإرهاب والحركات الانفصالية والعنصرية. وكما يلاحظ أنهذه الأزمات والـمخاطر لم تعد تقتصر 

عــلى الـــمستويات البيئيــة والصناعيــة والاجتماعيــة وحتــى السياســية، وإنمــا أصبحــت تشــمل أيضــا 

ــهم في  الـــمجال الاقتصــادي مهــددة بفقــدان الـــملايين لوظائفهــم وإغــلاق الـــمصانع بــل وكذلــك مَسِّ

مدخراتهم البنكية والـمصرفية القانونية )حالة الفقاعات الـمالية والـمصرفية لسنة 2008 كمثال، 

القيــم  أزمــة في  السوســيوثقافي حيــث ظهــرت  الـــمجال  مــن زلــزال اجتماعــي(، وكذلــك  ومــا خلفتــه 

والأخــلاق الإنســانية الـــمشتركة ممــا أصبــح خطــرا عــلى التعدديــة الـــمجتمعية والعيــش الـــمشترك. 

    وتعتــبر جائحــة كورونــا خــير نمــوذج لأزمــة كونيــة حملــت في طياتهــا كافــة أنــواع الأزمــات والـــمخاطر 

وعــلى  مكوناتهــا  بمختلــف  البيئــة  عــلى  وتأثــير  والاجتماعيــة،  الطبيعيــة  التوازنــات  في  اختــلال  مــن 

حركيــة هــذه الـــمكونات، وحركيــة الفيروســات والكائنــات الـــمجهرية، وتنقلهــا وانتشــارها إلى جانــب 

الطفــرات التــي أصبحــت تعرفهــا... والتــي، كشــفت عــن هشاشــة نمــط العيــش الســائد، مقدمــةً في 

 paradigme نفــس الآن دروســا مفيــدة حــول أهميــة الراحــة البيئيــة، ومراجعــة الـــمنهج الإرشــادي

الســائد للتنميــة، وإمكانيــة القطــع مــع الأســاليب الســائدة مــع الانتبــاه إلى أهميــة أشــكال التضامــن 

مــن خــلال  باعتبــار أن مجتمعــا آخــر ممكــن  الـــمجتمع  مــن  أفــراد  الـــمدني أو  يبدعهــا المجتمــع  التــي 

العــودة إلى العلاقــات الإنســانية عــوض اعتمــاد العلاقــات التعاقديــة؛ لأن مــا يجعــل الـــمجتمع بمــا 

.convivialiste 7 هــو كذلــك، هــو روابطــه الاجتماعيــة التعاشــرية

بينمــا   ،8 الســعيداني(  )منــير  الجائحــة«  »مجتمــع  لـــمفهوم  السوســيولوجيين  بعــض  نظّــر  لقــد    

تحــدث آخــرون عــن »الزمــن الكوفيدي/الكــوروني« )أحمــد شــراك( 9، وهــي محــاولات فكريــة تختلــف 

تموقعــات اشــتغالها بــين التنظــيري الــذي يــروم تقديــم بنيــة تحليليــة لواقــع مجتمعــي جديــد، وبــين 

الوصفي الذي يسعى إلى تقديم تشخيص وصفي يحاول الـمسك بتفاصيل وضع مجتمعي طارئ 

يصعب التكهن بنوعية وطبيعة التحول أو التغير الذي قد يطاله وحتى الانتقال الذي قد يعرفه.

فإنهــا جــاءت في عــزّ الحــدث ودورتــه لــم تكتمــل بعــد. كمــا أنهــا تمــت تحــت وطــأة الحجــر الصحــي أو 

 »Le second manifeste convivialiste : Pour un monde post-néolibéral 7 - انُظر »البيان الثاني للعِشْرة: من أجل عالم ما بعد النيوليبرالية
الصــادر عــن أمميــة العِشــرة. ترجمــة وتنقيــح وتقديمعبــد الفتــاح الزيــن، عضــو الحركــة المناهضــة للنفعيــة في العلــوم الاجتماعيــة ورئيــس فضــاء الوســاطة. 

المؤَُلّــف قيــد الإعــداد للطبــع مــن طــرف منشــورات إضافــات، بــيروت، لبنــان، وســيصدر خــلال ســنة 2023.
2022https://www.academia.edu ،8 - منير السعداني، »فيروس الكورونا في مختبرعلم الاجتماع«، الملحق الثقافي لجريدة الشعب الأسبوعية التونسية

9 - أحمد شراك، كورونا والخطاب : مقدمات ويوميات،فاس، مؤسسة مقاربات للصناعات الثقافية واستراتيجيات التواصل والنشر،2020.
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بدافــع تقليعــة الكتابــة حــول موضــوع يطلبــه الســوق... أو في ســياق التفكــير في هــذا الجديــد: هــل هــو 

طــارئ أم هيــكي أو نســقي؟ ...

• وبالنظر للمعطيات الـــمعالَجة أعلاه، نضيف مفهومي الأمن الإنســاني والأمن الوطني في ترابط 
عضوي لـما قد تخلقه التوترات بين الأمنين في ظل العولـمة التي نعيشها. ولئن كان مفهوم الأمن 

بــرّا وبحــرا وجــوا ونســيجا مجتمعيــا، ويغطــي مختلــف  الوطنــي  الــتراب  الوطنــي مرتبطــا بمكونــات 

تــراب الدولــة القانــوني في علاقــة بمجالهــا الحيــوي بحســب قوتهــا وقدرتهــا  أشــكال الوجــود ضمــن 

والأدوات التــي قــد تتمكــن مــن إعمالهــا؛ بينمــا مفهــوم الأمــن الإنســاني فقــد تطــور مــن تمثــل وفــق 

الـمنظور الـمرـتبط بالأزمات والكوارث والحروب الدولية إلى اعتباره أحد مؤشرات التنمية البشرية 

كمــا ورد في التقريــر العالـــمي حــول التنميــة البشــرية الـــمشار إليــه أعــلاه.

    وقبــل تنــاول العلاقــات بينهمــا عــلى ضــوء إشــكاليتنا الـــمشار إليهــا في عنــوان هــذا البحــث، نــود 

: الســياق  هــذا  بالـــمفهومين في  التذكــير 

- الأمــن الإنســاني، وكمــا أورد أبعــاده الأساســية تقريــر التنميــة البشــرية الـــمذكور والتــي نوجزهــا 

فيمــا يــي :

• الأمــن الإنســاني كرغبــة كونيــة وهــدف عالـــمي تشــترك فيــه جميــع البلــدان غنيــة كانــت أو فقــيرة 
والـــمخدرات،  والبطالــة،  كالأوبئــة،  التهديــدات:  مــن  بالعديــد  يشــعر  فالجميــع  ســواء.  حــد  عــلى 

إلى  منطقــة  مــن  تختلــف  شــدتها  كانــت  وإن  الإنســان،  حقــوق  وانتهــاكات  والتلــوث...  والجريمــة، 

العالــم. بقــاع  الـــمتزايدة ملمــوس وفي كل  التهديــدات  بهــذه  أن الإحســاس  غــير  أخــرى. 

• إن مكونات الأمن الإنساني مترابطة بكل عضوي، إذ بغضِّ النظر عن الـمكان الذي يتعرض فيها 
لأمــن للخطــر، تتعــرض جميــع البلــدان الأخــرى لخطــر الـــمعاناة مــن آثــاره. فالـــمجاعة، والـــمرض، 

لــم تعــد  لـــمجتمع مــا...  والتلــوث، والإرهــاب، والصراعــات العرقيــة، وتفــكك النســيج الاجتماعــي 

ظواهــر معزولــة محصــورة داخــل الحــدود الوطنيــة. إن عواقبهــا تؤثــر في أضعــف الأحــول عــلى جهــة 

بعينهــا إن لــم يكــن العالــم بأســره.

مــع  التعامــل  أن  ذلــك  العــلاج.  مــن  خــير  الوقايــة  فــإن  الإنســاني،  بالأمــن  الأمــر  يتعلــق  عندمــا   •
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التهديــدات في بداياتهــا أو اســتباقية حدوثهــا أقــل تكلفــة مــن التعامــل معهــا بعــد حدوثهــا أو عــلى 

طريقــة الإطفــائي. وكمثــال عــلى ذلــك، إن التكلفــة الـــمباشرة وغــير الـــمباشرة لفــيروس نقــص الـــمناعة 

البشــرية/الإيدز كان مــن الـــممكن أن تســاعد في الرعايــة الطبيــة الأساســية، وتنظيــم الأســرة في الحــد 

مــن انتشــار هــذا الوبــاء.

كيفيــة  حيــث  مــن  بالـــمواطنين  يتعلــق  البشــري  أن الأمــن  الجميــع  ذهــن  عــن  يغــرب  ألاّ  ويجــب   •
عيشــهم في الـــمجتمع؟ ومــا درجــة الحريــة التــي يتمتعــون بهــا في العديــد مــن القــرارات التــي يتعــين 

وهــل  والـــمجتمع؟  الاقتصــاد  يوفرهــا  التــي  الفــرص  إمكانياتهــم لاغتنــام  هــي  مــا  اتخاذهــا؟  عليهــم 

يعيشــون في حالــة نــزاع أم في ســلم وســلام؟ إنهــا عينــة مــن الأســئلة التــي تؤثــر عــلى الواقــع الاجتماعــي 

والوجــود البشــري، ذلــك أن معظــم النــاس يفهمــون غريزيًــا مــا يعنيــه الأمــن والأمــان.

    هكــذا يمكــن التعــرف عــلى جانبــين رئيســيين في الأمــن الإنســاني: الحمايــة مــن التهديــدات الـــمزمنة 

أن  الـــمحتمل  مــن  حــدث مفاجــئ  مــن أي  والحمايــة  مــن جهــة،  والقمــع  والـــمرض  الـــمجاعة  مثــل 

يعطل الحياة اليومية أو يضر بتنظيمها في الـمنزل أو محل العمل أو في الـمجتمع ككل، من جهة 

أخــرى هــذا النــوع مــن التهديــد مســلط كســيف ديموقليــس بغــض النظــر عمومــا عــن مســتوى الدخــل 

إثــر  ببــطء وبصمــت أو عــلى  والتنميــة. ومــا هــو مثــير فعــلا، أن الأمــن الإنســاني، يمكــن أن يختفــي 

صدمــة مفاجئــة ومدويــة. وقــد يكــون هــذا الاختفــاء نتيجــة الفعــل الإنســاني نتيجــة لخيــارات خاطئــة 

في السياســات الـــمطبقة، أو نتيجــة لعوامــل طبيعيــة لــم تأخذهــا هــذه السياســات في الحســبان.

    إن توفير الأمن الإنساني يضمن للأفراد إمكانية ممارسة خياراتهم بحرية ودون مخاطر، وبأمل 

معقــول يعــترف بــأن الآفــاق الـــموجودة اليــوم لــن تختفــي تمامًــا غــدًا وإن بشــكل مفاجــئ. فعلاقــة 

الأمــن الإنســاني بالتنميــة البشــرية تتجــلى في أن التقــدم عــلى جبهــة يزيــد ويُقــوّي مــن فــرص التقــدم 

عــلى جبهــات أخــرى، مثلمــا يزيــد الفشــل عــلى جبهــة مــن الـــمخاطر إلى فصــل عــلى جبهــات أخــرى. 

يعنــي  فالأمــن الإنســاني  عنــف.  إلى أعمــال  تتحــول  أن  الـــمحتمل  مــن  التراجــع  عوامــل  مــن  فالكثــير 

شــيئين أساســيين متلازمــين: التحــرر مــن الخــوف والحمايــة مــن الفاقــة.

الطبيعــة  أمــا الأمــن الوطنــي فهــو وإن كان صنــو الأمــن الإنســاني، فإنــه يختلــف عنــه مــن حيــث   -

والبنــاء والأولويــات. ولهــذا يــرى العديــد مــن الباحثــين والخــبراء والـــمختصين أنــه لا بــد مــن إعــادة 
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النظــر فيــه. فنحــن اليــوم بحاجــة إلى الابتعــاد عــن التركيــز الحصــري عــلى الأمــن الإقليمــي، والتركيــز 

بشــكل أكــبر عــلى الأمــن الإنســاني. كمــا يجــب أن ننتقــل مــن الأمــن الــذي يضمنــه الســلاح إلى الأمــن 

عــلى  يرتكــز  الوطنــي  الأمــن  لأن  وذلــك  لة.  والـــمتحمَّ الـــمستدامة  البشــرية  التنميــة  تضمنــه  الــذي 

مقومــات تنــدرج ضمــن مؤشــرات الأمــن الإنســاني باعتبارهــا مــن مكونــات الحــق في التنميــة مــن قبيــل: 

الأمن الاقتصادي، والأمن الغذائي، والأمن الصحي، والأمن البيئي، والأمن الـمجتمعي، والأمن 

معقــدة  لتهديــدات  اليــوم  تتعــرض  الأمــن  مــن  الأصنــاف  وهــذه  الشــخصي.  الأمــن  ثــم  الســياسي... 

ومركبــة تتجــاوز حــدود الترابــي الوطنــي بمختلــف أبعــاده البحريــة، والبريــة والجويــة. وتأخــذ هــذه 

التهديــدات أشــكالًا مختلفــة. يمكــن الإشــارة عــلى ســبيل الـــمثال لا الحصــر إلى : 

  • النمــو الســكاني غــير الـــمنضبط الــذي يتطلــب التدبــير الأمثــل للانتقــال الديموغــرافي في تناغــم مــع 

أنــواع الانتقــالات الأخــرى التــي يعرفهــا الـــمجتمع وفي انســجام مــع الانتقــالات التــي يشــهدها العالــم.

  • التحكــم في تفاوتــات الآفــاق الاقتصاديــة مــن خــلال العمــل عــلى مواءمــة التنميــة البشــرية عــلى 

ــل مــع التغــيرات التــي يشــهدها النظــام العالـــمي. الصعيــد الوطنــي بمــا تفرضــه الاســتدامة والتحمُّ

  • التعامل مع الضغوطات الهجروية المتزايدة والـمتنوعة وطنيا وخارجيا من خلال تبني مقاربات 

الوطنيــة،  التنمويــة  الخطــط  مــع  الهجرويــة  السياســة  مخرجــات  تضافــر  عــلى  تقــوم  منســجمة 

عــلى اعتبــار أن الهجــرة لهــا عائــدات تنمويــة ســواء بالنســبة للجاليــة الوطنيــة الـــمقيمة بالخــارج أو 

بالوطــن. الـــمقيمة  الجاليــات الأجنبيــة 

  • محاربــة التدهــور البيئــي عــبر سياســات وقائيــة تقــوم عــلى التربيــة والتحســيس وطنيــا مــن جهــة، 

ووضــع برامــج لـــمواجهة التهديــدات البيئيــة في الـــمناطق الهشــة، والـمـــوارد التــي تعــرف إجهــادا مــن 

جهة أخرى بهدف الحد من هذا التدهور إن لم يكن ممكنا القضاء على النقط السوداء، والنهوض 

بأوضــاع الفئــات التــي تعيــش وضعــا بيئيــا صعبــا. وهــذا دون إغفــال الانخــراط في البرامــج الإقليميــة 

والدوليــة أو العمــل عــلى بنائهــا بشــكل تشــاركي، لأن المســألة البيئيــة شــأن يهــم العالــم أجمــع.

ســياق  في  كبــيرا  تهديــدا  التســعينيات  نهايــة  منــذ  بــرزت  التــي  الــدولي  الإرهــاب  ظاهــرة  وتبقــى   •   

عولـــمة جارفــة أججــت الإيديولوجيــات الهوياتيــة والـــمتغيرات الإيديوثقافيــة ســواء منهــا العقديــة أو 

غيرهــا. ولــئن ركــز الإعــلام عــلى الإرهــاب الإســلاموي الــذي لــم تنجُمنــه حتــى البلــدان الإســلامية الأكــر 
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اعتدالا، فإنه يبقى أكبر تحدّ تواجهه مختلف الدول. صحيح أن الـمقاربة الأمنية ضرورية 

لكنها غير كافية، لأن فقدان الأمل في الـمستقبل وعدم توفير أدوات بناء مشروع الحياة 

الـــمقامرة بالحيــاة مســألة  لـــمغامرات تصبــح فيهــا  ثــمّ  النــاس لليــأس ومــن  للأفــراد يدفــع 

عاديــة ومقبولــة مــن أجــل ســراب النجــاح )الهجــرة، الإرهــاب، إلــخ(.

الـــمتحدة  الأمــم  لـــمنظمة  التنمويــة  التقاريــر  عــن  الإنســاني  الأمــن  مفهــوم  غــاب  ولــئن      

منذئــذ، فقــد تمــت متابعتــه في تقاريــر منفصلــة عــن هــذه الهيئــة. وهــو مــا يجعلنــا نســجل 

عــلى الصعيديــن الوطنــي والعالـــمي أن الأمــن الإنســاني وحتــى الوطنــي لــم يبقيــا منحصريــن 

فقــط في التطويــر الدقيــق للآليــات التــي تهــدف إلى تجنــب وقــوع محرقــة نوويــة بــل أصبــح 

الأمر يتعلق كذلك بمواجهة تهديد الفقر والذي أصبح عابرا للحدود، وينتشــر في جميع 

عــلى مســتوى  ســواء  الجــودة  انعــدام  مؤشــرات  لـــمختلف  خــلال رصــد  مــن  العالــم  أنحــاء 

إطــار الحيــاة cadre de vie 10 أو فيمــا يتعلــق بجــودة الحيــاة11qualité de vie نفســها. 

فــلا يمكــن إنقــاذ العالــم مــن الحــروب إذا لــم يكــن الرجــال والنســاء آمنــين في منازلهــم، وفي 

مكونــات  مــن  كمكــون  التنميــة  الحــق في  بــرز  وهكــذا  بلدانهــم.  وحتــى في  أماكــن عملهــم، 

في  وأخطــار  مخاطــر  ظهــور  مــع  والتجديــد  التطــور  في  الآخــذة أجيالهــا  الإنســانية  الحقــوق 

جَــة لمختلــف عوامــل تعريــة التماســك  ثنايــا التنميــة نفســها كأعــراض آكلــةٍ للثقافــات ومُؤَجِّ

الروابــط الاجتماعيــة. لـــمتانة  الاجتماعــي، ومهــددة 

إنتــاج  أدوات  هــي  الـــمفاهيم  أن  عــلى  اعتبــارا  نقدمهــا  التأطيريــة،  الـــمعطيات  هــذه      

الـــمعرفة، وأن ضبطهــا وتقعيدهــا يضمــن لنــا جــودة الـــمعلومات التــي نحــن بصددهــا. وهــو 

مــا سيســاعدنا عــلى تنــاول هــذا الوضــع الـــمفارق الــذي تعيشــه الإنســانية جمعــاء وإن كان 

تهديــد الـــمخاطر والأزمــات يتفــاوت مــن حيــث الطبيعــة والوقــع والحجــم باختــلاف تقــدم 

البلــدان وطبيعــة الطبقــات والفئــات الاجتماعيــة، وحتــى نــوع الأزمــة أو الخطــر )طبيعيــا أو 

.)... اقتصاديــا 

10 - يضــم إطــار الحيــاة مجموعــة مــن وســائل الرفــاه المتاحــة في المجــال، عــلى نطــاق محــي وحتــى عــلى صعيــد كــوني بفعــل العولمــة التــي كثفــت المجــال والزمــن 
بمــا جعــا الإحســاس بــأن »العالــم قريــة«. ويميــل هــذا التعبيــإلى تجميــد هــذه المرافــق لجعــل المشــهد أو البيئــة »إطــارًا« لوجــود الأفــراد وعيشــهم، كمــا لــو لــم 
يكونوا فاعلين وســكانالمجالهم. وبالتالي، فإطار الحياة من خلال التجهيزات والخدمات الأساســيةيعتبر الميزة النســبية في اختيار الموقع. غير أن إطار الحياة 

يبقــى مؤشــرا كميــا.
التــي يوفرهــا العــرض المتعلــق بإطــار الحيــاة، وبالتــالي بمــدى  11 - يتعلــق الأمربالنســبة لمؤشــر جــودة الحيــاة بمســتوى الولــوج إلى التجهيــزات والخدمــات 

وتجلياتــه. أنواعــه، ومســتوياته،  بالرفــاه في مختلــف  الاســتمتاع 
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II. الأزمة والـمخاطر الراهنة بين الوطني والعالـمي: وضع مفارق )حالات مختارة(

    بالنظر لـما طرحناه في الـمبحث الأول، سننتقي بعض القضايا التي نعتبرها مهمة في الوضع الراهن، 

وســنختبر مــن خلالهــا مســألة الأزمــة والـــمخاطر وتقاطعهــا وطنيــا ودوليــا، وذلــك مــن أجــل الوقــوف عــلى 

ما هو مفارق في وضعنا هذا، وكذلك لـما لهذه القضايا من ثقل وآثار. وسنتناولها كالتالي :

ل : 1. النزعة التنموية وعواقبها على التنوع البيئي والـمجتمعي والاهتمام بالاستدامة مع إغفال التحمُّ

    رغــم تطــور الخطــاب التنمــوي منــذ صــدور تقريــر »حــدود النمــو«12 عــن نــادي رومــا في ســبعينيات 

القــرن الـــماضي، والــذي رســم مســتقبلا مقلقــا للبشــرية مــع رصــد بدايــات انهيــار النمــوذج الـــمعتمد 

والـــمؤسس عــلى النمــط الاســتهلاكي، فإنــه ظــل غــير مســتوعب للرهانــات الكــبرى التــي عــلى البشــرية 

الإجابة عنها في قطيعة مع النموذج الصناعي الليبرالي السائد في نسختيه الرأسمالية والاشتراكية 

)حتــى في بعدهــا الشــيوعي(. وقــد جــاء هــذا التقريــر في أجــواء تميــزت بثــورات الشــباب التــي كانــت 

هــذه  تنتقــد  البــاردة والتصنيــع المفــرط؛ حيــث ظهــرت مذاهــب فلســفية  الحــرب  تقاطبــات  تعــارض 

التوجهات والتقاطبات من قبيل الوجودية بمختلف توجهاتها السارترية Jean Paul Sartre  أو 

الـــماركيوزية Herbert Marcuse ... ورغــم أن العديــد اعتــبروا التقريــر مبالغــا في تنبؤاتــه رغــم مــن 

أنه لم يتوقع نضوب الـــموارد أو الأحداث الكارثية قبل عام 2010، فإن نبوءاته تأكدت بعد رحيل 

عــدد كبــير مــن الـــمساهمين فيــه مــن قبيــل الـــمرحوم الـــمهدي الـــمنجرة.

    وعمومــا، فــإن الـــمنهج الإرشــادي للتنميــة عــلى اختــلاف أشــكالها وتنــوع مقاربتهــا ظــل قاصــرا عــن 

تحقيــق أهدافــه رغــم الـــمراجعات الـــمستمرة لهــذا الـــمنهج ولأهدافــه لأن الاســتدامة الـــمنشودة لــم 

ــل، ناهيــك عــن غيــاب الإرادة السياســية لعــدد مــن الــدول في التخــي عــن  تكــن متمفصلــة مــع التحمُّ

مواقــع هيمنتهــا لحــد أنهــا أضحــت تتحايــل في تطبيــق الاتفاقيــات والـــمواثيق الدوليــة التــي صادقــت 

عليهــا والتــي كانــت بلوبياتهــا الـــمختلفة وراء العديــد منهــا. كمــا أنهــا تتعامــل بانتقائيــة نفعيــة مــع 

عــة أو أصبحــت  إعمــال الحقــوق الإنســانية التــي أصبحــت ســوطا لجلــد الأنظمــة التــي تعتبرهــا مُتنطِّ

تشــتغل وفــق منطــق النديّــة التــي تتغــذى عــلى الـــمقاربة التشــاركية وعــلى الـــمصالح الحيويــة لهــا.

12 - MEADOWS Donella, MEADOWS Dennis, RANDERS Jørgen, BEHRENS William W, The Limits to Growth : A Report 
for the Club of Rome’s Project on the Predicament of Mankind , the United States of America ,Universe books, 1972.
http://www.donellameadows.org/wp-content/userfiles/Limits-to-Growth-digital-scan-version.pdf
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مــن  وأكاديميــون  مثقفــون  فيــه  انخــرط  الــذي  العادلــة«42  »الحــرب  خطــاب  بــروز  هكــذا لاحظنــا     

ــل حلــف الناتــو بليبيــا  الولايــات الـــمتحدة الأمريكيــة مســاندة لحــرب هــذه الدولــة ضــد العــراق، وتدخُّ

الفلســطينية عــلى  القضيــة  العالـــمية في حــل  الـــمدنيين، وتقاعــس الأنظمــة  باســم حمايــة  وســوريا 

أســس القــرارات الدوليــة والاتفاقــات الـــمبرمة مقابــل عــدم تفعيــل العقوبــات وقــرارات الزجــر ضــد 

النظــام الإســرائيي. وهــذا غيــض مــن فيــض!!

    كما نســجل تراجع دول الشــمال عموما عن تطبيق التزاماتها فيما يتعلق بالقضايا البيئية التي 

كانــت موضــوع اتفاقــات خــلال مؤتمــرات الأطــراف الـــمتعلق بتغــير الـــمناخ، وخاصــة قــرارات باريــس 

التــي تــم الاتفــاق عليهــا في مؤتمــر الأطــراف 21 ومــا تلاهــا مــن تفاهمــات بمؤتمــر الأطــراف بمراكــش 

)مؤتمــر الأطــراف 22 ســنة 2016(، وتلكؤهــا في احــترام الـــميثاق العالـــمي للهجــرة الـــمعتمد بمراكــش 

ســنة 2018 رغــم أنــه غــير ملــزم ... كأمثلــة.

يُــتَرك أحــد عــلى قارعــة الطريــق بــل لا بــد      فأجنــدة التنميــة 2030، وإن أكــدت في ديباجتهــا عــلى ألاّ 

بقــي شاســعا  الفــرق  فــإن  الـــمستدامة،  التنميــة  التضامــن والتكافــل والتعــاون لإنجــاح مؤشــرات  مــن 

بــين النوايــا والواقــع، ونحــن لــم تبــق لنــا إلاّ أقــل مــن عشــرية واحــدة. فقــد »اتســع الخــرق عــلى الراقــع« 

لدرجة أن التقرير العالـمي للتنمية لسنة 2022 حمل عنوان »زمن بلا يقين، وحياة بلا استقرار« 43؛ 

حيــث نلاحــظ تزايــد أعــداد الفقــراء مــع تأنيــث الفقــر لــدى الفئــات التــي تعيــش هشاشــة مركبــة )ضعــف 

السياســات العموميــة الـــمؤسسة عــلى النــوع الاجتماعــي مــع تهميــش وإقصــاء مؤســس عــلى الجنــس(، 

إلى جانب فئات الأطفال التي تعيش أوضاعا صعبة )إعمال حقوق الطفل(، بالإضافة إلى التفاوتات 

السوســيومجالية بــين الـــمراكز الحضريــة والأحيــاء الهامشــية مــع البــوادي والـــمناطق النائيــة. ومــوازاة 

مــع عــدم تكافــؤ الفــرص للولــوج إلى الخدمــات وتوزيــع الــروات، فــإن تغلغــل الرقمــي في الحيــاة اليوميــة 

القيــود  التواصــل والاتصــال خــارج  الـــمجال والزمــن ويســر  أنــه كثــف تمثــل  إذ  لــه وضــع مفــارق؛  كان 

الـمؤسسية إلاّ أن سيطرة الخوارزميات، وخاصة خوارزميات الذكاء الاصطناعي، على حياتنا جعلت 

الرقمنة تحول كل جانب من جوانب حياة أي فرد متصل بالأنترنيت إلى بيانات قابلة للبيع والشراء،

13 - ظهر أول الأمر هذا المفهوم في بيان وقعه عدد من المثقفين الأمريكيين على إثر أحداث 11 شتنبر 2001، وفي سياق إعلان الحرب على كل من نظام طالبان 
بأفغانســتان والعــراق بعــد اجتياحهــا للكويــت ثــم اتهامهــا بامتــلاك أســلحة الدمــار الشــامل. ومنذئــذ دخــل هــذا المفهــوم مجــال الدراســات الأكاديميــة في محاولــة 

تنظــيره. انظــر كمثــال عــلى هــذا الأطروحــة التاليــة:
 Charles Benjamin, lathéorie de la guerre juste face au terrorisme età la lutte anti-terroriste. Centres d’étudesdes politiques
étrangères et de sécurité, Universitédu Québec à Montréal/Concordia University, Décembre 2007. https://ceim.uqam.ca/db/

IMG/pdf/Benjamin_me_moire_publication.pdf
https://hdr.undp.org/system/files/documents/global- 2022 ،14 - تقرير التنمية البشرية 2022-2021، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، نيويورك

report-document/hdr2021-22overviewarpdf.pdf
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وهو ما أثار أسئلة مقلقة حول من يمكنه الحصول على الـمعلومات، وخاصة المعلومات الشخصية 

العــام بشــكل شــعبوي إن  الــرأي  للتأثــير عــلى  الـــمعلومات  الحساســة، وحــول كيفيــة اســتخدام هــذه 

لــم نقــل تحكمــي، والتلاعــب بســيرورة الدمقرطــة بــل وكبــح جمــاح الـــمطالبين بهــا، ممــا أصبــح يشــكل 

تهديــدا لكيــان الدولــة )حالــة الانتخابــات في الولايــات الـــمتحدة الأمريكيــة وســلوكات أنصــار ترامــب(.

    ويُظهِــر هــذا الـــمبيان أن »عصــر التأثــير البشــري« l’anthropocène كحقبــة جيولوجيــة جديــدة تميــزت 

بظهــور البشــر كقــوة رئيســية للتغيــير عــلى الأرض مــن خــلال تدخلهــا في النظــام الكــوني بمــا يجعلــه في خدمــة 

حاجياتها أساسا عبر تسخيره مُتغلِّبة على القوى الجيوفيزيائية. ويُجمِع الباحثون على أن عصر البشر هذا 

كان وراء اضطراب كوكبي غير مسبوق. هكذا أصبح اللايقين واللاستقرار عنوان هذا العصر والذي أدخلتنا 

إليه الـمناهج الإرشادية لتنمية بشرية أربكت النظام الكوني عبر اعتماد مقاربة نفعية محورها الإنسان في 

تجاهل تام للتحمل الإيكولوجي.

2. »الفــوضــى الخـــلاقــــة/الــــقــوى النـــاعـــمـــة« وتـــــأجـــيـــجـــهــــــا لـــســـيـــــرورة »الانــشـــطـــــــار - الانـــدمــــــاج«

 fragmégration (fragmentation-intégration)

    مــن الـــمفيد الإشــارة إلى أن مصطلــح »الفــوضى الخلاقــة« يمثــل عــلى الخصــوص طريقــة تفكــير العقــل 

الاستراتيجي الأمريكي في سياسته الخارجية وتفاعله مع الشؤون الدولية. وهناك من يرى أنها فقط تطوير 

لفكــرة »فَــرِّق تسُــد« التــي اســتعملها الاســتعمار عنــد بدايــة القــرن الـــماضي. فالفــوضى الخلاقــة هــي في الواقــع 

خلاقة لـمصالح الولايات الـمتحدة الأمريكية والغرب، لكنها قد تكون مدمرة للدول والشعوب بإخراجها 
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عن مسارها التاريخي. ففي نهاية القرن العشرين وبداية القرن الواحد والعشرين، انطلقت فكرة الفوضى 

من قبل الـمجتمع السياسي الأمريكي الـمعروف بالـمحافظين الجدد. إنه فريق من الأكاديميين والسياسيين 

الذيــن اســتطاعوا اخــتراق كل هيــاكل صنــع القــرار في إدارة الرئيســين بــوش الأب والابــن والـــملقبون بـــ »صقــور 

البنتاغون«. لقد أجمعوا على أنه لم يعد ممكناً أو مسموحاً بمواجهة التهديدات والشكوك التي عرّضت 

الولايات الـمتحدة الأمريكية للخطر من خلال الـمفاهيم والسياسات الأساسية للعصر الـماضي، وكان من 

الضروري إعادة صياغة الـمفاهيم التي قامت عليها السياسات الخارجية الأمريكية.

    ويتم تفعيل هذا الـمصطلح في محيط العولـمة الرأسمالية وصعود النيوليبرالية والـمحافظين الجدد في 

الإدارة الأمريكية. ويمكننا أن نفهم من هذا الـمصطلح أن زمن الأفكار الـمنفصلة والـمنظمة والإيديولوجيات 

العظيمــة قــد ولّى، وأن الـــمجتمعات مجــبرة عــلى اتخــاذ العديــد مــن الـــمسارات لتحقيــق الاســتقرار. غــير أنــه 

عندما يُسقط هذا الـمعنى على الأحداث الجارية في العالم، يمكن للمرء أن يفسر ويفهم ما يحدث. ذلك 

أن العالــم هــو في الواقــع نظــام معقــد ويواجــه اضطرابــات مســتمرة بســبب أي خلــل ســياسي أو اقتصــادي 

أو اجتماعــي، والــذي يمكــن أن يؤثــر عــلى أيّ مــن البلــدان. لكــن النظــام الــدولي، بــكل تعقيداتــه، لا يمكنــه 

منــع إعــادة إنتــاج هــذه الأنــواع مــن العيــوب وانعكاســاتها عــلى الســاحة الدوليــة بشــكل عــام. ومــن ناحيــة 

أخــرى، ســتكون قــادرة عــلى اللحــاق بتحــول ديناميكيــة التقصــير إلى كارثــة اجتماعيــة أو سياســية أو أمنيــة. 

وهكــذا، يمكــن أن يخلــق هــذا الأخــير مــع عواقبــه الســلبية قــوة جــذب للقــوى الـــمتدخلة الأخــرى، وتحويــل 

الخلل الـمحدود إلى صراع فعال وغير متناسب تشارك فيه القوى والديناميكيات الدولية والـمحلية، لكن 

لـــمصلحة مــن؟ ومــا مــدى حجــم الخســائر الـــمترتبة عــن هــذه الفــوضى؟ وأي نظــام ســتخلق؟ ومــن سيســتفيد 

منــه ومــن إعــادة بنــاء البلــد؟

    تقــوم الفــوضى الخلاقــة عــلى العــداء تجــاه الدولــة، بجميــع أشــكالها، حتــى الدولــة الثوريــة منهــا؛ إذ أن 

الـــمعنى الحــرفي للفــوضى هــو في الواقــع غيــاب الســلطة، أي معارضــة الدولــة والحكومــة ككل وليــس ضــد 

دولــة معينــة أو حكومــة معينــة بــل كل الــدول والحكومــات في كل الأحــوال والظــروف؛ حيــث يتــم اعتبــار 

وجود الدولة نفسها ككيان خاص يتألف من رجال ونساء يمارسون سلطة فعلية وقانونية على الـمجتمع 

ككل هــو عمــل مــن أعمــال القمــع ويتعــارض مــع الحريــة الإنســانية الحقيقيــة. وتقــوم هــذه الفــوضى التــي 

تنعــت بأنهــا خلاقّــة عــلى :

− العــداء للقيــادة، مهمــا كانــت، حتــى القيــادة الثوريــة. فغالبًــا مــا يعــبر اللاســلطويون عــن رفضهــم لأي أمــر 

داخــل الـــمجتمع الرأســمالي وحتــى اليســاري.
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− العــداء لجميــع  الأحــزاب بمــا في ذلــك الأحــزاب الثوريــة، ذلــك أن معارضــة الفوضويــة لفكــرة الحــزب أقــوى 

من عدائها للدولة نفسها والتراتبية.

    في هــذا الصــدد، يــرى مؤيــدو هــذه الفكــرة أن العوامــل الفاعلــة مثــل التأثــير الواضــح لعمليــة العولـــمة 

يتجــاوز  الــذي  الـــمدني  للمجتمــع  الـــمتزايدة  والأهميــة  السياســية،  الديمقراطيــة  وانتشــار  الاقتصاديــة، 

»الجنســيات الحدوديــة«، وزيــادة كثافــة الـــمجتمعات الدوليــة ونطاقهــا ومداهــا، والـــمشكلات الـــمتعددة 

والـــمعقدة الناتجــة عــن تفــكك الــدول، وتنامــي الـــمطالب عــلى الكيانــات العرقيــة وحقوقهــا... كلهــا جعلــت 

التركيــز عــلى »مجتمــع الدولــة« متجــاوزا تمامــا؛ وعليــه، يمكننــا أن نــرى أنــه لا يمكننــا تخيــل عالــم متــوازن 

ــن مــن حيــث اســتقراره، وإنمــا هنــاك عالَـــما في حالــة حركــة ينتقــل مــن حالــة اســتقرار هــش إلى حالــة  ومحصَّ

أو  الفــوضى  يمنــع  عالـــمي  نظــام  تحقيــق  الصعــب  مــن  أنــه لازال  أكــر هشاشــة. صحيــح  تكــون  قــد  أخــرى 

الســيطرة عليهــا. ومــن هنــا جــاءت الـــمشكلة التــي واجهتهــا الدعــوات إلى تبنــي نظريــة »الفــوضى الخلاقــة« مــن 

أجــل إحــداث عمليــة التغيــير مــع تنفيــذ في النظــام الــدولي والإقليمــي للشــرق الأوســط، غــير أن توظيــف هــذه 

»الفوضى الخلاقة« يتم لأهداف قد يبدو أنها مشتركة بين القوى الداخلية للمجتمع الـمستهدَف والقوى 

م فيهــا مــن طــرف  الخارجيــة، لكــن ذلــك ليــس إلاّ شــكليا. فغالبــا مــا تفــي هــذه الفــوضى الخلاقــة الـــمتحكَّ

القوى الخارجية غالبا إلى دولة فاشلة وغالبا إلى تفكك النسيج والتماسك الاجتماعيين. كما أن استغلال 

الوضــع الناجــم عــن إعمــال هــذه الفــوضى الخلاقّــة يخــدم أهدافــا وأجنــدات متضاربــة، والحــالات التــي نجمــت 

عــلى الأقــل في الفضــاء العربــي الإســلامي، كمثــال، مــن قبيــل: »الحــرب العادلــة«، و«الربيــع العربــي« ... 

    ولعــل أهــم الأدوات والوســائل التــي تُعتمَــد في تأجيــج الفــوضى الخلاقــة، والتــي تظــل متخفيــة ومُضمَــرة 

وغــير مباشــرة، نجــد آليــات »القــوى الناعمــة«، والتــي يعتــبر عمومــا تكوينهــا كالتــالي )انظــر الرســم البيــاني 

الـمـــترجم التــالي( :
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     وبالنظــر للرســم البيــاني أعــلاه، فــإن القــوة الناعمــة تُعــرَّف بقــدرة الدولــة عــلى التأثــير في العلاقــات 

اســتراتيجية تتبناهــا بشــكل علنــي أحيانــا وبشــكل مضمــر غالبــا،  الدوليــة وتوجيههــا لصالحهــا عــبر 

لديهــا.  القــوة  عوامــل  مــن  عامــلاً  أيضًــا  يشــكل  الــذي  الــدولي  عملهــا  شــرعية  تعزيــز  إطــار  في  وذلــك 

ويمــارس هــذا التأثــير عــلى الســواء تجــاه الخصــوم وحتــى الحلفــاء، كمــا يســتهدف جميــع الجهــات 

والـــمجتمع  الحكوميــة،  غــير  والـــمنظمات  الدوليــة،  )الـــمنظمات  الدوليــة  العلاقــات  في  الفاعلــة 

الـمدني، والشركات العبروطنية، إلخ(. فالقوة الناعمة تعتبر قوة الإقناع الدبلوماسي. ويشير هذا 

الـــمصطلح إلى قــدرة الدولــة عــلى التأثــير عــلى الــدول الأخــرى مــن خــلال ســلوكها بشــكل غــير مباشــر 

وســلس. وبالتــالي، فــإن الدولــة التــي تمــارس القــوة الناعمــة تهــدف إلى وضــع نفســها كعنصــر مركــزي 

في الـــمجال الــدولي دون اســتخدام أســاليب قســرية. وهــي طريقــة أصبحــت شــائعة بشــكل متزايــد، 
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وتتنافــس الــدول في ابتــكار طــرق مختلفــة لإعمالهــا. كمــا أنهــا طريقــة تــروم إلى تعزيــز الشــرعية خــلال 

ممارسة الدولة لسلطاتها سواء على الـمستوى الداخي )الوطني( أو الخارجي )الجهوي والدولي(.

     وقــد تــم تقديــم مفهــوم »القــوة الناعمــة« Soft power لأول مــرة مــن قبــل جوزيــف نــاي15 ســنة 

1990 الــذي جــادل بــأن هنــاك طريقــة بديلــة للسياســة الخارجيــة للــدول لكســب دعــم الآخريــن. بــدلاً 

مــن طريقــة القــوة الصلبــة التقليديــة، والتــي تتضمــن اســتخدام الوســائل العســكرية والاقتصاديــة 

في  الحــق  أو  القــدرة  مجــرد  ليســت  القــوة  أن  اعتبــار  عــلى  أهدافهــا،  لتحقيــق  أســاسي  كأســلوب 

الســيطرة عــلى النــاس أو الأشــياء، ولكنهــا بشــكل حاســم هــي امتــلاك التأثــير عــلى الآخريــن والقــدرة 

عــلى التصــرف أو إحــداث تأثــير لفائــدة صاحبــه. ولــئن تــم بنــاء هــذا الـــمفهوم بالنســبة لنــاي في ســياق 

توحيــد لألـــمانيا  مــن  تــلاه  ومــا  برلــين  جــدار  ســقوط  كان  التــي  البــاردة  الحــرب  عوالــم  مــن  الانتقــال 

وتفكيــك للاتحــاد الســوفياتي مــع مــا واكبهمــا مــن أحــداث في أوروبــا الشــرقية )منطقــة البلقــان ومــا 

أفرزته تاريخيا كمفهوم البلقنة( أهم مؤشراتها... ولصالح الولايات الـمتحدة الأمريكية؛ فإن هذا 

الـــمفهوم لــه جــذور في عــدد مــن الثقافــات غــير الغربيــة التــي كانــت لهــا القــدرة عــلى اســتمالة الــدول 

الأخرى بدلاً من إجبارها أو ببساطة حمل الآخرين على القبول بما تريد، والذي يتحقق من خلال 

إثبات قيمها ومعاييرها الـــمشتركة لضمان إشعاعها في مختلف الـــمجالات. ويمكن القول، في هذا 

الســياق، أن قــوة الأمــة في جلــب الآخريــن إلى جانبهــا تعتمــد بشــكل عــام عــلى سياســتها الخارجيــة، 

ونوعيــة  وقيمهــا،  ثقافتهــا،  جانــب  إلى  مرجعياتهــا وتعاملاتهــا  في  القانــون  وســيادة  واقتصادهــا، 

الحيــاة، والـــمؤسسات الأكاديميــة الجاذبــة والـــمؤثرّة، كمــا أنهــا تعمــل مــن خــلال إثبــات تطــور القــوة 

الـــمحلية للأمــة. وبهــذا، فســتكون قــادرة عــلى تعزيــز نفوذهــا وإضفــاء الشــرعية عــلى دورهــا كلاعــب 

أيضًــا جــزءًا كبــيًرا مــن جهــود الأمــة  الـــمقبولة  دولي. وتعتــبر التنشــئة الاجتماعيــة للمعايــير والقيــم 

لبناء احتياطي القوة الناعمة كبنك للفعل الذي تم إنشاؤه للتأثير على السياسة الخارجية للدول 

الأخــرى. فالــدول، مثــل البشــر، مــن الـــمرجح أن تثــق بأولئــك الذيــن يشــاركونها الـــمثل العليــا التــي 

تعمــل عــلى اقتســامها مــع باقــي الــدول واســتقطابها بمختلــف الطــرق لقبولهــا وتبنيهــا واعتمادهــا.

     ومــن هــذا الـــمنطلق، تعتــبر قــدرة الأمــة عــلى التأثــير في تفضيــلات وســلوكيات مختلــف الجهــات 

)الــدول، والشــركات، والـــمجتمعات، والعامــة، ومــا إلى ذلــك( مــن  الدوليــة  الســاحة  الفاعلــة في 

خــلال الجــذب أو الإقنــاع بــدلاً مــن الإكــراه عامــلا مهمــا في قــوة القــوة الناعمــة. وهكــذا بــدأت تظهــر

15 - Joseph S. Nye Jr, Soft Power: The means to success in World politics, USA, PublicAffairs, 2005.
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 تقارير دولية مختلفة تهتم برصد هذه القوة الناعمة. ولعل مرجعنا الـمشار إليه أعلاه في الرسم 

الــدول في جميــع أنحــاء العالــم  الـــمراجع عالميــا، والــذي عندمــا نظــر إلى  البيــاني الســابق أحــد أهــم 

وقيادتهــا مــن خــلال عدســة القــوة، رأى أن هنــاك مجموعــة متنوعــة مــن الـــمصطلحات التــي يمكــن 

والقــوة  الصلبــة،  القــوة  قبيــل:  مــن  العــام،  الوطنــي  والتأثــير  الحكوميــة  السياســات  عــلى  تطبيقهــا 

الناعمــة، والقــوة الذكيــة )التــي تجمــع بــين القوتــين الســابقتين(، والقــوة الـــماسكة )= الـــمراقِبة(، 

والقوة القديمة/الكبرى، والقوة الجديدة ... محاولا بناء تعريفه الخاص للقوة الناعمة. وهكذا، 

استنبط الركائز السبع لهذه القوة الناعمة آخذا بعين الاعتبار التحاليل النقدية الـمقدمة من قبل 

مجموعــة واســعة مــن الأكاديميــين، والصحفيــين، ومراكــز الفكــر، والسياســيين، والدبلوماســيين، 

والخــبراء ... وكمــا تــم التصريــح بــه في تقديــم نتائــج هــذا التقريــر الســنوي، أوضــح الـــمركز أن »هنــاك 

تعريفــات مختلفــة للقــوة الناعمــة، ومــن الســهل الوقــوع في فــخ مقارنــة التفــاح بالبرتقــال ]...[. وقــد 

تــم وضْــع تصــور للقــوة الصلبــة جنبًــا إلى جنــب مــع القــوة الناعمــة، إذ أنــه مــن الـــمستحيل التحــدث 

عــن أحدهمــا دون حضــور الآخــر، عــلى الرغــم مــن أن بنــاء قــدرات القــوة الصلبــة أمــر لا مفــر منــه. ]... 

ولاحظنــا أن[ معظــم الأبحــاث حــول القــوة الناعمــة ســاوت تقريبًــا القــوة الناعمــة بالقيــم الليبراليــة«.

الناعمــة«  و»القــوة  الخلاقــة«  »الفــوضى  مــن  كلا  أن  والخــبراء  الباحثــين  مــن  عــدد  كمــا لاحــظ     

تأجيــج لســيرورة الانشــطار-الاندماج  ينجــم عنهمــا  مــا  بقــدر  الـــمنشود  التغيــير  قــد لا تســاهمان في 

الجارفــة. العولـــمة  بتأثــيرات  تتضاعــف  قــد  والتــي  )الانشِــماج(16 

     وتتمثل سيرورة هذا الانشِماج التي يمكن النظر إليها كمخاطر تتهدد الكيانات الترابية )الدولة 

وغيرهــا مــن التجمعــات الوطنيــة والإقليميــة( والـــمجتمعية )النســيج الاجتماعــي بمختلــف روابطــه( 

عــلى شــكل صراعــات إيديوثقافيــة أو سياســية ... وقــد تســاهم هشاشــة الوضــع البيئــي وشــح الـــموارد 

في تغذيــة هــذه الســيرورة بمختلــف تمظهراتهــا.

     إن ســيرورة هــذا الانشِــماج بــرزت بشــكل قــوي في ســياق جدليــة طارئــة مــع بدايــة الحديــث عــن هــذا 

»النظــام العالـــمي الجديــد« بــين تعدديــة مســتويات الحكامــة مــن جهــة، والبعــد الترابــي للسياســة 

الديموقراطيــة مــن جهــة أخــرى في ظــل عولـــمة تحــاول النيوليبراليــة قيادتهــا والهيمنــة بواســطتها.

مْجِيّةالهجينــة لمفهومــي الانشــطار والاندمــاج في الصيغــة الغربيــة fragmégration كســيرورتين متراكبتــين المصطلــح التــالي  16 - نقــترح مقابــل الصياغــة الدَّ
الذي يدمج الانشطار بالاندماج؛ حيث يعطينا مفردة هجينة، هي:الِانْشِماج. وهو نحت مقبول، لأن الجذر العربي )ش.م.ج.( يتضمن معاني السرعة، 

.fragmégrationوالاســتعجال، وخلــط الــيء بغــيره. وهــو مصطلــح يتقاطــع مــع معــاني المصطلــح الغربــي المذكــور
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كمــا أن عــدم بــروز سياســة دوليــة تؤطــر حكامــة دوليــة فعليــة لتدبــير العلاقــات بــين الــدول الســيادية 

والفاعلــين الوحدويــين والعقلانيــين الـــمتحكمين في اللعبــة، وهــو مــا يجعــل التحــولات والتغــيرات 

الكــبرى الجاريــة في هــذا العالــم الـــمضطرب عــلى مختلــف الأصعــدة )التكنولوجيــة، والاقتصاديــة، 

الثقافية، والاجتماعية، والبيئية ...( بما لها من امتداد عبر-وطني يخترق الحدود والـمجتمعات، 

تُغرِق الدول في أزمات وتوترات داخلية وخارجية في غياب اعتماد الـمقاربات التشاركية والتضامنية 

الــذي يظهــر عــلى شــكل  الـــمشتركة والجماعيــة. وهكــذا تتقــوى ســيرورة الانشِــماج  ووضــع الحلــول 

بــين عوامــلا لاندمــاج وعوامــل الانشــطار في آن واحــد، وذلــك بفعــل تضافــر خمــس عوامــل،  توتــر 

والتــي صنفهــا جامــس روزنــوJames N. Rosenau 17 كالتــالي :

• الشــمولية التكنولوجيــة وثــورة الكفــاءات التــي حركتهــا التكنولوجيــات الجديــدة وكذلــك الترابيــة 
والتــي كانــت لهــا انعكاســات فيمــا يخــص الحركيــة الجماعيــة.

• تضاعف الجمعيات والـمنظمات.

• ارتفاع تنقل الأفراد: السيولات الهجروية، السياحة، الإرهاب، الجريمة، الخ.

• انهيــار الســلطة السياســية الترابيــة، والــذي يشــكل الـــمصدر الأهــم للاندمــاج بالنســبة لــكل الــدول 
والـــمجتمعات.

وتغذي هذه العوامل مجموعة من الصراعات من قبيل:

• الصراعــات بــين الحضــارات )وفــق منطــق صامويــل هنتغتــون( والثقافــات، ويمكــن اعتبــار صــراع 
الغــرب مــع الإســلام كنمــوذج إلى جانــب الصــراع الغربــي الــروسي الحــالي ...

• الصراع بين الـمركز والـمحيط مثلما هو عليه الحال بين الشمال والجنوب ...

الاقتصاديــة،  والرهانــات  التجــارة،  عــلى  القائمــة  الإقليميــة  للصراعــات  الســياسي  الاقتصــاد   •
... الأســواق  حــول  والتنافــس 

• الـمواجهة الجديدة بين القوة الهيمنية الأحادية القطب والـمجموعات الجهوية الأخرى ...

17 - James Rosenau, Along the Domestic-Foreign Frontier : Exploring Governance in a Turbulent World, Cambridge, 
Cambridge University Press, 1997.
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تميــزت  أزمــات  مــن  والبيئيــة  الطبيعيــة  الكــوارث  تثــيره  مــا  جانــب  إلى  الإيكولوجيــة  التوتــرات   •
عــلى  مــا  نوعــا  تغلبــت   ،anthropocène الأرض  عــلى  للتغيــير  رئيســية  كقــوة  البشــر  بمســؤولية 

القــوى الجيوفيزيائيــة بشــكل غــير مســبوق ممــا جعــل مــن الـــموضوع الإيكولوجــي بمختلــف مكوناتــه 

... إيديوثقافيــا  موضوعــا  بــل وكذلــك  سياســيا  موضوعــا 

   مــن خــلال هــذا الاســتعراض للفــوضى الخلاقــة ورديفهــا القــوة الناعمــة وتوظيفهــا في العلاقــات 

الدوليــة تظهــر لنــا الأخطــار والـــمخاطر التــي قــد يتســبب فيهــا اســتعمالها في إطــار تحصيــل مكاســب 

القــوى العالـــمية التــي توظفهــا.

3. جائحة كوفيد 19 بين مرض الثقافة وتراجع ثقافة الـمرض

الجميــع  يكــن  لــم  داهــم  وخطــر  مركبــة  أزمــة  مــن  حملتــه  بمــا  كوفيــد  جائحــة  أحدثــت  لقــد    

مســتعدا لـــمواجهته رجّــة كبــيرة في كل اليقينيــات التــي كانــت تدعــم ســير الحيــاة اليوميــة للأفــراد، 

والـــمجتمعات، والــدول. وهكــذا بــرزت في بدايــة الأمــر نظريــة الـــمؤامرة التــي تعــددت الـــمعلومات 

قبيــل: مــن  روجتهــا  التــي 

− أن هــذا الوبــاء بــلاءٌ إلِاهَــيٌّ لـــما تعرفــه الـــمجتمعات مــن تفســخ وابتعــاد عــن القيــم والأخــلاق وعــدم 

والـــمحافظة.  التقليديــة  الخطــاب في الأوســاط  هــذا  وســاد   ... »القويمــة«  الديــن  بأحــكام  التمســك 

وقــد رأينــا بعضهــا في الوســط الإســلامي عــلى الخصــوص؛ حيــث طالبــت هــذه الأوســاط بالعــودة إلى 

»الطريــق الـــمستقيم«، والانصيــاع للقضــاء والقــدر ... وهــو مــا دفــع أصحــاب هــذا التوجــه إلى عــدم 

تمــرد  بهــا عــلى شــكل  الجائحــة والاســتهتار  بالتعامــل مــع  الـــمتعلقة  الرســمية  بالتوجيهــات  التقيــد 

ســرعان مــا تــم قمعــه بشــكل صــارم فرضــا للقانــون وباســمه ...

− كــون إقــرار الحجــر الصحــي، والــذي طــال التجمعــات التــي تتــم في ســياق أداء الشــعائر الدينيــة 

وممارســتها مــس بقدســية الشــعائر والطقــوس الدينيــة، والــذي أفــى إلى تمــردات عــن الانصيــاع 

للأوامــر الصــادرة عــن الســلطات الـــمختصة والعموميــة والتــي تــم اتخــاذ الإجــراءات القانونيــة اللازمــة 

ضدهــا تحســبا ليــس فقــط لـــمخاطر الفــوضى والشــغب الــذي قــد تنجــم عنهــا، ولكــن أيضــا لـــما قــد 

تتســبب فيــه مــن انتشــار للوبــاء وتفشــيه.

− وذهب الأمر إلى حدّ التشكيك في نجاعة الإجراءات الـمتخذة والتي ذهب فريق من أصحابها إلى 
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اعتبار أن الوباء صناعة مخبرية تم انفلاتها وبالتالي من الصعب التحكم فيها وقد تدمر البشرية. 

كمــا ذهــب فريــق آخــر إلى اعتبــار أن اللقاحــات التــي تــم اكتشــافها هــي وســيلة مــن وســائل الـــمراقبة 

للساكنة عبر زرع شرائح رقمية لتتبع الناس ومراقبتهم بل وذهب البعض الآخر إلى أنها مبرمجة 

لـموتهم.

− إلى جانــب هــذا، شــاهدنا تســابق الحكومــات عــلى الاســتحواذ عــلى وســائل الوقايــة مــن جرعــات 

التطعيــم، والأقنعــة الطبيــة ... وغيرهــا. لقــد كنــا في الفــترات الأولى مــن انتشــار الوبــاء والإقــرار بهــذا 

تميــزت  وتصريحــات  سياســات  وظهــور  والحكومــات،  الــدول  بــين  التضامــن  عُــرى  انفــراط  الأمــر، 

بشــوفينية وأنانيــة ... لكــن ســرعان مــا عــادت إلى الواجهــة العلاقــات إلى طبيعتهــا لكــن بضغــط مــن 

الشــارع والـــمجتمع الـــمدني عــلى الخصــوص الــذي بلــور أشــكال جديــدة مــن الـــمقاومة والابتــكار في 

مواجهــة الوبــاء وآثــاره الاجتماعيــة الاقتصاديــة إن عــلى مســتوى العمــل الخــيري الإحســاني )توزيــع 

الـــمواد الغذائيــة، وتوفــير خدمــات التطبيــب، للفئــات الهشــة مــن قبيــل الـــمسنين، وذوي الإعاقــة، 

والقاصرين ...(، وكذلك الـــمرافقة النفسية من خلال الإنصات، والدعم، والـــمواكبة خاصة فيما 

يتعلق بالعنف الذي كان ضحيته النساء والأطفال والـمسنين ... ناهيك عن توزيع الأقنعة الطبية 

ووســائل التعقيــم مــع التوعيــة حــول الســلوكات الوقائيــة مــن الوبــاء ... لقــد أبــان الـــمجتمع الـــمدني 

عــلى حيويتــه وأهميتــه في التغطيــة الترابيــة خاصــة فيمــا تعلــق بخدمــات القــرب ...

− هنــاك مــن الذيــن رأوا في هــذه القبضــة القانونيــة للســلطة كفرصــة اغتنمتهــا هــذه الأخــيرة لفــرض 

بــه  مــا استشــهدت  ... وهــو  الصحــي  عــلى الأمــن  الحفــاظ  باســم  الديموقراطيــة  اســتبدادها وضــرب 

العديــد مــن التقاريــر والدراســات.

   هــذه التيــارات وغيرهــا، ومــا أفرزتــه مــن تقاطعــات بينهــا، ومــا تــم إبداعــه مــن مفاهيــم وتدابــير مــع 

مــا نتــج عــن أجرأتهــا وإعمالهــا، تفتــح بالنســبة لنــا البــاب عــلى التســاؤل حــول مــا نحــن بصــدده: هــل 

هــو مــرض للثقافــة أم ضعــف في ثقافــة الـــمرض؟ بمعنــى هــل وصلــت الأمــور إلى حــد عــدم الثقــة في 

العلــوم وفي التشــخيصات الناجمــة عنهــا أم هــل هــذه العلميــة الـــمفرطة بــدأت تتراجــع أمــام خيبــات 

شــرائح اجتماعيــة أحســت بــأن وضعهــا الاعتبــاري داخــل النســيج الاجتماعــي آخــذ في التــآكل، وأن 

مطالبهــا الـــمادية واللاماديــة في مهــب التحــولات الجاريــة خاصــة بفعــل هــذه الجائحــة ومــا نتــج عنهــا 

من توقف للحياة العامة بل وشعور بنوع من اتساع الفجوة الاجتماعية بينها وبين باقي الشرائح 
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العليــا مــع ضعــف في الترقــي الاجتماعــي.

ــل      فالـــمخاطر لــم تبــق فرديــة وجماعيــة فقــط بــل أصبــح وقعهــا فئويــا أكــر فأكــر، ممــا أدى إلى ترهُّ

ن النســيج الاجتماعــي وانبثــاق  الروابــط الاجتماعيــة بــل إن العلاقــات الاجتماعيــة التــي كانــت وراء تكــوُّ

بــين  أمــام علاقــات اجتماعيــة أكــر تعاقديــة في تضــارب كبــير  بــدأت تتراجــع  الـــمختلفة،  تشــكيلاته 

أنــواع الحقــوق وتقاطعهــا مــع أولويــات الفــردي منهــا أو الفئــوي أو الجماعــي. وهــذا مــا رفــع مــن حــدة 

التوتــرات وتفاقــم الأزمــات وتبعاتهــا، وعــلى رأســها الأزمــة الـــمركبة الناجمــة عــن جائحــة كوفيــد 19.

4. الهجرة بين الدعوة التنموية والواقع الإقصائي

    بداية، نسجل أن الـــمناطق الـــمصدرة للهجرة مناطق لا تعوزها الـــموارد الطبيعية غالبا، وحتى 

عندمــا تســتثمر فيهــا شــركات وطنيــة أو دوليــة، فإنهــا لا تعمــل عــلى أن تكــون لهــذه الاســتثمارات 

عوائــد عــلى ســاكنة الـــمنطقة ولا عــلى الـــمجتمع )غيــاب بنيــات تحتيــة وتجهيــزات أساســية ومرافــق 

عــلى  الـــمتوفرة  الدولــة  حتــى  بــل وكذلــك  هشــة(  تشــغيلية  مــع وضعيــة  للســاكنة  أوليــة  وخدمــات 

مــوارد. ولعــل أوضــاع الــدول الإفريقيــة ومناطقهــا الغنيــة التــي تتســابق لاســتغلالها القــوى العالـــمية 

تبقــى خــير مثــال.

    وهــذا مــا يدفعنــا إلى التنبيــه بــأن هــذه الحركيــة الهجرويــة تــأتي كتعبــير ليــس فقــط لانعــدام فــرص 

بلــورة مشــروع حيــاة قابــل للعيــش كمــا تــراه مقاربــة الطــرد والجــذب Pull-Push، بــل إن اختيــار 

الهجــرة لــدى الـــمرشحين أصبــح يمثلــردة فعــل هجرويــة migration réactive بــدل اعتمــاد بنــاء 

مــن  نشــاهده  أصبحنــا  مــا  وهــو   .migration proactive للتنفيــذ  وقابــل  آمــن  هجــروي  مشــروع 

تدفقــات هجرويــة مــن الجنــوب نحــو بلــدان الشــمال، غــير أن مــا يميــز هــذه التدفقــات عالـــميا هــو أنهــا 

تتأرجــح بــين : 

عــلى  قائمــة  وفــق مرجعيــات سوســيوتاريخية  بالحقــوق الإنســانية  اختيــارات مدعومــة ومؤطــرة   −

واجــب الذاكــرة وجــبر الضــرر مثلمــا هــو الأمــر في القــارة الأمريكيــة وخاصــة لــدى الحــركات في أمريــكا 

والوســطى؛ الجنوبيــة 

− وملامــح عنــف وتمــرد لــدى الـــمهاجرين في إفريقيــا خاصــة القادمــين مــن جنــوب الصحــراء والذيــن 
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يعانــون مــن ضعــف التأطــير الحقوقــي والحــركي لـــمطالبهم ســواء كمهاجريــن ]في نــزاع مــع القانــون[ 

أو في طــرح موضــوع الهجــرة ضمــن إشــكالية أعــم ترتبــط بتاريــخ الاســتعمار عــلى الأقــل.

− كمــا أنهــا تأخــذ شــكل هــروب جماعــي أمــام أنظمــة حكــم اســتبدادي وعنيــف مثلمــا هــو الحــال في 

الجزائــر، والــذي يســتعملها كوســيلة ضغــط ضــد الــدول التــي لا تتمــاشى مــع اختياراتــه ...

وفــق هــذه الـــملاحظات، نعتقــد أنــه يجــب النظــر إلى الهجــرة عــلى الخصــوص في إطــار هــذه التحــولات 

الكــبرى كخلخلــة للهيكلــة الترابيــة العالـــمية، وتفــكك للتمثــلات الـــمجالية الإقليميــة والدوليــة مــع 

اتســاع الثــورة التكنولوجيــة وخاصــة في جانبهــا الـــمعلومياتي/الرقمي )انتشــار الوســائط الاجتماعيــة 

والدمقرطــة الجماهيريــة في الولــوج إليهــا(، والــذي عمــل عــلى تقليــص الزمــن والـــمجال وتكثيفهمــا 

لحــد أصبــح معــه الحديــث في ظــل العولـــمة عــلى أن »العالــم قريــة صغــيرة«!!

    فالهجــرة بمــا يعتمــل ضمنهــا مــن ظواهــر عابــرة أو لصيقــة بهــا، أصبحــت تعتــبر بمثابــة الـــمسبار 

الــذي يســاعد عــلى فهــم طبيعــة التحــولات التــي تشــهدها الأنظمــة السياســية مــن حيــث كونهــا مســألة 

ســيادية تتحكــم في تقنينهــا وتنظيمهــا عــلى الخصــوص وزارتــا الخارجيــة والداخليــة في كل الحكومــات. 

هكــذا بدأنــا نــرى الحديــث عــن نظريــة الهجــرة 18؛ حيــث أن الطمــوح هــو الانتقــال بموضــوع الهجــرة 

إلى أن يصــير حقــلا قائــم الــذات وأكــر انســجام ووحــدة مــن خــلال الدفــع بالباحثــين والـــمهتمين بهــذا 

الـــموضوع - بغَِــضّ النظــر عــن تكوينهــم الأســاسي واحتكامهــم إلى تخصصهــم - إلى أن يصبحــوا أكــر 

وعيــا بمــا يحــدث في الحقــول الـــمعرفية الأخــرى. فموضــوع الهجــرة يســتدعي اعتمــاد مقاربــة متعــددة 

عــلى  أو  النظري/التنظــيري  الـــمستوى  عــلى  ســواء  شــيئًا  يقــدم  تخصــص  كل  أن  إذ  الاختصاصــات؛ 

الـــمستوى الاختباري/التجريبــي، ولا يمكــن الإحاطــة بالهجــرة بمــا هــي كذلــك إلا مــن خــلال مقاربــة 

عــن  قاصــرة  غالبــا  تظــل  وهــي معطيــات  التخصصــات.  هــذه  تقدمــه مختلــف  لـــما  توليفيــة وتركيبيــة 

الإلـــمام الصحيــح والشــامل بمســالة الهجــرة وإوالياتهــا. فالأنربولوجيــون يهتمــون أكــر بالشــبكات 

والجماعــات العبر-وطنيــة؛ بينمــا السوســيولوجيون يركــزون أكــر عــلى أهميــة الرأســمال الاجتماعــي 

والبشري دون إغفال صعوبات اندماج الـمهاجرين وأدوار الجاليات، وهو ما يهتم به الاقتصاديون

مــن حيــث العائــدات وكيفيــة اســتثمارها والتغلــب عــلى مــا يعترضهــا مــن عقبــات وعوائــق؛ في حــين

18 - Caroline B. Brettell, James F. Hollifield, Migration Theory Talking Across Disciplines, New York, Third Edition, 2015.



33 ســـؤال الأمـــن والحريـــة بالمـغـــرب فـــي زمـــن الأزمــــات المتعـــددة والمتزامنـــة

يــدرس الجغرافيــون الأبعــاد الـــمجالية للهجــرة وأشــكال الإقامــة وســيرورات الاســتيطان وتحــولات 

الـــمصالح  لعبــة  فهــم  عــلى  العمــل  فيحاولــون  السياســة  علمــاء  أمــا  الســيولات؛  وتدفــق  الحركيــة 

علمــاء  مــع  جنــب  إلى  جنبــا  بالهجــرة  الـــمتعلقة  العموميــة  السياســات  وتدبــير  بنــاء  في  الـــمنظمة 

معــا  والفريقــان  وتركيبهــا،  السياســات  هــذه  صناعــة  شــرح  إلى  يســعون  الذيــن  وفقهائــه  القانــون 

والـــمواطنة؛  الســيادة  مؤسســات  عــلى  الهجــرة  تحدثــه  أن  يمكــن  الــذي  التأثــير  توضيــح  يحــاولان 

الـــمهاجرين بــكل تعقيداتهــا التاريخيــة، ممــا يمنحنــا فهمًــا أكــبر بكثــير  الـــمؤرخون تجربــة  ويتنــاول 

لآمــال وطموحــات أولئــك الذيــن ينتقلــون مــن مــكان إلى آخــر؛ ويقــوم الديموغرافيــون بتقديــم فهــم 

اختباري/تجريبــي بمــا يقدمونــه مــن معطيــات إحصائيــة كميــة حــول حركــة الأشــخاص عــبر الحــدود 

بمــا لديهــم مــن أدوات نظريــة وعُــدة منهجيــة لتوضيــح كيفيــة تأثــير هــذه التنقــلات عــلى الديناميــات 

رة منهــا والـــمُستقبِلة ... فهــذه الـــمعطيات والـــمعلومات  الســكانية في كل مــن الـــمجتمعات الـــمصدِّ

كلهــا تظــل جزئيــة ولا تســاعدنا عــلى الإلـــمام الكامــل بالهجــرة إلّا في تكامليتهــا. وهــو مــا تدعــو إليــه 

»نظرية الهجرة«. وهذا ما يدفعنا إلى التنبيه إلى الـمخاطر التي يتعرض لها الـمهاجرون ليس فقط 

عــلى مســتوى شــبكات التهريــب والاتجــار فقــط، ولكــن حتــى السياســات التــي تجعــل مــن الـــمهاجر 

خطــرا مــن خــلال خطابــات تســمم تمثــل الهجــرة وصــورة الـــمهاجر بالرغــم مــن الأبحــاث والدراســات 

عــبر  تنمــوي  فاعــل  الـــمهاجر  وأن  التنميــة،  في  عامــل رئيــي  الهجــرة  أن  أثبتــت  التــي  والـــمرافعات 

»الحضور الـــمزدوج«19 في بلد الإقامة والانتساب وبلده الأصي؛ ذلك أن الـــمنهج الإرشادي القائم 

عــلى مفهــوم »الغيــاب الـــمزدوج« الــذي تــم الترويــج لــه لفــترة ليســت باليســيرة أصبــح متجــاوزا بــل 

الـــمهاجرين بعــد أن كانــوا يعتمــدون عــلى  لحــركات عنــف وتمــرد أصبحــت تؤطــر مطالــب  ومنتجــا 

الــوازع الإنســاني والحقوقــي في مطالبهــم.

    وعمومــا، ومــن خــلال هــذه القضايــا الـــمختارة، يبــدو لنــا حجــم الـــمخاطر ودرجــة الخطــر التــي لــم 

تعد وطنية أو إقليمية بل أصبحت كونية، وتهدد الوجود البشري على كوكبنا الأرضي ليس فقط

في أبعادها الـمادية والطبيعية ولكن أيضا في أبعادها الإيديوثقافية والسوسيوسياسية. وإذ نرى

أن الأمر لا يتعلق فقط بمدى الاهتمام بالتنبؤ بالـمخاطر ودرء الخطر، فإن الأمر يتجاوز مدى 

 .La Double absence, Editions Le Seuil, Coll. Essais, Paris, 2014 في كتابــه Abdelmalek Sayad 19 - نضــع هــذا المفهــوم مقابــل مــا اعتمــده
ولــئن كان مفهــوم »الغيــاب المــزدوج« مقبــولا عمومــا في مرحلــة الســبعينيات والثمانينيــات؛ فإنــه أصبــح متجــاوزا اليــوم خصوصــا في القــرن الحــالي، وخاصــة 
مــع انطــلاق سلســلة المنتديــات الدوليــة حــول الهجــرة التــي اعتمدتهــا الأمــم المتحــدة ودبرتهــا المنظمــة الدوليــة للهجــرة والتــي أفضــت إلى الإعــلان العالمــي حــول 
الهجــرة ومــا ترتــب عنهمــا مــن اتفاقــين عالميــين واحــد للهجــرة )تدبــره المنظمــة الدوليــة للهجــرة التــي أصبحــت وكالــة مــن وكالات الأمــم المتحــدة( وآخــر للجــوء 

)تدبــره المفوضيــة الســامية للأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئــين(.



ســـؤال الأمـــن والحريـــة بالمـغـــرب فـــي زمـــن الأزمــــات المتعـــددة والمتزامنـــة34

الـــمعرفة ومكانتهــا في وضــع حكامــة تقــوم عــلى تــلافي الـــمخاطر والاســتباقية بقــدر مــا يتعلــق بطبيعــة 

مــا لنــا  هــذه الـــمعرفة، وكــذا بالـــمنهج الإرشــادي الـــمعتمد في بنائهــا. ولعــل الـــمبحثين الســابقين قدَّ

رؤيــة مختصــرة عــلى واقــع هــذه الـــمخاطر والأزمــات واصنافهــا مــن خــلال هــذه النمــاذج الـــمختارة، 

إلى جانــب نوعيــة الفهــم الـــمطلوب للحــد منهــا أو تجاوزهــا. وهــو مــا ســنحاول النظــر إليــه مــن زاويــة 

الإدارة والتدبــير. 

III. البناء الاجتماعي للأزمة وتنشيط المخاطر: الاختيارات وتدبيرها

بادئ ذي بدء لابد من تقديم تعريفات أولية للمفاهيم التي نحن بصددها لرفع اللبس:

الـــموقف أو الفعل/الســلوك أو الحــدث  الـــمصدر أو  − فمفهــوم الخطــر Danger/Hazard، هــو 

أو  )الـــمادية واللاماديــة(  الـــممتلكات  الضــرر. ويشــير إلى وقــوع ضــرر للإنســان أو  يتســبب في  الــذي 

الـــمعارف والعلــوم،  البيئــة، إمــا للــكل أو البعــض مــن ذلــك. وهــذ الأخطــار تتوســع دائرتهــا بتطــور 

ويتــم اكتشــافها والتعــرف عليهــا بفعــل هــذا التطــور. وهنــاك تصنيــف لهــذه الأخطــار، نرتبــه بشــكل 

عــام كالتــالي تبعــا لتطــور المعرفــة بهــا :

عملــه  أثنــاء  أو  اليوميــة  حياتــه  في  بالإنســان  تضــر  مختلفــة  حــوادث  وهــي   : الجســدية  الأخطــار   •

)الأخطــار المهنيــة( بالإضافــة إلى العوامــل البيئيــة المباشــرة وغــير المباشــرة، والطارئــة منهــا، مــن قبيــل 

... التكــدس المجــالي، وضغــط المــكان، وارتفــاع المبــاني 

• الأخطار البيولوجية : وتشمل الفيروسات، والبكتيريات ... والحشرات، وغيرها والتي يمكن أن 

تتســبب في آثــار مضــرة بالصحــة أو تكــون لهــا عواقــب مــن خــلال انتشــارها ... وهنــا لا ننــى مــا يثــيره 

موضــوع التعديــل الجينــي ومــا يرتبــط بــه مــن أضــرار ...

• الأخطار الكيميائية : وتشمل المواد الكيميائية الخطرة التي قد تتسبب في آثار صحية وجسدية، 

مــن قبيــل: التهيــج الجلــدي أو مــا شــابهه، وإصابــة الجهــاز التنفــي أو العصبــي ... وقــد أصبحــت 

التغذيــة، عــلى ســبيل المثــال، موضوعــا مهمــا مــن موضوعــات الصحــة العامــة لمــا يدخــل في سلاســل 

إنتاجهــا مــن اســتعمال لمــواد كيميائيــة ... ناهيــك عــن الأســلحة والتطــورات التــي عرفتهــا صناعتهــا ...

العقليــة  الصحــة  عــلى  يؤثــر  بمــا  وتتعلــق   : والاجتماعيــة(  )النفســية  السوسيونفســية  الأخطــار   •
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موضوعــات  اليــوم  أصبحــت  وقــد   ... العمــل  فضــاءات  وفي  اليوميــة  حياتــه  للإنســان في  والنفســية 

التحرش، والتنمر، والعنف ... بمختلف مكوناتها وتجلياتها أحد الموضوعات ذات الأولوية خاصة 

في أماكــن العمــل.

• الأخطــار المتعلقــة بالأمــان والســلامة : وهــي المرتبطــة بمــا تفــرزه ظــروف الحيــاة اليوميــة المعاصــرة 

)التنقــل، الخدمــات، الــخ.( مــن مشــاكل واضطرابــات، وكــذا ظــروف العمــل الآمنــة جســديا ونفســيا 

... وأمــام تصاعــد موجــات العنــف والإرهــاب أصبــح موضــوع الشــعور بالأمــان مــن أهــم الموضوعــات، 

والذي انتعشــت معه اقتصاديات الســلامة والأمان في ســياق سياســات عمومية أصبحت تحد أكر 

فأكــر مــن حريــات الأفــراد وخصوصياتهــم.

• أمــا مفهــوم المخاطــرRisque/Risk، فهــو احتماليــة حــدوث الخطــر ســواء مــن حيــث شــدة/درجة 

و/أو  بالإنســان  محــدق  شــر  أو  مــا  بضــرر وخطــر  الوشــيك  التهديــد  بــه  ويقصــد  الـمـرض.  أو  الإصابــة 

ممتلكاتــه، محيطــه الاجتماعــي أو البيئــي، وقــد يمــس الجــزء أو الــكل مــن هــذا، والــذي قــد تتســبب 

فيــه ظــروف معينــة. ويشــير هــذ إلى احتمــال وقــوع حــدث مــا و/أو عواقــب عــير محبّــذة يكــون لــه تأثــير 

ســلبي بدرجــة عاليــة أو أقــل.

   وأصبحت المخاطر بدورها مصنفة كالتالي :

• المخاطــر البشــرية : وتتعلــق بمــا قــد يتعــرض لــه الإنســان مــن أمــراض وإصابــات ســواء خــلال حياتــه 

اليوميــة العاديــة أو خــلال قيامــه بعملــه )في فضــاء العمــل(. وهــو مــا قــد يحتمــل حــدوث اضطــراب 

في الســير العــادي لحياتــه اليوميــة أو في عــدم قيامــه بمهامــه في مجــال عملــه ممــا يؤثــر عــلى معيشــه 

اليومي أو مردوديته المهنية. وقد بدأ الاهتمام بأخذ كل ذلك بعين الاعتبار في قياس جودة الحياة 

عمومــا خاصــة مــن وجهــة نظــر »المــوارد البشــرية«.

• المخاطــر الماديــة : وتخــصّ كل أنــواع المخاطــر المرتبطــة بالإطــار المــادي للحيــاة البشــرية. ولعــل أكرهــا 

شــيوعا اليــوم، هــي مخاطــر البنــاء خاصــة في أماكــن العمــل ولــدى فئــة المبــاني الآيلــة للســقوط، إلى 

التــي يعرفهــا كوكبنــا الأرضي. وهنــاك  التحــولات المناخيــة  مــن أهميتهــا  التــي زادت  الحرائــق  جانــب 

كذلــك مخاطــر التعامــل مــع المــواد الخطــرة التــي قــد تتســبب في حــوادث فرديــة أو جماعيــة، ناهيــك 

تضــر  حــوادث  مــن  عنهــا  ينحــم  قــد  ومــا  وغيرهــا،  المنزليــة  والمعــدات  الآلات  اســتعمال  ســوء  عــن 
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والصحــة. بالســلامة 

• المخاطر الاستراتيجية : وهي تلك التي تنجم عن اتخاذ قرارات قد تؤثر على حياة الساكنة برمتها 

أو جــزء منهــا. وقــد بدأنــا نشــاهد توتــرات اجتماعيــة وحــركات احتجاجيــة مؤطــرة أو غــير مؤطــرة ضــد 

هــذه الاختيــارات الاســتراتيجية ســواء مــن خــلال سياســات عموميــة أو توجهــات اقتصاديــة؛ وهــو مــا 

أصبــح ينــذر بجــودة العيــش المشــترك والســير العــادي للحيــاة الاجتماعيــة اليوميــة. كمــا أن هــذا النــوع 

مــن المخاطــر يمكــن دراســته عــلى مســتوى مؤسســات مهنيــة؛ حيــث الخــوف مــن الفشــل في تحقيــق 

الأهــداف، أو عــدم رفــع تحديــات المنافســة ... خاصــة مــع التحــول الســريع في بنيــة المهــن التــي تشــهد 

... Robotsتحــولات متســارعة أمــام زحــف الرقمنــة واســتعمال الروبوتــات

بــدوره تطــورات، فبعــد أن كان يعتــبر »حالــة تصيــب   Crise/Crisis وقــد عــرف مفهــوم الأزمــة •

تكــون كنتيجــة  الطــارئ، وقــد  الخلــل  مــن  لوقــت معــين«، كحالــة  بالضــرر وذلــك  تنظيم)مجتمــع( 

لتراكــم خطــر أو عــدة أخطــار؛ فقــد أصبحــت الأزمــة تعتــبر لحظــة الفــرص والخطــر في نفــس الوقــت.؛ 

التأقلــم المألوفــة )الداخليــة والخارجيــة(  إذ تكــون الأزمــة مفيــدة عندمــا تتســبب في تجــاوز مهــارات 

وتطوير مهارات جديدة، وبالتالي يصبح الفرد/المجتمع أكر كفاءة واستقلالية. كما أنها قد تكون 

خطــيرة عندمــا ينتشــر القلــق والتوتــر داخــل النســيج الاجتماعــي، ويبــدأ التكيــف بشــكل ســلبي عــبر 

ترهــل الروابــط الاجتماعيــة، عندهــا تــبرز الصراعــات التــي قــد تفــي إلى فــوضى وأشــكال مــن التمــرد 

والعصيــان وحتــى الثــورة دون التمكــن مــن تدبيرهــا أو تقديــم حلــول تــرسي توافقــات جديــدة.

وقد تنتج عن هذه التطورات التي تعرفها الأزمة:

بــه في مجــال  يحيــط  ومــا  مثــل كســاد الاقتصــاد  الخســارات المتنوعــة  قبيــل  مــن  أحــداث مزعجــة   •

القطاعــات،  بعــض  قــد تعرفهــا  التــي  السوســيومهنية  التجــارة وأســواق المــال، إضافــة إلى المشــاكل 

ناهيــك عمــا قــد تعيشــه الفئــات المتضــررة مــن هــذه الأحــداث ... والقلاقــل الاجتماعيــة والسياســية 

التــي قــد تثيرهــا.

• وعندما تفشل مهارات التأقلم المعتادة المتمثلة في الحكامة المعتمدة؛ يبدأ البحث عن مساعدة 

من الخارج والتي قد تفي إلى فقدان السيادة أو قد تكون سببا في توترات أخرى.
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• وقــد يتــم اســتغلال المــوارد الخارجيــة في هــذه التوتــرات والتناقضــات مــن قبيــل :الديــن والمعتقــدات 

الإيديوثقافيــة أو تعبئــة قــوى خارجيــة أو داخليــة للجــم هــذه التوتــرات أو التحكــم فيهــا ... ناهيــك 

أنــواع المخــدرات  تعاطــي  )انتشــار  الفــوضى الاجتماعيــة  إلى  الظواهــر المفضيــة  مــن  عــدد  انتشــار  عــن 

والمســكرات، الجريمــة المنظمــة، الاتجــار بالبشــر ...(.

• وعندما تفشل كل الموارد الداخلية والخارجية المعروفة، ويصبح هذا التوتر والصراع لا يطاقان، 

تظهر بوادر التغيير في تناقض مع محاولات استدامة الأزمة.

تمثــل  الخطــر  أن  اعتبــار  عــلى  مقاربتــين،  بــين  المخاطــر  سوســيولوجيا  تميــز  التحليــل،  هــذا  وفــق    

اجتماعــي؛ حيــث تركــز الأولى عــلى فهــم تصــور المخاطــر كمــا تــم تبويبــه أعــلاه، بينمــا الثانيــة تهتــم 

التهديــد  إلى  دون الإشــارة  عــن المخاطــر  الحديــث  مــن المســتحيل  إذ  الوقايــة منهــا؛  أنشــطة  بمعنــى 

مــن حيــث: عــن المخاطــر  الخطــر  تمييــز  يتــم  والخطــر. وهكــذا 

• أن الخطــر لــه عواقــب تهديــد حقيقيــة للغايــة. ويمكــن أن يتعــرض لهــا الفــرد بشــكل مباشــر أو غــير 

مباشــر )مــن خــلال محيطــه(؛

• إلى جانب وجود مخاطر محتملة، أي أن هناك احتمال التعرض للخطر. وقد تكون مؤشرا على 

أزمة ثانوية أو سيرورة أزمة.

وهــو مــا يبــين أن هنــاك علاقــة حميمــة بــين ثلاثــة مفاهيــم مؤسســة بوضــوح في التسلســل الزمنــي؛ 

 .les risques وأخيراً، المخاطر ،le danger أولاً، ثم يأتي الخطرla menace حيث يظهر التهديد

وهكــذا تميــز سوســيولوجيا المخاطــر بــين ثلاثــة أنــواع مــن مجــالات نشــاط الفاعلــين في المجتمــع )انظــر 

البيــان أعــلاه(: 

− مجال محفوف بالمخاطر حيث يكون الفاعل على دراية بحدث محتمل لأن هناك احتمالية؛ 

− مجــال غــير مؤكــد؛ حيــث أن الفاعــل نفســه يعــرف الحــدث المحتمــل، ولكنــه لا يتمكــن مــن تقييــم 

احتماليــة وقوعــه؛ 

− وأخيًرا، مجال غير محدد حيث يبدو تقييم التهديد والخطر والمخاطر عشوائيًا أو مستحيلًا في نهاية المطاف.
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   وقــد أثــارت العولمــة في تكثيفهــا للمجــال والزمــن اضطرابًــا اجتماعيًــا أفقيًــا، أي في إطــار مــكاني ممتــد 

ولكــن عــلى نطــاق زمنــي قصــير ومُحايِــث، ومجموعــات اجتماعيــة عموديــة في بعــض الأحيــان بــدون 

الوســائط الاجتماعيــة  اليوميــة الحميمــة، خاصــة مــن خــلال  الفــرد في علاقتــه  مــع  روابــط مباشــرة 

أنأنطونيكَيدنــسAntony Giddens 20اقــترح  نجــد  الســياق،  هــذا  الواســع. وفي  ذات الاســتقطاب 

مصفوفــة مــن المخاطــر الحديثــة ميــز فيهــا بــين:

• مجموعــة الأخطــار المتعلقــة »بتغــير التوزيــع الموضوعــي للمخاطــر«. وهــي لا تمنــع بــأي شــكل مــن 

بالجوانــب  اللامتكافــئ أو حتــى الإحســاس غــير المنصــف، لا ســيما فيمــا يتعلــق  التعــرض  الأشــكال 

الاجتماعيــة )عولمــة المخاطــر؛ حيــث المحــي خاضــع للكوني/العالمــي مــن قبيــل المخاطــر الإيكولوجيــة، 

والأزمــات الاقتصاديــة، والســوق الدوليــة لمــوارد الطاقــة ... ومــا إلى ذلــك(.

عــلى وجــود  التأكيــد  يفتــه  لــم  أنــه  حيــث  المخاطــر«؛  تصــور  »بتغــير  المتعلقــة  الأخطــار  مجموعــة   •

درجــة مــن قبــول المخاطــر مــن قبــل الأفــراد والجماعــات، عــلاوة الوعــي بهــا. وهــذا بالنســبة لــه النقطــة 

الأساســية التــي تميــز مخاطــر الحداثــة عــن مخاطــر مــا قبــل الحداثــة.

   إن تقاسم المعرفة بالخطر من قبل جماعة خاضعة لهذا الأخير هو سمة خاصة لحداثة الخطر. 

بشــكل  بالمخاطــر  الحساســية  تقليــل  إلى  يــؤدي  الــذي  التهويــن  مــن  لنــوع  للتأثــير المســتحث  ويأســف 

مصطنع وتغيير تمثلها. فمن المسلم به أنه حتى المختصين لا يمكنهم توفير تحكم كامل بالمخاطر. 

لذلــك هنــاك وعــي جماعــي وشــخصي بعــدم اليقــين. لكــن أوجــه القصــور التــي يكتشــفها الأشــخاص 

المجتمــع  أن  يــدرك  فكَيدنــس  الخــبراء.  تحليــلات  ونطــاق  المعرفــة  في  الطعــن  إلى  تــؤدي  العاديــون 

والمعرفــة )= العلــوم( يبــدوان غــير مكتملــين إذ هنــاك ثغــرات تجعلهمــا في تطــور دائــم وبالتــالي غــير 

مســيطر عليهمــا تمامــا. ولهــذا يُقــرّ بأننــا لا نعيــش مــع ذلــك بدايــة حقبــة مــا بعــد الحداثــة بــل مرحلــة 

تجعــل عواقــب الحداثــة جذريــة وكونيــة. وهــو مــا ســجله حــول الإذلال الــذي بــدأ يظهــر في العمــل 

المجتمــع  عــلى  الكاملــة  الســيطرة  أســاس  عــلى  يقائــم  جماهــير  اســتبداد  ظهــور  جانــب  إلى  كإكــراه، 

)الأغلبيــات الشــعبوية عــلى اختــلاف أنواعهــا وتشــكيلاتها(، وأخــيراً الدمــار البيئــي الناجــم عــن التقــدم 

الصناعــي وســيادة الإنتاجويــة productivisme ومــا تشــجعه مــن نزعــة اســتهلاكية

.Anthony Giddens, Les conséquences de la modernité, Paris, L’Harmattan, 1991 - 20
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باسم ليبرالية تقوم على دمقرطة التسليع. وهو ما عبرنا عنه بالبناء الاجتماعي للأخطار والمخاطر 

ليــس نتيجــة لســبب  لهــا. إن تمثــل الخطــر وحتــى تهويلــه  إنتاجهــا ضمــن ســيرورة حاضنــة  بمعنــى 

معــين ولكنــه جــزء أكــبر مــن ســيرورة، ومــن تضافــر أســباب )أو عوامــل(. ويمكننــا الاعتقــاد أن تهــوي 

لوضعيــات وحــالات الخطــر يرجــع - بالنظــر لمــا ذكرنــاه أعــلاه مــع مــا أشــار إليــه كَيدنــس - إلى نقــص في 

ــة منظومــة التقييــم )أو حتــى علميــة المقاربــة(. تِقانِيَّ

IV. في سوسيولوجيا المخاطر

   يشير ميشيل فِيْفِيورْكاMichel Wieviorka إلى أن رفوف المكتبات تملأها العديد من المؤلفات 

حــول الأزمــة، وبشــكل مذهــل إلا أنهــا في غالبيتهــا مــن تأليــف اقتصاديــين أو صحفيــين، ولــئن كانــت 

لهــا نــبرة سوســيولوجية، فــإن هــذه المؤلفــات ليســت بتاتــا مؤلفــات سوســيولوجية21 .وهــي ملاحظــة 

فيفيــوركا  أوضــح  كمــا  الأزمــة،  فتنــاول  والخطــر.  المخاطــر  بدراســة  يتعلــق  فيمــا  اعتمادهــا  يمكــن 

ماليــة أو حتــى  فقــط  ليســت  فإنهــا  الواقــع،  إليهــا، »مــن منظــور اجتماعــي، في  الدراســة المشــار  في 

تكــون في موقــع أو مســتوى آخــر، مــن  قــد  اقتصاديــة بشــكل أوســع، ولكنهــا جذورهــا الأولى ربمــا 

قبيــل الديناميــات الثقافيــة والاجتماعيــة والسياســية العامــة. وعــلى الأقــل، يجــب التفكــير في الأزمــة 

في الإطــار العــام للتغــيرات الكونيــة، المتعلقــة بالديموغرافيــا، وعلاقتنــا بالبيئــة، والمنــاخ، وأنماطنــا 

تــأتي لإعطــاء ملامــح، في مجالهــا، للتحــولات التــي يمكــن  الغذائيــة، والاســتهلاك، والإنتــاج، إنهــا 

الواســعة  والمكانــة  بالأنترنيــت  علاقــة  لهــا  والتــي  الغــذاء،  أزمــة  أو  الطاقــة  أزمــات  أيضًــا في  قراءتهــا 

التــي أخــذت منذئــذ تحتلهــا التقنيــات الرقميــة في وجودنــا ، كمــا يمكــن تفســيرها أيضًــا بالتطــورات 

السياســية، بــدءًا بقبــول انســحاب الدولــة، منــذ أواســط الســبعينيات، ورفــع القيــود المرتبــط بانهيــار 

النمــاذج والإيديولوجيــات الكلاســيكية لليســار – هــذه التــي أصبحــت اليــوم يتيمــة للشــيوعية وحتــى 

للديمقراطيــة الاجتماعيــة، والتــي لا يمكــن أن تصلــح لهاكمرجــع إلا بصعوبــة متزايــدة. إنهــا تتعلــق 

والثقافــة  الطبيعــة  بهــا  نفهــم  التــي  والطريقــة  المعرفيــة،  بأنماطنــا  تتعلــق  التــي  بالتغيــيرات  أيضًــا 

وعلاقاتهمــا. إنهــا لا تمــس جميــع الفئــات الاجتماعيــة بنفــس الطريقــة«22 .

   ولــئن لاحــظ بعــض السوســيولوجيين - كمــا لاحظنــا مــن خــلال نمــوذج فيفيــوركا - أن معالجــة 

الأزمــة سوســيولوجيا تختلــف عــن مثيلاتهــا، لأنهــا ليســت مقاربــة قطاعيــة أو جزئيــة، وإن اهتمــت

21 - Michel Wieviorka, La sociologie et la crise : Quelle crise et quelle sociologie ? Cahiers internationaux de sociologie, PUF, 
Paris, V127N°2 ,2009.

https://www.cairn.info/revue-cahiers-internationaux-de-sociologie-2009-2-page-181.htm :22 -  نفس المرجع السابق، ص. 189. انظر الرابط التالي 
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 بأعــراض الأزمــة، فــإن آخريــن – مــن قبيــل آلان توريــن Alain Touraine– أوضحــوا أن الصعوبــة 

ليســت في الأزمــة نفســها وليســت هــي الإشــكال، وإنمــا الأمــر يتعلــق خصوصــا بأزمــة المنهــج الإرشــادي 

تمثــل الأزمــة؛ حيــث  مــن  الدارســين  يمكــن  التفكــير في آخــر جديــد  يتطلــب  مــا  وهــو   Paradigme

منهــج  إلى  وثوراتــه  بحروبــه  قديــم  ســياسي  إرشــادي  منهــج  مــن  انتقلنــا  أننــا  مؤلفــه23  في  أوضــح 

اقتصــادي واجتماعــي متمحــور حــول صــراع الطبقــات وتقســيم الــروات، وبعدهمــا إلى انتشــار آخــر 

ثقــافي يتعلــق بالمطالــب الحقوقيــة بمختلــف أجيالهــا وتمظهراتهــا. وهكــذا، يصيــغ أطروحتــه المركزيــة 

إليــه  النظــر  يتــم  الفاعــل le sujet والــذي  التــي ســتقود إلى ميــلاد  مــا يعتــبره نهايــة المجتمــع  حــول 

كمقاوم ومحارب من أجل الحرية. لكنه يشير مع ذلك أننا سنظل موجّهين ومنجذبين بل عرضة 

للتلاعــب مــن طــرف القــوى التــي تســيطر عــلى المجتمــع أكــر مــن النخــب القائــدة لهــذا المجتمــع نفســه، 

وهــو مــا يتطلب«سوســيولوجيا استشــرافية«، ذلــك أن عــلى السوســيولوجيا التنقيــب عــلى مصــادر 

الأزمــة الأساســية وأســبابها في ثنايــا النســيج المجتمعــي خــارج المقاربــات المطروقــة.

    وبمــا أن الأزمــة ظلــت تعتــبر كســيرورة للخطــر والمخاطــر، فــإن السوســيولوجيا كانــت تنظــر للخطــر 

والمخاطر كمقولة تحليلية في العلوم الإنسانية، وبالتالي، كما سبقت الإشارة إليه، كإنتاج أو بناء 

اجتماعــي. ووفــق هــذا المنظــور، يمكننــا القــول بــأن الدراســات والأبحــاث حــول الخطــر والمخاطــر كثــيرة 

وتغطــي مياديــن وموضوعــات مختلفــة؛ إن نجــد اهتمامــا بالســلوكات الفرديــة في مواجهــة الخطــر 

والمخاطر، وحتى بالممارسات المختلفة من قبيل الهوايات والرياضات ... وخاصة ما تعلق بتمثلات 

الخطر والمخاطر عند الممارِس بالإضافة إلى الطريقة التي يهيكل بها الخطر أو السلوكات المحفوفة 

بالمخاطــر مجموعــة مــن الممارســين أو فريقــا.

  كمــا أن سوســيولوجيا المخاطــر وفــق أولريــش بيــكUlrich Beck 24 تــرى أن المخاطــر اليــوم مخاطــر 

كان  كمــا  ومفهومــة  معروفــة  تعــد  لــم  التهديــدات  طبيعــة  أن  ذلــك  الجديــدة،  بالحداثــة  مرتبطــة 

هــذه  نــرى  لا  أننــا  حيــث  التقاطهــا؛  مــن  ومنفلتــة  حواســنا  نطــاق  خــارج  أصبحــت  ولكنهــا  ســابقا، 

التهديــدات، ولا نســمع بهــا، ولا نحــس بهــا أو نلمســها )الفيروســات، الإشــعاعات النوويــة، مضــار 

للأنشــطة  خارجيــة  عوامــل  تكــون  مــا  غالبًــا  المعاصــرة  المخاطــر  فهــذه  الــخ.(.  الســريعة،  الوجبــات 

الإنتاجيــة، والتــي تنتــج في الوقــت نفســه ســلعًا ملموســة، ذات قيمــة، ومخاطــر صامتــة غــير مرئيــة، 

ممــا يعــزز انتشــارها. هــذه إحــدى مفارقــات مــا أصبــح يســمى »مجتمــع المخاطــرة«؛ إذ بفضــل التقــدم

23 - Alain Touraine, Un nouveau paradigme. Paris, Ed. Fayard, 2005.
24 - BECK, La société du risque. Sur la voie d’une autre modernité, )Trad. de l’allemand par L. Bernardi(, Paris, Aubier, 2001.
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مــن  التحكــم في المزيــد والمزيــد  عــلى  قــادرة  العلمــي والتقنــي، أصبحــت المجتمعــات أكــر أمانًــا لأنهــا 

المخاطر غير أنها في نفس الوقت تنتج وتوَُلِّد مخاطر جديدة. ولعل الخطر الداهم لوباء كوفيد19 

والأزمة التي نجمت عنه عرّت هشاشة الوضع البشري على الصعيد العالمي، وأبانت عن لايقينية 

العلــوم والتكنولوجيــا والتقــدم الــذي بشــرت بــه هــذه المعــارف.

    في المقابــل، طــورت مــاري دوكَلاس )Mary Douglas( مقاربــة التحليــل الثقــافي للمخاطــرة في 

أوائــل الســتينات. وربطــت فيهــا بــين التمثيــل والمواقــف )حالــة مــرض الســيدا/الإيدز( كظاهــرة تحمــل 

مخاطــر اجتماعيــة وصحيــة وبيئيــة للانتمــاء الاجتماعــي. ويتعلــق الأمــر هنــا بــدور الثقافــة الســائدة في 

النظــام الاجتماعــي في تشــكيل المواقــف، ممــا يســمح بتحليــل وتفكيــك المخاطــرة كشــبكة مفاهيميــة 

بالنســبة للشــخص المريــض الخاضــع لممارســات الوقايــة. كمــا يتنــاول تحليــل دوكَلاس أنمــاط التفكــير 

التــي تحكــم الفعــل الاجتماعــي للأفــراد فيمــا يتعلــق بالتمثــلات الاجتماعيــة لمفهــوم المخاطــر وآثارهــا، 

مــن حيــث تجربــة وعــي الأفــراد بالمخاطــر الصحيــة مــن جهــة، ومــن جهــة ثانيــة دور المؤسســات كفاعــل 

اجتماعــي في إدارة هــذه المخاطــر انطلاقــا مــن البنيــة الاجتماعيــة للثقافــة. وتنتقــد دوكَلاس المقاربــات 

الاجتماعيــة  التأثــيرات  كل  وإقصــاء  العقلانيــة  الناحيــة  مــن  القــرارات  مــع  تتعامــل  التــي  المعرفيــة 

والثقافيــة كمــا لــو كان الفــرد محكومــا مــن قبــل عمليــة أحاديــة ونفعيــة. إن تحديــد المخاطــر يبلــور 

المعاني والقيم. وهذه الأخيرة تشــير إلى أنماط الحياة ومحتوى الرابط الاجتماعي. فالقيم المشــتركة 

تمثــلات  و  للثقــافي  الاجتماعــي  البنــاء  في  دوكَلاس  نظريــة  وتنطلــق  مشــتركة.  مخــاوف  الى  تــؤدي 

الفاعلــين للمخاطــر مــن منظــور دوركهايمــي؛ حيــث أن مواقــف الفاعلــين في مواجهــة المخاطــر ترجــع 

إلى مكانتهــم الاجتماعيــة، كمــا تصنــف ســلوكات الفاعلــين حســب المجتمــع أو الثقافــة25 .

    غير أن هذه العولمة الجارفة بحداثتها التي أصبحت نسقا كونيا، لم تعد آكلة للثقافات وضارة 

بالتعددية المجتمعية بل إنها فرضت تراتبية تقوم على تبعية تغذيها تاريخانية نسقية قائمة على 

تمركــز غربــي، تجعــل مــن مجتمعــات الجنــوب مجتمعــات ذيليــة تتعــرض لنفــس الأخطــار والمخاطــر 

التــي تنتجهــا الحداثــة في مراكزهــا ]نقصــد بالمراكــز القــوى العالميــة التــي تتحكــم فيمــا يعــرف بالنظــام 

العالمــي، والتــي هــي عــلى الخصــوص عضــو دائــم في مجلــس الأمــن[، غــير أنهــا لا حــول لهــا ولا قــوة 

أمام هذه المخاطر التي ليست دائما مخاطر طبيعية ومعروفة بالضرورة. لقد أصبحت مجتمعات

25 - جناوي عبد العزيز،  »براديغمات سوسيولوجيا المخاطر« ، مجلة العلوم الاجتماعية، المجلد 7، عدد 33، ص 73.
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 الجنــوب بدورهــا مجتمعــات المخاطــرة بالقــوة، وإن كانــت المخاطــر التــي تفرزهــا مــن قبيــل التطــرف 

والإرهــاب غالبــا مــا تكــون نتيجــة للاتكافــؤ العلاقــات بــين هــذه المراكــز ومحيطهــا بــل وتؤِججهــا عوامــل 

متعــددة تُنشــطها وتفرزهــا العولمــة، ناهيــك عــن التراكمــات التاريخيــة لهــذه العلاقــات )الاســتعمار 

نــوع مــن المكاشــفة الدوليــة في إطــار الحــق في الذاكــرة والوفــاء  خصوصــا( والتــي لازالــت تحتــاج إلى 

بواجــب هــذه الذاكــرة.

V. تجديد الفعل المعرفي واللانفعية في العلوم الاجتماعية : على سبيل الاستنتاج

    وفــق هــذه القضايــا المعرفيــة والتدبيريــة المذكــورة أعــلاه فيمــا يتعلــق بالخطــر والمخاطــر والأزمــات، 

يمكنا القول بأن الأمر يتطلب وضع نظرية سوسيولوجية للعمل بشكل دقيق وفق منهج إرشادي 

متعــدد الأبعــاد للفعــل لا يحكــم مســبقًا عــلى القــوة النســبية لــكل مــن الدوافــع الأربعــة: الالتحــام، 

البناء الموضعي، البناء الذاتي، التجاوز، وتترك الإجابة على السؤال مفتوحًا للتحقيق الاختباري، 

حتــى لــو أكــد بقــوة أن العلاقــة الاجتماعيــة والاعــتراف بالموضوعــات لا يمكــن الحصــول عليهمــا عــلى 

هــذا النحــو إلا مــن خــلال منعطــف اللحظــة المضــادة للنفعيــة. فهــذا المنهــج الإرشــادي للفعــل الفــردي 

سيتحول بسهولة إلى منهج إرشادي للفعل الجماعي، والذي يمكن ضمان تنسيقه، بدوره، عن 

طريــق المصلحــة و/ أو التضامــن، وعــن طريــق الالتــزام )التسلســل الهرمــي( أو / والحريــة والإبــداع.          

وهنــا لا بــد أن نبــين بالنســبة لنــا في الفضــاء العربــي يتــم الحديــث كثــيرا عــن علــم الاجتمــاع بمعنــى 

أنــه سوســيولوجيا، في حــين يبــدو لنــا الفــرق شاســعا بينهمــا. فعلــم الاجتمــاع يشــتغل عــلى »مجتمــع 

تشــتغل  السوســيولوجيا  بينمــا  إصــلاح أعطابــه ومعالجــة خللــه؛  عالــم الاجتمــاع  يــروم  معطــى«، 

ببنــاء هــذا المجتمــع في ســياق اشــتغاله  عــلى »مجتمــع مبنــي«26، بمعنــى أن السوســيولوجي يقــوم 

بمــا يجعــل السوســيولوجيا هندســة مجتمعيــة تحــاول بنــاء واقــع متقــدم مــن خــلال تفكيــك واقــع 

نفعيــة  تنزيــل  تــروم  بــل  معطــاة  نفعيــة  عــن  لاتنافــح  لأنهــا  نفعيــة  غــير  سوســيولوجيا  إنهــا  قائــم. 

مشــيَّدة. فالسوســيولوجيا - كمــا يفســر ذلــك آلان كايــي Alain Caillé - »تلتــزم بالثيمــات النفعيــة

themata utilitaristes ]التــي يراهــا علــم الاقتصــاد إيجابيــة[ وفي نفــس الآن، تشــك في ]وتشــتبه 

في[ أنــه تشــوبها التاريخانيــة والتصنــع. لديهــا ريبــة حــول طبيعيــة ووجاهــة النفعيــة، لكنهــا لا تعــرف 

بوضــوح مــن أي وجهــة نظــر تســتطيع بشــكل مشــروع أن تعلــن عــن مثــل هــذه الريبــة«27.

26 - Abdelfattah Ezzine, Les Sciences humaines et sociales au Maroc : L’institution et les pratiques, Le cas de la 
sociologie. Actes du Colloque international » 50 ans de recherches en sciences humaines et sociales )1961-2011( «, 
Publications Institut Universitaire de la Recherche Scientifique, Rabat, 2012.
27 - Alain Caillé, La sociologie malgré tout. Nanterre, Presses universitaires de Paris Nanterre, 2015. Publication sur 
OpenEdition Books, le 09 juillet 2021 :La sociologie malgré tout - Presses universitaires de Paris Nanterre )openedition.org(
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 وعــلى عكــس الاقتصــادي الــذي يؤكــد أن الأســاسي في النشــاط الاجتماعــي يكمــن في الحاجــة والرضــا 

عــلى تضمــين أي  قــادرة  تكــون  بشــكل  التفضيــلات  ثــم  بالمنفعــة  الحاجــة  نعــت  تكلّــف في  حتــى ولــو 

نــوع مــن الإرادة دون أن يكلــف نفســه عنــاء إبــداء الــرأي حــول وضعيتهــا؛ يرفــض السوســيولوجي 

القبــول بجــواب بســيط مثــل هــذا. فهــو يحــاول جاهــدا أن يــرى في الحاجــة والأفضليــات تجليــات شيء 

قــادرة عــلى إعطــاء جــواب شــاف ومقنــع.  غــير  تاريخهــا ظلــت غالبــا  عــبر  لكــن السوســيولوجيا  آخــر. 

وهــذا الشــبه إخفــاق هــو المقابــل والنظــير لعــدم قــدرة وعجــز مجتمعاتنــا المعســكَرة بشــكل متزايــد أن 

تتمثــل نفســها وأن تحكــم عــلى نفســها بشــكل موضوعــي محايــد وصــارم. مــن هــذا العجــز، ليســت 

للسياســة،  المقدمــة  نفســها  الفكــرة  إنهــا  الــبروز،  تســتطيع  بالــكاد  فقــط  وحدهــا  السوســيولوجيا 

والفلســفة التــي تنحــل وتــذوب.

    لأن الأمــر كذلــك للسوســيولوجيا عالميــا، فمــا هــو واقــع الحــال بالنســبة للسوســيولوجيا في المغــرب 

والتــي نعــول عليهــا في بنــاء سوســيولوجيا للخطــر والمخاطــر والأزمــات في مغربنــا هــذا؟

أنهــا مرتبطــة بطبيعــة  بالمغــرب مركبــة، عــلى اعتبــار  أنأزمــة السوســيولوجيا  القــول،  نافــذة  مــن      

ركاب  في  المغــرب  إلى  قدومهــا  ثــم  غربيــة،  وممارســة  كمعرفــة  السوســيولوجي  الحقــل  مأسســة 

الحمايــة الفرنســية ورديفهــا الإســباني اللذيــن حــاولا أن يتجــاوزا المعاهــدة نحــو وضــع اســتعماري، 

بالإضافــة إلى مــا عرفتــه ضمــن تبعــات ســنوات الرصــاص28 . وقــد لاحظنــا أن العمــل السوســيولوجي 

في المغــرب اعتمــد عمومــا عــلى اســتيراد المعــارف دون تأصيلهــا في فهــم الأزمــات والمخاطــر. ويمكننــا 

مــوازاة معهــا أن نعتــدّ بغيــاب نقــد النزعــة التنمويــة في العمــل السوســيولوجي المغربــي، والتــي قــد 

نجــد لهــا صــدى »غــير فكــري« في عمــل المجتمــع المــدني. 

    إن هــذا الاشــتغال الفكــري النقــدي التأصيــي القائــم عــلى سوســيولوجيا تاريخيــة تركيبيــة تعتمــد 

مقاربــة عابــرة للمحتديــات، هــو الــذي يجعلنــا قادريــن وطنيــا عــلى فهــم الأخطــار والمخاطــر المحدقــة 

بمجتمعنــا بشــكل خــاص، وضمــن النســيج العالمــي بشــكل عــام.

28 - قــام الأســتاذ الباحــث عبــد الفتــاح الزيــن في هــذا الســياق بوضــع »برنامــج ســنوات الرصــاص المعرفيــة والثقافيــة« ضمــن أنشــطة المعهــد الجامعــي للبحــث 
العلمــي )جامعــة محمــد الخامــس بالربــاط(، والــذي تمفصــل عــلى ثــلاث مراحــل، أســفرت عــلى مــا يــي:

• تنظيم جلسات المجلات التي تعرضت للرقابة والتضييق والتوقيف، وهو قيد التحضير للطبع.
• تأســيس الشــبكة المغربيــة للسوســيولوجيا التــي صــارت عضــوا في مجلــس الجمعيــة الدوليــة للسوســيولوجيا، كمــا أنهــا تشــرف عــلى تنظيــم الأيــام الوطنيــة 
للسوســيولوجيا. ونحــن الآن في اليــوم الوطنــي الســادس للسوســيولوجيا الــذي ستســتضيفه كليــة الآداب والعلــوم الإنســانية بتطــوان )جامعــة عبــد المالــك 

الســعدي(. ويتــوالى نشــر أعمــال هــذه الأيــام الوطنيــة.
• الممارسات الفنية والثقافية قيد الإعداد بتعاون من خلال فضاء الوساطة مع البحث عن متعاونين وشركاء. وهو قيد التحضير.
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    وعطفــا عــلى هــذا، يمكننــا أن نعتــبر أن تفاقــم تأثــيرات حداثــة المخاطــر )بالشــكل الــذي تحدثنــا عنــه 

أعلاه( والتي أصبحت عابرة للأوطان والقوميات غير محسوبة النتائج وملفتة للانتباه، تجعل من 

الضروري تناولها كرهان مقلق في السوسيولوجيا المعاصرة متقاطعة في ذلك مع تخصصات أخرى 

كعلــم الاقتصــاد، وعلــم البيئــة، وعلــم النفس...لكــن ضمــن جدليــة عضويــة بــين الوطنــي والعالمــي.

    إنهــا سوســيولوجيا غــير نفعيــة جديــدة النشــأة، تهتــم بتفســير ظاهــرة المخاطــرة وأســبابها ونتائجهــا 

في الســياق التاريخــي والمجتمعــي ككل، تفســيرا سوســيولوجيا مرتبــط بالإســهامات العالميــة لــكل مــن 

الألمــاني أولريــش بيــك، والإنجليــزي أنطــوني كَيدنــس، وآخريــن.

    إنهــا سوســيولوجيا تهتــم بدراســة المخاطــر والأخطــار المتنوعــة بمــا فيهــا تلــك التــي هــي نتــاج الحداثــة 

التــي وجهــت العلــم والتكنولوجيــا نحــو خدمتهــا و تحقيــق انتصاراتهــا، و لكــن في الجهــة الأخــرى، 

لهــا تأثيراتهــا عــلى البعــد الاجتماعــي و الثقــافي التــي لا يجــب إغفالهــا، بالإضافــة إلى مــا عرفــه الرابــط 

الاجتماعــي مــن ترهــل )هنــاك مــن يتحــدث عــن انقطــاع( خصوصــا مــع تكنولوجيــا الاتصــالات الرقميــة 

أكــر  جعلهــا  و  تشــييئها  في  تســببت  و  الافــتراضي  العالــم  إلى  الاجتماعيــة  العلاقــات  نقلــت  التــي 

ســطحية، متطايــرة، وغــير واقعيــة ومحسوســة، ممــا كان لــه أثــر عــلى تنامــي العلاقــات الإجراميــة و 

الصراعــات الإثنية...بمــا فيهــا التطــرف ورديفــه الإرهــاب ...

    وخلاصــة القــول، إننــا اليــوم أمــام نقــاش يتنــاول ضــرورة عــودة الدولــة الوطنيــة إلى لعــب أدوارهــا 

الاقتصاديــة، والاجتماعيــة في حمايــة الأفــراد مــن الأخطــار المعلومــة، والتحــرك مــن داخــل المســتوى 

المحــي في فهــم تأثــر كل مجتمــع عــلى حــدى حســب خصائصــه الثقافيــة والاجتماعيــة، وإيجــاد حلــول 

تنبــع مــن التجــارب الخاصــة للمجتمعــات. وبالفعــل فــإن تجربــة كوفيــد 19، كجائحــة عالميــة تحــدت 

العولمــة  العالــم بفعــل عوامــل  باقــي دول  باتجــاه  الصــين  مــن  بســرعة  لتنتقــل  الجغرافيــة  الحــدود 

الكثيفة، يظهر أن المبادرة في إيجاد حلول لهذه الأزمة لم يتم على مســتوى التنظيم العالمي داخل 

منطــق إيديولوجيــة العولمــة، ولكنــه أتى مــن خــلال التجــارب الخاصــة لــكل دولــة وردود أفعــال كل 

مجتمــع عــلى حــدى في مواجهــة الوبــاء وتأثيراتــه الاقتصاديــة والاجتماعيــة. وهنــا تحــدث المفارقــة، 

العالــم ويقتــي فهمــا داخــل ســياق عالمــي بعدمــا كان يفهــم داخــل  ففــي حــين أن الخطــر يشــمل 

بــدل  بيــك ب » الكوزموبوليتانيــة المنهجيــة«  ســياق قومــي داخــي ســابقا - أي مــا يســميه أولريــش 

»القوميــة المنهجيــة« - فــإن إدارة الأزمــة كانــت تتــم عــلى المســتوى المحــي؛ حيــث تحملــت كل دولــة 
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المناســبة  والحلــول  الســيناريوهات  ووضعــت  لمواطنيهــا،  العامــة  الصحــة  عــلى  الحفــاظ  مســؤولية 

للخروج من الأزمة بأقل الخسائر الممكنة. ويظهر أن الخطر واحد ومشترك بين جميع المجتمعات 

والــدول؛ لكــن طــرق إدارتــه، تــأتي وفــق التقييــم الخــاص لــكل مجتمــع لمســتوى المخاطــرة ودرجتهــا. 

وهــو مــا جعــل بيــك يتحــدث عــن » الإدراك الثقــافي للمخاطــرة «.

    إن مسألة الخطر والمخاطر تعاني من أزمة في المنهج الإرشادي من جهة بمعنى أن سؤال المعرفة 

بمختلــف مكوناتــه يبقــى قائمــا؛ ومــن جهــة أخــرى، في الاختيــارات التدبيريــة وهــو مــا يطــرح مســألة 

النضال الســياسي بالرغم من إثارة قضية نهاية الســياسي والأدوار الجديدة للمجتمع المدني ... هل 

 anti-utilitarisme 29أصبحنــا جــزءا مــن الخطــر وعامــلا في تنشــيط المخاطــر؟ وحدهــا اللانفعيــة

اليــوم قــادرة عــلى فــك الخنــاق حــول أشــكال الانعتــاق التــي أصبحــت اليــوم في المتنــاول. 

https://www.revuedumauss.com.fr :29 - للمزيد من الاطلاع على النفعية يمكنكم زيارة الموقع الإلكتروني التالي
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الفعل العمومي9 في ظل الأزمات وإشكالية التوفيق 
بين الأمن والحرية

البشير المتاقي

استاذ القانون العام بجامعة السلطان مولاي سليمان ببني ملال 

لحسن ملال

دكتور في القانون العام والعلوم السياسية، جامعة القاضي عياض

ملخــــــــــــــص :

    ينظــر إلى الفعــل العمومــي كونــه ضــرورة سياســية ومجتمعيــة لتدبــير الشــأن العــام، عــلى اعتبــار أنّ 

العلاقــة بــين الفعــل العمومــي أي -اتخــاذ القــرارات الاداري- واحــترام الحريــة هــي علاقــة جدليــة، إذ لا 

يمكــن لــلإدارة القيــام بفعــل عمومــي دون المــس بالحريــات أو بالمعطــى الحقوقــي والديموقراطــي بصفــة 

عامــة، فحتــى إن لــم يمــس بمركــز قانــوني أو بحــق مــن الحقــوق، فهنــاك مــن يناقــش الطبيعــة والكيفيــة 

التــي اتخــذ بهــا هــذا الفعــل العمومــي، هــل احترمــت فيــه الشــروط الديموقراطيــة، أم أن طــروق اتخــاذه 

تبقــى بيروقراطيــة صرفــة.

ففــي ظــل حالــة الطــوارئ الصحيــة التــي عرفهــا المغــرب إســوة بباقــي دول المعمــور، ومــا فرضتــه جائحــة 

كوفيد 19 من إجراءات وقرارات إدارية في شــتى المجالات، تم اتخاد مجموعة من القرارات بما يتلاءم 

مع التدابير الاحترازية التي سنتها الدولة حفاظا على الصحة العامة، وهنا نتساءل إلى أي حد نجحت 

الدولــة في فعلهــا العمومــي بــين الملاءمــة في فــرض التدابــير الاحترازيــة واحــترام الحقــوق والحريــات؟

الكلمات المفتاحية: الفعل العمومي، الأزمات، التوفيق بين الأمن والحرية. 

- Abstract :
Public action is seen as a political and societal necessity for managing public 

affairs, given that the relationship between public action, or administrative 

decision-making, and respect for freedom is a dialectical relationship, as the 

administration cannot carry out a public action without harming freedoms 

or human rights and democracy in general, so even if It did not affect a legal 

status or a right of rights. There are those who debate the nature and manner

1 - الفعل العمومي : يقصد به كل الأفعال والأعمال التي تقوم بها الإدارة، وكذا كل القرارات التي تتخذها الإدارة في تسييرها اليومي للشأن العام.
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in which this public action was taken, whether democratic conditions were 

respected in it, or whether the methods of taking it remain purely bureaucratic.

In light of the state of health emergency that Morocco experienced like the 

rest of the world, and the administrative measures and decisions imposed 

by the Covid 19 pandemic in various fields, a set of decisions were taken in 

line with the precautionary measures enacted by the state in order to preserve 

public health, and here we wonder to what extent it succeeded. The state in its 

public action between appropriateness in imposing precautionary measures 

and respect for rights and freedoms?

Key word : public action, crises, reconciling security and freedom.

مقدمــــــــــــــة :

    شهد المغرب في سياق بناء الدولة الديمقراطية مجموعة من الإصلاحات المؤسساتية والتشريعية 

جــت بدســتور فاتــح يوليــوز 2011، الــذي أفــرد لصيانــة الحريــات عنايــة خاصــة، ســواء في ديباجتــه  توُِّ

أو في العديد من فصوله، وفي مقدمتها؛ ارتكاز الحياة الاجتماعية على قيم الديمقراطية وحقوق 

الإنسان، الحرية والكرامة، المساواة بين الجنسين والمواطنة المسؤولة2 .   

   ونظــرا لكــون الفعــل العمومــي ضروريــة سياســية ومجتمعيــة لتدبــير الشــأن العــام، فــإنّ العلاقــة 

بــين الفعــل العمومــي أي اتخــاذ القــرارات الاداري واحــترام الحريــة هــي علاقــة جدليــة، إذ لا يمكــن 

الحقوقــي والديموقراطــي بصفــة  بالمعطــى  بالحريــات أو  القيــام بفعــل عمومــي دون المــس  لــلإدارة 

الطبيعــة  يناقــش  مــن  فهنــاك  الحقــوق،  مــن  بحــق  أو  قانــوني  بمركــز  يمــس  لــم  إن  فحتــى  عامــة، 

والكيفيــة التــي اتخــذ بهــا هــذا الفعــل العمومــي3 ، هــل احترمــت فيــه الشــروط الديموقراطيــة، أم أن 

طــروق اتخــاذه تبقــى بيروقراطيــة صرفــة.

دول المعمــور، ومــا فرضتــه  بباقــي  إســوة  التــي عرفهــا المغــرب  الصحيــة  الطــوارئ     وفي ظــل حالــة 

جائحة كوفيد 19 من إجراءات وقرارات إدارية في شتى المجالات، تم اتخاد مجموعة من القرارات

بما يتلاءم مع التدابير الاحترازية التي سنتها الدولة حفاظا على الصحة العامة، وهنا نتساءل

2  - )أنظر ديباجة الدستور المغربي لفاتح يوليوز 2011، ظهير شريف رقم 1-11-91 صادر في 27 من شعبان 1432 )29 يوليو 2011 بتنفيذ نص الدستور(. 

    - إن المملكــة المغربيــة، وفــاء لاختيارهــا الــذي لا رجعــة فيــه، في بنــاء دولــة ديمقراطيــة يســودها الحــق والقانــون، تواصــل إقامــة مؤسســات دولــة حديثــة، 
مرتكزاتهــا المشــاركة والتعدديــة والحكامــة الجيــدة، وإرســاء دعائــم مجتمــع متضامــن، يتمتــع فيــه الجميــع بالأمــن والحريــة والكرامــة والمســاواة، وتكافــؤ 

الفــرص، والعدالــة الاجتماعيــة، ومقومــات العيــش الكريــم، في نطــاق التــلازم بــين حقــوق وواجبــات المواطنــة.

   - عــلى جميــع المواطنــين والمواطنــات احــترام الدســتور والتقيــد بالقانــون، ويتعــين عليهــم ممارســة الحقــوق والحريــات التــي يكفلهــا الدســتور بــروح المســؤولية 
والمواطنــة الملتزمــة، التــي تتــلازم فيهــا ممارســة الحقــوق بالنهــوض بــأداء الواجبــات. )الفصــل 37 مــن نفــس الدســتور(.

3  - الفعل العمومي: يقصد به كل الأفعال والأعمال التي تقوم بها الإدارة، وكذا كل القرارات التي تتخذها الإدارة في تسييرها اليومي للشأن العام.
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 إلى أي حد نجحت الدولة في فعلها العمومي بين الملاءمة في فرض التدابير الاحترازية واحترام 

الحقوق والحريات؟

دفعــت  هائلــة،  واقتصاديــة  إربــاكات اجتماعيــة  مــن  فيــه  تســببت  ومــا  الصحيــة  فتطــور الأزمــة      

الجهــات المعنيــة الى اتخــاد مجموعــة مــن القــرارات بغيــة التكيــف مــع الجائحــة. غــير أنّ هــذه القــرارات 

لــم تخلــو هــي الأخــرى مــن نقــاش حــول مــدى ديمقراطيتهــا والكيفيــة التــي اتُّخــذت بهــا، ناهيــك عــن 

مــدى مراعاتهــا للمقاربــة التشــاركية في اعتمادهــا وتنزيلهــا، عــلى اعتبــار أنّ مجــال التدخــل هــو مجــال 

ــلُ بالتســاؤل عــن الأدوار الإضافيــة لأولئــك الفاعلــين  متشــعب ومتعــدد الفاعلــين، الــيء الــذي يُعَجِّ

غــير الأدوار التقليديــة المنوطــة بهــم، والمتمثلــة أساســا في تنفيــذ وأجَْــرَأةِ القــرارات الإداريــة.

إنّ بروز الاهتمام بما يسمى »بدمقراطية الفعل العمومي« كرافعة للانتقال الديمقراطي وللإنماء 

الشــامل للمجتمــع، يتطلــب الانتقــال مــن البعــد الإجــرائي باعتبــاره نظامــا للحكــم وآليــة تشــتغل بهــا 

نســقا  باعتبارهــا  العامــة،  والحضاريــة  السوســيو-ثقافية  الأبعــاد  إلى  القائمــة،  النظــم الاجتماعيــة 

شــموليا مــن القيــم والمقومــات والمؤسســات والعلاقــات والممارســات الاجتماعيــة، التــي يفــترض فيهــا 

أن تعمــل عــلى تكريــس مبــادئ المواطنــة وحقــوق والإنســان.

مــن  عنــده  الوقــوف  يقتــي  بالديمقراطيــة،  ارتباطــه  العمومــي في  الفعــل  مــع  فالتفاعــل الإيجابــي 

الأساســية  ومقوماتهــا  الديمقراطيــة  المبــادئ  مراعــاة  ومــدى  اتخــاده،  هــذا وكيفيــة  صناعتــه  حيــث 

في تنزيلــه، وكــذا مــن حيــث إشــراك مختلــف الفاعلــين والمتدخلــين مــن أطــر إداريــة وتقنيــة ونقابــات 

التدبــير. أســاسي في  باعتبارهــا شــريك 

    لذا، فموضوع الفعل العمومي في ظل الأزمات وإشكالية التوفيق بين الأمن والحرية يعتبر من 

بــين المواضيــع التــي تحظــى بأهميــة خاصــة 4، والتــي تتجــلى تمظهراتهــا في تظافــر الجهــود بــين الهيئــات 

الحكوميــة  وغــير  الحكوميــة  الإداريــة  المؤسســات  ومختلــف  والقضائيــة،  والتشــريعية  التنظيميــة 

الحقــوق والحريــات،  مــع احــترام  يتــلاءم  بمــا  القــرارات والتدابــير الاحترازيــة  مــن  لاتخــاذ مجموعــة 

وتطبيق جميع الاتفاقيات والآليات المتفق عليها والتي سُنت من أجل الحفاظ على الصحة العامة.

    فالنقــاش الدائــر اليــوم يوحــي بالقلــق حــول مخاطــر تقيــد الحريــات زمــان الأزمــات، وهــو مــا يشــكل 

الصحيــة  الطــوارئ  حالــة  ظــل  في  المتخــذة  الاحترازيــة  والتدابــير  القــرارات  في  النظــر  لإعــادة  فرصــة 

كحالــة اســتثنائية عاشــتها المجتمعــات، عــلى اعتبــار أن دمقرطــة القــرارات الإداريــة عمليــة معقــدة 

ومتداخلــة، يجــب أن تكــون صياغتهــا في انســجام تــام مــع المبــادئ والقيــم الديمقراطيــة التــي تمنــح 

4  - إذ هنــاك روابــط ضروريــة بــين ســلطة اتخــاذ القــرار مــن جانــب واحــد لــلإدارة وبــين الديمقراطيــة، للتعمــق أكــر أنظــر:
 RIVERO )J(, » A propose des métamorphoses de l’administration d’aujourd’hui : démocratie et administration «, in

.Mélanges offerts à R. Savatier, Dalloz, 1965, p 826
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العيش الكريم للمواطنين. 

    وبالتــالي، فالإشــكالية المحوريــة التــي ســنحاول الإجابــة عليهــا، والتــي مــن خلالهــا ســيتم مقاربــة 

الموضــوع تتجــلى في: البحــت عــن مــدى دمقرطــة القــرارات الإداريــة المتخــذة في ظــل الأزمــات، وبصيغــة 

والقيــم  المبــادئ  منســجمة  ديمقراطيــة  إداريــة  قــرارات  عــن  الحديــث  يمكــن  حــد  أي  إلى  التســاؤل 

الديمقراطيــة في ظــل الأزمــات؟ وهــذه الإشــكالية المحوريــة تتفــرع عنهــا الأســئلة التاليــة :

• هــل هنــاك اســتحضار للبعــد الديمقراطــي أثنــاء اتخــاذ وتنفيــذ القــرارات الإداريــة؟ أم أنّ القــرارات 
والتدابــير الاحترازيــة المتخــذة في ظــل جائحــة كوفيــد 19 أعــادت مركزيــة القــرار الإداري إلى الواجهــة؟

أبــرز الانعكاســات والتأثــيرات المصاحبــة لذلــك عــلى المســتويين الديمقراطــي والحقوقــي  • ومــا هــي 
بالمغــرب؟

    ومــن ثــم، فــإن معالجــة هــذه المســألة تتطلــب تفكــيرا جديــا يــوازن بــين اتخــاذ القــرارات والتدابــير 

الطــواري  حالــة  أهــداف  بــين  التوفيــق  أي  والحريــات،  الحقــوق  احــترام  مــع  يتــلاءم  بمــا  الاحترازيــة 

الصحيــة وعــدم المســاس بالحقــوق الفرديــة والحريــات العامــة. وعــلى مــا يبــدو فمســألة التوفيــق بــين 

الأمن والحرية أكر تعقيدا، هذا الواقع يجعلنا أمام ضرورة الحديث عن أهمية استحضار البعد 

الديمقراطــي في إعــداد وتنفيــذ القــرارات الإداريــة )الفقــرة الأولى(، ومــبرارت احتــكار القــرار الإداري، 

وأثــر ذلــك عــلى المســتويين الديمقراطــي والحقوقــي )الفقــرة الثانيــة(.

الفقرة الأولى : أهمية استحضار البعد الديمقراطي في إعداد وتنفيذ القرارات الإدارية

أولا : جدلية الديمقراطي والأمني

    صحيــح أن الديمقراطيــة مذهــب فلســفي يربــط أصــل الســلطة السياســية بــإرادة الشــعب باعتبــاره 

مصــدر الســلطات، وغالبــا يوظــف هــذا المفهــوم في المجــال الســاسي دون غــيره مــن مجــالات الحيــاة 

الســلطة  ناقصــة ويحصرهــا في قضايــا  للديمقراطيــة يجعلهــا  الســاسي  فالتوظيــف  لذلــك  العامــة، 

والســيادة، ويفقدهــا دلالتهــا الاجتماعيــة باعتبارهــا مبــادئ وقيــم تربويــة وأخلاقيــة وثقافيــة. 

    لذلــك يفــترض في تحقيــق فكــرة الديمقراطيــة بمفهومهــا وبأبعادهــا المتنوعــة، والاســتفادة مــن 

مزاياها المختلفة كالمساواة، الحرية، الكرامة والعدالة الاجتماعية، التعددية السياسية، التداول 

الســلمي للســلطة، التنــوع الثقــافي واللغــوي...، وجــود مجموعــة مــن الشــروط؛ إذ بقــدر مــا يتطلــب 

تحقيق الديموقراطية وجود مؤسســات سياســية ومجتمعا مدنيا فاعلا ومســتوىً معيشــياً يســاعد 

عــلى الأمــن والاســتقرار، يتطلــب في الآن ذاتــه توفــر قــدر مــن الحريــات وبيئــة اجتماعيــة قــادرة عــلى 

تنميتهــا وحمايتهــا. ومــن هنــا تــبرز أهميــة التشــبع بفلســفة الحقــوق والحريــات في ترســيخ وتعزيــز 
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تلــك القيــم الاجتماعيــة والثقافيــة لــدى الناشــئة وتربيتهــم عــلى المبــادئ والممارســة الديمقراطيــة.

    فإذا كان تكريس الثقافة الحقوقية من أهم شروط تعزيز الديمقراطية داخل المجتمع، فنفس 

الــيء بالنســبة للديمقراطيــة فهــي شــرط ومحــدد أســاسي لتوفــر ثقافــة حقوقيــة فاعلــة وقويــة؛ إذ 

لابــد مــن مبــادئ وقيــم ديمقراطيــة تؤطــر الشــأن العــام، إن عــلى مســتوى الأدوار والوظائــف أو مــن 

حيــث التشــريعات والقوانــين والقــرارات الإداريــة المنظمــة لــه. لأنّــه لا يمكــن الحديــث عــن منظومــة 

حقوقية فعّالة ومؤثرة بدون ديمقراطية، بحيث لا يمكن الإسهام بفاعلية في ترسيخ قيم الحرية 

والتفكــير الواعــي والنقــدي في غيــاب منظومــة حقوقيــة ديمقراطيــة.

    إن مســاءلة أي منظومــة حقوقيــة تنطلــق مــن مــدى ديمقراطيــة القوانــين والقــرارات المؤطــرة للشــأن 

العام، مرورا بطبيعة المناهج والمقررات الدراسية ومحتوياتها. فالتعليم ليس مجرد منهاج، وليس 

مجــرد أســلوب تدريــس معــين أو مقاربــات معينــة أو بيداغوجيــات كمــا يزعــم البعــض، وليــس نقــلا 

للمعلومــات وحشــوا لهــا، بــل في حقيقــة الأمــر أكــر مــن ذلــك، إذ هــو أســاس بنــاء المجتمــع ككل5 .

     وهــذا البنــاء بــدوره يفــترض أسســا ديمقراطيــة يأخــذ في الاعتبــار مبــدأ المشــاركة في اتخــاذ القــرار 

أن  المشــاركة  لمبــدأ  ينبغــي  لا  بحيــث  التدبــير،  في  البيروقراطــي  النمــوذج  مــع  وتقطــع  وتنفيــذه، 

لتمــرس المبــادئ والقيــم  آليــة  يكــون  أن  يجــب  بــل  الســلطة،  يشــرعن ممارســة  يكــون مجــرد شــعار 

الديمقراطية من قبل الأفراد لما لذلك من أهمية في ترسيخها لديهم، وتدعيـما لثقافة المواطنة عن 

القــرار. الفعــل واتخــاذ  الجماعيــة في  يدركــون معــاني المســؤولية والمشــاركة  طريــق جعلهــم 

وعطفــا عــلى مــا ســبقت الإشــارة إليــه، نخلــص إلى الترابــط الوثيــق بــين والديمقراطــي والأمنــي، إذ لا 

حريــة بــدون ديمقراطيــة، ولا ديمقراطيــة بــدون حريــة، وهــو الــيء الــذي يفــرض عــلى القائمــين

وكافــة المتدخلــين والفاعلــين في تســيير الشــأن العــام بشــتى تجلياتــه بمــا في ذلــك صياغــة القــرارات 

الإداريــة واتخاذهــا، اســتحضار القيــم والمبــادئ الديمقراطيــة كمنطلــق وأســاس لــكل فعــل أو إصــلاح.

ثانيا : أهمية البعد ديمقراطية في إعداد وتفعيل القرار الإداري 

     لقد أصبحت الديمقراطية محورا لكل نقاش مرتبط بممارسة السلطة، وبكيفية إعداد وإتخاذ 

القــرارات السياســية والإداريــة، لاســيما وأن الدســتور المغربــي لســنة 2011 أكــد عــلى أهميــة هــذا المبــدأ 

واعتبــاره مــن بــين الأســس التــي يقــوم عليهــا نظــام الحكــم بالمغــرب خاصــة في الفصــل الأول، وأيضــا 

في الفصلــين 12 و  13 منــه6 .

5 - عبــد الكريــم بلحــاج، عبــد الالــه شــريط، »الديمقراطيــة بالمؤسســات التعليميــة بــين تأهيــل التمــدرس وتأصيــل التمــرس، المدرســة والديمقراطيــة«، مجلــة 
المدرســة المغربيــة، عــدد مــزدوج 7و 8، نونــبر 2017، ص-ص: 121-135.

6 - الدستور المغربي لفاتح يوليوز 2011، الباب الأول أحكام عامة )مرجع سابق(.
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    ونجــد البعــد الديموقراطــي يتجــلى في استشــارة المواطنــين وهيــأت المجتمــع المــدني في اتخــاذ القــرارات 

وتنزيــل السياســات العموميــة ومراقبتهــا وتتبعهــا وكــذا تقييمهــا، أي أنّ المواطــن يجــد نفســه في صلــب 

تســيير الشــأن العــام والقضايــا التــي تهمــه بنفســه وبــدون تمثيلــه عــن طريــق شــخص أخــر7 . 

إن أهمية الديمقراطية تكمن في كونها عملية تفاعلية تقوم على الحوار والتواصل والمساءلة والتداول 

العمومي حول اختيارات ومرجعيات قرارات إعداد السياسات العمومية وتدبيرها وتنفيذها. 

    فهــي بمثابــة آليــة تتــم مــن خلالهــا عمليــة المشــاركة في صنــع وإعــداد مختلــف القــرارات السياســية 

والإداريــة، خاصــة منهــا ذات الأولويــة وعــلى رأســها القــرار ذات البعــد التنظيمــي، وهــو مــا ســيجعلنا 

نقــف عنــد أهميــة هــذه الآليــة ســواء مــن حيــث إعــداد القــرار وصياغتــه، أو مــن حيــث تفعيلــه وأجرأتــه.

    وبما أنّ صناعة القرار هي عملية معقدة تستدعي اختيار الممكن من عدة بدائل وخيارات متاحة، 

وتجسّــد مرحلــة الحســم بالنســبة لصانــع القــرار عــلى مســتوى الاختيــار بــين مــا ينبغــي اتخــاذه أو تلافيــه 

بصــدد موضــوع محــدد أو قضيــة معينــة في الحــالات العاديــة، فــإن الأمــر ســيبدوا أكــر تعقيــدا في فــترة 

الأزمــات والأوقــات العصيبــة. 

    ومن هذا المنطلق لا يمكن لشخص بمفرده أو جهة ما أن تتعاطي مع مختلف القضايا والمشكلات 

والأزمــات بصــورة شــمولية وناجعــة، مــا لــم يتــم الانفتــاح عــلى مختلــف الفاعلــين والمعنيــين مــن أطــر 

وكفــاءات وغيرهــا...، ذلــك أن اعتمــاد خيــار التشــارك يدعــم دمقرطــة القــرارات ويجلهــا أكــر اســتجابة 

للحاجــات المطروحــة.

     وعــلى هــذا الأســاس فــإنّ صناعــة القــرار الإداري بصيغــة ديمقراطيــة في ظــل جائحــة كوفيــد 19، لــن 

يكــون بالأمــر اليســير وذلــك بالنظــر إلى الطبيعــة المركبــة والمتفاعلــة لمكونــة الدولــة، بإعتبارهــا مجموعــة 

مــن العناصــر البشــرية والماديــة المترابطــة والمتكاملــة، تقــوم بمجموعــة مــن الوظائــف المحــددة تســعى 

مــن خلالهــا تحقيــق غايــات وأهــداف في إطــار كي، وهــو الأمــر الــذي يوضــح نــوع العلاقــات التفاعليــة 

والتكامليــة بــين كل هــذه العناصــر المتداخلــة.

غايــة  مســألة  يعــد  التشــاركية،  المقاربــة  وتبنــي  والمتدخلــين  الفاعلــين  مختلــف  فإشــراك  لذلــك     

التشــاركية  الديمقراطيــة  واعتمــاد  التدبــير،  في  التقليديــة  تجــاوز المقاربــة  يتــم  إذ عبرهــا  في الأهميــة، 

باعتبارهــا »ديمقراطيــة قُــرْبٍ« بإمكانهــا أن تســاهم في ارتفــاع منســوب الثقــة وتعزيزهــا لــدى مختلــف 

إجــراءات  بلــورة  أساســية في  منهــم ركيــزة  وتجعــل  القــرار الإداري،  بصانعــي  ارتباطهــم  الفاعلــين في 

الســلبية.   تداعياتهــا  مــن  والحــد  الجائحــة  لمواجهــة  عمليــة  وتدابــير 

7  - مصعــب التجــاني، التطورالديمقراطــي المغربــي: الديمقراطيــة التمثيليــة والديمقراطيــة التشــاركية مــن خــلال النــص الدســتوري مجلــة العلــوم السياســية 
والقانــون. العــدد 18، المجلــد 03، - المركــز الديمقراطــي العربــي. برلــين – المانيــا، نوفمــبر/ تشــرين، 2019 ص: 170.
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والمشــاركة في  التدبــير  وقدراتهــم في  بكفاءتهــم  اعــتراف  بمثابــة  يعتــبر  النهــج  هــذا  تبنــي  أن  كمــا      

بالقــرار الإداري مــن جهــة واحــدة؛  إنتــاج واقــتراح الحلــول، والقطــع مــع منطــق الاحتــكار والتفــرد 

وهــي المســألة التــي انتبــه إليهــا جــل المهتمــين، حيــث لاحــظ معظــم الباحثــين بــأن التدابــير والإجــراءات 

المتخــذة إبـّـان الجائحــة، اتخــذت جميعهــا عــلى المســتوى المركــزي دون إشــراك الفاعلــين الأخريــن في 

عمليــة إعــداد القــرارت وتنفيذهــا وهــو مــا يتناقــض مــع مبــدأ دمقرطــة الحيــاة العامــة. 

عــلى مســتوى إعــداد  ليــس فقــط  لهــذا الأمــر  تداعيــات  تكــون هنــاك  أن  الطبيعــي      وعليــه، فمــن 

وصياغــة القــرارات الإداريــة، وإنمــا أيضــا مــن حيــث تفعيــل وأجرأتهــا ســواء عــلى الصعيديــن المركــزي 

صعيــد  عــلى  تصــرف  مركزيــا  المتخــذة  القــرارات  جــل  لكــون  الأخــير،  هــذا  خاصــة  المحــي.  والترابــي 

المؤسســات الإداريــة عــلى المســتوى الترابــي، وبالتــالي يكــون الفاعــل المحــي عنصــرا مهمــا في أجرأتهــا 

بهــا إلى الأمــام. والدفــع 

     إنّ ضــرورة إشــراك الفاعــل المحــي تكمــن أهميتــه في كونــه ينخــرط بشــكل تــام لدرجــة تبنــي لتلــك 

القرارات بكل مسؤولية وإصرار لكونها صادرة عنه، ونتيجة لمساهمته في إعدادها، وهي في طياتها 

انعــكاس لإختياراتــه وقناعاتــه الخاصــة حــول المنهجيــة الســليمة التــي يراهــا مناســبة لتجــاوز أي إكــراه 

أو أزمــة قــد تعــاني منهــا الدولــة كمــا هــو الحــال بالنســبة لجائحــة كورونــا )كوفيــد- 19(. 

التــي تصــاغ بشــكل تشــاركي، غالبــا مــا تكــون أكــر نجاعــة واســتجابة  القــرارات  أنّ  والممارســة تؤكــد 

المطروحــة.  للحاجيــات 

     وبالتالي فالمقاربة التشاركية تعتبر إحدى أهم العناصر اللازّمة لتحقّق الحكامة، وهي أسلوب 

يدعــم الشــفافية وتقاســم المســؤولية بمــا يجعلهــا أقــل حــدّة، كمــا أنهــا تتيــح الاســتفادة مــن مختلــف 

الإمكانيــات والكفــاءات الداعمــة لجــودة القــرار وانفتاحــه عــلى المحيــط8.  

     وبمــا أنّ الأمــر يتعلــق بتدبــير إســتثنائي لوضعيــة إســتثنائية تتعلــق بظــروف الجائحــة، فــإنّ تبنــي 

وأجــرأة  تفعيــل  مســتوى  عــلى  إيجابيــة  ونتائــج  آثــار  لــه  ســتكون  التشــاركية  الديمقراطيــة  واعتمــاد 

القــرارات الإداريــة المتخــذة لمواجهــة هــذه الجائحــة والحــد مــن تأثيراتهــا. وعــلى العمــوم يمكــن حصــر 

تلــك النتائــج في مايــي :  

لــدن مختلــف الفاعلــين كل  − الإلتــزام : إن الديمقراطيــة التشــاركية تخلــق نوعــا مــن الإلتــزام مــن 

مــن موقعــه في القيــام بمختلــف المســؤوليات والأدوار المنوطــة بــه، بحكــم ان الديمقراطيــة التشــاركية 

تحقــق نــوع مــن التفاعــل المســتمر بــين مختلــف هــذه الفاعلــين.

8 - مصعــب التجــاني، التطورالديمقراطــي المغربــي: الديمقراطيــة التمثيليــة والديمقراطيــة التشــاركية مــن خــلال النــص الدســتوري مجلــة العلــوم السياســية 
والقانــون. العــدد 18، المجلــد 03، - المركــز الديمقراطــي العربــي. برلــين – المانيــا، نوفمــبر/ تشــرين، 2019 ص: 170.
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امكانيــة  وتكفــل  بالإغــتراب،  قيــم الإحســاس  وتقويــض  إلى المنظومــة،  بالإنتمــاء  الشــعور  تعزيــز   −

ايجاد فاعلين مبادرين وفعّالين ونزع كل قيم الإتكالية والإنتظارية، اليء الذي ينتج عنه عقلنة 

وترشــيد لعمليــة صنــع وتفعيــل وأجــرأة القــرار.

− خلــق تواصــل وتفاعــل بــين الفاعلــين بإختــلاف مراكزهــم وأدوارهــم، فتبنــي المقاربــة التشــاركية مــن 

شــأنه أن يســاهم في التواصــل الإيجابــي والفعّــال، وتبــادل المعلومــات والأراء والتصــورات، وتعزيــز 

الثقــة بــين الفاعلــين بمختلــف تشــكيلاتهم. 

− نبــذ قيــم الوصايــة وثقافــة الاقصــاء في علاقــة الفاعلــين ببعضهــم البعــض، خاصــة الفاعــل المركــزي 

عــلى المســتوى  الفاعلــين الأخريــن  باقــي  تجــاه  لهــا  التابعــة  الخارجيــة  والمصالــح  الوصيــة(  )الــوزارات 

الترابــي المحــي )أطــر الإداريــة/ منتخبــين/ فاعلــين نقابــين/ المجتمــع المــدني...(.

− تنميــة الشــعور والإحســاس بالمســؤولية ونكــران الــذات والتضحيــة وتقويــض قيــم الفردانيــة، عــبر 

خلــق الدافعيــة الانخــراط الإيجابــي وإبــداء الــرأي بشــأن جميــع القــرارات المتخــذة.

الديمقراطــي  المســتويين  عــلى  ذلــك  وآثــر  الإداري،  القــرار  احتــكار  مــرارت   : الثانيــة  الفقــرة 

والحقوقــي

أولا : مبرارت احتكار القرار الإداري

القــرارات الإداريــة في ظــل حالــة  تــم مــن خلالهــا إعــداد واتخــاذ أغلــب  التــي  لكــون الصيغــة  نظــرا     

الطــوارئ الصحيــة تتصــف بالإحتــكار والتفــرد قصــد مواجهــة جائحــة كوفيــد19-، والحــد مــن أثرهــا. 

فمعنــى ذلــك أنّ هنــاك شــبه إجمــاع عــلى وجــود احتــكار القــرار الإداري مــن قبــل جهــة معينــة، وعــدم 

إلتزامهــا بإشــراك باقــي الفاعلــين والفرقــاء المتدخلــين في الشــأن العــام.

لكــن مــا يثــير الإنتبــاه، هــو كــون الأراء والتفســيرات تختلــف في أســباب ومــبرارت الإحتــكار، بــل حتــى 

في حــدوده ومســتوياته لدرجــة أنّ البعــض يعتــبر المســألة في جوهرهــا مجــرد إجــراءات تقنيــة الهــدف 

منهــا الحــد مــن آثــار الجائحــة 9، في حــين يعتــبره البعــض مســألة ضروريــة لضمــان الحــق في الحيــاة 

بينمــا  الاقتصاديــة.  الــدورة  واســتمرار  لطبيعتهــا  الحيــاة  عــودة  عــلى  والحــرص  للجميــع  والصحــة 

البعــض الأخــر يــرى فيــه إســتغلال لحالــة الطــوارئ الصحيــة، وفرصــة أو وســيلة لشــرعنة التحكــم في 

القــرارات والإنفــراد بهــا مــن قبــل الســلطة الإداريــة )وزارة الداخليــة(.

بأخــر  الجائحــة ينحــاز بشــكل أو  الســائد فيمــا يخــص منطــق الإشــتغال في ظــل     وبالتــالي فالــرأي 

القــرارات في  التحكــم  لشــرعنة  فرصــة  الصحيــة  الطــوارئ  حالــة  بــأنّ  يــرى  الــذي  التوجــه  لأصحــاب 

9 - وبالتالي تصنيفها كمجرد إجراءات ظرفية نابعة من امتيازات السلطة العامة، التي  اكدت عليها مدرسة السلطة العامة لموريس هوريو
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 والإنفــراد بهــا مــن قبــل الســلطة الإداريــة ولــم يحــترم فيهــا بالشــكل الــكافي المنهجيــة الديمقراطيــة، 

بذلــك  وأضحــت  العــام،  الشــأن  في  والمتدخلــين  الفاعلــين  مــع  والتشــاور  الإشــراك  إلى  يســتند  ولــم 

القــرارات لاغــير. الجائحــة تقتصــر عنــد حــدود تفعيــل وتنفيــذ  مشــاركتهم في مواجهــة 

    لذلــك فرغــم كل المــبررات التــي تحــاول شــرعنة احتــكار القــرار الإداري، فــإنّ الإنتقــادات الموجهــة إلى 

الســلطات الإداريــة والتنظيميــة تبقــى مشــروعة، لكــون الممارســة الديمقراطيــة ليســت ترفــا ولا عمــلا 

مناســباتيا، بــل هــي مبــادئ وقيــم يفــترض الإلتــزام بهــا في كل وقــت وحــين.

الجائحــة  ظــروف  إن  القائــل  بالمنطــق  الواقعيــة وســلمنا  مــن  بنــوع  إلى الأمــر  نظرنــا  فــإذا     وعليــه، 

والتســاؤل  ذلــك،  وراء  الحقيقيــة  عــن الأســباب  البحــث  فينبغــي  التدبــير،  مــن  النــوع  هــذا  فرضــت 

حــول صدقيــة الـمـبرارت ومــدى واقعيتهــا، أخــدا بالإعتبــار حجــم الجــدل والإنتقــادات الموجهــة إليهــا. 

فبالإضافــة إلى ضمــان الســلامة الصحيــة للمواطنــين، والتحديــات القائمــة التــي كانــت تعــاني منهــا 

والمنصفــة  الجيــد  الصحــة  توفــير  في  الجائحــة المتمثلــة  ظهــور  قبــل  حتــى  الصحــي  في المجــال  الدولــة 

الوقــت. ناجعــة وأنيــة في ذات  إشــكالات أخــرى تســتوجب حلــولا  بــرزت  للجميــع، 

   ولعــلّ أهــم تلــك الإشــكالات تفاقمــت بســبب توقــف الحيــاة واغــلاق جميــع الإدارات والمؤسســات 

الفقــيرة  الأوســاط  مــن  الفئــات  خاصــة  بالجائحــة  تأثــر  الــكل  أنّ  لاســيما  والمقــاولات....  العموميــة 

والهشــة، وســاكنة العالــم القــروي، ممــا حرمهــا جــراء ذلــك مــن مجموعــة مــن حقوقهــا نظــرا لقلــة 

لديهــا. اللوجســتيكية  الوســائل  وغيــاب  الإمكانيــات 

   وإذا كانت مســألة الإشــراك وغياب التشــاور نقطة ســوداء توشــم القرارات الإدارية المتخذة لتدبير 

الجائحــة، فهــي إيجابيــة في بعــض الجوانــب، دون أن يعنــي ذلــك كونهــا قــرارات ديمقراطيــة، لذلــك 

وأنيــة،  ناجعــة  حلــول  تســتلزم  الظرفيــة  كــون  في  مــبرره  الإداري وجــد  بالقــرار  والتفــرد  فالإحتــكار 

وبالتــالي تمــت شــرعنته للإعتبــارات التاليــة :

− وجــود عــدم الإقتنــاع والإكــرات بأهميــة وجــدوى المقاربــة التشــاركية، نظــرا لكونهــا تفتــح المجــال 

الوقــت  اتخــاذه في  الســليم، ويصعــب مســألة  القــرار  تبنــي  دون  يحــول  الفاعلــين ممــا  تعــدد  أمــام 

المناســبة. وبالصيغــة  المناســب 

− ضعــف آليــات المشــاركة؛ كونهــا لا تتعــدى الجانــب الاستشــاري، ممــا يجعــل القــرارات التــي تنتــج 

القــرارات تتخــذ عــلى مســتوى  عنهــا حتــى في حــالات الإشــراك غــير ملزمــة. أضــف إلى ذلــك أن جــل 

المركــز، الــيء الــذي يجعــل دور الفاعلــين المحلــين عــلى مســتوى الترابــي والمحــي جــد محــدود ولا 

التفعيــل والأجــرأة. يتجــاوز مســتوى 
DELVOLVE )P(, » Georges Vedel et l’école de Toulouse «, RFDC, 2004, n° spés. P .37. sur M. Haurio en tant que
 » chef de file «de cette école, v GILBERT )S(, » Les écoles doctrinales «, in AFDA, La doctrine Administratif, LexisNexis, 2010, p. 115
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− طبيعــة القوانــين المنظمــة لحالــة الطــوارئ الصحيــة التــي منحــت صلاحيــات واختصــاص التدخــل 

للســلطة التنظيميــة دون غيرهــا.

− مشــكل التواصــل والتفاعــل الإيجابــي بــين مختلــف الفاعلــين وعــدم وضــوح الإطــار المؤسســاتي الــذي 

ينظم المشــاركة وحدودها ومجالاتها.

لذلــك فاحتــكار التدخــل مــن الجهــات المعنيــة لتدبــير الأزمــة لهــا أســباب وجيهــة، وبطبيعــة الحــال في 

ل لهــا وفــق قانــون الطــوارئ الصحيــة، وفي ظــل أوضــاع وظــروف مضطربــة  حــدود الإختصــاص المخــوَّ

يعــد فيهــا الرجــوع التدريجــي إلى مظاهــر الحيــاة العاديــة إنجــازا في حــد ذاتــه، ورهانــا يســعى الجميــع 

إلى كســبه.

    ومادم واقع التدبير في ظل جائحة كورونا، يطرح إشكالية على مستوى الإلتزام بمبدأ دمقرطة 

أو فيمــا يتعلــق  القــرارات الإداريــة،  مــن حيــث إعــداد  التشــاركية، ســواء  القــرارت وتفعيــل المقاربــة 

بطبيعتهــا وأجرأتهــا، فمــن الطبيعــي أن ينعكــس ذلــك عــلى تنفيذهــا وتفعيلهــا. لكــن قبــل الوقــوف 

عنــد تلــك الإنعكاســات ومــا قــد يترتــب عــن ذلــك مــن نتائــج، ســنتطرق أولا إلى أهــم العوائــق التــي 

تحــول دون الإشــراك الفعــي لمختلــف الفاعلــين في تدبــير الشــأن العــام خــلال الجائحــة.

ثانيا : تأثيرات احتكار القرار الإداري على المستويين الديمقراطي والحقوقي

   أعــادت جائحــة كوفيــد 19 النقــاش حــول مجموعــة مــن الاختيــارات التــي ســادت ووجهــت السياســات 

والقرارات الإدارية، وكشفت واقع التفاوتات الاجتماعية، وأبرزت قيمة قطاعات اجتماعية وخدمات 

عموميــة )التعليــم، الصحــة...(، كان ينظــر لهــا إلى وقــت قريــب عــلى أنّهــا مكلفــة وغــير منتجــة بالمعنــى 

المــادي للكلمــة، فهــذه الأخــيرة أبانــت بمــا لايــدع مجــالا للشــك ضــرورة إعــادة النظــر في تلــك الاختيــارات، 

وفي طبيعــة العلاقــة التــي تربــط الدولــة بمختلــف الفاعلــين والشــركاء الاجتماعيــين والاقتصاديــين. 

   ومــن أهــم الآثــار البــارزة لوبــاء كوفيــد19- بالمغــرب هــو تضــرر مجــالات الحيــاة العامــة، وجــراء ذلــك 

شــامل في  فــرض حجــر صحــي  مــن ضمنهــا  الآثــار،  تلــك  مــن  للحــد  مــن الإجــراءات  اتُّخــذت جملــة 

مــارس 2020. غــير أنّ المقاربــة المعتمــدة لتحقيــق ذلــك ظلــت موضــع جــدال ونقــد، حيــث اســتحوذت 

مــا  واتخــاذ  إعــداد  بمهمــة  والســاكنة  والمنتخبــين  الادارات  بباقــي  علاقتهــا  في  التنظيميــة  الســلطة 

تنــم عــن الاحتــكار والتفــرد، تحــث مــبررات عــدة منهــا  القــرارات الإداريــة، وفــق منهجيــة  يلــزم مــن 

مبــدأ الاختصــاص، والاســتناد إلى قانــون الطــوارئ الصحيــة، الــيء الــذي أثــر عــلى دمقراطــة تلــك 

والمتدخلــين. الفاعلــين  باقــي  وأدوار  القــرارات، 

      وإذا افترضنا أن منطق الإشتغال في ظل الجائحة لم يحترم بالشكل الكافي المنهجية الديمقراطية، 
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ولم يستند إلى الإشراك والتشاور مع الفاعلين والمتدخلين في الشأن العام، رغم كل المبررات التي 

تحــاول شــرعنة احتــكار القــرار الإداري، فــإنّ الانتقــادات الموجهــة إلى الســلطات الإداريــة والتنظيميــة 

بــل هــي مبــادئ  تبقــى مشــروعة10، لكــون الممارســة الديمقراطيــة ليســت ترفــا ولا عمــلا مناســباتيا، 

وقيــم يفــترض الالتــزام بهــا في كل وقــت وحــين.

    وهــذا الأمــر يســائل بنيــة النظــام الإداري برمتــه، لكــون مســألة الدمقرطــة تعتــبر إشــكال يمــس 

عــام  بســياق  وترتبــط  والديمقراطــي  الأمنــي  جدليــة  الأدهــان  إلى  ويعيــد  الإداريــة،  العمليــة  جوهــر 

بلــد. العامــة لأي  والتوجهــات  الكــبرى  الاســتراتيجيات  عــبره  تتحــدد 

    لذلــك فطــرح إشــكالية دمقرطــة القــرار الإداري، يجــب أن تطــرح في ســياقها العــام، عــلى اعتبــار أن 

القــرارات الاداريــة ليســت محايــدة بالمعنــى المطلــق للكلمــة، وإنمــا هــي تجــاوب وتفاعــل مــع اختيــارات 

سياسية تُحدد هوية السياسة العامة وترسم التوجهات والاستراتيجيات الكبرى والعامة للدولة. 

القــرار الإداري هــي جــزء مــن ديمقراطيــة المجتمــع بشــكل عــام،      وعــلى هــذا الأســاس فدمقرطــة 

والمنظومــة الحقوقيــة بشــكل خــاص باعتبارهــا مجــال مفتــوح يشــهد تعــدد المتدخلــين والفاعلــين، 

فالأمــر إذن لا يتعلــق بإتخــاذ القــرار فقــط، وإنمــا بطبيعــة القــرارات المتخــذة والمحــددات التــي تحكــم 

اتخاذهــا، لاســيما الإســتراتيجية منهــا11. عمليــة وســيرورة 

قــرارات إداريــة ديمقراطيــة في ســياق إســتثنائي وفي ظــل أزمــة وبائيــة تجتــاح      لذلــك فإعــداد وإتخــاذ 

للوضــع المؤطــرة  القوانــين  بطبيعــة  بــدءً  وعادلــة  ديمقراطيــة  ومنطلقــات  أســس  يقتــي  المجتمــع، 

التــي يتوخــى  الطــوارئ الصحيــة(، وإنتهــاءً بمنظومــة حقوقيــة تســتجيب للأهــداف والتطلعــات  )حالــة 

كافــة  عــلى  الإنفتــاح  عــبر  والمشــاركة  التوافــق  مــن  نوعــا  ذلــك  يقتــي  كمــا  بلوغهــا وتحقيقهــا،  المجتمــع 

الفاعلــين والمتدخلــين في المنظومــة وإشــراكهم بشــكل فعــي في إعــداد واتخــاذ التدابــير والإجــراءات التــي 

يمكن من خلالها مواجهة الجائحة والحد من تداعياتها، وليس فقط على مستوى أجرأتها وتفعيلها.

    وبالتــالي يمكــن الجــزم في القــول بــأنّ القــرار الإداري كي يكتــي الصيغــة الديموقراطيــة، يجــب 

ونظامــه  والحقوقيــة  الحزبيــة  موسســاته  المجتمــع  ديمقراطيــة  مــن  وعناصــره  أسســه  يســتمد  أن 

الديمقراطــي. المجتمــع  بنــاء  في  ودوره  الإنســان  بأهميــة  والإيمــان  التعليمــي، 

   وتجــدر الإشــارة إلى أن الآخــذ بهــذه الأســس والمقومــات وتفعيلهــا لا يرتبــط بحــالات دون أخــرى،

أو وضــع دون أخــر، بــل في جميــع الحــالات التــي يمكــن أن تعيشــها المجتمعــات بمــا في ذلــك فــترة

10 - DELVOLVE )P(, » Georges Vedel et l’école de Toulouse «, RFDC, 2004, n° spés. P .37. sur M. Haurio en tant que
 » chef de file «de cette école, v GILBERT )S(, » Les écoles doctrinales «, in AFDA, La doctrine Administratif, LexisNexis, 2010, p. 115

11 - محمد ملال، » القرار الإداري التربوي والديموقراطية دراسة ميدانية لدور النقابات في حالة الطواري الصحية«، رسالة لنيل شهادة الماستر تخصص: الإدارة، 
حقوق الإنسان والديموقراطية، كلية العلوم القانونية والاقصادية والاجتماعية، جامعة إبن زهر أكادير الموسم الجامعي 2022-2021، ص-ص: 19. 20. 21.
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مُــبرِّرا للإقصــاء وعــدم إشــراك مختلــف المتدخلــين  يكــون ذلــك  الأزمــات والظــروف الإســتثنائية. وألاّ 

والمعنيــين بذلــك الوضــع، كمــا هــو الحــال بالنســبة للقــرارات الإداريــة المتخــذة في ظــل جائحــة كورونــا 

)كوفيــد19-(. 

    ومما لاشك فيه أنّ احتكار القرار الإداري وعدم إعمال مبدأ الإشراك في إعداد وإتخاذ الإجراءات 

والقــرارات لمواجهــة جائحــة كوفيــد 19 والحــد مــن تداعياتهــا لــه تأثــيرات عــلى المســتويين الديمقراطــي 

والحقوقي، وذلك راجع إلى كون الإشراك والتشاور من المبادئ الأساسية للممارسة الديمقراطية 

الفعالة والمتسمة بالنزاهة والشفافية.

     وعــلى غــرار مــا ســبق، فــلا يمكــن الإقــرار بديمقراطيــة القــرارات الإداريــة دون وجــود إشــراك فعــي 

لمختلــف الفاعلــين والمتدخلــين في الشــأن العــام. وبالتــالي فتأثــيرات وانعكاســات عــدم الإشــراك يمكــن 

ان نجملهــا فيمــا يــي :

إشــراكها في  يتــم  لــم  للقــرار مــن الجهــات المعنيــة الأخــرى والتــي  − إمكانيــة وجــود مقاومــة ورفــض 

بلورتــه وصياغتــه، حيــث أنّــه كلمــا كانــت نســبة الانخــراط والمشــاركة في إعــداد القــرار واتخــاذه، كلمــا 

انعكــس ذلــك إيجابــا عــلى مســتوى تبنيــه وتفعيلــه.

− خلــق نــوع مــن عــدم الثقــة بــين مختلــف الفاعلــين والمتدخلــين، وســيادة الشــعور بالإقصــاء وعــدم 

الإشــراك لــدى غالبيــة مــن لــم يتــم إشــراكهم.

حيــل  المســؤولية  تحمــل  وعــدم  المتخــذة،  القــرارات  تفعيــل  في  والفعّــال  الجــدي  الانخــراط  عــدم   −

تنزيلهــا حتــى في حــالات تبنيهــا باعتبارهــا قــرارات فوقيــة، أو أنّهــا ارتجاليــة لا تســتجيب لانتظــارات 

الأساســية. حقيقيــة وحلــول لإشــكالاتهم  تقــدم أجوبــة  ولا  بالمجــال،  الفاعلــين  وتطلعــات 

   واللافت هنا هو محدودية البعد الديموقراطي في عملية إعداد القرارات المتخذة، وضعف أدواره 

في ظل حالة الطوارئ الصحية12 . ويعزى ذلك إلى عدة أســباب من أهما؛ وجود قانون ينظم حالة 

الطــوارئ الصحيــة حــدد الجهــة التــي لهــا حــق تدبــير الأزمــة والكيفيــة التــي يفــترض أن يتــم بهــا ذلــك، 

الــيء الــذي ترتــب عنــه احتــكار للقــرار الإداري، وأيضــا كــون المســألة ترتبــط بوضــع جديــد لــم يســبق 

التعامــل معــه مــن قبــل، نظــرا لتطلبــه حلــول عمليــة أنيــة وناجعــة، ناهيــك عــن الضعــف الــذي تعــاني 

منــه أطــر الأحــزاب قــادةً ونخبًــا، ومــا نتــج عــن ذلــك مــن تراجــع القــوة الاقتراحيــة للفاعلــين الثانويــين13.

الطــوارئ الســلطات الإداريــة والتنظيميــة، لاســيما أن قانــون  الرئيــي هــو  الفاعــل  يبقــى    وبذلــك 

12 - MESTRE )A(, » La démocratie administrative «, in Mélanges en l’honneur du Professeur Couzinet, Université des sciences 
sociales de Toulouse, 1974, p 561.

13 - وهذا الرأي هو ما عرب عنه ROUSSEAU DOMINIQIE  دومينيك روسو حيث اعتبر بأنّ هناك محاولات لإضعاف الدميقراطية التمثيلية من خلال الإيحاء 
بأن مؤسساتها لم تعد شرعية بما يكفي لكسب تأييد المواطنين.
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الصحيــة يمنــح لهــا صلاحيــة تدبــير الجائحــة بالكيفيــة التــي يســتجوبها ذلــك، لكــن مــا يجعــل الأمــر 

فبالرغــم  العــام؟  الشــأن  لتدبــير  المتخــذة  القــرارات  دمقرطــة  مــدى  مــا  هــو  تســاؤل وجــدال  موضــع 

بالقيــم  الالتــزام  وعــدم  والمتدخلــين،  الفاعلــين  مختلــف  تجاهــل  أنّ  إلاّ  بقانــون  مؤطــرة  كونهــا  مــن 

والتفــرد.  الاحتــكار  مــن  نوعــا  عليهــا  أضفــى  الديمقراطيــة  والمبــادئ  الدســتورية 

الديمقراطيــة نقطــة محوريــة وأساســية في مواجهــة  الضــروري أن تظــل الممارســة     وعليــه، فمــن 

مــا  مشــروعة  تبقــى  الإداريــة  القــرارات  دمقرطــة  حــول  التســاؤلات  لطــرح  فالمــبررات  لذلــك  الأزمــة، 

تكمــن  وهنــا  عــلى المواطنــين،  مباشــر  تأثــير  لهــا  الجائحــة  فــترة  خــلال  القــرارات المتخــذة  تلــك  دامــت 

المتدخلــين.  كافــة  مــع  الفعــي  والتشــاور  الإشــراك  أهميــة 

   كمــا أن تبنــي هــذا النهــج يعــد بمثابــة تجســيد فعــي لأدوار اولئــك الفاعلــين، واعــتراف بكفاءتهــم 

وقدراتهــم في المشــاركة لإنتــاج واقــتراح الحلــول المناســبة لتجــاوز الأزمــة، وقطــع مــع منطــق الاحتــكار 

والتفــرد، ناهيــك عــن أهميتــه في تعزيــز منســوب الثقــة لديهــم بخصــوص القــرارات الإداريــة المتخــذة.
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جدلية الأمن وحماية الحقوق والحريات الأساسية في المغرب
 

عبد العالي بوزبع

أستاذ باحث بكلية العلوم القانونية والسياسية

جامعة ابن طفيل- القنيطرة

»الحرية هي الحق في أن تعمل ما يبيحه القانون« 
مونتيسكيو

   منذ ظهوره والإنسان في سعي حثيث وراء الأمن والأمان من أجل حماية نفسه من جوائح الطبيعة 

ومخاطر الحيوانات وكذلك من تهديدات أقرانه من البشر. لقد شكل الأمن عبر التاريخ قضية وجودية 

مرتبطــة بوجــود الإنســان. هــذا الأخــير هــو جــزء مــن الطبيعــة وخاضــع لقوانينهــا، وهــو مســكون بحاجــة 

غريزيــة لا يملــك إلا الخضــوع لهــا حفظــا لذاتــه ولبنــي جنســه، إنهــا الحاجــة الماســة إلى الأمــن والتمســك 

لجــأ الإنســان  ولتحقيــق حاجياتــه،  الإمــكان في طمأنينــة وســكينة.  قــدر  العيــش  إلى  والجنــوح  بالحيــاة 

إلى التجمــع في شــكل تنظيمــات اجتماعيــة، انطلاقــا مــن مؤسســة الأســرة، مــرورا بالعشــيرة والقبيلــة 

فالشــعب1. وكان الهاجــس دائمــا هــو المحافظــة عــلى الأمــن، لكــن مــع قيــام الدولــة في صورتهــا الحديثــة 

أصبــح مفهــوم الأمــن واســعا وأكــر عمقــا وتعقيــدا، وصــارت الســلطة العامــة تســتمد مشــروعيتها مــن 

المحافظة على الأمن والملكية العامة والخاصة ، لتبقى الوظيفة الرئيسية للدولة ، على حد  تعبير جون 

لوك، هي المحافظة على الخيرات المدنية وتنميتها2. وقبل ظهور المجتمعات السياسية المنظمة ، سادت 

»حالة الطبيعة« حيث الإنسان ذئب لأخيه كما قال طوماس هوبز3. وقد عرف هذا المفهوم، منذ القدم 

إلى اليــوم، تعريفــات مختلفــة حســب الســياقات التاريخيــة والفكريــة المتمايــزة.

   وبطبيعــة الحــال، وباعتبارهــا تاريخيــا وفلســفيا علاقــة دائمــة تبحــث في إيجــاد التــوازن بــين الحقــوق 

والأمن داخل مجتمع معين، تبقى جدلية الحق في الأمن وحتمية احترام الحقوق والحريات من أعقد 

الإشــكالات الأولويــة المطروحــة اليــوم عــلى الســاحة الفكريــة، بمختلــف مشــاربها، وكــذا عــلى

أنهــا مركبــة مــن عناصــر  تبــدو عــلى  التــي  بالممارســة ب أمــام هــذه الازدواجيــة  الفاعلــين المعنيــين  طاولــة 

متناقضــة.

1 - حسن إبراهيم أحمد، استمرارية التاريخ ما بين صدام المصالح وحوار الحضارات، دار رسلان للطباعة والنشر والتوزيع، دمشق ،2017، ص.118.
2 - Spitz, Jean-Fabien. » Introduction «, , John Locke et les fondements de la liberté moderne. sous la direction de Spitz 
Jean-Fabien. Presses Universitaires de France, 2001, pp. 5-22.

3 - إمام عبد الفتاح إمام ، توماس هوبز : فيلسوف العقلانية ، دار الثقافة للنشر والتوزيع ، القاهرة ، 1985 ، ص.332-339.
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كيف تتعاطى السلطات المختصة في المغرب مع جدلية الأمن واحترام الحقوق والحريات الأساسية؟

أولا : جدلية الأمني والحقوقي في المغرب

   يرتبط الأمن، بمفهوميه المادي والمعنوي، ارتباطا وثيقا بالسير العادي للشأن العام، إذ يشكل معيارا 

رئيســيا للمســؤولين السياســيين، وهــو الأمــر الــذي يخلــق نوعــا مــن الحاجــة الملحــة لهــؤلاء السياســيين 

والمسؤولين في ابتكار أساليب وآليات جديدة لإدارة الشؤون العامة. وبه تكون الاستجابة لتحقيق هذه 

الرغبــة في »الإبــداع الأمنــي« مرهونــة بمــدى قــدرة المســؤولين )الفاعلــين( عــلى التنســيق بــين بســط الأمــن 

وممارســة الحريــات داخــل المجتمــع. 

تــبرز مســألة حكامــة قطــاع الأمــن، والتــي تحتــاج، بالإضافــة إلى »الإبــداع المــادي أو     مــن هــذا المنظــور 

العضــوي«، إلى إعــادة النظــر في العلاقــة بــين الســياسي والاجتماعــي، بــين العــام والخــاص، وبــين الدولــة 

وشــركائها. هاتــه العمليــة التــي ترنــو إعــادة النظــر في هــذه العلاقــات مــن المفــروض فيهــا أن تكــون غايتهــا 

ســيادة القانــون واحــترام الحقــوق والحريــات الأساســية.

   في هــذا الســياق، ومــع »انفتــاح« النظــام الســياسي المغربــي والجهــر بنيتــه الانخــراط في »عمليــة التحــول 

الديمقراطــي«  وتحقيــق متطلبــات تحديــث مؤسســات الدولــة4 ،أصبــح التوفيــق بــين تحقيــق الأمــن وضمــان 

الحريــات رهانــا صعبــا، لاســيما في ظــل الإحســاس بعــدم الأمــن وتصاعــد التهديــدات الخارجيــة والداخليــة.   

وذلــك وفقــا للصيغــة التــي تــم الشــروع في الترويــج لهــا وترســيخها تدريجيــا في الســاحة الدوليــة منــذ نهايــة 

ثمانينيــات القــرن المــاضي، والتــي مفادهــا أن الجماعــات البشــرية تعيــش داخــل »مجتمعــات المخاطــر« التــي 

الثالثــة،  بدايــة الألفيــة  الوطنيــة في  أصــاب المجتمعــات  الــذي  وهــو الأمــر  تؤججهــا الاضطرابــات المنتظمــة، 

خصوصــا بعــد أحــداث 11 شــتنبر 2001 في الولايــات المتحــدة الأمريكيــة، بنــوع مــن »الهــوس الأمنــي« لدرجــة 

أصبحــت معهــا الأســس السياســية للدولــة، وكذلــك مقومــات التماســك الاجتماعــي، معرضــة في بعــض 

الأحيــان للخطــر. فالتهديــدات تترتــب عنهــا في أغلــب الأحيــان عواقــب مأســاوية وتولــد حــالات مــن الخــوف 

وانعدام الأمن والتضييق على الحريات، وهي قضايا تدخل بالضرورة في صلب اهتمامات الدولة والمجتمع.

   وممــا لاشــك فيــه، عندمــا تكــون التدابــير السياســية المتخــذة متزنــة ومحتكمــة للعقلانيــة يمكــن للأمــن 

أن يســاهم فعليــا في التقليــل مــن هوامــش القلــق وأن يســاعد عــلى التســريع مــن وتــيرة التنميــة والســلم 

الاجتماعــي ليبقــى الرهــان الدائــم هــو إيجــاد تــوازن بــين الأمــن وضمــان الحريــات.

   تجدر الإشارة هنا إلى أن هذا الإشكال، في واقع الأمر، ليس حكرا على الدول المتخلفة اقتصاديا بحيث 

أن عملية، أو بالأحرى، محاولة التوفيق بين الأمن والحريات تشكل لجميع الدول معادلة جد 

4 - محمد الاخصاصي، »الإصلاحات في المغرب : الحصيلة والمستقبل«، المستقبل العربي السنة 38، العدد 44، فبراير 2016، ص.27-28.
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معقدة، إذ يصعب في هذا المجال التمييز بين الدول في درجة تحقيق الأمن وفقا للمقتضيات المعيارية 

لــكل دولــة عــلى حــدة.

   فالحريــة تفقــد معناهــا الحقيقــي إن هــي لــم تتوافــق والمتطلبــات الأمنيــة، والأمــن بــدوره لا يمكــن فهمــه 

إلا في إطــار احترامــه لمســتلزمات الحريــة. هنــاك إذن جدليــة قويــة بــين الأمــن والحريــة بحيــث أن النظــام 

الديمقراطــي »المنشــود« يتطلــب ضــرورة مراعــاة التــوازن بــين المقاربــات الأمنيــة وتطــور ممارســة الحريــات، 

فــلا يمكــن الحديــث عــن دولــة القانــون والمؤسســات في غيــاب هــذا الشــكل مــن التنســيق والتــوازن.

   من البديهي، أن الأمن يدخل في صلب اهتمام السياسات العمومية بحيث عرف في السنوات الأخيرة 

تحولات يمكن أن نجزم بأنها كانت كيفية وعميقة خاصة فيما يتعلق بتقويم وإعادة تأهيل السلطات 

المختصة، والتي غالبا ما حملت علامات التناقض وعدم التناسق.

   يبــدو أن فكــرة الهــوس الأمنــي، التــي شــكلت جــزءا مــن تاريــخ المغــرب، قــد تراجعــت نســبيا. فعقيــدة 

والتــي  الوقــائي  قوامهــا الاســتباق  أمــام عقيــدة جديــدة  تتــوارى مفســحة المجــال  بــدأت  القمعــي  الجــزاء 

تعكس الرغبة في ترسيخ مبدأ سيادة القانون. ففكرة المشاركة والقرب أصبحت تكسب تدريجيا مجالا 

أوســع للحريــات العامــة في إطــار سياســة أمنيــة شــاملة ودامجــة.

   صحيح أن مبدأي التشارك والقرب مهمان للغاية، ولكن يبقى من الضروري مراعاة التوازن وإجراء 

تعديلات صارمة من شأنها تأكيد سلطة وهيبة الدولة في إطار احترام سيادة القانون ومراعاة الحريات 

العامة الجماعية والخاصة. هذه الإجراءات التصحيحية يجب أن تهم مبدئيا أجهزة الأمن، والقضاء، 

وهيآت الوساطة، ومؤسسات التنشئة الاجتماعية والسياسية...

   فالإحســاس بالأمــن يشــكل محــددا رئيســيا لدولــة القانــون والمؤسســات. والحــق في الأمــن هــو حــق مــن 

الحقوق الأساسية التي تحيل على مفهوم موضوعي ذي حمولة معيارية وفلسفية5، ويهدف إلى توفير 

الســعادة الفرديــة والجماعيــة بحيــث يصبــح هــذا الحــق حقــا في العيــش في طمأنينــة وســلام.

الدولــة  عــلى  تفــرض  للمواطــن  الســوية  فالحيــاة  القانــون.  حــدود  خــارج  يتحقــق  أن  للأمــن  يمكــن  فــلا 

ومؤسســاتها توفــير فضــاء عمومــي آمــن بنفــس الدرجــة التــي تلزمهــا بضمــان الحــق في الحيــاة والمســاواة 

والتنميــة. هــذا الحــق في الأمــن يدخــل في إطــار الحقــوق الجديــدة.

   لقــد كــرس دســتور 29 يوليــوز 2011 مجموعــة مــن الحريــات الفرديــة والجماعيــة، مشــكلا بذلــك تطــورا 

حاســما في هــذا المجــال6، كمــا أخــذ بعــين الاعتبــار توصيــات هيــأة الإنصــاف والمصالحــة التــي خصــت مجموعــة 

من الحقوق، وهو ما طرح رهان مدى إرادة وقدرة المصالح الأمنية الانخراط في هذه الديناميكية الحقوقية؟

5 - GRANGER )Marc-Antoine(, » Existe-t-il un droit fondamental à la sécurité ? «, Revue de Science Criminelle et Droit 
Pénal Comparé, 2009/2, p. 273.

6 - محمد الاخصاصي، مرجع سابق، ص.36.
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ثانيا : كيف للحكامة الأمنية أن تكون وسيلة لتنزيل المقاربات الحقوقية؟

   بصفــة عامــة، ومــن حيــث المبــدأ، كل المؤسســات التــي تعتمــد الحكامــة في تدبــير شــؤونها تحقــق 

نتائــج إيجابيــة7 . لهــذا فــإن اعتمــاد الحكامــة الأمنيــة كمنهــج تدبــيري يؤثــر، لا محالــة، إيجابــا عــلى 

داخــل مجتمــع معــين،  تملــك جماعــي ومشــترك  هــو  أن الأمــن  وبمــا  الحقــوق والحريــات.  حمايــة 

فهــو يســتلزم انخــراط كل الفاعلــين مــن أجهــزة رســمية ومجتمــع مــدني...لأن الســاكنة هــي المعنيــة 

القطــاع. لهــذا  الجيــد  بالتدبــير  والمســتفيدة المباشــرة 

يفــرض نفســه بقــوة مــن أجــل ضمــان  القطــاع الأمنــي أمــرا     تبعــا لهــذا المنطــق، أصبحــت عصرنــة 

أفضــل للحقــوق والحريــات. لتحقيــق هــذا الغــرض، مــن الــلازم أن يتســم الإصــلاح بنفــس توقعــي 

واستشــرافي لســياقات وسياســات محــددة تهــدف إلى توفــير إمكانيــات بشــرية ومؤسســاتية فعالــة 

الكفيــل بضمــان سياســة أمنيــة ناجحــة. الوحيــد  ومتشــبعة بثقافــة حقــوق الإنســان وهــو الأمــر 

   في هذا السياق، كرس المشرع الدستوري لأول مرة سنة 2011 الحكامة الأمنية من خلال الفصل 

الحقــوق والحريــات الأساســية  بغيــة ضمــان  الحكامــة  هيــآت  لدســترة  بالإضافــة  الدســتور8  مــن   54

وتبني منهج التدبير الجيد للشأن العام. فكما هو معلوم، تعتبر مراقبة البرلمان للعمل الحكومي 

جــد محــدودة في المجــال  تبقــى  هــذه المهمــة  أن  إلا  التشــريعية،  بالمؤسســة  أهــم المهــام المنوطــة  مــن 

الأمنــي9. مــن الواجــب إذن أن تتوســع هــذه الرقابــة لتشــمل هــذا المجــال وهــو مــا مــن شــأنه أن يعــزز 

الآليــات الديمقراطيــة والشــفافية واحــترام الحقــوق والحريــات الأساســية.

   مأسسة معايير الحكامة الأمنية

   بمــا أن القانــون هــو نتــاج مجتمعــي، بصفتــه مجموعــة مــن القواعــد المعياريــة التــي تحــاول الإجابــة 

على الحاجات الاجتماعية، وبما أن المجتمعات تعيش على إيقاع حركية دائمة، فإنه من البديهي 

أن يواكــب القانــون هــذه الحركيــة والتطــور.

   أخــذا بعــين الاعتبــار لهــذا المعطــى، عمــل المشــرع الدســتوري المغربــي ســنة 2011 عــلى تكريــس، أو 

إعــادة تكريــس، مجموعــة مــن الحقــوق والحريــات كتعبــير منــه عــلى التــزام المملكــة وانخراطهــا في بنــاء 

دولة القانون. هذا التعهد هو تعاقد بين الحاكمين والمحكومين كما أنه التزام تجاه المنتظم الدولي، 

خاصــة المنظمــات الدوليــة الحكوميــة وغــير الحكوميــة الراعيــة لحمايــة وتعزيــز حقــوق الإنســان.

7 - عبد العزيز أشرقي، الحكامة الترابية وتدبير المرافق العمومبة المحلية على ضوء مشروع الجهوية المتقدمة، مطبعة النجاح الجديدة، الدارالبيضاء، 2014، ص. 21-22.
8 - ينــص الفصــل 54 مــن دســتور 2011 عــلى مــا يــي : »يحــدث مجلــس أعــلى للأمــن، بصفتــه ھيئــة للتشــاور بشــان اســتراتيجيات الأمــن الداخــي والخارجــي للبــلاد، وتدبــير حــالات 

الأزمــات، والســھر أيضــا عــلى مأسســة ضوابــط الحكامــة الأمنيــة الجيــدة 
 يــرأس الملــك ھــذا المجلــس، ولــه أن يفــوض لرئيــس الحكومــة صلاحيــة رئاســة اجتمــاع لھــذا المجلــس، عــلى أســاس جــدول أعمــال محــدد . يضــم المجلــس الأعــلى للأمــن في تركيبتــه، 
عــلاوة عــلى رئيــس الحكومــة، ورئيــس مجلــس النــواب، ورئيــس مجلــس المستشــارين، والرئيــس المنتــدب للمجلــس للســلطة القضائيــة، الــوزراء المكلفــين بالداخليــة، والشــؤون 
الخارجيــة، والعــدل، وإدارة الدفــاع الوطنــي، وكــذا المســؤولين عــن الادارات الأمنيــة، وضبــاط ســامين بالقــوات المســلحة الملكيــة، وكل شــخصية أخــرى يعتــبر حضورھــا مفيــدا 

لأشــغال المجلــس . ويحــدد نظــام داخــي للمجلــس قواعــد تنظيمــه وتســييره« .
9 - OKTAY )Cemil(, » Clés pour la modernisation des institutions politiques «, Pouvoirs, n° 115, 2005/4, pp.5-23.
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   فالقــراءة المتأنيــة في بعــض مــن مقتضيــات دســتور 2011 تبــين أن هــذا القانــون الأســمى جــاء كجــواب 

على عدة من مطالب بعض الجمعيات الحقوقية التي كانت تطالب بضرورة تعزيز وحماية الحقوق 

والحريات الأساسية، والقطع مع ممارسة الإفلات من العقاب، وضرورة ربط المسؤولية بالمحاسبة...

الحقوقيــة للمجتمــع المــدني والشــارع والأحــزاب  بــين المطالــب  التوليــف  الدســتور حــاول  يبــدو أن     

لحقــوق  الوطنــي  مــن المســتجدات كتشــكيل المجلــس  التنصيــص حمــل مجموعــة  هــذا  السياســية؛ 

الإنسان، ومؤسسة الوسيط، والمجلس الأعلى للعلماء، والمجلس الأعلى للأمن...هذه المؤسسات 

خولــت اختصاصــات مهمــة قصــد ضمــان الالتــزام بالقطــع مــع تجــاوزات المــاضي المتعلقــة بخروقــات 

همــت الحقــوق والحريــات10 .

الدســتوري، مــن خــلال     بالإضافــة إلى هــذه الإجــراءات المهمــة، مــن حيــث المبــدأ، حــرص المشــرع 

الفصل 27، على تكريس الحق في الوصول إلى المعلومة11  الذي يمكن المواطنين من ممارسة »حق 

رقابــي« عــلى العمــل الحكومــي.

   تفاعــلا مــع البعــض مــن ملاحظــات وتوصيــات المنظمــات الدوليــة وبعــض مــن مطالــب الجمعيــات 

شــكل  اتخــذت  الاســتجابة  هــذه  الأمنيــة.  الحكامــة  شــعار  المغربيــة  الســلطات  رفعــت  الحقوقيــة، 

ديناميكيــة  الحقوقــي  الحقــل  شــهد   ،2011 دســتور  إصــدار  فبعــد  وقانونيــة.  دســتورية  مقتضيــات 

جديــدة بحيــث توســع النظــام القانــوني للحقــوق والحريــات الأساســية، انطلاقــا مــن إعــادة التأكيــد، 

مــن خــلال الديباجــة، عــلى تشــبث المملكــة بحقــوق الإنســان كمــا هــي متعــارف عليهــا عالميــا. كمــا تــم 

الالتــزام بحمايــة منظومتــي حقــوق الإنســان والقانــون الــدولي الإنســاني والنهــوض بهمــا، والإســهام 

في تطورهمــا، مــع مراعــاة الطابــع الكــوني لتلــك الحقــوق، وعــدم قابليتهــا للتجــزيء، بالإضافــة إلى 

الإقــرار بمبــدأ ســمو المعاهــدات الدوليــة، التــي صــادق عليهــا المغــرب، عــلى حســاب التشــريع الوطنــي. 

هــذه الالتزامــات الحقوقيــة تبعتهــا مجموعــة مــن الإجــراءات المكملــة.

   صحيــح أن تكريــس الحقــوق والحريــات عــلى مســتوى الدســتور والقوانــين المواكبــة هــي تعبــير عــن 

وجود إرادة سياسية من أجل صونها وتعزيزها، لكن هل يمكن اعتبار هذا الالتزام كافيا من أجل 

بنــاء دولــة القانــون؟

    مــن نافلــة القــول اليــوم، أن أغلــب الأنظمــة السياســية تواجــه أزمــة حكامــة، بحيــث أصبــح واضحــا 

نظــرا أمــام حجــم الأزمــات وتعقــد الأوضــاع  ناجعــة  تعــد  لــم  للســلطة  التقليــدي  التدبــير  آليــات  أن 

10 - هذا الإجراء سبقه إصدار القانون 43-04 بتاريخ 14 فبراير 2006 لينضم المغرب للبروتوكول الاختياري المتعلق باتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من 
ضــروب المعاملــة أو العقوبــة القاســية أو اللاإنســانية أو المهينــة )24 نونــبر  2014( بحيــث تنــص المــادة 17 مــن هــدا البروتوكــول عــلى تعيــين أو إحــداث آليــة وطنيــة 

للوقاية من التعذيب تتمتع باســتقلال وظيفي وباســتقلالية العاملين بها.
11 - الحق الذي تم تنزيله بظهير شريف رقم 1-18-15 صادر في 5 جمادى الآخرة 1439 )22 فبراير 2018( بتنفيذ القانون رقم 13-31 .
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لوجود ارتباط وثيق بين الحكامة وتدبير الشأن العمومي. فصناع القرارملزمون دائما بالبحث عن 

وســائل جديــدة لممارســة الحكــم ، نظــرا لوجــود التقائيــة بــين الظواهــر المجتمعيــة ولتجــاوز الســلطة 

السياسية اليوم مجال الفعل السياسي الخالص12. كما يمكن إرجاع أسباب أزمة التدبير العمومي 

إلى أزمة الدولة الراعية، وتراجع أدوار المؤسسات التقليدية للوساطة، والتعقيد المتنامي للتنظيم 

الاجتماعــي الناتــج عــن ظهــور متطلبــات اجتماعيــة جديــدة...

   أمام هذا الوضع ، عمل المشرع الدستوري المغربي على دسترة مجموعة من الهيآت التي ستكون 

مهمتهــا الانكبــاب عــلى إعمــال آليــات وقواعــد الحكامــة في مختلــف القطاعــات وســائر المجــالات13  بمــا 

فيها القطاعين الحقوقي والأمني. هذا الإجراء الدستوري يهدف إلى ترسيخ الحكامة الأمنية كآلية 

للتوفيق بين متطلب الحفاظ على النظام العام وصون الحقوق والحريات الجماعية والفردية.

   يقصــد بالأمــن، في هــذا الســياق، مختلــف السياســات العموميــة التــي ترمــي إلى حمايــة الســاكنة ، 

والمؤسسات العامة والخاصة ، والممتلكات والقيم ضد التهديدات العسكرية والبيئية والاقتصادية 

والهوياتيــة والاجتماعيــة... فــإذا كانــت الســاكنة مهتمــة بحمايــة حقوقهــا وحرياتهــا ، فإنهــا أصبحــت 

في الســنوات الأخــيرة تبــدي اهتمامــا متزايــدا بالحكامــة الأمنيــة  باعتبارهــا آليــة لحمايــة هــذه الحقــوق 

والحريــات ، لهــذا أضحــى مــن الضــروري التفكــير في الطريقــة المثــلى لإشــراك فعاليــات مــن المجتمــع 

المــدني في هــذه الديناميكيــة لأن الرأســمال البشــري يعتــبر محــددا رئيســيا في كل تغيــير نحــو الأفضــل. 

هــذا التغيــير يجــب أن يشــمل، بالإضافــة لتكريــس مبــدأ احــترام الحقــوق والحريــات لــدى كل فئــات 

المجتمــع، تحســين ظــروف اشــتغال موظفــي القطــاع، وعصرنــة وســائل ومعــدات اشــتغالهم...

   أمــام التحــولات والتحديــات الأمنيــة الكبــيرة التــي يعرفهــا المغــرب وباقــي دول العالــم، ومــن أجــل 

الحفــاظ عــلى الحقــوق والحريــات الأساســية، يبقــى تحديــث المصالــح الأمنيــة أمــرا حتميــا. فالإصــلاح 

يجــب أن يهــم البنيــة التنظيميــة للمصالــح المختصــة قصــد ضمــان التغطيــة والانتشــار المناســبين عــلى 

عموم التراب الوطني، وهو ما يفرض أن ينسجم الانتشار الأمني مع التقطيع الترابي الذي اعتمد 

بعــد تنزيــل الجهويــة المتقدمــة.

   في هذا الصدد، من اللازم أن تستشرف روح الإصلاح مسارات وسياسات جد محددة قادرة على 

وضع الإمكانات المؤسساتية والبشرية الضرورية في خدمة السياسة الأمنية. كما أن التغيير المنشود 

الحقــوق  احــترام  عــلى  المبنيــة  الديمقراطيــة  القيــم  منظومــة  في  الأمنيــة  المصالــح  انخــراط  يســتوجب 

والحريات. هذا الانخراط يترجم على أرض الواقع من خلال الحرص على احترام الأخلاقيات المهنية 

التــي تنبنــي عــلى المســؤولية والحيــاد، واحــترام كرامــة موظفــي الأمــن والرقــي بعملهــم...

12 - جاسم محمد زكريا : »دساتير الربيع العربي...معادلة الثورة والدولة«، عالم الفكر، العدد 174، أبريل-يونيو 2018، ص.201-207.
13 - أحمد مفيد : »الحكامة الجيدة على ضوء دستور 2011«، المجلة المغربية للسياسات العمومية، العدد -14شتاء 2015، ص.7.
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   في ســجل آخــر، وبمــا أن الســلطات الأمنيــة ســلطاتها انطلاقــا مــن مبــدأ الاختصــاص المــكاني، يعتــبر 

الــتراب محــورا رئيســيا في صنــع باقــي السياســات  أمــر مراعــاة التحديــات الأمنيــة في سياســة إعــداد 

»ترييــف«  لظاهــرة  انتشــار  مــن  خصوصــا  الأخــيرة  الحقــب  في  الكبــيرة  التحــولات  فمــع  العموميــة. 

المدينــة، الناتــج عــن الهجــرة القرويــة ، وتغــير نمــط الحيــاة ومعــه أشــكال التعمــير، وظهــور أنمــاط 

ســلوكية جديــدة، وبــروز تحــولات في علاقــات الإنســان بالمجــال14 ، وتطــور تقنيــات وسياســة التهيئــة 

العمرانية وتدبير المجال... أصبحت المدن ، نتيجة لهذه التحولات ، فضاء للتعبير على ديناميكيات 

جديدة ، وفي نفس الوقت مجالا للصراعات والتناقضات الاجتماعية والمجالية. وهو الوضع الذي 

بــدأ يفــرض عــلى الســلطات المختصــة إيجــاد الحلــول انطلاقــا مــن محاولــة ضبــط سياســة المدينــة.

   تجــدر الإشــارة هنــا أن مــن نتائــج هــذه الوضعيــة غــير الطبيعيــة انتشــرت في المغــرب ، وفي باقــي 

بلــدان المعمــور،  ظاهــرة شــركات الأمــن والحراســة الخاصــة15 ، وهــو مــا يبــين بجــلاء عجــز الســلطات 

المختصــة عــلى  بســط عمليــة ضبــط النظــام العــام فــوق كل الــتراب الوطنــي.

   إذا كان استتباب الأمن أمرا ضروريا وحيويا بالنسبة للدولة وللساكنة في نفس الوقت، باعتباره 

مــن الأحــوال اعتبــار الأمــن  بــأي حــال  فإنــه لا يمكــن  العامــة،  الســلطة  اختصاصــا حصريــا تمارســه 

واحــدة.  لعملــة  همــا وجهــان  بــل  متناقضــين،  كمعطيــين  الأساســية  والحريــات  الحقــوق  واحــترام 

فضمانــات تحقيــق الأمــن لا يمكنهــا أن تقــوم إن هــي همشــت مكونــات الكتلــة الحقوقيــة، بحيــث أن 

بســط الأمــن بطريقــة قانونيــة يحتــاج لوجــود هامــش مــن الحريــة، وهــذه الأخــيرة تتوقــف ممارســتها 

عــلى ضــرورة وجــود أجــواء أمنيــة ســليمة.

   مــن أجــل توفــير هــذه الأجــواء المناســبة والتــي مــن شــأنها أن تجيــب عــلى معادلــة جدليــة تحقيــق 

تنزيــل  تتوخــى  أن  المختصــة  الســلطات  عــلى  يجــب  الأساســية  والحريــات  الحقــوق  وحمايــة  الأمــن 

الإجــراءات: مــن  مجموعــة 

   صنــع سياســة أمنيــة مندمجــة: مبدئيــا، يجــب أن تنصــب اســتراتيجية الدولــة فيمــا يخــص تدبــير 

القطــاع الأمنــي عــلى تحقيــق غايتهــا المثــلى التــي تتمثــل في إشــباع المصلحــة العامــة، وحمايــة القيــم، 

واحــترام الحقــوق والحريــات الأساســية، وهــو الأمــر الــذي يفــرض في المقابــل رصــد الإمكانيــات الماديــة 

والبشــرية الضروريــة لبلــوغ هــذا المبتغــى.

   كمــا يجــب أن تأخــذ السياســات والاســتراتيجيات الأمنيــة بعــين الاعتبــار الســياق العــام للمجتمــع 

المتســم بارتفــاع معــدلات البطالــة بــين فئــات الشــباب، وكذلــك أشــكال التهميــش ، وتعمــق الفــوارق

14 - عبد الرحمان رشبق : »السياسة العمرانية والعلاقات الاجتماعية في المغرب«، عمران، العدد 18/05، خريف 2016، ص. 10.
15 - خضعــت شــركات الحراســة الخاصــة في المخــرب لنصــوص قانونيــة قديمــة، ويتعلــق الأمــر بالظهــير الشــريف الصــادر في 11 ذي الحجــة 1351 )7 أبريــل 1933( المتعلــق 
بالمشروعات أو الشركات الراجعة للحراسة أو المراقبة الخصوصية وكذلك للظهير الشريف الصادر في 10 ربيع الأول 1371 )10 دجنبر 1951( في شأن الحراس الخصوصيين. 
وقد عمل المشرع المغربي على إصدار القانون رقم 27-06 لسنة 2007 المنظم لشركات الحراسة الخاصة ونقل الأموال، الذي دخل حيز التنفيذ ابتداء من 22 شتنبر 2012.
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نتيجــة  للقطاعــات الاجتماعيــة16  وتراجــع الاعتمــادات الماليــة الموجهــة  الطبقــات الاجتماعيــة،  بــين   

عولمــة الاقتصــاد وتنامــي الظاهــرة الإجراميــة، خصوصــا جرائــم العنــف لــدى فئــة الشــباب. لهــذا فــإن 

وضــع السياســات الأمنيــة مــن المفــروض فيهــا أن تنســجم مــع سياســة المدينــة وإعــداد الــتراب. هــذه 

الأخيرة، بدورها، من الواجب عليها أن تســائل الأدوار الحقيقية للســلطات الترابية المفروض فيها 

تفعيــل مبــادئ الجهويــة المتقدمــة وذلــك بتنزيــل لامركزيــة القــرار.

   ومــن الإجــراءات الضروريــة لمعالجــة هــذه المعادلــة، عــلى الســلطات أن تواكــب التطــورات الحاصلــة 

على المستوى الدولي وذلك بعصرنة الأجهزة الأمنية والرفع من مستوى مهنيتها وأخلاقياتها. كما 

أنــه مــن المســتحيل اليــوم أن ينجــح الإصــلاح في أغلــب القطاعــات دون الإيمــان بالمقاربــة التشــاركية 

والانفتــاح عــلى المجتمــع المــدني.

   في نفــس المنحــى، وفي ظــل التحــولات التــي يعرفهــا كل مــن مجــالي الأمــن والحقــوق والحريــات 

الأساســية، لــم يعــد مقبــولا عــدم الاهتمــام بتوفــير تكوينــات مســتمرة للســاهرين عــلى الأمــن، وكــذا 

نشــر وتعميــم ثقافــة حقــوق الإنســان عــلى عمــوم الســاكنة.

   مــن خــلال مــا ســبق يتضــح وبشــكل جــي بــأن الســياق الــذي يعيشــه المغــرب خصوصــا بعــد دخــول 

الــدولي  عــلى المســتويين  الحقوقــي  عرفــه المشــهد  الــذي  التطــور  وبعــد  التنفيــذ،  حيــز   2011 دســتور 

والوطنــي، وبعــد التراكــم الإيجابــي أو الســلبي في هــذا الخصــوص، كل ذلــك يجعــل مــن الأهميــة 

بمــكان التركيــز عــلى موضــوع حمايــة الحقــوق والحريــات عــلى أرض الواقــع مــن خــلال فحــص وتتبــع 

مــدى احــترام الالتزامــات الدوليــة للمغــرب والنصــوص الدســتورية والقانونيــة الوطنيــة عــلى مســتوى 

الممارســة. وللقيــام بذلــك، تتدخــل عــدة ســلطات ومجموعــة مــن المؤسســات والهيــآت، وعــلى رأســها 

تــأتي الســلطة القضائيــة التــي بوأهــا المشــرع الدســتوري مكانــة متميــزة في الوثيقــة الدســتورية، ونــص 

على العديد من الضمانات اللازمة لتحقيق استقلاليتها بهدف النهوض بدورها في حماية الحقوق 

والحريــات وفي ضمــان الأمــن القضــائي والأمــن القانــوني17 .

   رغــم هــذا التكريــس، يبقــى ورش إصــلاح القضــاء في المغــرب يترنــح ويــراوح مكانــه ويغلــب عليــه 

النقــاش السياســوي، لأن العدالــة يتــم تقييمهــا مــن خــلال درجــة مصداقيتهــا، لكــن مــع الأســف، 

واقع القضاء يفوت على المغرب فرصا حقيقية للرقي بوضعية الحقوق والحريات، ويثبط عزيمة 

الواثقــين بصــيرورة التغيــير نحــو الأفضــل.

   من بين الإجراءات التي من شأنها أن تحل كذلك معادلة الأمن والحريات، من المفروض توطيد

16 - رشيد أوراز : » تقرير عن الحرية الاقتصادية في العالم العربي«، قضايا معاصرة، العدد الأول، ربيع 2016، ص. 176-179.
17 عدالة : الحماية القضائية للحقوق والحريات الأساسية، مطبوع بدعم من المندوبية الوزارية المكلفة بحقوق الإنسان، سنة النشر غير معروفة، ص. 
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 التدبــير العمليــاتي وتطويــر أدوات القيــادة للســلطات الأمنيــة18؛ وســن سياســة مندمجــة للمدينــة، 

قوامهــا الحكامــة العمرانيــة  والتخطيــط العمــراني العقــلاني19، تأخــذ بعــين الاعتبــار رهانــات التنميــة 

ســبل العيــش الكريــم.

   استنادا إلى ما سبق، يمكن أن نجزم أنه ليس للمغرب اليوم اختيار آخر سوى عصرنة نموذجه 

الأمني لأن مطالب المواطنين أصبحت كبيرة فيما يتعلق بضمان الأمن والحريات والحقوق. صحيح 

أنهــا معادلــة جــد معقــدة بالنســبة للســلطات العموميــة، لأن الحريــات العامــة هــي مجموعــة مــن 

المتغــيرات التــي تتميــز بارتفــاع في منســوب المطالــب بينمــا الأمــن كسياســة عموميــة يشــكل كتلــة مــن 

الفعــل العمومــي نســبيا مســتقرة ومتناســقة وتدبــر مــن طــرف جماعــات عموميــة بغيــة الاســتجابة 

لمســتلزمات الســلطة العامة، وفي نفس الوقت، الإجابة على مطالب اجتماعية، وهو ما ينتج عنه 

تضــارب للمصالــح بــين الدولــة والمجتمــع.

   للتوفيق بين هذه المطالب، يبقى الحل كامنا في اعتماد مقاربة إرادية وإجراء إصلاحات سياسية 

تكريــس  خــلال  مــن  المواطــن،  انخــراط  ليبقــى  الاجتماعيــة.  التحــولات  ضــوء  في  حقيقيــة  وقانونيــة 

المقيــاس  لأن  قصــوى.  أهميــة  ذا  المسلســل  هــذا  في  العموميــة،  السياســات  في  التشــاركية  المقاربــة 

الحقيقــي للحكامــة الجيــدة للدولــة ومؤسســاتها يكمــن في قدرتهــا عــلى إقامــة علاقــات جيــدة مــع 

عليهــا. والحفــاظ  المواطنــين 

18 - CHAMI )Youssef(, » Dossier sur la formation continue à la DGSN «, Police magazine, n° 99, mai 2013, p.22.

19 - HARROUDI )Tarik(, » Le programme des villes nouvelles au Maroc : rupture ou prolongement d’un urbanisme de 
rattrapage ? «, Revue Internationale d’Urbanisme, n° 4 juillet/décembre 2017, p.4.
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الأمن والحرية وتحديات المجتمع الشبكي في فترة الأزمات بالمغرب

 
إحسان الحافظي

أستاذ العلوم السياسية بكلية العلوم القانونية والسياسيةـ سطات

   يأخــذ التفاعــل الجــدلي بــين الحريــة والأمــن والمجتمــع الشــبكي مكانــة أكــبر في النقــاش العمومــي    

اليــوم. وقــد شــكل انتشــار الأخبــار الزائفــة عــلى مســتوى منصــات التواصــل الاجتماعــي تحديــا حقيقيــا 

للنظــام العــام واســتقرار المجتمــع بالنظــر إلى التأثــير الــذي تمارســه هــذه الأخبــار عــلى الإحســاس العــام 

داخــل الجماعــة.

ســلبي  أثــر  مــن  لهــا  لمــا  الزائفــة  مــن الأخبــار  الحــد  إلى  الــدول  الوضعيــة ســعت  هــذه     في مواجهــة 

عــلى الاســتقرار المجتمعــي. وبذلــك ســلكت إجــراءات كان لبعضهــا الأثــر الســلبي عــلى مفهــوم الحريــة 

بســبب طبيعــة الخطــاب الــذي تقــوم عليــه هــذه الاســتراتيجية مــن جهــة )تقييــد حريــة التنقــل وحريــة 

بســبب  والحريــة  الأمــن  بــين  نشــأت  التــي  التصادميــة  والعلاقــة  الموقــف..(،  إبــداء  وحريــة  التعبــير 

ظرفيــة الأزمــة، مــن جهــة ثانيــة.

بســبب الإجــراءات الأمنيــة  بحقــوق الإنســان  تتعلــق  إشــكاليات  الوضعيــة  هــذه  أثــارت  بالمقابــل،     

التــي اتخذتهــا الــدول في ظــل الأزمــة الصحيــة )مثــلا( مــن أجــل الحــد مــن التداعيــات الســلبية لبعــض 

الأخبــار. فوســائل الإعــلام تؤثــر في المجتمــع بمســتويات مختلفــة. في الأفــكار والســلوكيات والعواطــف 

والاتجاهــات وصــولا إلى بنــاء تمثــلات تتخــذ شــكل مواقــف أو اتجاهــات تســمى الــرأي العــام. وتُســهم 

الطبيعــة الجماهيريــة لوســائل التواصــل الاجتماعــي أو مــا يســمى الإعــلام البديــل، في إثــارة قضايــا 

حقــوق الإنســان والحريــات مــن خــلال بلــورة مجــال عــام يســتوعب الثقافــة الجماهيريــة ويتســع لــكل 

)أحــزاب  الفضــاءات المغلقــة  لــم تعــد  التــي  النقــاش العمومــي حــول الإشــكالات الحقوقيــة  أشــكال 

ومجتمــع مــدني ومؤسســات مهتمــة..( تختــص بهــا لوحدهــا، فمــا فعلــه التطــور التكنولوجــي وعولمتــه 

هــو خلــق مجتمــع جماهــيري شــبكي وزيــادة الوعــي بقضايــا المجتمــع وحقوقــه.

   لقــد أظهــرت التجــارب أن العلاقــة بــين حقــوق الإنســان والتواصــل لــم تعــد تُطــرح عــلى مســتوى 

وسائل الإعلام التقليدية التي رافقت نظريات الاتصال منذ النشأة، بل حدثت تحولات اجتماعية، 

بهويــة رقميــة، أفضــت إلى تشــكل بيئــة رقميــة عــلى مختلــف منصــات التواصــل الاجتماعــي قــادرة عــلى 

بنــاء عمليــة تواصليــة/ اتصاليــة أكــر تفاعــلا وتأثــيرا في محيــط نشــاطها، وتُســمى المجتمــع الشــبكي.

   نظريــا، يمكــن القــول إن فكــرة المجتمــع الشــبكي هــي نتــاج لتحــولات مجتمــع المعلومــات التــي تعتــبر 
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بدورهــا امتــدادا لنظريــات مــا بعــد الصناعيــة )تســمية مــا بعــد الصناعيــة هنــا تشــير إلى إيديولوجيــا 

لا إلى واقــع اقتصــادي( بحيــث تعكــس الــدور المتزايــد للإعــلام في الوســاطة بــين مجموعــات متزايــدة 

صــدى  المعلومــات  مجتمــع  شــكل  لقــد  والاقتصــادي.  والســياسي  الاجتماعــي  النشــاط  أشــكال  مــن 

بــين  فالترابــط المتنامــي  للحاســوب،  التقنــي والرقمــي  بالتطــور  الصناعيــة لارتباطــه  بعــد  مــا  لنظريــة 

هــذه التكنولوجيــا ووســائل الاتصــال أســهم في تغيــير النظــام الاجتماعــي وأحــدث تحــولات في ثقافــة 

أفــاق  فتْــح  وبالنتيجــة  سوســيو-مِهنيا.  امتيــازا  حــق وليــس  إليــه  الوصــول  الخــبر وجعــل  اســتهلاك 

إنتاجهــا  وإعــادة  التفاعــل معهــا  إلى  تلقــي الأخبــار  تجــاوز ســقف  بنــاء مجتمــع شــبكي  نحــو  جديــدة 

)المتلقي الإيجابي( مع ما يترتب على هذا التحول من ظهور قيم جديدة تتجاوز مفاهيم كلاسيكية 

مثــل الســيادة والحــدود مثــلا.

   يتجــاوز التواصــل في المجتمــع الشــبكية إذن، حــدود الإعــلام في صــوره الكلاســيكية، مــا يجعلــه 

التقليديــة  تأثــير وســائل الإعــلام  تراجــع  التحديــات المســتقبلية في ظــل وجــود مؤشــرات  مــن  واحــدا 

مقابــل تنامــي العلاقــات الشــبكية بواســطة الدعامــات الرقميــة حيــث تدفــق المعلومــات أســاس هــذه 

العلاقــات.

   في المجتمع الشبكي تتوقف القوة والضعف على القدرة على النفاذ إلى الشبكة والسيطرة عليها، 

مــا يجعــل المســتخدمين بلغــة التواصــل )المســتهلكين بلغــة الاقتصــاد( فاعلــين إيجابيــين في عمليــة 

التداول الشبكي )بخلاف المتلقي السلبي في وسائل الإعلام التقليدي(، فالطابع التفاعي للمجتمع 

الشبكي يشير أيضا إلى قدرة وسائل التواصل الرقمية على فسح المجال أمام المستخدمين للتدخل 

واختيــار طريقــة تلقــي المعلومــات )متلقــي إيجابــي( بخــلاف الطابــع غــير التفاعــي للأشــكال التقليديــة 

مــن وســائل الاتصــال حيــث المســتقبِل مجــرد »وعــاء«.

مــن  وكان  التواصــل،  لتكنولوجيــا  الجماعــي  الامتــلاك  مــن  حالــة  التقنــي  التطــور  عــن  نتــج  لقــد     

أبــرز نتائــج هــذا التملــك الجماعــي للأنترنيــت ظهــور مفهــوم المجتمــع الشــبكي بمــا يحملــه مــن أفــكار 

»الــرأي  تســمى  اتجاهــات  أو  مواقــف  شــكل  تتخــذ  تمثــلات  بنــاء  في  تُســهم  واتجاهــات  وســلوكيات 

العــام«، فالطبيعــة الجماهيريــة للمجتمــع الشــبكي ســاهمت في بلــورة مجــال عــام افــتراضي بمطالــب 

مختلفــة. وشــعارات 

   ضمــن هــذه التحــولات تبــدو تداعيــات أزمــة تفــي فــيروس كورونــا )كوفيــد 19( عــلى ثنائيــة الأمــن 

التواصــل  لوســائل  المعَيــب  الاســتعمال  نتيجــة  التصادميــة  العلاقــة  هــذه  تمثــلات  إحــدى  والحريــة 

الاجتماعــي، إذ أصبحــت تُشــكل قاعــدةً لمجتمــعٍ شــبكي لا يكتفــي بتلقــي المعلومــات فقــط بــل يعيــد 

نشــرها عــبر الدعامــات الإلكترونيــة دون التأكــد مــن صحتهــا ولا أثرهــا في إثــارة حالــة الهلــع والخــوف 
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في صفــوف مجتمــع يســتقبل كميــات كبــيرة مــن الأخبــار في وضعيــة وبائيــة مقلقــة.

   لقيــاس هــذه العلاقــة تعتمــد الدراســة منهجيــة تبحــث تفكيــك مجموعــة مــن المتغــيرات إن عــلى 

)ســؤال  الدولــة  بنيــة  مســتوى  عــلى  أو  والدولــة(  بــين المجتمــع  الصداميــة  )العلاقــة  الفــرد  مســتوى 

الإصــلاح الأمنــي( عــلاوة عــلى محــدد التحديــات الجديــدة التــي يحملهــا المجتمــع الشــبكي/ الافــتراضي 

المتخطــي لفكــرة المجــال العــام المــادي.

عــلى ضــوء ذلــك، ســنتناول في هــذه الورقــة، ســياق تشــكل العلاقــة بــين الأمــن والحريــة والمجتمــع 

تزيــد  الأزمــات  أوقــات  ففــي  الصحيــة،  الأزمــة  مفهــوم  ضــوء  عــلى  العلاقــة  هــذه  وقيــاس  الشــبكي 

أثنــاء الأزمــة فيزيــد مــن صعوبــة  عــادة  الــذي يغيــب  العنصــر  الحاجــة إلى المعلومــات، وهــو نفســه 

المجتمعــي. الإربــاك  حــدة  ومــن  مواجهتهــا 

أولًا/ الحريات والحقوق وإدارة الأزمة : سياق عام

   تُثــار إشــكاليات حقوقيــة حــول مفهــوم الحريــة في ضــوء الأزمــات. فالكثــير مــن الأنظمــة القانونيــة 

اســتخدمت مصطلــح الأزمــة كطــرح عــام مــن أجــل تقييــد الحريــات والحقــوق، بــل إن بعــض الــدول 

لم تعمد إلى تعريف »مفهوم الأزمة« من أجل توظيفه بطريقة تسمح للسلطة بتفسيرها وتقدير 

ظــل  وفي  الحاكــم.  النظــام  تتهــدد  التــي  الاجتماعيــة  والمخاطــر  الســياسي  الســياق  بحســب  وقوعهــا 

الالتبــاس الســائد حــول تعريــف المفهــوم شــكلت الأزمــة الأمنيــة واحــدة مــن القنــوات التــي اســتخدمت 

مــن أجــل تمريــر الكثــير مــن القــرارات اللاديمقراطيــة وتأويــل القانــون عــلى ضــوء فكــرة »الأزمــة«.

   وغالبــا مــا تكــون حقــوق الإنســان الضحيــة الأولى لتدبــير الأزمــات تحــت ذريعــة الحفــاظ عــلى النظــام 

العام أو الصحة العامة أو الأمن. فقد وجدت الكثير من الأنظمة في قواعد استثنائية للقانون الدولي 

فرصة لإعلان الحظر وتقييد حركة التنقل وصلت إلى حد استخدام تقنيات التعقب لحركية السكان 

ونشاطهم بدعوى أنها إجراءات تروم حفظ الصحة ومنع انتشار الوباء داخل فضاء جغرافي معين.

   لقــد وجــدت بعــض الأنظمــة في الأزمــة الصحيــة )كوفيــد 19( فرصــة لتقويــض الحريــات بدعــوى    

نشــر الأخبــار الزائفــة واســتغلال هــذه الظاهــرة مــن أجــل تقييــد الحــق في التعبــير وإبــداء الــرأي. وقــد 

اســتندت في اتخــاذ سلســلة مــن الإجــراءات التعســفية إلى مقتضيــات المــادة الرابعــة )4( مــن العهــد 

الطــوارئ  أنــه »في حــالات  عــلى  ينــص صراحــة  الــذي  بالحقــوق المدنيــة والسياســية1  الخــاص  الــدولي 

الاستثنائية التي تتهدد حياة الأمة، والمعلن قيامها رسميا، يجوز للدول الأطراف في هذا العهد أن

1 - راجع العهد الدولي الخاص بالحقوق السياسية والمدنية الصادر عن الجمعية العامة للأمم المتحدة )1966(
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 تتخــذ، في أضيــق الحــدود التــي يتطلبهــا الوضــع، تدابــير لا تتقيــد بالالتزامــات المترتبــة عليهــا بمقتــى 

هــذا العهــد، شــريطة عــدم منافــاة هــذه التدابــير للالتزامــات الأخــرى المترتبــة عليهــا بمقتــى القانــون 

الــدولي وعــدم انطوائهــا عــلى تمييــز يكــون مــبرره الوحيــد هــو العــرق أو اللــون أو الجنــس أو اللغــة أو 

الديــن أو الأصــل الاجتماعــي« مــع اشــتراط ألا تخالــف هــذه التدابــير الاســتثنائية أحــكام المــواد 6 و7 و8 

مــن الوثيقــة والتــي تشــير عــلى التــوالي إلى الحــق في الحيــاة وعــدم جــواز إخضــاع أحــد للتعذيــب ولا 

للمعاملــة أو العقوبــة القاســية أو اللاإنســانية أو الحاطــة بالكرامــة ويشــمل المنــع أيضــا عــدم جــواز 

الاســترقاق بجميــع صــوره.

التنقــل وحريــة  للحريــات كحريــة  تقييــدا  التشــريعات  أكــر  هــذه المرحلــة  صــدرت في  ذلــك  ومــع     

النشــر كمــا ظهــرت مفاهيــم جديــدة تســير في اتجــاه التضييــق، مــن قبيــل الاســتعمال المعيــب لوســائل 

واتخــذت  الزائفــة،  الأخبــار  ونشــر  الدولــة  جهــود  وتبخيــس  ادعــاءات  وبــث  الاجتماعــي  التواصــل 

الســلطات العديــد مــن التدابــير المقيــدة لحريــة النــاس بدعــوى أنهــا إجــراءات وقائيــة أو حمائيــة ترمــي 

إلى فــرض قيــود مؤقتــة عــلى الحريــات.

والتداخــل،  والتعقيــد  بالتشــابك  يتســم  مُشْــكل  موقــف  إلى وجــود  مفهــوم الأزمــة  يشــير  مــا  عــادة 

ومحدودية وضيق الوقت لمواجهته. يصاحب ذلك الخوف والاضطراب والغضب الشديد والعنف 

اســتيفائها  وإلى  المعلومــات  دقــة  إلى  الحاجــة  تزيــد  الأزمــات  أوقــات  وفي  الجمهــور2،  لــدى  أحيانًــا 

واســتجلائها عــلى نحــو واضــح ومفهــوم، وهــو نفســه العنصــر الــذي يغيــب عــادة أثنــاء الأزمــة فيزيــد 

مــن صعوبــة مواجهتهــا ومــن حــدة الإربــاك الــذي تســببه لكافــة الأطــراف المعنيــة بإدارتهــا ومواجهتهــا 

وعلاجهــا.

ويُصنــف مفهــوم إدارة الأزمــة ضمــن دائــرة العلــوم التــي تهــدف إلى الســيطرة عــلى الموقــف وتوجيهــه 

ومســارها  ضغطهــا  في  التحكــم  بُغيــة  ذاتهــا  الأزمــة  إدارة  خــلال  مــن  مشــروعة  أهــداف  يخــدم  بمــا 

: عــلى الآتي4  التصــور،  هــذا  وفــق  الناجحــة،  إدارة الأزمــة  واتجاهاتها3.وترتكــز عناصــر 

− دَفقٌ متواصل وصريح للمعلومات.

− رسائل متَّسقة المحتوى.

− عرض التضامن، أي التعامل الإنساني مع الضحايا.

− تكثيف التواصل الرسمي وتحديد وظيفته.

2 - محســن أحمــد الحضــري، إدارة الأزمــات: منهــج اقتصــادي إداري لحــل الأزمــات علــى مســتوى الاقتصــاد القومــي والوحــدة الاقتصاديــة )القاهــرة: مكتبــة 
مدبولــي، 1993( ص .17

3 - محسن أحمد الحضري، مرجع سابق ص 25
4 - Tritz ,Trina Wolosek )2001(. Criss Management Strategy Utilized By The United States Department Of Defense 
Following The Terrorist Attack On America: A case Study«. Department Of Communication Studies: p83-94
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    وقد وضع بعض الباحثين، من بينهم الأمريكي جيمس لوكاشيفسكي، خمسة عناصر أساسية 

لإدارة الأزمة وهي كما يي5 :

• التفويــض: يســمح قــرار التفويــض باتخــاذ القــرار وتطويــر الاســتراتيجيات لإدارة الأزمــة في الوقــت 
المناســب، ومــن ثــم ســرعة التنفيــذ.

• الفعــل الحاســم: فقــد تحــدث الأزمــات بســرعة غــير متوقعــة وتُخلــف مشــاكل عــدة ممــا يســتدعي 
أن تكــون الاســتجابة فاعلةبمــا يقلــص حجــم الأزمــة أو يخفــف مــن تداعياتهــا.

• الأنســنة: المقصــود بــه الجانــب الإنســاني في الأقــوال والأفعــال، فالــبرود والتعجــرف بعــد حــدوث 
بشــكل  وأعتــذر  آســف  »قــل  والإحبــاط.  للغضــب  مصــدراً  يشــكل  ممــا  ضحايــا،  عنهــا  ينتــج  أزمــات 

الضحايــا«. وســاعد  مســتمر، 

ومــن المعلــوم أن التواصــل هــو خــط التمــاس الأول مــع الأزمــات وذلــك لقدرتــه عــلى التأثــير في الــرأي 

العــام لاعتمــاده عــلى وســائل الإعــلام كمصــدر للمعلومــات في حالــة وقــوع الأزمــة وتتزايــد بوضــوح في 

ظــل ظــروف عــدم الاســتقرار الاجتماعــي والتغــيرات الاجتماعيــة والتهديــدات.

ومــع اختــلاف وتبايــن وســائل الإعــلام أجمــل بعــض الباحثــين المراحــل التــي يمــر بهــا التنــاول الإعلامــي 

للازمــات في ثــلاث مراحــل رئيســية هــي6 :

− مرحلــة نشــر المعلومــات : ففــي بدايــة الأزمــة يواكــب الإعــلام رغبــة الجماهــير في مزيــد مــن المعرفــة 

واســتجلاء الموقــف عــن الأزمــة وأبعادهــا وآثارهــا.

تقــوم وســائل الإعــلام بتحليــل عناصــر الأزمــة والبحــث في جذورهــا   : − مرحلــة تفســير المعلومــات 

وأســبابها ومقارنتهــا بأزمــات أخــرى مماثلــة. وهنــا تفســح وســائل الإعــلام المجــال أمــام كل مــا يســاعد 

عــلى اســتجلاء الحقائــق.

− المرحلة الوقائية : وهي مرحلة ما بعد الأزمة وانحسارها حيث لا يتوقف دور الإعلام على مجرد 

تفسير الأزمة والتعامل مع عناصرها.

وبتحليل هذه المراحل نجد أن دور الإعلام في مراحل عمر الأزمة ينطوي على جانبين:

− جانــب إخبــاري: يهتــم بمتابعــة أخبــار الأزمــة والتعريــف بنتائــج مواجهتهــا ومحــاولات التصــدي لهــا 

ومــدى التطــور أو النجــاح في ذلــك.

أم  ايجابيــة  كانــت  ســواء  التأثــيرات الإعلاميــة  تحقيــق  جــدًا في  مهــم  وهــو جانــب  توجيهــي:  − جانــب 

ســلبية.

5 - Lukaszewski, James E. )1999(. »Seven Dimensions of criss Communication Management : A StrategicAnalysais And 
Planning Model«. Ragan’s Communications Journal, Jan. /Feb.P19

6 - هويدا سيد مصطفى : دور الإعلام في الأزمات الدولية )القاهرة: مركز المحروسة، 2000م(  ص 55
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ثانيا/ المجتمع الشبكي : التطور والخصائص

ففــي  الإنســان،  حقــوق  مــع  العلاقــة  صلــب  في  يوجــد  كونــه  في  الشــبكي7  المجتمــع  أهميــة  تكمــن    

الســنوات الأخــيرة حدثــت تحــولات اجتماعيــة، بهويــة رقميــة، أفضــت إلى تشــكل مجتمــع جديــد عــلى 

مختلــف منصــات التواصــل الاجتماعــي. مجتمــع يقــوم عــلى الانتقــال مــن المتلقــي الســلبي إلى المتلقــي 

المتفاعــل في إطــار بنيــة اجتماعيــة شــبكية.

أفــراد المجتمــع  مــا منــح  الحــرة«  التواصــل الاجتماعــي عــلى »تجــارة الأفــكار  لقــد شــجعت وســائط    

أو  القانــون  بقــوة  الدولــة  تفرضهــا  التــي  الرقابــة  عــن  بعيــدا  آرائهــم ومواقفهــم  عــن  التعبــير  ســلطة 

الإكراه على وســائل الإخبار التقليدية. وحقق »الأنترنيت« طفرة نوعية أســهمت في تعزيز الحريات 

الأفــراد  »يســتطيع  الشــبكي  المجتمــع  ففــي  الرقميــة،  الحقــوق  إلى  الحاجــة  تنامــي  مــن  مســتفيدة 

التعبــير عــن أنفســهم بمنــأى عــن تدخــل الدولــة، ويمكــن لمجموعــة مــن وجهــات النظــر المتنافســة أن 

تتصــادم وتتنافــس بحريــة في ســوق الأفــكار، فوظيفــة الدولــة في هــذا الســوق هــو ببســاطة أن تحجــم 

عــن التدخــل8« .

    يبدو من خلال هذه التحولات أن سؤال الدولة لم يعد بتلك البداهة المطلقة التي كانت عليه في 

الســابق، حيــث هــي موجــودة وتقــوم بتنظيــم حيــاة الأفــراد وصناعــة الــرأي العــام وضبــط ســلوكياتهم 

مواقفهــم. بــل فــرض الانتقــال نحــو المجتمــع الشــبكي إعــادة النظــر في مفهــوم الدولــة بعــد أن بــدأت 

تفقد أهم أسباب وجودها وهي الضبط الاجتماعي والتقنين، فالفضاء الافتراضي تحول إلى مجال 

عــام يحبــل بالمواقــف والآراء وســوقا للأفــكار التــي تنتشــر بســرعة عــلى مواقــع التواصــل الاجتماعــي، 

حيــث تمــارس الشــبكة الاجتماعيــة داخــل هــذا الفضــاء حريتهــا المقيــدة في المجــال العمومــي.

    في ارتباط بالعولمة بدأ الحديث عن »ما بعد الدولة« كنتيجة لتحلل العلاقة بين السلطة والفرد/ 

المجتمع الذي فرضته تداعيات العولمة، وكان من أبرز نتائج فك الارتباط إحداث تحول في مفهوم 

الفــرد وتغيــير وظائــف الدولــة. لقــد فــرض المجتمــع الشــبكي عــلى الدولــة احــترام حريــة التعبــير فأصبــح 

هــذا الالتــزام قاعــدة لقيــاس درجــة التنميــة السياســية لدولــة مــا وأســاس الديمقراطيــة، فالســيادة 

بالمعنــى المــادي التقليــدي المتعــارف عليــه تنتفــي في المجــال الرقمــي.

1. تطور فكرة المجتمع الشبكي

    نظريا، تعتبر فكرة المجتمع الشبكي نتاجا لتحولات مجتمع المعلوميات. مجتمع يوَلد فيه قطاع

7 - يقــدم دارن بــارني في كتابــه »المجتمــع الشــبكي« الصــادر عــن المركــز العربــي للأبحــاث ودراســة السياســات، ترجمــة أنــور جمعــاوي. مقاربــة مفيــدة لفهــم 
تحــولات المجتمــع منــذ ظهــور شــبكة الانترنيــت ووســائط التواصــل الاجتماعــي وتأثيراتهــا عــلى نشــاط الجماعــات والــرأي العــام.

8 - داون نونســياتو: »الحريــة الافتراضيــة، حياديــة الشــبكة وحريــة التعبــير في عصــر الأنترنيــت« ترجمــة أنــور الشــامي، منشــورات إدارة البحــوث والدراســات 
الثقافيــة، قطــر 2011. )ص 43(
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الخدمــات ثــروة أكــبر مــن الصناعــة. هــذا التقــدم العلمــي فتــح آفاقــا جديــدة نحــو بنــاء مجتمــع شــبكي 

مــع مــا يترتــب عــن هــذا التحــول مــن ظهــور قيــم جديــدة تتجــاوز مفاهيــم الحــدود والســيادة مثــلا. 

كثــيرة هــي المفاهيــم التــي تــوارت خلــف قــوة اندفــاع المجتمــع الشــبكي، فالســيادة التــي تقــوم عــلى »فكــرة 

أن الســلطة لا حــدود لهــا وقــادرة عــلى التحكــم والإخضــاع. لا محــددة وغــير قابلــة للقيــاس« 9  لــم تعــد 

كذلــك مــن منظــور التحــولات التــي أملتهــا فكــرة المجتمــع الشــبكي ومــا فرضتــه مــن تكريــس للحقــوق 

الرقميــة أبرزهــا الحــق في الأنترنيــت.

    في المجتمع الشبكي أيضا، تتوقف القوة والضعف على القدرة على النفاذ إلى الشبكة والسيطرة 

عليهــا، مــا يجعــل المســتخدمين )أي المجتمــع( فاعلــين إيجابيــين في عمليــة التــداول الشــبكي )بخــلاف 

المتلقــي الســلبي في وســائل الإعــلام التقليــدي(، فالطابــع التفاعــي للمجتمــع الشــبكي يشــير أيضــا إلى 

قــدرة وســائل التواصــل الرقميــة عــلى فســح المجــال أمــام المســتخدمين للتدخــل واختيــار طريقــة تلقــي 

المعلومــات )متلقــي إيجابــي( بخــلاف الطابــع غــير التفاعــي للأشــكال التقليديــة للاتصــال.

اســتخدامه  مــن  مــن مخــاوف  يثــيره  الشــبكة ومــا  إشــكاليات قانونيــة بشــأن حياديــة  تُطــرح  بالمقابــل 

في صناعــة أغلبيــة وهميــة قــد تخــدم أغــراض تمــس بالنظــام العــام عــبر نشــر الأخبــار الزائفــة وترويــج 

ادعــاءات غــير صحيحــة بــين الجمهــور، كمــا أن الحياديــة تُطــرح عــلى مســتوى القــدرة عــلى الولــوج إلى 

الأنترنيــت والاســتفادة مــن خدماتــه باعتبــاره حقــا ودون حظــر أو منــع ســواء في الأوقــات العاديــة أو 

فــترات الأزمــات حيــث اعتــادت الــدول والأنظمــة أن تمنــع التواصــل عــبر قطــع الشــبكة. 

    لقــد ســعت بلــدان مثــل الولايــات المتحــدة الأمريكيــة إلى التعاطــي مــع هــذه الإشــكالية مــن منظــور 

التقنــين. وهكــذا »انتهــج مؤيــدو حريــة التعبــير وآخــرون ممــن يســاورهم القلــق بشــأن التدفــق الحــر 

للمعلومــات العديــد مــن الحلــول لمشــكلة محتــوى الأنترنيــت، حيــث ضغطــوا لســن تشــريعات تحظــر 

عــلى المزوديــن التمييــز ضــد أي محتــوى. ففــي ســنة 2006 ردا عــلى أعمــال الرقابــة الفعليــة والتهديــد 

تشــريع  باقــتراح  الكونغــرس  أعضــاء  التعبــير  حريــة  مؤيــدو  أقنــع  الأنترنيــت،  مــزودي  جانــب  مــن 

قــدرة أي  التمييــز في  التشــريع المقــترح عــلى المزوديــن حجــب أو إعاقــة أو  الشــبكة، يحظــر  لحياديــة 

شــخص عــلى اســتخدام الشــبكة للوصــول إلى المحتــوى أو الخدمــة المتاحــة عــلى الشــبكات«10.

    لقــد شــكلت العولمــة إحــدى أبــرز مداخــل ظهــور المجتمــع الشــبكي مدفوعــا بالتطــور التقنــي ووســائل 

الجوهــر  غــيرت  الاقتصاديــة  الاتصــال  شــبكات  أن  إلى  الإشــارة  إلى  مراقبــون  »ســارع  إذ  الاتصــال، 

الاقتصــادي للــدول بطــرق رائــدة كونهــا أضعفــت مــا كان ذات يــوم اقتصاديــات وطنيــة ســائدة، كمــا
 

9 - Amnon Lev : Souveraineté et liberté. Etude sur les fondements du pouvoir )edit : 2020 CLASSIQUES GARNIERS. Paris( P : 11
10 - الحرية الافتراضية، حيادية الشبكة وحرية التعبير في عصر الأنترنت. مرجع سابق ص 162ـ163.



ســـؤال الأمـــن والحريـــة بالمـغـــرب فـــي زمـــن الأزمــــات المتعـــددة والمتزامنـــة80

الســياسي في أوربــا وتطــور شــبكات الاتصــال  التعــاون والتكامــل  الجــدل مدفــوع بعمليــات  هــذا  أن 

عــلى نطــاق عالمــي. لقــد ســاعدت هــذه العمليــات الاقتصاديــة والسياســية بدورهــا في تحــدي المفاهيــم 

التقليديــة لكيــان الدولــة والمواطنــة وبالتــالي أثــارت جــدلا جديــدا في شــأن الهويــة والجماعــة«11.

    يمكــن القــول إن تطــور المجتمــع الشــبكي ارتبــط بعنصريــن اثنــين: يهــم الأول تكريــس حريــة التعبــير 

والارتقــاء بهــا كحــق كــوني تحميــه القوانــين الدوليــة والتشــريعات الوطنيــة. ويرتبــط العنصــر الثــاني 

إلى جوانــب  الجانــب الاقتصــادي  تأثيراتهــا  تعــدت  عــلى وســائل الاتصــال، حيــث  العولمــة  بتداعيــات 

سياســية واجتماعيــة وفكريــة. فالأســاس وراء نشــأة هــذا المجتمــع هــو الحريــة وتكريــس الولــوج إلى 

يأخــذ  أن  هنــا ضــرورة  ومــن  مــن أجيــال حقــوق الإنســان،  الرقميــة بوصفهــا جيــلا جديــدا  الحقــوق 

التعاطــي القانــوني أو التنظيمــي مــع ظاهــرة المجتمــع الشــبكي كونــه نتاجــا لتحــرر جماعــي مــن حالــة 

تقليديــة أساســها تقييــد الحريــات.

2. خصائص تحولات المجتمع الشبكي

بــرز المجتمــع الشــبكي كإطــار للتفاعــل الاجتماعــي يحمــل خصائــص     في تحــولات مــا بعــد العولمــة 

تــارة  الخصائــص،  هــذه  مــع  بالتعاطــي  ملزمــة  الدولــة  فأصبحــت  فيهــا.  نشــأ  التــي  الرقميــة  البيئــة 

بتقنــين الولــوج إلى شــبكات التواصــل وتــارة أخــرى بحظرهــا. بينمــا لجــأت أنظمــة سياســية أخــرى إلى 

خلــق بدائــل قــادرة عــلى التحكــم فيهــا )التجربــة الصينيــة(. ورغــم ذلــك أظهــر الفضــاء الافــتراضي قــدرة 

كبــيرة عــلى التأقلــم مــع مختلــف القيــود والتحلــل مــن نفــوذ الدولــة وقوانينهــا قصــد نشــر المعلومــة أو 

تقاســمها داخــل هــذا المجتمــع الرقمــي.

   لقد لعبت البيئة الرقمية للجماعات الافتراضية عاملا مساعدا على تداول هذه المعلومة/ الخبر 

عــبر اســتخدام الانترنيــت بوصفــه أداة جديــدة للتعبــير عــن هويــة المتلقــي، فمعظــم النــاس يدخلــون 

العالــم الافــتراضي حاملــين هويــات مكتملــة وليســوا ســاعين إلى إيجــاد هويــات جديــدة.

وقــد غــيرت فكــرة نشــأة المجتمــع الشــبكي قواعــد الاتصــال وخلقــت إعلامــا بديــلا عــلى مواقــع التواصــل 

الفاعــل  نشــاطه  ويمــارس  الأخلاقيــة  الضوابــط  خــارج  ينشــر  المواطــن«  بـ«إعــلام  تُســمى  الاجتماعــي 

والمؤثــر خلــف هوياتــه مزيفــة أو حقيقيــة.

   في كتابــه »المجتمــع الشــبكي«12 يقــدم الباحــث الكنــدي »دارن بــارني« أبــرز التحــولات التــي أحدثهــا هــذا 

المجتمــع، وقــد شــملت ثلاثــة مجــالات: النشــاط الاقتصــادي الــذي كان جــزءا مــن الحــدود الوطنيــة 

وأصبــح اليــوم عابــرا للحــدود. والســلطة السياســية التــي كانــت محــدودة بالجغرافيــا وتجــد نفســها

 
11 - كولن هاي ومايكل ليستر ودافيد مارش: الدولة، نظريات وقضايا. ترجمة أمين الأيوبي )إصدارات المركز العربي للأبحاث ودراسة السياسات 2019(. ص 347.

12 - راجع كتاب المجتمع الشبكي للمؤلف الكندي دارن بارني صادرة ضمن سلسلة ترجمات عن المركز العربي للأبحاث ودراسة السياسات )2016(.
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اليوم في مواجهات تحديات الأنظمة الدولية ومنظمات حقوق الإنسان الوطنية والعابرة للحدود 

بتأثير من رواد المجتمع الشبكي. ثم سؤال الهوية حيث أشكال التضامن الاجتماعي لم تعد تُطرح 

عــلى أســاس التحديــد القومــي بقــدر مــا أصبــح التضامــن يخضــع لمعايــير الانتمــاء للدولــة الوطنيــة التــي 

تحضن كل الهويات دون أن تنفيها. 

   ووفق هذا التصور فإن المجتمع الشبكي يتسم بخصائص أهمها:

• انتفــاء الوســاطة: إذ بفضــل تفاعلاتــه وقدرتــه عــلى صناعــة اتجاهــات الــرأي العــام داخلــه أحــدث 
بالمعنــى  العــام  الدولــة في المجــال  ســلطة  يتجــاوز  افتراضيــا  عامــا  مجــالا  لنفســه  الشــبكي(  )المجتمــع 

التقليــدي.

• التأثــير الســياسي: إذ أن الشــبكة داخــل المجتمــع هــي بيــد الأفــراد وليــس الســلطة، أي أن المجتمــع 
أصبــح أكــر قــدرة عــلى إدارة تفاعلاتــه وإبــداء مواقفــه والتعبئــة لهــا بعيــدا عــن تدخــل الدولــة، حيــث 

الشــبكة »تقــوم بــدور الوســيط الــذي يقــوم بنقــل خَطِــر للســلطة مــن يــد المؤسســات إلى يــد الأفــراد« 

مــا تطلــب تدخــل الــدول لتقنــين وتنظيــم هــذا المجــال الرقمــي. مــع ملاحظــة أساســية يبديهــا الكاتــب 

»دارن بــارني« في تحليلــه لخصائــص المجتمــع الشــبكي، مفادهــا أن الهندســة الأوليــة للأنترنــت كانــت 

تميــل إلى الانفتــاح لا إلى التقنــين، وإلى الحفــاظ عــلى ســرية هويــة المســتخدمين وحريتهــم لا كشــف 

هوياتهــم وأنشــطتهم«.

• الســهولة والأمــان: مــا يميــز البيئــة الرقميــة للجماعــات الافتراضيــة والمجتمــع الشــبكي كونهــا ســهلة 
وآمنــة ومتاحــة للجميــع.

الجماعيــة  العلاقــات  تراجــع  وبالنتيجــة  الفردانيــة  ترســيخ  أي  الاجتماعيــة:  الحيــاة  اختصــار   •
العضويــة مقابــل قيــام »تعدديــة مفبركــة« في بعــض المواقــف، الأمــر الــذي يثــير المخــاوف بشــأن انتشــار 

يرفــع  التــي  »الكثيفــة«  الجماعــات  فرديــة مصلحيــة شــخصية وتراجــع  بروابــط  »ناعمــة«  جماعــات 

العامــة. المصلحــة  أصحابهــا 

• تعدديــة مواقــف مفبركــة: مــن خصائــص المجتمــع الشــبكي أيضــا أن الأفــراد يتواصلــون باســتخدام 
أوســع  تدفقــات  أجــل  مــن  الشــبكات  مأسســة  بإعــادة  يســمح  رقمــي  معلومــاتي  تواصــل  نظــام 

مفبركــة. مواقــف  أو  أراء  تعدديــة  صناعــة  عنهــا  ينتــج  قــد  للمعلومــات 

    يــرى عــدد مــن الباحثــين أن تغيــيرا طــرأ عــلى جوهــر الــدول لأســباب أقلهــا العولمــة. وبحســب هــؤلاء 

باتــت الفرصــة المتاحــة للــدول أقــل اليــوم لضبــط وتنظيــم مــا يجــري في داخــل حدودهــا أو خارجهــا، 

أن  يعنــي  كلــه  وذلــك  للحــدود.  العابــرة  والمشــكلات  الإعــلام  ووســائل  الإلكترونيــة  الاتصــالات  مثــل 

الــدول تخضــع لعمليــة انتقــال تتجــاوز الســيادة13. باســتحضار هــذا المعطــى يتضــح أن الــدول أصبحــت 
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في مواجهــة مــع التداعيــات المترتبــة عــن »أزمــة الســيادة«، والتــي تتخــذ اليــوم شــكل شــبكات تتــداول 

الأخبــار فيمــا بينمــا وتصنــع أغلبيــة بــآراء ومواقــف مزيفــة أحيانــا وتبــث ادعــاءات وأخبــار زائفــة تزيــد في 

تأزيم الوضع في فترات الأزمات ما يعقد المشكلات الأمنية. 

ثالثا/تحديات الأخبار الزائفة : حالة الطوارئ الصحية بالمغرب

 Raisons كثيرا ما شــكلت نظرة الدولة للتحديات التي تواجهها دافعا لمبادراتها في إطار يســمى    

في  تباشــرها  التــي  والإجــراءات  القــرارات  مــن  الكثــير  لتبريــر  المفهــوم  هــذا  اســتُخدم  وقــد   ،d’Etat

مواجهة هذه التحديات أو الأزمات، فتطورت هذه الممارسة منذ نشأة الدولة الحديثة التي أعلنت 

وجودهــا بهــذه الممارســات وأضفــت عليهــا شــرعية.

    في العلاقــة مــع المجتمــع الشــبكي، الــذي ارتبــط ظهــوره في المغــرب ببــدء الانتشــار الواســع لشــبكات 

الأنترنيــت14، انتهجــت الســلطات خيــار تقييــد اســتعمالات الأنترنــت عــلى قاعــدة اتفاقيــة بودابيســت 

وقــد  الرقميــة.  للحيــاة  الجنائيــة  الحمايــة  توفــير  في  الســلطات  لرغبــة  الإلكترونيــة  الجريمــة  حــول 

تراعــي  قانونيــة وجنائيــة  تعديــلات  بموجــب  الزائفــة  عــلى مواجهــة الأخبــار  اشــتغل المشــرع المغربــي 

خصوصيــة الحيــاة الخاصــة للأفــراد. وشــمل هــذا التوجــه:

بموجــب المادتــين  الجنــائي  القانــون  تعديــلات  وفــق  الرقمــي  الفضــاء  الجنائيــة في  الحمايــة  إقــرار   •
1/447 و2/447 التي تقي بتوفير حماية جنائية للأشخاص والمؤسسات من خطر الاعتداء الرقمي 

بواســطة إشــاعة الأخبــار الزائفــة عــن طريــق التثبيــت أو التســجيل أو النشــر أو التوزيــع بأيــة وســيلة 

كانــت دون موافقــة صاحبهــا.

• مصادقــة المغــرب عــلى اتفاقيــة بودابســت حــول الجريمــة الإلكترونيــة لاســيما البروتوكــول الإضــافي 
الثــاني المتعلــق بتعزيــز التعــاون والكشــف عــن الأدلــة الإلكترونيــة. وتتيــح مقتضيــات هــذه الاتفاقيــة 

مــزودي  مــن  المغاربــة  والمواطنــين  المواطنــات  عــن  الإلكترونيــة  والأدلــة  الرقميــة  الأثــار  جمــع  إمكانيــة 

الأجانــب. الخدمــات 

• مشروع قانون تجريم الأخبار الزائفة 22.20 التي تقرر تعليقه بسبب ما أثاره من جدل ورد فعل 
مجتمعي رافض وتوصيفه بـ»قانون تكميم الأفواه« من قبل رواد منصات التواصل الاجتماعي.

• المــادة 71 مــن القانــون 88.13 المتعلــق بالصحافــة والنشــر، إذ حــاول المشــرع المغربــي التقليــل مــن 
مخــاوف اســتخدام الأخبــار الزائفــة لتقييــد حريــة التعبــير مــن خــلال اشــتراط أربعــة عناصــر ليكــون 

الخبر زائفا: سوء النية وأن تكون وقائعه غير صحيحة وأن يخل نشره بالنظام العام أو من شأنه
13 - الدولة، نظريات وقضايا )مرجع سابق( ص 362.

14 - بلــغ عــدد المشــتركين في خدمــة الأنترنيــت بالمغــرب متــم ســنة 2022 أكــر 36.6 مليــون مشــترك بحســب أرقــام مديريــة الدراســات والتوقعــات بــوزارة الماليــة 
والاقتصــاد.
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إثارة الفزع بين الناس ثم تحقق شرط العلانية )النشر( باستخدام الدعامات الإلكترونية15 .

    وقد تجلت مظاهر التصادم بين الحرية والأخبار الزائفة بشكل لافت خلال فترة الحجر الصحي 

2020. وشــملت الأخبــار الزائفــة نشــر وتــداول محتويــات رقميــة تتضمــن  الأولى بالمغــرب في مــارس 

مغالطــات حــول مؤشــرات وبــاء كورونــا المســتجد أو خرقــا لحقــوق الأشــخاص المصابــين بالوبــاء أو 

الشــخصي  تســتهدف الاعتبــار  الكراهيــة والتمييــز أو  عــلى  تحــرض  بنشــر وتقاســم محتويــات عنيفــة 

للأطــر الطبيــة والتمريضيــة أو البنيــات الإداريــة الصحيــة.

    شــكلت الأخبــار الزائفــة تحديــا للحريــة والنظــام العــام، وفي تقريــر صــادر عــن المجلــس الاقتصــادي 

والاجتماعــي والبيئــي16 حــول التضليــل الإعلامــي الــذي يترتــب عــن الأخبــار الزائفــة بالمغــرب، رصــد أبــرز 

هذه التحديات التي تواجه المجتمع بسبب الاستخدام المعيب لوسائل التواصل الاجتماعي. ووفق 

التقريــر بلــغ عــدد الملفــات القضائيــة المتعلقــة بالأخبــار الزائفــة خــلال الفــترة مــا بــين 2019 و2022 مــا 

يقــارب 226 قضيــة، وهــي تتــوزع كالتــالي:

• أخبار تمس بالنظام العام أو تثير الفزع بين الناس: 175 قضية

• أخبار تؤثر على الضباط أو معنويات الجيش: 9 قضايا

• أخبار تحرض على الكراهية والتمييز: 42 قضية

    بالمقابــل، كشــف انتشــار هــذه الظاهــرة قصــورا تشــريعيا غــير قــادر عــلى تأطــير وتقنــين نشــر الأخبــار 

مــن  ســيكون  المجــال  هــذا  في  الدوليــة  التجــارب  مــع  وبالقيــاس  الاجتماعــي.  التواصــل  مواقــع  عــلى 

يتنامــى  تأثيرهــا  فتــئ  مــا  التــي  الرقميــة  مــع المنصــات  للتعاطــي  القانونيــة  الترســانة  تطويــر  الأنســب 

 )DSA( بفضل ما تملكه من أنظمة وخوارزميات. وفي هذا الصدد يشكل قانون الخدمات الرقمية

نموذجــا اعتمــده الاتحــاد الأوربــي17 يمكــن الاســتناد عليــه في لتجويــد الترســانة التشــريعية المغربيــة.

لقــد أبانــت الأزمــة الصحيــة كوفيــد 19 عــن حالــة مــن التفاعــل الجــدلي بــين الحريــة والأمــن والمجتمــع 

الشــبكي. وشــكل انتشــار الأخبــار الزائفــة عــلى مســتوى منصــات التواصــل الاجتماعــي تحديــا حقيقيــا

للنظــام العــام واســتقرار المجتمــع بالنظــر إلى التأثــير الــذي تمارســه هــذه الأخبــار عــلى الإحســاس العــام 

بالأمن. في مواجهة هذه الوضعية تبنت المؤسسات الأمنية استراتيجيا تواصلية ضد الأخبار الزائفة
15 - تنــص في المــادة 72 مــن قانــون الصحافــة والنشــر عــلى أنــه يعاقَــب بغرامــة مــن 20.000 إلى 200.000 درهــم كل مــن قــام بســوء نيــة بنشــر أو إذاعــة أو نقــل خــبر زائــف أو ادعــاءات أو 
وقائع غير صحيحة أو مستندات مختلفة أو مدلس فيها منسوبة للغير إذا أخلت بالنظام العام أو أثارت الفزع بين الناس، بأية وسيلة من الوسائل وال سيما بواسطة الخطب أو 
الصياح أو التهديدات المفوه بها في الأماكن أو الاجتماعات العمومية وإما بواسطة المكتوبات والمطبوعات المبيعة أو الموزعة أو المعروضة للبيع أو المعروضة في الأماكن أو الاجتماعات 
العمومية وإما بواسطة الملصقات المعروضة على أنظار العموم وإما بواسطة مختلف وسائل الإعلام السمعية البصرية أو الإلكترونية وأية وسيلة أخرى تستعمل لهذا الغرض دعامة 
إلكترونية. وقد تصل الغرامة إلى 500.000 درهم في حال التأثير على انضباط عناصر الجيش أو معنوياتهم أو في حال التحريض المباشر على ارتكاب الجرائم المتعلقة بالقتل أو الاعتداء 

على الحرمة الجسدية للإنسان أو الإرهاب أو السرقة أو التخريب والإشادة بجرائم الحرب أو الجرائم ضد الإنسانية أو جرائم الإرهاب والتحريض المباشر على الكراهية أو التمييز.
16 - تقريــر المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئــي بعنــوان »الأخبــار الزائفــة مــن التضليــل الإعلامــي إلى المعلومــة الموثوقــة والمتاحــة« صــادر في فبرايــر 2023 عــن اللجنــة الدائمــة المكلفــة 

بمجتمــع المعرفــة والإعــلام.
17   يهدف قانون الخدمات الرقمية للاتحاد الأوربي الذي صدر في أكتوبر 2022 إلى تقنين عمل المنصات الرقمية. وسيدخل هذا القانون حيز التنفيذ بدءا من سنة 2023 بالنسبة 
للمنصات الكبرى على شبكة الأنترنت ومحركات البحث الكبرى، بغرض الحد من التلاعب بالمعلومات المضللة. وفي حالة عدم الامتثال لمقتضيات قانون الخدمات الرقمية يمكن 

للمفوضية الأوروبية فرض غرامات على المنصات الرقمية الكبرى تصل إلى 6 في المائة من رقم معاملاتها العالمي.
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كان لهــا الأثــر عــلى مفهــوم الحريــة بســبب طبيعــة الخطــاب الــذي تقــوم عليــه هــذه الاســتراتيجية مــن 

جهــة، والعلاقــة التصادميــة التــي نشــأت بــين الأمــن والحريــة بســبب الخصائــص الاســتثنائية لحالــة 

الأزمــة، مــن جهــة ثانيــة.

    وضمــن هــذه التحــولات تبــدو تداعيــات أزمــة تفــي الجائحــة الصحيــة عــلى ثنائيــة الأمــن والحريــة 

إحــدى تمثــلات هــذه العلاقــة التصادميــة بــين الحريــة والحقــوق الرقميــة، وذلــك نتيجــة الاســتعمال 

المعَيــب لوســائل التواصــل الاجتماعــي، إذ أصبحــت الأخــيرة تشــكل قاعــدة لمجتمــع شــبكي لا يكتفــي 

بتلقــي المعلومــات فقــط بــل يعيــد نشــرها عــبر الدعامــات الإلكترونيــة أو تطبيقــات التراســل الفــوري 

يســتقبل  الهلــع والخــوف في صفــوف مجتمــع  تفــي حالــة  أثرهــا في  مــن صحتهــا ولا  التأكــد  دون 

كميــات كبــيرة مــن الأخبــار في وضعيــة وبائيــة مقلقــة.

التقليديــة  تصوراتهــا  في  النظــر  تعيــد  أن  الأمنيــة  الأجهــزة  عــلى  لزامــا  كان  الوضعيــة  هــذه  أمــام     

للتواصــل الأمنــي فظهــرت فكــرة »الإعــلام الأمنــي« عــلى منصــات التواصــل الاجتماعــي مســتفيدا مــن 

تحــولات في عمــق الســلطة والمجتمــع أهمهــا إقــرار مبــدأ الحــق في الولــوج إلى المعلومــة. هــذا التحــول 

ارتبــط بديناميــة سياســية واجتماعيــة لا يمكــن فصلهمــا عــن تغــيرات حدثــت في بنيــة تفكــير الدولــة 

بلــورة سياســة  نحــو  علنيــة  توجهــات  بحيــث ستنشــأ  مــع المجتمــع،  العلاقــة  في  وســلوكها  المركزيــة 

التحديــات الإعلاميــة  مــع المجتمــع غايتهــا مجابهــة  التواصــل  تواصــل في المجــال الأمنــي قائمــة عــلى 

الزائفــة. الأخبــار  ومحاصــرة 

خاتمــــــــــة :

   تبدو العلاقة بين الحرية والأمن والمجتمع الشبكي في نوع التشبيك بسبب التأثير المتبادل الدائم 

والمســتمر. وبينمــا اســتبقت دول تأطــير اســتخدامات الأنترنــت وتقنــين عمــل الشــبكات عــلى مواقــع 

هــذه  إلى  الولــوج  بتنظيــم  الخاصــة  الســلوك  ومدونــات  القوانــين  إصــدار  عــبر  الاجتماعــي  التواصــل 

المنصــات، أصبــح بمقــدور دول أخــرى، منهــا المغــرب، تقديــر حجــم المخاطــر التــي تحــذق بالمجتمــع 

والنظــام العــام بســبب الاســتعمال المعَيــب لوســائل التواصــل الاجتماعــي. 

   لقــد ســمحت الثــورة الرقميــة بـ«دمقرطــة المعلومــة« وتحريرهــا مــن يــد الســلطة، ففــي كل يــوم يتــم 

إنتــاج بيانــات ضخمــة تضــم قــدرا مــن المعطيــات الشــخصية ينتجهــا المجتمــع الشــبكي مــن مســتخدمي 

شــبكات التواصــل الاجتماعــي عــبر العالــم. 

   في المغرب تشــير الإحصائيات الرســمية للوكالة الوطنية لتقنين المواصلات نُشــر ســنة 2020 إلى أن 

نحــو 99 في المائــة مــن الأشــخاص الذيــن تــتراوح أعمارهــم مــا بــين 12 و39 ســنة يشــاركون في شــبكات 

التواصــل الاجتماعــي حيــث يتجــاوز اســتخدام 73 في المائــة منهــم ســاعة واحــد عــلى هــذه المنصــات.
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   مــع بــروز المجتمــع الشــبكي ومــا ترتــب عنــه مــن »نقــل خطِــر للســلطة مــن يــد الدولــة إلى يــد الأفــراد 

بتعبــير الكاتــب »دارن بــارني«، كان لزامــا تدخــل الســلطات لقنــين هــذا المجــال وتأطــير مجتمعــه في 

العالــم الافــتراضي وعــدم تركــه لغــرف الدردشــة والمنصــات الموجهــة ل»تزييــف اتجاهــات الــرأي العــام« 

التي قد تدفعه نحو تبني اختيارات ومواقف تتعارض مع قيم حقوق الإنسان نفسها عبر التشهير 

الحريــة وحقــوق  الخاصــة للأفــراد. فأكــبر تحــد يواجــه  بالحيــاة  الكاذبــة أو المــس  بــث الادعــاءات  أو 

الإنســان في علاقاتهــا بالمجتمــع الشــبكي هــو »الفجــوة الرقميــة« التــي تميــل لصالــح هــذا المجتمــع.

   مــن بــين الإشــكالات الكــبرى التــي تُطــرح عــلى الحريــة الرقميــة، حجــم التأثــير الســياسي لتقنيــات 

التواصــل عــلى المجتمــع الشــبكي بشــكل أصبــح يتجــاوز ســلطة الإخبــار أو الإعــلام وتــداول المعلومــات. 

إلى  تميــل  كانــت  للأنترنــت  الأوليــة  »الهندســة  بكــون  الفرضيــة  هــذه  صحــة  عــلى  الباحثــون  ويدلــل 

الانفتــاح لا إلى التقنــين، وإلى الحفــاظ عــلى ســرية هويــة المســتخدمين وحريتهــم لا كشــف هوياتهــم 

وأنشطتهم«، إلا أن »كثافة« المجتمع الشبكي جعلته قادرا على إعادة تكييف استخدامات الشبكة 

عــلى نحــو أكــر تحــررا ألــزم الــدول تقنــين وتنظيــم هــذا المجــال الرقمــي.

الشــبكي كونهــا ســهلة وآمنــة  الرقميــة للجماعــات الافتراضيــة والمجتمــع  البيئــة  مــا يميــز     إن أهــم 

ومتاحــة للجميــع، فهــي مفتوحــة الاســتقطاب وتجيــز لروادهــا التفاعــل مــع الوقائــع وإبــداء الــرأي 

بشــأنها، أي صناعــة الــرأي العــام. غــير أن مــا يؤاخــذ عــلى هــذه البيئــة ترســيخها للفردانيــة وبالنتيجــة 

هــذه  المواقــف.  بعــض  في  مفبركــة«  »تعدديــة  قيــام  مقابــل  العضويــة  الجماعيــة  العلاقــات  تراجــع 

التحديــات دفعــت الكثــير مــن البلــدان الديمقراطيــة إلى تعزيــز الرقابــة عــلى المجتمــع الشــبكي وحمايــة 

الحريــة نفســها مــن بعــض ممارســاته المعَيبــة وأهمهــا التضليــل واســتخدام الحســابات الوهميــة مــن 

أجــل ضمــان انتشــار أكــبر للأخبــار الزائفــة.
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أثر أزمة كورونا على العلاقات المدنية-العسكرية :
حالة المغرب

إسماعيل حمودي

أستاذ القانون العام والعلوم السياسية،

جامعة سيدي محمد بن عبد الله فاس

   

   عــلى إثــر تفــي وبــاء كورونــا في الصــين أواخــر العــام 2019، وتحولــه إلى وبــاء عالمــي اجتــاح مختلــف 

مناطــق العالــم، لجــأت العديــد مــن الــدول إلى الجيــوش لمواجهــة التهديــد الصحــي الجديــد، بنــاء 

عــلى تقديــرات سياســية اعتــبرت أن الوبــاء لا تقــل خطورتــه عــن تهديــدات ومتطلبــات الحــرب، كمــا 

عــبّر عــن ذلــك رؤســاء دول، مــن بينهــم الفرنــي، مانويــل ماكــرون، الــذي شــدد عــلى أن بــلاده في 

»حالــة حــرب صحيــة«، ومعنــى ذلــك أن القطاعــات الصحيــة والأمنيــة الأخــرى غــير كافيــة، لوحدهــا، 

لمواجهــة تداعيــات الوبــاء الشــاملة عــلى الــدول والمجتمعــات. 

   في الواقــع، بــرز التوجــه نحــو إدراج الأوبئــة ضمــن التهديــدات الأمنيــة منــذ مطلــع الألفيــة الثانيــة، 

عــلى إثــر ظهــور بعــض الأمــراض المعديــة مثــل »متلازمــة الالتهــاب الرئــوي الحاد)ســارس(« في ســنة 

2000، ثــم وبــاء »إيبــولا« الــذي ظهــر في 2014، ثــم انتشــر في عــدد مــن الــدول الإفريقيــة. وقــد دفعــت 

تلك المستجدات ببعض الدول، خصوصا الولايات المتحدة الأمريكية، إلى تصنيف عدد من الأوبئة 

ضمــن تهديــدات أمنهــا القومــي. وقــد تعــزز هــذا التوجــه بقــرار لمجلــس الأمــن الــدولي رقــم 2177 في عــام 

2014، اعتــبر وبــاء إيبــولا تهديــدا للأمــن والســلم الدوليــين، وحــث أجهــزة الأمــم المتحــدة، وخصوصــا 

للــدول في مواجهتــه.  ولعــل إحــدى انعكاســات  العالميــة، عــلى تعزيــز مســاعدتها  منظمــة الصحــة 

هــذا التوجــه، دفــع الــدول وتحفيــز الجيــوش عــلى تعديــل وتوســيع منظورهــا للأمــن، في اتجــاه إدراج 

الأوبئــة والتهديــدات البيولوجيــة ضمــن سياســاتها الدفاعيــة واســتراتيجياتها الأمنيــة والعســكرية.

   في هــذا الســياق، يمكــن القــول إن وبــاء كورنــا يشــكل حلقــة جديــدة في اتجــاه تحديــث سياســات 

الدفاع والأمن، أي تعزيز الأدوار التقليدية للجيوش، باعتبارها مؤسسة دفاعية، ضد التهديدات 

التــي تســتهدف الأمــن القومــي للــدول، بــأدوار حديثــة تجعــل مــن الجيــوش مؤسســات قــادرة عــلى 

التصــدي للمخاطــر القائمــة والمحتملــة التــي تســتهدف الأمــن الإنســاني، مــن قبيــل الأوبئــة والأمــراض 

والاجتماعــي  الســياسي  الاســتقرار  يعــرض  أن  يمكــن  مــا  وكل  الطبيعيــة،  والكــوارث  المعديــة، 

للخطــر.  للــدول والمجتمعــات والأفــراد  والاقتصــادي 
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والتهديــدات  للأوبئــة  الفجائيــة   الطبيعــة  بالجيــوش،  الاســتعانة  إلى  الــدول  يدفــع  مــا  ولعــل     

الصحيــة المماثلــة، التــي قــد تتســبب، في غالــب الأحيــان، في عجــز الحكومــات والقطاعــات المدنيــة عــن  

مواجهتهــا، وهــو مــا حــدث في حالــة وبــاء كورونــا، حيــث عجــزت عــدة أنظمــة صحيــة عــن المواجهــة، 

الوضــع الــذي دفــع بالــدول إلى الاســتعانة بالجيــوش لإســناد قطاعــات الصحــة والأمــن في التعامــل 

مــع الأزمــة، ســواء تعلــق الأمــر بإســناد القطــاع الصحــي المــدني، أو إســناد القــوات الأمنيــة في فــرض 

بتدابــير  والالتــزام  التنقــل  حريــة  مــن  الحــد  مثــل  والحريــات  للحقــوق  المقيّــدة  الاســتثنائية  التدابــير 

الحجــر الصحــي.  إن التوجــه نحــو اســتدعاء الجيــوش لإســناد قطاعــات الصحــة والأمــن يعــزز مــن 

نظريــة اقتســام المســؤولية )ســنفصل القــول فيهــا لاحقــا( في العلاقــات المدنيــة العســكرية، وتقويــة 

علاقة الجيش بالقطاعات الأمنية والمدنية. وعليه، تحاول هذه الورقة، أولا، تتبع أثر الأوبئة على 

تطــور العلاقــات المدنيــة العســكرية، عــلى أن نركــز، ثانيــا، عــلى دور الجيــش المغربــي في تدبــير أزمــة 

كورونــا في ضــوء نظريــة اقتســام المســؤولية.

    وتفــترض الورقــة أن دور الجيــش المغربــي في تدبــير وبــاء كورونــا يعــزز مــن الطــرح النظــري للباحــث 

وتكشــف  والمؤسســات المدنيــة،  الجيــوش  بــين  تقاســم المســؤولية  حــول  بلانــد،  دوغــلاس  الكنــدي، 

حالــة المغــرب عــن تراجــع جاذبيــة الطــرح النظــري التقليــدي حــول الفصــل في العلاقــات بــين المدنيــين 

التهديــدات  مــع  تعاملهــا  في  للجيــوش  التقليديــة  غــير  الأدوار  تصاعــد  إلى  بالنظــر  والعســكريين، 

والمخاطــر التــي تســتهدف الأمــن الإنســاني للأفــراد والــدول.

أولا : أثر الأوبئة في تطور العلاقات المدنية العسكرية

ضمــن  فرعــي  معــرفي  حقــل  باعتبارهــا  العســكرية،  المدنيــة  العلاقــات  حــول  الدراســات  تبلــورت     

الدراســات الدفاعيــة، في ســياق الحــرب البــاردة، التــي تميــزت بالمواجهــة بــين الغــرب بقيــادة الولايــات 

الغربــي المباشــر  تميــزت بتراجــع ظاهــرة الاســتعمار  الســوفياتي، كمــا  المتحــدة الأمريكيــة، والاتحــاد 

المؤسســات  وبنــاء  التــي واجهــت تحديــات الأمــن  الثالــث،  العالــم  الــدول في  مــن  العديــد  وتأســيس 

والتنميــة.  في ذلــك الســياق، تنامــى دور الجيــوش وتأثيرهــا في القــرار الســياسي للــدول؛ ففــي الــدول 

الثالــث فقــد  العالــم  أمــا في  الســوفياتي،  الغربيــة حصــل ذلــك بذريعــة مواجهــة تهديــدات الاتحــاد 

الســلطة  عــلى  عــن طريــق الانقلابــات أو غيرهــا،  الــدول، ســواء  مــن  العديــد  الجيــوش في  ســيطرت 

بذريعة الحاجة إلى الاستقرار والتحرر والتنمية. وقد أفرزت الظاهرة نقاشا أكاديميا حول إشكالية 

رئيســية، تتمثــل في كيفيــة التوفيــق بــين الأدوار التقليديــة للجيــوش المتمثــل في حمايــة ســيادة الــدول 

وأمنهــا القومــي ضــد مختلــف التهديــدات الخارجيــة أو الداخليــة، ومنــع تغــول تلــك الأدوار حتــى لا 



ســـؤال الأمـــن والحريـــة بالمـغـــرب فـــي زمـــن الأزمــــات المتعـــددة والمتزامنـــة88

يصبــح الجيــش، باعتبــاره قــوة مســلحة، هــو نفســه خطــرا عــلى أمــن الدولــة ومؤسســاتها 1.  

   لقــد لاحــظ عالــم السياســة الأمريــكي، هارولــد لازويــل Harold Lasswell، مــن خــلال تحليلــه 

للحــرب اليابانيــة- الصينيــة في الفــترة مــا بــين 1941-1937، تنامــي نفــوذ وتأثــير »اختصاصيــي العنــف« 

عــلى القــرار الســياسي، في مقابــل تراجــع دور وتأثــير خــبراء الحــوار والتفــاوض، وذلــك في مقالــة لــه 

بعنوان2 »الدولة الثكنة The garrison State«، حيث حذر من خطر العسكرة على الديمقراطية 

الليبراليــة، وذلــك عشــية انخــراط أمريــكا في الحــرب العالميــة الثانيــة ســنة 1941، مــا اســتدعى عمليــة 

الاقتصــاد...(،  التعليــم،  كافــة المجالات)الإعــلام،  العنــف في  لــدن اختصاصيــي  مــن  شــاملة  تعبئــة 

وهــو  الأمريــكي،  الســياسي  القــرار  عــلى  الصناعي-العســكري  المجمــع  وتأثــير  نفــوذ  بتنامــي  ســمحت 

النفــوذ الــذي حــذر منــه لاحقــا الرئيــس، دوايــت إيزنهــاور)1961-1953(، في خطــاب مغادرتــه للبيــت 

الأبيــض في ينايــر 1961 3 .  

   وإذا كان لازويــل قــد انحــاز للديمقراطيــة الليبراليــة ضــد مخاطــر العســكرة، كمــا ســبقت الإشــارة، 

الــذي ردّ في كتــاب كامــل بعنــوان: »الجنــدي والدولــة:  فقــد أثــار ذلــك زميلــه صمويــل هنتنغتــون، 

نظريــة العلاقــات المدنيــة- العســكرية وسياســاتها«، اعتــبر فيــه أن الخطــر الأكــبر عــلى الأمــن القومــي 

الأمريــكي يــأتي أساســا مــن الإفــراط في الليبراليــة، وليــس مــن النــزوع نحــو العســكرة، لأن الليبراليــة 

تشــجع عــلى النزعــات الفرديــة المعاديــة للعســكرية، وتشــجع عــلى عــدم الثقــة في الجيــش، وتتجاهــل 

التهديــد الداهــم كمــا يمثلــه الاتحــاد الســوفياتي. وبنــاء عــلى ذلــك، يــرى هينتغتــون أن الحــل يكمــن 

في تبنــي توجهــات محافظــة تعــزز مــن الثقــة في الجيــش الأمريــكي، وتمكنــه مــن المــوارد الكافيــة لبنــاء 

قــدرات عســكرية فعالــة للتصــدي للخطــر الســوفياتي، مــع الالتــزام باحــترام خصوصيــات الجيــش 

واســتقلاليته، وعدم التدخل في شــؤونه أو تسييســه، ما يتيح للمهنية العســكرية أن تنمو وتتطور 

عــلى نحــو يســمح بســيطرة مدنيــة موضوعيــة عــلى الجيــش4. 

   تنطوي أطروحة هنتنغتون على دعوى الفصل بين السلطات العسكرية والسلطات المدنية، على 

أساس مبدأين: مبدأ السيطرة المدنية، ومبدأ مهنية الجيش، كلاهما يعزز الفصل، ويدفع الجيش 

إلى ممارســة نوع من »الرقابة الموضوعية« على نفســه بعدم التدخل في الشــؤون السياســية.  وتقوم 

المهنية العسكرية في تصوره على قواعد ثلاثة: الخبرة في إدارة العنف، والمسؤولية،والتعاضد. 

1 - يحتفــظ التاريــخ بنمــاذج عديــدة لجيــوش تجــاوزت دورهــا التقليــدي في الدفــاع وحمايــة البقــاء والاســتقلال، إلى الانقــلاب عــلى الســلطات السياســية، ومــن 
أبــرز الأمثلــة في هــذا الســياق، تجربــة الحــرس البريتــوري في الإمبراطوريــة الرومانيــة، ثــم تجربــة الجيــش الانكشــاري في الإمبراطوريــة العثمانيــة.

2   Harold Lasswell, The garrison State, American Journal of Sociology, vol 46, N°4 )janury 1941(, pp 455-468.
On: file:///C:/Users/NBJ/Downloads/Z_The_Garrison_State.pdf 

3 - عبد الوهاب الأفندي، بين عسكرة السياسة وتمدين العسكرية: نحو إطار نظري لمعالجة إشكالية الدولة المتخندقة، ضمن كتاب: الجيش 
والسياسة في مرحلة التحول الديمقراطي في الوطن العربي )قطر، المركز العربي للأبحاث ودراسة السياسات، 2019(، ص 135.

4 - المرجع نفسه، ص 136.
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وهــي قواعــد تخلــق نمطــا مثاليــا مــن المهنيــة العســكرية القائمــة عــلى قيــم الطاعــة والانضبــاط والدقــة 

في تنفيــذ الأوامــر، وتفضيــل الجماعــة عــلى الفــرد ومصالــح الدولــة عــلى مصالــح الجماعــات.  وكمــا 

هــو ملاحــظ فــإن قيــم المهنيــة العســكرية كمــا نظــر لهــا هنتنغتــون، تتناقــض كليــا مــع قيــم الحريــة 

اســتحضرنا  إذا  لكــن  الليــبرالي الأمريــكي.  الســياسي  الفكــر  لهــا  روّج  كمــا  والديمقراطيــة  والفردانيــة 

هــذا التناقــض بــين قيــم الليبراليــة وقيــم المهنيــة العســكرية في الســياق الأمريــكي، حيــث صــدر كتــاب 

هنتنغتــون في ســياق الحــرب البــاردة، يمكننــا أن نســتنتج أن تنظيراتــه كانــت تقصــد تحصــين القيــم 

النظــام  حمايــة  وليــس  الديمقراطيــة،  الليبراليــة  قيــم  تأثــيرات  مــن  الأمريــكي  للجيــش  المحافظــة 

العســكريين5.  القــادة  مــن تدخــل  الديمقراطــي  الســياسي 

   حاولــت أطروحــات أمريكيــة أخــرى تجــاوز نقائــص أطروحــة هنتنغتــون، إذ يمكــن الإشــارة في هــذا 

حــول   ،Moriss Janowitz جانويتــز  موريــس  الأمريــكي،  الاجتمــاع  عالــم  أطروحــة  إلى  الســياق 

»الجنــدي المحــترف«، أو أطروحــة صامويــل فايــر   Samuel Finer، لكنهــا أطروحــات ظلــت وفيــة 

للتجربــة الأمريكيــة التــي تظــل بدورهــا تجربــة خاصــة لا يمكــن تعميمهــا عــلى دول العالــم، ولا ترقــى 

لأن تكون »منهجا كونيا« على حد قول عزمي بشــارة6. لذلك، فقد برزت أطروحات أخرى حاولت 

ويمكــن  الثالــث،  العالــم  دول  في  العســكرية  العلاقــات المدنيــة  مــن  مختلفــة  أنمــاط  في  تبحــث  أن 

الإشارة في هذا الصدد إلى أطروحة الباحثة ريبيكا شيف Rebecca Schiff، التي صاغتها انطلاقا 

مــن التجربــة الهنديــة، بمــا تحيــل عليــه مــن خــبرة مؤسســية وثقافيــة تنحــدر مــن الشــرق، باعتبــاره 

نمطــا حضاريــا مختلفــا. 

بــين  بــل  فقــط،  بــين مدنيــين وعســكريين  ليســت  الواقــع  العلاقــات في  أن  ريبيــكا شــيف  تفــترض     

ثلاثة أطراف: المؤسسة العسكرية، المؤسسة المدنية، والمواطنون )المجتمع(. وهؤلاء قد يميلون إلى 

الفصــل في العلاقــات بــين العســكري والمــدني، وقــد يفضلــون التعــاون، حســب الســياقات التاريخيــة 

والثقافيــة لــكل مجتمــع. لذلــك فالأهــم عنــد ريبيــكا شــيف ليــس الانفصــال أو الاندمــاج، وإنمــا قــدرة 

الشــركاء الثلاثــة عــلى التوافــق، خصوصــا حــول أربعــة مؤشــرات رئيســة وهــي: التركيبــة الاجتماعيــة 

للضبــاط، عمليــة صنــع القــرار الســياسي، آليــة اختيــار وتعيــين الضبــاط والجنــود، النمــط العســكري. 

وتــرى شــيف أنــه كلمــا حصــل توافــق حــول هــذه المؤشــرات، قــلّ التدخــل العســكري في السياســة، 

وكلمــا حصــل شــقاق وخــلاف ارتفــع التدخــل العســكري7 . 

5 -  عزمي بشارة، الجيش والسياسة )قطر، المركز العربي للأبحاث ودراسة السياسات، 2017(، ص 23.
6 - المرجع نفسه، ص 19.

7 - أحمد عبد ربه، العلاقات المدنية العسكرية وإشكالية التحول الديمقراطي: دراسة في الاتجاهات النظرية الحديثة، في: الجيوش والتحول 
الديمقراطي في افريقيا )مؤلف جماعي(، تحرير: حمدي عبد الرحمان،)قطر، منتدى الدراسات العربية، 2015(، ص 37.
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وتنــدرج أطروحــة الباحــث الــتركي، زكي ســيرجيل، في الســياق نفســه، فهــو يؤكــد عــلى ضــرورة الأخــذ 

وقــوى  )المجتمــع المــدني  المجــال الاجتماعــي  متقاطعــة:  لكــن  متمايــزة  ثلاثــة مجــالات  بعــين الاعتبــار 

الســوق(، المجــال الســياسي )مؤسســات الدولــة والحكومــة(، المجــال العســكري )التجنيــد والتكويــن 

ينتــج عنــه مجــال  الثــلاث  بــين المجــالات  والتدريــب والترقــي والتســليح والأمــن والدفــاع(. والتفاعــل 

التقــاء وتداخــل، يتســع أو يتقلــص حســب كل ســياق اجتماعــي وثقــافي، كمــا تختلــف المؤسســات 

إمــا جيــش  أنمــاط مؤسســات:  أربعــة  بــين  فيهــا  التمييــز  يمكــن  لكــن  إلى آخــر،  بلــد  مــن  العســكرية 

محترف، أو جيش الأمة، أو جيش بريتوري متغول، أو جيش بريتوري شعبي. وفي رأي سيرجيل 

فــإن الجيــش المحــترف هــو الأقــل تدخــلا في السياســة8، دون أن يعنــي ذلــك أنــه لا يتدخــل نهائيــا.

   وعمومــا، أفــرز ســياق الحــرب البــاردة نموذجــين بارزيــن في تدبــير العلاقــات المدنيــة العســكرية؛ 

الأول، نمــوذج ديمقراطــي ليــبرالي، يــرى أن منــع العســكريين مــن الســيطرة عــلى السياســة، يتطلــب 

إقــرار مبــدأ الفصــل بــين الســلطات في الدســتور، ومنــه الفصــل بــين المجالــين العســكري والســياسي، 

الســيطرة المدنيــة عــلى المؤسســة العســكرية جــرى إقرارهــا  عــلى الصيغــة الأمريكيــة تحديــدا، حيــث 

الفصــل يظــل تصــورا مرنــا، ويختلــف  لكــن مبــدأ  في مقابــل الاعــتراف بالاســتقلال المهنــي للجيــش.  

تنزيلــه مــن دولــة ديمقراطيــة إلى أخــرى، إلا أن المبــدأ العــام هــو عــدم تدخــل الجيــش في الصــراع حــول 

الســلطة، في مقابــل عــدم تدخــل المدنيــين في الشــؤون المهنيــة الخاصــة بالعســكريين.  أمــا النمــوذج 

حــول  والصــراع  السياســية  الشــؤون  في  العســكري  بالتدخــل  يتميــز  كونــه  ســلطوي،  فهــو  الثــاني، 

الســلطة، وهــو نمــوذج يختلــف بحســب الســياقات، فقــد يســيطر الجيــش عــلى الســلطة ويمــارس 

الحكم بمساعدة النخب المدنية، أو قد يحكم من خلف الستار عبر واجهات مدنية مع الاستعداد 

الجيــش في المناصــب  بتعيــين ضبــاط  لــه  الــذي يســمح  الوضــع  السياســة، وهــو  للتدخــل في  الدائــم 

السياســية مثــلا، وتغليــب المقاربــة الأمنيــة في تدبــير السياســة عــلى حســاب المقاربــة الحقوقيــة التــي 

تُعــي مــن قيمــة الحريــة. وبالتــالي عســكرة الحيــاة السياســية والاقتصاديــة9 .

بـــ  ســمي  فيمــا  الديمقراطيــة  نحــو  الــدول  مــن  العديــد  وانتقــال  البــاردة،  الحــرب  نهايــة  شــكلت     

»الموجــة الثالثــة للديمقراطيــة«10، المرحلــة الثانيــة في تطــور العلاقــات المدنيــة العســكرية. وقــد تميــزت 

هــذه المرحلــة بالتفكــير في دور الجيــوش خــلال مراحــل الانتقــال الديمقراطــي، والحاجــة إلى إصــلاح 

العلاقات المدنية العسكرية. وتكاد الأدبيات التي تناولت هذه المرحلة تجمع على أن تدخل العسكر 

في الحيــاة السياســية، خــلال مراحــل الانتقــال، غالبــا مــا يكــون عــلى حســاب الانتقــال الديمقراطــي،

8 - عزمي بشارة، الجيش والسياسة )قطر، المركز العربي للأبحاث ودراسة السياسات، 2017(، ص 23.
9 - المرجع نفسه، ص 19.

10 - أحمد عبد ربه، العلاقات المدنية العسكرية وإشكالية التحول الديمقراطي: دراسة في الاتجاهات النظرية الحديثة، في: الجيوش والتحول 
الديمقراطي في افريقيا )مؤلف جماعي(، تحرير: حمدي عبد الرحمان،)قطر، منتدى الدراسات العربية، 2015(، ص 37.
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القــرار،  التــي يعــود لهــا  وتلــح عــلى وضــع الجيــش تحــت رقابــة وإشــراف الســلطة المدنيــة المنتخبــة، 

بمــا تحظــى بــه مــن شــرعية انتخابيــة، في كل مــا يتعلــق بالسياســة الدفاعيــة للدولــة، مقابــل عــدم 

العســكرية11. للقيــادة  الشــؤون المهنيــة والعملياتيــة  التدخــل في 

   أما المرحلة الثالثة في تطور الدراسات المدنية العسكرية فهي مرحلة الربيع العربي، على اعتبار أن 

»الربيــع العربــي« قــد أنعــش »عمليــة التفكــير في العلاقــات المدنيــة العســكرية، بســبب الــدور المحــوري 

الــذي أدتــه الجيــوش في تدبــير الثــورات الشــعبية التــي عرفتهــا المنطقــة العربيــة« 12. وعمومــا، يعــود 

الاهتمــام بالــدور الســياسي للجيــوش في المنطقــة العربيــة إلى مرحلــة الاســتقلال، التــي تميــزت بظاهــرة 

الانقلابات العســكرية ضد الأنظمة القائمة خصوصا خلال الفترة ما بين 1969-1949، التي رفعت 

شــعارات الحريــة والاشــتراكية والوحــدة العربيــة. وهــي ظاهــرة أفــرزت ثلاثــة أنمــاط في تدبــير العلاقــات 

بــين المدنيــين والعســكريين: جيــش الســلطة، ســلطة الجيــش، والجيــش الأهــي/ أو جيــش الطائفــة13. 

   ويعتــبر الجيــش في الأنمــاط الثلاثــة فاعــلا في تكريــس الســلطوية والاســتبداد الســياسي التــي كادت 

للحقــوق والحريــات، وعــلى  تهميــش منهجــي  مــن  يعنيــه ذلــك  بمــا  تشــكل خصوصيــة عربيــة،  أن 

رأســها الحقــوق المدنيــة والسياســية. وفي الوقــت الــذي تراجــع الاهتمــام بهــذا الموضــوع طيلــة عقــود، 

يلاحظ أن ثورات »الربيع العربي«، وعودة الجيوش لتصدر واجهة الأحداث، خصوصا في مصر، 

قــد أعــادت إشــكالية الــدور الســياسي للجيــوش إلى صــدارة النقــاش الأكاديمــي والســياسي، وتــكاد 

الدراســات والأبحــاث التــي تناولــت تلــك الإشــكالية تُجمــع عــلى أن الجيــوش شــكلت العائــق الرئيــي 

أمــام نجــاح تلــك »الثــورات« والانتقــال نحــو الديمقراطيــة14. 

   وتطــرح تلــك الدراســات )يزيــد صايــغ وآخــرون( إطــارا عامــا لتجــاوز هــذا العائــق أبــرز مبادئــه: إدراج 

مبــدأ الفصــل بــين المؤسســتين العســكرية والمدنيــة في الدســتور والقوانــين، تكريــس الرقابــة البرلمانيــة 

»التصــور  وهــذا  المــدني.  وإشــراك المجتمــع  مســتقلة،  قضائيــة  ســلطة  إقــرار  القــوات المســلحة،  عــلى 

الحيــاة  في  التدخــل  عــن  الجيــش  إبعــاد  بأمريــن:  مشــروط  العســكرية  المدنيــة  للعلاقــات  العربــي« 

السياســية، ووجــود حكومــة مدنيــة منتخبــة15.

   لكــن نتائــج »الربيــع العربــي« تكشــف أن هــذا التصــور لــم يفــض إلى النتائــج التــي توخاهــا المنظــرون لــه، لأن

11 - هاني سليمان، العلاقات المدنية العسكرية والتحول الديمقراطي في مصر بعد ثورة 25 يناير، )قطر، المركز العربي للأبحاث ودراسة السياسات، 2015(، ص 23.
12 - إبراهيم اسعيدي، مرجع سابق.

13 - عبد الإله بلقزيز، السياسة في ميزان العلاقة بين الجيش والسلطة، ضمن مؤلف جماعي: الجيش والسياسة والسلطة في الوطن العربي، ط1( بيروت، 
مركز دراسات الوحدة العربية، 2002(، ص 20.

14 - يزيد صايغ، فوق الدولة:جمهورية الضباط في مصر، مؤسسة كارنيغي الشرق الأوسط، أوراق كارنيغي، غشت 2012.
15 - عزمي بشارة، مرجع سابق، ص 29.
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الجيوش ظلت ترفض التخي عن المصالح التي تمثلها، وتتشبث بالاستقلالية المهنية لا في مقابل الامتثال 

بــل مــن أجــل التصــرف دون حســيب أو رقيــب، وبعبــارة عزمــي بشــارة نفســه  والخضــوع للســلطة المدنيــة، 

»شكلت هذه الاستقلالية غطاء في الواقع لانعدام المهنية الكامل وتحول الجيش إلى دولة داخل الدولة«، 

كمــا هــو الحــال بالنســبة للجيــش المصــري أو الجزائــري مثــلا.

   أمــا المرحلــة الرابعــة في تطــور العلاقــات المدنيــة العســكرية فقــد تجســدت في مرحلــة وبــاء كورونــا، 

إذ أعاد الوباء تلك الإشكالية إلى الواجهة من جديد، بسبب لجوء الدول والحكومات عبر العالم 

حــول الانخــراط  النقــاش  الــذي أعــاد معــه  التطــور  تدبــير الأزمــة. وهــو  للمســاهمة في  الجيــوش  إلى 

المتزايد للجيوش في القيام بأدوار مدنية، مثل عمليات الإغاثة الإنسانية وتدبير الأوبئة والكوارث، 

عــلاوة عــلى الإســهام في فــرض النظــام والأمــن العــام. وهــي الحقائــق التــي تجعــل مــن دعــوة الفصــل 

لفهــم حالــة الإســناد  بديــل  نظــري  إطــار  إلى  معــه  نحتــاج  الــذي  الواقــع  متجــاوزة،  بــين المؤسســتين 

المتبــادل بــين المؤسســات العســكرية والمؤسســات المدنيــة. 

   وتقــدم أطروحــة الباحــث الكنــدي، دوغــلاس بلانــد، في دراســة لــه بعنــوان »نحــو نظريــة موحــدة 

 The Theory of Shared المســؤولية  تقاســم  »نظريــة  حــول  العســكرية«16،  المدنيــة  للعلاقــات 

Responsability«، إطارا ملائما لفهم واقع استعانة الدول بالجيوش لإسناد المؤسسات المدنية 

في مواجهــة الأزمــات والكــوارث الطبيعيــة، مثلمــا كان الحــال عليــه مــع وبــاء كورونــا، خصوصــا وأن 

دوغــلاس يــرى أن ســيطرة المدنيــين عــلى العســكريين لا تتحقــق بالفصــل بــين الطرفــين، وإنمــا مــن 

خــلال تقاســم واضــح ودقيــق للمســؤوليات، بحيــث تعــترف الســلطة المدنيــة للجيــش، عــلاوة عــلى 

مســؤوليات التقليديــة في الدفــاع الأمــن الخارجــي، بمســؤوليات حديثــة ســواء كانــت ذات طبيعــة 

التعــاون  عــلى  وارتــكازا  وإغاثيــة.  إنســانية  طبيعــة  ذات  أو  العــام،  الأمــن  عــلى  الحفــاظ  مثــل  أمنيــة 

فكــرة  تتحــول  بحيــث  الظــرفي،  التعــاون  طريــق  عــن  وليــس  بالقوانــين،  والمنظــم  المهيــكل  المؤســي 

اقتســام المســؤولية إلى فكــرة راســخة لــدى المدنيــين والعســكريين عــلى الســواء. ويبــدو أن الأدوار التــي 

قامــت بهــا الجيــوش خــلال مرحلــة وبــاء كورونــا، تعــزز مــن أطروحــة دوغــلاس وقدرتهــا التفســيرية، 

وهــو مــا ســنحاول التأكــد منــه انطلاقــا مــن الحالــة المغربيــة.

ثانيا : دور الجيش المغربي في تدبير أزمة كورونا 

   يضطلــع الجيــش المغربــي بعــدد مــن الأدوار التقليديــة، مثــل حمايــة الســيادة الوطنيــة، الوحــدة  

16 - Douglass L Bland, A Unified Theory of Civil-Military Relations, Armed Forces and Society, Vol 26, N° 1)1999(, pp 07-25.
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مــارس،  جيــش  لكنــه  الملــك«17.  فهــو »جيــش  الملكيــة،  المؤسســة  عــلى  عــلاوة  والحــدود،  الترابيــة،   

منذالسنوات الأولى لتأسيسه، أدوارا أمنية مثل المحافظة على النظام العام18، خصوصا في حالات 
التــي قــد تتســبب فيهــا إضرابــات عنيفــة، أو أحــداث شــغب وفــوضى. وينظــم منشــور19  الاضطــراب 

القــوات الأمنيــة في  بهــا تســخير الجيــش لإســناد  يتــم  التــي  الكيفيــة   ،1959 رئيــس الحكومــة لســنة 

حالــة عجــز هــذه الأخــيرة عــن القيــام بالمحافظــة عــلى الأمــن العــام. وعمومــا، عرفــت الأدوار الحديثــة 

للجيــش المغربــي تطــورات متواصلــة في العقديــين الماضيــين، تبعــا للتطــور الــذي عرفتــه التهديــدات 

الأمنيــة اللاتماثليــة، ويمكــن التمييــز في تلــك الأدوار بــين أدوار أمنيــة، وأدوار إنســانية.

   لعل من أبرز الأدوار الأمنية الجديدة التي يضطلع بها الجيش، علاوة على الإسهام في المحافظة 

عــلى النظــام العــام، مــا يتعلــق بالتصــدي للتهديــدات الإرهابيــة والجريمــة المنظمــة العابــرة للحــدود، 

ســواء مــن خــلال العمــل الاســتخباراتي أو مــن خــلال الإســناد الميــداني للقــوات الأمنيــة. وتمثــل آليــة 

»حــذر« الــذي أعلــن عنهــا في أكتوبــر 2014، إحــدى الآليــات التــي اســتدعي الجيــش للمشــاركة فيهــا 

مــن أجــل إســناد قــوات الــدرك والشــرطة والقــوات المســاعدة ضــد تهديــدات إرهابيــة محتملــة في ســت 

مــدن وهــي: الــدار البيضــاء، الربــاط، فــاس، طنجــة، أكاديــر، ومراكــش.  عــلاوة عــلى وحــدات نشــرت 

عــلى مســتوى المطــار الــدولي محمــد الخامــس بالــدار البيضــاء.  وهــي الآليــة التــي تشــرف عليهــا خليــة 

مركزيــة عــلى مســتوى وزارة الداخليــة، وخلايــا جهويــة يشــرف عليهــا الــولاة 20 .

العقديــن  تطــورات متلاحقــة في  شــهدت  فقــد  للجيــش المغربــي  أمــا الأدوار الإنســانية والإغاثيــة     

الخارجــي: عــلى المســتوى  أو  الداخــي  عــلى المســتوى  ســواء  الماضيــين، 

   فعــلى المســتوى الداخــي، تنامــى الــدور الإنســاني والإغــاثي للجيــش المغربــي، بوضــوح متزايــد خــلال 

الســنوات الأخــيرة، خصوصــا في تقديــم العــون والإغاثــة للمواطنــين لفائــدة ســكان المناطــق الجبليــة 

دأبــت  الطبيعيــة، حيــث  الظــروف  قســاوة  بســبب  تتفاقــم معاناتهــم  الذيــن  الشــتاء،  خــلال فصــل 

القــوات المســلحة الملكيــة، ســنويا، عــلى إقامــة مستشــفيات عســكرية ميدانيــة في مناطــق متعــددة، 

يقــدم مــن خلالهــا الدعــم الطبــي واللوجيســتيكي للســاكنة وللمؤسســات العموميــة المدنيــة المختصــة 

في العمــل الإغــاثي والإنســاني، مثــل مؤسســة محمــد الخامــس للتضامــن.

   أما على المستوى الخارجي، يمكن القول بأن الجيش المغربي اكتسب خبرات متعددة في العمل

17 - سعيد الصديقي، تطور الجيش المغربي: عهدان وجيش واحد، مركز الجزيرة للدراسات، 23 مارس 2015. 
18 - الفصل الثاني من الظهير الشريف رقم 1.56.138 بشأن إحداث القوات الملكية المسلحة، المؤرخ في 25 يونيو 1956. 

19 - الجريدة الرسمية المؤرخة في 16 يناير 1959، ص 90.
https://bit.ly/3YnijQL :20 - آلية أمنية جديدة لمواجهة الإرهاب في المغرب، البوابة الوطنية، 29 أكتوبر 2014، تاريخ الاطلاع: 06/03/2023، على الرابط التالي
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الغابــون،  تونــس،  غــزة،  )الأردن،  وإفريقــي  عربــي  بلــد  مــن  أكــر  في  وذلــك  والإغــاثي،  الإنســاني 

الكونغــو، افريقيــا الوســطى،(، وهــي تجــارب تســاعده عــلى تعزيــز قدراتــه وخبراتــه للعمــل في بيئــات 

اضطرابــات،  )حــروب،  صعوباتهــا وتحدياتهــا  كانــت  ومهمــا  مختلفــة،  جنســيات  ومــع  مختلفــة، 

كــوارث طبيعيــة...(. ويلاحــظ أن أدوار الجيــش المغربــي الإغاثيــة والإنســانية يقــوم بهــا إمــا في إطــار 

ثنائي )المغرب-تونس مثلا(، أو في إطار بعثات الأمم المتحدة لحفظ السلام، خصوصا في جمهورية 

افريقيــا الوســطى والكونغــو الديمقراطيــة، حيــث يشــارك المغــرب بوحــدات عســكرية ضمــن بعثــات 

أمميــة للســلام. 

− ولعل تعزيز وتطوير الأدوار الإنسانية والإغاثية ضمن مهام الجيش المغربي، قد تكون له عوائد 

فيمــا يخــص تحديــث سياســته الدفاعيــة، وتطويــر خبراتــه ومهنيتــه في التعامــل مــع المدنيــين، وكــذا 

مــع المؤسســات المدنيــة، وهــي الخــبرات التــي اســتثمرها في مواجهــة الأوبئــة كذلــك، ســواء في الكيفيــة 

التي جرى من خلالها تدبير وباء »إيبولا« سنة 2014، ثم في حالة مواجهة وباء كورونا منذ مارس 

2020. إن تحليــل مســاهمة الجيــش المغربــي في تدبــير أزمــة كورونــا، يقــدم لنــا خلاصــات في الاتجــاه 

الذي نظّر له دوغلاس بلاند، بحيث يمكننا أن نلاحظ كيف أن إســناد الجيش للمؤسســات المدنية 

قــد جــرى عــلى مســتويين بارزيــن: 

المستوى الأول : إسناد قطاع الصحة المدني، وقد تجلى ذلك في المعطيات التالية 21 :

− وضــع الجيــش رهــن وزارة الصحــة البنيــات الأساســية والتجهيــزات الطبيــة العســكرية، خصوصــا 

في المــدن الكــبرى، مثــل الــدار البيضــاء، وحســب مــا تتطلبــه الوضعيــة الوبائيــة، حيــث أقــام الجيــش 

منــذ الأشــهر الأولى للجائحــة ثلاثــة مستشــفيات ميدانيــة، طاقــة كل منهــا 200 ســرير، تشــمل 20 

ســرير إنعــاش عــلى الأقــل، ومعهــا خمــس مواقــع للعــزل الطبــي طاقتهــا نحــو 2000 ســرير. كمــا أقــام 

مستشــفيات أخــرى حســب تطــورات الحالــة الوبائيــة وخصوصــا في حــال ظهــور بــؤرة وبائيــة، كمــا 

حصــل في مدينــة العرائــش في صيــف 2020. مثلمــا شــمل الدعــم العســكري، وضــع الأطــر الطبيــة 

وشــبه الطبيــة، وفــرق طبيــة عســكرية متعــددة التخصصــات رهــن إشــارة المستشــفيات المدنيــة التــي 

عانــت أطرهــا الطبيــة مــن الضغــط بســبب تفاقــم خطــورة الوبــاء.

− الدعم اللوجيستيكي، من قبيل ما وفرته وحدة صناعة الأقنعة على مستوى مؤسسة الدرك 

ما بين فبراير وماي 2020 نحو 20 مليون كمامة؛ و200 ألف قناع جراحي.

21 - استراتيجية المغرب في مواجهة كوفيد 19، مركز السياسات من أجل الجنوب الجديد، الأوراق السياسية، أبريل 2020، ص 23. 
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− تطويــر البحــث الطبــي العســكري، مــن خــلال مشــاركة أطبــاء عســكريين في صناعــة جهــاز تنفــس 

مغربــي ذكي، ومشــاركة آخريــن في تحليــل جينــات فــيروس كورونــا عــلى مســتوى المختــبرات العلميــة 

للمســؤولية في تطويــر المعرفــة  تقاســم  مــن  يعنيــه ذلــك  بمــا  المدنيــين،  الطبيــة، إلى جانــب الأطبــاء 

العلميــة الطبيــة، وأيضــا مواجهــة فــيروس كورونــا وتداعياتــه عــلى مســتوى قطــاع الصحــة المــدني.

   ويلاحظ في هذا السياق أن إسناد الجيش لقطاع الصحة المدني تم بتكليف وتعليمات من الملك، 

العــام  للمفتــش  للقــوات المســلحة الملكيــة،  العامــة  الحــرب  أركان  ورئيــس  الأعــلى  »القائــد  بصفتــه 

للقــوات المســلحة الملكيــة، قصــد وضــع المراكــز الطبيــة المجهــزة، التــي ســبق لجلالتــه أن أمــر بإحداثهــا 

لهــذا الغــرض، بمختلــف جهــات المملكــة، رهــن إشــارة المنظومــة الصحيــة بــكل مكوناتهــا، إن اقتــى 

الحــال وعنــد الحاجــة« 22، ثــم بعــد أقــل مــن أســبوع جــرى تكليــف الطــب العســكري بشــكل مشــترك 

مع نظيره المدني بمهمة مكافحة الوباء، من خلال تعبئة وسائل الطب العسكري لتعزيز الهياكل 

الطبيــة المخصصــة لمثــل هــذه الأزمــات. 

− المســتوى الثــاني : إســناد الأجهــزة الأمنيــة في المحافظــة عــلى النظــام العــام، مــن خــلال تكليــف 

وحدات من قوات الجيش لمســاعدة وإســناد قوات الشــرطة والدرك الملكي والقوات المســاعدة بالمدن 

الكــبرى )الــدار البيضــاء، فــاس، طنجــة، ســلا...(، في فــرض حالــة الطــوارئ الصحيــة، ومــا اقتضتــه 

من تدابير وإجراءات مثل الحجر الصحي لتقييد حريات التنقل والتجمع. ويلاحظ في هذا السياق 

أن الجيــش، اســتعمل وحــدات عســكرية مــن المدرعــات جابــت بعــض الشــوارع العامــة، ربمــا تحســبا 

الصحيــة  الطــوارئ  بإجــراءات حالــة  التــزام المواطنــين  عــدم  عــن  ينتــج  قــد  اضطــراب  أو  انفــلات  لأي 

المعلنــة.

وعليــه، فقــد أكــدت مشــاركة الجيــش في تدبــير أزمــة وبــاء كورونــا عــن عــدة خلاصــات فيمــا يتعلــق 

بالحالــة المغربيــة، مــن أبرزهــا: 

الطــوارئ  حالــة  قانــون  مــع  تماشــيا  المدنيــة،  للمؤسســات  الإســناد  بوظيفــة  اكتفــى  الجيــش  أن   −

الصحيــة الــذي أســند مســؤولية إدارة الأزمــة لــوزارتي الداخليــة والصحــة حصــرا، ولــم يــأت عــلى ذكــر 

الجيــش الملــكي. ويظهــر الإســناد العســكري في مســتويين: إســناد وزارة الصحــة والأطــر الطبيــة وشــبه 

الطبيــة المدنيــة، ثــم إســناد القــوات الأمنيــة ممثلــة في الشــرطة والــدرك والقــوات المســاعدة في فــرض 

إجــراءات حالــة الطــوارئ الصحيــة والمحافظــة عــلى النظــام العــام.

22 - بلاغ الديوان الملكي، في 17 مارس 2020.
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تجــارب أخــرى في  ذلــك  وقبــل  كورونــا،  أزمــة  تدبــير  الجيــش المغربــي في  انخــراط  تجربــة  تكشــف   −

تدبــير تداعيــات الكــوارث الطبيعيــة )الفيضانــات، قســاوة الظــروف الطبيعيــة والمناخيــة خــلال فصــل 

الشــتاء...(، عــن ميــول متزايــدة للتعــاون مــع الســلطات المدنيــة، خصوصــا المؤسســات الصحيــة في 

في  الأمنيــة  والمؤسســات  )إيبولا،كورونــا..(،  الأوبئــة  حالــة  العامــة في  الصحــة  عــلى  حالــة المحافظــة 

حالــة المحافظــة عــلى الأمــن العــام، والمؤسســات الإنســانية والإغاثيــة مثــل مؤسســة محمــد الخامــس 

وبالتــالي  المدنيــة،  المؤسســات  دعــم  في  متواصــل  انخــراط  عــن  تكشــف  مؤشــرات  وهــي  للتضامــن، 

الجيــش وتلــك المؤسســات. بــين  تقاســم المســؤوليات المشــتركة 

الأمنيــة  العقيــدة  في  التحديــث  مــن  متواصــل  مســار  عــن  معــا  الســابقتين  الخلاصتــين  وتنبــئ   −

للجيــش المغربــي، بحيــث لــم يعــد مؤسســة للدفــاع فقــط، بــل أصبــح مؤسســة تضطلــع بــأدوار أمنيــة 

وأخــرى إنســانية، ويعنــي ذلــك أنهــا تشــتغل وفقــا للمنظــور الحديــث للأمــن، الــذي يؤكــد عــلى تنــوع 

التهديدات وتعدد مصادرها )دول، منظمات، جماعات، أفراد(، وتصاعد المخاطر كذلك الناتجة 

عــن التطــور العلمــي والتكنولوجــي والتقنــي. ويبــدو أن تحديــث العقيــدة الأمنيــة للجيــش المغربــي، 

في اتجــاه اســتيعاب التهديــدات الجديــدة والمخاطــر الصاعــدة ضمــن اســتراتيجياته وبرامجــه، تفــرض 

عليــه الاحتــكاك الدائــم مــع المؤسســات المدنيــة للدولــة، وبالتــالي تطويــر ممارســاته وتجاربــه في اتجــاه 

تقاســم المســؤوليات المشــتركة بين الطرفين، لا على أســاس ظرفي وموســمي، بل على أســاس تعاون 

مؤسســاتي دائــم، هيــكي ووظيفــي.

خاتمــــــــــة :

قــد  التهديــدات الجديدة)مثــل الإرهــاب( والمخاطــر المتصاعــدة) مثــل الأوبئــة(  نخلــص ممــا ســبق أن 

استدعت اضطلاع الجيوش بأدوار غير تقليدية، ما يفرض عليها الاحتكاك المستمر مع المؤسسات 

المدنيــة، وهــي تطــورات لا تســتدعي تجــاوز منطــق الفصــل في تنظيــم العلاقــات المدنيــة العســكرية، 

كمــا نظّــر لــه صمويــل هنتنغتــون، بــل وتجــاوز منطــق التوافــق كمــا نظّــرت ريبيــكا شــيف كذلــك، في 

اتجاه تبني منظور جديد يقوم على تقاســم قانوني ومؤسســاتي ووظيفي للمســؤوليات بين المدنيين 

والعســكريين، أي بــين الجيــش وباقــي مؤسســات الدولــة، وهــو المنظــور الــذي أكــدت عليــه تجــارب 

عــدة دول في مواجهــة وبــاء كورونــا.

وتكشــف لنــا تجربــة الجيــش المغربــي في مواجهــة وبــاء كورونــا عــن انفتــاح مســتمر للجيــش عــلى باقــي 

أو المهــام  كالمهــام الأمنيــة  أدوار ومهــام معينــة،  يشــاركها  التــي  تلــك  المؤسســات المدنيــة، خصوصــا 

الإنســانية أو الإغاثيــة، مــا يعنــي أن تطــور العلاقــات المدنيــة العســكرية في اتجــاه تمديــن الجيــوش 
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دون عســكرة السياســة، قــد تحصــل نتيجــة توســيع أدوار الجيــش لتشــمل أدوارا غــير تقليديــة، مــا 

يحتــم عليــه التفاعــل مــع المدنيــين، وبالتــالي تطويــر خــبرات وممارســات ذات طبيعــة مدنيــة. بــل وأن 

يجعل ذلك من الجيش إحدى المؤسسات الفاعلة في مواصلة بناء دولة القانون والحريات بشكل 

أفضــل ممــا هــو عليــه الحــال اليــوم. خصوصــا وأننــا نلاحــظ الاســتعانة بالجيــش لإســناد المؤسســات 

المدنية، لكن لا نرى مبادرات في الاتجاه المعاكس، وهي الملاحظة التي تزكي الانطباع بكون الجيش 

المغربــي لا يــزال مؤسســة شــبه مغلقــة في وجــه المدنيــين.
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»لمقدم« والوباء في ظل براديغم الدولة الإمراطورية والدولة الأمة

محمد مونشيح

أستاذ باحث بجامعة عبد المالك السعدي، طنجة

مقدمة :

    أبــان تدبــير جائحــة كورونــا عــلى أننــا كنــا إزاء انبعــاث قــوي لجهــاز المقــدم، إذ سُــلطت عليــه الأضــواء 

بالآلــة  علاقتــه  في  هامــي  جهــاز  أنــه  بالقصــيرة،  ليســت  لمــدة  انطبــاع،  ســاد  بعدمــا  كبــير،  بشــكل 

البيروقراطية الثقيلة التي تم البدء في تشييدها منذ عهد الحماية، كما ساد شعور أن مآل المقدم 

التــي شــهدتها الادارة المغربيــة بعــد الاســتقلال، وخصوصــا  الطبيعــي هــو التراجــع أمــام التطــورات 

ذات الطبيعــة الضبطيــة والأمنيــة والاســتعلاماتية منهــا.

    ما شهدناه فسره الثنائي محمد طوزي و بياتريسهيبو في ظل البراديغم المقترح في كتاب: 

 Tisser le temps politique au Maroc.Imaginaire de l’Etat à l’âge néolibéral,

زمنيــة  مختلفــة،  سياســية  زمنيــات  بحبــك  ســماه  مــا  ضمــن  يدخــل   ،Khartalat, Paris,2020

حداثية ترجع للدولة الأمة وزمانية تقليدية تعود للدولة الامبراطورية، وأن استدعاء المقدم، هو 

إحالــة عــلى ســجل هــذه الدولــة الأخــيرة، مــادام المقــدم هــو ســليل هــذا النمــوذج المثــال في فــن الحكــم، 

سياســية  زمانيــة  مــع   )Enchevêtrement( تشــابك  الــذي  القديــم،  الإرث  مــن  يتجــزأ  لا  وجــزء 

عصريــة تحيــل عــلى الدولــة الأمــة في شــكل حبــك وحياكــة.

بــكل مــا تمثلــه مــن اســتمرارية      لهــذا؛  يجســد المقــدم - حســب الكتــاب - تعايــش الدولــة الأمــة 

العمومــي،  واســتمرارية المرفــق  للنجاعــة  وعنوانــا  الوطنــي،  الــتراب  كل  في  الدولــة  لحضــور  دائمــة 

والحصــول عــلى المعلومــة والمراقبــة الشــاملة، في إطــار الوحــدة الوطنية…كمــا أنــه تجســيد في نفــس 

الوقت للدولة الامبراطورية حيث يملأ عجز بيروقراطية الدولة الأمة، ويشتغل في إطار التفويض 

الزمــاني  الحضــور  وتقطــع  التنقــل،  عــلى  والرهــان  الــتراب،  عــوض  الأشــخاص  وتدبــير  والوســاطة، 

والمــكاني في ممارســة الســلطة، واقتصــاد للمــوارد البشــرية، وتقليــل للتكلفــة الماديــة  … 1.  

    إن إعــادة إحيــاء هــذا الجهــاز كان تاريخيــا في خدمــة القايــد، في إطــار مــا يســمى سوســيولوجيا 

تــم ذلــك في حــدود تطــور فقــد  قــد  الســلطان، وإذا كان  التــي هــي في خدمــة  القياديــة،  بالظاهــرة 

1 - Mohamed Tozy,Béatrice Hibou : »Tisser le temps politique au Maroc.Imaginaire de l’Etat à l’âge néolibéral« Khartalat, Paris,2020, p: 374.
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الكتــاب  يســميه  مــا  ظــل  في  لكنــه  مفتــوح،  ســياسي  زمــن  وفي  المعاصــرة،  الرســمية  البيروقراطيــة 

بالفاعلــين المفاتيــح في مياديــن عديــدة، مــن قبيــل )الطالــب، النايــب، العــادل، المقــدم( في مجــالات 

والعــدل. العقــار،  الديــن،  الأمــن،  أربــع: 

    اعتــبر الكتــاب أن اشــتغاله عــلى الســلطة تــم بمنطــق الهوامــش، ولــو أنــه اشــتغل بالمــوازاة عــلى 

الفاعلين الأساسيين الموجودين في الدائرة الأولى والثانية في قمة هرم الدولة، إذ أن المقدم والشيخ 

هما جزءان من المركز )السلطة(، إلا أنهما يعيشان على أطرافها، لكن هذا الهامش يضمن توازن 

أن  بديناميكيــة متجــددة، حيــث  أن المقــدم لازال يشــتغل  عــلى  إذ كشــفت جائحــة كورونــا  المركــز، 

حملــة تدبــير هــذه الجائحــة  تمــت في حيــز كبــير منهــا عــبر الثقافــة الامبراطوريــة، حســب الكتــاب، 

كمــا أن اســتحضار هــذا الســجل تــم في علاقتــه بالمخيــال، ليــس بمعنــى الوهــم أو التخيــلات، بــل في 

ماديتــه اليوميــة، وفي نفــس الوقــت في إطــار التغيــير )المعجــم، التأويــل …(، المخيــال هــو الــذي يقــوم 

بفهم هاذين السجلين بشكل متواز، رغم اختلافهما وعدم تواؤمهما، وهذا الذهاب والإياب بين 

ســجلين زمنيــين هــو أمــر طبيعــي، ويضمــن تحقيــق تــوازن اجتماعــي وســياسي للدولــة. 

      المقدم بين الدولة الأمة والدولة الامراطورية : 

    لقد  كان المغرب في بداية الجائحة إزاء نشرات صحية، برامج إذاعية، إحصائيات، تقدم بشكل 

يومي وعلى مدار الســاعة، كما ســاد خطاب عقلاني أخد شــكل شــروحات للأطباء والخبراء، وعلى 

رأســهم وزيــر الصحــة وأطــره العليــا، إذ أن الحملــة الصحيــة  التواصليـــة ســـهرت يوميـــا علـــى نشـــر 

حصيلـــة تطـــور انتشـــار المـــرض، وتقديــم  توصيـــات خاصـــة بالنظافـــة، وكــذا تحديــد المســتفيدين مــن 

المســاعدات نتيجــة آثــار الجائحــة، حيــث لــم يختلــف المغــرب، ظاهريــا، في تعاطيــه مــع تدبــير الجائحــة 

أن   مــن  الرغــم   عــلى  الدولــة الامــة،  براديغــم  إطــار  يدخــل في  وهــذا  مثــلا،  فرنســا  ســاد في  مــا  عــن 

تحديـد المستفيدين كان أحـد أكبـر التحديـات، بحكـم نقـص البيانـات والمعطيـات الخاصـة بالساـكنة، 

للتعامــل معهـــا، وكــذا اكتشــاف مــدى توســع قاعــدة المعوزيــن والمصابــين بالهشاشــة.

    لكــن بمجــرد اتخــاذ قــرار إعــلان حالــة  الحجــر الصحــي في مــارس 2020، والــذي جــاء ضمــن دائــرة 

الدولــة الامــة المعاصــرة، بــدا أن الأمــر يتطلــب »شــهادة اســتثنائية للتنقــل«، وهــو ترخيــص بموجبــه 

يخــول للســاكنة التنقــل للعمــل أو شــراء الطعــام والــدواء، وهــي شــهادة ظــل مبحوثــا عنهــا مــن لــدن 

الجميــع، ســاد عندهــا ارتبــاك كبــير، لــم تجــد الســاكنة جوابــا ســريعا، فجــأة انبجــس أمامهــم المقــدم 

الــذي ينــدرج ضمــن فاعلــين مــن الزمــن العتيــق، وضمــن مــورد بشــري ينتمــي للزمــن الإمبراطــوري، 

هــو الــذي ابــدع، كل حســب امكانياتــه واكراهاتــه، في تدبــر هــذه الوثيقــة، وأمــر نســخها وتوزيعهــا، 
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حتــى وصلــت نســبة التوزيــع اليــدوي إلى الآلاف في بضعــة أيــام، والأهــم مــن كل ذلــك أن تكــون هــذه 

الشــهادة موقعــة وممهــورة  بخاتــم المقــدم.

    إنها نتيجة طبيعية مادامت وزارة الداخلية هي التي أخذت المبادرة بشكل فوري وأساسي لإدارة 

وتدبير حالة الطوارئ، وحتى قانون حالة الطوارئ رقم 292.20.2 أوكل إلى وزارة الداخلية بشكل 

أســاسي مهمــة تنفيــذ إجــراءات حالــة الطــوارئ الصحيــة2 ، وكشــفت مواقــع التواصــل الاجتماعــي 

إبانهــا عــن صــور وفيديوهــات توثــق للفــوضى التــي واكبــت عمليــة توزيــع شــهادة التنقــل الاســتثنائية، 

حيــث تجمهــرت الســاكنة عــلى أعــوان الســلطة بشــكل يخــلّ بجميــع الاحــترازات التــي دعــت الســلطات 

الصحيــة إلى اتخاذهــا توخيــا للوقايــة مــن الإصابــة بفــيروس كورونــا، وانهالــت انتقــادات كثــيرة عــلى 

فــإن  الاســتثنائية،  التنقــل  شــهادة  عــلى  الســاكنة  مــن  فئــات  حصــول  تأخــر  بســبب  الداخليــة  وزارة 

الحصــة الكبــيرة مــن هــذه الانتقــادات لــم تنصــب، بشــكل مباشــر، ســوى عــلى أعــوان الســلطة مــن 

»مقدمــين« و«شــيوخ«، الذيــن واصلــوا الليــل بالنهــار، لتمكــين المواطنــين مــن شــهادة التنقــل، عــلى 

عكــس مــا أكــدت عليــه وزارة الداخليــة في بلاغهــا المــؤرخ في 20 مــارس 2020، والــذي نــص عــلى أن 

التنقــل الاســتثنائية ســيتم في »منــازل المواطنــين والمواطنــات، مــن دون الحاجــة إلى  توزيــع شــهادة 

التنقــل صــوب المقــار الإداريــة«3.

    وشــيئاً فشــيئاً كــبرت مهامــه وتضخمــت حيــث أشــرف عــلى توزيــع المســاعدات الغذائيــة، وتوصيــل 

التــزام المقاهــي بمواعيــد الإغــلاق،  الغــذاء للمصابــين حتــى بيوتهــم عنــد بدايــة الجائحــة، ومراقبــة 

كمــا طبــق الحجــر عــلى ســكان عمــارة مــا بعدمــا تنامــى لعلمــه إصابــة أحــد مقيميهــا بالوبــاء، بــل طبــق 

الحجــر عــلى حــي بأكملــه، بالإضافــة إلى متابعــة مــن لقــح  ومــن لــم يلقــح، وهــل يتعلــق الأمــر بــالأولى 

أو الثانيــة ناهيكــم عــن الثالثــة ومــا أثارتــه مــن جــدل ونقــاش، كمــا أنــه هــو الــذي كان يســهر عــلى نقــل 

أنــه  نقــل الأمــوات ودفنهــم…أي  للعــلاج والتأكــد مــن ذلــك، والإشــراف عــلى  المصابــين واخضاعهــم 

كان يســهر عــلى تطبيــق اجــراءات الحجــر وتبعــات الجائحــة بــكل تفاصيلهــا، ولــو بطريقــة فيهــا كثــير 

مــن الارتجــال والعشــوائية والتحكــم، كل ذلــك تــم، حســب البراديغــم، خــارج أي تطــور خطــي، أو 

انتقــال محجــوز، أو تســاكن زمنيــين، عــلى غــرار »المجتمــع المركــب« لبــول باســكون، بــل إن الأمــر هــو 

تراكــب وحبــك 4 .

2 - راجــع مرســوم بقانــون رقــم 2.20.292 صــادر في 28 مــن رجــب 1441 )23 مــارس 2020( يتعلــق بســن أحــكام خاصــة بحالــة الطــوارئ الصحيــة، ومرســوم 
رقــم 2.20.293 صــادر في 29 مــن رجــب 1441 )24 مــارس 2020( بإعــلان حالــة الطــوارئ الصحيــة بســائر أرجــاء الــتراب الوطنــي لمواجهــة تفــي فــيروس كورونــا 

– كوفيــد 19، الجريــدة الرســمية لســنة التاســعة بعــد المائــة عــدد6867 مكــرر، 29 رجــب 1441 )24 مــارس 2020(.
3 - في ســياق مقاربتهــا التواصليــة مــع الــرأي العــام الوطنــي لتوضيــح الإجــراءات المتخــذة للحــد مــن انتشــار “فــيروس كورونــا” ببلادنــا، خاصــة ضــرورة الحصــول 
عــلى رخــص التنقــل الاســتثنائية الواجــب الإدلاء بهــا لتبريــر مغــادرة مقــرات الســكن، تخــبر وزارة الداخليــة أن الســلطات المحليــة ستســهر عــلى توزيــع هــذه 
الرخــص بمنــازل المواطنــات والمواطنــين ولا يحتــاج الأمــر إلى التنقــل صــوب المقــرات الإداريــة. كمــا يمكــن، زيــادة عــلى ذلــك، اســتخراج هــذه الوثيقــة مــن الموقــع 

الإلكــتروني »http://covid19.interieur.gov.ma «، الــذي خصصتــه وزارة الداخليــة لهــذا الغــرض.
4 - عبد الأحد السبتي:» قراءة جديدة في الزمن السياسي المغربي «، متوفر في الموقع الالكتروني لرباط الكتب، بتاريخ 6 يونيو 2021.
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    إذا فكرنــا مــن داخــل البراديغــم المقــترح في الكتــاب، فــإن قــرار الحجــر كان وطنيــا وعامــا، طُلــب مــن 

الساكنة الحصول على إذن للتنقل، وهو فعل صريح للدولة الأمة، لكن أجرأته وتطبيقه أشرف عليه 

المقــدم، الــذي يحيــل عــلى ســجل الدولــة الامبراطوريــة، الأمــر الــذي يطــرح العديــد مــن الأســئلة، لكــن 

الكتــاب اعتــبر أن الأمــر طبيعــي، بــل وتــم التطبيــع معــه، وتــم قبولــه واعتبــاره أمــراً عاديــاً ومنســجماً، لا 

مجال فيه لأي تناقض أو انفصام أو حتى تعايش أو ازدواجية، بل إن الأمر هو نسج وحبك وتشابك.

عــلى  أبويــة ووصايــة  عــن ســلطوية أو  يكشــف  أن الأمــر  يعتــبر  لــم  الكتــاب  البراديغــم المقــترح في  إن      

الساكنة، وأن الأدوار التي أوكلت للإدارة الترابية والسلطة المحلية، وضمنها المقدم، تعكس الفلسفة 

تحريــك  شــأنها  مــن  التــي  والأساســية  الوحيــدة  الفاعلــة  الأداة  باعتبارهــا  الدولــة،  لسياســة  الموجهــة 

للســلطة  المخولــة  الاختصاصــات  وتشــكل  والاقتصــادي،  الاجتماعــي  الرقــي  إلى  بــه  والدفــع  المجتمــع، 

المحليــة، والوصايــة الفعليــة التــي تمارســها عــلى المؤسســات المحليــة المنتخبــة خــير شــاهد عــلى ذلــك5، إن 

الســاكنة عامــة عاجــزة، بحكــم جهلهــا وتأخرهــا الفكــري عــن  لــلإدارة الترابيــة تعتــبر  الفلســفة الموجهــة 

للتحكــم في مســتقبلها وتقريــر مصيرهــا6. وغــير مؤهلــة  الحقيقيــة،  معرفــة مصلحتهــا 

    إن التفكــير مــن داخــل البراديغــم يعتــبر أن اســتدعاء المقــدم هــو قــدرة عــلى التصــرف مقابــل دول أخــرى 

غــير قــادرة عــلى التصــرف وكأنهــا مشــلولة، أو دول غــير قــادرة عــلى التصــرف بشــكل اســتثنائي، وفي نفــس 

الوقت، لم يعتبر أن طريقة التدبير هاته تعبير عن عجز أو فقر، بل هو إبداع للنموذج المغربي الفريد 

للمعنــى،  الســجلات، وتعدديــة وغنــى في ســجلات مختلفــة  عــن خصوبــة في  تعبــير  هــو  بــل  والمتفــرد، 

والــذي يعطــي طيفــا واســعا مــن التفســير بمــا في ذلــك  أنمــاط الحكــم، بعيــدا عــن الطبوغرافيــا المغربيــة 

المسكونة دائما بالدولة الأمة، وبالإصلاح والاصلاحية، إذ أن البراديغم لم يعتبر أنه لم يكن بالإمكان 

التخــي عــن خدمــات المقــدم والشــيخ، بــدون الســقوط في شــلل الإدارة المحليــة، كمــا ســبق وكتــب ريمــي 

لوفــو بعــد حصــول المغــرب عــلى الاســتقلال، لكــن مــع متغــير معتــبر حيــث وحــده ذلــك الحــزب الفريــد 

)يقصــد حــزب الاســتقلال(، والــذي كان يتوفــر عــلى خلايــا منظمــة عــبر شــمولية الأقاليــم، ويتعايــش في 

اتحــاد وثيــق مــع الإدارة … 7 .

    ربمــا يــأتي هــذا البراديغــم للتركيــز عــلى هوامــش الســلطة لأجــل ترســيخ فرضيــة عــدم انفصــال القاعــدة 

عــن القمــة، ولــو أن عبداللــه العــروي رأى أنــه  دائمــا مــا يتــم الانطــلاق في التحليــل مــن القمــة إلى القاعــدة 

… لأننــا لا نتوفــر إلا عــلى وجهــة نظــر الســلطة المركزيــة …8، لكــن العديــد مــن الدراســات جــاءت بعــد 

الذيــن تقاطعــوا فيمــا بعــد مــع كل مــن  العــروي وجرمــان عيــاش ومحمــد حجــي  لــدن  الاســتقلال مــن 

5 - حماني أقفي : »السلوك الاجتماعي والسياسي للنخبة المحلية« ، مركز طارق بن زياد، 2002.
6 - نفس المرجع السابق.

7 - ريمــي لوفــو : »الفــلاح المغربــي المدافــع عــن العــرش« ترجمــة محمــد بــن الشــيخ، مراجعــة عبداللطيــف حســني، سلســلة أطروحــات وبحــوث جامعيــة، وجهــة نظــر 
2، مطبعــة النجــاح الجديــدة، الطبعــة الأولى، 2011، ص : 49.

8 - للتوسع راجع عبدالله العروي : »مجمل تاريخ المغرب«، المركز الثقافي العربي، 1984.
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ثقافيــة،  نتيجــة هيمنــة  هــو  قلــب المعادلــة وجعــل أن الأمــر  قــد  العلمــي  هــذا الموقــف      ويبــدو أن 

مــن المجتمــع  نابعــة  ســلطوية  ثقافــة  نتيجــة  الهيمنــة الايديولوجيــة في مجملهــا  مــن  بعدمــا جعــل 

لازالــت تحكمــه بنيــة تقليديــة10، ومــا يســتتبعه الأمــر مــن جعــل اللعبــة السياســية واقعــا سياســيا، 

ويمكن اعتبار واتربوري نموذجا لهذه الاطروحة11، أما طوزي قبل هذا الكتاب المشترك مع هيبو، 

لهــذه الأطروحــة، أي  التلاميــذ المخلصــين  الســياسي12، كان أحــد  نجــده في كتابــه الملكيــة والاســلام 

عــوض مواجهــة البحــث المؤسســاتي والذهــاب فيــه إلى أبعــد مــدى، نجــده يتجــاوز اللعبــة السياســية 

ويســتعيض عنهــا بالدعــوة للســفر بعيــدا في عهــد الحســن الأول )!(13، وابتــداع الدولــة الامبراطوريــة 

في الكتاب الثاني المشترك، كما يظهر أن باسكون نفسه بَينَّ كيف اندمجت تجارب الانسان المغربي 

مع المخزن في الاتجاهات والثقافة السائدة إلى درجة أن جزءا منها أصبح يشكل جزءا من شخصية 

الإنسان المغربي، إذا عرفنا الشخصية بأنها مجموعة من ردود فعل إزاء العالم الخارجي14، وقد 

أكــد واتيربــوري طبيعــة النظــام المخزنيــة ورســوخ ثقافتــه الســلطوية في عمــق المجتمــع المغربــي، والتــي 

يلخصهــا في خيبــة أملــه الكبــيرة لمــا اكتشــف أن الأمــر يتعلــق بمبــاراة لكــرة القــدم بــين الاخــوة الأعــداء : 

الــوداد والرجــاء، وهــو الــذي ظــل مترقبــا ويقظــا وحــذرا مــن وقــوع هــزة اجتماعيــة عارمــة، بعــد واقعــة 

اغتيــال المهــدي بنبركــة، والحــال أن هــذه الحكايــة التــي يرويهــا واتيربــوري في كل مــرة  تكشــف عــن 

ايديولوجيــا مركزيــة عنصريــة ووقحــة15، وغــير مدركــة للعديــد مــن التفاصيــل أو تــم تجاهلهــا.

    إن البراديغم المقترح لم يرفي الأمر أي تناقض في أن تراهن البيروقراطية المتضخمة بلوجستيكها 

ومواردهــا وأطرهــا عــلى المقــدم/ فــرد يعــاني مــن كل ضــروب الهشاشــة، والــذي يوجــد في أدنى ســلم 

الإدارة الترابيــة، أن تضــع بــكل ثقلهــا عــلى كتفيــه عمليــة التطبيــق والأجــرأة، ولــو أنهــا أدق مرحلــة في 

السياســات العمومية كما هو معروف في أدبيات هذه الأخيرة، وأن يتم الاعتماد على وجه يدخل 

ضمــن مــا يســمى بالمرؤوســين أو التابعــين، فــرد لا يتقــاضى أجــرا، بــل تعويضــا، لا يخضــع لقانــون 

الوظيفــة العموميــة ولا يتمتــع بضماناتهــا، بــل مكلــف بمهمــة ولا يخضــع لقانــون الشــغل، ليــس 

لــه مكتــب خــاص بــه، ولا اختصاصــات واضحــة ومقننــة، مــا يجعــل أدوارهــم لا تخضــع لمبــدأ ربــط 

9  -  حسن رشيق : »القريب والبعيد -مئة عام من الأنروبولوجيا في المغرب«، المركز العربي للأبحاث ودراسة السياسات، قطر، 2014-03-31.
10 -  محمــد البلغيتــي : »مقاربــة منهجيــة للمســألة الأيديولوجيــة في العالــم العربــي: نمــوذج السياســة المخزنيــة في المغــرب المعاصــر «، نوقــش هــذا العمــل كأطروحــة لنيــل دكتــوراه 
الدولة، في القانون، تخصص علم السياسة، بكلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية، أكدال، الرباط، بتاريخ 13 ابريل 2009، تحت عنوان:»مقاربة للتعامل السياسي 

مــع المرجعيــة الاســلامية عــبر نمــاذج مســتندة مــن التاريــخ الســياسي الحديــث للمغــرب« غــير منشــور، ص: 223
11 -  للتوسع راجع  : جون واتربوري : » أمير المؤمنين- الملكية والنخبة السياسية«، ترجمة : عبدالغني أبو العزم، عبدالأحد السبتي، عبداللطيف الفلق، مؤسسة الغني، الطبعة 

الثالثة، 2013.
12 -  للتوسع راجع : محمد طوزي : » الملكية والإسلام السياسي «، ترجمة محمد حاتمي، خالد شكراوي؛ راجع نصوصه عبد الرحيم بنحادة،  نشر الفنك،، الدار البيضاء،2001.

 13 - محمد البلغيثي : » مقاربة منهجية للمسألة …«، مرجع سابق، نفس الصفحة.
14  P. Pascon, »Les rapports de l’Etat et de la paysannerie«, )Conf. 25, 10 mars 1973 sur invitation de l’UNA-Union nationale des ingénieurs(, 
Etudes rurales, 1980.

15  - حسن رشيق : »القريب والبعيد -مئة عام من الأنروبولوجيا في المغرب«، المركز العربي للأبحاث ودراسة السياسات، قطر، 2014-03-31.
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المســؤولية بالمحاســبة، لأنــه يشــتغل ضمــن تفويــض غــير مؤســي، وضعيتــه الاداريــة غــير مفهومــة، 

بــدون تكويــن أو تدريــب، أو شــهادة معينــة، معــرض للطــرد والفصــل في أيــة لحظــة بســبب ميزاجيــة 

رؤســائه، أو إذا لــم يخضــع لأوامرهــم، هــذا إلى جانــب مــا يعــتري الســاكنة تجاهــه مــن مشــاعر الريبــة 

والنفــاق، وتضعــه دائمــا في موقــف صعــب، تجعلــه يتأرجــح  بــين مــن  يعمــل عــلى تقديــم الخدمــة 

العموميــة والشــك تجاهــه في نفــس الوقــت، وجديــر بالذكــر أن مســألة عــزل المقــدم والشــيخ إبــان 

حصــول المغــرب عــلى الاســتقلال لــم يكــن عمــلا بســيطا وروتينيــا كمــا يبــدو اليــوم، إذ لــم يكــن ليتقــرر 

عزل مقدم أو شيخ، عموما، إلا بعد تدخل من وزير الداخلية على ضوء تقرير صادر في شأنه من 

العامــل، أو مــن الديــوان الملــكي، هــذا الأخــير الــذي يكــون قــد اطلــع عــلى الموضوع...وأحيانــا أخــرى قــد 

يتدخل الملك شخصيا من أجل تصفية قضية ما متعلقة بعزل هذا الشيخ أو ذاك، أو بتعويضه16.

العموميــة  الوظيفــة  في  الســلطة  أعــوان  إدمــاج  عــدم  ســبب  أن  لوفــو  ريمــي  اعتــبر  وقــد    

)Fonctinnarisation(، كان بسبب الصعوبات المالية التي كانت تواجهها مالية الدولة المستقلة، 

حتــى وإن كانــت لا تتجــاوز بضعــة  تعويضــات متواضعــة، لكــن بالنظــر لعددهــم الــذي قــدر بعشــرين 

أربعمائــة  مــن  لتتحمــل أكــر  تكــن  لــم  التــي  الداخليــة  كبــير ميزانيــة وزارة  بقــدر  ألــف، كان ســيتجاوز 

تفكــر أول حكومــة مغربيــة في  لــم    )Caidal( 17القايديــة الادارة  انتهــاء  مــع  أنــه  إذ   ، موظــف جديــد 

إدمــاج هــؤلاء في الوظيفــة العموميــة إســوة بالقــواد الموظفــين الجــدد، علمــا أنهــم هــم الذيــن يقومــون 

بــدور الرابــط بــين القائــد وبــين الســاكنة المحليــة18، لذلــك لــم يكــن بإمــكان المســؤولين التحــرر مــن هــؤلاء 

الأعــوان لكونهــم كانــوا يرغبــون في الحفــاظ عــلى قــدر مــا مــن الفعاليــة فيمــا يخــص المؤسســة ذاتهــا19.

    لقد تم الدفع بالمقدم للواجهة إبان جائحة كورونا وتكليفه بمهام ثقيلة، على الرغم من افتقاده  

لرمــوز ترتبــط بوضعــه ومكانتــه الإداريــة كمــا هــو شــأن الــولاة والعمــال والكتــاب العامــون والباشــوات 

والقواد، كما أنه فاقد لأي علامات من شأنها أن تخلق تمثلات استيهامية عن مكانته الإدارية، التي 

تســتهدف ترســيخ صــورة عــن الدولــة المتعاليــة ورجالاتهــا، مــن قبيــل عــدم توفــره عــن ســيارة الخدمــة، 

أو بذلة رسمية، أو مكتب فخم، بالإضافة إلى استثنائه من كل الطقوس المرافقة لتنقلات ومواكب 

العديــد مــن رجــال الســلطة20، ولــو أن البحــث الميــداني  الــذي أشــرف عليــه كل مــن باســكونوبنطاهر لــم 

يــروا أن مبحوثيهــم، في ذلــك الوقــت، مغتريــن بالألقــاب، وبالأوصــاف والأنمــاط…21.

17 - ريمي لوفو : » الفلاح المغربي المدافع عن العرش « …، مرجع سابق، ص : 52.
18 - ريمي لوفو :» الفلاح المغربي المدافع عن العرش«…، مرجع سابق، ص : 49. - نفس المرجع السابق، ص: 50.

19 - نفس المرجع السابق، ص: 51.
20 - PasconP,Bentahar M: Ce que disent 296 jeunes ruraux,  Bultin économique et sociaux Maroc, Janvier -Juin 1969

21 - راجع حماني أقفي :» السلوك الاجتماعي  والسياسي للنخبة المحلية «…، مرجع سابق.
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    ويظهــر أن المقــدم لــم يكــن ضمــن عمليــة التحديــث لأجــل تكويــن أطــر إداريــة في المســتوى المطلــوب، 

والتــي حصلــت عــلى تدريــب يهــم طــرق التســيير والتدبــير، وأسســت لأجــل ذلــك معاهــد ومؤسســات 

في  والمخاطــر،  الأزمــات  لحظــات  في  بــل وخصوصــا  العاديــة  الأوقــات  في  فقــط  ليــس  متخصصــة، 

المقابــل راهنــت عــلى عصاميــة المقــدم والشــيخ، وعــلى قدراتــه في التكيــف والتعايــش مــع الظرفيــات 

والوضعيات، علما أن هذا الجهاز البسيط وغير المكلف، يمكن اعتباره إحدى أهم الآليات والركائز 

الأساســية التــي يعتمدهــا المركــز في ضبــط ومراقبــة المجــال المحــي عــلى مســتوى الدواويــر والأحيــاء، 

ويبــدو ذلــك جليــا مــن خــلال أول مذكــرة لــوزارة الداخليــة التــي تعــود لســنة 1958، والتــي انجــزت 

بتعــاون مــع وزارة الماليــة، فيمــا يتعلــق بوضعيــة هــؤلاء الأعــوان كمــا بســطها ريمــي لوفــو في كتابــه 

الســابق الذكــر22، وكمــا نعــر عليهــا ملخصــة لــدى واتيربــوري تحــت اســمه المســتعار الأول المعــروف 

بأوكتافمارياس كما يذكر حماني أقفي23، أو باسم مستعار ثاني آخر معروف ب » شمبرغيت«24 .

    وقــد أبــان المقــدم عــلى قــدرة ملحوظــة في ادراك، تقريبــا، جــل الرهانــات السياســية الرئيســية، 

واســتيعاب فلســفة الســلطة المحليــة، وخطــاب جــل فئــات المجتمــع المحــي، كمــا برهــن عــلى ثقافــة 

سياســية محليــة معتــبرة، وأبــان كذلــك عــن مواكبــة الأنشــطة السياســية والثقافيــة الدائــرة، وهــو 

دائما أول من يعمل على تبليغها لرؤسائه، سيما وأن الموارد البشرية لهذا المنصب تطورت كثيرا، 

إذ تمكن البعض من أن يستكمل دراساته العليا حتى قسم الدكتوراه، على الرغم من المضايقات 

التــي يتعرضــون لهــا مــن لــدن رؤســائهم، كمــا اكتســب بحكــم الممارســة قــدرة عــلى قــراءة مــا يــدور في 

وإنجاحهــا25، خصوصــا  تنفيذهــا  إلى  ويســارع  عنهــا،  نواياهــم والمســكوت  واســتباق  رؤســائه،  خلــد 

بعدما وقع تحول جذري في بنية المقدم وانتقل من بنية اجتماعية إلى أخرى سياسية26، كما ذهب 

إلى ذلك المفكر عبد الله العروي، الذي اعتبرها في ذلك الوقت ظاهرة قَايْدِيَّة، إذ إنها كانت تعبيراً 

عــن قــوّة العلاقــات العائليــة داخــل القبيلــة، وتفرّعــات علاقاتهــا، إذ في قــراءة للمفكــر المغربــي، عبــد 

اللــه العــروي، للقايديــة، أنهــا بنيــة اجتماعيــة أفرزهــا المجتمــع المغربــي في فــترات معينــة مــن تطــوره، 

فهي لم تكن منصبا سياسيا أو إداريا يمنح من طرف السلطة المركزية، ولكنها )كانت( قوة عائلية 

داخــل القبيلــة، تســتطيع أن تتقــوى وتتفــرع عــلى شــكل علاقــات شــخصية وعضويــة إلى أن تصــل إلى 

المركــز الســياسي أو يصــل إليهــا27.

22 - ريمي لوفو : » الفلاح المغربي المدافع عن العرش « …، مرجع سابق، ص- ص: 53-54.
23 - Maris )O( :  La classe dirigeante au Maroc,  R.F.S.P, Vol XIV, N 4.
24 - Michel Rousset : Administration et société au Maroc  ,Revue des mondes musulmans et de la Méditerranée  Année 
1973 15-16  pp. 301-311.
25 - Chambergeat, P, »Bilan de l’expérience parlementaire marocaine«, AA 1965, 101-116..

26 - حماني أقفي :» السلوك الاجتماعي والسياسي …«، مرجع سابق، ص: 63-64.
ى :» المقــدم …عــون الســلطة والمخــبر والعالــم بخبايــا البيــوت المغربيــة «، مجلــة رصيــف الالكترونيــة، 22  27 - راجــع يوســف الموســاتي مذكــور لــدى ســعيد غيــدَّ

الاثنــين 31 مايــو 



105 ســـؤال الأمـــن والحريـــة بالمـغـــرب فـــي زمـــن الأزمــــات المتعـــددة والمتزامنـــة

    إذا فكرنــا مــن خــارج البراديغــم، إن الرهــان عــلى المقــدم في لحظــة الوبــاء، هــو تعبــير عــلى حساســية 

مــن الأشــكال،  شــكل  بــأي  اســتخباراتي واســتعلاماتي  هــو  مــا  ســيما  أمنــي،  هــو  مــا  مــن كل  النظــام 

لتدبــير وضعيــات معقــدة وغــير  بــدون إمكانيــات ماديــة  لمصــيره  تــرك  بفاعــل  تعلــق الأمــر   لــو  حتــى 

مســبوقة في تاريــخ المغــرب المســتقل مثــل جائحــة كورونــا، كمــا لــو أنــه هــو المؤهــل الوحيــد الــذي لــه 

القدرة على معرفة بالميدان، وجمع المعلومات، وله شبكة متعاونين لا يعوضون وبدون تكلفة…

بالإضافــة إلى أنــه هــو الــذي لــه القــدرة عــلى إعــلان الأنبــاء الســيئة، والتعليمــات غــير المرحــب  بهــا…

حيــث أغلبيــة القــرارات والتعليمــات تتــداول بطريــق شــفوية، كمــا لــو أن هشاشــته وكونــه يوجــد في 

أدنى ســلم الإدارة الترابية…تعتــبره الحالــة المثاليــة للعــب دور المشــجب الــذي عــبره يتــم إبعــاد اللــوم 

عن الإدارة، وتقديمه في حالة الفشل ككبش المحرقة، ونسب النجاح لرؤسائه في حالة النجاح...

وجديــر بالذكــر أنــه مــن ضمــن الاختصاصــات العرضيــة المخولــة للمقــدم، كمــا اوردهــا ريمــي لوفــو، 

نجــد محاربــة الجــراد28 .

    غــير أن هشاشــة المقــدم الماديــة لا تعنــي أنــه لا يتوفــر عــلى أيــة امكانيــة للحصــول عــلى مــوارد ماليــة 

أخــرى، إذ ســبق لريميلوفــو أن أشــار إلى أنــه كان يقــوم بتحويــل جــزء كبــير مــن المســاعدات التــي تــوزع 

عــلى الســاكنة المحتاجــة لفائدتــه، في إطــار التعــاون الوطنــي والإنعــاش الوطنــي29، أو اقتطــاع جــزء 

الســاكنة  عــلى  الحمــلات لجمــع الاتــاوات  بعــض  إطــار  الدولــة بجمعهــا في  تقــوم  التــي  مــن الأمــوال 

مثــل مشــروع بنــاء مســجد الحســن الثــاني… زيــادة عــلى الرشــاوى التــي تقــدم لــه مــن أجــل اســتصدار 

بعــض الوثائــق الإداريــة، أو مقابــل وســاطته لــدى بعــض المصالــح الاداريــة الأخــرى، ويبــدو أن المقــدم 

لا يمكــن أن يتدبــر حياتــه المعيشــية في جــزء منهــا إلا عــلى مــا يقتطعــه مــن الســكان، وإن كان مــن 

الشــأن في عهــد الحمايــة30، ومــا قبلهــا،  يتلقــى أجــره منهــم كمــا كان  لــم يعــد  الرســمية،  الناحيــة 

وقــد حافــظ النظــام الســياسي المغربــي عــلى هوامــش مــن الحريــة للمقــدم، وخاصــة منهــا حريــة خــرق 

القانــون والتعســف عــلى المواطــن أحيانــا، وســكوت المركــز عــن بعــض مــن ســلوكاته وخروقاتــه باعتبــار 

ذلــك جــزءا مــن السياســة العامــة المنتهجــة، وهــذا مــا ســجل عــلى المقــدم بشــكل كبــير إبــان الجائحــة، 

حيــث أن هــذه السياســة كانــت تســتهدف النجاعــة الضبطيــة وضمــان  فعاليتهــا، أمــا الباقــي فمجــرد 

تفاصيــل.

    إنــه تكريــس لمــا قــام بــه المســتعمر الفرنــي في عــدم التخــي عــن المقــدم بعــد الاســتقلال، هــذا الوجــه 

الماقبــل الكولونيــالي الــذي وصــل إلى 46000 مقــدم بعدمــا كان عددهــم 20000 بعــد حصــول المغــرب

28 - ريمي لوفو : » الفلاح المغربي …« … ص : 54.
29 - عبد الله العروي: » الأصول الاجتماعية …«، مرجع سابق.

30 - حماني أقفي : » السلوك الاجتماعي …«، مرجع سابق.
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أيــة  بــه في  التصريــح  يتــم  معــروف ولا  غــير  هــو  عــدد المقدمــين والشــيوخ  أن  علمــا  عــلى الاســتقلال، 

مناســبة، أو نشــر أرقامــه في وثائــق رســمية، وأن هــذه الأرقــام  ظهــرت في الصحافــة مــع حركــة 20 

الداخليــة لتحســين  بالضغــط عــلى وزارة  العربــي«  عــز »الربيــع  الفئــة في  هــذه  فبرايــر  بعدمــا قامــت 

وضعيتهــا، والاعــتراف بهــا كســلطة رســمية مســاعدة …31، وقــد أشــار ريمــي لوفــو، بحكــم تعاونــه مــع 

وزارة الداخليــة، في كتابــه أن عــدد أعــوان الســلطة في ســنة 1957 قــدر بعشــرين ألــف مــن المقدمــين32 .

    يبــدو أن النظــام الســياسي المغربــي لــم يجــد في لحظــة تدبــير الجائحــة بالاضافــة إلى رجــال الأمــن 

أي ممثــل يضمــن لهــا الحضــور بامتيــاز غــير المقــدم والشــيخ عــبر الــتراب الوطنــي، باعتبــاره مصــدرا مــن 

مصادر توليد الامتثال عابر للقطاعات، سيما وأنه سبق وتم تجريد المخزن  للسكان في المجتمعات 

التقليديــة، يقــول بــول باســكون، مــن كل أشــكال المبــادرة والفعــل المســتقلين، ليصبحــوا تابعــين لــه، 

ملزمين باللجوء إلى أجهزته ومؤسساته في كل ما يتعلق بأمورهم العامة33، بل إن الإدارة المغربية 

المحليــة للجائحــة هــو انعــكاس لطابعهــا التوجيهــي والمبالــغ فيــه الــذي فــاق  بكثــير ماكانــت تقــوم بــه 

تقــع  التــي  التحريــات  عــلى مســتوى المبالغــة  في مضاعفــة  الحمايــة، ســيما  هــذه الإدارة في مرحلــة 

تحــت مســؤولية القائــد34، ربمــا الجامعــة المغربيــة  في حاجــة لبحــث ميــداني جديــد عــلى غــرار البحــث 

الميــداني الــذي أنجــزه كل مــن بــول باســكون والمــكي بــن الطاهــر35، لــكي يتــم تحيــين تمثــلات المجتمــع 

 1968 انجــز في ســنة  إليــه والــذي  البحــث الميــداني المشــار  إذ أن  الســلطة،  حــول  بــكل فئاتــه  المغربــي 

الســلطات  بالدرجــة الأولى في  اليومــي  مــن خــلال عالمهــم  الدولــة  يتمثــل  القــروي  الشــباب  أن  وجــد 

المحليــة، كمــا وجــد الثلثــين مــن الأجوبــة تشــير إلى الشــيخ والمقــدم، والثلــث الباقــي فقــط يذكــر القائــد 

ومســاعديه هــؤلاء الذيــن لا يشــعرون بوجودهــم إلا مــن بعيــد لبعيــد، ثــم بالنســبة لهــؤلاء الشــباب 

يــروا أن »ممثــي الســكان« يعنــي قبــل كل شيء المستشــارين الجماعيــين، بالإضافــة إلى  القرويــين 

نــواب أراضي الجمــوع، ورؤســاء التعاونيــات، كل هــؤلاء يعتــبرون، في تصــور هــؤلاء الشــبان، بمثابــة 

ممثــي المخــزن، وهكــذا يوجــز الباحثــان اللــذان أنجــزا هــذا العمــل، لا يمــت بصلــة لمــا ســماه طــوزي 

وهيبــو في كتابهمــا حبــكا وحياكــة، عــلى عكــس مــا ســبق وعــبرا عنــه، باســكونوبنطاهر، مــا يرتســم في 

أعين الشباب القرويين ثنائية تتراوح بين دولة صورية وتحديثية التي يتوقعون منها أن تنجز لهم 

كل شيء، كمــا يبقــون عــلى اســتعداد للاســتجابة لندائهــا بكامــل الحمــاس، وبــين المخــزن الواقعــي 

الملمــوس بالقريــة، حيــث إن الشــيخ والمقــدم، أولئــك الأعيــان التقليديــون الذيــن يمســكون مباشــرة 

بالسلطة على السكان، وبالنسبة لهذه الفئة الأخيرة، فمهما بلغت درجة شدة الإحتراس، فإنها

31 - Remy Leveau : Le fellah marocain défenseur du trône،Éditeur : Presse de sciences Po ,Année 1985.
32 - ريمي لوفو: » الفلاح المغربي المدافع عن العرش « …، مرجع سابق، ص : 53.

33 - نفس المرجع السابق، ص : 63.
34 - ريمي لوفو : » الفلاح المغربي المدافع عن العرش « … ص : 51.

35 - Pascon P, Bentahar : Ce que disent 296 jeunes ruraux,  Bultin économique et sociaux Maroc, Janvier -Juin 
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لا تستطيع أن تمنع فورات الانتقاد العنيف في التعبير عن نفسها36.

نــوه كثــيرا بهــذا الفاعــل / المقــدم، لكــن دائمــا في إطــار حبــك خيــوط زمنيــين للدولــة      إن الكتــاب 

الأمــة والدولــة الامبراطوريــة، وأضفــى عليــه الكثــير مــن التصنيفــات ذات الطابــع العلمــي مــن قبيــل 

 L’administration par Guiche,L’administration par entente,L’administration

 de la sacoche,L’administration de l’économie des ressources humaines,

Ingénieurie de déplacement37 , غــير أن هــذه التوصيفــات  العلميــة تجعلنــا نتســاءل حــول 

مــع الملاحظــة  المتعارضــة  الفرضيــات «  مــا ســماه » هيــوم »ب« مشــاعر  إطــار  لــم  تدخــل في  إذا  مــا 

والوقائع، إننا إزاء توظيف توصيفات وتصنيفات وكلمات سحرية غايتها إنتاج آثار معينة، وإثارة 

مجموعــة مــن العواطــف، إن الوفــاء الدائــم لعمليــة الحبــك تســمح بإضفــاء توصيفــات قــد يكتنفهــا 

لفــرض افتراضــات بعيــدة  التلفيــق   تتحــول لحبــك خيــوط تشــبه  التــي يمكــن أن  مــن المغامــرة  نــوع 

كحقائــق.

    كمــا أنــه ورغــم كل مــا يمكــن أن يقــال عــن تبعيــة المقــدم أو الشــيخ المطلقــة للقائــد، فــإن هــؤلاء 

المرؤوســين ينظــرون للقائــد بإعتبــاره موظفــا عابــرا وطارئــا عــلى المقاطعــة، إذ غالبــا بعــد مــرور ثلاثــة 

ســنوات يــأتي قائــد جديــد في إطــار الانتقــالات الدوريــة التــي يعرفهــا رجــال الســلطة، وهكــذا دواليــك، 

عــن رئيســه  بعيــدا  العلاقــات  مــن  الخاصــة  بنســج وحبــك شــبكته  الشــيخ  أو  يقــوم المقــدم  وبالتــالي 

القائــد، ويتعاطــى أكــر مــع أجهــزة أخــرى ذات طابــع أمنــي واســتخباراتي، وإدارات أخــرى  المباشــر 

ســيما عــلى مســتوى تبليــغ المعلومــة وغيرهــا. 

بين الحبك / الحياكة وبين التلفيق / الترتيق :

    إننا إزاء عملية تتوخى التراكب والتي هي أقرب إلى عملية ترتيق من خلال زيارة مطبخ التاريخ، 

ليتــم الاغــتراف منــه حســب الحاجــة للبرهنــة عــلى براديغــم مبنــي ســلفا، حتــى وإن كانــت عناصــره 

متناقضــة ومتضاربــة، يتــم جمعهــا في إطــار يخضــع للانتقــاء لتأكيــد فرضيتهــا، غــير أن لوســيان فيــبر 

ســبق وحــذر مــن خطيئــة الخطايــا المرتبطــة بالأناكروميــا في التاريــخ، ويكفــي اســمها لتشــكيل إتهــام، 

وإن كان لا مفــر منهــا، وجــب تجنبهــا بــأي ثمــن38، ربمــا وقــع الكتــاب مــن أجــل الفهــم، في بعــض 

الأحيــان، إلى تبريــر وخلــط الأزمنــة، وخــروج معنــى » الأنــا« عــن » كرومــو« أي الزمــان.

36 - نفس المرجع السابق.
37 - Mohamed Tozy,Béatrice Hibou : » Tisser le temps politique au Maroc… «…, op-cit .
38 - Paul Pascon : Les rapports entre l’état et la paysannerie …, op-cit, p: 13-26.
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    لقــد راهــن الكتــاب عــلى التاريــخ والانروبولوجيــا، واشــتغل بأريحيــة  لدرجــة التدخــل ومعالجــة 

السوســيولوجيا  عــلى  رشــيق  حســن  ذلــك  وســجل  ســبق  كمــا  معاصــرة،  سياســية  وقائــع  وتأهيــل 

البراديغــم  تعميــم  عــلى  الكتــاب  عمــل  إذ  مــن الانروبولوجيــا39،  عــام  مائــة  كتابــه   الكولونياليــة في 

عــلى تاريــخ المغــرب، في حــين أنــه مهمــا عدنــا إلى الــوراء، فلــن نجــد في التاريــخ المغربــي مرحلــة يمكــن 

اعتبارهــا النمــوذج الأمثــل للنظــام الاجتماعــي والســياسي40، ويبــدو أن اســتحضار الكتــاب للخطــاب 

التاريخــي لتأكيــد امبراطوريــة الدولــة ومــن خلالهــا المقــدم عــلى ســبيل المثــال، كان في بعــض الأحيــان 

ايديولوجــي، لتأكيــد أن المغــرب مختلــف عــن البلــدان الأخــرى، ولــه تاريــخ طويــل، علمــا أن تاريخيــة 

أي كيــان هــي عامــة، ســواء كانــت حقيقيــة أو مصطنعــة، لكــن  في حالــة المغــرب لــه مصلحــة في أن 

يكــون صريحــا وبــارزا، لكــن مــاذا بعــد أن يكــون لــك تاريــخ وأن تكــون قديمــا وعتيقــا، خصوصــا عندمــا 

يتــم اختبــار هــذه التاريخيــة، ويتــم كشــف محدوديتهــا، إذ نجــد مونيــة بنــاني الشــرايبي إن كانــت لا 

تنــازع في درايــة وبراعــة وخــبرة النظــام الســياسي المغربــي، فإنهــا لا تؤكدهــا تاريخيــا، إذ اعتــبرت أن 

الأمــر أقــرب إلى ســرديات، حيــث تــم وضــع التاريــخ جانبــا، وبــدأ ايديولوجيــو النظــام في نســج وحبــك 

وحياكــة محكيــات، وأن هــذه الأحجيــات هــي في وضعيــة تــداع وتصــدع وســقوط41. 

    ولــو أن هــذا الطــرح ليــس جديــدا إذ نجــده عنــد واتيربــوري وريمــي لوفــو عنــد حديثهــم عــن »أســلوب 

سياسي مغربي«، بل يمتد للكتابات الكولونيالية مثل ما تحدث عنه شارل دوفوكو وإيدموند دوتي 

عندمــا تحدثــا عــن »طبــع المغاربــة« ، ومــا وصفــه لويــس برينــو ب»الــروح المغربيــة«، ونفــس الــيء 

ينطبــق عــلى  جــورج هــاردي عــن »الذهنيــة المغربيــة«42، فعــوض الإقــرار أن النظــام يفضــل الهيمنــة عــلى 

الســلطة السياســية بشــكل فعــال بــدون أن يكلــف نفســه عنــاء سياســيا كبــيرا أو ثــروات ماليــة مهمــة، 

على أساس عجزها على الارتقاء إلى صف الفاعل السياسي والاقتصادي الرائد 43 ليتم الدفع بنموذج 

الدولة الامبراطورية، في حين أن النظام لم يستطع أن يؤسس لنفسه هذه المستندات الأيديولوجية 

لــولا الانتصــارات التــي حققهــا عــلى ارض الواقــع والتــي تتعلــق باحتــكار وســائل  والتاريخيــة وغيرهــا، 

ممارســة الســلطة44، ولــو أن ايدمونــددوتي خلــص في وقــت مبكــر إلى أن المخــزن مؤسســة مفروضــة 

عــلى المجتمــع45.

39 - Mohamed Tozy, Béatrice Hibou : »Tisser le temps politique au Maroc…«, op-cit,
40 - Dosse François. De l’usage raisonné de l’anachronisme. In: Espaces Temps, 87-88, 2005. Les voies traversières de 
Nicole Loraux. Une helléniste à la croisée des sciences sociales. pp. 156-171.
41 - حسن رشيق : » القريب والبعيد : قرن من الأنروبولوجيا بالمغرب «، تعريب وتقديم : حسن الطالب، المركز الثقافي للكتاب، الطبعة الأولى، 2018.

42 - عبدالله العروي: » الأصول الاجتماعية والثقافية للوطنية المغربية : 1912-1830 …«، مرجع سابق، ص: 26.
43 - مونيــة بنــاني شــرايبي : »لملــك طيــب، والطبقــة السياســية ســيئة، ســردية في اخــر أنفاســها؟« مقدمــة ل د. دينــا الخواجــة و يونــس بــن مومــن، مراســلات 

طرفــة، غشــت2017.
44 - حسن رشيق: » القريب والبعيد : قرن من الأنروبولوجيا بالمغرب »...، مرجع سابق، ص : 274.

45 - محمد البلغيتي :« مقاربة منهجية للمسألة …« … مرجع سابق،  ص : 224.
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   إن التنويه من لدن الكتاب بدور المقدم على غرار ما قام به من تنويه بخصوص النايب  والعادل 

والطالــب، يمكــن اعتبــاره تعبــيرا عــن عــدم الرغبــة في الخــروج مــن القعــر، مــن قعــر التاريــخ، أو مــا 

ســماه بــول باســكون بعــدم الخــروج مــن »دار الوالــد«، لأن خارجهــا توجــد المغامــرة، مــادام  أخْــوَف  

مــا تخافــه الدولــة هــو الــزج بالمجتمــع في طريــق اللاعــودة، وأن تجــد نفســها ذات يــوم وجهــا لوجــه 

أمــام مصيرهــا المحتــوم46، إذ أن علاقــة المقــدم وغــيره مــن نايــب وعــادل وطالــب بالمواطــن عــلى الصعيــد 

المحــي، تعكــس بشــكل مــن الأشــكال، علاقــة الدولــة بالمواطــن عــلى صعيــد المجتمــع الشــامل، وأن 

الرغــم  عــلى  الســلطة المركزيــة وتوجيهاتهــا وفعلهــا،  بــإرادة  يفســر  الصعيــد المحــي  عــلى  يحــدث  مــا 

الهاجــس الأمنــي حاســما في علاقــة المقــدم   يظــل  لكــن  للمقــدم،  الحريــة  بعــض هوامــش  تــرك  مــن 

بالســاكنة، ويؤثــر عــلى تصوراتهــم تجاهــه ومــن خلالهــا بــالإدارة العموميــة بشــكل عــام، فكيــف في 

أوقــات الأزمــات مثــل جائحــة كورونــا.

    وإذا كان هــذا البراديغــم  يــرى أن الأمــر يتعلــق بتكامــل وتراكــم وغنــى، فإنــه لا يــرى أيــة ازدواجيــة 

تنعكــس عــلى بعــض جوانــب الممارســة الإداريــة، والتــي قــد تعــود إلى الأوامــر الشــفوية، والتوجيهــات 

غــير الرســمية، وازدواجيــة الخطــاب، وضعــف التقيــد بســلطة القانــون والمؤسســات، كمــا أن هــذا 

في  يعتمــل  ومــا  أســفل  مــن  الســلطة  عــلى  اشــتغل  والــذي  التشــابك،  بمنطــق  المحكــوم  البراديغــم 

المجتمــع المحــي، تغــاضى عــلى أن الأمــر يتعلــق  بازدواجيــة تنعكــس عــلى خطابــه وممارســاته  مــن 

أجل الحفاظ على وضعه  ووظيفته، يفرض عليه ما يضمر، فيتظاهر بالولاء والإخلاص لرؤسائه 

الــذي يحــاول إرضائهــم بشــتى الوســائل47. 

    لقد عمل النظام السياسي المغربي على المحافظة على تأبيد التوازن بين مختلف القوى بتوظيف 

عــوض  الأزمــات،  وقــت  كمــا في  العاديــة  تعرفهــا وتجيدهــا في الأوقــات  التــي  اللعبــة  قواعــد  نفــس 

الابتــكار والتجديــد، في غيــاب وجــود مشــروع مجتمعــي يتمتــع بالمصداقيــة، تفاديــا لجعــل أي قــوة 

مــن القــوى الموجــودة تســتأثر بشــكل منفــرد بــأي مشــروع مســتقل، ربمــا لذلــك يتــم اللجــوء إلى هــذا 

يأخــد شــكل طلــب  بوجــه حــداثي  دولــة  بــين  مــزج  أنــه  يعتــبر  أن  البراديغــم، دون  يقــر  الحبــك كمــا 

الوثائق عبر الأنترنيت، ووجه آخر تقليدي يتطلب إلزامية الحصول على وثيقة، أو إذن شفهي من 

أعــوان الســلطة بشــكل مــادي، مثــل وثيقــة إثبــات الحيــاة!

46 - Le Sultanat marocain / par M. Edmond Doutté .- Paris : Revue politique et parlementaire , 1909, P-20.
مذكور في حسن رشيق، القريب والبعيد ...، مرجع سابق.

47 - راجــع حــوار بــول باســكون، أجرتــه زاكيــة داوود، مجلــه لاماليــف، ترجمــة أحمــد حمايمــو  ضمــن كتــاب :»السوســيولوجيا المغربيــة«، إعــداد وتقديــم 
عمــر بنعيــاش، منشــورات كليــة الآداب والعلــوم الانســانية، جامعــة محمــد الخامــس، الربــاط سلســلة الكتــاب الجامعــي، رقــم : 5، الطبعــة الأولى، 2014، 

ص: 212.
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    وقــد كشــف الكتــاب عــلى أن  مذبحــة »باتــاكلان« بفرنســا48 كان فيهــا دور للمقــدم حتــى خــارج 

ابــو عــوض، بفضــل معلومــة جــاءت في  اللــه  تــم تحييــد الفاعــل الرئيــي بفرنســا عبــد  المغــرب ! إذ 

الأصــل مــن مقــدم مغمــور في إحــدى قــرى ســوس بجنــوب المغــرب، نــوه وزيــر الداخليــة بنجاعــة نظــام 

المعلومــة المغربــي، حيــث ظهــر المقــدم، مــن خــلال خطابــه، هــو حجــر زاويتــه، حيــث تعايــش هــذا 

الارث الإمبراطوري مع تكنولوجيا الأقمار الاصطناعية، وكاميرات المراقبة، وما يسمى ب»البيانات 

الكبــيرة « » Big data «، إذ أن المقــدم هــو الــذي يمــئ الأماكــن الفارغــة لل»بســيج«)BCIG( المكتــب 

بـــ )البســيج / BCIJ( هــو مكتــب  بــي آي المغــرب يلقــب اختصــاراً  المركــزي للأبحــاث القضائيــة أو إف 

تابــع للمديريــة العامــة لمراقبــة الــتراب الوطنــي، تأســس في ســنة 2015، يترأســه الحبيــب الشــرقاوي، 

ويقع مقره في مدينة سلا قرب مطار الرباط سلا. يقوم المكتب بالأساس بمحاربة الخلايا الإرهابية 

يخضــع  البســيج  لمقــر  الدخــول  والاختطــاف،  الكــبرى  الاجراميــة  والعمليــات  بالمخــدرات  والإتجــار 

لحراســة أمنيــة مشــددة مــن طــرف رجــال شــرطة مســلحين.

    ويعــد مــن أبــرز المؤسســات الأمنيــة في إفريقيــا المتخصصــة في المجــال الأمنــي عامــة، وال»بيســتي« 

  )DST :( المديريــة العامــة لمراقبــة الــتراب الوطنــي وتُعــرف اختصــارًا بــدي إس تي )بالإنجليزيــةDJST(

هــي وكالــة المخابــرات الداخليــة للدولــة المغربيــة، وهــي مكلّفــةٌ بمراقبــة الأنشــطة المحليــة »التخريبيــة 

 Direction :المحتملــة«. وكانــت تُعــرف قبــل عــام 2005 باســمِ مديريــة مراقبــة الأراضي )بالفرنســية

de la Surveillance du Territoire(، وهو الذي يقرع جرس الإنذار المبكر، وأشار نفس الوزير 

إلى أن الشــركاء الأوربيــين أبــدوا إهتمامــا كبــيرا بتجربــة أمــن القــرب الــذي يوفــره المقــدم، حيــث تعطــى 

الأولويــة للانغمــاس في أوســاط الســاكنة وتغليــب الحــدس في الشــعور بالخطــر، وقــد أبــدى المغــرب 

رغبــة في تســويق هــذه التجربــة خــارج المغــرب، كمــا لــو أن فرنســا لــم تعــرف شــخصا مثــل المقــدم كان 

يعــرف ب »Le garde Champétre« الــذي تــم الاســتغناء عنــه بعدمــا تجاوزتــه التحــولات الكبــيرة 

التــي عرفتهــا فرنســا، وكمــا لــو أن  تجربــة المقــدم  قابلــة للتصديــر، عــلى غــرار تصديــر المغــرب لتجربــة 

الروحــي،  الأمــن  وهــو  نــوع آخــر  مــن  باعتبارهــم حراســا  الخــارج،  في  المغاربــة  »الوســطيين«  الأئمــة 

والحــال أن هنــاك قلــق متنامــي في ظــل مــا يعــرف بقانــون مناهضــة »الانفصاليــة الاســلاموية« مــن 

هذه التجربة، إذ أن هناك تفكير جدي في ترحيل الأئمة المغاربة وتجهيز لائحة بالعديد من الأئمة 

المهدديــن بالطــرد، لأجــل طــي صفحــة مــا يعــرف ب »الاســلام القنصــي« في إشــارة الى الــدول التــي 

تزعــم أنهــا تتحكــم في هــؤلاء الأئمــة عــبر قنصلياتهــم عــن بعــد49 . 

48 - حماني أقفي :»السلوك الاجتماعي  والسياسي للنخبة المحلية« …، مرجع سابق، ص: 54.
49 - Wiképidia.



111 ســـؤال الأمـــن والحريـــة بالمـغـــرب فـــي زمـــن الأزمــــات المتعـــددة والمتزامنـــة

    إن تطبيــق هــذا البراديغــم عــلى عمــل المقــدم إبــان جائحــة كورونــا فيــه تنويــه كبــير بإنجــازات هــذا النظــام 

 agilité« الغنــي، وبفتوحاتــه في ظــل هــذا التشــابك/ الحبــك الــذي امتــاز حســب طــوزي بكثــير مــن الرشــاقة

التطهــير،  ومــواد  اللقــاح،  توفــير  مســتوى  عــلى   « الزْعامــة  و«  بــل   ،« القفوزيــة   « إلى  ترجمهــا  الــذي   ،«

وصناعــة الكمامــات، والرقمنــة، إذ لوحــظ أن الكتــاب لا يــترك للقــارئ أيــة فرصــة في أن يفكــر خــارج زوج 

الدولــة الامبراطوريــة والدولــة الأمــة، وأن إجــراءات الحجــر الصحــي مثــلا لــم تتــم ضمــن فــن الحكــم  الــذي 

جــاء ضمــن الملكيــة التنفيذيــة منــذ أكــر مــن عقديــن، المتميــزة بمفهــوم متســيدdirigiste، تكنوقراطــي، 

أمنــي، لحوكمــة الدولــة المغربيــة50.

    يبــدو أن الهاجــس الأمنــي مــن العوامــل الرئيســية التــي تتحكــم في علاقــة المخــزن بالمواطــن، وتؤثــر بشــكل 

القــارئ يفكــر في أن  بــين الطرفــين51 ، لكــن البراديغــم المقــترح لا يجعــل  التصــورات المتبادلــة  حاســم عــلى 

إدارة الجائحــة عــلى أنــه كان أمــرًا أمنيًــا بامتيــاز، أو يعتبرهــا فرصــة للتعلــم مــن هــذه الفــترة للتطــور نحــو 

الناحيــة الاجتماعيــة والاقتصاديــة،  الناحيــة السياســية، وأكــر شــمولية مــن  نظــام أكــر ديمقراطيــة مــن 

بــل إن الرهــان عــلى المقــدم مثــلا هــو رهــان عــلى المعلومــة، وتعويــض وتصحيــح لعيــوب التمثيليــة، بــل إن 

اســتدعاء المقــدم يمكــن فهمــه، طبقــا للبراديغــم، يدخــل في إطــار الطلــب عــلى الدولــة وتدخلهــا، بعدمــا 

كان المغاربــة حتــى ســنوات الثمانينيــات ليبراليــين بالفطــرة، إذ فجــأة وبــدون ســابق انــذار أصبحــوا يطالبــون 

بالدولــة ! هــذه الأخــيرة التــي لــم تكــن مرئيــة، لذلــك يبــدو أن النظــام الســياسي المغربــي اســتدعى الســجل 

الامبراطــوري لمــلء الفــراغ، دونمــا إعطــاء الأهميــة اللازمــة مــن لــدن الكتــاب مثــلا لبرنامــج التقويــم الهيــكي 

في ســنوات الثمانينيــات، حيــث تــم الاســتغناء عــن القطاعــات الاجتماعيــة، ومــا تســببت فيــه هــذه السياســة 

مــن هــزات اجتماعيــة طيلــة هــذا العقــد، ثــم كيــف يمكــن اعتبــار أن الليبراليــة ثقافــة ســائدة مســألة فطريــة 

الرســمي لا  الليــبرالي  العليــا والقــرار الاقتصــادي، والخطــاب  الســلطة  أن احتــكار  لــدى المغاربــة، في حــين 

علاقة له بالليبرالية الفعلية في المغرب، لأن الحاسم في القرار الاقتصادي، يظل احتكارا للسلطة العليا 

والتحكــم في اللعبــة السياســية وتدبيرهــا كحــزب وحيــد52.

    البراديغــم لــم يعتــبر أن الســرعة التــي يقتضيهــا تدبــير الأزمــات يســتدعي مــن النظــام الخــروج مــن الظِــل، 

إذ » تنكشــف  طريقــة اشــتغاله، والــذي يــبرز معهــا المتحكمــون الحقيقيــون في الســلطة« كمــا يقــول المعطــي 

منجــب، غــير أن الأمــر في نظــره، أيضــا، يمتــد للمســألة الســيكولوجية، إذ » لا يخــى المخــزن أن يُظهــر 

للشــعب، تحــت الضغــط، أنــه يحكــم، لأن الــذي نظــن أن بيــده الســلطة تصبــح لديــه الســلطة53.

50 - راجع عربي 21، في حوار مع مخلوف مامش عضو مجلس إدارة فيدرالية مسلمي فرنسا، الجمعة 09 سبتمبر 2022.
51 -Dersus )Thiery( , Lutte contre la pondériez du Covid-19 répression des voix dissidentes et retournement diplomatique,  
L’Année du Maghreb .

52 - حماني أقفي: » السلوك الاجتماعي …«، مرجع سابق.
53 - محمد البلغيثي : » مقاربة منهجية للمسألة…«، مرجع سابق، ص: 169.
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    لقد قيل أن فرصة كوفيد 19 هي »حلم أي ديكتاتور«، ويظهر أن النظام السياسي  وظفها جيدا 

كسلاح سياسي وأمني، هذا ما سبق وقام به المستعمر ابان حالة الجائحة، لكن الهاجس الحقيقي 

الــذي كان يقــض مضجعــه هــو اقتصــادي في سياســته الصحيــة54، ثــم لابــد مــن الإشــارة  إلى أن تفــي 

الأوبئة في مغرب ما قبل الاســتعمار كانت من دواعي تراجع نفوذ المخزن، إلى جانب عوامل أخرى 

مــن قبيــل بــروز القــوى المحليــة، أو وفــاة ســلطان، أو بســبب تدخــل القــوى الأوربيــة كمــا ظهــر مثــلا في 

القــرن 19 55، بــل إن محمــد نبيــل ملــين اعتــبر أن للأوبئــة انعكاســات سياســية، لأنهــا كانــت تــؤدي إلى 

اضعــاف شــرعية منظومــة الحكــم القائمــة، فســقوط دولــة المرابطــين والوطاســيين والســعديين كانــت 

بســبب عــدم قدرتهــم عــلى تدبــير الجائحــة، وشــدد نفــس المتخصــص في تاريــخ الأوبئــة بالمغــرب، عــلى 

أن السلطان كان يغتنم الأوبئة للقضاء على بعض القبائل وبعض التمردات، وفي بسط سيطرته، 

وكان  هذا الحرص الشديد في استغلال الجائحة وتدبيرها لصالحه ينتج عنه العديد من الكوارث، 

في ســنة 1789، عندمــا بــدأ الطاعــون في المغــرب، وأصــاب الضعــف القبائــل، قــام الســلطان ســليمان 

عــلى  ومــر  مكنــاس  مــن  فأخــرج جيشــه  وعبــدة،  قبائــل حاحــا  عــلى  عســكرية(  ) حملــة  ب »حَرْكَــة« 

الربــاط والــدار البيضــاء، ومراكــش وآســفي والصويــرة، ونقــل العــدوى حيثمــا حــل وارتحــل، وتســبب 

في مقتــل %30 مــن الســكان، وبعــد 18 ســنة ســيكرر نفــس الســلطان نفــس الســيناريو/ الخطــأ، وأدى 

ســليمان  أن  ويبــدو  وفــاس وتــم خلعــه في الأخــير،  الثــورة ضــده في الأطلــس  انفجــار  إلى  هــذا الأمــر 

 1798 عــام  الطاعــون في  قلــب   لقــد  القــوى،  موازيــن  للتغيــير  الجائحــة  نمــوذج حقيقــي لاســتغلال 

الســلطة لصالحــه، وانتصــر عــلى أخيــه هشــام، كمــا يقــر نبيــل ملــين ذلــك56 .

    إذا تــم الرهــان عــلى المقــدم وقــوات الأمــن أساســا، فــلأن الذاكــرة المخزنيــة تســتبطن وتختــزن كيــف 

أنــه تاريخيــا في حالــة الوبــاء تتــم العــودة إلى عمليــات النهــب وقطــع الســبل، التــي تســتفيد مــن فــترات 

الذاكــرة الأمنيــة لازالــت تختــزن شــبح تخريــب كل  إن  ثــم  الوبــاء57،  عــن  الناجمــة  الســلطوي  الفــراغ 

أن  علمــا  الســكان58،  قِبَــل  مــن  عــلى مضــض  تحملهــا  وتــم  قــوة المخــزن،  إلى  ترمــز  مؤسســة رســمية 

ــف كثــيرا  الأوبئــة كانــت معطــى بنيويــا، وليــس عارضــا وعابــرا، حيــث كان يضــرب بشــكل دوري، فَكَيَّ

مــن مواقــف المخــزن تجــاه المجتمــع ومكوناتــه، التــي ماتــزال محكومــة بمــا يمكــن تســميته ب » عقــدة 

الســيبة «، تلــك العقــدة هــي نتيجــة ســنوات طويلــة مــن المقاومــة الشــديدة التــي ابدتهــا بعــض القبائــل 

54 - راجع تصريح المعطي منجب في » القياد وأعوان السلطة والمخازنية..اليد الطولى للدولة في مواجهة كورونا «، جريدة اليوم 24، بتاريخ 4 مايو 2020، 
على الساعة: 19:00.

55 - محمد حبيدة : »وباء الكوليرا 1830-1834«
 The Policy Center for the New South: A Public Good to Strengthen Policies, April 14, 2020.

56 - للاستضافة انظر: أحمد جادور : » مؤسسة المخزن في تاريخ المغرب «، مؤسسة الملك عبدالعزيز، الدار البيضاء، سلسلة أبحاث، 2011.
57 - راجع حوار محمد نبيل ملين: » قراءة في تاريخ الأوبئة بالمغرب «، أجرى الحوار الدكتور أيمن بوبوح، موقع معاني، آخر تحديث 27 ماي 2021.

58 - أحمد جادور : » مؤسسة المخزن في تاريخ المغرب « … مرجع سابق، ص-ص : 440-441.
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مــن تحــد لســلطة المخــزن، واســتقلال  تلــك المقاومــة  ترتــب عــن  التقليديــة، ومــا  وبعــض المؤسســات 

نســبي عــن ســلطانه، ولعــل ذلــك مــا يفســر خوفــه الشــديد مــن كل مــا مــن شــأنه أن يهــدد كيانــه، أو 

يســاعد المجتمــع عــلى الافــلات مــن مراقبتــه وســيطرته، علمــا أن للجوائــح تاريخيــا تأثــيرات ســلبية عــلى 

المجتمع من قبيل وقوع نزيف ديموغرافي، وخسارة النخب، والكفاءات، والمهن، وخلوا البلاد من 

أهلها، وتراجع الأنشــطة الفلاحية، وانخفاض نســبة التمدن، وغلبة طابع البداوة على الســاكنة…

    ربما لذلك لم يستطع النظام السياسي المغربي الانفكاك من المقاربة الأمنية والاستعلاماتية، 

ومــن خلالهــا مــن المقــدم، هــذا الجهــاز الــذي يشــترط في منتســبيه، أولًا وأخــيًرا، الــولاء والطاعــة 

العميــاء، وتنفيــذ أوامــر رؤســائه، جهــاز لــه وصــم اجتماعــي ســلبي، ســيما وأنــه تعــرض للعديــد 

مــن عمليــات اغتيــال بســبب وشــاياتهم بالمقاومــين المغاربــة، إذ هــم دائمــا في دائــرة المدفــع، ســواء 

في مرحلــة الحمايــة كمــا فيمــا بعدهــا، ويبــدو أن التوصيــف السوســيولوجي لمحمــد جســوس كان 

ســلبيا للغايــة للمقدمــين والشــيوخ، رأى فيهــم فئــات تراكــم الامتيــازات والوســاطات، وتمــارس 

أكــر فأكــر كل أنــواع المحســوبية، وتحــول المواطنــين إلى زبنــاء…» كمــا حملهــم جســوس مســؤولية 

أوســاط  في  وزرعهــا وتجديرهــا  وبثهــا  السياســية،  الثقافــة  مــن  أو  الايديولوجيــة  «مــن  نــوع  نشــر 

المواطنــين، وهــي ايديولوجيــة تعتمــد عــلى العمــوم إشــعار المواطنــين بــكل أشــكال الإحبــاط، وبــأن 

قدرتهــم محــدودة جــدا، وبأنهــم غــير قادريــن عــلى معرفــة مصالحهــم ولا عــلى إنجــاز أي شيء، إلا 

إذا خضعــوا لقــرارات الأجهــزة والمصالــح العليــا، وأعــلى هــذه الأجهــزة هــي وزارة الداخليــة، وهــو 

النظــام المخــزني59، وقــد بــدا ذلــك جليــا بعدمــا تصــدرت صــورة القائــدة )القايــدة ( حوريــة إلى جانــب 

المقــدم  بلعيــد مشــهد التواصــل الاجتماعــي، بــل إن نفــس السوســيولوجي اعتبرهــم مســاهمين في 

»بــث روح اللامبــالاة واليــأس والشــك وانعــدام الثقــة في الــذات، والــروح التــي  تجعــل المواطنــين لا 

يعتــبرون المؤسســات ملــكا لهــم، ويتهربــون مــن الدولــة«60. 

    في حــين اعتــبر كل مــن طــوزي وهيبــو المقــدم قريبــا مــن الســاكنة، وفي احتــكاك يومــي بهــم، ولــه 

شبكة من الفاعلين لا يعوضون، يقدمون الخدمة بدون تكلفة، وكونه فاعل ضمن علاقات قوة 

الموجودة في الميدان، تسمح له بالتأقلم والتكيف مع الوضعيات، يستطيع أن يعدل من وضعيته 

في ظــل هــذه العلاقــات، لا يطبــق رؤيــة الفــوق بشــكل منهجــي، لكنــه يراعــي التعايــش والتجــاور عــلى 

مســتوى الصراعــات والتوتــرات، كمــا اعتــبر المؤلفــان )طــوزي وهيبــو( أن المقــدم هــو تعبــير عــن ممارســة 

السياســة مــن أســفل، ويختــص مبدئيــا بالمراقبــة الترابيــة عــن قــرب.

59 - محمد جسوس : »المقدمون والشيوخ وجهان لواقع السلطة في المغرب« الملحق الأسبوعي لجريدة الاتحاد الاشتراكي، 19 دجنبر 1987.
60 - نفس المرجع أعلاه.
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     وجديــر بالذكــر أنــه  نــادرا مــا تتــم الاحالــة عــلى خطــاب الملــك محمــد الســادس الــذي دعــا قبــل أزيــد 

مــن عقديــن إلى تبنــي مــا عــرف آنــذاك ب »المفهــوم الجديــد للســلطة« 61، حيــث دعــا رجــال الســلطة 

مــن قيــاد وعمــال وغيرهــم إلى أن يكونــوا »رجــال قــرب« مــن المواطنــين، غــير أن الــذي وقــع هــو أن 

هــؤلاء لــم يمارســوا الســلطة بالشــكل الــوارد في الخطــاب إلا بطريقــة محــدودة  جــدا خــلال الســنوات 

المواليــة، وأخــذ تقريــب الادارة مــن المواطنــين شــكل الزيــادة في عــدد وفعاليــة أجهــزة المراقبــة، كمــا 

ســبق ووقــع بخصــوص الزيــادة في عــدد العمــالات والأقاليــم والمقاطعــات والشــيوخ والمقدمــين، في 

المقابــل تــم الدفــع بالمنتخــب دفعــا إلى الخلــف، بحجــة أن الوبــاء خطــر داهــم يواجــه ســلامة الســكان، 

وتقــع مواجهتــه مــن لــدن القــوات الأمنيــة وأعــوان الســلطة قبــل غيرهــم!

    إن هــذا التوصيــف لا يمنــع مــن تقديــم المقــدم بــين الفينــة والأخــرى إلى وضعــه في قفــص الاتهــام، 

مــن  العديــد  اكتنــف  إذ  الجائحــة،  إبــان  خروقاتــه  تصاعــد  بشــأن  حقوقــي  قلــق  بخصوصــه  أثــير  إذ 

تدخلاته عنف واضح وعار بخصوص الســاكنة غير المكترثة وغيرها)ضرب، صفع، إعتقال عشــوائي 

وتعســفي، إهانــة كرامــة الســاكنة، والاعتــداء عليهــا، ابتــزاز، رشــاوى…(، وقــد ســجل عليــه، عــلى 

سبيل المثال لا الحصر، إجبار ساكنة زاكورة على اللقاح الثالث، والإدلاء بجواز التلقيح للحصول 

عــلى الدقيــق المدعــم، والاســتفادة مــن الخدمــات العموميــة، حتــى أن بعــض الإطــارات الحقوقيــة 

اعتــبرت هــذا الاجــراء هــو » ضــرب للأمــن الغــدائي « لفئــات هشــة وفقــيرة62.

    وفي نفس السياق  أثير جدل كبير بخصوص المقدم ووظيفته، بعدما تم ضبطه عبر فيديوهات 

يظهــر فيهــا يعنــف الأســاتذة المتعاقديــن المحتجــين، إذ انتهــى هــذا الجــدل بعدمــا تأكــد هــذا الخــرق 

عبر ما تم تداوله من صور عبر وســائل التواصل الاجتماعي، بتوجيه  تهمة إنتحال صفة والضرب 

والجــرح، ســيما وأن هــذا الجهــاز كان عرضــة لانتقــادات متلاحقــة، حتــى أنــه وُصِــم ب»البلطجــة«، 

مــادام ليــس مــن مهامــه تأطــير المظاهــرات أو تفريقهــا، ولــو أن الترخيــص لهــا يتــم مــن لــدن الســلطة 

في  أو  المتظاهريــن  عــلى  الســلطة  أعــوان  يمارســه  الــذي  العنــف  أن  البعــض63،  فســر  وقــد  المحليــة، 

إلى  مــن وضعيــة المقهــور،  الســلطة  عــون  خــروج  دفينــة في  إلى رغبــة  يعــود  العــام أحيانــاً،  الشــارع 

وضعيــة القاهــر، وأنــه تنفيــس عــن الإحســاس بالغــن، لكنــه تنفيــس في اتجــاه آخــر،  تنفيــس عــن 

العنــف بالعنــف، ولهــذه الفرضيــة مــا يدعمهــا في التحليــل النفــي، إذ إن أعــوان الســلطة ينفّســون 

عن كبتهم المرتبط بـ»دُونيتهم« داخل هرم السلطة، فتصبح أي فرصة للانتقال إلى موقع المتسلِّط

61 - راجع النص الكامل للخطاب الذي ألقاه صاحب الجلالة الملك محمد الســادس، نصره الله، لدى افتتاح الدورة الأولى من الســنة التشــريعية الثالثة 
من الولاية التشريعية التاسعة، يوم الجمعة 11 أكتوبر 2013 بمقر البرلمان.

ى : » المقدم …عون السلطة والمخبر والعالم بخبايا البيوت المغربية »،مرجع سابق.  62 - راجع أيوب الطهراني مذكور في راجع يوسف الموساتي مذكور في راجع سعيد غيدَّ
63 - شــيد مســجد الحســن الثاني بالدار البيضاء بعد ان طلب الملك من المواطنين التبرع والمســاهمة ولو بدرهم واحد، إلا أن ما حدث ان الســلطات فرضت 
بل وقامت بترهيب من لم يساهم خاصة في البوادي، حيث استغل المقدمون والشيوخ وباقي رجال السلطة خوفهم لطلب أموال إضافية، حيث اغتنوا 

على ظهور الساكنة، فهو إذن مسجد بني باهات الفقراء و المساكين.
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تنفيســاً لهــم. إنهــم ينتقمــون مــن مرؤوســيهم حــين يشــرعون في ســبّ المواطنــين، وفي الاعتــداء عليهــم 

جســدياً، لأنهــم غــير قادريــن عــلى مجابهــة اســتغلال رؤســائهم لهــم«.

الغالــب »الشــتائم  الســلطة يســتعملون في  الباحــث، هــو أن أعــوان  نفــس      والمثــير في الأمــر بحســب 

نفسها التي يستعملها رؤساؤهم، ويتكلمون بطريقتهم، كأن الأمر سلوك باسم الموقع لا الشخص، 

بالإضافــة إلى ذلــك يشــتغل أعــوان الســلطة ســاعات طــوال، تتــوزع بــين الأعمــال المكتبيــة، والجــولات في 

الأحيــاء والأســواق، نهــاراً وليــلاً، الأمــر الــذي يرهقهــم جســدياً ونفســياً، هــذا الإرهــاق ينتــج عنــه بالضــرورة 

ســلوك عنيــف في أغلــب المواقــف، غــير أن هــذا التحليــل النفــي لايــبرر هــذا العنــف بإعتبــاره عنفــا غــير 

مشــروع،  وكثــيرا مــا يــترك المقــدم عرضــة لمصــيره، ولا يتــم تنبيهــه لمــا قــد يقترفــه مــن خــرق جــراء تنفيــذ 

أوامــر رؤســائه، إذ أصــدرت »تنســيقية أعــوان الســلطة«، الافتراضيــة وغــير المعــترف بهــا، بيانــا تشــرح فيــه 

أن الاســتاذ أو المواطــن، إذا تعــرض للتعنيــف مــن لــدن المقــدم أو الشــيخ  فإنــه يعــرض نفســه للمتابعــة  

القضائية، لأن هذا الأخير لا علاقة له بالقوة العمومية في تطبيق القانون، ولو بتعليمات من رئيسه.

    وتختزن الذاكرة الجماعية  كيف كان يطوف المقدمون والشيوخ على الفلاحين في البوادي، يحصون 

رؤوس الغنــم والبقــر والمــواشي ليدفعــوا إتــاوة  بنــاء مســجد الحســن الثــاني، الــذي شــرع في بنائــه ســنة 

1986 وتــم إكمالــه ســنة 1993، كيــف كان يطــوف المقدمــون عــلى المحــلات التجاريــة والمقاهــي والمطاعــم 

وحتــى الحانــات، وكيــف تمــت الاقتطاعــات مــن أجــور الموظفــين العموميــين والمســتخدمين، حيــث يتــم 

اشــتراط لاســتصدار أي وثيقــة مــا لــم يــدلي بوصــل مســاهمته في بنــاء المســجد، لقــد كان المقــدم رأس حربــة 

في عمليــة جمــع الأمــوال، حيــث تــم جمــع في ظــرف 40  يومــا 300 مليــار ســنتيم64.

    كمــا أن المقــدم هــو الــذي غالبــا مــا يتكلــف، تحــت إشــراف رؤســائه التسلســليين، بالتجييــش والتعبئــة 

أو   ،66 مضــادة  بمظاهــرات  أو  الطلــب65،  تحــت  بمظاهــرات  بالقيــام  ســواء  ذلــك،  الأمــر  تطلــب  كلمــا 

مــع  لســاعات،  الشــمس أو الأمطــار  عــلى الأرصفــة وتحــت  الرســمية والوقــوف  بالمشــاركة في المناســبات 

التــي تفــرش عــلى طريــق الزائريــن لتدوســها عجــلات  مــا يســتلزمه الأمــر مــن احضــار أثاثهــم وزرابيهــم، 

قبــل أحذيتهــم … ســياراتهم 

نظــرا  مقــدم،  بــدون  في المغــرب  محليــة  أو  تشــريعية  انتخابــات  إجــراء  تصــور  الصعــب  مــن  إنــه  ثــم      

لــلأدوار التــي يقــوم بهــا في تنفيــذ الخريطــة الانتخابيــة كمــا تــم تصورهــا في المركــز، يشــارك المقــدم في عمليــة 

هــذه في  العــام  النظــام  ســير  عــلى  يســهر  التصويــت،  مكاتــب  ينظــم  الانتخابيــة،  اللوائــح  في  التســجيل 

64 - راجع ما أثارته المظاهرة الضخمة في المغرب ضد الأمين العام للأمم المتحدة بان كي مون.
65 - عبدالعالي مجذوب: »عن الاحتجاجات المخزنية المضادة«، هسبريس، الثلاثاء 31 ماي -2011 08:30.

66 - موقع تنسيقية أعوان السلطة على الفيسبوك.
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 الأخيرة، كما )كان( يقوم أحيانا برئاسة مكاتب التصويت، وقد يضاف لهذا كله القيام أيضا بالدعاية 

للمترشحين الحكوميين، بالإضافة الى تدخل المقدمين في اختيار المترشحين للانتخابات المحلية67 .

 ويبــدو أن التدوينــة التــي تــم نشــرها عــلى نطــاق واســع مــن لــدن »تنســيقية أعــوان الســلطة« ، يهنــؤون 

فيهــا أنفســهم علانيــة بنتائــج الانتخابــات تؤكــد إلى حــد مــا ذلــك، إذ أفضــت النتائــج إلى احتــلال حــزب 

إســقاط  2021 ودورهــم في  التشــريعية لســنة  المرتبــة الأولى في الانتخابــات  الوطنــي للأحــرار«  »التجمــع 

حزب العدالة والتنمية، وهذا موقف نادر ومحرج في نفس الوقت لوزارة الداخلية، التي من المفترض 

أنهــا قاعدتهــا العريضــة، إذ اعتــبرت التنســيقية أن مــا قامــت بــه يدخــل ضمــن »وعــد الحــر ديــن عليــه«، 

كمــا أنهــم تمنــوا التوفيــق للحكومــة الجديــدة مســبقا، معبريــن عــن آمالهــم في ترقيتهــم الإداريــة بفضــل 

وفائهــم بالتزامهــم، كمــا أكــدوا في مقدمــة بيانهــم أن مصــير المنهزمــين هــو »مزبلــة التاريــخ«، في إشــارة 

واضحــة لحــزب العدالــة والتنميــة.

   ويبــدو أن التدوينــة التــي تــم نشــرها عــلى نطــاق واســع مــن لــدن »تنســيقية أعــوان الســلطة«68 ، يهنــؤون 

فيهــا أنفســهم علانيــة بنتائــج الانتخابــات تؤكــد إلى حــد مــا ذلــك، إذ أفضــت النتائــج إلى احتــلال حــزب 

إســقاط  2021 ودورهــم في  التشــريعية لســنة  المرتبــة الأولى في الانتخابــات  الوطنــي للأحــرار«  »التجمــع 

حزب العدالة والتنمية، وهذا موقف نادر ومحرج في نفس الوقت لوزارة الداخلية، التي من المفترض 

أنهــا قاعدتهــا العريضــة، إذ اعتــبرت التنســيقية أن مــا قامــت بــه يدخــل ضمــن »وعــد الحــر ديــن عليــه«، 

كمــا أنهــم تمنــوا التوفيــق للحكومــة الجديــدة مســبقا، معبريــن عــن آمالهــم في ترقيتهــم الإداريــة بفضــل 

وفائهــم بالتزامهــم، كمــا أكــدوا في مقدمــة بيانهــم أن مصــير المنهزمــين هــو »مزبلــة التاريــخ«، في إشــارة 

واضحــة لحــزب العدالــة والتنميــة.

    يصعب تصور المشــهد الســلطوي بدون أعوان الســلطة، لكن الكتاب نأى بنفســه عن هذه المقاربة منذ 

البداية، بل اعتبر أنه ليس هناك أي تعاطي خطي مع الدولة، بل هناك مناهضة لهذا الأفق، ومع ذلك 

المغــرب يتحــول، ليــس بطريقــة مســتقيمة، لا يتقــدم ولا يتراجــع، هنــاك عبــور وتطــور، لكــن ليــس بمعنــى 

الانتقال، أي ليس في مسار الانتقالوجيا، كما لا توجد قطائع، لكن الأشكال تتغير، وأن  هناك تعددية 

في أنمــاط الحكــم، وهــذا يبعدنــا مــن الدولــة الافتراســية أو الســلطوية والعنيفــة كأنمــاط للحكــم، التــي 

يفترض أنها لا توظف إلا العنف، ولو أن العنف يوجد في كنه وعمق كل سلطة، كما يبعدنا عن الدولة 

البتريمونيالية والسلطنة، أو عن الكتابة بمفهوم المخزن لكونه لا يمكن من تحويله لأداة تحليلية، فهل 

يــا تــرى  نجــح الكاتبــان في ذلــك، ألا يعــدو أن يكــون الأمــر مجــرد إلبــاس المخــزن النمــوذج الامبراطــوري 69.

67 - ريمي لوفو : »الفلاح المغربي المدافع عن العرش« …، مرجع سابق، ص : 55.
68 - عبد الأحد السبتي:» قراءة جديدة في الزمن السياسي المغربي « …، مرجع سابق.

69 - عبد الله العروي: »لأصول الاجتماعية والثقافية للوطنية المغربية: 1912-1830« … مرجع سابق، ص: 24.
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    وبالرغــم مــن كل مــا ســبق؛ لــم يمنــع الكتــاب مــن أن يكــون مشــغولا بالتقليــد حتــى في المظاهــر 

الأكــر حداثــة، حتــى تحــول لهاجــس حقيقــي لرصــد ميكانيزمــات الحفــاظ عــلى التقاليــد في نشــاطها 

وديناميتهــا، لكــن العــروي نبــه إلى أن الاســتمرارية ليــس في التاريــخ تفســيرا كافيًــا، وبنفــس الدرجــة 

يمكــن تبريــر كل الظواهــر في كمونتهــا الدائمــة70، بــل إن نفــس الكاتــب اعتــبر »أن كل بحــث تاريخــي 

يجــازف وهــو يتخــذ مــن الاســتمرارية تفســيرا كافيــا لــه«71 .

    إن رصــد التقليــد في الكتــاب، وإن بشــكل مضمــر، أدى إلى التنويــه بالتعــدد والغنــى، حتــى وإن 

تطلــب الأمــر تحويــل المغــرب إلى »حديقــة بشــرية« لحمايــة التقاليــد المهــددة، وربمــا الحلــول محــل 

عنــه72،  التخــي  قــرر أصحابــه  عــلى كل المــوروث، حتــى ولــو  ــم  قَيِّ إلى  الكتــاب  تنصيــب  المســتعمر في 

أليس إحياء الماضي يعني بالضرورة بعض ما أدى إلى الانهزام أمام الاستعمار73، إذ اعتبر الكتاب، 

افــراز  هــي  بــل  السياســية المخزنيــة تســكن المجتمــع وذهنيتــه،  الكتابــات، أن  مــن  العديــد  غــرار  عــلى 

موضوعــي لــه، وليســت مفروضــة وتخضــع للتجديــد والتطويــر كلمــا تطلــب الأمــر، وشــعر أصحابهــا 

بأنهــا باتــت معرضــة للاهتــزاز، وأنهــا تأســيس ايديولوجــي بقصــد شــرعنة واحتــكار الســلطة العليــا 

التــي هــي انعــكاس للســلطة المحليــة.

    إن اهتمــام الكتــاب بالمقــدم الــذي يدخــل في إطــار الاشــتغال عــلى الســلطة الهامشــية، لــم يخــرج 

مــن ضبــط  انطلاقــا  تــم  هــذا الاقتفــاء  أن  إذ  التقاليــد حتــى في المظاهــر الأكــر حداثــة،  أثــر  تتبــع  عــن 

الأصــول لحصــر أي تحــول عابــر عــلى نســق الاســتمرارية، علمــا أن هــذه الأخــيرة ليســت مضمونــة، 

فمثلا رغم تشابه حكم سلطانين قويين مثل اسماعيل والمنصور، فإن مكامن الهشاشة قد اعترت 

الخلــف مــن  إفــادة  الســلطانية بشــكل عــام شــكلت كابحــا مــن كوابــح  الســلطة  بــل إن  ســلطاتهما، 

الســل، وعائقــا أمــام ضمــان اســتمرارية المركزيــة كمــا توخاهــا هاذيــن الســلطانين القويــين74 .

    لــم يعتــبر الكتــاب أن الأمــر لا يتعلــق بازدواجيــة ولا بانفصــام ولا بتكامــل وغنــى، عــلى الرغــم مــن 

أن هــذه ازدواجيــة المقــدم مثــلا تنعكــس عــلى بعــض جوانــب الممارســة الإداريــة، والتــي لا تعــود، في 

نظــر البراديغــم مثــلا، للأوامــر الشــفوية التــي تعــوض بســلطة القانــون والمؤسســات، ثــم إن إذا طبقنــا 

هــذا البراديغــم عــلى مــا يعتمــل في الســلطة المحليــة، لا ينتبــه إلى أن ازدواجيــة المقــدم تنعكــس عــلى 

كونــه مــن أجــل الحفــاظ عــلى وضعــه ووظيفتــه، يُفــرض عليــه إظهــار غــير مــا يضمــر، فيتظاهــر بالــولاء 

والإخــلاص لرؤســائه الذيــن يحــاول ارضائهــم بشــتى الوســائل.

70 - عبدالله العروي : »مجمل تاريخ المغرب« … مرجع سابق ص: 637.
71 - نفس المرجع السابق، ص: 652.

72 - محمد جادور : »مؤسسة المخزن في تاريخ المغرب« مؤسسة الملك عبد العزيز …، مرجع سابق، ص :33.
73 - عبدالله العروي، »مجمل تاريخ المغرب« …مرجع سابق، ص: 635.

74 - نفس المرجع السابق، ص : 588.
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لصالــح  أنــه عمــل  ليوطــي  ظــن  التاريــخ«، حــين  فيمــا ســماه هيغــل ب »مكــر  ليوطــي  وقــع  ربمــا     

فرنســا، في حــين أنــه كان يقــدم الخدمــة لســلطان المغــرب75، ســيما وأن ليوطــي وعــد أعضــاء المخــزن 

بأنــه ســيحافظ عــلى الهيئــات والمراتــب، وعــد، يقــول عبداللــه العــروي، يــردده كل الغــزاة في بدايــة 

عمليــة الاحتــلال76، غــير أن الكتــاب يقــوم بذلــك وهــو يــزكي الســلطة القائمــة، ويشــرعنها، مــن خــلال 

الشــرعنة بالتقليــد77، لكــن هــذه الـمـرة بالدولــة الامبراطوريــة والدولــة الأمــة وتشــابكهما، وفي عمليــة 

التــوازن الاجتماعــي  أنهمــا يحققــان  مــن المفــترض  اللذيــن  النموذجــين  بــين  وإيــاب  أقــرب إلى ذهــاب 

للدولــة. والســياسي 

    ربمــا ســقط الكتــاب فيمــا اتهــم بــه بورديــو في ســياق مختلــف، كــون هــذا الأخــير يلتمــس الأعــذار 

لل»مهيمــن عليهــم«، أو مــا ســماه منتقــدوه ب » الفاشــلين «، مــع الفــارق طبعــا، هــو أن الكاتبــين 

إلتمســا الأعــذار » للمُهيمِنيــين «، لقــد قدمــا محكيــا نموذجيــا لــكل مــن أراد أن يشــرح عجــز النظــام 

الســياسي أو فشــله أو ارتباكــه أو تبريــر تجاوزاتــه، اعتبــارا لمــا ســماه بورديــو بالتأثــير الحتمــي للأســباب 

الاجتماعيــة والنفســية والايديولوجيــة، الــذي لا يملــك أحــدًا لهــا دفعــا.

الخضــوع فقــط، وليــس  مــن زاويــة  بذلــك   قــام  الســيطرة  نظــر لعلاقــات  الكتــاب عندمــا  أن      أي 

والسوســيولوجيا  التاريــخ  توظيــف  فرغــم  الســيطرة،  هــذه  تلاقيهــا  التــي  المقاومــات  زاويــة  مــن 

والانروبولوجيــا لتفكيــك الســيطرة، كان الكتــاب  بصــدد التنظــير مــن زاويــة الخضــوع، مــن قبيــل أن 

الســيطرة قــد اكتســحت كل شيء، لــكي يعيــد إنتــاج الســيطرة، وهــذا مــا قــام بــه عبداللــه حمــودي، 

وبيــير بورديووغرامــي، وشــارل أندريــه جوليــان وجــون واتيربوري…وقــد اشــتغل الكتــاب في نفــس 

الإطار على الهيمنة من داخل ايمان الســاكنة بقواعد معينة78، وقبول طوعي بالســيطرة باعتبارها 

مشــروعة، ليــس فقــط كمؤسســات تجســد التمثيليــة، ولكــن باعتبــار الهيمنــة ســلطة غــير مرئيــة، 

وتحميــل الأذهــان مســؤولية قبــول الوضــع والخضــوع للانعــكاس الايديولوجــي للسياســة المتبعــة، 

بنيــة  بــين  ربــط  ودونمــا  وهيمنيــة،  قهريــة  بوســائل  والســياسي  الاجتماعــي  الســلم  فــرض  تبريــر  أي 

 . الديموقراطيــة غــير المحمــي مؤسســاتيا79  الســلم الاجتماعــي وهامــش 

الكاتبــين ) طــوزي، هيبــو( بالمقــدم باعتبــاره ســليل الدولــة الامبراطوريــة عــلى أســاس      لقــد نوهــا 

عمليــة الحياكــة والحبــك مــع الدولــة الأمــة، واعتبــار هــذه العمليــة عــلى أنهــا أمــر واقــع، ولــو أنهــا عــلى 

مســتوى عنــوان الكتــاب تقــع العمليــة عــلى مســتوى الخيــال/ المخيــال، هــذا الأخــير الــذي مــن شــأنه أن

75 - راجع  محمد طوزي : » الملكية والإسلام السياسي « …، مرجع سابق.
76 - راجــع مداخلــة نورالديــن الزاهــي في موضــوع » اللامبــالاة كآليــة سياســية تحتيــه لمقاومــة التدبــير الســلطوي لجائحــة كورونــا «، مركــز الدراســات والأبحــاث 

في العلــوم الاجتماعيــة، بتاريــخ 26 دجنــبر 2020.
77 - محمد البلغيثي :» مقاربة منهجية للمسألة…« …، مرجع سابق.
78 - محمد البلغيثي :» مقاربة منهجية للمسألة…« … مرجع سابق 

79 - Pierre Savy : ”L’anachronisme est stimulant pour l’historien“06 March 2021 philosophie Magasine .
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يكون عامل مشوش، سيما عندما يتم تحفيز الخيال أكر من اللازم، أكر من الرسم التاريخي، 

والــذي هــو وســيلة لإلقــاء الضــوء عــلى جوانــب أخــرى مــن المحكيــة، إذ نفقــد حينئــذ الســياق التاريخــي 

تقريبــا80، كمــا لــم يعــر الكتــاب أهميــة للخيــال باعتبــاره مقاومــة، بــل تــم التعامــل معــه مــن زاويــة 

تأطــير  كبــيرة  في  وجــدت صعوبــات  وعــلى رأســهم المقــدم،  العموميــة،  الســلطات  الخضــوع، لأن 

غــير المكترثــين، وغــير المعترفــين بالجائحــة، وحتــى عندمــا يتــم الاعــتراف بهــا يتــم ذلــك عــلى أســاس أن 

الفــيروس ليــس قاتــلًا، بــل هــو عــادل، مــادام هــذا الأخــير لا يميــز بــين الفقــير والغنــي، بــين الحاكــم 

والمحكــوم، بــين الــدول المتقدمــة والمتخلفــة… وهــو بحــث عــن متخيــل المســاواة، مــادام هنــاك عجــز 

في إقامــة مجتمــع المســاواة والعــدل، هــذه القيــم  يتــم الاحتفــاظ بهــا في المتخيــل، وهــذا دليــل عــلى 

لــم تكتســح كل  أن الســيطرة ســواء في ظــل الدولــة الأمــة أو الدولــة الامبراطوريــة وفي تشــابكهما، 

شيء، كما يريد الكتاب أن يبين ذلك، على مستوى الخيال والمتخيل والحلم، بدعوى أن الهيمنة 

تملكــت كل شيء، واســتأثرت بــكل شيء، والحــال أن هــذه اللامبــالاة التــي وجــدت معهــا الســلطات 

المحليــة صعوبــات كبــيرة في إجبارهــا عــلى الالتــزام بإجــراءات حالــة الطــوارئ الصحيــة تعكــس مقاومــة 

تــم وصمهــم بمعرقلــين لإجــراءات  بديلــة، مقاومــة بالســكون والكمــون وعــدم الاهتمــام، في حــين 

الحجر، ومن شــأن تعاطيهم الســلبي هذا أن يزيد من تأزيم الوضع أكر مما هو متأزم، خصوصا 

وأنهم بعدما كانوا يدخلون ضمن ما يسمى بالاحتجاب الاجتماعي، أضحوا مرئيين وملموسين، 

ودخلــوا في حالــة تمــاس حقيقــي مــع هيبــة الدولــة، علمــا أن الاعتقــاد الــذي كان ســائدا هــو أنــه كلمــا 

اتســعت دائــرة اللامباليــين في الأنظمــة الســلطوية كانــت هــذه الأخــيرة أكــر راحــة81.

بمثابــــــــــــــــــــــة خاتمــــــــــــــــــــــة :

أن  أن المغــرب لا يمكــن  لــو  التاريــخ، كمــا  عــلى  يقــوم  براديغــم   عــلى  بنــى أطروحتــه  الكتــاب  إن      

نتيجــة تظافــر  فيــه  البحــث  الزمــن، وأن المغــرب لا يحتمــل  القيــام بســفر في  أســاس  عــلى  يفهــم إلا 

الأســباب المعاصــرة، مــن قبيــل أن المغــرب هــو نتــاج الثــورة الصناعيــة، وفكــر الأنــوار، وتعميــم الفكــر 

أكــر ممــا هــو اســتمرار للتاريــخ المغربــي  التكنولوجــي والدولــة البيروقراطيــة،  الرأســمالي، والتطــور 

القديــم، كمــا هــو شــأن العديــد مــن البلــدان المعاصــرة82 .

    لقــد راهــن الكتــاب عــلى أن إتبــاع خطاطــة أن المغــرب عتيــق وقديــم، وأن اســتمرارية المقــدم مــن 

ضمــن تجلياتــه، بالإضافــة إلى فاعلــين آخريــن )النايــب، الطالــب، العــادل(، ولا مجــال للقطائــع،

80 - راجع مداخلة نورالدين الزاهي في موضوع  اللامبالاة كآلية سياسية تحتيه....، مرجع سابق.
81 - راجع حوار محمد نبيل ملين:» قراءة في تاريخ الأوبئة بالمغرب «...، مرجع سابق. 

82 - نفس المرجع السابق.
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حتــى إن كانــت قطائــع صغــيرة، ودونمــا اعتبــار للمغــرب أنــه كيــان اجتماعــي جديــد تمامــا، ينظــر إلى 

يبــدو أن استشــراف  بأزمــان قديمــة،  المــاضي للاســتفادة مــن الأخطــاء فقــط، وليــس لجعلــه مكبــلا 

التــي أكل عليهــا  بــين الأمــم، دون اللجــوء إلى الأســاطير  اليــوم  بنــاء عــلى موقعــه  المســتقبل لا يتــم 

وشــرب83.  الدهــر 

    إن المقدم يمثل أبعد من عملية حبك وحياكة ونسج للزمنيات المختلفة، بل هو ترقيع للنماذج 

المصنوعــة وغيــاب لأيــة روح جديــدة، كمــا ســبق ونعــت بــول باســكون  الرتــق، حيــث يســود القلــق 

قــدرا،  ليــس  الايديولوجــي  المرجعــي  التناقــض  هــذا  وأن  ســيما  النظريــات84،  واخــتراع  والاســتعارة 

هــذا الأخــير  اســتطاع فيهــا  بالمرحلــة الانتقاليــة، والتــي  مــروره  بعــد  إلا  النظــام،  مــن ســمات  وســمة 

الثنائيــة  التناقــض المرجعــي، هــذه  هــذا  مــن  تنهــل  التــي  فيــه طبيعتــه  ( أن يســتقر ويؤكــد  النظــام   (

والازدواجيــة، والتــي عــبر عنهــا الكتــاب بحبــك ونســج الزمنيــين السياســيين اللــذان ينتميــان للدولــة 

والدولــة الإمبراطوريــة. الأمــة 

    إن محاولــة تفســير كل مــا هــو مؤسســاتي بالبحــث في التاريــخ والأصــول، تنتــج عــن قصــد أو غــير 

قصــد، مرجعيــة سياســية وليــس خطابًــا علميًــا، ربمــا قــد لا نبالــغ إذا قلنــا أن خطــورة هــذا الكتــاب 

تــأتي مــن إضعــاف القــوى التــي بإمكانهــا مقاومــة الأســاطير السياســية وتقويضهــا ببــطء...

83 - نفس المرجع السابق.
84 - راجــع نــص حــوار بــول باســكون، في إعــداد وتقديــم عمــر بنعيــاش، منشــورات كليــة الآداب والعلــوم الانســانية، جامعــة محمــد الخامــس، الربــاط، 

.2014 5، الطبعــة الاولى،  سلســلة: الكتــاب الجامعــي، رقــم: 
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دور الفاعل الترابي في تحقيق الأمن أثناء الأزمة الصحية 

- الجماعات الترابية نموذجا -

ليلى طوير

أستاذة التعليم العالي مساعدة في القانون العام

كلية الحقوق عين السبع

جامعة الحسن الثاني الدار البيضاء

ملخص

   تدور فكرة هذه الورقة البحثية حول رصد دور الفاعل الترابي في تحقيق الأمن العام أثناء الأزمة 

باقــي دول  19 - شــأنها في ذلــك شــأن  البــلاد بســبب فــيروس كورونــا كوفيــد  التــي عرفتهــا  الوبائيــة 

العالم ككل – ونخص بالذكر هنا الجماعات الترابية بمستوياتها الثلاث، حيث أن جائحة كورونا 

بالإضافــة الى أبعــاد آثارهــا الاقتصاديــة والاجتماعيــة والصحيــة والحقوقيــة، هــي أيضــا ســاءلت دول 

العالــم حــول مــدى فعاليــة الهندســة المؤسســاتية التمثيليــة المعتمــدة في كل دولــة كآليــة ديمقراطيــة 

لإشراك الساكنة من خلال الانتخابات. فعلى اعتبار أن الجماعات الترابية تعد الإطار الملائم  لبناء 

وتنزيل السياسات التنفيذية وبلورة الاستراتيجيات الأساسية للعمل والتدبير، وكذلك بالنظر إلى 

قربهــا المجــالي واحتكاكهــا اليومــي بالمواطنــين، فقــد أســند اليهــا المشــرع  مســؤولية تقديــم الخدمــات 

ليــس فقــط في الظــروف العاديــة وإنمــا أيضــا أثنــاء الظــروف الاســتثنائية، وبالتــالي يفــترض أن تتحمــل 

ما يترتب عن ذلك من مسؤوليات وفقا لا ما يتيحه لها القانون والممارسة من آليات خصوصا على 

مســتوى تدبــير الازمــات والتدخــل بشــكل فعــال في مواجهــة الأوبئــة والكــوارث الطبيعيــة مســاهمة 

منهــا في إيجــاد ذلــك التــوازن المبحــوث عنــه بــين  تحقيــق الأمــن العــام دون المســاس بحقــوق المواطــن.

فإلى أي حد استطاعت الجماعات الترابية في المغرب أن تلعب هذا الدور؟ 

ماهي مساهمة الفاعل الترابي في تدبير أزمة كوفيد 19؟ 

إلى أي حد توفر النصوص القانونية الصلاحيات اللازمة لمشاركة الفاعل الترابي في تدبير الأزمات؟

بــين متطلبــات الأمــن  الترابــي إمكانيــة المســاهمة في الملائمــة  للفاعــل  توفــر الإمكانــات المتاحــة  هــل 

المواطــن؟  وحقــوق  العــام 
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   تلــك هــي الأســئلة التــي ســنحاول تفكيكهــا في هــذه الورقــة العلميــة مســتخدمين في ذلــك المنهــج 

التحليــي الاســتقرائي ومعتمديــن مــا صــدر مــن نصــوص قانونيــة ودوريــات وقــرارات سياســية وإداريــة 

وبعــض ممارســات التــي تــم رصدهــا في هــذا المجــال.
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Summary

Title: The role of the local community actor in achieving security during the 

health crisis- Territorial communities as an example.

The idea of this research paper revolves around monitoring the role of the 

territorial actor in achieving public security during the epidemiological 

crisis that the country experienced due to the Corona virus Covid 19 - as is 

the case with the rest of the world as a whole - and we specifically mention 

here the soil groups at their three levels, as the Corona pandemic is in 

addition to the dimensions of Its economic, social, health and human rights 

effects also questioned the countries of the world about the effectiveness 

of the representative institutional engineering adopted in each country 

as a democratic mechanism to involve the population through elections. 

Considering that the territorial communities are the appropriate framework 

for building and downloading executive policies and crystallizing the basic 

strategies for work and management, as well as in view of their spatial 

proximity and daily contact with citizens, the legislator assigned them the 
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responsibility to provide services not only in normal circumstances but also 

during exceptional circumstances, and therefore it is assumed that they 

bear what This entails responsibilities in accordance with the mechanisms 

provided by law and practice, especially at the level of crisis management 

and effective intervention in the face of epidemics and natural disasters, 

as a contribution to finding that desired balance between achieving public 

security without prejudice to the rights of the citizen. The questions that 

we will try to disassemble in this scientific paper, using the inductive 

analytical approach and relying on the legal texts, periodicals, political and 

administrative decisions, and some of the practices that were monitored in 

this field, are as follow :

- To what extent were the territorial groups in Morocco able to play this role?

- What is the contribution of the soil actor to managing the Covid-19 crisis?

- To what extent do legal texts provide the necessary powers for the 

participation of the soil actor in crisis management?

- Do the capabilities available to the soil actor provide the possibility of 

contributing to the reconciliation between the requirements of public 

security and citizen’s rights?

Keywords: the actor of territorial communities, local communities, human 

rights, the Corona Covid-19 pandemic.

مقدمـــــــــــــــــــــــة :

   تعتبر الجماعات الترابية في الوقت الراهن، بمثابة ضرورة من ضروريات الدولة الحديثة، والتي 

التحــولات السياســية والاجتماعيــة والاقتصاديــة والمجاليــة  أضحــت تكتــي أهميــة قصــوى في ظــل 

والحقوقيــة التــي تعرفهــا المجتمعــات المعاصــرة. فقــد طرحــت هــذه الأخــيرة _ الجماعــات الترابيــة _ 

كبدائــل جديــدة واليــات تدبيريــة ناجحــة تهــدف تخفيــف العــبء عــلى الســلطة المركزيــة , ســيما بعــد 

فشــل السياســات الفوقيــة والقطاعيــة للدولــة التــي تهــم تســيير القضايــا والشــؤون الترابيــة في ظــل 

تزايــد المشــاكل والطلبــات التنمويــة  والاجتماعيــة والاقتصاديــة , فالمغــرب يعــد مــن الــدول التــي تبنــت 

بعــد اســتقلالها خيــار الديمقراطيــة التمثيليــة , ومــن تــم دعمهــا باللامركزيــة الترابيــة والديمقراطيــة 
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 , الترابــي  بعدهــا  في  جيــدة  حكامــة  يجســدان  عنهمــا  محيــد  لا  اســتراتيجيين  كخياريــن  التشــاركية 

وذالــك بمنــح الســكان ســلطة تدبــير شــؤونهم بأنفســهم مــن خــلا المجالــس المنتخبــة .

   ففــي نفــس الســياق فتــح دســتور 2011 بالإضافــة إلى القوانــين التنظيميــة الثــلاث , آفاقــا واســعة 

مــن أجــل تمكــين الجماعــات الترابيــة مــن مجموعــة مــن المهــام والصلاحيــات , حتــى تضطلــع بأدوارهــا 

عــلى أحســن وجــه لمواجهــة التحديــات الجديــدة 1,  والتــي يــأتي عــلى رأســها مجابهــة الأزمــات والمخاطــر  

إذ يمثــل فــيروس كورونــا  أهــم تجلياتهــا وأبــرز مظهــر لهــا , والتــي تحتــاج خلالهــا الجماعــات الترابيــة 

الطــوارئ  وإبــان إعــلان حالــة   , عــام  الترابــي  بشــكل  عــلى المســتوى  مــن مختلــف المتدخلــين  المســاعدة 

الصحية الناتجة عن استشراء وباء كوفيد 19 بشكل  خاص ,  فانه  وتبعا لخطورة الانتشار السريع 

لفيروس كوفيد 19- , وما يشكله من تهديد للأمن الصحي وذلك لمواجهة تفشيه2, تم إعلان حالة 

الطوارئ الصحية بسائر التراب الوطني  , بمقتى مرسوم رقم 2.20.293 صادر في 29 رجب 1441 

موافــق ل 24 مــارس 2020 , المنشــور بالجريــدة الرســمية عــدد 6867 مكــرر , ص 1783 فقــد شــكلت 

إذن تداعيــات انتشــار هــذا الوبــاء في العديــد مــن المياديــن , فرصــة لثلــة مــن الدارســين لطــرح مجموعــة 

الأساســية  والحريــات  وبالحقــوق  جهــة  مــن  والقانــوني  الدســتوري  بالفــراغ  المرتبطــة  الإشــكالات  مــن 

مــن جهــة أخــرى, لتســاءل بذلــك دور الفاعــل الترابــي في تحقيــق الأمــن  أثنــاء الأزمــة الصحيــة التــي 

عرفتهــا البــلاد, إذ نقصــد هنــا الجماعــات الترابيــة بمســتوياتها الثــلاث نظــرا لقربهــا المجــالي واحتكاكهــا 

اليومــي بالمواطنــين  حيــث  أســند إليهــا المشــرع مســؤولية تقديــم الخدمــات  في الظــروف العاديــة كمــا 

في الظــروف الاســتثنائية، وذلــك اعتبــارا  للأهــداف المتوخــاة مــن الجهويــة المتقدمــة .

   وفي هــذا الســياق تطــرح العديــد مــن الأســئلة مــن قبيــل مــا هــو الــدور الــذي قامــت بــه الجماعــات 

الترابيــة في تدبــير جائحــة كورونــا؟ 

كيــف كان أداء الجماعــات الترابيــة في تفعيلهــا للاختصاصــات التــي أســندها لهــا القانــون في مواجهــة 

الظــروف والأزمــات الطارئــة محليــا؟

كيف يمكم تقييم دور الشرطة الإدارية في تحقيق الأمن خلال الأزمة الصحية؟

والى أي مــدى كانــت هــذه الأخــيرة محــكا واختبــارا حقيقيــا للجماعــات الترابيــة بالنظــر إلى أحقيتهــا 

القانونيــة في مشــاركة الدولــة في تدبــير هــذه الأزمــة؟

هل تعد الإجراءات المتخذة من طرف الشرطة الإدارية انتهاكا لحقوق الإنسان؟

1 - أشرف ابن كيران، الجماعات الترابية وتحديات أزمة كورونا ’ مجلة المنارة للدارسات القانونية والإدارية، مؤلف جماعي , 2020, ص 305
2 - محمــد الكمــيري , دور الجماعــات الترابيــة في المجــال الصحــي والحــد مــن انتشــار الأمــراض الوبائيــة _ حالــة فــيروس كورونــا كوفيــد 19 نموذجــا , سلســلة 

إحيــاء علــوم القانــون , الدولــة والقانــون في زمــن جائحــة كورونــا , مؤلــف جماعــي ,عــدد مايــو 2020, ص 127.
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انه ومع ندرة وقلة لكتابات التي تناولت موضوع الفاعل الترابي _ الجماعات الترابية نموذجا_ 

بــين ســؤالي الأمــن والحريــة في زمــن الجائحــة، حاولنــا مــن خــلال هــذا المقــال مقاربــة هــذا الموضــوع 

مقاربــة ترابيــة مــن خــلال محوريــن أساســين وهمــا كالتــالي:

المطلب الأول: أداء الجماعات الترابية في فترة الأزمة الصحية

المطلب الثاني: تدابير الجماعات الترابية لتحقيق الأمن في علاقتها بمنظومة حقوق الانسان

المطلب الأول : أداء الجماعات الترابية في فترة الأزمة الصحية

القوانــين  مــن  مجموعــة  أطرتهــا  اختصاصــات,  عــدة  الترابيــة  الجماعــات   2011 دســتور  منــح  لقــد     

التنظيمية المتعلقة بها3, على اعتبار أن الجماعات الترابية في الوقت الراهن تعد ضرورة من ضروريات 

الدولة الحديثة سيما في زمن يعد زمن الأزمات بامتياز , سواء كان ذلك على المستوى الاجتماعي أو 

الصحــي أو حتــى الحقوقــي, و عليــه فقــد تــم إســناد مجموعــة مــن الاختصاصــات للجماعــات الترابيــة, 

تلــك المتعلقــة بمواجهــة الظــروف و الأزمــات الطارئــة ) الفقــرة الأولى ( و لعلــه مــن المفيــد أن نؤكــد أن 

قــوة الدولــة تســتمد في جانــب مهــم مــن قــدرة مؤسســاتها  عــلى أداء اختصاصاتهــا , وفــق النصــوص 

و القوانــين في الأوقــات العاديــة . إلا أنــه وبالنظــر إلى   وبــاء كوفيــد 19 , ومباغتتــه للمغــرب شــأنه في 

ذلــك شــأن باقــي دول العالــم. يبقــى التســاؤل عــن واقــع التدبــير الــذاتي للجماعــات الترابيــة في ممارســة 

اختصاصاتهــا خــلال فــترة الأزمــة الصحيــة التــي عرفتهــا البــلاد مطروحــا )الفقــرة الثانيــة(. 

الفقرة الأولى : الاختصاصات الموكولة للجماعات الترابية في ظل الأزمة الوبائية.

لهــا  أنــاط  فقــد  مــن الاختصاصــات  العديــد  الثــلاث ممارســة  بمكوناتهــا  الترابيــة  الجماعــات  تتــولى     

المشــرع   اختصاصــات ذاتيــة, و اختصاصــات مشــتركة مــع الدولــة و أخــرى4 الدســتوري, اســتنادا عــلى 

تــم تخويــل هــذه  مبــدأ التفريــع منهــا، فبحســب القوانــين التنظيميــة المتعلقــة بالجماعــات الترابيــة. 

3 - نقصد هنا :     
• القانــون التنظيمــي رقــم 111.14 المتعلــق بالجهــات الصــادر بتنفيــذه الظهــير الشــريف رقــم 1.15.83 بتاريــخ 20 رمضــان 1436 ) 7 يوليــوز 2015 ( الجريــدة الرســمية عــدد 6380 

الصــادرة في 6 شــوال 1436 موافــق 23 يوليــوز 2015 . 
• القانون التنظيمي رقم 112.14 المتعلق بالعمالات و الأقاليم الصادر بتنفيذه الظهير الشريف 115.84 بتاريخ 20 رمضان 1436 ) 7 يوليوز 2015 ( الجريدة الرسمية عدد 6380 

بتاريخ 6 شوال 1436 موافق 23 يوليوز 2015 . 
• القانــون التنظيمــي رقــم 113.14 , المتعلــق بالجماعــات الصــادر بتنفيــذه الظهــير الشــريف رقــم 1.15.85 بتاريــخ 20 رمضــان 1436 ) 7 يوليــوز 2015 ( الجريــدة الرســمية عــدد 6380 

بتاريــخ 6 شــوال 1436 موافــق 23 يوليــوز 2015 .
4  يعتــبر مبــدأ التفريــع مــن أهــم الآليــات التــي مــن شــأنها ضبــط الاختصاصــات و تنظيــم المؤسســات داخــل الدولــة وذلــك بمنــح الأســبقية للقاعــدة عــلى القمــة، واعتمــاد مرجعيــة 
القــرب مــن المواطنــين بمــا يحقــق النجاعــة والديمقراطيــة والفعاليــة في تقديــم الخدمــات العموميــة، حيــث أن مبــدأ التفريــع يتأثــر بالطبيعــة المكونــة للدولــة، إذ يجــد نفســه أكــر 
في الأنظمــة الفيدراليــة لاعتمادهــا عــلى آليــة التوزيــع التعاقــدي للاختصاصــات مــن الأســفل إلى الأعــلى، لذلــك ففلســفة مبــدأ التفريــع تتلخــص في تحويــل الهيئــات الترابيــة ســلطة 
التدخــل باعتبارهــا صاحبــة الاختصــاص الأصــي. فالمغــرب يعتــبر مــن بــين الــدول التــي تطبــق مبــدأ التفريــع وإن كان بــيء مــن التحفــظ، إذ كان لزامــا عليــه إيجــاد تقنيــة فعالــة 
لتوضيــح صلاحيــة كل مســتوى ترابــي بشــكل دقيــق مــن خــلال تحديــد دور كل الفاعلــين المحليــين بصــورة أكــر وضوحــا، فالســند القانــوني لهــذا المبــدأ نجــده في الفصــل 140 مــن 
دستور 2011. و عليه و بشكل تبسيطي أكر , الإقليم تبعا لهذا المبدأ يقوم بما لا يمكن للجماعة أن تقوم به , و الجهة تتكفل بما لا يمكن إسناده للجماعات الأخرى , و الدولة 
تمــارس الاختصاصــات التــي لا يمكــن إســنادها للجماعــات بمســتوياتها الثــلاث , و هــذا مــا يتطلــب مــن الناحيــة العمليــة إيجــاد و توزيــع واضــح للمهــام بشــكل عــام بــين الجماعــات 
الترابيــة تتــولى فيــه العمــالات و الأقاليــم تدبــير المجــال الاجتماعــي , و الجهــات مهمــة تنفيــذ السياســات العامــة للدولــة عــلى التنميــة الاقتصاديــة و الثقافيــة و البيئيــة و التخطيــط و 

إعــداد الــتراب في إطــار برامــج عقــود, في حــين تعمــل الجماعــات الحضريــة و القرويــة عــلى تقديــم خدمــات القــرب داخــل مجــال نفوذهــا . 
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الأخــيرة مجموعــة مــن الاختصاصــات تهــم المجــال الصحــي في حالــة انتشــار الأمــراض الوبائيــة الخطــيرة،  

فبعــد القيــام بعمليــة اســتقرائية لمضامــين القوانــين التنظيميــة والتــي تحــدد اختصاصــات وصلاحيــات كل 

من الجهات والعمالات والأقاليم والجماعات فيها يتعلق بحفظ الأمن الصحي جاء على النحو التالي:  

أ_ بالنسبة للجهات :

   طبقــا لمقتضيــات القانــون التنظيمــي رقــم 111.14 المتعلــق بالجهــات، تمــارس الجهــة اختصاصــات 

ذاتيــة ومشــتركة وأخــرى منقولــة، فالبرجــوع إلى الاختصاصــات الذاتيــة للجهــة نجــد أنهــا لا تتوفــر 

هــذا المجــال.  مــن أهميــة  بالرغــم  عــلى صلاحيــات مباشــرة في علاقتهــا بمكافحــة الأوبئــة والأمــراض 

سيما وإن المشرع ألقى عليها مسؤولية النهوض بالتنمية الجهوية وتقصد هنا التنمية الاقتصادية 

والتكويــن المهنــي المســتمر والنقــل والثقافــة والبيئــة ...، وذلــك وفــق برنامــج جهــوي يضعــه المجلــس 

خــلال ســنته الأولى مــن انتــداب.

   أمــا عــلى مســتوى الاختصاصــات المشــتركة بينهــا وبــين الدولــة لــم نجــد أيــة إشــارة لتدخــل الجهــة في 

الميــدان 5 الصحــي، ماعــدا في مجــال التنميــة الاجتماعيــة ونخــص بالذكــر: 

• البحث العلمي التطبيقي 
• تأهيل العالم القروي 

• تعميم التزويد بالماء الصالح للشرب والكهرباء وفك العزلة 
• إنعاش السكن الاجتماعي6 

   وتأسيســا عــلى ذلــك يمكــن أن تمــارس هــذه الاختصاصــات بــين الجهــة والدولــة بشــكل تعاقــدي 

بطلــب مــن الجهــة أو بمبــادرة مــن الدولــة. 7 ممــا ســيمكنها مــن المســاهمة في التصــدي لتفــي جائحــة 

كورونــا و ذلــك بالغــدو مــع مصالــح الدولــة المعنيــة بمحاربــة هــذا الوبــاء , 8 و في هــذا الصــدد يمكــن أن 

مجــال التنميــة الاجتماعيــة موضــوع اختصــاص منقــول 3 في المياديــن التاليــة : 

• الصحة 
• التعليم

• الطاقة و الماء و  البيئة 9

5 - المادة 83 من القانون التنظيمي 111.14 المتعلق بالجهات 
6 - المادة 91 من القانون التنظيمي المتعلق بالجهات 2 

7 - المادة 92 من القانون التنظيمي رقم 111.14 المتعلق بالجهات _ كريم الشكاري, » العلاقة بين الدولة و الجماعات الترابية في ظل جائحة كورونا » مجلة 
المنارة للدراسات القانونية و الإدارية , مؤلف جماعي أكتوبر 2020 ص 18

8 - ذ محمــد الكمــيري، دور الجماعــات الترابيــة في المجــال الصحــي والحــد مــن انتشــار الأمــراض الوبائيــة – حالــة فــيروس كورونــا كوفيــد 19 نموذجــا -، مجلــة 
سلســلة إحيــاء علــوم القانــون، الدولــة والقانــون في زمــن جائحــة كورونــا، الطبعــة الأولى، عــدد مــاي 2020 ,ص 124.

9 - المادة 94 من القانون التنظيمي رقم 111.14 المتعلق بالجهات 
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ب− بالنسبة للعمالات والأقاليم : 

بالعمــالات  المتعلــق   112.14 رقــم  التنظيمــي  القانــون  نجــد  كورونــا،  فــيروس  محاربــة  إطــار  في      

والأقاليــم قــد خــول لهــذه الأخــيرة ممارســة مجموعــة مــن الاختصاصــات المنقولــة المنصــوص عليهــا في 

المــادة 78 مــن القانــون نفســه وهــي كالتــالي : 

• تدبير التجهيزات والخدمات الأساسية خاصة في الوسط القروي 

الخدمــات الأساســية  بالأعمــال وتوفــير  بالقيــام  الجماعــات، وذلــك  بــين  التعاضــد  مبــدأ  تفعيــل   •
القــروي.  الوســط  خاصــة في 

• محاربة الإقصاء والهشاشة في مختلف القطاعات الاجتماعية. 

تمثلــت  واحــدة  آليــة  مــن  التنظيمــي  القانــون  مكنهــا  فقــد  الذاتيــة،  يخــص الاختصاصــات  فيمــا  أمــا 

هــذه  وتتمثــل  الأوبئــة،  بمحاربــة  علاقــة  لهــا  والتــي  الصحــة  مجــال  في  الحاجيــات  تشــخيص  في 

 : يــي  فيمــا  الاختصاصــات 

• وضع وتنفيذ برامج للحد من الهشاشة.

• 10 تشخيص الحاجيات في مجالات الصحة و السكن و التعليم و الوقاية و حفظ الصحة       

أمــا فيمــا يخــص الاختصاصــات المشــتركة ذات الصلــة بمحاربــة الأوبئــة نجــد أن العمالــة أو الإقليــم 

تعمــل عــلى :  

• تأهيل العالم القروي في ميادين الصحة والتكوين والبنيات التحتية والتجهيزات؛ 
• الإسهام في تزويد العالم القروي بالماء الصالح للشرب والكهرباء؛

• التأهيل الاجتماعي في الميادين التربوية والصحية والاجتماعية والرياضية. 11 

ج- بالنسبة للجماعات الحضرية والقروية : 

    إلى جانــب الجهــات والعمــالات والأقاليــم تمــارس الجماعــات أيضــا اختصاصــات مهمــة في مجــال 

مكافحــة الأوبئــة، فاســتنادا لمقتضيــات القانــون التنظيمــي رقــم 113.14 المتعلــق بالجماعــات، فإنهــا 

تتــولى داخــل دائــرة نفوذهــا الترابــي تقديــم خدمــات القــرب للمواطنــات والمواطنــين، ولهــذه الغايــة

10 - المادة 79 من القانون التنظيمي رقم 112.14 المتعلق بالعمالات و الأقاليم
11 - المادة 86 من القانون التنظيمي رقم 112.14 المتعلق بالعمالات و الأقاليم  
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تمارس الجماعة الاختصاصات الذاتية في إطار حفظ الأمن الصحي في الميادين التالية :

• توزيع الماء الصالح للشرب والكهرباء؛
• التطهير السائل والصلب ومحطة معالجة المياه الهادمة؛
• تنظيف الطرقات والساحات العمومية وجمع النفايات؛

• حفظ الصحة؛
• نقل المرضى والجرحى؛

• نقل الأموات و الدفن ؛12

اختصاصــات  تعاقــدي  وبشــكل  تمــارس  الجماعــة  أن  نجــد  الذاتيــة  الاختصاصــات  جانــب  وإلى     

قبيــل، مــن  مشــتركة 

−  المساهمة في صيانة المستوصفات الصحية الواقعة في النفوذ الترابي للجماعة. 

−  إحداث المرافق والتجهيزات العمومية لتقديم خدمات القرب في ميدان حفظ الصحة؛

−  إتخاذ التدابير اللازمة لتجنب و مكافحة انتشار الأمراض الوبائية الخطيرة ؛

الـمـاء  نقــط  ومراقبــة  حمايــة  وضمــان  للشــرب،  الصالــح  والـمـاء  الميــاه  مجــاري  نظافــة  عــلى  الســهر    −

العمومــي؛ للاســتهلاك  المخصصــة 

   فالمجلس الجماعي - و وفقا لمبدأ التدبير الحر- 13 يمتلك سلطة تداولية واسعة في عدد من القضايا 

ســيما المتعلقــة بالتدابــير الصحيــة و النظافــة , حيــث خــول القانــون لهــذا المجلــس صلاحيــات الشــرطة 

الإداريــة في مياديــن الوقايــة الصحيــة و النظافــة و الســكينة العموميــة و المــرور  لإتخــاذ قــرارات تنظيميــة 

بواســطة تدابــير  شــرطة فرديــة تتمثــل في الإذن أو المنــع أو الأمــر.14 و هــو مــا ســتتطرق إليــه لاحقــا .  

    بعدمــا قمنــا باســتقراء مختلــف المقتضيــات القانونيــة والتنظيميــة المحــددة للاختصاصــات الموكولــة 

للجماعــات الترابيــة وصلاحيــة مجالســها في تدبــير الأوبئــة والأمــراض المعديــة، نتســاءل عــن حــدود 

قدراتهــا التدبيريــة لمواجهــة هــذا الوبــاء عــلى المســتوى الواقعــي والعلمــي. 

12 - المادة 83 من القانون التنظيمي رقم 113.14 المتعلق بالجماعات 
 انظر الفصل 92 من القانون التنظيمي رقم 113.14 المتعلق بالجماعات .

13 - مبدأ التدبير الحر نص عليه المشرع في الفصل 136 من دستور 2011 , حيث يهم جميع القوانين
التنظيميــة المتعلقــة بالجماعــات الترابيــة , يقــوم  هــذا المبــدأ بتقييــد ســلطات المتدخلــين في الشــأن الترابــي مــن الرؤســاء و الأعضــاء و عقــود الشــراكة و مجموعــة 
الجماعــات إذ يفــترض في الجماعــة أنهــا تعمــل مــن أجــل تحقيــق مجموعــة مــن الأمــور , أولهــا احــترام  مقتضيــات القانــون الداخــي في إطــار صلاحياتهــا , كذلــك 
احــترام  التــداول بشــكل ديمقراطــي داخــل المجالــس الجماعيــة , طــرح الأســئلة, احــترام المعارضــة ، مشــاركة الأعضــاء المجالــس الجماعيــة في أعمــال اللجــان و 
أعمــال الــدورات , كذلــك احــترام صلاحيــات التشــاركية الديمقراطيــة مــن خــلال تلقــي العرائــض المنصــوص عليهــا في الفصــل 139 مــن الدســتور بالإضافــة إلى 

وضــع آليــات تشــاركية الحــوار و التشــاور .
14 - كريم الشكاري مرجع سابق ص 20.
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الفقرة الثانية : ضعف القدرات التدبيرية للجماعات الترابية 

   إن المتتبع لتداعيات الأزمة الوبائية التي شهدتها   البلاد على مختلف مناحي الحياة , يقر بتراجع 

الدولــة  تدخــل  أن  حيــث   , الصحــي  ســيما  في المجــال  الترابيــة  الجماعــات  أداء  مســتوى  عــلى  كبــير 

لمواجهــة هــذه الأزمــة أشــعر الفاعــل الترابــي بعــدم جــدوى تدخلــه15. إذ تراجــع دوره بشــكل ملفــت 

سيما  في ظل غياب مقتضيات قانونية واضحة في القوانين التنظيمية المتعلقة بالجماعات الترابية 

, فحضــور الهاجــس الأمنــي و الإداري بشــكل مكثــف عــلى مســتوى تدبــير أزمــة كوفيــد 19 , تغييــب 

البعــد التشــاركي و التقليــل مــن دوره كوســيلة لجئــت إليهــا الدولــة, حــين إقرارهــا بنظــام لا مركــزي 

بغية تحقيق عدالة مجالية , لفرض محاربة التفاوتات الترابية , و بالتالي توثيق الصلة بين الدولة 

القانونيــة  الصياغــة  هــذه  فأمــام   . الأزمــات16  و  الشــدة  وقــت  في  خاصــة  مكونــات المجتمــع  ســائر  و 

عــلى  الكبــير  التأثــير  لنــا  بــرز  الترابيــة  الجماعــات  الدقيــق لاختصاصــات  التحديــد  وعــدم  الفضفاضــة 

مردوديــة أداء هــذه الأخــيرة.  فالثابــت هنــا أن الســلطات المركزيــة قــد مارســت صلاحياتهــا لمواجهــة 

الأزمــة الصحيــة في غيــاب شــبه مطلــق للمجالــس الجماعيــة و رؤســائها , و لعــل مرســوم 292-20-2 

المتعلــق بســن أحــكام خاصــة بحالــة الطــوارئ الصحيــة17  خــير دليــل عــلى ذلــك , و التــي حــددت المــادة 

الثانيــة منــه .

    و بــكل دقــة الجهــات المكلفــة بتحديــد مجــال تطبيــق حالــة الطــوارئ و الإجــراءات الواجــب اتخاذهــا, 

الصحــي,  الصحــة و بحكــم اختصاصهــا في المجــال  لــوزارة  هــذا الاختصــاص  اســناد  تــم  فبموجــب ذلــك 

مــن المرســوم,  الثالثــة  , في حيــث مكنــت المــادة  الداخليــة بحكــم اختصاصهــا في المجــال الأمنــي  و وزارة 

الحكومــة مــن احتــكار جميــع الســلطات بــين يديهــا , و نتيجــة لذلــك تــم منــح صلاحيــات واســعة لــولاة 

العــام  النظــام  التــي يســتلزمها حفــظ  التنفيذيــة  التدابــير  الجهــات و العمــال , مــن أجــل اتخــاذ جميــع 

الصحــي , في ظــل حالــة الطــوارئ التــي عرفتهــا البــلاد18 .

    إن اســتئثار الســلطة المركزيــة واحتكارهــا لتدبــير ملــف جائحــة كورونــا جعلنــا نتســاءل عــن العوامــل 

والأســباب التي أدت إلى هذا الاســتئثار؟ 

   وفي هذا الإطار برزت لنا مجموعة من العوامل المتداخلة التي ساهمت في ضعف ومحدودية

15 - بنمليح منية , أي دور الجماعات الترابية في تدبير المخاطر ؛ جائحة كوفيد 19 نموذجا , المجلة المغاربية1 
المرصد القانوني والقضائي، العدد الثاني 2020 ص 18

16 - حجيبة زيتوني : » الجهة و الإصلاح الجهوي بالمغرب » ,السلسلة المغربية لبحوث الإدارة و الاقتصاد ,  
 مطبعة طوب بريس-  الرباط الطبعة الأولى 2011 , ص 251 .  

17 - المرسوم عدد 2-20-292 صادر في 28 رجب 1441 )23 مارس 2020( يتعلق بسن أحكام خاصة بحالة
الطوارئ الصحية و إجراءات الإعلان عنها , ج.ر عدد 6867 مكرر بتاريخ 29 رجب 1441 )24 مارس 2020( ص 1782 

العلــوم  الدراســات المندمجــة في  , مجلــة   -- نموذجــا   19 الطــوارئ كوفيــد  تدبــير حالــة  الجهويــة المتقدمــة في  و  الجهــة  تدخــلات  , حــدود  ليــلى طويــر   -  18
2021 , ص17  العــدد الأول   , التواصــل  و  التقنيــة  و  القانونيــة  و  الاقتصاديــة 
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تدخل الجماعات الترابية في تدبير الأزمة الوبائية التي اجتاحت البلاد نجملها في الآتي : 

المجالــس  رؤســاء  بعــض  جهــل  عنــه  نتــج  للمنتخبــين،  والتعليمــي  التكوينــي  المســتوى  ضعــف   −

لاختصاصاتهــم تهــم الدســتورية والتنظيميــة، والــذي أدى بالضــرورة إلى غيــاب الكفــاءة والفعاليــة 

الترابيــة. الجماعــات  لمستشــاري  التدبــيري  الأداء  في 

بــإدارة وتدبــير الجماعــات الترابيــة ســواء تعلــق الأمــر بمستشــاري  − ضعــف المــورد البشــري المكلــف 

بالمواطنــين  الأمــر  تعلــق  أو  الصعيــد المحــي،  عــلى  للمواطنــين  كممثلــين  انتخبــوا  الذيــن  الجماعــات 

الجماعــات. لهــذه  الإداريــة  الأنشــطة  لممارســة  تقييمهــم  تــم  الذيــن  والمســتخدمين 

المقاربــة  تغييــب  نتيجــة  جــاء  والــذي  الطارئــة،  الظــروف  لمواجهــة  والبرامــج  الخطــط  توفــر  عــدم   −

الترابيــة.  الجماعــات  لعمــل  الاستشــرافية 

 وحتــى يتــم تــدارك وتجــاوز مســببات هــذا الضعــف نســجل مجموعــة مــن التدابــير وجــب تســطيرها 

نجمــل أهمهــا في:

− ضــرورة اســتفادة المنتخــب الجماعــي مــن سياســة تكوينيــة متكاملــة تمكنــه مــن اكتســاب المعــارف 

الأوليــة والآليــات التدبيريــة حتــى يكــون مؤهــلا لتســيير الشــأن العــام المحــي.

لممارســة  لتأهيلهــم  الجماعيــين  المنتخبــين  لفائــدة  وتدريبيــة  تكوينيــة  دورات  تنظيــم  ضــرورة   −

اشــتراط  بضــرورة  يتــأتى إلا  لــن  وهــذا  الطارئــة  الصحيــة  لمواجهــة الأزمــات  الدســتوري،  صلاحياتهــم 

ونوابــه. المجلــس  لرئيــس  الانتدابيــة  المهــام  لممارســة  متقــدم  تعليمــي  مســتوى 

− ضــرورة تحقيــق مفهــوم المراقبــة الإداريــة خاصــة تلــك المتعلقــة بالمســاعدة الإداريــة التــي يمارســها 

الــوالي أو العامــل حتــى لا تتحــول المســاعدة إلى أوامــر ســلطوية وندخــل في شــؤون المجالــس المنتخبــة 

− عنــد تركيــب المجالــس الجهويــة لابــد مــن اســتحضار المصلحــة العامــة وتغييــب مصلحــة المواطــن، 

لأن الحســابات الحزبية الضيقة لا تســمح بفرز أغلبية متماســكة ومســؤولة حتى تتمكن من اتخاذ 

القــرارات التــي تنصــب في المصلحــة العامــة.

− ضرورة تطوير الإدارة الالكترونية والخدمات عن بعد على مستوى مجموع الجماعات الترابية.

− التركيز على آفاق إحداث خلايا تدبير الأزمات على مســتوى الجماعات وذلك بالتنســيق مع 

مختلف الفاعلين.
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المطلب الثاني : تدابير الجماعات الترابية لتحقيق الأمن في علاقتها بمنظومة حقوق الانسان

أو  الفرديــة  التنظيميــة  القــرارات  ســواء  قانونيــة  تدابــير  مــن  تتخــذه  مــا  مــع  ســلطات الإدارة  أن      

البشــرية والمتمثلــة في اســتخدام القــوة العموميــة، مــن شــأنه تحقيــق التــوازن بــين الســلطة والحريــة 

لحالــة  بالنســبة  الشــأن  هــو  كمــا  الاســتثنائية،  والظــروف  الضــرورة  تفرضــه  مــا  مــع  تماشــيا  وذلــك 

الطــوارئ الصحيــة بالمغــرب. وعليــه فالشــرطة الإداريــة تعــد نظامــا قانونيــا تتــولى فيــه الإدارة حمايــة 

المجتمع من كل ما من شــأنه أن يخل بأمنه وســلامته )الفقرة الأولى(. حيث يقتصر دور الســلطات 

إلى  تصــل  أن  الحقــوق والحريــات وضبــط كيفيــات ممارســتها  دون  تنظيــم مجمــوع  عــلى  الإداريــة 

منعهــا أو تحريمهــا19.

    فباتخــاذ المغــرب لحالــة الطــوارئ الصحيــة وإعلانهــا في ســائر أرجــاء الــتراب الوطنــي، والــذي خلــف 

عــدة نتائــج همــت بالأســاس توســيع صلاحيــات بعــض الســلطات المدنيــة مــن خــلال اتســاع صلاحيــات 

الســلطة التنفيذيــة والعســكرية، مــا يطــرح إشــكالية مهمــة تتمثــل في مــدى ضمــان حمايــة الحقــوق 

الصحيــة  الأزمــة  فرضتهــا  التــي  الطارئــة  الظــروف  ظــل  في  الســلطات المتدخلــة  قبــل  مــن  والحريــات 

)الفقــرة الثانيــة(

الفقرة الأولى : دور الشرطة الإدارية في تحقيق الأمن 

    تعــد الشــرطة الإداريــة أحــد أهــم الوســائل القانونيــة التــي تلجــئ إليهــا الدولــة في الحالــة العاديــة 

كما في الحالات الاستثنائية, من أجل حماية و حفظ الأمن الصحي, فالشرطة الإدارية تعرف على 

أنهــا »ســلطة عامــة الغايــة منهــا حمايــة النظــام العــام , الــذي يعــرف بشــكل أوســع بأنــه مجمــوع مــا 

يســمى الأمــن والســكينة و الصحــة العامــة ... و تعتــبر ســلطة عامــة , ســواء فيمــا يتعلــق بالأهــداف 

التي ترمي إلى تحقيقها أو فيما يتعلق بالنشاطات التي يمكن تنظيمها«20 فاستنادا إلى الفصل 90 

من الدستور , يمارس رئيس الحكومة مسؤولية الضبط الإداري في مجموع التراب الوطني بهدف 

فممارســات  وعليــه  مكوناتــه–  أهــم  العامــة أحــد  الصحــة  تعــد  –الــذي  العــام  النظــام  عــلى  الحفــاظ 

الصعيــد  عــلى  أو  الصعيــد المركــزي  عــلى  ســواء  ســلطات  عــدة  طــرف  مــن  تمــارس  الشــرطة الإداريــة 

المحــي21. ومــن هــذا المنطلــق اســتثمرت الإدارة مــا تتمتــع بــه الشــرطة الإداريــة مــن خصائــص المرونــة و

الســرعة و التقديــر الواســع مــن أجــل التحكــم في انتشــار فــيروس كوفيــد 19 . إذ يتــولى عمــال وولاة

19 - د . حســن صحيــب » الشــرطة الإداريــة في حــالات الطــوارئ الصحيــة بالمغــرب » مؤلــف جماعــي تحــت عنــوان حالــة الطــوارئ الصحيــة: التدابــير القانونيــة 
والاقتصاديــة والسياســية وأبعادهــا، منشــورات مركــز تكامــل للدراســات والأبحــاث، تنســيق عبــد الرحيــم العــلام صيــف 2020, ص 322.

20 - Russet M et autre : << droit administratif marocain >> , imprimerie royale , 4 éme éditions ,Rabat,1984,P58 
21 - د. أعوردو المصطفى، حفظ النظام العام الصحي وتشريع الطوارئ، المحلية المغاربية للمرصد القانوني والقضائي، العدد الثاني 2020 , ص25 
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الأقاليم و العمالات و كذلك رؤساء الجماعات الترابية سلطة الضبط الإداري و ما يترتب عن ذلك 

مــن تقييــد عــدد مــن الحقــوق و الحريــات بشــكل واســع في إطــار الإذن أو الأمــر أو المنــع 22 , فمــا هــي 

هــذه التدخــلات التــي قامــت بهــا الشــرطة الإداريــة للحفــاظ عــلى الأمــن الصحــي ؟ 

    دعونــا نتفــق عــلى أن الأســلوب اللامركــزي يمتلــك إمكانــات قانونيــة في مجــال الشــرطة الإداريــة في 

شــقها المتعلــق بحفــظ النظــام العــام الصحــي , حيــث لاحظنــا خــلال الفــترة الاســتثنائية التــي عرفتهــا 

البــلاد و بعــد إعــلان حالــة الطــوارئ – الحضــور اللافــت و البــارز للشــرطة الإداريــة التابعــة للســلطة 

التنفيذيــة مــن ولاة و قــواد و قــوات مســاعدة , عــلى مســتوى الســهر عــلى تنزيــل التدابــير التــي ترمــي 

إلى فرض الحجر الصحي و الحد من تنقلات و تجمعات الأشخاص و كذا إغلاق المحلات المفتوحة 

للعموم , إلى غير ذلك من التدابير التي تهدف إلى الحفاظ على النظام العام و الأمن العمومي 23 .

فتدخــلات الشــرطة الإداريــة والتــي اتســمت بالطابــع التنفيــذي وجــدت ســندها القانــوني في أحــكام 

المــادة الثالثــة المتعلقــة بمرســوم إعــلان حالــة الطــوارئ الصحيــة رقــم 2.20.293.  

هذا المرسوم الذي كان له الأثر البالغ والمباشر في الحد من تدخلات الجماعات الترابية.

    بالرجــوع إلى مقتضيــات القانــون التنظيمــي للجماعــات 113.14 نجــد أن رئيــس المجلــس الجماعــي 

تنــاط لــه مجموعــة مــن التدابــير التــي تهــم المجــال الصحــي أهمهــا : 

قبــل  مــن  للعمــوم،  بســلامة ونظافــة المحــلات المفتوحــة  الضوابــط المتعلقــة  احــترام  عــلى  الســهر   −

المطاعــم والمقاهــي وقاعــات الألعــاب والمســارح وأماكــن الســباحة، وتحديــد مواقيــت فتحهــا وإغلاقهــا 

− اتخــاذ التدابــير التــي ترمــي إلى ضمــان ســلامة المــرور في الطــرق العموميــة وتنظيفهــا وإنارتهــا، ورفــع 

معرقــلات الســير عنهــا، وكــذا إتــلاف البنايــات الآيلــة للســقوط أو الخــراب 

− تنظيم السير والجولان والوقوف بالطرق العمومية، والمحافظة على سلامة المرور بها : 

العمومــي  النقــل  وحافــلات  الحافــلات  وقــوف  ومحطــات  الطرقيــة  المحطــات  ومراقبــة  تنظيــم   •

الأجــرة.  وســيارات 

• ممارسة شرطة الجنائز والمقابر، اتخاذ كافة الإجراءات اللازمة لدفن الموتى بشكل لائق. 

• تنظيم المرفق العمومي لنقل الأموات ومراقبة عملية الدفن.

− اتخاذ التدابير اللازمة للوقاية من الحرائق والآفات والفيضانات وجميع الكوارث الطبيعية.

− اتخاذ التدابير اللازمة لتجنب ومكافحة الأمراض الوبائية الخطيرة.

   فبالرجوع إلى مرسوم 2.20.293 والمتعلق بإعلان حالة الطوارئ الصحية بسائر أرجاء التراب

22 - المادة 100 من القانون التنظيمي رقم 113.14 المتعلق بالجماعات، مرجع سابق
23 - ذ. محمد الكميري , دور الجماعات الترابية في المجال الصحي و الحد من انتشار الأمراض الوبائية-حالة فيروس كورونا كوفيد 19 نموذجا—ص 127
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والحريــات  للحقــوق  تقييــد  شــكل  الــذي  الإعــلان  هــذا   ,  19 كوفيــد  وبــاء  تفــي  لمواجهــة  الوطنــي 

الأساســية خصوصــا حريــة التنقــل والحركــة. إذ تــم منــع الأشــخاص مــن مغــادرة محــل إقامتهــم إلا 

في حالــة الضــرورة القصــوى، وكــذا تــم منــع التجمهــر أو التجمــع، وكل مخالــف لهــذه القــرارات، 

العقوبتــين. هاتــين  أو إحــدى  والغرامــة،  بالحبــس  يعاقــب 

الــولاة والعمــال  هنــا  التنفيذيــة ونقصــد  للســلطة  التابعــة  للشــرطة الإداريــة  البــارز  الحضــور  إن      

والقواد وكذا القوات المســاعدة وذلك بالســهر على تنزيل التدابير الرامية إلى فرض الحجر الصحي 

التــي ســتلزمها حفــظ  التدابــير  الحــد مــن تنقــلات وتجمعــات الأشــخاص وغيرهــا مــن  بالإضافــة إلى 

الشــرطة  عــلى حســاب صلاحيــات  جــاء  قــد  الطــوارئ المعلنــة.  ظــل حالــة  الصحــي في  العــام  النظــام 

التدابــير الاحترازيــة  باتخــاذ  إذ همــت  الوقــائي،  بالــدور  الإداريــة لرؤســاء الجماعــات، حيــث اكتفــت 

اللازمة للوقاية من انتشار الفيروس، على سبيل المثال التدابير المرتبطة بالوقاية الصحية والنظافة 

وتعقيــم الأماكــن والمرافــق العموميــة ووســائل النقــل، وكــذا تقديــم خدمــات القــرب.   

وعليه هل تعد إذن الإجراءات المتخذة من طرف الشرطة الإدارية انتهاكا لحقوق الإنسان؟ 

الفقرة الثانية : قراءة لمعادلة الأمن والحرية أثناء مواجهة فيروس كورونا المستجد

    قبــل أن نجيــب عــلى هــذا التســاؤل تجــدر الإشــارة إلى أن القانــون الــدولي لحقــوق الإنســان قــد أجــاز 

للــدول تقييــد بعــض الحقــوق الأساســية , في حــالات الطــوارئ الاســتثنائية التــي تهــدد امــن وســلامة 

المواطنــين حســب مــا ورد في المــادة الرابعــة مــن العهــد الــدولي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية24.

»أن جائحة كوفيد ليست حالة من حالات الطوارئ , في مجال الصحة العامة فحسب , بل أكر من 

ذالك بكثير إنها أزمة اقتصادية , وأزمة إنسانية , أخذت تتحول بسرعة إلى أزمة حقوق الإنسان«25.

    إذ أكــد الأمــين العــام انــه لا يمكــن لحقــوق الإنســان آن تصبــح عنصــرا ثانويــا في أوقــات الأزمــات، 

في     الوقــت الــذي يواجــه العالــم أكــبر أزمــة دوليــة منــذ أجيــال عديــدة، وبنــاء عــلى ذاك أصــدر تقريــرا 

عــلى الكيفيــة التــي يمكــن أن توجــه بهــا حقــوق الإنســان جهــود التصــدي لجائحــة كورونــا وهــي كالاتي:

− ضرورة تمحور الجهود المبذولة لمواجهة الوباء حول الإنسان وحقوقه.

− الجهود القائمة على حقوق الإنسان هي المفتاح الأمثل للتصدي لجائحة كورونا، وذاك بتوفير الرعاية 

الصحية للجميع.
24 - ذ : المختــار العيــادي , الحجــر الصحــي للمصابــين بأمــراض معديــة في ســياق مكافحــة جائحــة كورونــا , الإطــار القانــوني _ الإســتراتيجية الوطنيــة لمكافحــة 
الجائحة – علاقة التدابير المتخذة  بمنظومة حقوق الإنسان , دراسة مقارنة  , مجلة سلسلة إحياء العلوم , الدولة والقانون في زمن جائحة كورونا ,عدد  

مــاي 2020, الطبعــة الأولى , ص 64.
25 - مقتطــف مــن رســالة الأمــين العــام للأمــم المتحــدة انطونيــو غوتيريــس فينــا يتعلــق بحقــوق الإنســان في ســياق التصــدي لجائحــة كوفيــد 19 , في 27 ابريــل 

2020, مأخــوذ مــن الموقــع الالكــتروني :https: www.un.org   يــوم الأحــد 2 أكتوبــر 2022 , عــلى الســاعة الواحــدة وأربــع دقائــق .
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− اعتبار كورونا بمثابة نظام أساسي سلط الضوء على الفئات الهشة أكر من غيرها.

− الفــيروس لــم يميــز بــين الأجنــاس لكنــه فعــل ذلــك عنــد تقديــم الخدمــات العامــة، التــي اتســمت بعجــم 

المســاواة الهيكليــة.

− لا يجب السماح باتخاذ جائحة كورونا ذريعة لاعتماد تدابير قمعية، من اجل تغذية النزعات القومية 

والعرقية والسلطوية.

− أي تدابــير اســتعجاليه متخــذة مــن طــرف الحكومــات لمواجهــة الوبــاء، وجــب أن تكــون قانونيــة ومتناســبة 

مــع فلســفة ومضمــون حقــوق الإنســان، واحــترام القانــون، وبالتــالي فالحكومــة مطالبــة ان تكــون شــفافة 

ومتجاوبــة مــع المجتمــع المــدني.

− إن تعزيز الحقوق الاقتصادية والاجتماعية، سيزيد لا محالة من القدرة على الصمود على المدى البعيد.

من خلال ما تقدم وارتباطا بما تم التطرق له سابقا , وفي ضل تنامي القيود  تحت ذريعة مكافحة الوباء 

المنتشر , برز الصراع الفكري حول معادلة الأمن  الصحي والحرية  تزامنا مع  الظروف الاستثنائية   التي 

عرفتها البلاد, حيث تكرر السؤال   المحوري حول أولويتهما  في نطاق التلازم بين حقوق وواجبات المواطنة 

,  بالشكل الذي يحقق تمتع الجميع بالأمن والحرية والكرامة والمساواة ,سيما وان مطلب ترسيخ حقوق 

الإنسان في المجال الترابي أصبح يكتي راهنية بالغة في الآونة الأخيرة , مع ما تعرفه الدولة من تحولات 

جذرية في مجالات حقوق الإنسان والديمقراطية , والسعي نحو تحقيق التنمية في مختلف المجالات26. 

    فكما نعلم جميعا نظمت القوانين التنظيمية للجماعات الترابية، في بعض بنودها، مقاربة البعد المجالي 

لحقــوق الإنســان، حتــى وان اتســمت بطابــع العموميــة وصعوبــة التنفيــذ ارتباطــا بعــدة أســباب لعــل أهمهــا 

محدودية الموارد البشرية، إضافة إلى نقص وضعف الاستقلال المالي والإداري وكذا ضعف الإرادة السياسية. 

   فالحديــث عــن اختصاصــات وزارة الداخليــة في الحفــاظ عــلى الأمــن العــام والأمــن الصحــي للمواطنــين, 

يحيلنــا إلى  مــا قامــت بــه الســلطة التنظيميــة, حيــث باشــرت مجموعــة مــن الإجــراءات الإداريــة المســتعجلة 

ضــرورة  إلى  بذلــك  مهتديــة  وقانونيــا,  إداريــا  لهــا  بالإمكانــات المتوفــرة  للمواطنــين  الصحــي  الأمــن  لحمايــة 

إعمــال أحــكام الفصــل 81 مــن دســتور 2011 لاضفــاء الشــرعية القانونيــة27 عــلى جميــع التدابــير الاحترازيــة 

والاســتثنائية المتخــذة .

26 - د عتيق السعيد : منظومة حقوق الإنسان بالمغرب وسؤال تحقيق العدالة المجالية : إشكالية النص والتطبيق ما بعد سنة 2011, مؤلف جماعي حول 
البعد ألمجالي لحقوق الإنسان في السياسات العمومية بالمغرب , المركز المغربي للعدالة الانتقالية ودراسة التقارير الدولية , الطبعة الأولى 2020 , ص 9

27 - ذ محمــد العلمــي , اثــر جائحــة كورونــا كوفيــد 19 عــلى ســريان الآجــال التشــريعية والتنظيميــة بالمملكــة المغربيــة , بحــوث في قضايــا وإشــكالات قانونيــة 
تثيرهــا جائحــة كورونــا _ كوفيــد 19_ مؤلــف جماعــي , إصــدارات فريــق البحــث » الدراســات القانونيــة والسياســية المعاصــرة » الطبعــة الأولى يونيــو 2020 , 

ص 132.
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خاتمة :

 , الترابــي  الفاعــل  تدخــلات  محدوديــة  العمومــي  التدبــير  مجــال  في  الميدانيــة  التجربــة  أثبتــت  لقــد     

فالإصلاحــات القانونيــة لا تكفــي وحدهــا لتعزيــز نجاعــة هــذه التدخــلات  , فكثــيرة هــي الأمثلــة التــي كانــت 

فيها النصوص المتخذة متقدمة وذات حكامة  جيدة , ومســايرة لمبادئ وقواعد واليات التدبير الحديث 

, لكنــه بعــد الشــروع في تطبيقهــا  يظهــر آن النتائــج لا تكــون عــلى مســتوى التطلعــات , بســبب اكراهــات 

التنزيــل وانحرافــه بفعــل ثقــل تأثــير الواقــع والممارســة والتــي عــادة مــا لا تكــون مســايرة  لمضمــون وفلســفة 

النــص القانــوني .وهــو التوجــه الــذي يحكــم مختلــف هيئــات الدولــة ومؤسســاتها ,  والتــي نجــد عــلى رأســها 

الجماعــات الترابيــة والتــي تحقــق بشــكل كبــير مــا هــو منتظــر منهــا  , بالرغــم مــن مختلــف الإصلاحــات 

الدســتورية والقانونيــة والمؤسســاتية التــي اســتهدفتها.   

قــدرات ومؤهــلات  بالنظــر إلى   ,  19 قــوة جائحــة كوفيــد  مــا ســلف يمكــن الإقــرار عــلى إن     فبنــاء عــلى 

الجماعات الترابية قبل إعلان  حالة الطوارئ الصحية , أدت إلى استبعاد نظام اللامركزية من أي عمل 

محــوري في تدبــير هــذه الفــترة , بغــض النظــر عــن مســألة اختصاصهــا القانــوني مــن عدمــه  , فالمســألة هنــا 

لا ترتبــط بالتدبــير بقــدر ارتباطهــا بالإشــكال المتعلــق بالنصــوص التنظيميــة الثــلاث , والتــي تظــل عائقــا أمــام 

تمكين الجماعات من تفعيل صلاحياتها لمواجهة الأزمات الصحية وذلك بالنظر إلى عمومية النصوص 

المؤطــرة  لــدور الجماعــات الترابيــة وعــدم دقتهــا , وعليــه فالجانــب المــالي والقانــوني يعــد احــد أهــم العوامــل 

الأساســية التــي ســيكون لهــا الأثــر البالــغ في تحســين  أداء الجماعــات المحليــة وتمكــين الفاعــل الترابــي مــن 

القيــام بــالأدوار المنوطــة  إليــه , عــن طريــق ضــرورة إعــادة النظــر في اختصاصاتهــا إضافــة إلى  تمكينهــا مــن 

مــوارد ماليــة وبشــرية حقيقيــة وكــذا إدمــاج مفهــوم تدبــير وإدارة المخاطــر عــلى مســتوى الإطــار القانــوني 

والتنظيمي للجماعات الترابية ,   كما لا ننى ضرورة تكريس الرقابة القضائية على مجالس الجماعات 

ورؤسائها حتى يتسنى تعزيز حضور الفاعل الترابي في السياسات التنموية , واخيرا ضرورة التنصيص 

عــلى حالــة الطــوارئ الصحيــة في القوانــين التنظيميــة للجماعــات المحليــة وتضمــين القوانــين التنظيميــة 

بمقتضيــات اســتثنائية يتــم اللجــوء إليهــا في الظــروف الطارئــة .

   هــذا مــن جهــة أمــا مــن جهــة ثانيــة إذا مــا أردنــا أن نتحــدث عــن تفعيــل الحقــوق عــلى المســتوى الترابــي , 

وجــب علينــا تمكــين المجالــس المنتخبــة مــن مــوارد واليــات قــادرة عــلى تفعيــل جيــد للعديــد مــن الحقــوق , 

عــن طريــق إعــداد برامــج التنميــة التــي تســتحضر المعطــى الحقوقــي , أي المقاربــة المبنيــة عــلى إدمــاج حقــوق 

الإنسان بالشكل الذي لا يقبل التجزيء , وذلك بالمرور إلى مستوى جديد من الثقة في الفاعل الترابي , 

من خلال تعديل النصوص القانونية المؤطرة لعمله في مواجهة الأزمات الصحية محليا , وبالتالي لابد 

مــن إيجــاد تعاقــد ترابــي جديــد يســطر أدوارا جديــدة وطــرق اشــتغال جديــدة.
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رهان استمرارية نشاط المقاولة التجارية 

 بالرغم من تداعيات حالة الطوارئ الصحية.

منى المسلومي

أستاذة التعليم العالي جامعة الحسن الأول سطات

   يعيش العالم اليوم حالة طوارئ صحية، جعلت عجلة الاقتصاد تتراجع بكيفية واضحة ومؤثرة. 

فانتشــار وبــاء كورونــا -كوفيــد -19 في العالــم، كان ســببا لاتخــاذ مجموعــة مــن التدابــير الغايــة الأولى 

والأساسية منها هي حماية المواطنين من خطر الإصابة بمرض لا زلنا إلى يومنا هذا نجهل عنه الكثير.

   والمغــرب كغــيره مــن دول العالــم، كان لــه نصيــب مــن انتشــار هــذا الوبــاء، منــذ أن أعلــن عــن أول 

حالــة إصابــة بتاريــخ 2 مــارس 2020. وفي نفــس توجــه بقيــة الــدول، حاولــت الجهــات الرســمية اتخــاذ 

قــرارات وتدابــير للحــد مــن انتشــار الوبــاء أو عــلى الأقــل حصــره ومحاولــة الســيطرة عليــه. فــكان أن 

صــدر مرســوم قانــون يســن الأحــكام الخاصــة بحالــة الطــوارئ الصحيــة و إجــراءات الإعــلان عنهــا 1. 

وصدر بعده- بنفس الجريدة الرسمية- مرسوم تم من خلاله الإعلان عن حالة الطوارئ الصحية 

بســائر أرجــاء الــتراب الوطنــي لمواجهــة تفــي فــيروس كرونــا، كوفيــد 19 2. 

2.20.292 وضــع الأســاس القانــوني المؤطــر للأحــكام الخاصــة بحالــة     و قــد حــاول مرســوم قانــون 

الطــوارئ الصحيــة و إجــراءات و شــروط الإعــلان عنهــا و نطــاق تفعيــل هــذه الأحــكام و العقوبــة التــي 

يخضــع لهــا كل مــن لــم يلتــزم بهــا3. و كان المرســوم 2.20.293 بمثابــة تطبيــق عمــي لمرســوم القانــون 4 و 

من أهم ما جاء به المرســوم في المادة 2، منع مغادرة الأشــخاص لمحل ســكناهم و منع تنقلهم إلا في 
حالــة الضــرورة القصــوى و إغــلاق المحــلات التجاريــة .... 5

   وإذا كانــت حالــة الطــوارئ تفــرض حجــرا يمــس الإنســان حمايــة لــه، فــإن ذلــك لا محالــة ســيؤثر 

عــلى المعامــلات الماليــة بــين الأفــراد، وســيمس الاقتصــاد ككل. وأول مــن ســتصله إرهاصــات الأزمــة 

البــلاد- نراهــن عــلى  التــي تعيشــها  الظرفيــة  التجاريــة. فكيــف – آخذيــن بعــين الاعتبــار  هــي المقاولــة 

العامــة والاســتثنائية؟ لهــذه الأزمــة  التجاريــة، وتجاوزهــا  نشــاط المقــاولات  اســتمرارية 

1 - مرســوم بقانــون 2.20.292 صــادر في 28 رجــب 1441/ 23 مــارس 2020 يتعلــق بســن أحــكام خاصــة بحالــة الطــوارئ الصحيــة وإجــراءات الإعــلان عنهــا. صــادر 
بالجريدة الرسمية عدد 6867 مكرر بتاريخ 29 رجب 1441/ 24 مارس 2020 ص:1782. 

2 - مرســوم رقــم 2.20.293 صــادر في 29 رجــب 1441/ 24 مــارس 2020 بإعــلان حالــة الطــوارئ الصحيــة بســائر أرجــاء الــتراب الوطنــي لمواجهــة تفــي فــيروس 
كورونــا كوفيــد 19.صــادر بالجريــدة الرســمية عــدد 6867 مكــرر بتاريــخ 24 مــارس 2020، ص:1783

3 - يمكن الرجوع لمرسوم القانون للوقوف على مجموع التفاصيل التي تهم هذه الأحكام.
4 - تــم الإعــلان عــن حالــة الطــوارئ إلى غايــة 20 أبريــل 2020 عــلى الســاعة 6 مســاء و تــم تمديــد حالــة الطــوارئ بمقتــى المرســوم 2.20.371 إلى غايــة 10 يونيــو، 

و يمكــن القــول إن الإرهاصــات الأولى لأوائــل شــهر يونيــو توحــي أنــه ســيكون تمديــد آخــر تبعــا للحالــة الوبائيــة بالمغــرب. 
5 - يمكن الرجوع للمادة 2 من أجل الوقوف على الحالات المحددة.
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   إن إجابتنــا عــن هــذا الســؤال يفــرض التطــرق للقواعــد الموجــودة فعــلا، ومــدى إمكانيتهــا احتــواء 

هــذه الأزمــة الاســتثنائية. وإلى أي حــد يعتــبر إدخــال تعديــل عــلى هــذه القواعــد بمثابــة حــل للحــد مــن 

تداعيــات المشــكل؟ ونقصــد بالخصــوص في هــذا الإطــار مســاطر صعوبــات المقاولــة، ومقــترح القانــون 

اتخذتهــا  التــي  الإســتباقية  الإجــراءات  مجمــوع  عــلى  نقــف  ذلــك  بعــد  ثــم  المقتضيــات.  لهــذه  المتمــم 

الدولــة ومــدى نجاعتهــا في إنقــاذ المقــاولات التجاريــة.  دون أن نغفــل أن المقــاولات ســتجد نفســها 

في  البحــث  خــلال  مــن  يتــم  ذكــر،  مــا  كل  التعمــق في  وإن  تســويقية جديــدة.  طــرق  بابتــكار  ملزمــة 

محوريــن: يهــم المحــور الأول احتــواء مســاطر صعوبــات المقاولــة اختــلالات المقاولــة التجاريــة في ظــل 

حالــة الطــوارئ الصحيــة. فيمــا يهــم المحــور الثــاني الإجــراءات الاســتباقية للحــد مــن آثــار حالــة الطــوارئ 

الصحيــة عــلى المقاولــة التجاريــة.

حالــة    ظــل  في  التجاريــة  المقاولــة  اختــلالات  المقاولــة  صعوبــات  مســاطر  احتــواء   : الأول  المحــور 

الصحيــة الطــوارئ 

   تعتبر المقاولة التجارية مقوما مهما في النسيج الاقتصادي. لذلك عمل المشرع على وضع مساطر  

صعوبــات المقاولــة مــن خــلال الكتــاب الخامــس مــن مدونــة التجــارة، لمســاعدة المقــاولات التــي تعــرف 

صعوبــات وتعيــش اختــلالات قــد تعيــق اســتمراريتها أو تطورهــا6.

   وهنــا نتســاءل، إلى أي حــد ستســاعدنا مســاطر معالجــة صعوبــات المقاولــة، في تجــاوز الأزمــة التــي 

تولــدت عــن حالــة الطــوارئ الصحيــة؟ وهــل إجــراء تعديــل عــلى الكتــاب الخامــس مــن مدونــة التجــارة، 

لملائمة الظرفية الاقتصادية والاجتماعية التي يعرفها المغرب، يتلاءم وروح النص والأمن القانوني الذي 

يسعى إليه المشرع، رغبة في تكريس العدالة وحماية الاقتصاد، واستمرارية المقاولة كفاعل اقتصادي 

وحمايــة تنافســيتها وحمايــة الأجــراء؟ للوقــوف عــلى ذلــك، و ســعيا للإجابــة عــن هــذه التســاؤلات، نقــف 

عــلى القواعــد المؤطــرة للمســاطر قبــل البحــث في محتــوى مقــترح القانــون الــذي قــدم لمجلــس النــواب7.

أولا: دور مساطر صعوبات المقاولة في تقويم اختلال المقاولة بسبب حالة الطوارئ الصحية

   وضع المشرع المغربي مساطر معالجة صعوبات المقاولة، لإيجاد حلول للاختلال الذي قد يعترض 

المقاولة في استمرارية الاستغلال أو استمرارية الاستثمار. و الحقيقة، فالمقاولات التجارية في مرحلة 

الطــوارئ الصحيــة، ســيكون اهتمامهــا الأول منصبــا عــلى كيفيــة تجــاوز الاختــلال الــذي يهــم اســتمرارية

6 - نظــم المشــرع مســاطر معالجــة صعوبــات المقاولــة بمقتــى الكتــاب الخامــس مــن قانــون 15.95 المنظــم لمدونــة التجــارة. ورغبــة منــه في تجويــد هــذه المســاطر، 
عمــل المشــرع عــلى نســخ وتعويــض هــذا الكتــاب بمقتــى المــادة الأولى مــن قانــون 17 .73، الصــادر بتاريــخ 19 أبريــل 2018، منشــور بالجريــدة الرســمية 6667 
بتاريخ 23 أبريل 2018، ص: 2345. هذا وإن حديثنا عن المقاولة التجارية، ســيكون انطلاقا من المادة 546 من مدونة التجارة. إذ أكد المشــرع من خلال المادة 

أن المقصــود بالمقاولــة في مدلــول هــذا القانــون الشــخص الــذاتي التاجــر والشــركة التجاريــة.
7 - ليســت الغايــة هــي وضــع شــرح مفصــل لمســاطر صعوبــات المقاولــة. وإنمــا الغايــة تبيــان بشــكل موجــز، المســاطر التــي يمكــن أن تســتفيد منهــا المقاولــة التــي تمــر 

من اختلال قد يحول دون اســتمرارية النشــاط أو إمكانية الاســتثمار. 
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 المقاولة، باعتباره الهاجس الآني و المباشر الذي تعيشه الغالبية العظمى من المقاولات 8 .

   إذن ســيكون التركيــز حتمــا عــلى المشــاكل التــي لهــا علاقــة باســتمرارية المقاولــة. و نحــن نعلــم أن 

هــذه الاختــلالات ،عمومــا، قــد يكــون لهــا طابعــا ماليــا أو اجتماعيــا أو لهــا ارتبــاط بالمنــاخ الاقتصــادي 

أو الســياسي9، كمــا قــد تكــون ذات طبيعــة اقتصاديــة أو قانونيــة أو إداريــة... و الأكيــد أن المقــاولات 

التجارية التي تحترم مكانتها في النسيج الاقتصادي، و تلك التي ترغب في إعطاء نفسها حظا من 

أجل تجاوز هذه الأزمة، قد فعلت المساطر منذ الإعلان عن حالة الطوارئ10 . بل إن المتبصرة منها 

قــد بــدأت في تفعيلهــا والاســتعداد  للآثــار الســلبية للجائحــة، منــذ أن بــدأ فــيروس كورونــا ينتشــر عــبر 

العالــم وقبــل وصولــه إلى المغــرب11.

   وإن ترجمــة تفعيــل المقــاولات لأول هــذه المســاطر يتــم عــن طريــق تحريــك أجهــزة المقــاولات لمســطرة 

الوقايــة الداخليــة، التــي مــن خلالهــا يتــم البحــث عــن الحلــول الممكــن اعتمادهــا لمواجهــة الآثــار الســلبية 

لحالــة الطــوارئ الصحيــة. فقــد يتــم تحريــك المســطرة بكيفيــة تلقائيــة مــن قبــل رئيــس المقاولــة المتبصــر، 

وقد يساعده أو ينبهه مراقب الحسابات أو الشركاء إن هو لم يبادر أو كانت مبادرته تحتاج تقويما.

   كمــا يكــون لرئيــس المقاولــة أن يفعــل مســطرة الوقايــة الخارجيــة، في محاولــة منــه إنقــاذ المقاولــة 

مــن خــلال طلــب فتــح المســطرة أمــام رئيــس المحكمــة التجاريــة. هــذا الأخــير الــذي لــه ســلطة إخضــاع 

المقاولــة لمســطرة الوقايــة الخارجيــة مــن خــلال تعيــين أحــد مــن الغــير لتدليــل الصعوبــات التــي تمــر 

منهــا المقاولــة. هــذا الغــير الــذي قــد يكــون وكيــلا خاصــا أو مصالحــا12 . 

   وبطبيعــة الحــال، فقــد يكــون اختــلال المقاولــة أعمــق مــن أن ينفعهــا تدخــل الوكيــل الخــاص أو 

المصالــح. فلربمــا كانــت تعــاني فعــلا اختــلالات، وكانــت تحــاول تجاوزهــا لكــن حالــة الطــوارئ أزمــت 

الوضعيــة، بحيــث أصبحــت تعيــش صعوبــات أقــوى وأعمــق، إذا مــا اســتمرت في أجــل قريــب أدت 

إلى توقــف المقاولــة عــن الدفــع. لذلــك ســيتخذ رئيــس المقاولــة حتمــا قــرار طلــب فتــح مســطرة الإنقــاذ. 

ويترجــم ذلــك مــن خــلال إيــداع طلــب فتــح المســطرة لــدى كتابــة ضبــط المحكمــة التجاريــة المختصــة.

8 - وإن المقــاولات المغربيــة الآن في حالــة الطــوارئ، في مفــترق الطــرق بــين الســكتة القلبيــة والســعي نحــو إنجــاح انتعاشــها. صحيــح لــن تؤثــر حالــة الطــوارئ 
الصحيــة عــلى مجمــل المقــاولات، لكــن التأثــير حاضــر لا يمكــن إنكاره.يبقــى فقــط تحديــد عمــق الصعوبــات.

9 - لم نكن نظن يوما أن يكون اختلال المقاولة راجعا لحالة طوارئ صحية، ولكن اليوم من الممكن لنا القول إن اختلالات المقاولة قد يكون سببها مرتبطا 
بالمناخ الصحي اعتبارا لحالة الطوارئ الصحية.

10 - بــدأت بعــض المقــاولات في تفعيــل مجموعــة مــن المســاطر والقــرارات قبــل ســن حالــة الطــوارئ الصحيــة والإعــلان عــن تعميــم الحجــر الصحــي عــلى الــتراب 
الوطنــي. والحديــث هنــا ليــس عــن مســاطر معالجــة صعوبــات المقاولــة فقــط بــل المســاطر التــي تكــون موجــودة لمواجهــة أي حالــة اســتعجال أو قــوة قاهــرة أو 
حــادث فجــائي. وأذكــر في هــذا الإطــار مجموعــة مــن المؤسســات البنكيــة التــي فعلــت مســاطر مراقبــة الــوكالات البنكيــة في حالــة الطــوارئ، كمــا تــم تخفيــف عــدد 
المســتخدمين الذيــن يتنقلــون للعمــل، وتشــجيع العمــل عــن بعــد والاســتعداد للطلبــات التــي كانــوا متأكديــن أنهــا ســتصل بســبب عجــز المقترضــين عــن الوفــاء 

بقــروض الاســتهلاك وغيرهــا... إلى جانــب التفكــير في كيفيــة مواجهــة الأزمــة التــي ســتنتج عــن تفــي جائحــة كورونــا...  
11 - فقد عايش الجميع الوضع في الصين أو إيطاليا قبل وصول الجائحة إلى المغرب.

12 - يعين الوكيل الخاص والمصالح من قبل رئيس المحكمة لكن رئيس المقاولة هو من يختارهما.
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   وتبــث المحكمــة التجاريــة في فتــح مســطرة الإنقــاذ، إذا تأكــد لهــا أن المقاولــة غــير متوقفــة عــن الدفــع. 

أمــا إذا تأكــد للمحكمــة، أو تبــين لرئيــس المقاولــة أن هــذه الأخــيرة قــد تأثــرت بالاختــلال بكيفيــة أدت 

إلى توقفهــا عــن الدفــع، اعتــبرت مســطرة الإنقــاذ متجــاوزة، وتطلــب الأمــر البحــث عــن حلــول أنســب 

لمــا يعــترض المقاولــة مــن اختــلال، إمــا مــن خــلال مســطرة التســوية أو التصفيــة القضائيــة، عــلى اعتبــار 

أنهمــا المســطرتين الممكــن إعمالهمــا بخصــوص كل مقاولــة متوقفــة عــن الدفــع.

   نفهــم ممــا ســبق، أن هــذه المســاطر تحتــاج وقتــا مــن أجــل تنزيلهــا و آجــالا يلــزم احترامهــا وتراتبيــة 

يلــزم اتباعهــا، حســب الصعوبــات التــي تواجــه المقاولــة13. وهــذه الأمــور قــد يصعــب تطبيقهــا في ظــل 

حالة الطوارئ الصحية، لأن المحاكم كغيرها من الإدارات والمؤسسات التابعة للدولة، لم تستمر 

في القيــام بوظيفتهــا بكيفيــة عاديــة. وقــد كان المشــرع واعيــا بأنــه ســيصعب احــترام الآجــال القانونيــة 

المنصــوص عليهــا في النصــوص التشــريعية والتنظيميــة. لذلــك، ضمــن مرســوم القانــون 2.20.292 

الــذي ســن حالــة الطــوارئ الصحيــة، حــلا لمــا يتعلــق بســريان الآجــال.

    إذ تنــص الفقــرة الأولى مــن المــادة 6 عــلى أنــه: »يوقــف ســريان مفعــول جميــع الآجــال المنصــوص 

عليهــا في النصــوص التشــريعية والتنظيميــة الجــاري بهــا العمــل خــلال فــترة حالــة الطــوارئ الصحيــة 

المذكــورة.«  الطــوارئ  حالــة  رفــع  ليــوم  المــوالي  اليــوم  مــن  ابتــداء  احتســابها  ويســتأنف  عنهــا.  المعلــن 

ولإســقاط أحــكام هــذه المــادة عــلى مســاطر معالجــة صعوبــات المقاولــة، ســنقول إن رئيــس المقاولــة 

الــذي تأكــد لــه أن مقاولتــه تمــر مــن صعوبــات، تســتدعي اتخــاذ قــرارات أو تقديــم طلبــات لرئيــس 

المحكمــة التجاريــة أو للمحكمــة التجاريــة مــن خــلال كتابــة الضبــط في آجــال محــددة، يمكنــه الانتظــار 

إلى حــين رفــع حالــة الطــوارئ الصحيــة. 

   والحقيقــة أن هــذه المســاطر وإن تــم إيقــاف ســريان الآجــال المحــددة بهــا، فالمشــكل أعمــق مــن ذلــك. 

بالنســبة  وتنزيــل أحكامهــا  جيــدة،  بكيفيــة  لتفعيلهــا  مــدة  تحتــاج  صعوبــات المقاولــة  مســاطر  لأن 

أن أحــكام  بــه. كمــا  تبعــا لخصوصياتهــا ونــوع الاختــلال وعمقــه والعوامــل المحيطــة  لــكل مقاولــة، 

وقواعــد إعمــال مســاطر معالجــة صعوبــات المقاولــة، وضعــت لتصحيــح اختــلال معــين يهــم مقاولــة 

معينــة، أمــا وقــد أصبــح الاختــلال يهــدد قطاعــات متعــددة، دون تمييــز بــين المقاولــة الصغــيرة جــدا 

والمقاولــة الصغــيرة والمقاولــة المتوســطة بــل وحتــى المقــاولات الكبــيرة أحيانــا، ســنفهم أن الاســتعجال 

يكمــن في أن رؤســاء المقــاولات لا يتوفــرون عــلى الوقــت الــكافي لتنزيــل هــذه المســاطر والاســتفادة مــن 

مقتضياتهــا، الآن في ظــل حالــة الطــوارئ الصحيــة.

13 - مررنــا بكيفيــة ســطحية عــلى مســاطر صعوبــات المقاولــة. إذ الغايــة فقــط إبــراز عــدد هــذه المســاطر وتنوعهــا... والأكيــد أن هاجــس المقــاولات في حالــة الطــوارئ 
لــن يكــون هــو العمــل عــلى إخضــاع مقاولاتهــم للمســاطر، خصوصــا أن العديــد مــن المقــاولات ســتمر مــن ظرفيــة صعبــة قــد تــؤدي إلى توقفهــا عــن الدفــع، ممــا 
يحتــم معــه إخضاعهــا مباشــرة لمســطرة التســوية أو التصفيــة. لذلــك ســيكون الهاجــس بالدرجــة الأولى هــو البحــث عــن حلــول، وانتظــار مــا قــد تعلــن عنــه الدولــة 
من تدابير، قبل الوصول إلى إخضاع المقاولات للمســاطر كنتيجة حتمية، بعد رفع حالة الطوارئ الصحية إن لم تتوصل المقاولة إلى حلول تقوم وضعيتها..



ســـؤال الأمـــن والحريـــة بالمـغـــرب فـــي زمـــن الأزمــــات المتعـــددة والمتزامنـــة140

    إذ فرضت حالة الطوارئ الصحية وضعية واقعية تتجاوز تفعيل هذه المساطر آنيا.  كما تتجاوز 

روح النــص المنظــم لمســاطر معالجــة صعوبــات المقاولــة. فرئيــس المقاولــة المديــن هــو نفســه دائــن لمقاولــة 

أخــرى تعيــش نفــس الاضطــراب. و حتــى المقــاولات التــي لــم تتأثــر بكيفيــة مباشــرة مــن حالــة الطــوارئ 

ســتتأثر بســبب الاختلالات التي ســتمس المقاولات الأخرى التي تتعامل معها14. 

   و هــذا يعنــي أنــه إذا كان الأصــل أن مســاطر معالجــة صعوبــات المقاولــة، هــي مســاطر مختلفــة 

وقابلــة للتنزيــل عــلى المقاولــة الواحــدة حســب صعوباتهــا و اختلالاتهــا، فــإن حالــة الطــوارئ ســتؤدي 

إلى اختلال في قطاعات متعددة و مقاولات متباينة... و هذا الأمر لم يتم تنظيمه بهذه الكيفية في 

القانــون73.17 15 . كمــا أن إعمــال هــذه المســاطر دون اتخــاذ تدابــير مــن قبــل الدولــة لإنقــاذ قطاعــات، 

وليــس مقــاولات، ســينتهي بكــم هائــل مــن المقــاولات في ردهــات المحاكــم إمــا لتطبيــق المســاطر الســرية 

أو تلــك العلنيــة. 

المقــاولات  مــن  مجموعــة  ســتمس  التــي  الصعوبــة  النــواب  مجلــس  أعضــاء  لبعــض  تبــين  ولقــد     

بســبب حالــة الطــوارئ. وأن عــددا كبــيرا منهــا ســينتهي بــه الأمــر إلى التوقــف عــن الدفــع، بالرغــم مــن 

التــي كانــت عليهــا قبــل حالــة الطــوارئ، فتقدمــوا بمقــترح قانــون إلى مجلــس  وضعيتهــا الســليمة 

النواب يقي بتتميم الكتاب الخامس من القانون 15.95، من أجل وضع أحكام استثنائية تمكن 

المقاولات المتوقفة عن الدفع بسبب حالة الطوارئ من الاستفادة من مسطرة الإنقاذ. فإلى أي حد 

يمكــن اعتبــار هــذا الأمــر مســاعدا في الحــد مــن الآثــار الســلبية لحالــة الطــوارئ عــلى المقــاولات المتضــررة؟ 

ثانيا : مضمون مقترح القانون ونجاعته في التخفيف من آثار حالة الطوارئ الصحية على المقاولات 

   تقــدم بعــض النــواب بمقــترح قانــون لمجلــس النــواب يقــي بتتميــم الكتــاب الخامــس مــن القانــون 

15.95 المتعلق بمدونة التجارة. ولأنهم كانوا على وعي بأن حالة الطوارئ الصحية ستخلف وراءها 

انعكاسات سلبية، ستؤدي حتما إلى توقف العديد من المقاولات عن الدفع. الأمر الذي قد يكلف 

بعضهــا وجودهــا القانــوني، إذا أضحــت مختلــة بكيفيــة لا رجعــت فيهــا. كمــا قــد يمــس تنافســيتها 

التصفيــة  أو  التســوية  لمســطرة  إن خضعــت المقــاول  مســيريها  هامــش صلاحيــات  مــن  يقلــص  وقــد 

القضائيــة. فقــد وضــع النــواب مقــترح القانــون بينــوا مــن خلالــه التدابــير الممكــن اعتمادهــا.

14 - صحيح هي حالة استثنائية تتطلب حلولا استثنائية و أظن أن تنزيلها آنيا ليس مكامنها الكتاب الخامس من مدونة التجارة
15 - يجــب ألا يفهــم مــن هــذا القــول أن مســاطر معالجــة صعوبــات المقاولــة وضعــت لإيجــاد حلــول للاختــلالات التــي تعرفهــا مقــاولات بعينهــا دون غيرهــا. وإنمــا 
القصــد أن المســاطر تســتفيد منهــا كل المقــاولات عندمــا يكــون الوضــع الاقتصــادي عــاد و ليــس في حالــة الطــوارئ الصحيــة التــي أثــرت عــلى كل القطاعــات بــدون 
الاستثناء. يجب أن ننتبه أنه و إن كان تركيزنا على المقاولة التجارية، فإن الآثار السلبية للجائحة مست المهن الحرة و الأجراء ... و هي أمور ستشل الاقتصاد 

إن لــم تكــن هنــاك اســتراتيجية أعــم مــن إيجــاد حلــول مــن خــلال مســاطر صعوبــات المقاولــة.



141 ســـؤال الأمـــن والحريـــة بالمـغـــرب فـــي زمـــن الأزمــــات المتعـــددة والمتزامنـــة

   وقــد جــاء في تقديــم مقــترح القانــون كــون المغــرب ســيعيش ظرفــا اســتثنائيا، فإنــه يحتــاج قواعــد 

اســتثنائية يكــون تطبيقهــا محــدودا في الزمــن، وتتســم ببعــض المرونــة، الغايــة منهــا تمكــين المقــاولات 

الإنقــاذ  مســطرة  مــن  الاســتفادة  مــن  الصحيــة،  الطــوارئ  حالــة  بســبب  الدفــع  عــن  تتوقــف  التــي 

بكيفيــة اســتثنائية. الأمــر الــذي يمكــن رئيــس المقاولــة مــن الاســتمرارية في تســيير مقاولتــه دون تدخــل 

أيــة  أنــه : اســتثناء مــن  التــي جــاء بهــا مقــترح القانــون عــلى  574 مكــرر  خارجــي16. وقــد نصــت المــادة 

أحــكام مخالفــة واردة في القســم الثالــث مــن الكتــاب الخامــس والمتعلقــة بمســطرة الإنقــاذ، فإنــه 

يمكــن فتــح مســطرة الإنقــاذ بطلــب مــن كل مقاولــة تعــاني، بشــكل مباشــر، مــن صعوبــات بفعــل 

19 وليــس بمقدورهــا تجاوزهــا. تداعيــات كورونــا المســتجد كوفيــد 

   وإضافــة إلى الوثائــق التــي يتعــين عــلى المقاولــة تقديمهــا رفقــة الطلــب، والمنصــوص عليهــا في المــادة 

577 أعــلاه، فإنــه يتعــين عليهــا تحــت طائلــة عــدم القبــول تقديــم قوائــم تركيبيــة لآخــر ســنة ماليــة 

مؤشــر عليهــا مــن طــرف خبــير محاســبي أو خبــير معتمــد، تفيــد أنهــا قبــل الجائحــة كانــت في عافيــة،

إذا كان مخطط الإنقاذ تم باتفاق مع الدائنين فإن المحكمة تقبله على الفور،

   تحــدد المحكمــة مــدة لتنفيــذ مخطــط الإنقــاذ عــلى ألا تتجــاوز ســنة، ويمكــن للمقاولــة أن تتفــق مــع 

الدائنــين كلهــم أو بعضهــم، عــلى تمديــد هــذه المــدة.

وخــلال مــدة تنفيــذ مخطــط الإنقــاذ يتعــين وقــف المتابعــات الفرديــة وكل إجــراءات التنفيــذ التــي قــد 

يباشــرها الدائنــون عــلى أصــول المقاولــة، كمــا تتوقــف الفوائــد القانونيــة والاتفاقيــة مالــم يتــم الاتفــاق 

مــع الدائــن عــلى خــلاف ذلــك.

   ويتعين أن يتقدم رب المقاولة بالطلب وفق مبدأ حسن النية تحت طائلة متابعته بجريمة خيانة 

الأمانة. يسري العمل بالأحكام الأخرى الواردة في القسم الثالث المذكور.«  

و بتحليل سريع لمقترح القانون، نبدي مجموعة من الملاحظات يمكن تحديدها في الآتي 17 :

لشــرط  التطبيــق المــرن  عــن  القانــون  بمقــترح  التقديــم المرفقــة  تتحــدث مذكــرة   : الملاحظــة الأولى    

التوقف عن الدفع. ونحن نعلم وفق الفقرة 2 من المادة 575 من قانون 73.17 المغير لمدونة التجارة 

أنه: »تثبت حالة التوقف عن الدفع متى تحقق عجز المقاولة عن تسديد ديونها المستحقة المطالب

16 - توحــي المذكــرة التقديميــة لمقــترح القانــون أن خضــوع المقاولــة لمســطرة الإنقــاذ، تســمح لرئيــس المقاولــة بالاحتفــاظ بكامــل صلاحياتــه. والحــال أن المــادة 566 
مــن مدونــة التجــارة تؤكــد أن رئيــس المقاولــة يختــص بعمليــات التســيير لكنــه يبقــى خاضعــا لمراقبــة الســنديك بخصــوص أعمــال التصــرف وتنفيــذ مخطــط الإنقــاذ. 

علمــا أن الســنديك يرفــع تقريــرا بذلــك للقــاضي المنتــدب. 
17 - عنــد تحليلنــا للمــادة، لــن نقــف عنــد الصياغــة المعيبــة أحيانــا ...فلســنا بصــدد تحليــل عميــق للمقــترح القانــون، و إنمــا الحديــث عنــه جــاء في ســياق الحلــول 

الممكن اعتمادها لمســاعدة المقاولات.
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 بأدائهــا بســبب عــدم كفايــة أصولهــا المتوفــرة...« فنفهــم مــن منطــوق المــادة أن عــدم قــدرة المقاولــة 

الدفــع. ويثبــت ذلــك اعتمــادا  بهــا، يجعلهــا متوقفــة عــن  الوفــاء بديونهــا المســتحقة والمطالــب  عــلى 

عــلى دراســة وضعيتهــا الماليــة والمحاســباتية والاقتصاديــة للوقــوف عــلى قدرتهــا عــلى الوفــاء بديونهــا 

أم عجزهــا عــن ذلــك. فــلا يكفــي و لا يثبــت التوقــف المــادي عــن الدفــع للقــول بــأن المقاولــة متوقفــة عــن 

الدفــع 18.      

الوضعيــة الماليــة  تكــون  أن  يشــترط  إنمــا  و  أســباب عارضــة،  عــلى  يقــوم  الدفــع لا  عــن  فالتوقــف     

مضطربــة، تعجــز المقاولــة بموجبهــا عــن الوفــاء19 . وإلى جانــب ذلــك يلــزم أن يكــون الديــن المســتحق 

ثابتــا وموجــودا ومحــددا وغــير متنــازع بخصوصــه وحــان أجــل أدائــه. إذن، فعندمــا نطلــب تدخــلا 

مــن  أمــام مجموعــة  نكــون  فهنــا  الدفــع،  عــن  التوقــف  شــرط  عــلى  بعــض المرونــة  تشــريعيا لإضفــاء 

التســاؤلات:

   هــل الشــرط كمــا هــو مبــين الآن بــه جمــود أو إجحــاف في حــق المقاولــة كي ندخــل عليــه مرونــة؟ ثــم 

كيــف يمكــن إضفــاء المرونــة عــلى شــرط يقــوم أساســا عــلى معطيــات علميــة محاســباتية وليــس عــلى 

وقائــع ماديــة؟ فهــل قصــد مقــترح القانــون مــن مصطلــح المرونــة أن نســقطه ونتجــاوزه ولا نعتــد بــه 

كشــرط جوهــري وفاصــل بــين مســطرة التســوية القضائيــة والمســاطر الســابقة لهــا في التنظيــم مــن 

خلال الكتاب الخامس من مدونة التجارة؟  فإن كان الأمر كذلك، ففيه نوع من الإجحاف وغياب 

للعدالــة، بالنســبة للمقــاولات التــي توقفــت عــن الدفــع وأخضعناهــا لمســطرة التســوية أو التصفيــة 

القضائيــة. وإن كانــت هنــاك مرونــة يمكــن إدخالهــا عليــه، فالأجــدر أن تســتفيد منهــا المقــاولات التــي 

تخضــع الآن لمســاطر التســوية والتصفيــة القضائيــة.

   الملاحظــة الثانيــة : أكــدت المــادة 547 مكــرر أنــه يمكــن فتــح مســطرة الإنقــاذ بطلــب مــن كل مقاولــة 

تعاني ، بشكل مباشر، من صعوبات بفعل تداعيات كورونا المستجد كوفيد 19 و ليس بمقدورها 

تجاوزهــا. علمــا أن مــدة تنفيــذ هــذه المســطرة يجــب ألا تتجــاوز ســنة. و هــذا معنــاه أننــا أمــام مســطرة 

إنقــاذ اســتثنائية. و محــدد لهــا نطــاق ضيــق مــن حيــث الزمــن و مــن حيــث أســباب التطبيــق20 .

   فعندمــا نحــدد مــدة التنفيــذ في ســنة، فمعنــى ذلــك أن عــلى المقاولــة أن تنفــذ كل التزاماتهــا التــي 

عجــزت عــن احترامهــا قبــل الجائحــة، في غضــون الســنة التــي تــي الحكــم بإخضاعهــا لمســطرة الإنقــاذ. 

18 - بمعنى لا نقول بأن المقاولة متوقفة عن الدفع بمجرد أنها لم توف الدين في تاريخ استحقاقه أو أن الدائن طالب بالدين و امتنعت هي عن الوفاء.  
19 - يجــب الاعتمــاد عــلى المعيــار الاقتصــادي الــذي يأخــذ بعــين الاعتبــار المركــز المــالي و قــدرة المقاولــة عــلى الوفــاء و ليــس المعيــار القانــوني القائــم عــلى التوقــف المــادي 

أو الامتنــاع المــادي.
20 - المبدأ أن القاعدة القانونية عامة و مجردة. لذلك لا يستقيم المبدأ المعتمد في مقترح القانون.
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و هذا فيه صعوبة للمقاولات التي ستتأثر بالجائحة. لأن هذه المقاولات لن تستطيع بأي حال من 

الأحــوال الوفــاء بديونهــا كاملــة في غضــون الســنة. و ســتحتاج آجــالا أطــول كي تتمكــن مــن اســتعادة 

عافيتها و تنافسيتها. و هذا الأمر يحتاج في واقع الأمر استراتيجية وطنية شاملة، بل إعادة هيكلة 

لمجموعــة مــن القطاعــات. لأن الاختــلالات التــي ســتترتب عــن جائحــة كورونــا ســتتطلب ســنوات مــن 

أجــل تجاوزهــا. و الحركــة الاقتصاديــة هــي الأخــرى ســتتطلب تدابــير اســتثنائية و شــاملة.

   كمــا يثــار التســاؤل أيضــا، بخصــوص كيفيــة وضــع إطــار دقيــق للصعوبــات المترتبــة »بشــكل مباشــر« 

بفعــل جائحــة كورونــا. فمــا هــو الفيصــل بــين الصعوبــات التــي لهــا علاقــة »مباشــرة« بالجائحــة، و 

تلــك التــي »لا تعتــبر مباشــرة«. فالمقاولــة التــي كانــت تمــر مــن صعوبــات، و اتخــذت إجــراءات ناجعــة 

و بــدأت في تطبيقهــا فعــلا، وربمــا نجحــت في تجــاوز أغلبهــا، لكــن الجائحــة وضعــت لهــا حــدا. فهــل 

ســنعتبر هــذه الصعوبــات تتعلــق »بشــكل مباشــر« بالجائحــة أم ندرجهــا في خانــة أخــرى لا تخــول 

المقاولــة الاســتفادة مــن هــذا الإنقــاذ الاســتثنائي؟

   الملاحظــة الثالثــة : وضــع مقــترح القانــون شــرطا، مــؤداه أنــه لــن يقبــل طلــب المقاولــة لفتــح مســطرة 

الإنقاذ، إلا إذا قدمت القوائم التركيبية لآخر سنة محاسبية21 مؤشر عليها بما يفيد أن المقاولة كانت في 

»عافيــة« قبــل الجائحــة. و هنــا يطــرح التســاؤل حــول مفهــوم و مدلــول المقاولــة »في عافيــة«. لأنــه فضفــاض 

ومبهم كالمصطلح الذي يسبقه و الذي يتحدث عن الاختلالات التي لها علاقة »مباشرة« بجائحة كورونا. 

لــم  لــم تمســك محاســبة منتظمــة أو  التــي     هــذا مــن جهــة و مــن جهــة أخــرى مــا مصــير المقــاولات 

تتمكن من الحصول على ما يفيد أنها كانت في »عافية« قبل جائحة كورونا؟ هل سيتم إقصاؤها و 

نحــن نعلــم أن مســاطر صعوبــات المقاولــة بوجــه عــام هــي مــن النظــام العــام؟ فلــم يتــم اعتمــاد المســاطر 

باعتبارها حقا للتاجر، بقدر ما هي آلية الغاية منها إنقاذ المقاولة التي تمر من صعوبات، في سبيل 

الإبقــاء عــلى مناصــب الشــغل وأداء ديونهــا للدائنــين و في نفــس الوقــت تقويــة الاقتصــاد الوطنــي 22. 

   الملاحظة الرابعة : أكد مقترح القانون أن مخطط الإنقاذ تقبله المحكمة على الفور إذا تم باتفاق 

مــع الدائنــين. و هــذا أمــر يمــس بصلاحيــات المحكمــة. فالقاعــدة أن رئيــس المقاولــة يضــع »مشــروع 

مخطط الإنقاذ« 23، و يكون للمحكمة بعد ذلك أن تطلب توضيحات من قبيل معلومات إضافية 

و الخاصة بالحالة المالية و الاقتصادية والاجتماعية للمقاولة 24. ثم إن الســنديك هو الذي يعرض

21 - استعمل مقترح القانون السنة المالية
22 - نعلم أن المقاولة لتستفيد من مساطر الوقاية و الإنقاذ يلزم أن تتوفر على وثائق محاسبية ممسوكة بكيفية منتظمة.

23 - يحــدد في مشــروع المخطــط الالتزامــات الضروريــة لإنقــاذ المقاولــة و طريقــة الحفــاظ عــلى نشــاطها و عــلى التمويــل و يثبــت فيــه كيفيــات تصفيــة الخصــوم و 
الضمانــات الممنوحــة قصــد تنفيــذ المشــروع.

24 - يمكن للمحكمة أن تستعين بخبير دون أن تواجه بالسر المهني.
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لمســطرة  أو إخضــاع المقاولــة  تعديلــه  عــلى مشــروع مخطــط الإنقــاذ أو  إمــا المصادقــة  عــلى المحكمــة   

المنتــدب.   القــاضي  عــلى  الحــل  بإعــداد  المتعلقــة  الاقتراحــات  عرضــه  بعــد  التصفيــة،  أو  التســوية 

إنقــاذ المقاولــة لمصلحتهــا  مــن المســاطر  الغايــة  نقــول ليســت  نلغــي دور المحكمــة، و نحــن     فكيــف 

الشــخصية بقــدر مــا هــي مصلحــة جماعيــة25.  و كيــف نخــول لرئيــس المقاولــة الاســتفادة مــن مســطرة 

اســتثنائية مــن خــلال تقديمــه مخططــا جاهــزا دون رقابــة لجديتــه مــن قبــل المحكمــة و إلغــاء لمســطرة 

مــن النظــام العــام؟

   الملاحظة الخامسة : و يثار التساؤل بخصوص الآثار القانونية المترتبة على قبول مخطط الإنقاذ. إذ 

يؤكد مقترح القانون أنه خلال مدة تنفيذه يتعين وقف المتابعات الفردية و كل إجراءات التنفيذ التي 

قــد يباشــرها الدائنــون عــلى أصــول المقاولــة، كمــا تتوقــف الفوائــد القانونيــة و الاتفاقيــة. لنتســاءل عــن 

الدائنين الذين سيقبلون بهذا الأمر. فكيف سيقبل الدائن بإرادته غل يده طول فترة تنفيذ المخطط؟ 

   فــإذا كان المشــرع قــد وضــع قواعــد يمنــع مــن خلالهــا أداء الديــون الســابقة عــن فتــح المســطرة، كمــا 

يتــم وقــف ســريان الفوائــد و تمنــع التقييــدات. فــإن ذلــك وضــع لــه أحكامــا تؤطــره، أهمهــا أن ســريان 

الفوائــد تســتأنف ابتــداء مــن الحكــم المحــدد لمخطــط26. و أن الديــون توفــى وفــق مــا تــم الاتفــاق عليــه، 

فكيف نطلب من الدائنين تضحيات ليس أثناء فترة إعداد الحل و إنما أثناء تنفيذه؟ لنقول إن ما 

نطلــب مــن الدائــن في هــذا الظــرف الاســتثنائي ســيكون صعــب المنــال إن لــم نقــل مســتحيلا، بحيــث لــن 

يقبــل أي دائــن بمســاعدة المقاولــة.  

   الملاحظــة السادســة : يشــترط مقــترح القانــون أن يتقــدم رب المقاولــة بالطلــب وفــق مبــدأ حســن 

النيــة تحــت طائلــة متابعتــه بجريمــة خيانــة الأمانــة. و القاعــدة أن التاجــر عندمــا يبــادر إلى طلــب فتــح 

أي مسطرة من مساطر معالجة صعوبات المقاولة، يفترض أن ذلك تم بحسن نية. كما أن الغاية 

التــي مــن أجلهــا اعتمــدت المســاطر، هــي مســاعدة المقــاولات عــلى الاســتمرار و ليــس معاقبتهــا. و إلا 

لكنــا قــد أبقينــا عــلى الإفــلاس الــذي كان معتمــدا قبــل صــدور مدونــة التجــارة. 

   ثم أليس هناك تناقضا أن نطالب المقاولة بتقديم القوائم التركيبية للسنة السابقة، مؤشر عليها 

مــن طــرف خبــير محاســبي أو خبــير معتمــد، تفيــد أنهــا قبــل الجائحــة كانــت في عافيــة، و نتحــدث عــن 

ســوء و حســن النيــة. دون أن ننــى أنــه عندمــا تخضــع المقاولــة للمســاطر، ليــس بالضــرورة أن يكــون 

سبب ذلك راجع لسوء تسيير رئيسها دائما.

25 - استمرارية المقاولة رهين بمدى حماية مصلحة الدائنين و العمال و الاقتصاد. 
26 - صحيــح يمنــع أداء كل ديــن نشــأ قبــل الحكــم بفتــح المســطرة لكــن يمكــن للقــاضي المنتــدب أن يــأذن للســنديك بــأداء الديــون الســابقة لفــك لاهــن أو اســترجاع 

شيء محبــوس إذا كان لازمــا لنشــاط المقاولــة.
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   و خلاصــة القــول إن الظــرف الاســتثنائي الــذي تعيشــه البــلاد جــراء حالــة الطــوارئ، لا تحتــاج فيــه 

المقاولــة لمســاعدتها، تعديــلا في النصــوص القانونيــة بقــدر مــا تحتــاج إجــراءات اســتباقية، ذات طابــع 

مــالي واقتصــادي و ضريبــي و إعــادة هيكلــة قطاعــات... للحــد مــن تداعيــات حالــة الطــوارئ. إلى جانــب 

ذكاء و حنكــة  مــن مســيري المقــاولات لإيجــاد حلــول آنيــة. 

   كما أن وضع قواعد استثنائية تهم مسطرة الإنقاذ، كي يستمر رئيس المقاولة في تسيير مقاولته، 

عــذر غــير مقبــول. فخضــوع المقاولــة لمســاطر صعوبــات المقاولــة، يتطلــب إعمــال إجــراءات و آليــات، 

ليــس الغايــة منهــا التشــكيك في قــدرات المقــاول أو اتهامــه بســوء التســيير. و لكــن الغايــة هــي وضــع 

تــوازن بــين تدخــل القضــاء و صلاحيــات المقــاول مــن أجــل إنقــاذ المقاولــة. هــذا الإنقــاذ الــذي يعتــبر غايــة 

مــن أجــل حمايــة الاقتصــاد و الأجــراء و المدينــين...

   ثــم إن تدخــل القضــاء في المقاولــة، يعنــي وجــود خلــل أو صعوبــة و عــلى هــذا الأســاس يكــون المســير 

مراقبــا مــن قبــل الســنديك في مســطرة الإنقــاذ بخصــوص أعمــال التصــرف. كمــا أن خضــوع المقاولــة 

إذ  للســنديك.  التســيير  ســينتقل  مباشــرة  و  أوتوماتيكيــة  بكيفيــة  و  أنــه  يعنــي  التســوية،لا  لمســطرة 

يمكن أن يســتمر المســير في تســيير مقاولته. وبذلك فحجة إخضاع المقاولة لمســطرة إنقاذ اســتثنائية، 

مــن أجــل الإبقــاء عــلى صلاحيــات رئيــس المقاولــة، هــو قــول مــردود لا يســتقيم. بــل و يمــس الأمــن 

القانــوني ككل. و عمومــا، فللمحافظــة عــلى المقــاولات اليــوم، يحتــاج الأمــر إجــراءات إســتباقية، و 

هــي أمــور لهــا تطبيقــات نقــف عليهــا في المحــور الثــاني.

المحور الثاني : الإجراءات الاستباقية للحد من آثار حالة الطوارئ الصحية  

   إن إنقــاذ المقاولــة مــن الصعوبــات التــي تواجههــا بســبب حالــة الطــوارئ و تمكينهــا مــن تجــاوز هــذه 

المرحلة الصعبة، يتطلب التفكير في حلول يمتد مفعولها إلى ما بعد حالة الطوارئ الصحية. هذه 

الحلــول التــي قــد تتخــذ شــكل إجــراءات إســتباقية و قــد تتخــذ شــكل حلــول وقتيــة و أخــرى قــد تكــون 

دائمــة. علمــا أن هــذه الإجــراءات شــطر منهــا كانــت الدولــة هــي الســباقة لتفعيلهــا.

أولا : الإجراءات المتخذة من قبل الدولة للحد من آثار حالة الطوارئ على المقاولات التجارية  

   لقد كانت الدولة واعية عند إعلانها عن حالة الطوارئ الصحية، بمقتى مرسوم 2.20.293، أن الاقتصاد 

المغربــي ســيتعرض لأزمــة قويــة27. و إدراكا منهــا للآثــار الســلبية التــي ســتتولد عــن هــذا الشــلل شــبه التــام،

27 - إذ من بين التدابير التي تم اتخاذها عدم مغادرة الأشخاص لمحل سكناهم و منع تنقل الأشخاص خارج محل سكناهم إلا في حالات الضرورة القصوى 
ثــم إغــلاق المحــلات التجاريــة و غيرهــا مــن المؤسســات التــي تســتقبل العمــوم. فلــم تســتثنى إلا بعــض المقــاولات الخاصــة و المهــن الحــرة و أعطــي مثــالا عنهــا بالأطبــاء 

و الممرضين و الصيادلة و الشرطة و الدرك و العاملين في قطاع النظافة....
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 و تأثــيره عــلى مقــاولات مــن أحجــام متعــددة و قطاعــات متنوعــة، فقــد أجــاز مرســوم القانــون 2.20.292 

إن اقتــى الحــال ذلــك، أن تتخــذ الحكومــة بصفــة اســتثنائية أي إجــراء للحــد مــن الآثــار الســلبية للإعــلان 

عــن حالــة الطــوارئ. هــذا الإجــراء الــذي قــد يكــون مــن طبيعــة اقتصاديــة أو ماليــة أو اجتماعيــة أو بيئيــة. 

   إذن، كانــت الحكومــة واعيــة - عنــد وضــع مرســوم القانــون 2.20.292 و مرســوم -2.20.293  بــأن 

حالة الطوارئ الصحية ستؤثر على المقاولة بكيفية تؤدي إلى اختلالات متعددة. لكل ذلك، عملت 

الحكومــة عــلى اتخــاذ قــرارات اســتباقية بمجــرد الإعــلان عــن حالــة الطــوارئ الصحيــة، وأخــرى توالــت 

بعدهــا تباعــا.  نذكــر في هــذا الإطــار:

1− إنشاء الصندوق الخاص بتدبير  جائحة فيروس كورونا

و  لتدبــير  الحكومــة المغربيــة صندوقــا خاصــا  أحدثــت  الســادس،  مــن الملــك محمــد  فبتعليمــات     

مواجهــة وبــاء فــيروس كورونــا، كوفيــد 19، و ذلــك بموجــب المرســوم رقــم 2.20.269 28. و قــد رصــد 

جــزء مــن الغــلاف المــالي للصنــدوق لدعــم الاقتصــاد الوطنــي مــن خــلال دعــم القطاعــات الأكــر تأثــرا 

لجنــة  اقتراحــات  وفــق  الشــغل  عــلى مناصــب  للحفــاظ  جــزء  فــيروس كورونــا. كمــا رصــد  بتداعيــات 

اليقظة الاقتصادية. علما أن التبرعات والتكاليف المرتبطة بفترة حالة الطوارئ الصحية ستســتفيد 

مــن معالجــة اســتثنائية يتــم توزيعهــا عــلى مــدى 5 ســنوات29.

2−  إنشاء لجنة اليقظة الاقتصادية

وزارة  مســتوى  عــلى  المســتجد  كورونــا  وبــاء  انعكاســات  لتتبــع  الاقتصاديــة  اليقظــة  لجنــة  أنشــئت     

الحكومــة  بهــا  تقــوم  التــي  الجهــود الاســتباقية  إطــار  و ذلــك في  إصــلاح الإدارة،  و  و الماليــة  الاقتصــاد 

لمواجهــة الانعكاســات المباشــرة و غــير المباشــرة لوبــاء كورونــا المســتجد30. و يمكــن القــول إن محــور عمــل 

هــذه اللجنــة -التــي تكونــت مــن مجموعــة مــن الفاعلــين في القطاعــين العــام و الخــاص- هــو الرصــد

مــن  تواكــب  عــلى الأقــل أجوبــة مناســبة  مــع وضــع حلــول أو  الوطنيــة  للوضعيــة الاقتصاديــة  الآني 

خلالها القطاعات الأكر عرضة للصدمات و المشاكل جراء أزمة كورونا31 . 

28 - أحــدث الصنــدوق عمــلا بالقانــون التنظيمــي رقــم 103.13 لقانــون الماليــة و المــادة 29 مــن قانــون الماليــة للســنة الماليــة 2020 و المــادة 25 مــن المرســوم 2.15.426 المتعلــق بإعــداد 
و تنفيذ قانون المالية، يحمل اسم »الصندوق الخاص بتدبير جائحة فيروس كورونا كوفيد 19« و ذلك بمقتى المرسوم 2.20.269 ، منشور بالجريدة الرسمية عدد 6865 
مكــرر الصــادرة بتاريــخ 17 مــارس 2020 ص:1540. و قــد خصــص الصنــدوق أساســا للتكفــل بالنفقــات المتعلقــة بتأهيــل الآليــات و الوســائل الصحيــة، ســواء مــا يتعلــق بتوفــير 
البنيــات التحتيــة الملائمــة أو المعــدات التــي يتعــين اقتناؤهــا باســتعجال. كمــا رصــد في نفــس الوقــت للحــد مــن التداعيــات الاجتماعيــة للجائحــة.و قــد تــم تمويــل الصنــدوق مــن 

خــلال مســاهمة العديــد مــن الهيئــات و المؤسســات و كــذا المســاهمات التطوعيــة للأشــخاص الذاتيــين، و المســاهمات التــي تــم اقتطاعهــا مــن رواتــب الموظفيــين...
29 - و قد اعتمد المجلس الوطني للمحاسبة هذا القرار.

30 - تظــم لجنــة اليقظــة الاقتصاديــة وزيــر الاقتصــاد و الماليــة و إصــلاح الإدارة كمنســق، ووزيــر الداخليــة ووزارة الشــؤون الخارجيــة و التعــاون الإفريقــي و المغاربــة المقيمــين 
بالخــارج، ووزارة الفلاحــة و الصيــد البحــري و التنميــة القرويــة و الميــاه و الغابــات ووزارة الصحــة ووزارة الصناعــة والتجــارة والاقتصــاد الأخضــر و الرقمــي، ووزارة الســياحة  
و الصناعــة التقليديــة و النقــل الجــوي و الاقتصــاد الاجتماعــي، ووزارة الشــغل و الإدمــاج المهنــي وبنــك المغــرب و المجموعــة المهنيــة لبنــوك المغــرب و الاتحــاد العــام لمقــاولات 
المغــرب و جامعــة الغــرف المغربيــة للتجــارة و الصناعــة والخدمــات، وجامعــة غــرف الصناعــة التقليديــة. و يمكــن أن تعــزز اللجنــة – إذا لــزم الأمــر – بجهــات فاعلــة أخــرى مــن 

القطــاع العــام و الخــاص.
31 - مجمــوع المعلومــات التــي تتعلــق بالتدابــير المتخــذة مــن قبــل لجنــة اليقظــة الاقتصاديــة، هــي معلومــات مســتقاة مــن خلاصــة الاجتماعــات التــي عقــدت مــن قبــل اللجنــة. و 
عددهــا إلى حــين كتابــة هــذه الســطور ثمانيــة. و بمــا أننــا لازلنــا في حالــة حضــر صحــي و لازالــت حالــة الطــوارئ الصحيــة ســارية، فــإن اللجنــة مســتمرة في اتخــاذ تدابــير و قــرارات 

أخــرى، ســيعلن عنهــا كلمــا كان هنــاك اجتمــاع للجنــة و انبثقــت عنــه قــرارات جديــدة.و دون أن ننــى أن تداعيــات الأزمــة قــد تطــول و تحتــاج إمــا تعديــلا أو تتميمــا. 
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   و قــد عقــدت لجنــة اليقظــة الاقتصاديــة مجموعــة مــن الاجتماعــات كان أولهــا لتقييــم وضعيــة 

الاقتصــاد الوطنــي و البحــث في الإجــراءات الاســتباقية الأوليــة الواجــب اعتمادهــا32. فكانــت فرصــة، 

ســلط خلالهــا كل عضــو في اللجنــة الضــوء عــلى التداعيــات الســلبية التــي ســتؤثر عــلى القطــاع المعنــي 

يــولي أهميــة لجانــب مــن  بــه. و قــد تلتــه بعــد ذلــك مجموعــة مــن الاجتماعــات، فــكان كل اجتمــاع 

الجوانــب إمــا الاقتصاديــة أو الاجتماعيــة. 

   و للحد أو على الأقل التخفيف من الانعكاسات السلبية لحالة الطوارئ على المقاولات، تم تنزيل 

خطة عمل، الغاية من ورائها تنفيذ مجموعة من الإجراءات33، و التي يمكن تحديد محاورها في:

أ : تحديد القطاعات المتضررة

الســياحة  النســيج و  اليقظــة الاقتصاديــة، الاهتمــام بقطاعــي  للجنــة  تقــرر منــذ الاجتمــاع الأول     

باعتبارهمــا أول المتضرريــن مــن الإعــلان عــن حالــة الطــوارئ الصحيــة، نتيجــة إلغــاء الحجــوزات ســواء 

المتعلقة بالنقل أو الفنادق34... ثم تلى ذلك اجتماعات أخرى أعطى كل واحد منها الأولوية لقطاع 

أو مســألة محــددة. كمــا انصــب الاهتمــام عــلى مجــال التشــغيل نتيجــة توقــف أجــراء المقــاولات، التــي 

تمــر مــن وضعيــة صعبــة35، عــن العمــل. 

   وانصب الاهتمام أيضا على القطاعات و الأنشطة التي تضررت إما بفعل قرار السلطة الحكومية 

بإغــلاق المحــلات أو لكــون نشــاطها مرتبطــا بالطلــب الخارجــي36 . و لذلــك، فقــد تــم تحديــد الأنشــطة 

التــي تعتــبر غــير متضــررة مــن خــلال مجموعــة مــن القــرارات الصــادرة عــن الــوزارات المعنيــة37. 

و خصص للمقاولين الذاتيين هامش من الاهتمام بوضعهم الذي تضرر نتيجة حالة الطوارئ.

32 - أول اجتماع كان بتاريخ 16 مارس 2020 و قد تلته مجموعة من الاجتماعات آخرها إلى حين كتابة هذه السطور هو الاجتماع الثامن الذي تم بتاريخ 21.05.2020. 
و الأكيد ستكون اجتماعات أخرى لأن آثار و تداعيات حالة الطوارئ ستستمر شهورا أخرى إن لم نقل سنوات.

33 -  هناك إجراءات اعتمدت ليبدأ سريانها يوم 23 مارس و تنتهي بحلول نهاية شهر يونيو و هناك التي سينتهي العمل بها في آخر شهر ديسمبر 2020. كما اعتمدت 
إجراءات صحيح أنها ستفعل الآن لكن نتائجها و تطبيقها سيستمر في الزمن برهة من الوقت فمنها التي ستمتد 7 سنوات و هي المدة المحددة لأداء بعض القروض 

التي استفادت منها بعض المقاولات بسبب الجائحة .
34 - ســنعود لاحقــا للحديــث عــن التدبــير الاســتعجالي الــذي تــم اتخــاذه بمجــرد الإعــلان عــن حالــة الطــوارئ الصحيــة و الــذي هــم عقــود الأســفار والمقامــات الســياحية و 

عقــود النقــل الجــوي.
35 -  أكدت لجنة اليقظة الاقتصادية في اجتماعها السابع بتاريخ 8 مايو 2020 أن ما يقارب 134000 مقاولة تمر بوضعية صعبة.

36 -  و تحديــد المقــاولات التــي تضــررت مــن قــرار الإغــلاق و توقــف الطلــب الخارجــي، كان فرصــة لتحديــد القطاعــات و الأنشــطة التــي اســتفادت مــن التدابــير و القــرارات 
الحكوميــة، و التــي مكنتهــا مــن الاســتمرار في نشــاطها. كمــا تــم تحديــد الأنشــطة التــي اســتمر الطلــب الخارجــي عــلى منتوجاتهــا.

37 - فهنــاك قــرار مشــترك لوزيــر الفلاحــة و الصيــد البحــري و التنميــة القرويــة و الميــاه و الغابــات  ووزيــر الصناعــة و التجــارة و الاقتصــاد الأخضــر و الرقمــي رقــم 1226.20 
صــادر في 4 رمضــان 1441/ 28 أبريــل 2020 بتحديــد قائمــة القطاعــات و القطاعــات الفرعيــة المتعلقــة= =بالمنتوجــات الفلاحيــة المصنعــة التــي لا يعتــبر المشــغل الممــارس 
لنشاطه فيها في وضعية صعبة جراء تفي جائحة فيروس كورونا كوفيد 19، و هي صناعة الدقيق و باقي أنشطة أستعمال الحبوب / صناعة المعجنات  الغذائية 
و الكســكس و صناعــة الســكر و صناعــة الزيــوت الغذائيــة و القهــوة والشــاي و الحليــب و تعليــب الفواكــه و الخضــر و مركــزات الطماطــم و المركريــن و الدهــون النباتيــة و 
صناعة البهارات و التوابل و الخل و اللحوم والخميرة و الأعلاف و البذور و إنتاج الكتاكيت و الدجاج و بيض الاستهلاك. كذلك هناك قرار لوزير الصناعة و التجارة 
و الاقتصــاد الأخضــر والرقمــي رقــم 11121.20 صــادر في 4 رمضــان 1441/ 28 أبريــل 2020 بتحديــد القطاعــات و القطاعــات الفرعيــة المتعلقــة بالصناعــة و التجــارة التــي لا 
يعتــبر المشــغل الممــارس لنشــاطه فيهــا في وضعيــة صعبــة جــراء تفــي جائحــة فــيروس كورونــا كوفيــد 19. و هــي: قطــاع التجــارة الغذائيــة وتجــارة المــواد و الأدوات الطبيــة 
و شبه الطبية و الصناعات الصيدلانية و الصناعة الكيماوية كصنع الصابون و مواد التنظيف و صنع المطاط والبلاستيك و صنع الورق و الورق المقوى. كذلك هناك 
قــرار لوزيــر الطاقــة و المعــادن و البيئــة يســير في نفــس الســياق و نفــس الأمــر لقــرار لوزيــر الفلاحــة. يمكــن الرجــوع للجريــدة الرســمية عــدد 6878 الصــادرة بتاريــخ 6 رمضــان 

1441/ 30 أبريــل 2020 ص: 2347 و مــا بعدهــا.
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تــم توســيع دائــرة المقــاولات المســتفيدة مــن ضمــان أكســجين38، ليشــمل المقــاولات العاملــة في  كمــا 

مجــال العقــار، التــي تأثــرت خزينتهــا بســبب تراجــع نشــاطها. كمــا تقــرر إعطــاء الأولويــة للمقــاولات 

التــي لهــا تأثــير قــوي عــلى التشــغيل و تلــك التــي تثمــن المنتــوج المغربــي. 

   و يمكــن القــول إن لجنــة اليقظــة الاقتصاديــة كانــت في المراحــل الأولى تهتــم بالتداعيــات الســلبية 

التفكــير  بــكل قطــاع أصبــح  عــلى المقــاولات ككل. و بتعاقــب الاجتماعــات و تدخــل الأجهــزة المعنيــة 

في كيفيــة مســاعدة المقــاولات حســب القطــاع الــذي تنتمــي إليــه و حجــم المقاولــة. فكانــت الغايــة هــي 

إيجاد حلول تناسب المقاولات الصغيرة جدا و المقاولات الصغيرة و المتوسطة ثم المقاولات الكبيرة. 

كمــا أضحــى التفكــير في حلــول قطاعيــة أكــر منهــا حلــول شــمولية.

ب : تحديد بعض القرارات و الإجراءات

   لقد حاولت لجنة اليقظة اتخاذ القرارات و الإجراءات الكفيلة بالحد من تداعيات حالة الطوارئ، 

الغايــة منهــا تمكــين المقــاولات التــي تمــر مــن صعوبــات مــن بعــض الآجــال لإعــادة ترتيــب حســاباتها. 

و معنــى ذلــك أن هــذه الإجــراءات المواكبــة لــن تســتفيد منهــا كل المقــاولات و بكيفيــة أوتوماتيكيــة، و 

إنما ستستفيد منها المقاولات التي تتوفر فيها شروط محددة. و لهذا الأمر تم إحداث لجنة تقنية 

لإعــداد دليــل يشــرح آليــات وشــروط الاســتفادة مــن هــذه التدابــير. 

   و لإنجــاح هــذه الإجــراءات المواكبــة للمقــاولات، كان لزامــا تدخــل فاعلــين اقتصاديــين تبقــى أهمهــا 

البنــوك. وواقــع الأمــر فالمؤسســات البنكيــة، باعتبارهــا مقــاولات هــي الأخــرى ســتتأثر بتداعيــات حالــة 

الطــوارئ، تحتــاج دعمــا و ســندا تمثــل في اعتمــاد لجنــة اليقظــة الاقتصاديــة آليــة للضمــان مــن طــرف 

الدولــة مــن خــلال صنــدوق الضمــان المركــزي39 . بحيــث تقــدم البنــوك القــروض وفــق منتــوج معــين 

التــي وضعــت  و  اليقظــة،  لجنــة  قبــل  مــن  القــروض المعتمــدة  مــن صنــف معــين، و ضمــن  لمقاولــة 

لتســتفيد منهــا المقــاولات بســبب حالــة الطــوارئ الصحيــة. 

   كمــا يدخــل ضمــن الإجــراءات المواكبــة تعليــق أداء المقــاولات للمســاهمات الاجتماعيــة إلى غايــة 30 

يونيو 2020 40. و تأجيل سداد القروض البنكية المتعلقة بقروض الإيجار لفائدة المقاولات إلى غاية 

30 يونيــو 2020 41، و التخفيــف مــن آثــار التوقــف عــن العمــل بالنســبة للأجــراء، مــن خــلال تمكينهــم

38 - أكــدت لجنــة اليقظــة الاقتصاديــة  في اجتماعهــا الثامــن المنعقــد بتاريــخ. 5.2020 21.0 أنــه تمــت معالجــة طلبــات القــروض المضمونــة مــن طــرف الدولــة »ضمــان 
أكســجين« و اســتفادت 17.600 مقاولــة بغــلاف  - يعتــبر صنــدوق الضمــان المركــزي مؤسســة ماليــة عموميــة في حكــم المؤسســات البنكية.يعتــبر آليــة مــن آليــات الدولــة 
و مــن ضمــن المجــالات الاســتراتيجية للصنــدوق، ضمــان قــروض الاســتثمار و الاســتغلال و إعــادة الهيكلــة. و يمكــن الرجــوع للموقــع الرســمي للصنــدوق للوقــوف عــلى 

مجــال تدخلــه. 
40 - أي المساهمات التي تقدم للصندوق الوطني للضمان الاجتماعي.

41 - القروض المتعلقة بعقود الليزينغ أي الائتمان الإيجاري مع عدم أداء رسوم غرامات التأخير.
 مالي 5, 9 مليار درهم.
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 مــن تعويــض شــهري ثابــت42. و تــم الاتفــاق أيضــا مــع المؤسســات البنكيــة عــلى تفعيــل خــط إضــافي 

للضمــان43 .  الصنــدوق المركــزي  البنــوك ويضمنــه  تمنحــه  للقــروض 

   و من التدابير المهمة أيضا التي اتخذتها لجنة اليقظة الاقتصادية، اعتماد آلية لمساعدة المقاولات 

كيــف مــا كان صنفهــا – عموميــة أو خاصــة- و التــي تأثــرت بالأزمــة المترتبــة عــلى حالــة الطــوارئ، مــن 

خــلال تمويــل متطلبــات تشــغيل هــذه المقــاولات44.

مــن  ترغــب في ذلــك،  التــي  تمكــين المقــاولات  تمثلــت في  تدابــير ذات طابــع جبــائي،  اتخــذت     كمــا 

الاســتفادة مــن تأجيــل وضــع التصريحــات الضريبيــة إلى غايــة 30 يونيــو 2020 45. كمــا تقــرر تأجيــل 

تاريــخ التصريــح بالمداخيــل بالنســبة للأشــخاص الذاتيــين الذيــن يرغبــون في ذلــك إلى آخــر شــهر يونيــو 

عــوض أبريــل46 .

   و تقــرر في ســياق مــا ســبق عــدم تغريــم المقــاولات الحاصلــة عــلى صفقــات عموميــة بســبب تأخرهــا 

في إنجاز المشــاريع و الذي لا تتحمل مســؤوليته47 . و في مقابل ذلك و لتخفيف الضغط على خزينة 

المقــاولات، تقــرر تســوية ديــون المقــاولات المســتفيدة مــن الصفقــات عــلى بعــض المؤسســات العموميــة. 

و لذلــك، تــم وضــع آليــة تتمثــل في حصــر المؤسســة أو المقاولــة العموميــة قائمــة مفصلــة للمقــاولات 

الدائنــة التــي يتعــين تســوية وضعيتهــا. ثــم تمنــح الدولــة ضمانــا يخــول المؤسســة الحصــول عــلى قــرض 

يخصــص حصريــا لتســوية وضعيتهــا اتجــاه المقــاولات. و أخــيرا تمنــح الأبنــاك القــرض و تتكفــل بــالأداء 

للمقــاولات الدائنــة مباشــرة.

   كمــا تقــرر إدمــاج المقــاولات التــي تحقــق رقــم معامــلات أكــبر مــن 500 مليــون درهــم في آليــة كفيلــة 

بتحقيــق انتعاشــها48 . و وضــع قــرض بــدون فائــدة رهــن إشــارة المقاولــين الذاتيــين الذيــن تأثــروا ســلبا 

بحالــة الطــوارئ الصحيــة، بحيــث لهــم أن يحصلــوا عــلى مبلــغ يصــل إلى 15 ألــف درهــم، يســدد عــلى 

مــدى 3 ســنوات مــع فــترة ســماح مدتهــا ســنة واحــدة.

   كمــا صــدر قانــون 27.20 يســمح بالحكامــة الجيــدة في شــركات المســاهمة، مــن خــلال إدراج تدابــير 

مرنــة لتمكينهــا مــن عقــد اجتمــاع أجهزتهــا التداوليــة عــن بعــد في ظــروف الحجــر الصحــي. و خصوصــا

42 - يســتفيد الأجــير مــن تعويــض ثابــت و صــافي قــدره 2000 ده شــهريا إلى جانــب التعويضــات العائليــة و تلــك المتعلقــة بالتأمــين الإجبــاري عــن المــرض، شــريطة أن يكــون 
الأجــير مصــرح بــه لــدى الصنــدوق الوطنــي للضمــان الاجتماعــي في فبرايــر 2020. علمــا أن هــؤلاء الأجــراء سيســتفيدون مــن تأجيــل ســداد القــروض البنكيــة أكانــت قــروض 

اســتهلاك أم قــروض ســكن، إلى غايــة 30 يونيــو 2020، شــريطة أن يصرحــوا برغبتهــم في هــذا التأجيــل.
43 - علما أن قطاع التأمين سيساهم بمبلغ 100 مليون درهم في آلية الضمان التي تضعها الدولة من خلال صندوق الضمان المركزي.

fond de roulement   44 - معنى ذلك تمكين المقاولات من مبلغ مالي يخصص باعتباره
45 - شريطة أن يكون رقم المعاملات للسنة المالية 2019  أقل من 20 مليون درهما.

46 - وضعت المديرية العامة للضرائب من خلال موقع إلكتروني دورية تشرح من خلالها التدابير الجبائية التي تم الإعلان عنها بسبب حالة الطوارئ الصحية. 
47 - و ستصدر دورية عن وزير الاقتصاد و المالية توضح هذا الأمر

48 - لــم يتــم بعــد تحديــد الآليــات و المســاطر التطبيقيــة، و ســيتم ذلــك مــن قبــل لجنــة مكونــة مــن وزارة الاقتصــاد و الماليــة و بنــك المغــرب و الاتحــاد العــام لمقــاولات المغــرب 
و المجموعــة المهنيــة لبنــوك المغــرب.  
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مــا يتعلــق بحصــر الحســابات. و ذلــك مــن خــلال قانــون 27.20 الــذي جــاء بأحــكام خاصــة تتعلــق بســير 

أشــغال و أجهــزة إدارة شــركات المســاهمة و كيفيــات انعقــاد جمعياتهــا العامــة خــلال مــدة ســريان 

حالــة الطــوارئ الصحيــة49. 

   و بالرغــم مــن أن حالــة الطــوارئ لا زالــت مســتمرة، فمــن التدابــير التــي بــدأ التفكــير فيهــا مــا يتعلــق 

بالترتيبات الاستباقية التي ستتخذ من أجل رجوع القطاعات تدريجيا لممارسة نشاطها، و التفكير 

في الســبل الكفيلــة لانطلاقــة الاقتصــاد بعــد الركــود الناجــم عــن حالــة الطــوارئ. كمــا تنكــب لجنــة 

اليقظــة بتشــاور مــع شــركائها الاقتصاديــين عــلى وضــع منتجــات جديــدة غــير تلــك التــي تــم الاتفــاق 

عليهــا ســلفا، و عرضهــا عــلى المقــاولات. 

دعمهــا  خــلال  مــن  انتعاشــه  الاقتصــاد  اســتعادة  في  قويــة  الدولــة رغبــة  تظهــر  ذلــك  مــن  الأكــر  و     

ســواء  أصنــاف المقــاولات  لجميــع  تمويــلات مهمــة  منــح  قبــول  إلى  بهــا  تدفــع  لمؤسســات الائتمــان، كي 

أكانــت خاصــة أو عامــة، صغــيرة أم متوســطة ... كل ذلــك في ســبيل الحفــاظ عــلى مناصــب الشــغل و 

استمرارية نشاط المقاولات و عدم اقتراض المقاولات فيما بينها، من أجل استعادة الثقة، و لن يتأت 

ذلــك إلا إذا اتخــذت المقــاولات مبــادرة شــق طريقهــا نحــو تجــاوز الصعوبــات الناجمــة عــن حالــة الطــوارئ. 

ثانيا : الإجراءات المتخذة من قبل المقاولات لتجاوز و الحد من تداعيات حالة الطوارئ

   عــاش المغــرب بالإعــلان عــن حالــة الطــوارئ الصحيــة، ارتبــاكا قويــا. فقــد شــعر الجميــع أن عجلــة 

مــن الإشــارات  تتوقــف. و نتحســس مجموعــة  لــم  أنهــا  لكــن الأكيــد  قــوي.  تعــرت بشــكل  الاقتصــاد 

مــن خــلال المرســوم 2.20.293 الــذي أعلــن بموجبــه عــن حالــة الطــوارئ الصحيــة. فقــد أكــد المرســوم 

في الفقــرة د مــن المــادة 2 عــلى مبــدأ إغــلاق المحــلات التجاريــة و غيرهــا مــن المؤسســات التــي تســتقبل 

العموم. إلا أنه سمح –في حالة الضرورة وفق المادة 4 - بتنقل الأشخاص خارج محل سكناهم، إلى 

مقــرات العمــل في المقــاولات الخاصــة والمهــن الحــرة في القطاعــات و المؤسســات الأساســية، مــع تمكــين 

العاملين بها من رخص استثنائية للعمل قصد الإدلاء بها عند الضرورة لدى السلطات العمومية.

و  العمــل  في  اســتمرت  مقــاولات  و  مؤسســات  و  قطاعــات  وجــود  الســابق،  القــول  معنــى  و     

ممارســة نشــاطها بالرغــم مــن حالــة الطــوارئ و ذلــك للمصلحــة العامــة أو الجماعيــة50، بغيــة توفــير 

الحاجيات الضرورية بشــكل مســتمر51.  لذلك فحالة الطوارئ الصحية لم تمس بشــكل ســلبي كل

49 - وضعت المديرية العامة للضرائب من خلال موقع إلكتروني دورية تشرح من خلالها التدابير الجبائية التي تم الإعلان عنها بسبب حالة الطوارئ الصحية. 
50 - و ستصدر دورية عن وزير الاقتصاد و المالية توضح هذا الأمر

51 - لــم يتــم بعــد تحديــد الآليــات و المســاطر التطبيقيــة، و ســيتم ذلــك مــن قبــل لجنــة مكونــة مــن وزارة الاقتصــاد و الماليــة و بنــك المغــرب و الاتحــاد العــام لمقــاولات المغــرب  
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القطاعــات و كل المقــاولات ، فمنهــا مــن تضــررت، و منهــا التــي اســتفادت و منهــا التــي حاولــت تغيــيرا 

في منتوجهــا، بــأن بــادرت إلى التكيــف مــع حالــة الطــوارئ للاســتمرار في ممارســة نشــاطها، أو عــلى 

الأقــل الحــد مــن الخســائر و الاختــلال الــذي ســينجم حتمــا عــن حالــة الطــوارئ الصحيــة52. 

   و وعيــا منهــا بالوضــع الحــرج للاقتصــاد بــادرت المقــاولات كذلــك إلى البحــث عــن حلــول آنيــة وأخــرى 

اســتعجالية و منهــا الشــمولية، بغيــة الوصــول لإنعــاش اقتصــاد المغــرب. و يمــر ذلــك أيضــا مــن خــلال 

العــام  الاتحــاد  و  المغــرب  لبنــوك  المهنيــة  المجموعــة  رأســهم  وعــلى  الاقتصاديــين،  الفاعلــين  تدخــل 

لمقــاولات المغرب...لكــن مســاندين دائمــا مــن قبــل الدولــة التــي تدخلــت حمايــة و إنعاشــا للاقتصــاد. 

و نذكــر :    

1 − بعض صيغ المنتوجات التي يمكن أن تستفيد منها المقاولات لتجاوز حالة الطوارئ

   إن تجــاوز المغــرب للأزمــة الناجمــة عــن حالــة الطــوارئ،  رهــين بــروح المســؤولية التــي يتشــبع بهــا 

الــكل53 . و قــوة الشــراكة بــين الدولــة وشــركائها الاقتصاديــين. فالغايــة مــن التدابــير المتخــذة هــو إعــادة 

تنشيط الاقتصاد وانتعاشه. و لن يتأت ذلك إلا إذا توفرت المقاولات على ما يكفي من روح المواطنة 

فــلا يطلــب المســاعدة إلا مــن هــو في حاجــة إليهــا. علمــا أن الأولويــة ســتكون للمقــاولات التــي كانــت 

وضعيتهــا الماليــة والمحاســباتية غــير مختلــة. و مــن ضمــن مــا قــد تســتفيد منــه المقــاولات أذكــر:

أ - ضمان المقاولون الذاتيين، كوفيد19

   أحدث صندوق الضمان المركزي آلية لضمان القروض البنكية المقدمة لفائدة المقاولين الذاتيين، 

مــن أجــل التخفيــف مــن الآثــار الســلبية لحالــة الطــوارئ الصحيــة عــلى المقاولــين الذاتيــين. و تتمحــور 

تقديــم ضمــان،  البنكيــة، دون  مــن المؤسســة  قرضــا  يطلــب  أن  الــذاتي  للمقــاول  أن  هــذه الآليــة في 

شــريطة أن يســتجمع الشــروط التاليــة:

   يشــترط أن يكــون المقــاول منخرطــا في نظــام المقــاول الــذاتي، و ألا يكــون قبــل الجائحــة في وضعيــة 

عجــز عــن ســداد ديونــه و أن يكــون قــد أودع إقراراتــه الضريبيــة منــذ أقــل مــن ســنة و عــلى أبعــد تقديــر 

مــن »ضمــان  أو  القــرض  هــذا  مــن  لــه الاســتفادة  ســبق  قــد  يكــون  ألا  و   .2020 أبريــل   20 غايــة  إلى 

أوكســجين«.

52  - أذكر في هذا الإطار أن لجنة اليقظة الاقتصادية اعتبرت قطاع النسيج ضمن القطاعات المتضررة في أول اجتماع لها، غير أن من المقاولات عوض إغلاق أبوابها، 
حاولت الحد من تداعيات حالة الطوارئ عندما قامت بتصنيع الكمامات ،بحيث و بعد أن وصل المغرب للاكتفاء الذاتي منها بدأ العمل على تصدير الزائد إلى بعض 

دول إفريقيا و أوروبا كفرنسا و البرتغال و هناك أيضا تلك التي ستصدر للولايات المتحدة الأمريكية. 
53 - و تترجم المسؤولية من خلال الوعي الذي تظهره المقاولات عند التعامل مع المساعدات المقدمة لفائدة المقاولات، بحيث لا تطلبها ولا تستفيد منها إلا تلك التي 

تواجه صعوبات
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و يســتفيد المقــاول الــذاتي مــن قــرض تحــدد قيمتــه فيمــا يعــادل 3 أشــهر مــن رقــم المعامــلات الــذي 

ســبق لــه التصريــح بــه في آخــر إقــرار ضريبــي، و يســتعمل لتغطيــة النفقــات الضروريــة التــي لا يمكــن 

تأجيلهــا، عــلى أن يتــم ســداده عــلى أبعــد تقديــر في غضــون 3 ســنوات تكــون ســنة واحــدة مخصصــة 

لتأجيــل الســداد. 

ب - ضمان أكسجين : 

البنكيــة و يضمنــه  قبــل المؤسســات  مــن  يقــدم  لدعــم المقــاولات.  تــم إحــداث »ضمــان أكســجين«     

جــراء  خزينتهــا  تضــررت  التــي  المقــاولات  منــه  تســتفيد   .°/95 حــدود  في  المركــزي  الضمــان  صنــدوق 

تراجــع نشــاطها بســبب حالــة الطــوارئ الصحيــة. و يمكــن هــذا القــرض المقــاولات مــن مــوارد اســتثنائية 

لتمويــل احتياجاتهــا الآنيــة كالأجــور و أداء الوجيبــات الكرائيــة و ثمــن المشــتريات الضروريــة و التــي لا 

يمكــن تأجيــل الوفــاء بهــا54... كل ذلــك في حــدود 20 مليــون درهــم. 

مــن المــوارد  أشــهر   3 يعــادل  مــا  حــدود  التمويــل، في  هــذا  مــن  تســتفيد المقــاولات  أن  تقــرر  قــد  و     

الاســتثنائية لتمويــل احتياجاتهــا المخصصــة للمصاريــف الســابق توضيحهــا، شــريطة أن يكــون رقــم 

معاملاتهــا بــين 200 و 500 مليــون درهمــا. و قــد تفطنــت لجنــة اليقظــة الاقتصاديــة بعــد ذلــك، إلى 

أنــه مــن أجــل توفــير الشــروط اللازمــة لاســتئناف ســريع لأنشــطة المقــاولات يتعــين مراجعــة آليــات هــذا 

المنتــوج – ضمــان أكســجين- بجعــل آلياتــه أكــر مرونــة مــع تجويــد شــروط الحصــول عــلى التمويــل 

لاســتئناف النشــاط مــن قبــل المقــاولات وتمديــده إلى غايــة 31 ديســمبر2020 55.   

ج - المقاولات التي تحقق رقم معاملات يفوق 500 مليون درهم   

بإنعــاش المقــاولات تختلــف حســب حجــم  الكفيلــة  أن الآليــات  اليقظــة الاقتصاديــة  للجنــة  تأكــد     

آليــة  درهــم في  500 مليــون  يتجــاوز رقــم معاملاتهــم  التــي  إدمــاج المقــاولات  تقــرر  لذلــك  المقــاولات. 

خاصــة. و قــد بــدأ العمــل عــلى إيجــاد صيغــة لهــذا المنتــوج مــن خــلال وضــع آليــات و مســاطر تطبيقيــة 

من قبل لجنة مكونة من وزارة الاقتصاد و المالية وبنك المغرب و الاتحاد العام لمقاولات المغرب ثم 

المجموعة المهنية لبنوك المغرب. وإلى غاية وضع هذه الســطور لم يتم الإفصاح عن مجموع آلياته.

د- ضمان إقلاع

    إيمانا منها بضرورة تنويع العروض سواء من حيث مرحلة تطبيق الآلية أو المقاولة المستهدفة...،

 un fond de roulement 54 - و الحديث هنا عن 
 55 - تقرر إدخال هذه المراجعة على ضمان أكسجين من خلال الاجتماع السابع للجنة اليقظة الاقتصادية.
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  اعتمــدت لجنــة اليقظــة الاقتصاديــة آليــة للضمــان لتمويــل مرحلــة إقــلاع المقــاولات مــا بعــد حالــة 

الطــوارئ الصحيــة. و قــد تــم الاتفــاق عــلى إطــلاق منتجــين للإقــلاع أحدهمــا يهــم المقــاولات الصغــيرة 

جــدا والآخــر تســتفيد منــه بقيــة المقــاولات56 . 

ثانيا : مبادرات المقاولات

    يمكــن القــول إن أول مبــادرة يمكــن أن تقــوم بهــا المقاولــة فرديــة  كانــت أم جماعية،هــي أن تحــدد 

عمــق تضررهــا مــن الجائحــة و تبــادر إلى طلــب المســاعدة. و قــد أكــدت لجنــة اليقظــة الاقتصاديــة في 

اجتماعهــا الســابع بتاريــخ 8 مايــو 2020 أن مــا يقــارب 134000 مقاولــة تمــر بوضعيــة صعبــة57 . و قــد 

عــادت لجنــة اليقظــة الاقتصاديــة في اجتماعهــا الثامــن، إلى تأكيــد أنــه تــم تســجيل عمليــة معالجــة 

طلبــات القــروض المضمونــة مــن قبــل الدولــة بواســطة »ضمــان أكســجين« ، حيــث اســتفادت 17.600 

مقاولــة بغــلاف مــالي يصــل ل 9,5 مليــار درهــم. 

إنجــاح  مــن أجــل المســاهمة في  تأخــذ المبــادرة  أن  عــلى المقــاولات  يتعــين  ســبق،  مــا  إلى جانــب  و      

الانتعاش الاقتصادي الذي تؤطره لجنة اليقظة الاقتصادية. و يترجم هذا الأمر من خلال انخراط 

جميــع المقــاولات ممثلــين بالاتحــاد العــام لمقــاولات المغــرب. هــذا الأخــير وضــع بــدوره خطتــه للانتعــاش 

الاقتصــادي. كمــا يتعــين عــلى كل مقاولــة العمــل عــلى تجديــد الصلــة بالمتعاملــين معهــا و المحافظــة 

عــلى العلاقــات التعاقديــة الســابقة لحالــة الطــوارئ. 

1 − مضامين خطة الانتعاش الاقتصادي المقدمة من قبل الاتحاد العام لمقاولات المغرب.

    وعيا من الاتحاد العام لمقاولات المغرب، أن الانتعاش الاقتصادي بالمغرب يمر عبر توحيد جهود 

عمــل الاتحــاد  لوائــه،  تحــت  لحمايــة مصالــح المقــاولات المنضويــة  منــه  ســعيا  و  جميــع المتدخلــين، 

العــام لمقــاولات المغــرب عــلى وضــع خطــة للانتعــاش الاقتصــادي. و إذا كانــت بعــض مضامــين الخطــة 

هــي عبــارة عــن مقترحــات مقدمــة للدولــة للتخفيــف مــن أعبــاء المقــاولات، فــإن بقيــة المضامــين جــاءت 

لهــا عــن حلــول  البحــث  يلــزم  بخطــط و إجــراءات منطلــق تفعيلهــا هــي المقــاولات ذاتهــا58. و أخــرى 

نهائيــة أهمهــا المشــكل القائــم بســبب وجــود قطــاع مهيــكل و آخــر غــير مهيــكل. 

    فقد اجتمع رئيس الاتحاد العام لمقاولات المغرب مع الفدراليات الخاصة بكل قطاع على حدة.و 

تم الاتفاق على وضع خطة انتعاش خاصة بكل قطاع. و يقوم مقترح الاتحاد العام على 25 خطة

56 - علما أنه سيتم بعد الاجتماع الثامن للجنة اليقظة الاقتصادية وضع آلياته و تحديد مضمونه.
57 - نلاحــظ أن المقاولــة في هــذه المرحلــة  ستســتفيد مــن المســاطر المقننــة و عــلى رأســها مســاطر معالجــة المقاولــة إلى جانــب اســتفادتها مــن مســاطر ومســاعدات اســتثنائية 

منبعهــا القــرارات المتخــذة مــن قبــل لجنــة اليقظــة الاقتصاديــة بشــراكة مــع الفاعلــين الاقتصاديــين. 
https://coronavirus.cgem.ma/plan-de-/relance-economique :58 - للاطلاع على خطة الاتحاد العام لمقاولات المغرب الرجوع ل
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انتعــاش قطاعيــة و 508 إجــراء. الغايــة منهــا الوصــول إلى حمايــة العــرض، و تحفيــز الطلــب مــن 

خــلال تدخــل الدولــة بشــكل أكــبر، و وضــع آليــات عرضيــة لتعجيــل تحــول الاقتصــاد الوطنــي. كل 

ذلــك مــع إعطــاء الأولويــة للمقــاولات التــي كانــت في وضعيــة جيــدة قبــل الجائحــة59.

المجــال  في  الفاعلــين  جميــع  انخــراط  عــلى  المغــرب،  لمقــاولات  العــام  الاتحــاد  مقــترح  يقــوم  و      

الاقتصــادي في »عقــد اجتماعــي جديــد«، محــوره التــزام مؤكــد و قــوي لجميــع الفاعلــين، و طمــوح 

و رغبــة مشــتركة مــن أجــل اعتمــاد اقتصــاد ســليم و تضامنــي ثــم اعتمــاد هــذا العقــد حلقــة وصــل 

الجديــد. التنمــوي  للنمــوذج 

    و يترجــم العقــد الاجتماعــي مــن خــلال انخــراط الفاعلــين. و عــلى رأس هــؤلاء نجــد الدولــة التــي 

تكــون  أن  و  الأخــيرة،  هــذه  رقمنــة  و  الإدارات  مــع  التعامــل  تيســير  و  تســهيل  في  دورهــا  يتمحــور 

بــأداء المســتحقات ...، تيســير آليــات  المؤسســات العموميــة قــدوة للمقــولات الخاصــة فيمــا يتعلــق 

شــاملة.  آليــات اجتماعيــة  وضــع  و أخــيرا  البعديــة  و المراقبــة  الإنتعــاش الاقتصــادي 

ثــم  الشــغل  عــلى مناصــب  بالحفــاظ  التزامهــا  مــن خــلال  انخــراط المقــاولات فترجــم      وبخصــوص 

اعتمــاد حكامــة جيــدة إلى جانــب اعتمــاد ســلوك جيــد و مســؤول مــن خــلال احــترام آجــال الأداء و 

أداء الضرائــب و ضــخ رأس مــال مــن المــال الخــاص في المقــاولات، و العمــل عــلى الوصــول إلى منــاخ أو 

بيئــة اقتصاديــة ســليمة .

بــكل  يتعلــق الأمــر  الثالــث لإنجــاح الإقــلاع الاقتصــادي. و  الهيئــات المكــون  بعــض  قــد اعتــبرت  و      

مــن بنــك المغــرب و القطــاع البنــكي و صنــدوق الضمــان الاجتماعــي و كــدا مكتــب التكويــن المهنــي و 

بــين تســهيل اســتفادة الجميــع مــن الأدوات و الآليــات  إنعــاش الشــغل. وســيتأرجح تدخــل هــؤلاء 

المقدمــة مــن قبــل الدولــة، و تقديــم مســاعدة للمقــاولات في مــا يتعلــق بالتكوينــات التــي تهــم تســيير 

المقاولات، كما يدخل في نطاق ما ســبق أيضا مســاعدة المقاولات على إجراء التحولات التي تمكنها 

مــن الاســتمرار في نشــاطها أو مــن خــلال نشــاط جديــد.

    و لا يمكــن أن ينجــح هــذا العقــد الاجتماعــي دون ركيزتــه الأخــيرة، المتمثلــة في الفرقــاء الاجتماعيــين 

والساكنة المغربية، إذ يلزم الاقتناع بأن المرحلة تتطلب بعض الإجراءات الخاصة و المتعلقة أساسا 

باحــترام شــروط الســلامة الصحيــة و التباعــد الاجتماعــي. لكــن دون أن يكــون ذلــك عائقــا مــن أجــل 

تشجيع المغاربة على الاستهلاك. و إن من صور تنشيط و تحفيز الاستهلاك أن يكون المنتوج المغربي

59  - و قد مر معنا بعض من التطبيقات التي بدأ فعلا تفعيلها من قبل الدولة, علما أننا لازلنا نعيش حالة الطوارئ الصحية و الحظر المنزلي و لن نقف على الحجم 
الحقيقي للمشاكل و لا على كيفية تجاوب المستهلك إلا بعد انتهاء هذه الفترة .
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محور هذا الانتعاش الاقتصادي. و أن نشجع المغاربة على اعتماد وسائل الأداء الالكترونية، الأمر 

الذي يتطلب التركيز على الاندماج المالي كآلية مساعدة في الانتعاش الاقتصادي.   

2 − استمرار العلاقة بين المقاولة و المتعاملين معها

    لــن يختلــف اثنــان أن حالــة الطــوارئ الصحيــة قــد تكــون ســببا في فســخ العديــد مــن العقــود التــي 

أبرمتهــا المقــاولات، لصعوبــة أو اســتحالة تنفيذهــا. لذلــك يتعــين عــلى هــذه المقــاولات أن تجــد حلــولا 

مرضيــة للزبائــن وكافيــة لحمايــة المقاولــة مــن صعوبــات قــد تجعلهــا مختلــة بشــكل لا رجعــة فيــه. 

فتفتــح مفاوضــات مــن أجــل إيجــاد حلــول آنيــة بخصــوص العقــود التــي لــم يتــم تنفيذهــا بســبب حالــة 

الطــوارئ أو تلــك التــي يفــترض تنفيذهــا في آجــال قريبــة، ربمــا تصــادف نهايــة حالــة الطــوارئ لكنهــا 

صعبــة التنفيــذ. كمــا يتعــين عــلى المقــاولات إبقــاء نــوع مــن التواصــل مــع المتعاملــين معهــا كي يســهل 

إعــادة العلاقــة بكيفيــة سلســة بمجــرد رفــع حالــة الطــوارئ. 

    و وعيا من المشرع أن بعض القطاعات قد تتأثر بكيفية فورية، و أن هذا الأمر سينتج عنه توقف 

مجموعــة مــن المقــاولات عــن الدفــع، تدخــل بأحــكام اســتثنائية، فعمــل مثــلا عــلى ســن أحــكام خاصــة 

تتعلــق بعقــود الأســفار و المقامــات الســياحية و عقــود النقــل الجــوي للمســافرين60. و قــد ميــز بــين 

العقــود المقــرر تنفيذهــا خــلال فــترة حالــة الطــوارئ و تلــك المقــرر تنفيذهــا مــن اليــوم المــوالي لتاريــخ رفــع 

حالــة الطــوارئ الصحيــة إلى غايــة 30 ســبتمبر 2020. و الــذي نحتفــظ بــه مــن هــذا النــص القانــوني أن 

المشــرع تــرك بابــا يمكــن هــذه المقــاولات مــن إيجــاد حلــول توافقيــة مــع زبائنهــا إن هــم قبلــوا ذلــك61 . 

    إذن عــلى المقــاولات مضاعفــة الجهــود مــن أجــل الاحتفــاظ بالزبائــن و العمــل عــلى اســتمرار العقــود 

إن كانــت مــن العقــود المســتمرة أو تقديــم مــا يكفــي مــن الضمانــات بخصــوص العقــود التــي اســتحال 

تنفيذها أثناء حالة الطوارئ لكنها قابلة للتطبيق –و إن بتعديل بعض أحكامها- بعد انتهاء حالة 

الطــوارئ، و اســتقطاب زبائــن جــدد إن أمكــن. 

3 − تطوير طريقة استقطاب الزبائن

    لا شــك أن حالــة الطــوارئ الصحيــة جعلــت المقــاولات تعيــد التفكــير في طريقــة تعاملهــا مــع زبائنــه. 

بعــد  الزبائــن. و  تتوفــر عــلى بضائــع هــي عاجــزة عــن تصريفهــا لغيــاب  إذ وجــدت المقــاولات نفســها 

قلــب الآيــة. فعــوض عــلى  الذكيــة  الطــوارئ، عملــت المقــاولات  عــن حالــة  مــرت صدمــة الإعــلان  أن 

60 - قانــون رقــم 30.20 بســن أحــكام خاصــة تتعلــق بعقــود الأســفار و المقامــات الســياحية و عقــود النقــل الجــوي للمسافرين.منشــور بالجريــدة الرســمية عــدد الصــادرة 
بتاريــخ 9 شــوال 1441/ 1 يونيــو 2020 ص:3339

61 - هذا مثال يهم مجال السياحة. و يمكن أن نقيس عليه قطاعات أخرى يكفي أن يتم التوافق على حلول مرضية لكل الأطراف
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إنشــاء منصــات  تمثــل ذلــك في  و  عنــده.  الذهــاب  هــذه المقــاولات  الزبــون حاولــت  تنتظــر حضــور  أن 

الفيســبوك.  خــلال  مــن  التواصــل  و  الواتســاب  تقنيــة  اســتعمال  حتــى  و  إلكترونيــة 

    و قــد مكــن هــذا الأمــر بعــض المقــاولات مــن الاســتمرار في تصريــف بعــض مــن بضائعهــا، كمــا مكنهــا 

من وسيلة إضافية يمكن الإبقاء عليها و إن بعد الحجر الصحي. ومعنى ذلك ، على المقاولات أن 

تطــور مــن تقنياتهــا التســويقية و أن تبتكــر ســبل جديــدة لاســتقطاب الزبائــن. فلــكل مقاولــة أن تبتكــر 

الســبل لتطويــر خدماتهــا و أســلوبها، و تضــع بصمــة تمكنهــا مــن الاســتمرار في نشــاطها و تحســين 

مردوديتهــا.

الصحيــة.  الطــوارئ  لتجــاوز حالــة  قــد تجنــدوا  بالمغــرب  الفاعلــين  إن مجمــوع  القــول      و خلاصــة 

فأظهــرت الدولــة التزامــا قويــا مــن أجــل إنعــاش الاقتصــاد مــن خــلال تقديــم ضمانهــا اعتمــادا عــلى 

صنــدوق الضمــان المركــزي لمؤسســات الائتمــان و المؤسســات المعتــبرة في حكمهــا، هــذه الأخــيرة التــي 

الصغــيرة جــدا و  للمقــاولات  مــن خــلال تقديمهــا تمويــلات  الــذي ســلكته  الدولــة في المنحــى  تبعــت 

الخاصــة... و  العموميــة  والكبــيرة،و المقــاولات  و المتوســطة  الصغــيرة 

    و الحقيقــة إن الغايــة الأســمى التــي نصبــو أن نصــل إليهــا ليــس فقــط الإبقــاء عــلى المقاولــة قائمــة، 

و إنما الحفاظ أيضا على مناصب الشــغل و حماية الدائنين و حماية الاقتصاد. وهذه أمور تعيدنا 

إلى منطلــق المقــال و هــي مســاطر معالجــة صعوبــات المقاولــة التــي تقــوم هــي الأخــرى عــلى غايــة مثــلى 

تتجــلى في اســتمرارية المقاولــة حفاظــا عــلى مناصــب الشــغل و حمايــة للدائنــين و تقويــة للاقتصــاد.

    لنقــول إن القــرارات التــي تــم اتخاذهــا في فــترة حالــة الطــوارئ الصحيــة، قــد نعتبرهــا فــترة ســماح 

و فــترة تدبــر، عــلى المقــاولات اســتغلالها مــن أجــل إعــادة هيكلــة نفســها. فيكــون لهــا أن  تســتفيد مــن 

التمويــلات المقــررة بســبب الجائحــة و التــي منهــا التــي تمتــد أشــهر و منهــا التــي تمتــد ســنوات62، كمــا 

يكــون للمقــاولات ألا تســتهين  بمســاطر الوقايــة في إطــار مســاطر معالجــة صعوبــات المقاولــة.

     و كيــف مــا كان الأمــر فهنــاك أكيــد مقــاولات لــن تتمكــن مــن اجتيــاز الأزمــة دون أن تتوقــف عــن 

المغربــي لخصوصيــة  القضــاء  لــدن  مــن  قــرارات حكيمــة  تتخــذ  أن  يجــب  الحالــة  هــذه  و في  الدفــع. 

المرحلــة و حساســيتها. ذلــك أن عمــق الانتكاســة الاقتصاديــة أو تجاوزهــا لــن نقــف عــلى عمقــه إلا بعــد 

أن تعــود كل القطاعــات الاقتصاديــة إلى ممارســة نشــاطها وفي حــين فقــط ســيتأكد لنــا الحركيــة التــي 

ســيكون عليهــا إيقــاع الإقــلاع الاقتصــادي. 

62 - منها التي منحت سنتين كمهلة سماح قبل أداء القرض في غضون سبع سنوات.



157 ســـؤال الأمـــن والحريـــة بالمـغـــرب فـــي زمـــن الأزمــــات المتعـــددة والمتزامنـــة

وهــذا الأمــر ســيدفع حتمــا بالمشــرع إلى إدخــال تعديــلات عــلى مســاطر صعوبــات المقاولــة، ليــس مــن 

هــذه المســاطر، وجعلهــا  تجويــد  مــن أجــل  وإنمــا  اســتثنائية،  لمرحلــة  اســتثنائية  إيجــاد حلــول  أجــل 

أكــر تفاعــلا مــع المجــال الاقتصــادي، لتكــون فعــلا الدعامــة والركيــزة المســاعدة للمقــاولات، لإنجــاح 

مســطرة الوقايــة أو التســوية والحــد مــن النزيــف الــذي يجعــل غالبيــة المقــاولات التــي تخضــع لهــذه 

المســاطر تنتهــي إلى مســطرة التصفيــة.

المقدمــة  بالآليــات  يبــدأ  الفــترة،  هــذه  في  الاقتصــادي  الانتعــاش  أن  إلى  الانتبــاه  يجــب  وأخــيرا      

للمقــاولات، والتــي ســتمكنها مــن الاســتمرار في ممارســة نشــاطها، وهــو أمــر محمــود. لكــن يجــب ألا 

ننــى أن هــذه المقــاولات تقــدم خدماتهــا لمســتهلك. هــذا الأخــير عــاش هــو الآخــر وضعيــة اســتثنائية في 

فــترة الحجــر الصحــي وحالــة الطــوارئ. فنجــد الــذي توقفــت المقاولــة التــي يشــتغل فيهــا عــن ممارســة 

نشاطها و بالتالي تأثر هو بهذا التوقف. كما أن من المقاولات التي ستستأنف نشاطها التي ستحاول 

إســقاط خســائرها عــلى المســتهلك مــن خــلال رفــع ثمــن الخدمــة أو البضاعــة المقدمــة. لذلــك فكمــا تــم 

التفكــير في المقاولــة يجــب التفكــير في المســتهلك. لأن في غيــاب تفاعلــه الإيجابــي يصعــب الحديــث عــن 

»عقــد اجتماعــي جديــد«.  

                                                                        انتهى بتاريخ 10 يونيو 2020 63.

63 - لازلنــا نعيــش حالــة الطــوارئ الصحيــة و الحجــر المنــزلي. و هــذا معنــاه أن القــرارات الصــادرة عــن لجنــة اليقظــة الاقتصاديــة قــد تتغــير و قــد تراجــع وقــد تضــاف أحــكام 
جديدة. و الأكيد أن عمق الأضرار الاقتصادية سيحتاج هيكلة بعض المقاولات و تصفية أخرى ... و هي أمور ستؤثر على انتعاش الاقتصادي و سيترتب ركود لم يعشه 

المغرب منذ أمد. لذلك فإن القرارات و الآليات التي ستعتمد يلزم أن تكون شاملة و ممتدة في الزمن لسنوات.  






