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60 Jahre deutsches Grundgesetz:

Fachgesprach
~vVerfassungsgerichtsbarkeit"

zugleich Prasentation der Publikation des Rechtsstaatsprogramms
Sidosteuropa ,Ausgewahlte Entscheidungen des Bundesverfassungs-
gerichts - Jubilaumsausgabe™

Skopje (Mazedonien), 25. September 2009

Die Forderung einer funktionstiichtigen
Verfassungsgerichtsbarkeit stellt seit den
Anfangen der Rechtsstaatsarbeit der Kon-
rad-Adenauer-Stiftung (KAS) eine zentra-
le Aufgabe der KAS dar. Wichtiges Instru-
ment der Forderung der Verfassungsge-
richtsbarkeit ist die Unterstiitzung der
Verfassungsgerichte. Das KAS-Rechts-
staatsprogramm Siidosteuropa (RSP SOE)
nimmt sich dieser Aufgabe in Siidosteuro-
pa seit Beginn seiner Aktivitdten in 2006
an. Es hat das Jubildum ,,60 Jahre Grund-
gesetz" in diesem Jahr zum Anlass ge-
nommen, eine Sammlung ausgewahlter
Entscheidungen des deutschen Bundes-
verfassungsgerichts in die Sprachen der
Lander des Westlichen Balkans iiberset-
zen zu lassen. Den Auftakt der Veranstal-
tungsreihe zur Prdsentation dieser Ent-
scheidungssammlungen bildete das Fach-
gespriach ,Verfassungsgerichtsbarkeit™,
das das RSP SOE in Zusammenarbeit mit
dem Verfassungsgericht der Republik Ma-
zedonien am 25. September 2009 in der
mazedonischen Hauptstadt Skopje unter
Beteiligung des auf die Region wie auch
das Thema ,,Verfassungsgerichtsbarkeit™
spezialisierten deutschen Kurzzeitexper-
ten Dr. iur. Matthias Hartwig vom Max-
Planck-Institut fiir ausldndisches 6ffentli-
ches Recht und Vilkerrecht ausgerichtet
hat.

An dem Fachgesprach nahmen knapp 60
mazedonische Experten auf dem Gebiet der
Verfassungsgerichtsbarkeit einschlieBlich
des Prasidenten und der Richterinnen und
Richter des mazedonischen Verfassungsge-
richts teil. Der Justizminister der Republik
Mazedonien, Mihajlo Manevski, und die Bot-
schafterin der Bundesrepublik Deutschland
in Mazedonien, 1.E. Ulrike Maria Knotz, ha-
ben GruBworte ausgerichtet. Das Impulsre-
ferat zum Thema ,Unabhangigkeit der Ver-
fassungsgerichtsbarkeit™ hielt Dr. Hartwig.
Integrierter Bestandteil des Fachgespraches
war eine Pressekonferenz zur Prasentation
der RSP SOE-Publikation ,Ausgewahlte Ent-
scheidungen des Bundesverfassungsgerichts
- Jubildumsausgabe" (Ubersetzung ins Ma-
zedonische), an der zahlreiche Medienver-
treter teilgenommen haben.

Eroffnung

Die Botschafterin der Bundesrepublik
Deutschland in Mazedonien, I.E. Ulrike
Maria Knotz, hob in ihrem GruBwort die po-
litische Bedeutung der Verfassungsgerichts-
barkeit hervor. Das Thema ,Verfassungsge-
richtsbarkeit", so die Botschafterin, betreffe
jeden, der sich politisch engagiere. Denn es
ginge um Grundfragen der Politik. Die Bot-
schafterin wies darauf hin, dass Fragen, die
einem Verfassungsgericht vorgelegt werden,



Konrad-Adenauer-Stiftung e.V.
RECHTSSTAATSPROGRAMM
SUDOSTEUROPA

DR. STEFANIE RICARDA ROOS

Oktober 2009

www.kas.de/rspsoe

www.kas.de

in der Regel grundsatzlicher Natur und hoch
politisch seien: ,Es geht fast immer um die
Frage, in welcher Gesellschaft wir leben
wollen, welche Werte uns wichtig sind."
Auch in Mazedonien seien Entscheidungen
des Verfassungsgerichtes von eminent poli-
tischer Bedeutung, so die Botschafterin, die
in diesem Zusammenhang auf die Entschei-
dung des mazedonischen Verfassungsge-
richts zum Religionsunterricht in den Schu-
len vom April 2009 erinnerte. Die Botschaf-
terin warnte davor, dass die Entscheidungen
des Verfassungsgerichtes ,im Streit der po-
litischen Parteien instrumentalisiert™ wirden
und betonte, dass die Frage, ob das Gericht
seiner Aufgabe gerecht werden kénne, letzt-
lich davon abhinge, ob seine Unabhéngig-
keit und Autoritat respektiert wirde.

Das Fachgesprach ,Verfassungsgerichtsbar-
keit" fand im Rahmen der Deutschlandwo-
chen statt, die die Deutsche Botschaft Skop-
je mit dem Goethe Institut Verbindungsbiro
Skopje vom 23.09. bis 31.10.2009 in Maze-
donien veranstaltet (siehe
www.skopje.diplo.de).

Die Rede der Botschafterin ist online abruf-
bar auf der Website des RSP SOE unter
http://www.kas.de/wf/doc/kas 17767-544-

1-30.pdf.

Der Justizminister der Republik Maze-
donien, Mihajlo Manevski, wies in seinem
GruBwort auf die Bedeutung des Grund-
rechtsschutzes hin, einem zentralen Thema
der in der RSP SOE-Publikation veroffent-
lichten Entscheidungen des Bundesverfas-
sungsgerichts. Ziel der weiteren Reform des
Justizwesens in Mazedonien sei es, dass die
Gerichtsverfahren innerhalb eines angemes-
senen Zeitraumes durchgefiihrt werden.
Hinsichtlich der Akzeptanz der Entscheidun-
gen des mazedonischen Verfassungsgerichts
hob Manevski hervor, dass die Entscheidun-
gen respektiert und akzeptiert und inner-
halb von zwei bis drei Jahren umgesetzt
wurden.

Sowohl der Prdsident des Verfassungs-
gerichts der Republik Mazedonien,

Dr. Trendafil Ivanovski, wie auch die Leite-
rin des KAS-Rechtsstaatsprogramms
Siidosteuropa, Dr. iur. Stefanie Ricarda

Roos, wiesen in ihren Eroffnungsreden auf
die Bedeutung des Publikationsprojektes
~Ausgewdhlte Entscheidungen des Bundes-
verfassungsgerichts - Jubildumsausgabe"
(Ubersetzung ins Mazedonische) hin:

Das RSP SOE hat 2006 damit begonnen, fir
die Léander des Westlichen Balkans relevante
Entscheidungen des Bundesverfassungsge-
richts in die Sprachen einiger dieser Lander
(Albanisch, Bosnisch, Mazedonisch, Ser-
bisch) Gbersetzen zu lassen. Fir die albani-
sche und mazedonische Fassung hat das
RSP SOE 160 Entscheidungen aus den Be-
reichen Verfassungsrechtsdogmatik (Erster
Teil: Allgemeines), Grundrechte (Art. 1 -
19 GG), Staatsstrukturprinzipien (Art. 20
GG@G), Teilnahme an internationalen Einrich-
tungen (Art. 23, 24 und 59 II GG) sowie
Rechtsprechung, insbesondere Normenkon-
trolle (Art. 100 GG) und Justizgrundrechte
(Art. 101 ff. GG) ausgewahlt. Das RSP SOE
hat sich dabei an dem positiven Vorbild der
Ubersetzungen wesentlicher Entscheidungen
des Bundesverfassungsgerichts ins Spani-
sche und Portugiesische durch das Rechts-
staatsprogramm Lateinamerika der KAS ori-
entiert, die in Lateinamerika stark nachge-
fragt sind.

Das Bundesverfassungsgericht hat sich seit
seinem Bestehen mit mehr als 175.000 Ver-
fahren befasst. Die Entscheidungssammlun-
gen, die das RSP SOE veroéffentlicht hat,
stellen folglich nur einen kleinen Ausschnitt
der reichen Rechtsprechungspraxis des
Bundesverfassungsgerichts dar. Bei den {-
bersetzten Entscheidungen handelt es sich
aber um eine Auswahl besonders wichtiger
Entscheidungen, die das Bundesverfas-
sungsgericht als ,Huterin der Verfassung"
besonders gepragt hat.

Dr. Roos hob in ihrer Eréffnungsrede her-
vor, dass es sich von selbst verstehe, dass
sich die Rechtsprechung des deutschen
Bundesverfassungsgerichts nicht eins zu
eins von den Verfassungsgerichten in Sid-
osteuropa uUbernehmen lasse. ,Jedes der
Urteile, das in der vorliegenden Entschei-
dungssammlung in Ubersetzter Fassung ent-
halten ist", so Dr. Roos, ,ist aus einem be-
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stimmten Kontext entstanden und in diesem
zu lesen. (...) Das Bundesverfassungsgericht
hat damit wesentliche Kapitel der Geschich-
te der Bundesrepublik Deutschland mitge-
schrieben.” Ihre nationalen Verfassungen
auszulegen und dadurch unter anderem die
Geschichte ihres Landes mitzuschreiben, sei
jedoch Aufgabe der jeweiligen nationalen
Verfassungsgerichte in den Landern Sidost-
europas, betonte Dr. Roos.

Die Rede der Leiterin des RSP SOE ist online
abrufbar auf der Website des RSP SOE unter
http://www.kas.de/wf/doc/kas 17754-544-
1-30.pdf.

Der Prasident des Verfassungsgerichts der
Republik Mazedonien betonte, ,mit dieser
Veroffentlichung erhalten die Juristen und
die breitere wissenschaftliche und fachliche
Offentlichkeit in der Republik Mazedonien
einen Sammelband mit Entscheidungen des
deutschen Bundesverfassungsgerichts, in
dem die reiche Theorie und Praxis der Ver-
fassungsmaBigkeit, der GesetzmaBigkeit
und der Grundrechte enthalten sind - ein
Sammelband mit Entscheidungen des Ver-
fassungsgerichts eines freundschaftlichen
Landes." Die Publikation, so Dr. Trendafil
weiter, ,wird von besonderer Bedeutung fir
das Verfassungsgericht der Republik Maze-
donien sein, weil es eine Bereicherung auch
seiner verfassungsrechtlichen Rechtspre-
chung bedeutet."

Die Rede des Verfassungsgerichtsprasiden-
ten ist online abrufbar auf der Website des
RSP SOE unter
http://www.kas.de/wf/doc/kas 17779-544-

1-30.pdf.

Zur Publikation siehe die Website des RSP
SOE unter
http://www.kas.de/proj/home/pub/103/1/y
ear-2009/dokument id-17020/index.html.

Impulsreferat zum Thema ,,Unabhéangig-
keit der Verfassungsgerichte™

Eigentlich, so der deutsche Kurzzeitex-
perte Dr. Hartwig zu Beginn seines Refe-
rats, sei das ihm gestellte Thema ,,Unab-
hangigkeit der Verfassungsgerichte" banal:
Denn die Unabhangigkeit des Gerichts sei

begriffsimmanent. Sie gehére notwendig
zum Verfassungsgericht. Zufrieden gab sich
Hartwig mit dieser verkiirzten Aussage dann
aber selbst nicht. Vielmehr fihrte er in sei-
nem halbstiindigen Referat detailliert aus,
woran man die Unabhéangigkeit eines Ver-
fassungsgerichts erkenne. Entscheidend fiir
die Bewertung der Unabhangigkeit, so
Hartwig, seien: (1) der Status des Gerichts,
insbesondere die Frage des Gerichts-Etats;
(2) die Bestellung der Richter; insbesondere
die Frage nach deren demokratischer Legi-
timitat; (3) der Status der Richter, insbe-
sondere, ob diese Mitglieder einer politi-
schen Partei sein dirfen; (4) das Verfahren
innerhalb des Gerichts; (5) die Kompeten-
zen des Gerichts und die damit verbundene
Unabhéngigkeit, (6) die Umsetzung von
Entscheidungen; (7) die Unabhé&ngigkeit des
Gerichts als eigensténdiges Gericht. In der
gewohnt klaren und anschaulichen Art flhr-
te Hartwig sodann am Beispiel des deut-
schen Bundesverfassungsgerichts im Einzel-
nen zu jedem dieser Parameter aus, welche
Aspekte diesbezliglich flr die Unabhangig-
keit eines Verfassungsgerichts von Bedeu-
tung seien. Auf den Vortrag folgte eine an-
geregte Diskussion mit dem Publikum.
Hauptthema war dabei der Unterschied zwi-
schen Unabhangigkeit und Unvoreinge-
nommenheit bzw. Unbefangenheit der Ver-
fassungsrichter, sowie die Frage, ob ein
Verfassungsgericht im Rahmen der Nor-
menkontrolle ex officio tatig werden kdnne.

Pressekonferenz

Das Interesse der Medien an dem Fachge-
sprach ,Verfassungsgerichtsbarkeit™ war
groB: Zur Pressekonferenz, in deren Rah-
men die Organisatoren die vorerwahnte
Entscheidungssammlung vorgestellt haben,
sind Vertreter mehrerer bedeutender Fern-
sehsender sowie der Printmedien erschie-
nen. Die Fragen, die diese in erster Linie an
den deutschen Kurzzeitexperten Dr. Hartwig
richteten, haben gezeigt, dass vor allem das
Verhaltnis zwischen Verfassungsgericht und
Parlament von groBer Bedeutung fir die
mazedonische Gesellschaft ist. Mit dieser
Frage sieht sich jedes Verfassungsgericht,
einschlieBlich das deutsche Bundesverfas-
sungsgericht, konfrontiert. Denn die Verfas-
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sungsgerichte bewegen sich immer an der
Schnittstelle zwischen Recht und Politik.



