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I. INTRODUCCION Y OBJETIVOS

El presente articulo es el Gltimo de la serie de cuatro presentados en el marco del proyecto
“Monitor de campafia electoral 2009 llevado adelante por la Universidad Catolica del Uruguay
con el apoyo de la Fundacion Konrad Adenauer.

Los tres articulos anteriores analizaron distintas etapas de la campafia electoral, el desempefio de
las encuestas y las estrategias y acciones de los partidos y candidatos. En primer lugar antes de
las elecciones internas del 28 de junio; en segundo lugar inmediatamente después de estas
elecciones, en el punto de arranque para las elecciones nacionales de octubre, y el tercer articulo
se elaboré pocas semanas antes de dicha eleccion.

En este articulo se analizan los resultados finales de las Gltimas dos etapas del proceso electoral
presidencial (octubre y noviembre); se evalla el desempefio del sistema profesional de
encuestas en esta campafa electoral; se establecen algunas hipétesis explicativas del resultado
final; se analiza el desempefio de los partidos y candidatos en la recta final de la campafia; y se
establecen algunas lineas de reflexion sobre el futuro, tanto en lo que refiere al gobierno de José
Mujica, como a algunos de los principales desafios del sistema politico en su conjunto.



I1. UN FINAL. RESULTADOS Y EXPLICACIONES

En esta primera parte del articulo se presentaran los resultados de las elecciones presidenciales
de octubre y noviembre, se evaluara el desempefio del sistema profesional de encuestas en estas
instancias, y se planteardn algunas hipGtesis explicativas del comportamiento electoral.
También, en el ultimo punto, se analizara la influencia que pueda haber tenido especificamente
la campafia electoral sobre las definiciones electorales de los uruguayos.

1. El resultado de las elecciones de octubre y noviembre

El domingo 29 de noviembre, en la segunda vuelta de las elecciones presidenciales, José Mujica
(Frente Amplio) fue electo Presidente de la Republica con el 52,4% de los votos, contra 43,5%
de votos de Luis Alberto Lacalle (Partido Nacional), mientras hubo un 4,1% de votos en blanco
0 anulados (Cuadro 1).

Cuadro 1: Resultados de la segunda vuelta (29 de noviembre de 2009)

%
José Mujica 52,4
Luis Alberto Lacalle 43,5
Votos en blanco 2,3
Votos anulados 1,8
TOTAL 100,0

Fuente: Corte Electoral

El resultado renueva a la izquierda en el gobierno nacional por 5 afios mas, luego de haber
gobernado por primera vez en la historia entre 2004 y 2009.

En la primera vuelta del 25 de octubre José Mujica habia obtenido 48,0% de los votos, contra
29,1% del Partido Nacional y 17,0% del Partido Colorado y 2,6% del Partido Independiente.
(Cuadro 2)



Cuadro 2: Resultados Elecciones Nacionales (25 de octubre 2009)

%
Frente Amplio 48,0
Partido Nacional 29,1
Partido Colorado 17,0
Partido Independiente 2,5
Asamblea Popular 0,7
Votos en blanco 1,6
Votos anulados 1,2
TOTAL 100,0

Fuente: Corte Electoral

La candidatura de Mujica crecié 4,4% entre la primera y la segunda vuelta, y la de Lacalle
14,4%. A pesar de que se dio un mayoritario alineamiento colorado e independiente con el
Partido Nacional (como era esperable por razones ideoldgicas), un grupo de estos votantes
terminaron optando por Mujica y ampliando la brecha del FA con el resto de los partidos.

La renovacion del gobierno de izquierda se produce con mayoria en el Parlamento y en ambas
camaras (Senado y Diputados). A pesar de que en la eleccion parlamentaria (primera vuelta) el
FA no obtuvo mayoria absoluta de los votos, el método utilizado para la distribucion de bancas
(sistema D’Hondt) le permite mantener la mayoria en el parlamento, en términos muy similares
a los de la legislatura anterior (Cuadro 3).

Cuadro 3: Composicion del Parlamento — Comparacién 2005 / 2010

PARLAMENTO 2005 2010
Partido Colorado 13 22
Partido Nacional 47 39
Frente Amplio 69 67
Partido Independiente 1 2
TOTAL 130 130

Fuente: Corte Electoral

Esto permite al Frente Amplio gobernar con un panorama relativamente auspicioso. Dada la
fuerte disciplina parlamentaria mostrada por los legisladoras frenteamplistas en las Ultimas
décadas, salvo escenarios extremos es dificilmente pensable una ruptura de la coalicion
parlamentaria en términos de constitucion de mayorias.



Por ultimo, sefialar que la participacién electoral fue muy elevada, como es habitual en el
Uruguay, pais que ademas cuenta con voto obligatorio. El incremento de la participacion en
2009 respecto a la eleccion de 2004 probablemente tenga que ver con una mejor depuracion del
padrdn electoral que se dio en este Gltimo periodo electoral. (Cuadro 4)

Cuadro 4: Porcentaje de Participacién en elecciones presidenciales

Oct.2004  Oct. 2009  Nov. 2009

% de participacion 87% 90% 89%

Fuente: Corte Electoral

2. El desempefio de las encuestas

Las encuestas estuvieron, en muchos momentos de la campafia, en el centro del debate politico.
A pesar de cumplirse este afio 25 afios ininterrumpidos de estudios de opinion en el pais, las
encuestas fueron cuestionadas ya sea por su calidad técnica o por su imparcialidad. Muchas
veces los cuestionamientos provinieron directamente del elenco politico, incluso en boca de los
propios candidatos presidenciales.

Més alld de los cuestionamientos previos, las encuestas profesionales en general tuvieron un
buen desempefio, tanto en las elecciones de octubre como en las de noviembre. Las
estimaciones de Cifra, Equipos MORI, Factum, Interconsult y Radar estuvieron dentro del
margen de error maximo esperado para estas mediciones (0 muy cercanamente). La excepcion
es MPC, cuyas estimaciones tanto en la eleccién de octubre como en la de noviembre estuvieron
por fuera del margen de error de este tipo de metodologias.

La estimacion de la eleccién de octubre podia considerarse un desafio importante al sistema de
encuestas. La legislacion electoral establecia que en un rango relativamente pequefio de
intencion de voto al FA podian quedar configurados escenarios politicos muy diferentes: con el
50% mas uno de los votos emitidos el FA ganaba la eleccion en primera vuelta y con mayoria
parlamentaria; con un nivel de votacion cercano al 47% el FA no ganaba en primera vuelta ni
tenia mayoria parlamentaria, y en el medio lo mas probable era que el FA no ganara en primera
vuelta pero si obtuviera la mayoria parlamentaria.

Todas las estimaciones de las consultoras profesionales respecto al FA coincidian en sefialar el
escenario intermedio como el mas probable, que fue el que efectivamente se confirm.

A continuacion se presenta un grafico con las proyecciones de las distintas empresas para la
eleccion de octubre, donde se visualiza la estimacion a los dos partidos principales, y la
comparacion con el resultado final. La marca circular es el resultado final de la eleccion, y las
marcas mas pequefias en rombos sefialan las proyecciones finales de las distintas empresas de
encuestas hacia estos dos partidos principales.

Como se puede apreciar, el nivel de precision fue muy importante en la estimacion de voto al
FA. Todas las encuestadoras tuvieron, sin embargo, algun grado de sobre-estimacion de la
intencion de voto al Partido Nacional (en algin caso superando el margen de error), y sub-



estimacion de la intencién de voto al Partido Colorado, diferencias que muy probablemente se
atribuyen a cambios procesados después de cerradas las mediciones una semana antes de la
eleccion (en tanto en las mediciones previas ya se insinuaba una tendencia creciente del Partido
Colorado a costas del Partido Nacional, que probablemente se haya profundizado en la ultima
semana).
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De hecho, si se analizan los resultados en términos de bloque, las encuestadoras profesionales
mencionadas anteriormente tienen una sorprendente precision en la estimacion del resultado
final, con la excepcion ya sefialada de MPC.

El gréfico siguiente muestra la misma informacion que el anterior pero graficando, en el eje de
las “y” a la suma de Partido Nacional y Partido Colorado. Esta forma de mirar la informacién
permite apreciar con mayor claridad el nivel de precision del sistema de encuestas para estimar
el comportamiento electoral por bloques.
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Por su parte, en la eleccion de noviembre ocurre algo similar. Todas las encuestadoras
profesionales publicaron estimaciones muy cercanas al resultado final. Nuevamente, todas
sobre-estimaron levemente al Partido Nacional (en este caso todas dentro del margen de error) y
todas sub-estimaron (también levemente) al FA.

Pero en cualquier caso, tanto en octubre como en noviembre, el sistema profesional de encuestas
privadas en Uruguay dio pruebas de su solvencia, luego de haber sido cuestionadas por distintos
actores politicos en diversos momentos de la camparia.
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3. Algunas lineas de analisis sobre el resultado de la eleccion

¢Por qué se produce este resultado? ;Cudles son los factores por los que la izquierda renueva su
presencia en el gobierno?. Se destacan seis relevantes. Tres de ellos (los tres primeros) son
factores estructurales, de mediano o largo plazo, que operan con relativa independencia de las
coyunturas. Los otros tres son factores de corto plazo que tienen mas que ver con el desempefio
de los actores politicos y la campafia electoral.

En primer lugar, el electorado uruguayo estd muy definido ideol6gicamente. El clivaje
izquierda-derecha es un clivaje central para los ciudadanos. Cerca del 90% de los uruguayos es
capaz de ubicarse con precision en una escala ideoldgica, y los resultados tienden a la
estabilidad. En los Gltimos tiempos la “izquierda y centro izquierda” en Uruguay es mayor en
términos numéricos que la “derecha y centro derecha”, con lo que en el punto de partida
cualquier eleccion que se lleve adelante con un electorado de estas caracteristicas (y en un
sistema de voto obligatorio) es favorable a la izquierda. Por supuesto, también hay una porcién
importante del electorado que se define de “centro” y que puede inclinar la eleccion hacia un
lado o hacia el otro. Pero, salvo que el “centro” se volcara en forma poco equilibrada a favor de
la “derecha y centro derecha”, la izquierda cuenta con ventaja.

El segundo elemento tiene que ver con las identificaciones partidistas. El electorado uruguayo
también se caracteriza por identificarse muy fuertemente con sus partidos politicos. Cerca del
70% de los uruguayos tienen una identidad estable en términos partidistas, lo que genera
también una estabilidad importante en el comportamiento electoral. Dentro de este marco, el
Frente Amplio es el partido que presenta una identificacion partidaria mas fuerte, tal y como
demuestran los estudios de opinidn publica sobre el tema.



Ambos temas fueron analizados en articulos previos de esta misma serie, donde se proponia un
modelo de segmentacion del electorado basado precisamente en la combinacion de estas dos
variables.

El tercer elemento se vincula al proceso de recambio generacional del electorado. En las ultimas
décadas la relacion entre preferencia partidaria y edad ha sido una constante en el Uruguay. La
mayoria absoluta de los jovenes prefiere al Frente Amplio, y a medida que aumenta la edad
crecen los partidos tradicionales. En un esquema como este, como se ha analizado muchas
veces, el simple reemplazo generacional del electorado impulsa un crecimiento inercial de la
izquierda. Este proceso siguié operando en los Ultimos cinco afios, aunque parece haber
disminuido su magnitud.

Ademas de estos tres elementos estructurales o procesos de largo plazo, también hay factores de
corto plazo que explican el resultado de la eleccién.

El cuarto factor es el desempefio del gobierno de Tabaré Vazquez. Los niveles de aprobacion al
desempefio de Vazquez como Presidente estan cercanos al 70%, el mayor nivel registrado en
Uruguay por ningun Presidente desde que hay estudios de opinion publica regulares en el pais
(altimos 25 afios). A pesar de que no necesariamente hay unanimidad en pensar que Mujica
representa la continuidad de Vazquez, la idea de que el “proyecto de izquierda” ha tenido en el
gobierno mejores resultados que los gobiernos anteriores de los partidos tradicionales es un
elemento de contexto que favorece nitidamente al Frente Amplio. Indicadores objetivos del
desempefio econdémico avalan esta opinion: Uruguay ha tenido un crecimiento sostenido en los
Gltimos afios, el desempleo esta en uno de sus niveles minimos histdricos, y el salario real ha
mejorado ostensiblemente. Aunque la reduccion de la pobreza (objetivo prioritario para la
izquierda) ha sido moderada, en el balance los indicadores de desempefio son muy favorables al
gobierno.

El quinto factor es el desempefio de los candidatos y las camparias. A partir del 28 de junio
(cuando en elecciones internas quedaron definidos los candidatos a Presidente) y hasta el 29 de
noviembre (dia de la eleccion en segunda vuelta), practicamente hay unanimidad en los analistas
politicos en sefialar que Lacalle hizo una muy mala campafia (y hay opiniones divididas
respecto a si Mujica hizo una buena camparfia o no, pero en todo caso no tan mala como la de
Lacalle).

Como se ha mencionado en los articulos anteriores, la campafia electoral uruguaya se centrd
mas en discutir virtudes y defectos (sobre todo defectos) de los candidatos presidenciales que
aspectos programaticos. La imagen de los dos candidatos principales se vio afectada, pero
fundamentalmente la de Luis Alberto Lacalle, cuyos errores en campafia sorprendieron a
propios y extrafios.

Dentro de este marco general, la campafia de Mujica parecié lograr transmitir algunas ideas
centrales. Por un lado, aproximé la imagen de Mujica (generalmente desalifiada y poco cuidada
en la vestimenta) a la imagen predominante en el pais de como debe lucir un presidente. En
segundo término, en cuanto a alineamiento internacional, vincul6 a Mujica mas con Lula y
Bachelet (izquierda moderada) que con Chavez y Evo Morales (izquierda populista). Y en tercer
término, logré6 minimizar los temores sobre las capacidades de Mujica para ser Presidente
enmarcandolo dentro de un concepto mas general que es el Frente Amplio. Asi, las garantias
esenciales sobre la solidez de la propuesta estan dadas por el conjunto del partido politico y no
necesariamente por el candidato (que presentaba algunas debilidades en materia de imagen).



El sexto factor, que esta intrinsecamente vinculado al anterior, pero que merece una
consideracion especial, es el rol que jugd el candidato a Vice-Presidente Danilo Astori
(candidato perdedor en la interna del partido con José Mujica en junio de 2009). Astori fue el
Ministro de Economia durante casi todo el gobierno de Vazquez, y su labor en el cargo es
ampliamente reconocida como muy exitosa y como la causa de varios de los logros més
importantes del gobierno en esta materia. Adicionalmente, Astori tiene un amplio
reconocimiento internacional. Astori tuvo un lugar muy visible en la campafia, y para buena
parte del electorado de “centro” oper6 como la garantia simbélica de estabilidad y continuidad
que se mencionaba en el punto anterior, al menos en cuanto al manejo de la economia. Estos dos
elementos, que operaron desde junio en adelante, mantuvieron su presencia en la recta final
hacia noviembre, y serdn retomados brevemente en el analisis de la campafia en el punto
siguiente.

4. Analisis de la campafia en el corto plazo

La campafia electoral hasta la eleccion de octubre fue analizada en el articulo anterior de esta
serie ““La campafia que fue: el desenlace que se viene”, presentado el 13 de octubre. Por tanto,
aqui se desarrollard simplemente un analisis de los principales eventos transcurridos durante
noviembre, en la camparia para el balotaje propiamente dicha.

Por las razones anteriormente mencionadas, la eleccion en el punto de partida podia
considerarse mas favorable a Mujica que a Lacalle. Mas cuando éste Gltimo termina las Gltimas
semanas previas a la primera vuelta perdiendo una parte de su electorado. Si bien la pérdida fue
fundamentalmente hacia el Partido Colorado, este proceso era una sefial clara de que la
candidatura de Lacalle estaba atravesando por algunos problemas importantes.

En el punto de partida, para que Lacalle pudiera pensar en ganar la eleccion debia no sélo
alinear a la totalidad de votantes colorados, sino lograr lo mismo con la totalidad de votantes
independientes. Como este “alineamiento perfecto” era casi imposible —-mucho més teniendo en
cuenta la no toma de posicion del Partido Independiente y el involucramiento medido de
Bordaberry en la campafia- en realidad Lacalle necesitaba lograr una misién casi imposible:
revertir votos frentistas (o “mujiquistas”) hacia su propia candidatura.

Por otro lado, las chances de Mujica se reducian practicamente a una Unica tarea: conservar su
electorado de octubre. Simplemente manteniendo el 48% que vot6 al FA en primera vuelta,
Muijica seria electo, casi con total seguridad, Presidente de la Republica.

Esta situacion de punto de partida marcé fuertemente el tipo de campafia de unos y otros.
Mientras Mujica tenia que elaborar una campafia de riesgo moderado, Lacalle debia tomar
riesgos importantes.

Para Mujica el objetivo central era continuar transmitiendo tranquilidad y moderacion a un
electorado no ideologizado (electorado “de centro™) que, si bien habia votado al FA en octubre,
podia ver ciertos riesgos en elegir un candidato como Mujica, mas a la izquierda que el
Presidente Vazquez. Las acciones de Mujica durante estas semanas fueron efectivamente en
linea con este objetivo. Mujica escasas veces comparecié solo frente a los medios de
comunicacién. Como se analizé mas arriba, el candidato a Vice-Presidente Danilo Astori jugd
un rol central en la campafa en cuanto a atraer o retener un votante de centro.



Por el contrario, la campafia de Lacalle aposté al concepto de “equilibrio” como idea fuerza en
las primeras semanas. Sin embargo, el concepto probablemente carecié de lecturas uniformes.
Para algunos observadores y analistas “equilibrio” hacia referencia a la cualidad de la formula
nacionalista de aportar decisiones moderadas y sensatas, lo que indirectamente era una
referencia negativa al “desequilibrio” o la incertidumbre generada por un candidato con las
peculiaridades de José Mujica. Para otros, por el contrario, “equilibrio” hacia referencia a la
division del poder. En un contexto en el que la mayoria parlamentaria estaba en manos del
Frente Amplio, la idea era sugerir “que una de las mitades no concentre todo el poder”, como
argumento para votar la férmula Lacalle — Larrafiaga para el Poder Ejecutivo. La idea podia
apelar a un valor instalado entre los uruguayos

La difusion de los significados posibles del concepto “equilibrio” habla o de su debilidad
intrinseca o del fracaso de la campafia nacionalista para comunicarlo adecuadamente.

Adicionalmente, un acontecimiento inesperado a los pocos dias de iniciar la campafia hacia el
balotaje parecid desenfocar la estrategia nacionalista. El hallazgo casual de un arsenal de armas
oculto en una vivienda deshabitada de Montevideo, y el enfrentamiento a tiros entre la policia y
el propietario del arsenal (donde muere tanto el propietario del arsenal como un policia),
conmovieron a la opinidn pablica. En primera instancia el ex Presidente Jorge Batlle, y luego
varios lideres nacionalistas, insinGan que existe una vinculacion entre el arsenal de armas y el
MPP-MLN, grupo del candidato del FA José Mujica.

Se produce incluso una interpelacion al Ministro del Interior por parte del Diputado
Nacionalista Gustavo Borsari y, durante al menos una semana, la campafia electoral paso a girar
en torno a lo que se denoming el “caso Feldman” (apellido del propietario del arsenal), con los
nacionalistas a la ofensiva insinuando vinculaciones politicas.

El hecho de haber podido tomar la iniciativa, después de varias semanas donde la dindmica
habia sido a la inversa, probablemente entusiasmé a buena parte de la dirigencia nacionalista a
continuar y profundizar en esa linea de campafia, incluso aunque no habia pruebas que
vincularan efectivamente las armas encontradas con el MPP ni con Mujica. Con el transcurso de
los dias la visualizacion de que no habia pruebas contundentes fue haciendo perder fuerza
paulatina a la campafa nacionalista, y es altamente probable que haya generado incluso algin
efecto negativo.

Por lo pronto significo la pérdida de més de una semana de campafa electoral enfocandose en
un camino que conducia a punto muerto y, adicionalmente, desdenfocandose de sus definiciones
estratégicas iniciales.

En las dos semanas finales de la campafia la formula nacionalista buscé generar hechos politicos
de relevancia proponiendo la eliminacion del IRPF, volviendo a poner en el tapete el tema de la
seguridad publica (principal preocupacion de los uruguayos), de la incertidumbre que podia
generar Mujica como candidato a Presidente, y volviendo a instalar el concepto de “equilibrio”.

Sin embargo, probablemente a esa altura los dados ya estaban echados. El reducido margen de
expectativa que podia tener la formula nacionalista a comienzos de noviembre de revertir la
situacion parecia no tener sustento. Por el contrario, las encuestas de la Ultima semana
mostraron que la diferencia inicial de Mujica permanecia incambiada.



I11.UN COMIENZO. DESAFIOS HACIA EL FUTURO

En esta, la Gltima seccién de este articulo, se presentan algunas lineas de reflexion sobre el
futuro. En primer lugar, sobre el prédximo gobierno. ¢Cuales son los desafios que tiene
planteados hacia el futuro el gobierno liderado por José Mujica? ¢Cuales son los temas sobre la
mesa y cudles pueden ser los puntos conflictivos? Y por otra parte, también se plantean algunas
hipétesis y algunos escenarios sobre lo que puede ocurrir en el proceso politico futuro en cada
uno de los partidos principales.

1. Algunas reflexiones sobre el proximo gobierno

Aunque al momento de presentacion de este articulo aun no esta conformado el gabinete
ministerial, es casi un hecho que no habré integracion de los partidos de oposicion a ese nivel.
Esto resulta razonable ya que un acuerdo con participacion en el gabinete implicaria la
conformacion de una “coalicion” que incluyera un compromiso parlamentario. Mujica y el FA
no necesitan ir tan lejos ya que cuentan en el parlamento con mayorias propias.

Si se supone altamente probable que exista (tal y como esté previsto en la Constitucion de la
Repulblica, aungue en el dltimo periodo no se concretd) participacion de dirigentes de la
oposicion en los directorios de las empresas publicas (telecomunicaciones, energia eléctrica,
agua potable y saneamiento, refinacion y comercializacién de productos del petréleo) y en otros
entes autdbnomos y organismos descentralizados del gobierno (administracion de educacion
publica, Banco de la Republica y otros de menor relevancia).

Respecto a la conformacién del gabinete de Ministros, aunque no hay confirmacion oficial, se
conoce que Mujica tenderia a respetar los equilibrios internos de la coalicion de gobierno.
Dentro del Frente Amplio el sector de Mujica (MPP) no tuvo mayoria absoluta de bancas en el
parlamento (aunque fue el sector mas votado), y hay otros grupos como el Frente Liber Seregni,
(encabezado por el Vice-Presidente electo Danilo Astori) o el Partido Socialista, que tuvieron
elevados niveles de votacion y el gabinete de ministros se conformaria teniendo en cuenta los
pesos relativos de cada grupo. En la medida en que tanto el Frente Liber Seregni como el
Partido Socialista son sectores politicos vistos como méas “moderados” que el MPP, una
conformacion del gabinete en esta linea reafirmaria la hipdtesis de que Mujica no intentard un
gobierno decididamente més a la izquierda que el de Vazquez (al menos no desde el inicio).

Algunos de los temas prioritarios que el proximo gobierno debera enfrentar son la seguridad
publica (aunque Uruguay contintia siendo uno de los paises mas seguros —sino el mas seguro- de
América el delito ha aumentado significativamente en los ultimos tiempos y la seguridad
constituye una fuerte demanda ciudadana), la reforma educativa (fundamente la ensefianza
media), la reduccion de la pobreza (en lo que el gobierno actual no logré grandes avances), y la
reforma del Estado.

Respecto a la seguridad publica, en el elenco del gobierno actual (y presumiblemente en el
proximo) no hay visiones homogéneas respecto a como enfrentar el problema, y esto puede



generar fricciones en la toma de decisiones y ciertos niveles de estancamiento en la gestién del
tema.

En materia de reforma educativa y de reforma del Estado en general el gobierno debera
enfrentar restricciones fuertes de parte de las corporaciones sindicales de docentes y de
funcionarios publicos que, en los Ultimos afios, se han opuesto fuertemente a cualquier iniciativa
que pudiera afectar sus intereses. Para llevar adelante con éxito reformas en estas areas Mujica
deberd ser capaz de alcanzar un amplio consenso politico (fundamentalmente dentro de la
propia izquierda, que es la fuerza predominante en las corporaciones estatales y en los
sindicatos en general) y conducir el proceso con firmeza.

La reduccidn de la pobreza también aparece como un objetivo dificil de alcanzar. EI modelo de
transferencia monetaria impulsado en el primer tramo del gobierno de Véazquez mediante el
“Plan de Emergencia” (fundamentalmente por el programa de Ingreso Ciudadano) parece haber
tenido resultados relativamente modestos. En esta materia es probable que tampoco existan en el
préximo gobierno unanimidades respecto a las lineas de accién.

En el plano de las relaciones internacionales, el tipo de relacionamiento de un gobierno de
Mujica con el resto de la izquierda latinoamericana es una incdgnita. Es probable que exista una
mayor sintonia con el gobierno de Chéavez de lo que ha habido hasta ahora pero, en principio, no
hay motivos para pensar que esta sintonia tenga efectos sustantivos sobre las posiciones
tradicionalmente moderadas del pais en alineamiento internacional.

Probablemente el tema mas complejo que tendra el gobierno de Mujica en el area de las
relaciones internacionales es la resolucion del conflicto con Argentina, generado en 2006 como
consecuencia de la instalacion de Botnia y el posterior bloqueo de puentes. El Presidente
Véazquez se ha negado a negociar con Argentina sobre el tema mientras permanezca el bloqueo
del puente, pero el Presidente Mujica insinda una posicion mas dialoguista.

Por altimo, otro de los temas que debera enfrentar el gobierno de Mujica tiene que ver con la
legislacion sobre el aborto. El Presidente VVzquez vetd una Ley aprobada en el parlamento (por
la bancada de su propio partido) que permitia el aborto por la simple decisién de la mujer dentro
de las primeras 12 semanas de embarazo. El Presidente electo Mujica ya anunci6 que si se
aprueba una Ley similar él no la vetaria, pero igualmente se anticipa cierta polémica en torno al
tema.

2. Algunas reflexiones sobre el proceso politico

Més alla de los desafios del gobierno propiamente dichos, también los proximos afios
implicaran desafios para los diferentes partidos politicos.

En el partido de gobierno, el Frente Amplio, ya se estd procesando -y continuard en los
proximos afios con mayor énfasis- una fuerte renovacion generacional. Muchos de los
integrantes de la generacion fundadora de 1971, que se han mantenido en la primera linea de
fuego de los distintos sectores del FA, y han ocupado un rol activo en distintos ambitos del
actual gobierno, estan llegando probablemente al final de su vida politica activa.

En la medida en que algunos de estos liderazgos sostenian o sostienen de manera importante a
sus sectores politicos, se presentan serias incertidumbres sobre el futuro de estos grupos



politicos una vez que las cabezas pasen a un segundo plano o directamente al retiro politico.
Esto es valido incluso para el sector mayoritario del FA, el MPP, liderado por el Presidente
electo Mujica. Otros sectores, como el Partido Socialista, ya han comenzado a procesar esta
renovacion generacional, en principio sin que esto afecte su viabilidad ni su capacidad de
competencia en la interna frentista. Pero otros sectores no necesariamente correran el mismo
derrotero. Esto lleva a pensar que en los préximos afios pueda profundizarse un proceso de
“reorganizacion” de las agrupaciones frentistas, con una dinamica de alianzas e integraciones
diferentes a las que se conocieron en el pasado. De hecho procesos similares han estado
presentes durante buena parte de la historia politica del FA, pero en este contexto la renovacion
generacional del liderazgo principal agrega una cuota adicional de incertidumbre sobre el
resultado.

Desde el punto de vista estrictamente electoral, este proceso de renovacion de cuadros podria
tener en principio menores implicancias sustantivas. El punto es que el FA hoy cuenta con al
menos dos lideres politicos de altisima popularidad (los dos de mayor popularidad de todo el
elenco politico), que podrian llegar —si estas condiciones se mantienen- a ser candidatos muy
atractivos para la eleccion de 2014: el Presidente Tabaré VVazquez (que se retira con cerca del
70% de aprobacion a su gestion) y el Vice-Presidente electo Danilo Astori. Nada garantiza que
ellos puedan llegar en condiciones —personales y politicas- de ser candidatos en el 2014, pero es
claro que si esa es la situacion, el FA contard con al menos dos buenas opciones. En este
contexto, el proceso de renovacion de liderazgos puede operar en la emergencia de candidaturas
alternativas, pero en principio no parece un proceso vital para el futuro politico de la coalicion
en el corto plazo (si, obviamente, en el mediano).

En la oposicion, los desafios a los que se enfrentan el Partido Nacional y el Partido Colorado
son completamente diferentes.

En el caso del Partido Nacional, una de las tareas centrales que tiene por delante es recuperar la
fortaleza de los dos sectores principales del partido (ambos afectados en distintos sentidos por la
coyuntura politica actual). EI Herrerismo, sector politico del candidato Lacalle, quedd afectado
porque es imposible disociar el resultado final del desempefio del candidato, y en un resultado
electoral mediocre o malo el candidato siempre tiene algun grado de responsabilidad.
Adicionalmente, es altamente probable que Lacalle haya llegado a su ultima candidatura como
Presidente de la RepuUblica. Si esto es efectivamente asi, el Herrerismo se enfrenta a un
complejo proceso de renovacion de liderazgo. Complejo porque —ademas de que estos procesos
son siempre complejos- un proceso similar se vivié hace tres afios cuando algunos de los
principales dirigentes herreristas solicitaron a Lacalle que diera un paso al costado en su
candidatura. Independientemente de que se pueden discutir los detalles de en qué medida este
efectivamente dio un paso al costado o no, lo cierto es que ninguno de los otros potenciales
candidatos dentro del sector logrdé en un periodo de seis meses el reconocimiento publico
necesario como para poder potenciar su candidatura.

Este sector se enfrenta, entonces, a la disyuntiva de embarcarse nuevamente en un proceso
similar con los mismos actores (y quiza repetir el resultado anterior) o, por el contrario, procurar
identificar y potenciar liderazgos nuevos. En el momento actual, no hay dirigentes que
aparezcan con un perfil tal como para asumir el liderazgo y/o la candidatura de este sector
politico en el corto plazo, por lo que lo que aqui pueda ocurrir tiene grandes niveles de
incertidumbre.



También Alianza Nacional fue fuertemente afectado por el resultado de la eleccion. De hecho,
la pérdida parlamentaria del Partido Nacional afectd basicamente a este sector, que tuvo una
reduccion importante de su bancada de senadores y de diputados (cosa que, pese a todo, no le
ocurri6 al Herrerismo).

Este sector tiene la ventaja respecto al Herrerismo, de que Jorge Larrafiaga aparece como un
lider relativamente consolidado, poco discutido dentro de sus propias filas. Sin embargo en este
proceso electoral —-fundamentalmente en los Gltimos meses- Larrafiaga (y por trasposicion el
conjunto del sector) parecen haber homogeneizado su discurso con el de Lacalle y el Herrerismo
y por tanto perdiendo diferenciacion y especificidad. Si en los Gltimos afios Alianza Nacional
habia representado un sector méas hacia el “centro” respecto al Herrerismo, la campafa electoral
2009 en sus ultimos meses desdibujo esta diferencia.

Para el Partido Nacional en su conjunto es tremendamente relevante contar con sectores
nitidamente perfilados y diferenciados en su interior, de tal forma de poder maximizar su
capacidad de representacidn de intereses sociales.

El proceso de diferenciacion y consolidacion de los sectores nacionalistas implica, mas alla de
la definicion de liderazgos, también un profundo proceso de revisiones y definiciones
ideoldgicas y programaticas. Quiza esto es mas evidente para Alianza Nacional que para el
Herrerismo, pero en este contexto ambos sectores necesitan rediscutir y eventualmente redefinir
algunos rasgos esenciales de su visién del pais.

El Partido Colorado, por su parte, ha procesado de forma lenta y nada sencilla, una fuerte
renovacion de liderazgos. Los referentes de los principales sectores del partido en los ultimos 20
afios, los ex Presidentes Julio Maria Sanguinetti y Jorge Batlle, estan ya en roles secundarios de
la escena politica. La emergencia del liderazgo de Bordaberry, con un triunfo aplastante en las
internas de junio y logrando una importante mejora en el resultado electoral del Partido
Colorado respecto a la eleccion anterior, ha terminado de consumar una renovacién que habia
quedado trunca —o mas directamente, habia fracasado- en 2004.

El Partido Colorado logra crecer en la recta final de la eleccién de octubre de manera muy
intensa, pasando de un promedio de 10%-11% que registraron las encuestas hasta setiembre, a
una votacion del 17% efectivo en la eleccion. Esto fue posible gracias a la captacion de un
segmento de electorado “de centro”, independiente en términos partidarios, segmento que el
Partido Colorado habia perdido fuertemente en elecciones anteriores.

Este hecho constituye para el PC una gran oportunidad, pero también un riesgo. Constituye una
oportunidad en cuanto la llegada a un electorado distinto al electorado “de nicho” en el cual se
mueve, puede significar posibilidades de crecimiento sustantivos. Pero, por otra parte, es claro
que hay cierto riesgo en esta situacién en cuanto una buena parte de ese electorado quiza haya
tenido en octubre mas una decision coyuntural de apoyo a un candidato que una definicion mas
profunda que pueda sugerir una adhesion de largo plazo. En palabras llanas: es probable una
parte del crecimiento final del PC se explique por un “voto a Bordaberry” que por una
definicion de “soy colorado” o “vuelvo a casa” como sugerian algunas expresiones del
candidato a Vice- Presidente Hugo De Leon.

Algunos elementos de los resultados electorales de octubre y noviembre, y algunas reflexiones
respecto a las elecciones municipales del mes de mayo prdximo, ponen en el tapete algunas



discusiones respecto al tipo de formato que los partidos de oposicion (o al menos los partidos
tradicionales) podrian darse para encarar la competencia electoral.

La vigencia del régimen de mayoria simple para definir las Intendencias del interior del pais,
combinado con un electorado estructurado en dos mitades, y donde en una de las mitades hay
dos partidos en competencia (PN y PC), hace que estos vean perjudicadas sus chances de tener
gobiernos municipales en algunos departamentos pues “dividen” votos.

La suma de blancos y colorados puede superar al FA en varios departamentos, pero como
compiten en lemas separados entre si, el FA puede ser el ganador en la eleccion. Este fendbmeno
se visualiza con claridad entre octubre y noviembre de la eleccion pasada. En la primera vuelta
el FA fue mayoria (simple) en 11 departamentos (blancos y colorados compitiendo por
separado). En noviembre, a pesar de aumentar su caudal electoral el FA (o mejor dicho la
candidatura de Mujica) fue mayoria en 5 departamentos. En el resto perdi6 con la candidatura
de Lacalle, que reunid a la mayoria de blancos y colorados detras suyo.

En el corto plazo esta Idgica plantea la disyuntiva a los partidos tradicionales (que en esta
circunstancia afecta mas al Partido Colorado) de si realizar acuerdos para inhibir candidaturas
en algunos departamentos donde uno de los partidos no tiene chance, en aras de mejorar las
posibilidades del otro y bloguear el acceso de la izquierda al gobierno. Como contrapartida, el
partido que se inhiba de presentar candidaturas propias tendra problemas para mantener una
organizacion partidaria funcionando de manera regular, no tendra representacién en el
legislativo departamental, y correria el riesgo directamente de desaparicién en el ambito del
departamento. En el marco de un Partido Colorado en plena reconstruccion, la pulsion por
lograr que el partido crezca y tener aunque sea maodicos grupos de ediles trabajando
partidariamente puede llegar a tener una fuerza importante.

Pero en el mediano plazo, esta situacion genera a los partidos tradicionales la necesidad (u
oportunidad) de rediscutir los formatos en los que se presentan a la competencia. La idea de la
generacion de una “concertacion” bajo un lema Unico, que pudiera incluso incluir al Partido
Independiente, seguramente puede estar planteada en la agenda politica futura. No se trata de
perder las identidades previas de cada partido sino de reeditar Idgicas similares a las que el FA
aplico en su momento con el “Encuentro Progresista” en 1999 y luego la “Nueva Mayoria” en
2004.

Si este hubiera sido el formato de la competencia de los partidos de oposicion en 2009
(suponiendo que los resultados se hubieran mantenido idénticos en materia de porcentajes), el
FA no hubiera obtenido la mayoria absoluta en el parlamento (la suma de un hipotético lema
PN+PC+PI lo hubiera superado). Por otra parte, la competencia bajo un lema comdn (ain
manteniendo identidades propias) mejora la capacidad de competencia con el FA en elecciones
de mayoria simple como las departamentales. Seguramente el debate politico sobre estos temas
seria arduo, y es impredecible si podria llegar o no a buen puerto en el corto plazo. Pero, en
estas circunstancias, pareceria necesario que los partidos de oposicidn procesen esta —u otras-
iniciativas para poder capitalizar de la mejor manera las posibilidades que les brinda el sistema
electoral.



V. AMODO DE CONCLUSIONES

El cierre del ciclo electoral 2009 refleja estabilidades, y refleja dindmicas. Por un lado, la
caracteristica estabilidad del sistema politico y del sistema de partidos uruguayos ha vuelto a
ponerse de manifiesto. Luego de una eleccion de una altisima volatilidad electoral en 2004 (aln
cuando fuera basicamente una volatilidad “intra bloque”, se vuelve a una eleccion de volatilidad
mucho més moderada (y la que se registra es, nuevamente, una volatilidad “intra bloque”).

Esta estabilidad no se aprecia solo en el plano de los resultados como tales sino que hay factores
estructurales que la explican. Como se ha mencionado, la estabilidad de las orientaciones
ideoldgicas, y la solidez y persistencia de las identificaciones partidistas le otorgan al electorado
uruguayo un marco de estabilidad que no se encuentra en otros paises del continente
latinoamericano.

Asi, si el FA habia obtenido un 50,4% de los votos en el afio 2004, cinco afios después obtiene
aproximadamente dos puntos menos en la primera vuelta, y dos puntos mas en la segunda, pero
sin cambios drasticos en el orden de magnitudes del partido.

Sn embargo, no todo es estabilidad. El escenario politico, y fundamentalmente el escenario de
candidaturas, tuvo en estos afios variaciones sustantivas que, miradas en mediano plazo, no
dejan de generar cierta sorpresa.

Apenas terminada la eleccion de 2004 (es decir, situados exactamente cinco afios atrés en el
tiempo) era dificil, por no decir imposible, imaginar el escenario electoral al que los uruguayos,
por decision propia, nos enfrentamos en noviembre de 2009. Dentro del FA, el candidato
“natural” a la sucesion de Vazquez era Danilo Astori. Asi lo fue durante buena parte del ciclo
electoral y, cuando comenzaron a surgir algunas dudas al respecto, fue basicamente porque
hubo algunos grupos que comenzaron a impulsar la reeleccion presidencial de Vazquez. No fue
sino hasta fines de 2008 que la idea de una candidatura presidencial de Mujica cobré fuerzay,
en sus etapas iniciales, se evaluaba esa posibilidad con cierto grado de escepticismo.

Pero lo cierto es que, en poco méas de un afio, Mujica logré imponerse dentro de su partido.
Primero en la estructura, en el congreso de diciembre, obteniendo una mayoria aplastante.
Luego en la interna, a padrén abierto, superando nuevamente por un amplio margen a su
competidor Danilo Astori. Finalmente en primera vuelta siendo el candidato mas votado y
alcanzando la mayoria parlamentaria, y por Ultimo en la segunda vuelta, superando incluso la
votacion del FA de cinco afios atras.

Algo similar puede analizarse de lo ocurrido dentro del Partido Nacional. EI momento post-
eleccion en 2004 significaba para Luis Alberto Lacalle un momento de los mas criticos de su
carrera politica. Habiendo perdido la interna de su partido en junio, no concurrié ni siquiera
como candidato a senador en la eleccidn presidencial de octubre ante diferencias fuertes dentro
de su sector politico. Durante al menos todo 2005 y 2006 Lacalle era considerado, con pocas
dudas al respecto, como un lider politico ya en el ocaso de su vida politica, y sin posibilidades
de competir nuevamente por la presidencia de la Republica. Larrafiaga aparecia como el
candidato natural, casi indiscutido, luego de haber llevado al Partido Nacional a una
recuperacién importante en 2004 con un 34% de votacion.



Sin embargo, también dentro del Partido Nacional se registrd una importante dindmica en
materia de impulsos y frenos a liderazgos y candidaturas. Durante casi tres afios ininterrumpidos
Lacalle comenzé a mejorar su imagen, primero entre los nacionalistas y luego fuera de su
partido, y logra ganar con luz la interna del PN a Jorge Larrafiaga, resultado casi impensado
pocos afios antes.

Aungue la recta final de la campafia muestre a Lacalle como una figura que termina perdiendo
una parte importante de su caudal electoral, y cometiendo errores alguno de ellos importante (y
bajo esta optica se lo podria ver como un gran “perdedor” de la campafa), si se analiza el largo
plazo también se podria considerar a Lacalle como un gran “ganador” de la campafa. Por cierto,
si se toma como indicador la popularidad de un lider politico en los Gltimos cuatro afios, Lacalle
tuvo una recuperacion formidable y se encuentra hoy nitidamente por encima de donde estaba
cuatro afios atras. Es claro, hace muy poquitos meses estaba todavia mucho mejor. Dependiendo
el punto de inicio contra el que se elabore la comparacién, se podria calificar a Lacalle con saldo
muy diferente en cuanto a su desempefio en esta eleccién.

Los resultados, en suma, confirman una gran estabilidad en Uruguay en materia de partidos y de
convicciones ideoldgicas, pero paralelamente una importante variabilidad en plazos
relativamente breves en materia de candidaturas, escenarios nuevos que se abrieron y escenarios
que se cerraron.

Es méas que razonable pensar que estos mismos rasgos estaran presentes en los proximos cinco
afios. Por suerte para —entre otras cosas- la calidad democrética los partidos uruguayos siguen
siendo anclas muy fuertes del comportamiento electoral (algunos mas que otros) y eso dota al
sistema de una enorme estabilidad. Pero paralelamente en el plano de candidaturas nada puede
descartarse (0, al menos, se podria decir que hay muchos escenarios abiertos). Por esto, los
escenarios de candidaturas y liderazgos que en este punto del tiempo se construyan hacia el
futuro, pueden estar cercanos a la realidad o, como ocurri6 en los Gltimos cinco afios, pueden ser
ampliamente refutados por esta. Sélo el tiempo lo dira.



