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Praambel

Es ist Zeit fur Taten. Es ist Zeit fuir die Union.

Die Menschen in Deutschland arbeiten hart fUr ihre Zukunft. Sie haben eine Regierung verdient, die hart flr
die Burger arbeitet und das Land effizient flhrt. Leistung und Sicherheit flr unser Land — das ist die Chance
des 22. September.

Gemeinsam werden wir dem Land den Optimismus wiedergeben, die Armel hochkrempeln und die Zukunft
anpacken. Nach vier verlorenen Jahren konnen wir den Kurs fUr unser Land gemeinsam neu setzen. Der
Wechsel tut not.

Diese Bundestagswahl ist auch eine Abstimmung Uber die letzten vier Jahre. Schroder ist der Kanzler des
Versprochen — Gebrochen. Seine Bilanz ist desolat: mehr als vier Millionen Arbeitslose, ein Gesundheits-
wesen am Abgrund, gestiegene Steuern und Abgaben. Zu Recht sind die Menschen enttduscht.

Die Mehrheit der Deutschen wird diesen Weg nicht fortsetzen. Das rot-griine Experiment ist gescheitert, es
darf kein rot-rotes daraus werden. Lassen wir nicht zu, dass Deutschland auf die schiefe Ebene gerat! Nur
eine starke Union ist ein Garant dafir, dass der Negativtrend gestoppt und umgekehrt wird.

Es gilt heute die richtigen Entscheidungen zu treffen, damit die Jahre und Jahrzehnte vor uns eine gute und
erfolgreiche Zeit werden. Mit uns nimmt Deutschland die Zukunft in Angriff — aus der Mitte des politischen
Spektrums und aus der Mitte der Gesellschaft heraus.

Machen wir die Bundestagswahl zum Wendepunkt! Wir wollen gemeinsam etwas leisten fur unser Land. Wir
wollen es befreien aus dem Griff der ,ruhigen Hand“ dieser Bundesregierung, die Stillstand Uber das Land
gebracht hat, die unsere Chancen vergibt anstatt unsere Zukunft zu sichern. Deutschland braucht jetzt eine
Regierung mit Kompetenz, eine Regierung der Chancen flir den einzelnen und fur das Land, eine Regierung
mit einer klaren Strategie flr einen neuen Aufschwung und neue Sicherheit. Und Deutschland braucht jetzt
eine Regierung, die Werte verkdrpert und zu Prinzipien ihrer Politik macht: dazu zahlt die Orientierung am
christlichen Menschenbild und dazu zahlt auch die Liebe zu unserem Land.

Wir bekennen uns zur Vielfalt unseres Landes und zu Deutschland als Vaterland. Heimat gibt Halt. Heimat
— das sind menschliche Bindungen und kulturelle Traditionen, die wir schitzen und bewahren. Sie sind
Quelle von Zusammengehorigkeitsgeflhl und Selbstbewusstsein.

Unser Einsatz fur Deutschland grindet auf einem aufgeklarten Patriotismus. Er verleiht uns die Kraft, die Zu-
kunft mit all ihnren Herausforderungen zu meistern. Zusammen werden wir Deutschland wieder zu einer star-



ken und leistungsfahigen Nation machen, die fest in Europa verwurzelt ist und zugleich ihre nationalen
Interessen zu vertreten weif.

Leistung ist der erste Schlussel fur die Zukunft.

Die Deutschen sind bereit, etwas zu leisten — fur sich und flr andere. Wir sorgen dafir, dass sich die Lei-
stungsbereitschaft der schweigenden Mehrheit — von der Krankenschwester bis zum Unternehmer, von der
Existenzgriinderin bis zum Streifenpolizisten — wieder entfalten kann und gerecht honoriert wird: dadurch,
dass Geringverdiener besser dastehen als Leistungsempfanger; dadurch, dass Normalverdiener netto mehr
von ihrem Lohn und Gehalt Gbrig behalten; dadurch, dass der Mittelstand im Zentrum der Wirtschaftspoli-
tik steht; und dadurch, dass Eltern, die Kinder erziechen und damit viel leisten, fair behandelt werden.

Eine starke Wirtschaft ist die Voraussetzung fur einen Staat, der viel flr seine Burger leisten kann. Wir fUh-
ren unser Land, dieses starke Land, wieder dahin, wo es hingehort: in die europaische Spitzengruppe. Wir
durfen nicht langer zurtckfallen im europdaischen Vergleich in puncto Arbeitslosigkeit, bei den Wachstums-
zahlen und den Staatsfinanzen. Mit uns gibt es nachhaltiges Wirtschaftswachstum.

Sicherheit ist der zweite Schlissel fur die Zukunft.

Wir schaffen neue Sicherheit da, wo sich alte Sicherheiten auflésen: In der Alterssicherung ebenso wie im
Gesundheitswesen geben wir die Richtung in die Zukunft vor — damit die Burger in Deutschland wieder Ver-
trauen fassen in die Sicherheit, die ihnen die Solidargemeinschaft bietet. Neue Sicherheit schaffen wir auch
far Familien und fUr junge Menschen, die einen Anspruch auf eine optimale Ausbildung haben.

Deutschland braucht neue Sicherheit. Die Union steht an der Seite derer, die unsere Sicherheit garantie-
ren. Wir bekampfen entschieden Kriminalitat. Und wir machen Deutschland wieder zum verlasslichen Part-
ner in einer Welt vielfaltiger, veranderter Bedrohungsszenarien.

Wir Christliche Demokraten und Christsozialen legen gemeinsam unser Regierungsprogramm vor — als eine
Union flr Deutschland. Es ist ein ehrgeiziges Programm und es ist ein ehrliches Programm. Jeder kann sich
darauf verlassen, dass wir den Worten Taten folgen lassen. Wir haben Resultate zu bieten. Die Bilanz uni-
onsregierter Lander beweist: Man kann auch gut regieren.

Das ist unser Angebot fir Deutschland: Ein Regierungsprogramm mit einem klaren Projekt: Leistung und Si-
cherheit. Und mit Edmund Stoiber ein Kanzlerkandidat, der handelt, weil er weif: Es ist Zeit fur Taten.



Arbeit und Wohlstand fur alle

1. Arbeit und Wohlstand fur alle

Deutschland darf nicht l&nger Schlusslicht beim Wachstum und bei der Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit sein.
Die Rote Laterne des europaischen Wirtschaftszuges ist kein unabanderliches Schicksal. Die Menschen in un-
serem Land leisten gute Arbeit. Deutschland hat das Potenzial, wieder zum wirtschaftlichen Motor Europas zu
werden. Aber eine falsche Regierungspolitik verschenkt die wichtigsten Chancen. Wir wollen den Menschen in
Deutschland diese Chancen wieder eréffnen. Groflere wirtschaftliche Freiheit und verlasslichere finanzielle Si-
cherheit sind moglich. Unsere wichtigsten politischen Ziele sind Arbeit und Wohlstand far alle.

Die Herausforderungen des 21. Jahrhunderts verlangen neue Antworten. In unubersichtlichem Gelande fin-
det nur einen Weg, wer sich zu orientieren weif3. Unsere Politik folgt einem bewahrten Kompass. Die Sozi-
ale Marktwirtschaft als ordnungspolitische Leitidee weist auch im 21. Jahrhundert den humansten, effi-
Zientesten und besten Weg.

Die Union hat die vergangenen Jahre genutzt, diese Leitidee zu erneuern und zu revitalisieren. So bietet sie
die beste Grundlage, auf Globalisierung, technische Revolutionen, Wandel der Arbeitswelt, demografische
Umbrtche und 6kologische Herausforderungen gleichermafien zukunftsfahige wie konsensfahige Antworten
zu geben. Die erneuerte Soziale Marktwirtschaft ermutigt zur Freiheit und setzt Anreize fur Eigenverantwor-
tung. Mit ihrer Hilfe stérken wir die Leistungskraft Deutschlands. Denn wenn wir bei Wohlstand und Ein-
kommen in der Spitze bleiben wollen, missen wir auch bei der Leistung Spitze sein.

Dazu haben wir das Programm ,,.3 x 40 Prozent* entwickelt. Es steht fur niedrige Steuern, stabile Sozialver-
sicherungen und einen sparsamen Staat.

Motor fur Wachstum und Arbeitsplatze:
Programm ,,3 x 40

Wir wollen die brachliegenden Krafte fUr mehr Wachstum in Deutschland nutzen. Die lahmenden Wirkun-
gen Ubermafiger Blrokratie, Steuer- und Abgabenlast mussen beseitigt werden. Freiheit und Eigentum, Ei-
genverantwortung und Privatinitiative sollen wieder die dominierenden Triebfedern der wirtschaftlichen Ent-
wicklung werden. Wir werden deshalb die Staatsquote, den Anteil der Ausgaben der 6ffentlichen Hand an
der gesamtwirtschaftlichen Leistung, von derzeit knapp 50% schrittweise und dauerhaft auf unter 40% sen-
ken. Damit bewahren wir den Staat, die 6ffentlichen Haushalte und die sozialen Sicherungssysteme besser
vor Uberforderung und Uberschuldung.

Wir wollen den Spitzensteuersatz auf unter 40% senken. Mit jedem Schritt in diese Richtung geben wir dem
Burger ein Stlck seiner eigenen Leistung und seiner wirtschaftlichen Entfaltungsfreiheit zurick.
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Um die wirtschaftlichen Antriebskrafte nachhaltig zu starken, werden wir den Zuwachs der Staatsausgaben
deutlich begrenzen. Die Wachstumsrate des Bundeshaushalts muss konsequent niedriger gehalten werden
als das Wirtschaftswachstum.

Privatisierung und Markt6ffnung werden der unternehmerischen Initiative mehr Raum verschaffen. Dies gilt
insbesondere fur den Post- und Telekommunikations-, den Verkehrs- und den Ver- und Entsorgungsbereich.
Zukunftstrachtige Branchen brauchen freie Betatigungsfelder, nicht enge Nischen. Dann entwickeln sie un-
geahnte Beschaftigungsmdglichkeiten, neue Berufe und technologische Hochleistungen.

Die HOhe der Sozialversicherungsbeitrage ist nach wie vor ein Bremsklotz gegen mehr wirtschaftliche Dy-
namik. Wir werden alle Spielrdume nutzen, die Beitragssatze zu senken und die Sozialversicherungsbeitrage
von Arbeitnehmern und Arbeitgebern schrittweise auf unter 40% zu begrenzen. Mit dieser Entlastung geben
wir den Burgern mehr Méglichkeiten zur Eigenvorsorge. Die Unternehmen erhalten groflere und vor allem
verlassliche Spielrdume fUr die Einstellung von neuen Arbeitskraften.

Wir lehnen es ab, die einzelnen Zweige der Sozialversicherungen als Verschiebebahnhdfe zur Finanzierung
des Bundeshaushaltes zu missbrauchen. Umweg-Finanzierungen, wie etwa mit Hilfe der Okosteuer, ver-
schleppen nur die Probleme. Sie kdnnen am Ende die notwendigen Reformen doch nicht ersetzen. In den
sozialen Sicherungssystemen muss vielmehr durch eine neue Balance von Eigenverantwortung, privater Ri-
sikovorsorge und Solidaritat die Ausgabendynamik gedrosselt werden. Dies ist auch eine wichtige Voraus-
setzung, um im internationalen Wettbewerb um Investitionen und kluge Képfe bestehen zu kénnen.

Steuerpolitik: gerecht und leistungsfordernd

Deutschland braucht eine Steuerpolitik, die Anreize fur Leistung setzt. Wir wollen die Menschen motivieren,
ihre Leistungskraft zu entfalten. Die Burger sollen wieder das Gefuhl haben kénnen, dass es gerecht bei der
Steuer zugeht. Deutschland braucht deswegen eine Steuerpolitik, die auf Einfachheit und Transparenz setzt.

CDU und CSU werden deshalb eine groRe Steuerreform auf den Weg bringen, die von den Vorgaben ,ein-
facher, niedriger und gerechter” gepragt ist. Wir werden ein einfacheres und transparenteres Steuerrecht
schaffen, das fair und international wettbewerbsfahig ist, wieder zu Investitionen und Leistungsbereitschaft
motiviert und bei allen Einkunftsarten mehr Steuergerechtigkeit bringt. Die derzeit bestehende Vielzahl von
Sonderregelungen verkompliziert das Steuerrecht. Die Unubersichtlichkeit der Regelungen erdffnet Még-
lichkeiten, durch Steuergestaltung die Steuerschuld so zu beeinflussen, dass diese kaum mehr der tat-
sachlichen wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit entspricht. Ein zu kompliziertes Steuerrecht 6ffnet der Steu-
erhinterziehung Tar und Tor und setzt selbst ehrliche Steuerzahler der Gefahr der Kriminalisierung aus. Da
Ausnahmetatbestédnde dem Konzept einer einfachen und transparenten Besteuerung widersprechen, wol-
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len wir sie auf den Prifstand stellen. Unser Ziel ist es, dass im Ergebnis alle entlastet werden und weniger
Steuern zahlen. Wir werden das Steuerrecht so vereinfachen, dass alle Burger ihre Steuererklarung wieder
selbst erstellen kénnen. Ein einfaches Steuersystem ist grundsatzlich auch ein gerechteres Steuersystem.

Wir werden die Steuerbelastung senken. Wir werden mittelfristig und schrittweise den Einkommensteuer-
spitzensatz auf unter 40% und den Eingangssteuersatz auf unter 15% senken. Ein niedrigerer Einkommen-
steuer-Spitzensatz, ein geringerer Eingangssteuersatz und ein flacherer linear-progessiver Tarifverlauf lassen
alle Steuerzahler von der geringeren Steuerprogression profitieren. Alle Steuerzahlergruppen werden entla-
stet. Durchschnittsverdiener sollen nicht mehr in die Nahe des Hochststeuersatzes kommen; wir wollen die
~Kalte Progression” vermeiden. Das steuerfreie Existenzminimum ist entsprechend der wirtschaftlichen Ent-
wicklung fortzuschreiben.

Am Ehegatten-Splitting halten wir fest. Das Ehegattensplitting ist keine beliebig gestaltbare Sondervergin-
stigung, sondern notwendiger steuerrechtlicher Ausdruck der Lebens- und Flrsorgegemeinschaft der Ehe-
partner. Allen rot-griinen Versuchen, Uber das Steuerrecht die grundlegenden, gewachsenen Strukturen un-
serer Gesellschaft aufzuweichen oder umzuformen, erteilen wir — im Einklang mit dem Grundgesetz — eine
klare Absage.

Die Steuerreform von Rot-Grun war falsch. Zudem verursacht sie ein Ungleichgewicht bei der Steuerentla-
stung von Personenunternehmen und Kapitalgesellschaften. Wir werden diese Benachteiligung von Mittel-
stand, Selbststandigen und Existenzgriindern durch Verbesserungen bei der Einkommensteuer beseitigen.
Wir wollen die Rechtsformneutralitat der Unternehmensbesteuerung wieder herstellen. Die Steuerfreiheit
fur BeteiligungsverauBerungen wird wegen ihrer Auswirkungen auf das Steueraufkommen und im Hinblick
auf die Gleichbehandlung von Personenunternehmen einer Uberpriifung unterzogen.

Die Vermdgensteuer werden wir aus Grinden der Rechtssicherheit streichen und die teilweise geforderte
Wiedereinflhrung verhindern. Eine Erhdhung der Erbschaft- und Schenkungsteuer lehnen wir ab. Gerade
fur den Mittelstand ware eine Erhéhung ,durch die Hintertlr“ der Bewertung von Betrieben und Immobilien
schadlich.

Die von Rot-Griin im nationalen Alleingang durchgesetzte Okosteuer hat sich als wirtschaftlich verfehlt, 6ko-
logisch kontraproduktiv und sozial ungerecht erwiesen. CDU und CSU werden die fur 2003 vorgesehene
weitere Erhdhung dieser Steuer riickgangig machen. Unser Ziel ist es, die Okosteuer in der bestehenden
Form mittelfristig abzuschaffen und sie durch eine aufkommens- und wettbewerbsneutrale, europaweit ab-
gestimmte, harmonisierte und schadstoffbezogene Abgabe zu ersetzen.

Unsere Politik zielt darauf, die Wachstumskrafte zu starken, um Spielrdume flr Steuersenkungen zu eroff-
nen. Die ersten MaRnahmen werden wir bereits 2003 umsetzen: die Okosteuer wird nicht erhéht. Fir die
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steuerliche Berucksichtigung von Kinderbetreuungskosten zwischen 1.000 € und 5.000 € pro Kind jahr-
lich wird gesorgt. Die Gewerbesteuerumlage wird auf das Niveau vor der Schroder-,Steuerreform® zurik-
kgefuhrt. Kleine Beschaftigungsverhaltnisse werden geférdert. Zum 1. Januar 2004 setzen wir eine grofie
Steuerreform in Kraft. Mit einem kréaftigen Einstieg schaffen wir die Voraussetzung, bis zum Ende der nach-
sten Legislaturperiode unsere Ziele zu erreichen, den Eingangsteuersatz unter 15% und den Spitzensteuer-
satz unter 40% zu senken.

Arbeitsmarkt: Chancen fordern, Hemmnisse abbauen

Kanzler Schréder hat rund 6 Millionen Arbeitslose zu verantworten: 4 Millionen offiziell gezahlte und rund
1,8 Millionen statistisch nicht erfasste Arbeitslose. Zudem suchen rund 1 Million Menschen eine Beschaf-
tigung, ohne als arbeitslos registriert zu sein. Mindestens weitere 800.000 Menschen kommen trotz Ar-
beitsfahigkeit nicht aus der Sozialhilfe heraus.

Diese Bilanz ist katastrophal. Dabei scheiden jahrlich rund 200.000 altere Menschen mehr aus dem Arbeitsmarkt
aus, als jungere nachriicken. Die verfehlte Politik der Schroder-Regierung hat also die hohe Arbeitslosigkeit nicht
bekampft, sondern geférdert. Nur aus demografischen Griinden ist dies nicht deutlicher sichtbar geworden.

Trotz kraftiger Wachstumsimpulse aus dem Ausland wurden zu wenig Arbeitsplatze in Deutschland geschaf-
fen. Im Jahr 2001 lag Deutschland erstmals bei der Arbeitslosigkeit Gber dem Durchschnitt der Europai-
schen Union. Der angepriesene Anstieg der Beschaftigtenzahl in den Jahren seit 1999 hatte Uberwiegend
statistische Grinde. Durch die Einbeziehung der geringflgigen Beschaftigungsverhaltnisse etwa wurde die
Zahl der Beschaftigten zwar auf dem Papier erhoht, kein einziger Arbeitsloser hat durch die Rechtsanderung
aber einen neuen Arbeitsplatz gefunden. Deutschland darf in Europa beim Kampf gegen die Arbeitslosigkeit
nicht langer Nachzligler sein.

Unsere Leitsatze fir mehr Beschaftigung lauten: Arbeitslose férdern und fordern — Arbeitsmarkt entriegeln
— Arbeitnehmer und Unternehmen entlasten. Wir handeln in der Uberzeugung, dass die Praxis der verwal-
teten Arbeitslosigkeit dringend beendet werden muss — zugunsten einer Politik des geférderten Wiederein-
stiegs in den Arbeitsmarkt.

Chancen fordern

Das Gesetz gegen die sogenannte ,Scheinselbststandigkeit“ werden wir aufheben, um die rot-griinen Uber-
reglementierungen und burokratischen Hemmnisse wieder zu beseitigen. Wir begriflen jede Initiative der
Burger, die zu mehr Selbstandigkeit fihrt. Deswegen muss dieser Weg erleichtert und nicht durch birokra-
tisches Misstrauen erschwert werden.
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Wir wollen grundsatzlich mehr Beschaftigungsmaoglichkeiten im gesamten Niedriglohnsektor schaffen, um
den Menschen den oftmals nicht einfachen Weg aus Arbeitslosigkeit und Sozialhilfe zu erleichtern.

Schréders 630-DM-BUlrokratiemonster hat zahlreiche Arbeitnehmer hart getroffen, geringfUgige Beschafti-
gungsverhaltnisse und inshesondere Nebenjobs in vielen Branchen vernichtet, mittelstandische Wirtschaft
und ehrenamtliches Engagement in den Vereinen und den Kirchen belastet und vor allem die Schwarzar-
beit gefordert. Die geringfligig beschaftigten Arbeitnehmer brauchen eine Perspektive flr weniger Blurokra-
tie und héheren Nettoverdienst. Die rot-griine 325-€-Regelung wird bei uns keinen Bestand haben. Wir
werden stattdessen die 325-€-Grenze auf 400 € anheben, die Belastung mit Sozialversicherungsbeitragen
streichen und die geringfligige Beschaftigung einer pauschalen Steuerpflicht von 20% unterwerfen, die der
Arbeitgeber einheitlich abzufihren hat. Die Beitragsausfalle der Sozialversicherungstrager werden durch
Bundeszuschlsse ausgeglichen.

Wir werden nach unserem ,,Drei-Saulen-Modell“ mit abgesenkten Sozialversicherungsbeitragen fur Geringver-
diener und ,Kombiléhnen* abgestufte Anreize fur eine Arbeitsaufnahme im Niedriglohnsektor setzen. Fur Ar-
beithnehmer, die in einem Vollzeit- oder einem Teilzeitarbeitsverhaltnis von mehr als 20 Wochenstunden zwi-
schen 401 € und 800 € verdienen, werden deshalb die Sozialversicherungsbeitrage gesenkt. Dieses Angebot
gilt nicht nur flr Langzeitarbeitslose und Sozialhilfeempfanger, sondern fir alle Bezieher von niedrigen Ein-
kommen. So wird eine tragfahigere Brlcke in die Beschéaftigung gebaut als mit vielen der bisherigen Instru-
mente aktiver Arbeitsmarktpolitik. Arbeitslose, die eine Arbeit annehmen, deren Nettolohn bisher bezogene so-
ziale Leistungen nicht erreicht, sollen als Anreiz zur Arbeitsaufnanme einen Aufstockungsbetrag erhalten.

Hinzutreten muss die Aktivierung der privaten Haushalte als potentielle Arbeitgeber im Dienstleistungssek-
tor. Viele Haushalte wirden gerne Dienstleistungen rund um das tagliche Leben in Anspruch nehmen, wer-
den aber von zu hohen Kosten und zu grofRem burokratischen Aufwand abgeschreckt. Die blrokratischen
Auflagen mussen fur Privathaushalte durchgreifend vereinfacht werden.

Eine grofle Bedeutung kommt der starkeren Beteiligung der Arbeitnehmer an den Ertragen und dem Ver-
maogen der Wirtschaft zu. Die Bildung von Produktivwermdgen in Arbeitnehmerhand ist Ausdruck der Sozial-
partnerschaft, ermdglicht eine gerechtere Einkommensverteilung, schafft Motivation und starkt die Bindung
an das Unternehmen. Investive Lohnvereinbarungen erschlieffen den Betrieben neue Kapitalquellen und
verbessern die Voraussetzungen fur mehr Flexibilitdt bei der Gestaltung der Arbeitsbeziehungen.

Hemmnisse abbauen
Strukturreformen im Arbeitsrecht sind notwendig, um neue Arbeitsplatze zu schaffen. Wir lassen uns dabei

von dem Gedanken leiten, den Arbeitnehmern und ihren Familien Sicherheit und den Betrieben mehr Fle-
xibilitdt zu geben, um Krisenzeiten Uberstehen zu kénnen.
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Deshalb werden wir flr ein modernes Arbeitsrecht sorgen, das zu mdglichst vielen Einstellungen flihren und
s0 neue Beschaftigungschancen erdffnen wird. Wir brauchen eine neue Balance zwischen Flexibilitat und
Sicherheit. Dazu gehort, dass wir eine flexiblere Personalpolitik durch verbesserte Rahmenbedingungen fur
Zeitarbeit und die vertragliche Befristung von Arbeitsverhaltnissen ermoglichen. Den generellen Rechtsan-
spruch auf Teilzeit werden wir abschaffen und ihn auf Zeiten der Kindererziehung und Pflege begrenzen. Wir
wollen alteren Arbeitslosen die Moglichkeit eréffnen, sich bei Abschluss eines neuen Arbeitsvertrages eine
Abfindung zusichern zu lassen, wenn sie fur den Fall einer kinftigen Kindigung auf eine Kindigungs-
schutzklage verzichten. Wir werden priifen, ob durch eine Ubertragung des Optionsmodells auf Langzeitar-
beitslose auch fUr diese zusatzliche Chancen am Arbeitsmarkt entstehen. Wir treten daflr ein, das Kindi-
gungsschutzrecht fur Arbeithehmer und Arbeitgeber transparenter zu machen; dazu gehort, dass eine mit
dem Betriebsrat vereinbarte Sozialauswahl transparent ist.

Wir werden die Chancen der Mitbestimmung durch ein besseres und moderneres Betriebsverfassungsge-
setz nutzen, von der Schroder-Regierung geschaffene Einstellungshindernisse beseitigen und die Vielfalt der
Arbeitnehmer-Interessen wahren. Wir brauchen eine tarifrechtliche Flankierung zur Erweiterung des Spiel-
raums fur betriebliche Blindnisse fur Arbeit. Neben Lohn und Arbeitszeit missen auch die Beschaftigungs-
aussichten in den GUnstigkeitsvergleich einbezogen werden. Den Tarifparteien muss zur Sicherung der Ta-
rifautonomie jedoch ein begriindetes Einspruchsrecht bleiben. Wir werden die gerade flr mittelstandische
Betriebe kostentreibenden Teile der Schréder-Reform des Betriebsverfassungsgesetzes zuricknehmen. Da-
bei werden wir auch die Grof3e der Betriebsrate und die herabgesetzten Schwellenwerte fur freigestellte Be-
triebsrate fur kinftige Wahlperioden Uberprifen. Im Betrieb der Zukunft sind Eigenstandigkeit, selbstandige
Entscheidungskompetenz, Kreativitat der Mitarbeiter und differenzierte Arbeitsmdglichkeiten gefordert. Be-
teiligung des Betriebsrates, kirzere und prozessbegleitende Mitbestimmungsverfahren sowie schnellere
Rechtssicherheit gehdren dazu. Entscheidend fUr die Erfolge der Betriebe und die beruflichen Perspektiven
der Mitarbeiter sind auch deren berufliche Qualifikationen. Bei beruflichen Bildungsmafnahmen und der
Vereinbarkeit von Familie und Beruf wollen wir deshalb die Partnerschaft unter Einbeziehung der Betriebs-
rate starken.

Aus Arbeitslosen wieder Arbeithehmer machen

Wir wollen in der Arbeitsmarktpolitik wieder zwei Grundsatzen Geltung verschaffen: Wer arbeitet, soll mehr
in der Tasche haben, als wenn er nicht arbeitet. Staat und Gesellschaft sollen die Empfanger von Sozial-
transfers fordern und fordern — denn Rechte und Pflichten gehoren zusammen. Deswegen werden wir einen
Schwerpunkt darauf legen, arbeitsfahige Menschen wieder in den ersten Arbeitsmarkt zu bringen. Nur dann
verdient die ,aktive Arbeitsmarktpolitik” wirklich ihren Namen. Nur in Ausnahmefallen kann es darum ge-
hen, Tatigkeiten auf dem zweiten Arbeitsmarkt, der in Wahrheit kein Arbeits-“Markt* ist, zu organisieren und
subventionieren.
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Dazu planen wir den Ausbau der individuellen Férderung in neuen Job-Centern. Mit Hilfe von Eingliede-
rungsvereinbarungen werden die Arbeitssuchenden zum Wiedereinstieg in den Arbeitsmarkt begleitet. Ge-
zielte Weiterbildungsangebote wahrend der Zeit der Arbeitslosigkeit werden eine wichtige Rolle spielen.
Fortbildungs- und Umschulungsangebote werden wir stéarken und bedarfsorientiert neu ordnen.

Weil wir die Arbeitssuchenden und Arbeitsfahigen intensiv férdern, darf die Aligemeinheit auch etwas von
ihnen fordern. Wir halten es flr zumutbar, dass der arbeitsfahige Empfanger von Sozialtransfers zuerst
nachprafbar zeigt, dass er sich wirklich ernsthaft um Arbeit bemUht hat. Flr erwerbsfahige Arbeitslosen- und
Sozialhilfebezieher werden wir die finanzielle Unterstltzung an die Pflicht binden, an Weiterbildungsmaf3-
nahmen teilzunehmen, sich auf andere Weise flr eine Rlckkehr in den Arbeitsmarkt zu qualifizieren oder
gemeinnutzige Arbeit zu leisten. Fur Auslander konnen Deutsch-Lehrgange hinzutreten. Wir werden dafar
Sorge tragen, dass Qualifizierungsmafnahmen auch in ausreichendem Mafe angeboten werden.

Ein wesentlicher konzeptioneller Schritt zu einer solchen neuen Kultur des Forderns und Forderns besteht
in der Zusammenfihrung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe. Die bisherigen Verschiebeaktionen zwischen
den Kommunen als Tragern der Sozialhilfe und den far die Arbeitslosenhilfe zustéandigen Arbeitsdmtern
mussen vermieden werden. Deshalb sollen Arbeits- und Sozialamter in den neuen Job-Centern zu-
sammenarbeiten, um eine flexible Férderung aus einer Hand zu ermdéglichen. So kénnen wir die Kompetenz
der Kommunen auf den lokalen Arbeitsmarkten besser nutzen. Die Vermittlungstéatigkeit der Arbeitsamter
und der Sozialdamter muss reformiert und an das neue Konzept angepasst werden. Die Bundesanstalt fur
Arbeit wird dezentralisiert und gestrafft, in den Arbeitsamtern die Kernaufgabe Arbeitsvermittlung gestarkt
und auch durch mehr Wettbewerb mit privaten Anbietern die Vermittiungsleistung verbessert.

Die Forderung von Infrastrukturmafinahmen aus Beitragsmitteln der Arbeitslosenversicherung ist ein Irrweg,
den wir riickgangig machen werden. Wir schaffen mit unserer Politik zugleich Spielraume, um den Beitrag
zur Arbeitslosenversicherung zu senken, Arbeitskosten zu entlasten und das Entstehen neuer Arbeitsplatze
zu erleichtern.

Zur Selbststandigkeit ermutigen, Mittelstand starken

Wirtschaftswachstum und Beschaftigung in Deutschland brauchen einen optimistischen, engagierten und
erfolgreichen Mittelstand. Von 1980 bis 2000 hat der Mittelstand in Deutschland 2,9 Millionen Stellen ge-
schaffen, wahrend die Grounternehmen rund 1 Million Stellen abgebaut haben.

Deutschland liegt beim ,Grinderklima“ im internationalen Staatenvergleich auf einem blamablen 22. Platz. Hier

muss Deutschland aufholen. Zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fur ein Wachstum, das auch mehr Be-
schaftigung bringt, werden wir eine Offensive fur Selbststandigkeit, Existenzgrindung und Mittelstand starten.
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Wir verstehen Mittelstandspolitik nicht als Schutz des Mittelstands vor Wettbewerb — wohl aber als tatkraf-
tige FOrderung seiner Leistungsfahigkeit fur den Wettbewerb. Kleine und mittlere Unternehmen brauchen,
damit sie gegen die groflen Konzerne eine faire Chance haben, eine verlassliche marktwirtschaftliche Ord-
nungspolitik und eine mittelstandsfreundliche Wirtschafts- und Steuerpolitik.

Wir werden im Steuerrecht die Benachteiligung der Personenunternehmen gegenulber den Kapitalgesell-
schaften beseitigen. Es muss Schluss sein mit dem Irrglauben, die Unternehmen seien gut, die Unterneh-
mer aber schlecht. Der Zwang zum Rechtsformwechsel mittelstdndischer Unternehmen muss wieder be-
seitigt werden. Denn in einem ,Deutschland mit beschrankter Haftung“ blieben mit der personlichen Ver-
antwortung der Betriebsinhaber auch die soziale Verpflichtung und die Rlcksicht auf gesellschaftliche
Belange haufig auf der Strecke.

Wir werden den in Gber 400.000 mittelstéandischen Familienbetrieben anstehenden Generationenwechsel er-
leichtern, statt ihn zu behindern. Dazu gehért die Verbesserung der steuerlichen Bedingungen fir die Um-
strukturierung von Personenunternehmen ebenso wie eine klare Absage an eine Erhdhung der Erbschaftsteuer.

Nicht der neue Name ,Mittelstandsbank® fur fusionierte Kreditinstitute des Bundes hilft dem Mittelstand,
denn die notwendige und effiziente Finanzierung des Mittelstandes wird auf diesem Weg nicht erreicht. Ei-
ner Benachteiligung des Mittelstandes in den Verhandlungen Uber die Eigenkapitalrichtlinien flr Banken
(,Basel 1I“) werden wir nicht zustimmen. Das bisherige Engagement der Bundesregierung in dieser Frage
war unzureichend. Die Mittelstandsfinanzierung werden wir den geanderten Rahmenbedingungen anpas-
sen, um gunstige Finanzierungsbedingungen fur mittelstandische Unternehmen zu sichern. Unser Ziel ist
es, den Zugang zu Fremdfinanzierung ebenso zu erleichtern wie den Betrieben hbéhere Eigenkapitalquoten
zu ermoglichen.

Existenzgriinder mussen aktiv unterstiitzt werden. Sie brauchen Rahmenbedingungen, die das Entstehen
und Wachsen neuer Betriebe erleichtern und férdern. Unser Ziel ist, fUr Mittelstand und Existenzgrinder das
Angebot an Investitions- und Wagniskapital zu verbessern. Zu diesem Zweck werden wir auch die Anreize
fur Beteiligungskapitalgeber und ,,Business Angels“ sowie die Rahmenbedingungen fur eine Erfolgsbeteili-
gung der Mitarbeiter — etwa durch Aktienoptionen — verbessern. Die Forderprogramme flr Existenzgriinder
werden wir bundeln und dabei burokratische Hemmnisse beseitigen. Wir werden den Technologietransfer
gezielt fordern und dem Mittelstand aktuelle Forschungsergebnisse Uber Innovationsdatenbanken und In-
novationsberatungsstellen besser zuganglich machen.

Grundsatzlich wollen wir ein gesellschaftliches Klima schaffen, das Existenzgriindungen und unternehmeri-
sche Verantwortung als erstrebenswerte Ziele auffasst. In den Schulen und Hochschulen und in der beruf-
lichen Bildung missen die Bereitschaft zu Engagement und Verantwortung, zu Risiko und Kreativitat als
zentrale Bildungsziele verankert werden.

12



Arbeit und Wohlstand fur alle

Wir wollen das Meisterprinzip im Handwerk erhalten. Der ,Grofse Befahigungsnachweis” sichert einen ho-
hen Qualitatsstandard und eine beeindruckende Ausbildungsleistung und sorgt auch daflr, dass Existenz-
grindungen im Handwerk weitaus erfolgreicher sind als in anderen Wirtschaftsbereichen. Wir werden die
halbherzige Reform des Meister-BAfoG der Schroder-Regierung korrigieren und flr nachhaltige Verbesse-
rungen durch die Anhebung des Zuschussanteils, den Ausbau der Familienkomponente und die Erleichte-
rung der Rickzahlungsbedingungen sorgen.

Den Mittelstand werden wir auf Auslandsmarkten aktiv und individuell unterstitzen: mit Messebeteili-
gungsprogrammen, Teilnahme an Delegationsreisen, Kontaktbdrsen.

Die Politik von CDU und CSU wird in der Umweltpolitik auf die BedUrfnisse mittelstandischer Unternehmen
und das Interesse der Kommunen RUcksicht nehmen, Gewerbe anzusiedeln und Arbeitsplatze zu gewinnen.

Biirokratie abbauen

Wirtschaftlich ist Deutschland Schlusslicht in Europa, aber in der Regelungsdichte steht es mit an der
Spitze. Regulierung und Reglementierung behindern die Eigenverantwortung und Kreativitat der Burger und
lahmen die Wirtschaft. Fur den Burger ist die Rechtslage nicht mehr Uberschaubar. Er flhlt sich der Flut an
Gesetzen und Reglementierungen oft hilflos und ohnméachtig ausgeliefert.

Rot-Griin glaubt an die Allmacht des Staates, neigt zur Bevormundung der Blrger und hat deshalb eine
strangulierende Burokratie, Regelungswirrwarr und undurchschaubare Regeln produziert. Es gibt keinerlei
wirksame Mafihahmen der Bundesregierung zum Burokratieabbau im Interesse der Blrger. Im Gegenteil:
Zusatzlicher uniibersichtlicher Regelungswust und birokratische Auswiichse bei Okosteuer, 325-€-Gesetz,
Gesetz zur Bekdmpfung der Scheinselbstandigkeit und der Steuer- und Rentenreform.

Wir wollen verlassliche, klare und verstandliche Rechtsvorschriften wo nétig, Deregulierung wo maéglich. We-
niger und einfachere Gesetze, damit Initiative und Unternehmergeist nicht in Blrokratie ersticken. Zur Star-
kung von Eigenverantwortung und Eigeninitiative wollen wir Subsidiaritat und Privatisierung, also einen Ruk-
kzug staatlicher Tatigkeit. Wir sehen in einer umfassenden Deregulierung und einer EinddBmmung der Ge-
setzesflut die vordringlichste Aufgabe. Notwendig ist eine strenge Gesetzesfolgenabschatzung und ein
,Burokratie-TUV*, also die standige Uberpriifung bestehender Regulierungen. Verwaltungsvorschriften sol-
len kiinftig grundsatzlich zeitlich befristet sein, um ihre regelmagige Uberprifung sicherzustellen.

Genehmigungsverfahren mussen vereinfacht und burokratische Auflagen fur die Betriebe auf den Prifstand
gestellt werden. Unerlasslich sind transparente Verwaltungsverfahren sowie mehr Service und Dienstlei-
stung bei den Behoérden. Verwaltungsablaufe mussen beschleunigt werden, wozu der Abbau von Instanzen
und unngtigen burokratischen Beteiligungen dienen kdénnen. Die Planungs- und Genehmigungsverfahren
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sollen Investitionen nicht verzogern, sondern sicherer und verlasslicher machen. Wir wollen den Innova-
tionsimpuls aus den neuen Landern fur ganz Deutschland fruchtbar machen: einfachere Verwaltungsver-
fahren, Abbau UberflUssiger Regulierungen und eine Begrenzung des ausufernden Rechtswegestaates.

Wir werden verstarkt Auditierungsverfahren und Projektmanagement einsetzen. Damit deutsche Betriebe még-
lichst frilhzeitig mit wettbewerbsfahigen Produkten am Markt sein kénnen, erhalten sie mit Offnungs- und Ex-
perimentierklauseln Spielrdume fur die Abweichung von Standards und Vorgaben in begrindeten Fallen.

Mit moderner Informations- und Kommunikationstechnik (E-Government) werden wir eine schnelle Kom-
munikation und Interaktion zwischen Blrger und Staat sicherstellen. Die Blrger sollen ,Behérdengange
klnftig von zu Hause aus erledigen kdnnen. Gemeinden, Stadte und Landkreise werden wir bei E-Govern-
ment-Dienstleistungen auf breiter Basis unterstltzen.

Forschung auf Spitzenniveau —
Innovationsoffensive fur Deutschland

Deutschland braucht optimale Rahmenbedingungen flr innovative Technologien. In der Sozialen Marktwirtschaft sind
nicht Staat und Politik unmittelbar fir die Innovationen zustandig. Aber Staat und Politik missen Rahmenbedingun-
gen setzen, Freirdume schaffen, zu Innovationen ermuntern und neuen Technologien in der Offentlichkeit Riickhalt ge-
ben. Deutschland ist als hochproduktiver und lohnintensiver Standort darauf angewiesen, dass die Betriebe sich im-
mer wieder mit neuen, weltmarktfahigen Produkten und Dienstleistungen im Wettbewerb durchsetzen. Nur so schaf-
fen und sichern sie dauerhaft Arbeitsplatze. Deshalb braucht Deutschland eine offensive moderne Forschungspolitik.

Wir wollen die deutsche Forschungslandschaft zukunftsfest machen. Die Forscher an den Hochschulen und
den aufieruniversitaren Forschungseinrichtungen brauchen mehr Freiraum, mehr Flexibilitdt, mehr Interdis-
ziplinaritat, mehr Internationalitat und mehr Wettbewerb. In Pilotprojekten kann die privatwirtschaftliche Or-
ganisation offentlicher Forschungseinrichtungen erprobt werden. Neue Forschungseinrichtungen sollen vor-
wiegend fur zukunftsfahige Forschungsfelder, mit einem klaren Auftrag und im Verbund zwischen auf3eruni-
versitaren Einrichtungen und Hochschulen errichtet werden.

Die Forschungspolitik von CDU und CSU wird die dirigistische Detailsteuerung der Forschungseinrichtungen
durch Eigenstandigkeit und Erfolgskontrolle ersetzen. Wir wollen mehr Wettbewerbselemente bei der ,insti-
tutionellen Férderung® durchsetzen. Wir werden die Verantwortung fur die Programm-Definition und die Pro-
gramm-Durchflhrung soweit wie moglich trennen. Angesichts der Globalisierung gilt es, ganz Europa zu ei-
nem starken und schlagkraftigen Forschungs- und Innovationsraum zu machen. Die deutsche Forschungs-
politik muss Motor der Entwicklung eines europaischen Forschungs- und Innovationsnetzes sein. Wir wollen
eine starkere Vernetzung der deutschen und europaischen Forschungsforderpolitik.
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Unsere Forschungs- und Technologiepolitik starkt die Zusammenarbeit von Wirtschaft und Wissenschaft in
der angewandten Forschung, verbessert Patentierung und Technologietransfer und beschleunigt die Ver-
marktung neuer Verfahren und Produkte. Eine interdisziplindre und vernetzte Forschungsarbeit soll in Zu-
kunftstechnologien — Mechatronik, Robotik, Opto-Elektronik, Gen- und Biotechnologie, Materialwissen-
schaft, Nanotechnologie, Informations- und Kommunikationstechnologien, Luft- und Raumfahrt, Umwelt-
wissenschaften, Life-Sciences — die Voraussetzung fur eine Spitzenstellung Deutschlands verbessern.

Deutschland ist zur Sicherung seiner Wettbewerbsfahigkeit auf den internationalen Markten und zur Posi-
tionierung in den neuen Zukunftstechnologien auf Innovationen aus der Hochschulforschung, auf einen gut
ausgebildeten Akademikernachwuchs und auf ein qualitativ hochwertiges Weiterbildungsangebot angewie-
sen. Dabei setzen wir auch auf ein starkes Selbstbewusstsein der Geistes- und Sozialwissenschaften, die in
der High-Tech-Gesellschaft mit eigener Kompetenz und Autoritét viel zu sagen haben: Sie beschreiben und
tradieren unsere gewachsene ldentitat, erschliefen uns fremde Volker und Kulturen und bieten Orientie-
rungsmaoglichkeiten in einer Zeit, in der sich Normen und Werte aufzuldésen scheinen.

Wir setzen uns das Ziel, dass wieder mehr deutsche Hochschulen in Forschung und Lehre international zu einer
ersten Adresse werden. Wir werden den Wettbewerb zwischen den Hochschulen fordern, auf klrzere Studienzei-
ten hinwirken und die internationale Attraktivitat der deutschen Hochschulen starken. Die AbschlUsse deutscher
Hochschulen missen im internationalen System kompatibel sein. Die Fehler des rot-griinen Hochschuldienst-
rechts, vor allem die faktische Abschaffung der Habilitation, werden wir korrigieren. Die Vielfalt der Facherkulturen
muss den Hochschulen auch die Moglichkeit geben, unterschiedliche Wege der wissenschaftlichen Nachwuchs-
forderung zu gehen. Wir werden durch Offnungsklauseln im Hochschuldienstrecht abweichende Regelungen im
Rahmen von Pilotprojekten in einzelnen Forschungseinrichtungen ermdglichen. Wir wollen die Zustandigkeiten
zwischen Bund und Landern im Hochschulrahmengesetz zugunsten der Lander und des Wettbewerbs weitgehend
entflechten. Das rot-grine Studiengebuhrenverbot ist ein Eingriff in die Kulturhoheit der Lander, aber kein Beitrag
zu einem Studienfinanzierungssystem, das Studierwillige nicht abschreckt oder zur Aufnahme von Nebentatigkei-
ten zwingt und die Qualitat von Lehre und Studium verbessert. Eine ernsthafte Debatte Uber neue Wege der Bil-
dungsfinanzierung muss BAfOG, Bildungssparen, Bildungsdarlehen, Gebuhren bei einkommensabhangiger Darle-
hensrickzahlung sowie Freiplatze flr Begabte und Bedurftige einbeziehen. Wir wollen den Hochschulen die Bil-
dung eines eigenen Profils erleichtern. Unser Ziel ist, die zentrale Studienplatzvergabe abzuschaffen. Die
Studierenden sollen sich ihre Hochschule und die Hochschulen ihre Studierenden selbst auswahlen kdnnen.

Bildung: Fundament fur die Zukunft unserer Gesellschaft
Bildung ist Schltssel flr individuelle Lebenschancen und Motor flr gesellschaftliche Entwicklungen. Bildung

begriindet Wohlstand. Kulturelle Teilhabe, politische Mindigkeit und eine berufliche Perspektive durch Bil-
dung fur alle zu ermdglichen, ist eine zentrale gesellschaftspolitische Verantwortung. Ein gegliedertes, be-
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gabungsgerechtes Schulwesen bietet allen Kindern die besten Chancen. Die grundlegenden Kulturtechni-
ken — Lesen, Schreiben, Rechnen, aber auch der Umgang mit neuen Medien und die Verarbeitung der
heute verfUgbaren Informationsmengen — mussen sicher beherrscht werden. In den weiterfuhrenden Schu-
len mussen mit Blick auf den raschen Wandel in Technik und Wirtschaft Mathematik, Naturwissenschaften
und wirtschaftliches Grundwissen starker berlcksichtigt werden. Der Religionsunterricht muss im Facher-
kanon der Schulen seinen festen Platz haben. Es gibt keine Bildung ohne Erziehung und keine Erziehung
ohne Werte.

Bei der Suche junger Menschen nach Antwort auf ethische und religiése Fragen muss die Schule Orientie-
rung geben. Das ist Aufgabe aller Facher, nicht zuletzt aber die besondere Aufgabe des Religionsunter-
richtes. Der Religionsunterricht ist nicht nur Teil des Verklundigungsauftrages der Kirchen, sondern er bietet
die wertvolle Moglichkeit, grundsatzliche Lebensfragen zu erdrtern. Das Grundgesetz verankert ihn bewusst
als ordentliches, in Ubereinstimmung mit den Grundsatzen der Religionsgemeinschaften zu erteilendes
Lehrfach. Denn auch die Schule muss jungen Menschen helfen, der Frage nach Gott nachzugehen und Ant-
worten auf die Frage nach dem Sinn des Lebens zu geben.

Internationale Studien zeigen starke Unterschiede zwischen den Landern. Bildungspolitik scheitert, wo Lei-
stung vernachlassigt wird. Wir achten die Kulturhoheit der Lander und wollen die Chancen des Foderalismus
nutzen, um im Wettbewerb die Leistungsfahigkeit der Bildungseinrichtungen zu férdern. Wir brauchen einen
transparenten und ehrlichen Leistungsvergleich zwischen den Schulen in Deutschland. Wir sagen offen: Fur
Wertevermittlung und Chancengerechtigkeit kbnnen nur Schulen sorgen, die Leistung fordern und férdern.

CDU und CSU treten flur die Forderung von Hochbegabten ein, gleich aus welchen Schichten sie kommen.
Unser Land braucht sie in allen Bereichen kultureller, wirtschaftlicher und sozialer Tatigkeiten — den Forscher
ebenso wie den qualifizierten Facharbeiter. Offentliche Mittel sind bevorzugt dort einzusetzen, wo die Emp-
fanger nach Leistungsfahigkeit und Leistungswillen einen solchen Einsatz gerechtfertigt erscheinen lassen.
Eine so verstandene Heranbildung von Eliten muss als eine Aufgabe des gesamten Bildungswesens ver-
standen werden.

Die in der Erstausbildung erworbenen Kenntnisse und Fertigkeiten reichen schon heute nicht mehr fir ein
ganzes Berufsleben aus. Deshalb missen wir auf kirzere Erstausbildungszeiten in Schule, Berufsausbil-
dung und Studium hinwirken und die Weiterbildung fordern. Wir werden fur Qualitatskontrolle und einen fai-
ren Wettbewerb unter den Weiterbildungsangeboten sorgen. Wesentliches Instrument wird die ,,Stiftung Bil-
dungstest” sein, die wir vorgeschlagen haben. Sie muss, frei von staatlichen Gangelungsversuchen, ein un-
abhangiges Votum Uber Qualitat liefern und Handlungsbedarf aufzeigen kénnen.

Wir werden dem Markenzeichen ,duale Berufsausbildung® wieder Glanz geben. Die Verbindung von prakti-
schem Lernen im Betrieb und schulischer Ausbildung ist flr viele Menschen die Grundlage ihres beruflichen
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Erfolgs und ein Eckpfeiler des wirtschaftlichen Erfolgs deutscher Betriebe. Die betriebliche Ausbildung ver-
dient eine entschiedene Starkung.

Wir wollen ein differenziertes, allen Begabungen eine Chance bietendes Angebot an Berufsbildern und Aus-
bildungsordnungen. Dazu gehdren modulare Ausbildungsgange und Priafungsordnungen und die Zulassung
theorieentlasteter, klrzerer Ausbildungsberufe. Die Entwicklung neuer, zukunftsorientierter Ausbildungsbe-
rufe wollen wir beschleunigen.

Vertrauenswirdige, investitionsfreundliche Haushaltspolitik

Wir werden einen Kassensturz vornehmen, die Haushaltsrisiken der rot-griinen Politik offen legen und den
Bundeshaushalt auf Konsolidierungskurs bringen. Die Finanzpolitik der Schrdoder-Regierung ist leistungs-
feindlich: Die Burger wurden nicht entlastet, sondern mussen fur Steuermehreinnahmen (rund 20 Milliar-
den €) aufkommen. Die Staatsausgaben wurden erhéht (rund 15 Milliarden €), der Anteil der Investitionen
aber ist so niedrig wie nie zuvor. Diese Fehlentwicklungen mussen korrigiert werden.

Die Einnahme- und vor allem die Ausgabestrukturen der Offentlichen Haushalte mussen grundlegend sa-
niert werden. Ohne dies werden wir die grofle Verwundbarkeit, die die deutsche Wirtschaft und die 6ffent-
lichen Haushalte bei Konjunktureinbriichen auszeichnen, nicht beenden kdnnen. Neben einer Senkung der
Steuer- und Abgabenlast von Blrgern und Betrieben sind die Starkung der 6ffentlichen Ausgaben mit inve-
stivem Charakter und eine Ruckfihrung konsumtiver Staatsausgaben wichtige Bausteine fur mehr
Wachstum und Beschéaftigung.

Unser Haushaltsziel ist die Ruckfuhrung der Neuverschuldung. Dazu ist dreierlei erforderlich: Eine konse-
quente Politik fir Wachstum und Beschéftigung, die Ruckflhrung der Staatsquote und eine disziplinierte
Sparsamkeit bei Behorden und Institutionen. Der selbstgestellte Anspruch lautet: Deutschland soll in Eu-
ropa wieder Vorreiter einer stabilitatsorientierten Haushaltspolitik sein. Die Regierungspolitik in Deutschland
darf keinen Anlass mehr fur ,blaue Briefe” bieten. Der ,,Europaische Stabilitatspakt” ist ein unverzichtbares
Fundament fUr die Stabilitat der gemeinsamen Wahrung, das deutsche Politik nicht schwachen darf.

Dem ,Europaischen Stabilitatspakt® muss ein funktionierender nationaler Stabilitdtspakt zur Seite gestellt
werden, um die von der Bundesregierung mit ihrer verfehlten Wirtschafts- und Finanzpolitik verursachte
Schieflage mit einem gesamtstaatlichen Defizit von 2,7% des BIP im Jahr 2001 wirksam zu begegnen. Wir
wollen den nationalen Stabilitdtspakt in einem Staatsvertrag verankern. Das gewahrleistet die Haushalts-
souveranitat des Bundestages und der Landerparlamente und fUhrt zu verbindlichen Festlegungen von
Bund und Landern. Wir streben flr die Defizitaufteilung zwischen dem Bund und den Sozialversicherungs-
tragern einerseits und den Landern und Kommunen andererseits ein Verhaltnis von 45 zu 55 an. Die Defi-
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zitaufteilung zwischen den Landern muss nach sachlichen Kriterien erfolgen. Die Sanktionen wegen even-
tueller Defizitiberschreitungen sind von den Verursachern zu tragen.

Eine umfassende Gemeindefinanzreform soll die im Grundgesetz verankerte finanzielle Eigenverantwortung
der Kommunen gewahrleisten, ihre Finanzkraft dauerhaft auf eine solide Grundlage stellen und den Ge-
meinden berechenbare und wachstumsfahige Steuerquellen erschlieflen. Dabei muss das Interesse der
Kommunen an der Ansiedlung von Unternehmen sowie der Schaffung und dem Erhalt von Arbeitsplatzen
berlcksichtigt werden. Ein wichtiges Element kdnnte ein eigenstandiges Hebesatzrecht der Kommunen im
Ertragssteuerbereich sein.

Wir machen Ernst mit dem Subsidiaritatsprinzip und helfen, die Leistungen der Kommunen flr ihre Blrger zu
sichern. Die Kommunen brauchen wieder verlassliche finanzielle Rahmenbedingungen. Bei unserer Gemein-
definanzreform legen wir groRen Wert auf eine enge Abstimmung mit den Kommunen und ihren Verbanden.

Unsere Reformen bei Steuern, Arbeitsmarkt, Wirtschaft und Sozialversicherungen werden dauerhaften und
verlasslichen Spielraum flr mehr Investitionen in die Infrastruktur des ganzen Landes schaffen. Diesen wer-
den wir fUr die Zukunftsfahigkeit Deutschlands nutzen.

Zukunftsfahige Infrastrukturen

Mobilitdt muss fur alle Menschen bezahlbar sein. Mobilitat ist zugleich ein wesentlicher Faktor fUr wirt-
schaftliche Prosperitat. Wir werden den Anteil der Investitionen an den Ausgaben im Bundeshaushalt wie-
der erh6hen und den Investitionsstau im Verkehrsbereich beseitigen. Soll die Entwicklung des Wirtschafts-
standortes Deutschland keinen nachhaltigen Schaden nehmen, missen die im Bau befindlichen Mafinah-
men zlgig fortgefuhrt, die baureifen Mahahmen schnellstmoglich begonnen und die Gbrigen Projekte des
vordringlichen Bedarfs zeitgerecht realisiert werden.

Es muss wieder eine systematische und nachhaltige Zukunftsplanung fir Verkehrsinfrastruktur und Mobi-
litat aufgelegt werden. Wir werden deshalb die Gberfallige Fortschreibung des Bundesverkehrswegeplans,
der den objektiven Bedarf fur Strafle, Schiene und Wasserstrafie darzustellen hat, unverziglich auf den Weg
bringen. In die Planung mussen die Kapazitatssituation bei den Flughafen und die erforderlichen Infrastruk-
turmafinahmen eingebunden werden.

CDU und CSU werden Schluss machen mit den volkswirtschaftlichen Verlusten durch Stau und stockenden Ver-
kehr, die laut Bundesforschungsministerium jahrlich nahezu 100 Milliarden € betragen. Eine vorausblickende Po-
litik, wie wir sie anstreben, ordnet die Infrastrukturfinanzierung neu und nutzt verstarkt die Moglichkeiten der Pri-
vatfinanzierung im Bundesfernstraenbau. Sie tragt daflr Sorge, dass flr die Betriebe des Guterkraftverkehrsge-
werbes keine dauerhaften Wetthewerbsnachteile durch Straenbenutzungsgeblhren entstehen.
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Arbeit und Wohlstand fur alle

Gleichzeitig werden wir flr einen attraktiven Schienenverkehr sorgen und die Bahnreform weiterfGhren. Wir
werden die Voraussetzungen fur einen kundenfreundlichen und fairen Wettbewerb konkurrierender Unter-
nehmen auf der Schiene schaffen. Wir werden einen diskriminierungsfreien Zugang unterschiedlicher
Unternehmen zum Schienennetz durchsetzen und flr die nétige operative Unabhangigkeit von Netz und Be-
trieb sorgen. Die Zusammenarbeit der Verkehrstrager Strafle und Schiene werden wir verstarkt fordern.

Die ,Verkehrsprojekte Deutsche Einheit” sollen als eine Voraussetzung fur wirtschaftlichen Aufschwung in
den neuen Bundeslandern ohne weitere Verzogerung fertiggestellt werden. Wir werden daftir sorgen, dass
in Deutschland entwickelte neue Verkehrstechnologien wie der Transrapid auch zigig in Deutschland zum
Einsatz kommen.

Wohnungseigentum fordern

Breit gestreutes Eigentum ist ein Beitrag zum sozialen Frieden. Wohneigentum ist ein wichtiger Bestandteil
der Vermogensbildung, tragt entscheidend zur wirtschaftlichen Unabhangigkeit bei, entlastet den Markt far
Mietwohnungen und ist ein wichtiger Beitrag zur privaten Vorsorge fUr das Alter. Unser Ziel ist es, die For-
derung des selbstgenutzten Wohneigentums in Neubau und Bestand zu starken, die Eigenheimforderung
familienfreundlicher zu gestalten und das Wohneigentum wirksam in die Forderung der privaten Altersvor-
sorge einzubinden.

Die Weiterentwicklung des Wohnungs- und Stadtebaus muss der Notwendigkeit der Erhaltung lebenswerter
Stadte, der praventiven Verhinderung der Konzentration sozialer Probleme sowie den zu erwartenden de-
mografischen Veranderungen der Wohnungsnachfrage Rechnung tragen. Wir werden die Talfahrt in der
Wohnungsbaupolitik beenden und die Rahmenbedingungen fur den Wohnungsbau verbessern.

Der soziale Wohnungsbau muss wieder angemessen gefordert und dabei Familien besonders unterstutzt wer-
den. Bestand und Neubau werden gleichgewichtig gefordert. Bei der Belegung von Sozialwohnungen wird auf
die Erhaltung sozial stabiler Bewohnerstrukturen geachtet. In diesem Zusammenhang kommt es uns darauf
an, die Zustandigkeiten der Lander zu starken. Denn sie kdnnen besser als der Bund die Instrumente der Woh-
nungspolitik auf den in Angebot und Mieten stark differenzierten Wohnungsmarkt abstimmen.

Eine von CDU und CSU geflihrte Regierung wird die Investitionsbereitschaft im Wohnungsbau wiederher-
stellen. Ausreichend Wohnungen zu bezahlbaren Preisen — gerade auch grofie und bezahlbare Wohnungen
fur Familien mit Kindern — stehen nur zur Verfugung, wenn der Wohnungsbau flr Vermieter wirtschaftlich
interessant ist. Wir werden die Beschrankungen der Verlustverrechnung flr den Mietwohnungsbau wieder
aufheben, die Abschreibungsbedingungen verbessern und die sogenannte ,,Spekulationsfrist” spurbar ver-
karzen. Wir werden daflr sorgen, dass ein groflerer Erhaltungsaufwand bei vermieteten Objekten steuerlich
wieder auf mehrere Jahre verteilt werden kann.
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2. Im Osten was Neues

Die Ostdeutschen haben mit ihrer friedlichen Revolution vom Herbst 1989 den Sozialismus Uberwunden
und die Voraussetzung flur die Wiederherstellung der deutschen Einheit in Freiheit geschaffen. Die neuen
Lander sind seit der staatlichen Einheit feste Bestandteile der Bundesrepublik Deutschland. Seither hat sich
die wirtschaftliche und soziale Situation der Ostdeutschen entscheidend verbessert.

Im nachsten Jahrzehnt wird Ostdeutschland zur Mitte Europas. Der Wandel von der Industrie- zur Wissens-
gesellschaft wird zu weitreichenden Veranderungen fuhren. Beides muss als Chance begriffen werden. Fur
den Aufbau Ost kann die bisherige Orientierung an der schnellstméglichen Angleichung der Lebens- und
Wirtschaftsverhaltnisse der alten Lander nicht mehr der alleinige Mafistab sein. Nicht der bis in alle Einzel-
heiten kopierte Nachbau West, sondern die kreative Neuausrichtung an den Erfordernissen des weltweiten
Wettbewerbs ist das Markenzeichen fur den Aufbau Ost.

Nur wenn die Wirtschaft in den neuen Landern wieder deutlich starker wachst, kann Deutschland vom
Schlusslicht in Europa wieder zum Wachstumsmotor werden. Zu allererst kommt es auf den Osten an! Die
gezielte Forderung neuer Unternehmen, neuer Produkte und neuer Markte ist die entscheidende Voraus-
setzung fUr mehr Wachstum und Beschaftigung. Am Beispiel von Sachsen und Thuringen ist zu sehen, zu
welchen Fortschritten innovative und zielgerichtete Politik fUhrt.

Die Union ist die Partei der deutschen Einheit und bleibt der Garant flr die innere Einheit Deutschlands. Sie
muss wieder in starkere Verantwortung kommen. Sowohl in der wirtschaftlichen Entwicklung als auch auf
dem Arbeitsmarkt ist seit dem Regierungsantritt von Rot-Grin die Schere wieder auseinander gegangen —
zu Ungunsten der neuen Lander. Seit 1990 war der Abstand in der Arbeitslosenrate zwischen Ost und West
noch nie so hoch wie jetzt. Die Abwanderung junger, gut ausgebildeter und leistungsorientierter Menschen
aus den neuen in die alten Lander ist seit 1998 dramatisch gestiegen. Der Osten Deutschlands braucht
neue Perspektiven!

Mittelstandsoffensive fiir Ostdeutschland

Aus Privatisierungserlésen des Bundes werden wir eine Existenzgrinder- und Innovationsoffensive fur den
Mittelstand in Ostdeutschland einleiten. Zum Ausbau der Grinderférderung wird die Beratung von Existenz-
grindern (,Coaching®) und die Bereitstellung von Risikokapital intensiviert werden. Im Rahmen der Innova-
tionsférderung sind die in Ostdeutschland vorhandenen Forschungs- und Entwicklungspotenziale in kleinen
und mittleren Unternehmen zu starken sowie die Vernetzung dieser Unternehmen mit der industrienahen
Forschung an Hochschulen und Forschungseinrichtungen auszubauen. Darlber hinaus muss die Erschlie-
ung Uberregionaler Absatzmarkte flr ostdeutsche Produkte und Dienstleistungen verbessert werden.
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Innovationspotenziale starken

Durch den Ausbau von Forschungseinrichtungen, Hochschulen und Fachhochschulen wollen wir gezielt Inno-
vationspotenziale starken und neue, innovative Strukturen weiterflhren bzw. aufbauen, wo dies noch nicht ge-
schehen ist.

Wir werden offensiv technologieorientierte Griindungen an Universitaten und Fachhochschulen fordern. Zudem mus-
sen verstarkt auslandische Investoren fur Forschungsinvestitionen in Ostdeutschland gewonnen werden.

Infrastrukturausbau

Schwerpunkte sind die verbesserte Anbindung der Regionen an die groflen Verbindungsachsen, die Ertlch-
tigung des Schienennetzes und eine verbesserte Verkehrsverbindung zu den EU-Beitrittslandern. Bei bau-
reifen Manahmen soll die Finanzierung vorrangig erfolgen. Dabei sollen alternative Finanzierungsmodelle
in die Uberlegungen mit einbezogen werden.

Die Verkehrsprojekte Deutsche Einheit sind konsequent weiter zu finanzieren. Das Umgehungsstrafienpro-
gramm muss Uber das Jahr 2003 hinaus fortgeflhrt werden. Flir die Kommunen ist eine Infrastrukturpau-
schale einzufihren.

Finanzierung

Das Sonderprogramm soll aus Privatisierungserldésen, Mittelumschichtungen im Bundeshaushalt und nach
Anspringen der Konjunktur entstehenden Spielrdumen finanziert werden, die nach Auslaufen des Investi-
tionszulagengesetzes Ende 2004 gezielt eingesetzt werden.

Mehr Freiheit fir eigene Wege

Zur gezielten Forderung von Ansiedlungen und Investitionen in Ostdeutschland werden wir zeitlich befristete
Offnungs- und Experimentierklauseln in Bundesgesetzen schaffen. Vor allem bei Genehmigungsverfahren
oder auch im Hochschulrecht kdnnen so flexible und unbUrokratische Antworten auf spezifisch ostdeutsche
Herausforderungen gefunden werden. Neue Regelungen zur Beschleunigung der Planungsverfahren und fur
ein vereinfachtes Baurecht mUssen in Kraft gesetzt werden.

Mehr Autonomie bei der Wirtschaftsforderung — Auf die eigenen Starken setzen

Die Lander mussen die Mdéglichkeit erhalten, ihre Wirtschaftsférderung starker auf die eigenen regionalen
Starken und Wachstumspole zu konzentrieren. Ansatzpunkte fir solche Wachstumspole oder ,,Cluster” be-

21



Im Osten was Neues

sonders in technologieintensiven Wirtschaftszweigen finden sich vor allem dort, wo es eine hochwertige For-
schungs- und Bildungsinfrastruktur gibt. Um diese Pole herum bilden sich Netzwerke von Zulieferern und
Dienstleistern. Die ,Abstrahleffekte“ solcher Zentren in das Umland mussen durch die Regionalférderung
gezielt unterstltzt werden.

Eine leistungsfahige Infrastruktur, ein hohes Investitionsniveau und ein breites Angebot innovativer Produkte
und Dienstleistungen sind die tragenden Pfeiler fir mehr Wachstum und Beschaftigung. Die Wirtschaftsfor-
derung fur Ostdeutschland muss sich daher konsequent auf die Kernbereiche Infrastruktur, Investitionen
und Forschung und Entwicklung konzentrieren.

Investitionen mussen bei Ausrustungen und Betrieben wieder Uber dem gesamtdeutschen Mafstab liegen.
Der weitere Aufbau des Kapitalstocks ostdeutscher Unternehmen ist Grundvoraussetzung flr dauerhaft ho-
heres Wachstum. Er muss auf hohem Niveau weiter unterstltzt werden. Das Volumen der Investitionsfér-
derung durch Zuschusse, zinsglnstige Darlehen und Blrgschaften muss daher aufrechterhalten werden.

Wir werden uns bei der Europaischen Union daflr einsetzen, dass die Wirtschaftsforderung in Ostdeutsch-
land weiterhin auf hohem Niveau aufrechterhalten werden kann.

Selbststandige Existenzen wirksam sichern

Es missen einschneidende Gesetzesanderungen zum Schutz der Leistungserbringer beschlossen werden.
Um vor allem die Bauhandwerker besser gegen unverschuldete Insolvenz zu sichern, missen unberechtigte
Zahlungsverweigerungen und -verzégerungen erschwert und berechtigte Forderungen schneller und besser
durchgesetzt werden. Der von Sachsen und Thuringen erarbeitete Gesetzentwurf zur Verbesserung der Zah-
lungsmoral bietet dafur wichtige Ansatzpunkte.

Die Liquiditat der kleinen und mittleren Unternehmen ist durch eine Ausweitung der Ist-Besteuerung in der
Umsatzsteuer auf Unternehmen bis zu 2,5 Mio. € Umsatz pro Jahr zu verbessern.

Bei Ertragsteuervorauszahlungen flr Existenzgrinder ist auf die besondere Liquiditatssituation Ricksicht zu nehmen.
Die Baseler Verhandlungen Uber eine neue Eigenkapitalrichtlinie fir Banken dirfen zu keiner generellen Ver-
schlechterung der Kreditkonditionen fur mittelstandische Unternehmen fuhren. Bei der vorgesehenen Wirkungs-
analyse mussen die Effekte von Basel Il auf die Kreditkonditionen in den alten und neuen Landern differenziert

untersucht werden, um der unterschiedlichen Wirtschaftslage und Wirtschaftsstruktur gerecht zu werden.

Zur Stabilisierung der wirtschaftlichen Basis des Mittelstandes ist der Fokus insbesondere auf die Forderung
von Beteiligungskapital fur Existenzgriinder und mittelstdndische Unternehmen zu richten. Zur Begleitung des
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Strukturwandels in der Wirtschaft sollen die eigenkapitalschwachen Unternehmen in Ostdeutschland Uber eine
starkere risikomagige Absicherung in der Grindung und der Verbesserung ihrer Wettbewerbsfahigkeit unter-
stutzt werden. Vor diesem Hintergrund hat die von der Union konzipierte Steuerreform, durch die vor allem die
Benachteiligung der mittelstdndischen Wirtschaft behoben wird, eine besondere Bedeutung.

Forderung der Ost-West-Wanderung muss auf den Prufstand

Finanzielle Hilfen zur Férderung der Mobilitat sollen zurlickgefahren werden, um die Abwanderung aus dem
Osten zu begrenzen.

Beschaftigungsfahigkeit auf dem ersten Arbeitsmarkt verbessern

Die Instrumente der aktiven Arbeitsmarktpolitik, insbesondere die Arbeitsbeschaffungsmafinahmen sowie
die Umschulungs- und Fortbildungsmafnahmen, muissen so ausgestaltet werden, dass Arbeitslose mog-
lichst rasch wieder in den ersten Arbeitsmarkt eingegliedert werden kénnen. Der Schwerpunkt der Arbeits-
beschaffungsmafinahmen sollte sich auf die Unterstltzung alterer Arbeitsloser konzentrieren. Fur Langzeit-
arbeitslose mussen Aufgabenfelder auferhalb der Erwerbsarbeit erschlossen werden, soweit andere Mog-
lichkeiten der Arbeitsmarktintegration ausscheiden.

Uberschaubare Perspektiven fiir eine Lohnangleichung

Es ware falsch, die Zukunft der neuen Lander dauerhaft mit niedrigen Lohnen zu erkaufen. In der Privat-
wirtschaft sollten wirtschaftlich sinnvolle Lohndifferenzierungen Vorrang haben. Erzielte Produktivitatsfort-
schritte sollen daher an die Beschaftigten weitergegeben werden.

Bis zum Jahr 2007 muss im Offentlichen Dienst des Bundes eine Angleichung der Besoldung und der Ta-
rife erfolgen. Fiir die LAnder missen bei Besoldungs- und Zulagenregelungen Offnungsklauseln zugelassen
werden, damit leistungsorientiert, flexibel und der wirtschaftlichen Lage entsprechend bezahlt werden kann.

Bei den niedergelassenen Kassenarzten mussen die Honorare bis zum Jahr 2007 schrittweise angeglichen
werden, um eine qualitativ hochwertige medizinische Versorgung zu gewahrleisten.

Wettbewerbsfahige Strukturen gehoren zur deutschen Agrarordnung
Die historisch gewachsenen landwirtschaftlichen Unternehmen und Betriebsformen in Ostdeutschland sind
gleichwertige Elemente der deutschen Agrarverfassung. Bei der Forderung landwirtschaftlicher Betriebe

kommt es auf deren Problemlage und nicht ausschliefSlich auf ihre Betriebsgréfe an. Bei nationalen Ent-
scheidungen, wie zum Beispiel der EinflUhrung der Modulation sind die soziale Lage der ostdeutschen land-
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wirtschaftlichen Unternehmen und die Interessen der flachenintensiven ostdeutschen Landwirtschaft be-
sonders zu wurdigen.

Eigenverantwortung und Selbstverwaltung der Kommunen starken

Die Kommunen brauchen mehr Autonomie bei den Gemeindefinanzen. Das Engagement fur die Ansiedlung
von Unternehmen, flr die Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen und fur ein attraktives Wohn- und
Lebensumfeld muss starker belohnt werden.

Der Abriss von Plattenbauten sollte Vorrang haben gegentber teuren Rickbaukonzepten.
Landerkompetenzen starken, eigenstandige Entwicklungen férdern

In der Verfassungspraxis ist die urspringlich im Grundgesetz angelegte Verteilung der Gesetzgebungskom-
petenzen zu Lasten der Lander verschoben worden. Mitsprache- und Beteiligungsrechte sind vielfach an die
Stelle von Gestaltungsrechten getreten.

Zur Erhaltung von Eigenstandigkeit und Eigenverantwortung der Lander ist eine Kompetenzordnung mit aus-
gepragter Landergesetzgebungskompetenz erforderlich. Dadurch wird regionale Vielfalt gestarkt und BUr-
gernahe wieder hergestellt.

Das derzeitige System der Gemeinschaftsaufgaben begrenzt die Eigenstaatlichkeit der Lander und ist
schwerfallig und burokratisch im Vollzug. Durch Auflésen solcher Mischfinanzierungen muss ein Anreizsy-
stem eingefuhrt werden, das Erfolg und Misserfolg der Politik deutlich macht. Dabei muss die finanzielle
Ausgangslage der ostdeutschen Lander berlcksichtigt werden.

Ostdeutsche mussen in Bundesbehdrden — insbesondere in Leitungsfunktionen — angemessen vertreten sein.

Friedliche Revolution der Ostdeutschen von 1989 als fester Bestandteil
unserer Erinnerungskultur

Deutschland muss mit der Errichtung eines Freiheits- und Einheitsdenkmals in Berlin dieses Ereignis wrdi-
gen. Der 50. Jahrestag des Arbeiteraufstandes am 17. Juni 2003 muss als nationaler Gedenktag wirdig
begangen werden.

Die Opfer der SED-Diktatur mUssen auf der Basis des Antrages der CDU/CSU-Bundestagsfraktion fur eine

Ehrenpension angemessen entschadigt werden. Damit wird deren Einsatz flr Freiheit, Demokratie und
Menschenrechte gewdrdigt.
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FUr die ca. 50.000 Ostdeutschen, die als Heimkehrer oder ehemalige Zivildeportierte im Gegensatz zu den
Westdeutschen keine Entschadigung erhalten hatten, muss Gerechtigkeit hergestellt werden.

Zur Forderung der inneren Einheit sollte die Politik alle Aktivitaten und Initiativen unterstlitzen, damit die
Menschen aus den alten und neuen Landern sich begegnen und naher kommen.

Nationales Programm zur Forderung der Grenzregionen
Die Entwicklung der Grenzregionen ist durch angemessene Ubergangsvorschriften zur EU-Osterweiterung

und ein Grenzglrtelférderprogramm zu sichern. Der Ausbau transeuropaischer Netze muss von Deutschland
vorangetrieben werden.

25



Ein menschliches Deutschland

3. Ein menschliches Deutschland gestalten

Gluck und Zufriedenheit hangen auch von Dingen ab, die keinen Preis haben und die man nicht kaufen
kann. Der rasche gesellschaftliche Wandel und immer neue Forderungen nach Flexibilitdt und Mobilitat ha-
ben die Lebenswelt der Menschen in vieler Hinsicht unliberschaubarer gemacht. CDU und CSU sehen es
als ihre Verpflichtung an, auch flr die Werte jenseits von Euro und Cent einzutreten. Freiheit, Solidaritat und
Gerechtigkeit sind die Grundwerte, die auf der Grundlage unseres christlichen Bildes vom Menschen un-
verzichtbar flr die Gestaltung unseres Landes und flr unsere Gesellschaft sind. Wir setzen uns ein fur Ehr-
furcht vor gewachsenen Traditionen. Wir sind offen fur das Neue. Aber alles Neue hat sich gegenlUber dem
Bewahrten als das Bessere auszuweisen.

Es gibt keine vernlinftige Alternative zu unserer durch den technologischen Fortschritt gepragten Gesell-
schaft. Aber es gibt humane Alternativen zu einer ausschliefllich technologisch verstandenen Gesellschaft.
Im ,globalen Dorf* findet niemand Heimat; 6konomische Zweckrationalitat alleine schafft kein lebenswer-
tes Umfeld. Wir brauchen mehr Miteinander in unserer Gesellschaft. Das ehrenamtliche Engagement und
der burgerschaftliche Einsatz vieler Frauen und Manner bereichern unsere Gesellschaft. Wir brauchen die
Geborgenheit in der kleineren Einheit: in der Familie, im Verein, in der Gemeinde, in der Heimat. Ebenso
unverzichtbar ist die Identifikation mit der Nation als geschichtlicher, geistiger und kultureller Gemeinschaft.

Unsere Gesellschaft muss ihr menschliches Gesicht behalten. Der Einzelne darf in der Massengesellschaft
nicht verloren gehen und vereinsamen. Die vielfaltigen Vereinigungen von Menschen aller Altersgruppen ha-
ben eine hohe gesellschaftliche, kulturelle und soziale Bedeutung. So fordert der Sport nicht nur Gesund-
heit, sondern auch Fairness, Integration, Gemeinsinn, Leistungsbereitschaft und Demokratieverstandnis
und wird von uns in Breite und Spitze angemessen unterstltzt werden. Nach Kraften wollen wir sportliche,
soziale und kulturelle Einrichtungen und Initiativen férdern. Wir wollen Eigeninitiative und verantwortliche
Selbsthilfe starken. Nicht der bevormundende Versorgungsstaat ist unser Leitbild, sondern der Staat, der
auf die Mitverantwortung und Solidaritat der Burger baut, der den Menschen dient und der Fremden die
Chance bietet, sich zu integrieren.

Eine grofle Bedeutung fUr das geistige Klima in unserer Gesellschaft kommt den christlichen Kirchen und
Religionsgemeinschaften zu. Sie weisen Uber die Endlichkeit unserer Existenz hinaus und tragen fur viele
Menschen zur Sinngebung ihres Lebens und zur Wertorientierung bei. Ohne sie ist die Vermittlung der
christlich-abendlandischen Tradition nicht moglich. Zusammen mit den frei-gemeinnUtzigen Wohlfahrtsver-
banden leisten Kirchen und Religionsgemeinschaften auf dem Feld der sozialen Dienste am Menschen her-
vorragende Arbeit. Wir treten ein flir einen umfassenden Schutz des religiésen Bekenntnisses vor verlet-
zenden Angriffen und Beschimpfungen. An der Kirchensteuer halten wir fest.
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Nach unserem Verstandnis schreibt die Politik in einer freien und offenen Gesellschaft nicht vor, wie die
Menschen zu leben haben. Darum respektieren wir die Entscheidungen von Menschen, in vielfaltigen For-
men des Zusammenlebens ihren Lebensentwurf zu verwirklichen. Dies gilt fur nichteheliche Partnerschaf-
ten zwischen Frauen und Mannern. Das gilt ebenso flr gleichgeschlechtliche Lebensgemeinschaften. Wir
werben fUr Toleranz und wenden uns gegen jede Form der Diskriminierung. Eine rechtliche Gleichstellung
solcher Lebensgemeinschaften mit der Ehe lehnen CDU und CSU ab.

Leben schiitzen und erhalten

Wir wollen eine menschliche Zukunft fur unsere Kinder und Enkelkinder gestalten. Darum geniefen Men-
schenwlrde und Schutz des Lebens flr uns hochste Prioritdt und sind Richtschnur fir unser politisches
Handeln. Wir bekennen uns dazu, dass dem Menschen in allen Stufen seines Lebens — von der Ver-
schmelzung der Samen- und Eizelle bis zu seinem Tod — ungeteilte Menschenwdrde als Ebenbild Gottes zu-
kommt, die zu achten und zu schitzen Verpflichtung aller staatlichen Gewalt ist. An diesem Verfassungs-
grundsatz werden wir unser politisches Handeln messen.

Wesentlicher Gradmesser der Humanitat einer Gesellschaft ist deren Umgang mit behinderten Menschen.
Als Teil unserer Gesellschaft haben Behinderte und ihre Familien Anspruch auf Solidaritat und Unterst(t-
zung. Integration statt Isolation ist der richtige Weg. Wir wollen erreichen, das Behinderte soweit wie mog-
lich Chancen erhalten, zusammen mit Nichtbehinderten zu arbeiten. Wir treten ein flr ein eng geknlpftes
Netz von Berufshildungs- und Berufsforderungswerken flr Behinderte. Wir werden die Leistungsanspriche
Behinderter aus der Sozialhilfe herauslésen und in einem eigenen Gesetz zusammen fuhren. Wir wollen uns
daflr einsetzen, damit es in unserer Gesellschaft von morgen normal sein wird, verschieden zu sein.

Die neuen und noch zu erwartenden Moglichkeiten der Gentechnologie und Biomedizin stellen uns vor
grofe Herausforderungen. Gerade bei diesen Zukunftstechnologien missen wir Chancen und Risiken sorg-
faltig prufen und abwagen, um die richtigen Weichen flir nachfolgende Generationen zu stellen. Wir dirfen
keinesfalls einem wissenschaftlichen Machbarkeitswahn verfallen. Nutzlichkeitserwagungen durfen nicht
Uber den Schutz allen menschlichen Lebens gestellt werden. Deshalb halten wir an den strengen Grund-
satzen des deutschen Embryonenschutzgesetzes fest und lehnen eine Legalisierung der aktiven Sterbehilfe
ab. Wir unterstlitzen nachdricklich den Einsatz fUr ein Sterben in Wlrde wie etwa in der Hospizbewegung.
Wir intensivieren die Schwangerenberatung, damit sich kunftig mehr Familien in schweren Konfliktsituatio-
nen fur ihr Kind und damit far werdendes Leben entscheiden konnen.

Bei diesen und kunftigen ethischen Fragen ist eine wertorientierte Politik gefordert, wie sie die Union auf der

Basis des christlichen Menschenbildes vertritt. Das christliche Menschenbild ist fir uns der Kompass fur
verantwortungsvolle, nachhaltige Gestaltung einer humanen Zukunft.
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Blirgersinn ermutigen, Verantwortlichkeiten verdeutlichen

Wir wollen ein Gemeinwesen, in dem sich die Biirger zuhause fiihlen: ohne das heutige UbermafR an Biiro-
kratie, durchschaubar und lebendig. Deshalb streben wir danach, die Entscheidungsspielrdume von Lan-
dern und Kommunen zu vergréflern und Uberfllssige, nicht mehr zeitgemafie Regelungen abzuschaffen. Im
Gegenzug bauen wir auf die Bereitschaft der Menschen, mit persdnlichem Einsatz und Blrgersinn zu einer
lebenswerten und menschlichen Gesellschaft beizutragen.

Der o6ffentliche Dienst dient dem Burger. Wir wollen Effizienz, Flexibilitdt und motivierte Mitarbeiter fur eine
leistungsstarke, burgernahe Verwaltung. Wir schutzen die mit der besonderen Gemeinwohlverpflichtung ver-
bundenen Grundsatze des Beamtenrechts und wenden uns gegen ihre von der gegenwartigen Bundesre-
gierung betriebene schleichende Aushdhlung.

Wir wollen einen auf allen Ebenen leistungsfahigen und effizienten Staat. Deshalb werden wir unmittelbar
nach Regierungstbernahme eine ,Innovationskommission modernes Deutschland“ einsetzen, um die Auf-
gaben des Staates und die Zustandigkeitsverteilung auf Bund, Lander und Kommunen grundsatzlich zu
Uberprifen und eine zeitgemaRe Neuordnung auf den Weg zu bringen.

Wir wollen die Durchsetzbarkeit von Reformen bei Bund und Landern entscheidend verbessern und zugleich
politische Verantwortlichkeiten flr den Burger wieder erkennbar machen. Dazu wollen wir die Gesetzge-
bungskompetenzen der Lander starken und sie von den Zustandigkeiten des Bundes klar abgrenzen. Da-
durch wird die regionale Vielfalt gestarkt im Sinne eines Wettbewerbs bester Ideen, wird Blrgernahe wieder
hergestellt und Deutschland als ganzes reformfahiger.

Wir wollen eine groRe Foderalismusreform mit einer Finanzreform auf bundesstaatlicher Ebene, die den
Landern und Kommunen wieder mehr Freiraum auf der Einnahmen- und der Ausgabenseite lasst. Durch ei-
nen Abbau der Mischfinanzierungen und der Gemeinschaftsaufgaben sowie durch Zustandigkeitsverlage-
rungen werden wir bei Gewahrleistung der Finanzverantwortung durch den Bund den Landern Gestaltungs-
spielrdume zurlckgeben. Insbesondere bei den Steuern, deren Aufkommen den Landern zusteht, sollen
diese mehr Kompetenzen erhalten.

Der Abbau der Gemeinschaftsaufgaben und Mischfinanzierungen gibt den Landern politischen Gestal-
tungsspielraum zurtck. Bisher beschneiden sie die Entscheidungsbefugnisse der Lander, verhindern den
Wettbewerb um bessere Losungen, sind schwerfallig und burokratisch. Die Abgrenzung von Kompetenzen
und die Klarung von Verantwortlichkeiten werden es mdéglich machen, gegenseitige Zustimmungserforder-
nisse und Vetorechte deutlich zu verringern und dadurch die Handlungsfahigkeit sowohl des Bundes als
auch der Lander zu verbessern.
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Vorrang fir Familien

FUr uns ist und bleibt die Familie auch in Zukunft die wichtigste Form des Zusammenlebens. Der Zu-
sammenhalt in den Familien ist die Grundlage fUr die Solidaritat in unserer Gesellschaft. Die Familie ist
auch im 21. Jahrhundert die attraktivste Lebensform, weil sie Lebenssinn, Geborgenheit und Glick erleb-
bar macht und in ihrer Gemeinschaft gelebt wird. Eine Gesellschaft ohne Kinder hat keine Zukunft. Unser
Leitbild ist die familien- und kinderfreundliche Gesellschaft. Diese wollen wir durch eine faire Politik flr Fa-
milien erreichen. Fur CDU und CSU ist Familie tberall dort, wo Eltern fur Kinder und Kinder flur Eltern Ver-
antwortung tragen. Wir halten daran fest, dass die Ehe als Institution einer auf Lebenszeit angelegten Be-
ziehung in unserer Verfassungsordnung besonders geschutzt bleibt.

Die Familie ist in unserer Zeit besonders stark vom Wandel der Lebensstile betroffen: Rucklaufig ist die Zahl
der EheschlieBungen. Gewachsen ist die Zahl der nichtehelichen Lebensgemeinschaften. Verglichen mit
den geburtenstarken Jahrgangen der 60er Jahre haben sich die Geburtenzahlen heute halbiert. Fast jedes
funfte Kind unter 18 Jahren lebt heute mit nur einem allein erziehenden Elternteil zusammen. Die meisten
Paare haben heute den Wunsch, Familie und Erwerbstatigkeit miteinander zu verbinden. Manner kénnen
und wollen immer seltener die alleinigen Erndhrer der Familie sein. Immer mehr Manner wollen ihrer Rolle
als Vater gerechter werden. Viele Frauen lehnen es ab, ihren Lebensentwurf weitgehend als ausschlieflich
auf Haushalt und Kindererziehung ausgerichtet zu verstehen. Nach wie vor gibt es aber auch eine Vielzahl
von Frauen, die sich zumindest eine gewisse Zeit allein den Kindern widmen mdéchten. Dies muss auch in
Zukunft méglich und gesellschaftlich anerkannt sein.

Die Aufgabe, Kinder zu erziehen, ist anspruchsvoller geworden. Wir werden die Erziehungskompetenz bes-
ser fordern und unterstltzen. Die Angebote der Familienberatung und Familienbildung mussen ausgebaut,
breiter bekannt und leichter zuganglich gemacht werden. Wir werden die ,heimlichen Miterzieher Medien
starker in die Verantwortung nehmen.

Die Alternative ,,Familie oder Beruf“ liberwinden

Die Eltern sollen frei entscheiden kdnnen, ob sie ihre Kinder selbst erziehen und betreuen, oder ob sie da-
fur die Unterstitzung von Kinderbetreuungseinrichtungen in Anspruch nehmen. Heute sind mehr als die
Halfte aller Mutter mit Kindern und mehr als ein Drittel aller MUtter mit Kleinkindern erwerbstatig. Immer
mehr Eltern wollen die Familienarbeit mit der Erwerbsarbeit verbinden kdnnen. Hier ist die Politik gefordert,
bessere Rahmenbedingungen zu schaffen.

CDU und CSU treten ein fur ein vielfaltiges, am Bedarf und am Elternwillen orientiertes Kinderbetreuungs-

angebot: Krippenplatze, Spielgruppen, Elterninitiativen, Tagesmutter, Kindergarten — auch in betrieblicher
Tragerschaft — mit an den drtlichen Bedirfnissen orientierten Offnungszeiten, Ganztagsschulen, Schulen mit
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betreuendem Ganztagsangebot und Horte. Wir wollen die ,verlassliche Schule®, in der alle Grundschuler
mindestens halbtagig unter Aufsicht an ihrer Schule bleiben kbnnen — auch bei Unterrichtsausfall. Dazu wol-
len wir die zustandigen Lander und Kommunen ermuntern.

Die Beziehungen zwischen Arbeitswelt und Familien mussen neu ins Gleichgewicht gebracht werden. Wir wol-
len familiengerechte Jobs statt jobgerechter Familien. Wir wollen bei den Tarifpartnern darauf hinwirken, dass
im Rahmen von Tarifverhandlungen oder Betriebsvereinbarungen die BedUrfnisse von Familien mit Kindern
starker bertcksichtigt werden. Gerade Familien kommen Regelungen wie flexible Arbeitszeiten, Job-Sharing,
Arbeitszeitkonten oder Gleitzeit zugute. Insbesondere nach der Ruckkehr aus der Familienphase brauchen
Mutter oder Vater verbesserte Moglichkeiten zum beruflichen Wiedereinstieg und zur Teilzeitarbeit.

Familien gehoren nicht in die Sozialhilfe

CDU und CSU vertreten den Standpunkt: Keine Familie soll nur deshalb, weil sie die Kosten fUr ihre Kinder
nicht aufbringen kann, auf Sozialhilfe angewiesen sein. Familienférderung ist Zukunftsinvestition. Deshalb
werden wir das System der staatlichen Familienférderung grundlegend neu gestalten:

Wir wollen das bisherige Kindergeld und das bisherige Erziehungsgeld stufenweise durch ein neues ,,Fami-
liengeld“ ersetzen. Damit wollen wir die Familien materiell stdrken. Wir bieten damit eine einheitliche Lei-
stung an Stelle des inzwischen unUbersichtlichen Systems der Familienférderung. Kinder sollen nicht mehr
zu Sozialhilfebedurftigkeit fUhren. Das Familiengeld wird grundsatzlich nur fur Kinder bezahlt werden, die in
Deutschland leben. Die Auszahlung sollen die Familienkassen Ubernehmen.

Die finanziellen Voraussetzungen fur die stufenweise EinfUhrung des Familiengeldes ab 2004 werden wir

mit einer konsequenten Politik fir Wachstum und Beschaftigung schaffen. Das Familiengeld soll steuer- und

abgabenfrei sein. Es wird unabhangig vom Umfang der Erwerbsarbeit und von der Hohe des Familienein-

kommens gezahlt und mit der Steuerfreistellung des Existenzminimums verbunden. Das Familiengeld soll

fur Kinder, die in Deutschland leben, folgende Groenordnungen erreichen:

B 600 € fur jedes Kind unter drei Jahren. In dieser Lebensphase ist der Betreuungsaufwand besonders
hoch.

m 300 € fur jedes Kind im Alter von drei bis unter 18 Jahren.

B 150 € fur Kinder ab 18 Jahren (170 € ab dem vierten Kind), die sich noch in der Ausbildung befinden.

Wir werden fur die steuerliche Berlicksichtigung von Kinderbetreuungskosten zwischen 1.000 € und 5.000 €

pro Kind jahrlich bereits ab 2003 sorgen.
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Gleichberechtigung verwirklichen

CDU und CSU wollen die Gleichberechtigung von Frau und Mann in einer partnerschaftlichen Gesellschaft
verwirklichen. Wir wollen immer noch bestehende Benachteiligungen von Frauen in Arbeitswelt, Politik und
Gesellschaft beseitigen. Frauen und Manner sollen sich in Freiheit und Verantwortung so entfalten kénnen,
wie es ihren Neigungen, Begabungen und Winschen entspricht.

Deshalb treten wir ein

B fUr bessere Rahmenbedingungen zur Vereinbarung von Familien- und Erwerbsarbeit;

W fUr mehr Qualifizierungsmafihahmen fur Frauen wahrend der Familienzeit und fur mehr Hilfestellungen
beim Wiedereinstieg in das Erwerbsleben nach der Familienphase;

m fUr Chancen- und Lohngleichheit sowie den Abbau von Benachteiligungen im Erwerbsleben;

W fUr die umfassende Teilhabe von Frauen an FUhrungsaufgaben in Wirtschaft, Politik, Verwaltung,
Wissenschaft und Gesellschaft.

Gleichberechtigung wird nur verwirklicht werden kénnen, wenn das herkdmmliche Rollenverstandnis von
Mannern und Frauen Uberwunden wird und sich mehr Manner als bisher an der Familienarbeit beteiligen,
die Kindererziehung als gemeinsame Aufgabe betrachten und ihren Kindern ein partnerschaftliches Mitein-
ander vorleben.

Jahrlich werden in Deutschland mehr Stunden Haus- und Familienarbeit als Erwerbsarbeit geleistet. Diese
Leistung wird Uberwiegend von Frauen erbracht. Wir setzen uns daflr ein, dass diese Leistung starker ge-
sellschaftlich anerkannt wird. Die in Haus- und Familienarbeit erworbenen Kompetenzen mussen als Quali-
fikation bewertet und auf dem Arbeitsmarkt anerkannt werden. Dem o6ffentlichen Dienst kommt hier eine
Vorbildfunktion zu.

Partnerschaft der Generationen

Wir leben in einer Zeit, in der sich die Gewichte der Altersgruppen deutlich verschieben: immer mehr altere
Menschen und zunehmend weniger junge Leute pragen das Bild unserer Gesellschaft. CDU und CSU treten
dafUr ein, dass Alt und Jung in unserem Land partnerschaftlich miteinander leben. Deshalb werden wir strikt
darauf achten, dass bei den notwendigen Reformen der sozialen Sicherungssysteme die Belastungen von
Alteren und Jiingeren gerecht getragen werden. Jiingere und &ltere Menschen kénnen gleichermafen von-
einander lernen; jede junge Generation baut auf dem Lebenswerk der Alteren auf. Gerade &ltere Menschen
verflgen Uber Erfahrungen und Kompetenzen, auf die auch in der modernen Welt von heute nicht verzich-
tet werden kann.
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Unsere Demokratie lebt auch von den Anfragen und Ideen, der Beharrlichkeit und Ungeduld, der Begeisterung und
dem personlichen Einsatz sowie der Kritik der Jungeren. CDU und CSU wissen: der weitaus grofite Teil der jungen
Generation ist engagiert, leistungsfahig und bereit, Verantwortung fur die Zukunft zu Gbernehmen. Wir treten dafur
ein, jungen Leuten schon frihzeitig echte Beteiligungsmoglichkeiten zu geben, durch die sie an Entscheidungen
mitwirken kénnen, von denen sie heute und morgen betroffen sind. Wir unterstitzen deshalb kommunale Modelle
wie Kinder- und Jugendparlamente und sind bereit, sie zeitgema weiterzuentwickeln. Besondere Bedeutung hat
auch kunftig das Engagement junger Menschen in den Kirchen, den Parteien, den Gewerkschaften sowie in Verei-
nen und Jugendverbanden. Es tragt in der Gemeinschaft Gleichaltriger zur Entfaltung einer kreativen, emotional si-
cheren und sozial kompetenten Personlichkeit entscheidend bei. Die plurale Jugendarbeit in verbandlicher oder of-
fener Form ist unverzichtbar. Der internationale Jugendaustausch leistet nicht nur einen wichtigen Beitrag zur VOI-
kerverstandigung, sondern er bietet jungen Menschen auch ein einmaliges Lernfeld fur die globalisierte Welt.

CDU und CSU betrachten es als eine wesentliche Aufgabe ihrer Politik, alle notwendigen Rahmenbedin-
gungen zu schaffen, damit altere Menschen ihre dritte Lebensphase so lange wie mdglich eigenverant-
wortlich und frei von drlickenden wirtschaftlichen Sorgen gestalten kdnnen. Wir treten ein fUr mehr Le-
bensqualitat im Alter. Dazu gehort vorrangig, dass altersbezogene Diskriminierungen und Beschrankungen
verhindert und abgebaut werden. Wir werden Wohnstrukturen fordern, die es den alten Menschen ermog-
lichen, vielfaltige soziale Kontakte zu pflegen. Wer alt ist, darf nicht einsam sein.

Sicherheit im Alter

Die Wahrung der Generationengerechtigkeit ist die grofte sozialpolitische Aufgabe der vor uns liegenden
Jahre. Alle Generationen mussen die Gewissheit haben, dass ihre Altersversorgung langfristig gesichert ist
— auch unter veranderten wirtschaftlichen und demografischen Gegebenheiten. Alterssicherung braucht
Verlasslichkeit. Sicherheit im Alter hat fir CDU und CSU hdchste Prioritat. Auch den Jingeren wollen wir die
Chance zu einem angemessenen Lebensstandard im Alter eroffnen.

Seit etwa 30 Jahren werden in Deutschland weniger Kinder geboren, als zur langfristigen Erhaltung der Be-
vOlkerungszahl notwendig ware. Gleichzeitig nimmt die Lebenserwartung zu. Die Bevolkerung altert. Nach
Prognosen werden im Jahr 2035 auf 100 Erwerbstatige von 20 bis 60 Jahren 80 bis 97 Rentner kommen.
Es wird mit einem massiven Anstieg der Ausgaben der gesetzlichen Rentenversicherung und einem Anstieg
des Beitragssatzes auf rund 25 % in 2030 gerechnet, wenn die Rentenversicherung nicht zukunftsfahig re-
formiert wird. Wir missen angesichts der Verschiebungen zwischen den Generationen dartber nachdenken,
wie die Alterssicherung auf ein breites solides Fundament gestellt werden kann, damit verlassliche Vorsorge
mdglich ist, und dazu die private Vorsorge unterstltzen.

Die rot-griine Rentenreform wird keinen Bestand haben, denn sie ist auf dem trigerischen Fundament un-
ehrlicher Zahlen gegrindet. Ein Beitragssatz von hdchstens 22 % ist mit dieser Reform nicht zu halten. Die
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voraussichtliche Entwicklung der Beschaftigung wurde schdngeredet; Schrdoder kann sein Versprechen, die Ar-
beitslosigkeit deutlich zu senken, nicht einhalten. Mit statistischen Tricks wurde ein Rentenniveau von 68 % in
Aussicht gestellt; tatsachlich wird es bei lediglich 64 % liegen. Entgegen allen Wahlversprechen hat die rot-
grine Regierung das Rentenniveau abgesenkt. Nur mit einem Griff in die Reservekasse der Rentenversiche-
rung hat sich die rot-griine Regierung 2002 an einer Beitragserhdhung vorbeigemogelt. Die verfehlte Renten-
politik fuhrt in einen Generationenkonflikt, denn die junge Generation muss steigende Beitragsleistungen
tragen, ohne noch auf eine leistungsgerechte Rente hoffen zu kbnnen. Wir werden diese unzureichende Ren-
tenreform erneut auf den Prifstand stellen und notwendige Korrekturen durchfihren.

Wir wollen eine flr jeden Burger und Beitragszahler langfristig planbare Altersvorsorge absichern. Wir wer-
den fur eine ehrliche Rentenreform mit einer verlasslichen Rentenformel und realistischen Annahmen der
kinftigen Entwicklung sorgen. Die Folgen der veranderten Altersstruktur der Bevdlkerung mussen von den
Beitragszahlern, den Rentnern und vom Staat gemeinsam getragen werden. Willkirlichen Eingriffen des
Staates in die Rentenkasse werden wir einen Riegel vorschieben. Die Rente muss Alterslohn fir Lebenslei-
stung sein und bleiben. Das Grundsicherungsgesetz darf nicht in Kraft treten.

Wir werden die drei Saulen der Alterssicherung (gesetzliche Rentenversicherung, betriebliche Alterssiche-
rung und private Vorsorge) in eine neue Balance bringen. Die kapitalgedeckten Elemente der betrieblichen
und privaten Vorsorge werden kinftig einen héheren Stellenwert erhalten. Die gesetzliche Rentenversiche-
rung bleibt tragende Saule der Alterssicherung.

Wir werden die willklrlichen Elemente der jetzigen Rentenformel bereinigen. Rot-Grliin hat gegen den Rat
der Experten den ,demografischen Faktor” im Rentenrecht durch die ,Riester-Formel” ersetzt. In der Ren-
tenversicherung mussen die Verschiebungen im Bevolkerungsaufbau aber angemessen und in nachvoll-
ziehbarer, transparenter Form bericksichtigt werden, um einen massiven Anstieg der Beitrage zu vermeiden
und Vertrauen zu sichern.

Ein Rentensystem kann nicht funktionieren, wenn die Zeit immer kuirzer wird, in der Beitrage gezahlt wer-
den. Deshalb ist eine Bekampfung der viel zu hohen Arbeitslosigkeit auch unter dem Gesichtspunkt der Al-
terssicherung vordringlich. Wir missen dartber hinaus erreichen, dass die tatsachliche Lebensarbeitszeit
wieder langer wird. Durch eine Verklrzung der Ausbhildungszeiten kdnnen junge Leute friher in das Berufs-
leben eintreten. Auch muss sich das tatsachliche Renteneintrittsalter wieder starker dem gesetzlichen Ren-
teneintrittsalter annadhern. Daneben werden wir die Anreize zur Frihverrentung beseitigen.

Wir werden schrittweise die Regelaltersgrenze flexibler gestalten und den Versicherten Wahlmdglichkeiten
eroffnen. Mehr Versicherte sollen die Chance nutzen kénnen, entsprechend den Abschlagen, die hinneh-
men muss, wer friher in Rente geht, Zuschlage zu erhalten, weil freiwillig langer gearbeitet wird und Bei-
tréage gezahlt werden.
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Die rot-griine Regierung hat Politik gegen Frauen und Familien gemacht. Die Kindererziechung muss bei der
Rente endlich angemessen berucksichtigt werden. Wir wollen einen Kinderbonus fur jedes Kind einflhren,
um die Eltern bei den Sozialbeitragen zu entlasten.

Wir wollen die frauenfeindliche Reform der Hinterbliebenenrente korrigieren. Die Wahl zwischen ,Renten-
splitting” und , Hinterbliebenenrente” lehnen wir ab. Es ist den Eheleuten nicht zuzumuten, im Voraus schat-
zen zu mussen, wer als erster stirbt.

Wir wollen auch flr die junge Generation die Chance auf eine auskdmmliche Alterssicherung er6ffnen und
deshalb die zusatzliche private und betriebliche Vorsorge auf breiter Basis starken. Wir werden die Rah-
menbedingungen dafur wesentlich verbessern durch eine nachgelagerte Besteuerung dieser Vorsorgeauf-
wendungen und eine weitgehende Flexibilisierung des Betriebsrentengesetzes. Die staatliche Férderung des
privaten Aufbaus einer Alterssicherung werden wir grundsatzlich entbUrokratisieren und verbessern. Diese
Forderung werden wir vor allem auf Familien mit Kindern und Bezieher niedriger Einkommen konzentrieren.

Wir wollen burgernahe Verwaltungsstrukturen in der Rentenversicherung. Deshalb werden wir die Funktion
der Landesversicherungsanstalten starken.

Gesundheit ist ein hohes Gut

Wir wollen ein Gesundheitswesen, das dem medizinischen Fortschritt verpflichtet bleibt und das allen Ver-
sicherten unabhangig von deren Einkommen, Alter, Art der Krankheit oder Familienstand zugute kommt.
Das grundséatzliche Problem der Gesundheitspolitik in Deutschland — eine finanzierbare und leistungsstarke
medizinische Versorgung der Bevolkerung zu sichern — kann nur durch eine Gesamtkonzeption flr eine
Strukturreform des Gesundheitswesens geldst werden, bei der die Patientinnen und Patienten im Mittel-
punkt stehen und gesetzliche und private Krankenversicherungen auch weiterhin bestehen bleiben. Fur
CDU und CSU ist klar: was medizinisch notwendig ist, muss auch tatsachlich geleistet werden.

Durch die zurlckgehenden Geburtenraten, die erfreuliche Steigerung der Lebenserwartung und den wach-
senden medizinischen Fortschritt ist unser Gesundheitssystem in eine schwierige Lage geraten: Gerade im
fortgeschrittenen Alter nimmt der Bedarf an Gesundheitsleistungen stark zu. Die Ausgabenexpansion wird
sich noch erheblich beschleunigen. Wenn nichts geschieht, werden die Beitragssatze in absehbarer Zeit auf
Uber 20 % steigen. Rot-Grin hat dieses Problem nicht in den Griff bekommen. Die gesundheitliche Versor-
gung der Bevolkerung verschlechtert sich. Den Patienten werden zunehmend Leistungen und Arzneimittel
verweigert und bestimmte Behandlungen nur nach langeren Wartezeiten angeboten. Dieser rot-griine Irrweg
in die Zwei-Klassen-Medizin muss beendet werden.
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Mit Gber 4 Millionen Arbeitsplatzen gehoért das Gesundheitswesen zu den grofiten Arbeitgebern in Deutsch-
land. Die Qualitat der medizinischen Versorgung in Deutschland ware nicht méglich ohne das Engagement
der Arzte, Apotheker und der in allen Gesundheitsberufen Tatigen fur das Wohl der Patienten. Die Union hat
Rot-Griin ein geordnetes Gesundheitswesen hinterlassen. Die gesetzliche Krankenversicherung hatte Uber-
schusse und solide Finanzreserven. Die Beitragssatze waren stabil, die Lohnnebenkosten verntinftig kalku-
lierbar. Diesen soliden Kurs hat Rot-Grin durch unsinnige Experimente, Budgetierung und Dirigismus ver-
lassen. Wir treten fur ein freiheitliches Gesundheitssystem ein. Das heifft: menschliche Zuwendung statt
Bulrokratismus, freie Arztwahl statt Staatsmedizin, Therapiefreiheit statt Listenmedizin, Wettbewerb statt
Einheitsversorgung. Wir treten ein fur mehr Effizienz in der Krankenversicherung, um sie dauerhaft finan-
zierbar zu halten. Dabei muss der solidarische Ausgleich zwischen jungen und alten, gesunden und kranken
Menschen, Beziehern niedriger und hoherer Einkommen sowie zwischen Alleinerziehenden und Familien als
tragendes Element der sozialen Krankenversicherung erhalten bleiben.

Wir werden mehr Vorsorge anbieten und Anreize setzen, solche Angebote auch anzunehmen. Die Verbes-
serung und der Ausbau der Pravention und Gesundheitsférderung ist eine unerlassliche Voraussetzung, um
die Zunahme der groflen Volkskrankheiten zu stoppen, die Lebensqualitdt und Gesundheit der Bevolkerung
zu steigern und damit letztlich auch die Ausgaben im Gesundheitsbereich zu senken.

Eine Gesundheitsreform kann nur gelingen, wenn die Versicherten sich darauf verlassen kénnen, dass auch
kinftig alle medizinisch notwendigen Leistungen in der Gesetzlichen Krankenversicherung gewahrt werden.
Die Versicherten sollen kiunftig eine grofere Wahlfreiheit Gber den Umfang ihres Versicherungsschutzes er-
halten. Sie sollen kinftig selbst entscheiden kénnen, ob sie den bisherigen Versorgungsumfang beibehal-
ten, zusatzliche Leistungen erhalten oder bei gleichzeitiger BeitragsermaRigung Leistungen abwahlen oder
einen Selbstbehalt Gbernehmen wollen. Nur wenn verschiedene Versorgungsangebote miteinander konkur-
rieren, haben die Patienten eine Auswahl und konnen sich fur die aus ihrer Sicht beste Versorgungsform
entscheiden. Die freie Arzt- und Krankenhauswahl als eines der wenigen bereits bestehenden Elemente der
Entscheidungsfreiheit fur die Versicherten bleibt unangetastet.

Mehr Wettbewerb und Flexibilitat im zu starren Vertragssystem zwischen Kassen und Leistungserbringern
werden helfen, die strukturellen Defizite des Gesundheitswesens zu beseitigen, die Qualitdt der medizini-
schen Versorgung zu verbessern und die Wirtschaftlichkeit der arztlichen Dienste zu erhéhen. Die Kranken-
kassen sollen mehr Verantwortung fur die Ausgestaltung ihres Angebotes erhalten, etwa fur unterschiedli-
che Selbstbehalte und Mehrleistungen. Nur mit mehr Gestaltungsfreiheit kann ein funktionierender Wett-
bewerb unter den gesetzlichen Krankenkassen entstehen. Dieser Wettbewerb flhrt letztlich zu héherer
Qualitat und einer besseren Effizienz unseres Gesundheitssystems. Die dazu erforderlichen Voraussetzun-
gen werden wir im Organisations-, Vertrags- und Leistungsrecht der Gesetzlichen Krankenversicherung
schaffen. Alle Budgetierungen bei den Leistungserbringern werden abgeschafft. Um den tatsachlichen Auf-
wand fur medizinische Leistungen deutlich zu machen und erbrachte Leistungen besser zu kontrollieren,
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soll eine Wahimadglichkeit zwischen Sachleistungs- und Kostenerstattungsprinzip — ohne Vorleistung bei gro-
eren Betragen — geschaffen werden.

Wir wollen die Versicherten und die Patienten starken und deshalb die Transparenz im Gesundheitswesen in
allen Bereichen entscheidend erhéhen. Die Patienten mussen Uber die Qualitat der medizinischen Versorgung
verstandlich und umfassend unterrichtet werden. Uber die Leistungen und deren Abrechnung soll den Versi-
cherten eine Patientenquittung ausgestellt werden. Mit einer ,intelligenten Versichertenkarte® auf freiwilliger
Basis werden wir unter Berticksichtigung des Datenschutzes unnétige Doppelleistungen vermeiden.

Der bundesweite Risikostrukturausgleich zwischen den gesetzlichen Krankenkassen muss auch kunftig
unterschiedliche Risikofaktoren und damit unterschiedliche Einnahmen der Kassen ausgleichen. Der Risi-
kostrukturausgleich muss gerechter, einfacher und transparenter ausgestaltet werden und einen fairen
Wettbewerb zwischen den Kassen fordern. Bei dieser Reform wird sichergestellt, dass unterschiedliche Ri-
siko- und Einkommensstrukturen in Deutschland nicht zu héheren Beitragen im Osten als im Westen fuh-
ren werden. Sparsames Wirtschaften der einzelnen Kassen muss sich kunftig starker lohnen als bisher.

Wir werden die Pflegeversicherung konsolidieren. Rot-Grin hat die Pflegeversicherung geplindert und ihre
Kassen zum Stopfen von Haushaltslochern verwendet. Wir werden die Rucklagen schonen, die die Auswir-
kungen der demografischen Entwicklung abmildern und die Stabilitadt der Beitrdge absichern. Wir werden
die hausliche Pflege, den Kern der sozialen Pflegeversicherung, weiter starken. Darlberhinaus kann die
starkere private Altersvorsorge auch die Belastung der Pflegeversicherung mindern.
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4. Sicherheit fur alle - uberall in Deutschland

Sicherheit und Freiheit gehdren untrennbar zusammen. Sicherheit ist ein soziales Grundrecht und unab-
dingbare Voraussetzung flr Freiheit. Alle Menschen in Deutschland sollen sich vor Kriminalitat und Terror si-
cher fuhlen kénnen. Nur wer ohne Angst um sich, seine Familie und sein Eigentum leben kann, hat Ver-
trauen in unseren demokratischen Staat. Der Schutz von Leib, Leben und Eigentum der Burger ist eine ur-
eigene Aufgabe des Staates. Wir sagen der Polizei und der Justiz unsere volle Unterstitzung zu. Rot-Grin
dagegen hat den ténenden Ankindigungen zur Inneren Sicherheit und zur Terrorismusbekampfung nur
halbherzige Taten folgen lassen und dringend notwendige Mafnahmen verhindert.

Kriminalitat und Gewalt entschlossen bekampfen

Wir wollen, dass sich alle Burger auf Straflen und Platzen, in Bussen, Bahnen und auf Bahnhéfen zu jeder
Tages- und Nachtzeit sicher fuhlen kdénnen. Polizei muss sichtbar prasent sein, 6ffentliche Kriminalitats-
schwerpunkte sind mit Videokameras technisch zu Gberwachen. Es muss Schluss sein mit der geduldeten
Verwahrlosung von Offentlichen Verkehrsmitteln oder Platzen durch Drogenszenen und Alkoholismus-Mi-
lieus, durch Unrat und Vandalismus.

FUr uns steht nicht die Sorge um die Tater im Mittelpunkt, sondern der Schutz der Blrger und die Not der
Opfer, die wir lindern wollen. Wir wollen den Opfern von Straftaten wirksamer helfen und ihre Stellung in den
Strafverfahren weiter verbessern.

Wer Recht bricht und sich damit gegen die Werteordnung der Gesellschaft stellt, muss mit konsequenter Ver-
folgung und gerechter Bestrafung rechnen. Unsere Grundsatze sind: ,Wehret den Anfangen“ und ,Null Tole-
ranz gegenlber dem Verbrechen®. Wir wollen, dass wirksamere Verbrechensbekdmpfung und -aufklarung den
Rechten von Straftatern vorgehen. Datenschutz darf nicht zum Taterschutz werden. Wir lehnen die Verharmlo-
sung von Rechtsbruch und Gewalt durch , Entkriminalisierung® ab, denn sie schafft den Nahrboden flr Krimi-
nalitat, senkt Hemmschwellen, ermutigt Rechtsbrecher und entmutigt die gesetzestreuen Burger. Wir werden
die strafrechtlichen Sanktionen sinnvoll erweitern. Das Fahrverbot beispielsweise ist auch bei nicht verkehrs-
bezogenen Straftaten in vielen Fallen eine angemessene und spUrbare Sanktion. Wir werden Klarstellen, dass
L@raffiti“-Schmierereien als Sachbeschadigung zu bestrafen sind. Wir werden die Justiz entlasten und Verfah-
ren beschleunigen. Strafe soll der Tat méglichst unmittelbar auf dem Fuf3e folgen.

Wir werden eine bundesweite Initiative ,,Blndnis flr Kinder — gegen Gewalt” ins Leben rufen. Wir werden
den Schutz der Kinder vor Sexualverbrechen verbessern. Wir werden durch Bundesgesetz daflir sorgen,
dass in der Haft als gefahrlich erkannte Tater nicht wider besseres Wissen entlassen werden muissen
(,nachtragliche Sicherungsverwahrung®). Wir werden bei allen Delikten mit sexuellem Hintergrund eine
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DNA-Analyse vorschreiben, damit die DNA-Datei zur Uberfiihrung und Abschreckung der Tater noch wirksa-
mer wird. Bei Tatortspuren soll die DNA-Analyse ohne richterliche Genehmigung vorgenommen werden kon-
nen. Kindesmissbrauch schadigt junge Menschen fur ihr ganzes Leben und soll kunftig stets als Verbrechen
bestraft werden. Gegen Straftaten des Missbrauchs von Kindern muss auch das Mittel der Uberwachung
der Telekommunikation eingesetzt werden kénnen.

Das Massaker in Erfurt muss Anlass flur eine deutliche Verscharfung des Waffenrechts sein. Die Grundlinie
lautet: keine Waffe zuviel, Waffen nur in den richtigen Handen. Dies bedeutet unter anderem, die Alters-
grenze zumindest fur den Erwerb grofkalibriger Feuerwaffen auf 21 Jahre zu erhdhen, den Munitionserwerb
zu beschranken und die Zuverlassigkeit bei allen Waffenbesitzern strikt zu prufen.

Wir werden die Vorsorge gegen Kinder- und Jugendkriminalitat wirksamer gestalten. Das Jugendstrafrecht
muss differenziertere Sanktionen vorsehen, um noch besser auf den einzelnen Tater einwirken zu kdnnen:
~Warnschussarrest” aus erzieherischen Griinden, Meldepflichten und Fahrverbote werden wir ermdglichen.
Um die Verantwortung far das eigene Handeln bewusst zu machen, sind Jugendliche starker zur Wieder-
gutmachung zu verpflichten. Wir werden die Hochststrafe fur Heranwachsende im Jugendstrafrecht von 10
auf 15 Jahre anheben. Bei Tatern, die alter als 18 Jahre sind, soll die Anwendung des Erwachsenenstraf-
rechts die Regel und nicht die Ausnahme sein.

Wir wollen, dass Eltern inre Kinder ohne Angst vor Drogen in die Schule oder in die Disco gehen lassen kon-
nen. Die steigende Zahl der Drogentoten und der Erstkonsumenten harter Drogen mahnen, zu einer ver-
antwortungsbewussten Drogenpolitik zurtickzufinden, die Pravention, Hilfe zum Ausstieg fur Sichtige und
eine Bekampfung der Drogenkriminalitdt mit allen rechtsstaatlichen Mitteln verbindet. Die Legalisierung von
~Fixerstuben® und die staatliche Abgabe harter Drogen sind verhangnisvolle Signale der Verharmlosung der
Drogengefahr. Wir werden keine rechtsfreien Rdume in der Rauschgiftbekdmpfung dulden. Die Strafen fiir
Drogendealer wollen wir drastisch verscharfen, auf frischer Tat ertappte Drogendealer mussen sofort in Haft
genommen werden kénnen. Die Gewinnabschdpfung muss noch konsequenter erfolgen.

Wir wollen fur mehr ,Waffengleichheit“ zwischen der Polizei und der sich standig modernisierenden Organi-
sierten Kriminalitat sorgen. Wir wollen die rechtlichen Méglichkeiten zur optischen Uberwachung von Ver-
brechertreffs auch in Wohnungen schaffen. Wir werden gegen Korruptionsdelikte das Mittel der Telefon-
Uberwachung einsetzen. Wir werden die Abschiebung straffallig gewordener Auslander erleichtern und be-
schleunigen und die rechtlichen Voraussetzungen fur eine HaftverblfSung im Herkunftsland verbessern.

Wir werden eindeutig klarstellen: Regelfall des Strafvollzugs ist der geschlossene Vollzug. Haftverklirzung

selbst fur Schwerverbrecher, wie von der Schréder-Regierung geplant, lehnen wir ab. In den offenen Straf-
vollzug dirfen nur Gefangene, von denen keine Gefahr ausgeht.
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Wir werden Extremismus, Gewalt und Fremdenfeindlichkeit konsequent entgegentreten. Wir werden auch
im Internet keine rechtsfreien RGume dulden. Die Verbreitung schwer jugendgefahrdender Videofilme sowie
entsprechender Video- und Computerspiele muss absolut und altersunabhangig verboten werden. Video-
und Computerspiele missen mit einer verbindlichen Alterskennzeichnung versehen werden.

Die Demokratie braucht freie und unabhangige Medien, die verantwortungsbewusst mit ihrem in der Ver-
fassung garantierten Grundrecht der Meinungs- und Pressefreiheit umgehen. Jedoch ist angesichts der ver-
harmlosenden und immer hemmungsloseren Darstellung von Gewalt in Massenmedien, vor allem im Fern-
sehen und im Internet, ein strengerer Jugendschutz notwendig. Dazu gehort eine einheitliche, schlagkraf-
tige Aufsicht mit eindeutigen Regelungen und spurbaren Sanktionen. Die Anbieter mussen auch ihrer
Eigenverantwortung verstarkt nachkommen. Erziehungsrecht und Erziehungspflicht der Eltern schlieffen mit
ein, dass sie sich um den Medienkonsum ihrer Kinder kimmern.

Wir fordern gegen jede Gewalttat die ganze Harte des Gesetzes — unabhangig von den Parolen, die Gewalt-
tater grélen. Wir werden den Schutz des demokratischen Staates vor politisch motivierter Gewalt und reli-
gibs verbramtem Fanatismus verbessern. Weltweit verbreitete Bilder von Aufmarschen extremistischer
Gruppen beispielsweise am Brandenburger Tor schaden dem Ansehen unseres Landes. Wir wollen die un-
gestorte Arbeit des Parlaments sicherstellen und den Missbrauch weithin bekannter Orte mit hoher Sym-
bolkraft durch radikale Minderheiten unterbinden.

Die Innere Sicherheit muss auch bei offenen EU-Binnengrenzen und wachsenden Mobilitatserfordernissen
gewahrt bleiben. Wir wollen deshalb eine intensive Zusammenarbeit mit auslandischen Polizeibehdrden for-
dern.

Ebenso wichtig wie die Aufklarung von Straftaten und die Uberfiihrung und Aburteilung von Straftatern ist die
Verhinderung von Straftaten durch eine erfolgreiche Praventionsarbeit. Wir setzen auf Vorbeugung durch wer-
tevermittelnde Erziehung in Familie und Schule, auf Freizeitangebote und soziale Betreuung Jugendlicher.

Schutz vor Gewalt und Kriminalitat ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Wir setzen daher auf das Zu-
sammenwirken der Biirger. Biirgerschaftliche Selbstverantwortung fiir Sicherheit muss nach unserer Uber-
zeugung intensiviert werden.

Freiheit und Recht gegen den Terror verteidigen

Die Burger haben Anspruch auf einen starken Staat, der den Schutz gegen Terror nicht vernachlassigt. Si-

cherheit ist unverzichtbare Voraussetzung flr Freiheit und Wohlstand. Es muss Schluss sein mit einer als Li-
beralitat getarnten Gleichglltigkeit gegenlber den Sicherheitsbedlrfnissen der Mehrheit der Burger. Ein li-
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beraler Staat muss auch ein wehrhafter Staat sein, sonst hat die freiheitliche Demokratie keinen Bestand.
Wir wollen Polizei und Justiz modern ausstatten und ihre Befughisse den gewachsenen Bedrohungen an-
passen.

Der Bundesgrenzschutz muss ausgebaut werden. Einsatzstarke und einsatzerfahrene geschlossene Polizei-
Einheiten mussen in Deutschland in ausreichender Zahl zur Verflgung stehen.

Extremistische Organisationen haben in Deutschland rund 150.000 Mitglieder, von denen nicht wenige ge-
waltbereit sind. Diese Organisationen mussen wirksamer Uberwacht und gegebenenfalls verboten werden.
Das Vereinsgesetz muss geandert werden, um Auslandervereine auch unterhalb der Schwelle der aggres-
siv-kdmpferischen Betatigung notigenfalls verbieten zu konnen. Die Verfassungsschutzbehdrden mussen
auch zur Bekdmpfung von Organisierter Kriminalitat eingesetzt werden.

Wir wollen Schluss machen mit ideologischen Vorbehalten gegen wirksame Befugnisse von Polizei und Ju-
stiz zur Bekdmpfung von Terror und internationaler Kriminalitét. Wir wollen klare gesetzliche Grundlagen far
die Arbeit verdeckter Ermittler. Wir wollen eine sachgerechte Kronzeugenregelung, mit der die Strukturen
der Organisierten Kriminalitat und des Terrors wirksam aufgebrochen werden konnen. Wir wollen, dass an
Treffpunkten terroristischer und krimineller Gruppen mit modernster akustischer und optischer Technik auf-
geklart werden kann. Bei der Bekdmpfung von Organisierter Kriminalitdt kommt der Abschépfung von Ver-
brechensgewinnen eine besondere Bedeutung zu, weshalb wir die Vorschriften gegen Geldwasche sachge-
recht verscharfen werden.

Offentliche Aufforderung zu Gewalt und Propaganda fiir religiés motivierten Fanatismus sind Volksverhet-
zung und mussen auch so bestraft werden. Wer das Gastrecht in Deutschland gegen unsere freiheitlich-de-
mokratische Gesellschaftsordnung missbraucht, soll hier keinen Platz haben. Wir werden auf die schnelle
Ausweisung von Auslandern hinwirken, bei denen tatsachliche Anhaltspunkte dafur vorliegen, dass sie ei-
ner gewaltbereiten extremistischen Organisation angehoren.

Auslandische Extremisten missen konsequent von Deutschland ferngehalten werden. Wir werden die Vor-
aussetzungen fUr einen umfassenden Datenaustausch zwischen Auslander- und Asylbehdrden einerseits
und Sicherheits- und Verfassungsschutzbehorden andererseits schaffen. Das Bundesamt fur die Anerken-
nung auslandischer Fluchtlinge muss verpflichtet werden, auch den Verfassungsschutzbehérden der Lander
unmittelbar Auskunfte zu erteilen. Die Identitat Einreisewilliger aus bestimmten Problemstaaten muss vor
Erteilung eines Einreisevisums durch Speicherung biometrischer Daten zweifelsfrei festgehalten werden
kébnnen. Um den Zuzug gewaltbereiter Auslander zu unterbinden, werden wir die Regelanfrage bei Verfas-
sungsschutz und Nachrichtendienst vor jeder Einblrgerung oder Erteilung eines dauerhaften Aufenthalts-
rechts vorschreiben.

40



Sicherheit fiir alle

Wir werden fUr eine eindeutige Identitatsfeststellung mit modernen technischen Méglichkeiten sorgen. Bio-
metrische Merkmale wie den Fingerabdruck werden wir in Ausweisdokumenten umgehend einflhren.

Der Bund steht beim Zivil- und Katastrophenschutz nach den Terroranschlagen des 11. September 2001
und den sich daraus ergebenden neuen Bedrohungsszenarien vor neuen Herausforderungen und starker als
friher in der Verantwortung. Wir werden das Bundesamt flir Zivilschutz wieder errichten. Die Mittel flr den
Bevolkerungsschutz missen der Aufgabe entsprechen, mit der Einsatz- und Leistungsfahigkeit des Techni-
schen Hilfswerks bei grolien Schadensfallen die Krafte der Lander wirksam zu erganzen. Wir werden ge-
meinsam mit den Landern ein umfassendes Aufklarungs-, Praventions- und Schutzkonzept gegen Angriffe
mit chemischen und biologischen Waffen vorlegen.
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5. Lebenswerte Umwelt und gesunde Ernahrung -
fur uns und unsere Kinder

Wir Menschen sind Teil der Schopfung. Wenn wir mit der Schépfung nicht nachhaltig umgehen, geben wir
unsere eigenen Lebensgrundlagen und die unserer Kinder auf. An uns ist es, sie zu schitzen und sorgsam
mit ihren Ressourcen umzugehen. Mehr Lebensqualitat liegt im gemeinsamen Interesse der Verbraucher,
der Landwirte und der Wirtschaft. Unverzichtbar sind strenge Regeln fur gesunde Nahrungsmittel und Pro-
dukte, die die Umwelt so wenig wie moglich belasten. Doch vor allem liegt es in der Verantwortung der Ver-
braucher, dass sich Qualitat und Umweltvertraglichkeit auf dem Markt durchsetzen.

Der Schutz der natdrlichen Lebensgrundlagen, die Erhaltung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit und die
Wahrnehmung der sozialen Verantwortung stellen fiir uns eine Einheit dar. Wir treten flr eine nachhaltige
Entwicklung ein, die den wirtschaftlichen und sozialen Wohlstand mit der Erhaltung von Umwelt und Natur
in Einklang bringt.

Verlasslicher Verbraucherschutz

Zu den elementaren Voraussetzungen flr Gesundheit und Lebensqualitat der Menschen gehéren eine in-
takte Umwelt, biologische Vielfalt, Schutz vor gesundheitlichen Beeintrachtigungen durch Schadstoffe, Si-
cherheit von Produkten, Dienstleistungen und Nahrungsmitteln, wirksamer Arbeitsschutz, die Bereitstellung
sicherer, umweltgerechter und preiswerter Energie, sauberes Trinkwasser, gepflegte Kulturlandschaften so-
wie ein menschengerechtes Wohnumfeld. Deshalb ist der Verbraucherschutz eine der zentralen politischen
Aufgaben in Deutschland, in Europa und weltweit.

Wir treten fUr einen umfassenden und effizienten Verbraucherschutz ein. Dessen Eckpfeiler heifden: Trans-
parenz, Vorsorge, Kontrolle und Eigenverantwortung. Der Verbraucher braucht Sicherheit auch in wirt-
schaftlichen und rechtlichen Fragen. So werden wir uns neben der Lebensmittelsicherheit ebenso um den
Verbraucherschutz in der privaten Altersvorsorge, bei Versicherungen, bei Finanzdienstleistungen, beim E-
Commerce, beim Bauen und beim Tourismus kimmern. Zu einem umfassenden Verbraucherschutz gehort
Informationstransparenz: so mussen zum Beispiel die Eigentumsverhaltnisse bei Zeitungen und Rundfunk-
sendern offen kenntlich gemacht werden, der Verbraucher muss wissen, wer hinter einer Zeitung und der
darin vertretenen Meinung steht.

Wir wollen sichere Lebensmittel fUr alle Verbraucher. Lebensmittelsicherheit darf keine Frage des Geldbeu-
tels sein. Daflr braucht die gesamte deutsche Landwirtschaft Chancen. Wir werden eine Politik fur alle
landwirtschaftlichen Betriebe, unabhangig von ihrer Bewirtschaftungsform, und flr alle Verbraucher ma-
chen. Wir werden die Bauern als Opfer der BSE-Krise nicht allein lassen. Die BSE-Bekampfung werden wir
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konsequent fortsetzen und verbessern. Da noch immer Ursachen und Ubertragungswege zu wenig bekannt
sind, werden wir die Forschung weiter vorantreiben.

Verbraucherschutz kann nur bei EU-weiter Durchsetzung und mit weltweiten Standards wirkungsvoll sein.
Deshalb wollen wir einheitliche Verbraucherschutzstandards im Europa der offenen Markte und in einer glo-
balisierten Welt. Wir werden uns in der EU und im Rahmen des WTO-Prozesses entschlossen fur die Durch-
setzung von Verbraucherrechten einsetzen.

Wir werden alles daran setzen, die Eigenverantwortung der Produzenten zu starken. Die bestehenden Kon-
trollsysteme zum Schutz des Verbrauchers im Bund, in den Landern und in der Europaischen Union werden
wir auf Schwachstellen prifen, wo notwendig besser aufeinander abstimmen und ihre Effizienz erhéhen.
Dies gilt in gleicher Weise fur die Einfuhr von Waren aus Drittlandern.

Wir werden die Mdglichkeiten der Verbraucher verbessern, die Qualitat eines Produkts erkennen und
beurteilen zu kdnnen. Dazu gehdren starke Verbrauchervertretungen, mehr Verbraucheraufklarung sowie
praktikable und far den Laien verstandliche Kennzeichnungsregelungen. Gentechnisch veranderte Lebens-
mittel sind als solche kenntlich zu machen, denn ein verantwortungsvoller Gebrauch der Bio- und Gentech-
nologie in der Landwirtschaft erfordert objektive Verbraucherinformationen und eine optimale Verbraucher-
sicherheit.

Landwirtschaft und landliche Raume starken

Wer Lebensqualitat und Nachhaltigkeit fordern will, der muss Landwirtschaft und landliche Rdume starken
und darf sie nicht als Stiefkinder der Politik behandeln. Wir stehen flir eine Politik fairer Chancen fir Stadt
und Land. Die landlichen Rdume sollen ihren Charakter als eigenstandige und wertvolle Lebensraume er-
halten und gute Zukunftschancen haben. Bei uns werden die deutschen Bauerinnen und Bauern, Winzer,
Gartner, Forstwirte, Fischer, Handwerker und die gesamte mittelstandische Wirtschaft im landlichen Raum
wieder den Respekt und die Wertschatzung erfahren, die sie verdienen.

CDU und CSU wollen die Land- und Forstwirtschaft in Deutschland flachendeckend erhalten und auch in
benachteiligten Gebieten sichern. Die Eckpunkte unserer Politik fur Landwirtschaft und landliche Raume
heiRen: Schutz des Eigentums, Wettbewerbsfahigkeit, unternehmerische Freiheit, Nachhaltigkeit. Wir wol-
len eine nachhaltige, wettbewerbsfahige, bauerliche Land- und Forstwirtschaft, die qualitativ hochwertige
und gesunde Nahrungsmittel in regionaltypischer Vielfalt erzeugt, die Tiere artgerecht halt und als Mitge-
schopfe achtet und schitzt, die Pflanzen umweltschonend anbaut, Natur und Kulturlandschaft schitzt und
pflegt und die eine préagende Grofle im landlichen Raum und ein wichtiger Faktor fUr dessen soziale und
wirtschaftliche Stabilitat ist und bleibt. Dem bauerlichen Familienbetrieb kommt dabei eine tragende Rolle
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zu. Voraussetzung dafur ist, dass in Land- und Forstwirtschaft angemessene und existenzsichernde Ein-
kommen erzielt werden konnen.

Es geht uns um die Zukunft fir die gesamte deutsche Landwirtschaft. Wir wollen einen Rahmen schaffen,
in dem sich alle Betriebe, unabhangig von Gréf3e und Bewirtschaftungsform, gleich ob sie konventionell um-
weltfreundlich oder 6kologisch wirtschaften, gut entwickeln kdnnen. Wir werden deshalb das aus dem Jahr
1955 stammende Landwirtschaftsgesetz erneuern.

Wir wollen faire Wettbewerbsbedingungen fur unsere Bauern, damit sie ihre Chancen auf den heimischen
Markten und im Export nutzen kdnnen. Wir werden deshalb die Investitionsforderung fur alle Betriebsformen
wieder zu einem Schwerpunkt der Agrarpolitik machen und die steuerpolitische Benachteiligung von Land-
wirtschaft und Mittelstand beenden. Wir wollen eine zukunftsorientierte Weiterentwicklung des agrarsozia-
len Sicherungssystems, insbesondere eine Reform der landwirtschaftlichen Unfallversicherung. Blrokrati-
sche Hemmnisse werden wir abbauen. Das gilt auch fUr die Veredelung, die in Deutschland Entwicklungs-
moglichkeiten behalten muss. Den blrokratischen und teueren Agrardiesel fUr landwirtschaftliche
Maschinen und Fahrzeuge wollen wir durch eine europaeinheitliche Regelung ersetzen, um die Benachtei-
ligung der deutschen Landwirte zu beenden. Sofern dies nicht moglich ist, werden wir die Besteuerung an
die anderen europaischen Lander anpassen.

Die Produktion nachwachsender Rohstoffe ist integraler Bestandteil jeder nachhaltig orientierten Landwirt-
schaft und bietet neue Einkommens- und Marktchancen. Deshalb werden wir die Rahmenbedingungen flr
Produktion und Einsatz nachwachsender Rohstoffe weiter verbessern.

CDU und CSU werden eine Tier- und Umweltschutzpolitik in der Landwirtschaft betreiben, die sich an wis-
senschaftlichen Erkenntnissen und Empfehlungen orientiert und praxisbezogen ist. Dazu werden wir auch
den technischen und baulichen Fortschritt nutzen und férdern. Tier- und Umweltschutz in der Landwirtschaft
mussen zudem EU-einheitlich organisiert werden, um Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden. Die Dauer
der Schlachtviehtransporte wollen wir weiter eingrenzen.

Wirksamer Naturschutz funktioniert nur mit den Bauern, nicht gegen sie. Wir brauchen das Engagement der
Landwirte fUr die Pflege und Erhaltung der Kulturlandschaft. Deshalb werden wir fur einen angemessenen
finanziellen Ausgleich sorgen und den Vertragsnaturschutz voranbringen.

Die Landwirtschaft braucht Planungssicherheit. Eine erneute Reform der EU-Agrarpolitik innerhalb der Lauf-
zeit der Agenda 2000 lehnen wir ab. Bei der notwendigen Weiterentwicklung der EU-Agrarpolitik gilt es, die
Option auf alle Instrumente der EU-Agrarpolitik offen zu halten und neue zu prifen. Eine Mengensteuerung
bei der Milch ist europaweit auch tGber 2008 hinaus erforderlich. Die EU-Osterweiterung darf nicht zu einer
Schlechterstellung der Bauern in der bisherigen EU fuUhren. Um dies zu verhindern und gleichzeitig die EU
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finanziell nicht zu Uberfordern, soll bei den Direktzahlungen das Prinzip der nationalen Kofinanzierung ein-
gefuhrt werden.

Wir werden bei den WTO-Verhandlungen flr eine Absicherung der multifunktionalen Landwirtschaft in
Deutschland und Europa und fur weltweit geltende hohe Gesundheits-, Sozial-, Umwelt- und Tierschutz-
standards in der landwirtschaftlichen Produktion eintreten. Auf dem Weg zu solchen international verbind-
lichen Standards braucht die deutsche Landwirtschaft weiterhin einen ausreichenden Aufienschutz sowie
die Absicherung der Zulassigkeit der Ausgleichszahlungen fur die erbrachten Umwelt- und Gemeinwonhllei-
stungen.

Wir werden die Entwicklungschancen der landlichen Rdume durch eine gute und verlassliche Agrarpolitik
sowie durch eine integrierte Strukturpolitik weiter verbessern. Oberstes Ziel ist die Schaffung zukunfts-
trachtiger Arbeitsplatze und die Starkung der Wirtschaftskraft. Daflr wollen wir die Mdglichkeiten der mo-
dernen Kommunikations- und Informationstechnologie nutzen. Mittelstand, Handwerk und Einzelhandel im
landlichen Raum verdienen unser besonderes Augenmerk. Die Entfaltung der Entwicklungspotenziale der
landlichen Raume setzt eine ausreichende offentliche Infrastruktur, insbesondere eine gute Verkehrsanbin-
dung, das Vorhandensein von Bildungseinrichtungen, von Angeboten fur Familien mit Kindern, Jugendlichen
und Senioren sowie Kultur- und Freizeiteinrichtungen voraus. Eine gute Verkehrsanbindung und die wohn-
ortnahe Versorgung der Bevolkerung bleiben wichtige Ziele unserer Politik.

Sichere, umweltfreundliche Energie zu bezahlbaren Preisen

Sicherheit, Kosteneffizienz und Umweltvertraglichkeit sind Grundanforderungen einer zukunftsfahigen Ener-
giepolitik. Die von CDU und CSU durchgesetzte Liberalisierung des deutschen Strom- und Gasmarktes hat
fur Verbraucher und Unternehmen eine Kostenentlastung von rund 7,5 Milliarden Euro bewirkt — die von der
Energieverteuerungspolitik der gegenwartigen Bundesregierung allerdings zum grofdten Teil wieder aufge-
zehrt wurde. Markt und Wettbewerb sind die zentralen Mechanismen einer zukunftsfahigen und nachhalti-
gen Energieversorgung. Wir treten deshalb fiir eine vollstandige Offnung der Energiemérkte in der Europai-
schen Union bis zum Jahr 2004 ein. Energiepolitik kann im Europa der Zukunft nicht mehr rein national ge-
sehen werden. Wir setzen uns deshalb fUr eine europaische Gesamtstrategie zur Energieversorgung und
Energiedienstleistung ein.

Als wesentliche Eckpfeiler unserer Energiepolitik sehen wir

B die marktwirtschaftliche Erschliefung bestehender wie kunftiger Einsparungspotenziale in den Bereichen
Warmemarkt, Elektrizitdt und Verkehr;

B die wettbewerbsorientierte Férderung der dkologisch wie 6konomisch effizientesten Technologien;

W eine kontinuierliche, breit angelegte und offene Energieforschung;
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W die fossilen Kraftwerke, die unter Einsatz modernster Technologie CO,-arm bis sogar CO,-frei werden
kbnnen;

B die Nutzung der Kernenergie;

B die warmegeflhrte, effiziente Kraft-Warme-Kopplung, die Entwicklung der Wasserstofftechnologie und
eine zunehmende Nutzung der Brennstoffzelle;

W die erneuerbaren Energien, deren Anteil wir verdoppeln wollen, unter anderem durch verstarkte Nutzung
der Biomasse. Die Stromeinspeisung aus erneuerbaren Energien muss wettbewerbsorientiert weiterhin
geférdert werden.

Wir setzen auf Energiesparen, rationelle Energieverwendung und die Nutzung erneuerbarer Energien, um
den klimaschadlichen CO,-Austoss zu verringern und den Klimaschutz im Sinne des Kioto-Protokolls voran-
zubringen. Diese Ziele wollen wir vor allem durch den Einsatz marktwirtschaftlicher Instrumente erreichen.
Wir wollen die bislang ungenutzten Potenziale der Energieeinsparung bei Gebauden erschliefen.

Offentliche Foérderung muss sich auf Techniken konzentrieren, die der Wirtschaftlichkeit bereits sehr nahe
sind. Wir wollen die Solarthermie, den ressourcen-, umwelt- und klimaschonenden Biomasseeinsatz und
die Photovoltaik vorantreiben und fordern. Dies beabsichtigen wir auch bei der Warmepumpentechnologie,
deren Forderung die jetzige Bundesregierung aus ideologischen Grinden eingestellt hat sowie bei der
Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien und in Kraft-Warme-Kopplung. Bei der Fortentwicklung der Re-
gelungen zur Stromeinspeisung setzen wir auf verstarkte Anreize zu Innovation und Kostensenkung.

Wir wollen eine langfristig angelegte Forschung und Entwicklung flr eine nachhaltige Energiepolitik. Die rtk-
klaufige Entwicklung der staatlichen Energieforschungsforderung werden wir nach oben korrigieren. Die For-
schungsforderung in Deutschland darf nicht Ianger hinter dem zurlckbleiben, was andere Lander fur Ener-
gieforschung aufwenden.

Besondere Schwerpunkte werden wir bei den erneuerbaren Energien, der Kernfusion und vor allem bei der
Weiterentwicklung fossiler Kraftwerkstechnologien, der Entwicklung innovativer Systeme zur Verbesserung
der kerntechnischen Sicherheit und der Wasserstoff/Brennstoffzellentechnologien setzen.

Die Entwicklung von Technologien zur Verringerung oder sogar Vermeidung von CO,-Emissionen von Kohle-
kraftwerken ist fur die globale Klimaschutzpolitik von héchster Bedeutung, weil der Anteil der Kohle an der
Stromerzeugung weltweit noch lange sehr hoch bleiben und in vielen Landern sogar weiter steigen wird.

Wir wollen den far den Verkehr nétigen Energiebedarf und die dabei entstehenden Umweltbelastungen re-
duzieren. Wir sehen die Brennstoffzelle auf der Basis von Wasserstoff oder Methanol/Erdgas und Wasser-
stoffmotoren als zukunftstrachtige Optionen an, die den Verbrennungsmotor als Antriebstechnik schritt-
weise ablésen kdnnten.
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Wir setzen auf heimische Energjetrager. Die deutsche Braunkohle muss auch kulnftig ihren Beitrag fUr eine
sichere und preiswirdige Stromversorgung leisten, weil sie zu wettbewerbsfahigen Preisen zur Verfugung
steht. Vor allem in den ostdeutschen Revieren ist sie ein wichtiger Arbeitsplatzfaktor und Brennstoffbasis ei-
nes hochmodernisierten Kraftwerksparks. Die deutsche Steinkohleférderung ist bis zum Jahr 2005 verein-
bart und danach auf einen leistungs- und lebensfahigen Bergbau zurlickzufihren. Das sichert die Entwik-
klung moderner Abbautechnologien und von Maschinen made in Germany, die exportiert werden kénnen.

Obwohl es derzeit keine Planungen fur neue Kernkraftwerke in Deutschland gibt, wollen wir das Ausstiegs-
gesetz andern: Ein Ausstieg aus der Kernenergie 10st nicht die Klimaproblematik, sondern verscharft sie und
schafft eine Abhangigkeit Deutschlands vom Ausland. Deutschland kann damit kinftig seine Verpflichtung
zur CO,-Reduktion nicht mehr einhalten oder nur mit ungeheurem Kostenaufwand erfullen. Das Ausstiegs-
gesetz I6st die Entsorgungsfrage nicht, sondern kindigt den Entsorgungskonsens auf. Das Ausstiegsgesetz
koppelt Deutschland von der Forschungs- und Technologieentwicklung ab und schwacht den Wirtschafts-
standort. Wir werden auch in Zukunft die Option auf die Nutzung der Kernenergie offen halten. Héchst-
mogliche Sicherheit muss bei der Kernenergienutzung absoluten Vorrang haben. Deswegen mussen die
Forschungs- und Entwicklungsarbeiten flr fortgeschrittene Reaktorsysteme fortgefUhrt werden. Die deut-
sche Sicherheitstechnik, die international MaRstabe gesetzt hat, muss erhalten und ausgebaut werden.

Die geordnete Beseitigung radioaktiver Abfalle aus der friedlichen Nutzung der Kernenergie muss geregelt
werden. Die sichere Endlagerung radioaktiver Abfalle darf nicht — wie von Rot-Grln — verzégert und damit
den kommenden Generationen aufgeblirdet werden. Uber Endlagereinrichtungen fir schwach- und mittel-
radioaktive sowie hochradioaktive Abfalle und deren Konditionierung muss zeitgerecht zum Entsorgungsbe-
darf Klarheit geschaffen werden. Wir sind fur die Erkundung des Salzstocks Gorleben, Uber dessen Eignung
eine wissenschaftlich abgesicherte Entscheidung zu treffen ist. Die rot-grine Bundesregierung hat die Ein-
richtung von Zwischenlagern flr abgebrannte Brennelemente an den Kernkraftwerksstandorten erzwungen.
Aus diesen Zwischenlagern durfen keine Endlager werden.

Die von Rot-Griin im nationalen Alleingang durchgesetzte Okosteuer hat sich als wirtschaftlich verfehlt, dko-
logisch kontraproduktiv und sozial ungerecht erwiesen. CDU und CSU werden die fir 2003 vorgesehene
weitere Erhdhung dieser Steuer riickgangig machen. Unser Ziel ist es, die Okosteuer in der bestehenden
Form mittelfristig abzuschaffen und sie durch eine aufkommens- und wettbewerbsneutrale, europaweit ab-
gestimmte, harmonisierte und schadstoffbezogene Abgabe zu ersetzen.

Gemeinsam die Schopfung bewahren und gestalten

Der Schutz der natlrlichen Lebensgrundlagen und die Bewahrung der Schdpfung sind Kernanliegen der Po-
litik von CDU und CSU. Unser Leitbild ist eine nachhaltige Entwicklung, die den wirtschaftlichen und sozia-
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len Wohlstand mit der Erhaltung von Natur und Umwelt in Einklang bringt. Wir setzen auch beim Schutz der
Umwelt verstarkt auf Markt und Wettbewerb, auf Eigeninitiative und Selbstverantwortung. Umweltschutz ist
eine Bewahrungs- und Gestaltungs-, aber keine Verhinderungsaufgabe. Umweltvorsorge hat Vorrang gegen-
Uber Nachsorge und Reparatur.

Wir werden das zersplitterte deutsche Umweltrecht in einem ,Umweltgesetzbuch® zusammenfassen. Unser
Ziel ist, das Umweltrecht Uberschaubarer, schneller vollziehbar und damit wirksamer und vor allem fur
Mittelstand und Landwirtschaft praktikabler zu machen. Wir werden dazu die Genehmigungsverfahren zu ei-
ner einheitlichen Vorhabengenehmigung zusammenfuhren.

Der Schutz der Natur ist eine der zentralen Herausforderungen unserer Zeit. Wir treten dafur ein, dass Na-
turschutz nicht gegen, sondern mit dem Burger verwirklicht wird. In der Naturschutzpolitik setzen wir auf Ko-
operation statt Konfrontation. Wirksamer Naturschutz ist nur mit den betroffenen Landwirten, Kommunen
und Burgern durchsetzbar. Dies bedeutet auch die Prifung des in sich nicht stimmigen Schutzgebietssy-
stems in Deutschland. Unser Ziel ist ein Naturschutz, der das Uberleben der heimischen Tier- und Pflan-
zenwelt durch genltgend grofRe Schutzgebiete, ein Biotop-Verbundsystem und den Ausbau des Vertragsna-
turschutzes sichert.

Der Schutz der Tiere ist uns gemeinsam mit vielen Burgern ein wichtiges Anliegen. Wir setzen uns fir eine
konsequente Umsetzung des in der Verfassung als Staatsziel verankerten Schutzes der nattrlichen Le-
bensgrundlagen und der Tiere ein.

CDU und CSU wollen die Kreislaufwirtschaft weiterentwickeln. Wir werden die Verpackungsverordnung mit dem
Ziel fortschreiben, sie an die veranderten Rahmenbedingungen und den technischen Fortschritt bei der Mate-
rialentwicklung sowie bei den Verwertungstechnologien anzupassen und die Ressourcenschonung voranzutrei-
ben. Dabei muss sowohl 6konomischen als auch 6kologischen Belangen Rechnung getragen werden.

Die hohe Qualitat des Trinkwassers ist ein kostbares Gut. Unser Ziel ist es, dass die Kommunen wichtige
Aufgaben der Daseinsvorsorge auch in Zukunft wahrnenmen kdénnen. Deshalb treten wir daflr ein, dass die
Wasserversorgung Aufgabe der Kommunen bleibt. Eine Liberalisierung der Wasserversorgung lehnen wir ab,
weil echter Wettbewerb nur begrenzt méglich ist.

Wir wollen eine nachhaltige Regionalentwicklung fordern. Regionalisierung verstehen wir als notwendigen
Ausgleich zur Globalisierung. Wir starken deshalb den Aufbau regionaler Wirtschaftskreislaufe und kommu-

naler Allianzen.

Wir werden den kooperativen Umweltschutz ausbauen. Wir werden auf den Abschluss von freiwilligen Um-
weltpartnerschaften zwischen Staat und Wirtschaft, Landwirtschaft und Kommunen hinwirken.
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Wir werden den Beitrag Deutschlands zur internationalen Zusammenarbeit bei den globalen Herausforde-
rungen Schutz der Erdatmosphare, Schutz der Artenvielfalt und Bekdmpfung des Wistenwachstums, der
Wasserverknappung und der Waldzerstorung intensivieren. Wir werden die Entwicklungszusammenarbeit in
den Bereichen Energie-, Umwelt und Ressourcenschutz verstarken.
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6. ldentitat Deutschlands bewahren

Das demokratische Deutschland hat sich in den vergangenen Jahrzehnten weltweites Ansehen erarbeitet
und Vertrauen gefunden. Zusammengehorigkeitsgefuhl und ein aufgeklarter Patriotismus, also ein positives
Verhaltnis zur Nation, sind eine Grundlage, auf die flr die gemeinsame Gestaltung einer guten Zukunft nicht
verzichtet werden kann.

Kunst und Kultur pflegen

Kunst und Kultur als Ausdruck schopferischer Freiheit haben in der modernen, von Technik und Wirtschaft
gepragten Welt Bedeutung wie nie zuvor. Kunst und Kultur sind Inbegriff menschlicher Lebensaufierung.
Kunst und Kultur durfen nicht nur als Standortfaktoren von wachsender Bedeutung, sie mussen vor allem
als Wert an sich gesehen werden, als anregende und reflektierende Kraft, die auch fur Staat und Gesell-
schaft unverzichtbar ist. Um die freie Entfaltung kinstlerischer Begabung auf allen Gebieten zu férdern, wol-
len wir fiir kiinstlerisches Schaffen groftmégliche Vielfalt sichern. Offentliche Hand und privates Engage-
ment mussen bei der Forderung von Kunst und Kultur zusammenwirken.

Der kulturelle Reichtum Deutschlands speist sich aus der Vielfalt seiner Regionen und der Offenheit flr An-
regungen aus aller Welt. Die Kulturhoheit der Lander ist ein Grundpfeiler der bundesstaatlichen Ordnung
Deutschlands, an dem wir nicht ritteln lassen. Wir verstehen die Férderung von Kunst und Kultur als Auf-
trag von Bund, Landern und Kommunen, die je eigene und unverzichtbare Aufgaben wahrnehmen.

Der Bund muss die kulturellen Aufgaben, fUr die er zustandig ist, konsequent wahrnehmen: fur seine interna-
tional herausragenden Einrichtungen, beim deutschen Auslandsrundfunk, bei der auswartigen Kulturpolitik und
der Férderung deutscher Sprache und Kultur im Ausland, bei den Auslandsschulen und bei der gesetzlichen
Verpflichtung zur Wahrung des Geschichts- und Kulturerbes der Heimatvertriebenen. In diesen Bereichen darf
es keine weitere Reduzierung der Bundesforderung zugunsten von Prestigeprojekten geben, fur die gar keine
Zustandigkeit des Bundes besteht. Die Kulturforderung des Bundes darf nicht auf Hauptstadtférderung zula-
sten kultureller Glanzlichter gesamtstaatlicher Bedeutung in den Landern reduziert werden. In diesem Sinn
muss endlich auch das Amt des Kulturbeauftragten der Bundesregierung wahrgenommen werden.

Auch in der modernen Wissensgesellschaft mit ihren weltwirtschaftlichen Verflechtungen ist nationales Zu-
sammengehorigkeitsgeflhl unverzichtbar. Die grofe Mehrheit der Deutschen versteht sich als Solidaritéts- und
Schicksalsgemeinschaft, verbunden durch die gemeinsame Geschichte und den gemeinsamen Staat ebenso
wie durch eine gemeinsame Sprache und Kultur. Wir Deutschen kénnen stolz sein auf unser kulturelles Erbe,
auf herausragende Werke des Glaubens, der Philosophie und Literatur, auf beeindruckende Schépfungen der
Musik, des Theaters und der bildenden Kunst, auf Spitzenleistungen in Wissenschaft und Technik.

50



Identitat Deutschlands bewahren

Zuwanderung steuern und begrenzen

Deutschland ist ein weltoffenes und gastfreundliches Land. Mit einem Anteil der Auslander an der Bevolke-
rung von 9 % nimmt Deutschland unter den groflen westlichen Industrienationen den Spitzenplatz ein. Die
Zahl der in Deutschland lebenden Auslander hat seit 1972 von 3,5 Millionen auf 7,3 Millionen zugenom-
men, die der sozialversicherungspflichtig beschaftigten Auslander ist dagegen von 2,3 Millionen auf 2,0
Millionen zurtickgegangen. Die Auslanderarbeitslosigkeit hat sich in dieser Zeit massiv erhdéht und liegt
heute mit rund 20% doppelt so hoch wie in der Gesamtbevdlkerung. Die Zuwanderung erfolgte also Uber-
wiegend nicht in Arbeitsplatze, sondern in die sozialen Sicherungssysteme. Drei Viertel der Menschen aus
anderen Landern, die in Deutschland leben, kommen aus Staaten auferhalb der Europaischen Union.
Deutschland kann aufgrund seiner historischen, geographischen und gesellschaftlichen Situation aber kein
klassisches Einwanderungsland wie etwa Australien oder Kanada werden.

Deutschland muss Zuwanderung starker steuern und begrenzen als bisher. Zuwanderung kann kein Ausweg
aus den demografischen Veranderungen in Deutschland sein. Wir erteilen einer Ausweitung der Zuwande-
rung aus Drittstaaten eine klare Absage, denn sie wurde die Integrationsfahigkeit unserer Gesellschaft Gber-
fordern. Verstarkte Zuwanderung wirde den inneren Frieden gefahrden und radikalen Kraften Vorschub lei-
sten.

Rot-Grin will keine wirksame Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung. Rot-griin schafft mit der unge-
regelten Aufgabe des Anwerbestopps Einfallstore flr erweiterte Zuwanderung und mit der angeblichen ,Har-
tefallregelung” und der Ausweitung der Aufenthaltsrechte Uber die Genfer Flichtlingskonvention hinaus
massive Anreize flr Armutsfllichtlinge aus aller Welt. Dies wlrde in kurzer Zeit zu einer erheblich héheren
Zuwanderung nach Deutschland fuhren, die nicht im Interesse unseres Landes ist. Wir werden unverziglich
nach der Wahl die falschen Weichenstellungen der rot-grinen Bundesregierung korrigieren.

Bei einer Arbeitslosigkeit von insgesamt fast 6 Millionen Menschen gibt es fur Arbeitsmigration nach
Deutschland nur in Ausnahmefallen eine Rechtfertigung. Angesichts staatlicher Programme zur Eingliede-
rung Jugendlicher in den Arbeitsmarkt und einer wachsenden Arbeitslosigkeit bei Arbeitnehmern, die alter
als 55 Jahre sind, ist mehr Zuwanderung nicht verantwortbar. Die Qualifizierung einheimischer Arbeitskrafte
hat Vorrang vor Zuwanderung. Wir massen in Zukunft nicht nur in Sport und Kultur, sondern auch zur Si-
cherung wissenschaftlicher Spitzenleistungen, hoher Innovationskraft und wirtschaftlicher Dynamik flr aus-
landische Spitzenkrafte verstarkt offen sein.

Wir wollen Zuwanderungsanreize fur nicht anerkennungsfahige Asylbewerber weiter einschranken. Nur
staatliche Verfolgung darf einen Anspruch auf Asyl und Aufenthalt auslésen. Wir werden die verwaltungsge-
richtlichen Entscheidungen in Asylverfahren beschleunigen und dazu die gerichtlichen Zustandigkeiten zur
Uberpriifung von Asylentscheidungen konzentrieren, um den Missbrauch des Asylrechts zu bekdmpfen.
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Wir wollen Schleuserorganisationen das Handwerk legen. Dazu setzen wir auf eine europaweite Strategie.
Die Aufengrenzen der Europaischen Union mussen gegen illegale Zuwanderung und organisierte Ein-
schleusung gesichert werden. Wir werden auf eine effizientere Zusammenarbeit von Grenzschutz, Polizei
und Justiz der beteiligten Lander hinwirken.

Wir werden in das Asylbewerberleistungsgesetz mit den gegenuber der Sozialhilfe niedrigeren Leistungen
alle auslandischen Fluchtlinge fur die Dauer ihres nur voribergehenden Aufenthalts einbeziehen. Die Lei-
stungen sollen so ausgestaltet werden, dass von ihnen kein Anreiz ausgeht, nach Deutschland statt in ein
anderes europaisches Land zu kommen.

Wir wollen eine faire Lastenteilung bei der Fluchtlingspolitik in Europa durchsetzen. In der gesamten EU
mussen vergleichbare Regeln fur Aufnahme, Aufenthalt und Aufenthaltsbeendigung gelten, um im Interesse
des inneren Friedens und des Schutzes politisch Verfolgter die immer noch zu hohe Zahl unberechtigter
Asylbewerber in Europa zu verringern. Dazu ist vor allem ein weitgehend angeglichenes, schnelles, rechts-
staatlichen Ansprichen genlugendes Asylverfahren zu schaffen. Ungleichgewichte bei der Aufnahme von
Asylbewerbern und Fllchtlingen in den Mitgliedslandern der EU mussen durch eine Verteilung nach Quoten
entsprechend der Bevolkerungszahl und Wirtschaftskraft ausgeglichen werden.

Integration fordern und fordern

Ohne Solidaritat und das Gefuhl der Zusammengehorigkeit kann auch ein moderner Staat nicht bestehen.
Deutschland soll seine Identitat bewahren. Die von Rot-Grin betriebene Umgestaltung in eine multikultu-
relle Einwanderergesellschaft lehnen wir ab.

Die Integration der Zuwanderer ist nicht zum Nulltarif zu haben. Die Integration der rechtmafigen und auf
Dauer in Deutschland lebenden Menschen aus anderen Landern ist eine Aufgabe aller gesellschaftlichen
Krafte. Wir wollen Auslander integrieren. Wir erwarten zugleich von auslandischen Mitburgern, dass sie sich
integrieren wollen. Ziel der Integration sind verbindende Uberzeugungen. Integration setzt nicht nur Geset-
zestreue und das Respektieren der Grundlagen des Zusammenlebens voraus, sondern auch das Akzeptie-
ren der Traditionen und Wertvorstellungen in unserer Gesellschaft. Sie erfordert die Bereitschaft, deutsch zu
sprechen und sich in die Gesellschaft in Deutschland einzubringen — beinhaltet aber auch die Moéglichkeit,
die eigenen kulturellen Pragungen und religidsen Uberzeugungen im Rahmen der geltenden Rechts- und
Verfassungsordnung zu bewahren.

Wir werden Schluss machen mit einer Politik, die einerseits Zuwanderung gezielt ausweitet und andererseits

die erforderliche Integration vernachlassigt, vorhandene Integrationsangebote streicht und Lander und
Kommunen mit den Kosten der Integration und den Folgen mangelnder Integrationserfolge allein 1asst.
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Deutschland hat keinen Mangel an Zuwanderung, sondern an Integration. In den Grof3stadten bilden sich
bereits Parallelgesellschaften. Der hohe Auslanderanteil vor allem in Grofstadten wie Frankfurt a.M. mit
rund 28 % oder Miinchen mit rund 22 % fUhrt bereits zu partiellen Minderheitssituationen flir Deutsche.
Mangelhafte Sprachkenntnisse zahlreicher vor allem junger Auslander, deren haufige Perspektiviosigkeit am
Arbeitsmarkt und das starke Bildungsgefalle zwischen deutschen und auslandischen Jugendlichen sind nur
einige erkennbare Vorboten eines bedrohlichen sozialen Sprengstoffs in Deutschland.

Wir werden das Erlernen der deutschen Sprache starker einfordern und férdern. In allen Landern sind ver-
mehrte Anstrengungen fUr die Schulen erforderlich, damit auch die Schuler die gleichen Chancen wie alle
haben, in deren Klassen Uberdurchschnittlich viele Kinder unterrichtet werden, die Deutsch nicht als Mut-
tersprache sprechen. Ausreichende deutsche Sprachkenntnisse sollen moglichst schon vor der Einschulung
vermittelt werden. Lern- und Leistungsdefizite auslandischer Schilerinnen und Schiler mussen angepackt
und behoben werden. Daneben muss die Erwachsenenbildung bessere Angebote machen fir Menschen
aus anderen Kulturkreisen, die sich in unsere Gesellschaft einleben wollen.

Wir werden entschieden den Tendenzen einer selbstgewahlten Isolierung von Menschen mit gemeinsamem
Herkunftsland entgegentreten. Die Entwicklung von Parallelgesellschaften darf nicht hingenommen werden.
An diesem Ziel werden wir die Wohnungspolitik ausrichten. Wir wollen ein echtes Miteinander und kein blo-
Bes Nebeneinander und werden deshalb fur Zuwanderer die Teilnahme an Integrationskursen verpflichtend
machen, in denen nicht nur Sprachkenntnisse, sondern auch die Grundlagen der Rechts- und Gesell-
schaftsordnung vermittelt werden.

Wir werden der Fehlentwicklung entgegenwirken, dass nicht wenige tlrkische Eltern, die in Deutschland le-
ben, ihre Kinder in der TUrkei auf die Schule schicken, womit deren Integrationschancen dauerhaft be-
schadigt werden. Wir werden die Altersgrenze fur den Nachzug der Angehorigen zu Ausléndern nach
Deutschland so festlegen, dass die nach Deutschland kommenden jungen Menschen optimale Integra-
tionschancen haben. Das ist in der Regel das sechste, hdchstens das zehnte Lebensjahr.

Wir halten es fur erforderlich, dass flur Kinder muslimischen Glaubens in Deutschland ein islamisches Unter-
richtsangebot in deutscher Sprache eingerichtet wird, das nach staatlich genehmigten Lehrplanen und un-

ter staatlicher Aufsicht von Lehrern unterrichtet wird, fUr die gleiche Regeln wie flr alle Lehrer gelten.

Wir werden die rechtlichen Moglichkeiten konsequent nutzen, extremistische, nationalistische, integra-
tionsfeindliche ausléndische Vereinigungen in Deutschland zu verbieten.

53



Vertrauen fur Deutschland

7. Vertrauen fur Deutschland
in Europa und in der Welt

Voraussetzung flr Freiheit und Demokratie ist Sicherheit. Sicherheit und Freiheit fur die Menschen in
Deutschland kénnen nur im Blndnis mit unseren Partnern und Freunden in Europa und in der Welt ge-
schitzt werden. Daran haben die schrecklichen Terroranschlage in New York und Washington am 11. Sep-
tember 2001 nachdrtcklich erinnert.

Europa muss man richtig machen

Die Einigung Europas ist das wertvollste Erbe des 20. Jahrhunderts. Die europdische Einigung ist die zen-
trale Gestaltungsaufgabe, um Frieden und Freiheit dauerhaft zu sichern. Sie muss auf dem Vertrauen der
Burger und auf einer grindlichen 6ffentlichen Diskussion der Perspektiven fur Europa aufbauen. Die Hand-
lungsfahigkeit Europas muss gestarkt werden. Selbstbewusste Nationen und Regjonen sind die Bausteine
Europas. lhre geschichtlich gewachsene Vielfalt ist Europas Starke. Nur mit Féderalismus, Subsidiaritat und
klar abgegrenzten, kraftvoll wahrgenommenen Kompetenzen der Ebenen Kommune, Region, Nation und
Europa kann eine gute Zukunft gestaltet werden.

Deutschland hat an Gewicht in Europa verloren. Die Regierung Schroder zeigt kein echtes Engagement flir
die europaische Einigung. Sie hat die kleinen Partnerstaaten, darunter vor allem Deutschlands Nachbarn
Osterreich, wiederholt vor den Kopf gestoRen. Der deutsch-franzésische Motor der Européischen Integra-
tion stottert, die Beziehungen zu Frankreich wurden vernachlassigt.

CDU und CSU haben in Europa die Fundamente fur den Euro als stabile Gemeinschaftswahrung gelegt und
den Stabilitdtspakt in den Europdischen Vertragen durchgesetzt. Die Grundlagen eines stabilen Euro durfen
nicht aufgeweicht werden. Die Unabhangigkeit der Europdischen Zentralbank muss gewahrt und gegen Ver-
suche politischer Einflussnahme verteidigt werden.

Wir werden uns daflr einsetzen, die europaischen Aufgaben gerechter zu finanzieren. Wir wollen die tradi-
tionellen europaischen Strukturpolitiken beenden und sie durch einen europaischen Solidaritatsfonds er-
setzen, der fuUr Finanztransfers nach objektiven Mafistaben fUr investive MafSnahmen sorgt. Als Ausgleich
zur Konzentration dieser EU-Strukturférderung auf die bedurftigsten Regionen muss allen Mitgliedstaaten
und Regionen ein gewisser Entscheidungsspielraum erdffnet werden, der eine gezielte eigenstandige Re-
gionalférderung ermdglicht, einen Subventionswettlauf aber ausschlieft. Eine Reform der EU-Finanzen
muss fur einen gerechten Beitrag aller Mitgliedstaaten zum EU-Haushalt sorgen, der inrem wirtschaftlichen
Wohlstand (Bruttoinlandsprodukt in Kaufkraftstandards) entspricht.
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Wir werden die EU-Osterweiterung erfolgreich zu Ende fUhren. Deutschland als Land in der Mitte Europas
muss mit allen Nachbarn gleichermafien partnerschaftlich verbunden sein. Es ist allerdings Aufgabe der
amtierenden Bundesregierung, zu einem sachgerechten Abschluss der Beitrittsverhandlungen bis Ende
2002 den Beitrag Deutschlands zu leisten.

Die Osterweiterung der Europaischen Union erbffnet die historische Chance, Frieden, Freiheit und Sicher-
heit in ganz Europa nachhaltig zu sichern. Die Erweiterung der Europaischen Union wird diesseits und jen-
seits ihrer bisherigen Grenzen Markte entwickeln, Arbeitsplatze sichern und den Menschen mehr Wohlstand
bringen. Je solider die jetzt laufenden Beitrittsverhandlungen geflUhrt werden, um so eher wird diese Chance
genutzt. Die Erweiterung der EU darf weder die Leistungsfahigkeit der Beitrittskandidaten noch die Integra-
tionskraft der Europaischen Union und ihrer Mitgliedslander Uberfordern. Flexible, zeitlich nach Branchen
und Regionen differenzierte und ausreichend lange Ubergangsfristen sind notwendig, bis Arbeitnehmerfrei-
zlgigkeit, Niederlassungs- und Dienstleistungsfreiheit in vollem Umfang gewahrt werden kénnen. Wir wol-
len mit einem Aktionsplan flr die Grenzregionen Chancen nutzen und Risiken mindern: abgestimmter und
beschleunigter Ausbau der Infrastrukturen, gezielte Férderinstrumente fur die notwendigen Anpassungspro-
zesse und eine wirksame Strukturpolitik.

Die deutschen Heimatvertriebenen und die deutschen Volksgruppen in Mittel- und Osteuropa haben heute
eine wichtige Brlckenfunktion bei der Zusammenarbeit mit Deutschlands dstlichen Nachbarstaaten. Auch
deshalb verdienen die deutschen Minderheiten im Osten unsere Unterstltzung. Die Union wird im Hinblick
auf die Osterweiterung der Europaischen Union die berechtigten Anliegen der Heimatvertriebenen zur Spra-
che bringen. Die in der Europaischen Union geltende Freizligigkeit und Niederlassungsfreiheit ist ein Schritt
hin zur Verwirklichung des Rechts auf die Heimat auch der deutschen Vertriebenen — in einem Europa, das
sich als Rechts- und Wertegemeinschaft versteht und in dem die Volker und Volksgruppen eintrachtig und
ohne rechtliche Diskriminierung auch aus der Vergangenheit zusammenleben konnen. Das Recht auf die
Heimat gilt.

Die Vertreibungsdekrete und -gesetze sind Unrecht. Sie stehen im Gegensatz zu Geist und Werten der Eu-
ropaischen Union und des Volkerrechts. Vertreibung und ethnische Sauberung durfen nirgendwo Teil der be-
stehenden Rechtsordnung sein. Im Gegensatz zu SPD und Grinen, die deutsche Aussiedler willklrlich weit-
gehend von der Aufnahme ausschliefien wollen, bekennen wir uns zur Geschichte aller Deutschen. Mit ei-
nem ,Zentrum gegen Vertreibung® in Berlin wollen wir ein Zeichen setzen, um an das Unrecht der
Vertreibung zu erinnern und es fur immer zu achten.

Wir werden die in Ansatzen stecken gebliebene Reform der Europaischen Institutionen vorantreiben. Wir
wollen die demokratische Legitimation der europaischen Institutionen starken. Das Ziel, eine Union mit 25
oder mehr Mitgliedstaaten handlungsfahig zu halten, ist nicht erreicht. Europa braucht eine Kommission in
arbeitsfahiger Grofle. Flur Gesetzgebung und Budget sollen Parlament und Rat gemeinsam zustandig sein.
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Dabei sollten die Sitze im Europaischen Parlament den Mitgliedstaaten — mit Ausnahme einer Mindestan-
zahl fUr die Kleinsten — grundsatzlich nach der Bevolkerungszahl zugeordnet werden. Der Rat soll seine Ent-
scheidungen grundsatzlich mit gewichteter Mehrheit treffen. Voraussetzung fir den Ubergang zu weiteren
Mehrheitsentscheidungen ist aber eine klare Kompetenzabgrenzung. Vertragsanderungen, die Aufnahme
neuer Mitglieder, die Inanspruchnahme der Generalklauseln, die Steuerpolitik und die Einnahmen der Eu-
ropaischen Union mussen dagegen in der Einstimmigkeit verbleiben.

Wir setzen uns fUr eine dem Rang der deutschen Sprache — der in der Europaischen Union von den mei-
sten Menschen als Muttersprache gesprochenen Sprache — entsprechende Berlcksichtigung in den Insti-
tutionen der Europaischen Union ein. Gerade im Interesse der Burger, die sich an die Europaischen Institu-
tionen wenden, und der mittelstandischen Wirtschaft ist es nicht hinzunehmen, wenn Deutsch nur nach-
rangig benutzt wird. Bei der Verflgbarkeit muttersprachlicher Unterlagen darf Deutsch keiner anderen
Sprache nachstehen.

Wir wollen fur eine klare Kompetenzabgrenzung zwischen der europaischen und der nationalen Ebene sor-
gen. Klare Antworten auf die Frage, was Europa entscheiden soll und was die Verantwortung der Mitglied-
staaten und Regionen ist und bleiben muss, festigen das Vertrauen der Blrger, ohne das wir das gemein-
same Haus Europa nicht bauen konnen. Die Zustandigkeiten der Europaischen Union mussen erkennbar,
vorhersehbar und begrenzt sein.

In einem erheblich vergréferten Europa muss sich die EU auf die Aufgaben beschranken, die nur gemein-
sam bewaltigt werden kénnen, wozu die Auen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitik gehéren und der ein-
heitliche Binnenmarkt mit einem funktionierenden wirtschaftlichen Wettbewerb, einheitlicher AuRenvertre-
tung und gemeinsamer Wahrung.

Die nationale oder regionale Ebene behalt auf Dauer die Zustandigkeit fur alle Politikbereiche, die mit den
gewachsenen Traditionen in Zivilisation, Kultur und ,Zivilgesellschaft* besonders eng verbunden sind. Dazu
gehodren insbesondere der innere Staatsaufbau und die kommunale Selbstverwaltung, die soziale Sicher-
heit und die Familienstrukturen.

Alle notwendigen grundsatzlichen Regelungen, insbesondere zur Verteilung der Zustandigkeiten zwischen
der Europaischen Union und den Mitgliedstaaten, zur Finanzverfassung sowie zu den Institutionen der Eu-
ropaischen Union und ihren Verfahrensweisen sollen mit der EU-Grundrechte-Charta in einem Verfassungs-
vertrag zusammengefasst werden.
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Transatlantische Partnerschaft starken -
Gesamteuropaische Einigung fordern

Im 21. Jahrhundert wird die deutsche Auf3enpolitik immer mehr von den Aufgaben und Chancen bestimmt,
die sich aus der Globalisierung ergeben. Die Fortschritte in der Kommunikationstechnik sowie die grof’e Mo-
bilitat von Wissen und Kapital bringen den Menschen mehr Freiheit. Offenheit und wachsende Vernetzung
machen jedoch die einzelnen Staaten und die bestehenden Ordnungsstrukturen auch verwundbarer: Die
hochtechnisierte freie Welt ist Angriffsziel weltweit operierender Terroristen. Im ,globalen Dorf“, in dem die
verschiedensten Nationen, Religionen und Traditionen immer starker zusammenricken, treten die kulturel-
len Unterschiede deutlicher zutage.

Deutschland als weltoffene und vom Weltmarkt abhangige Exportnation hat ein Interesse daran, die neuen
Chancen optimal zu nutzen und gleichzeitig die sicherheitspolitischen Gefahren entschlossen und erfolg-
reich abzuwenden. Wir richten die deutsche Politik wieder klar an den sicherheitspolitischen Interessen
Deutschlands aus: Frieden und Freiheit im BUndnis des Westens sichern. Auch unter den veranderten Be-
dingungen mussen wir fur eine glaubwardige und starke Landes- und Blundnisverteidigung sorgen. Deutsch-
lands Partner und Verblndete mussen wissen, wo Deutschland steht und dass auf Deutschland in Krisen
Verlass ist. Gleichzeitig mussen wir Sicherheit als gesamtgesellschaftliche Aufgabe ernst nehmen.

Wir werden Europa starken, jedoch nicht in Konkurrenz zu Amerika, sondern mit dem Ziel, aus Europa ei-
nen verantwortungsfahigeren Partner bei der Wahrnehmung internationaler Sicherheitsaufgaben zu ma-
chen. Nur gemeinsam mit Amerika kdnnen wir den neuen Sicherheitsbedrohungen wirksam begegnen. Da-
fur muss der europaische Pfeiler der NATO gestarkt werden. Wir halten es fUr unerlasslich, der gemeinsa-
men Aufden- und Sicherheitspolitik der EU auch gemeinsame Instrumentarien zur Verfagung zu stellen. Dies
erfordert eine abgestimmte Struktur, Ausristung sowie militarische und politische Einsatzfahigkeit fur die
europaischen Streitkrafte. Nur dadurch kdénnen schrittweise die europdischen Fahigkeiten wieder mit den
amerikanischen kompatibel werden. Die europdischen Krisenreaktionskrafte missen endlich einsatzfahig
werden. Wir brauchen eine europaische industrielle Basis. Die europaischen Krisenreaktionsverbande sind
ein erster Schritt auf dem Weg zur weiteren Integration von europaischen Streitkraften. Wir streben deshalb
im Rahmen der Europaischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik (ESVP) eine gemeinsame Streitkrafte-
planung, eine gemeinsame RUstungspolitik sowie ein gemeinsames militarisches Beschaffungswesen an.
Dies schafft zudem in Zeiten knapper Haushalte wichtige Synergien.

Wir werden die verlassliche Freundschaft zu Amerika pflegen, die transatlantische Partnerschaft starken und
deshalb ein ernst zu nehmender Partner sein. Die enge Verbindung zwischen Europa und den USA ist welt-
weit einzigartig: Auf der Basis gemeinsamer Werte kdnnen wir gemeinsame Antworten auf die weltpoliti-
schen Herausforderungen finden. Wir werden uns fur eine neue ,Atlantische Charta“ und mehr Zu-
sammenarbeit in den Bereichen Strafverfolgung, Energie und Umwelt einsetzen. Eine vertiefte Zusammen-
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arbeit der Nachrichtendienste wird zu einer gemeinsamen Einschatzung weltweiter Bedrohungen beitragen.
Die Schaffung einer transatlantischen Freihandelszone sehen wir als Perspektive zur Vermeidung von Han-
delsstreitigkeiten und zu einer noch engeren Verflechtung unserer Wirtschaftsraume.

Aufgrund der zahlreichen Konflikte im Krisenbogen Balkan, Kaukasus, Nah-/Mittelost und noérdliches Afrika
werden wir gemeinsam mit unseren Partnern den strategischen Fokus der Atlantischen Allianz nach Sido-
sten ausrichten. Auch deshalb mussen beim NATO-Gipfeltreffen im Herbst, soweit die jeweilige innenpoliti-
sche Lage es erlaubt, nicht nur Slowenien, die Slowakei, Estland, Litauen und Lettland, sondern auch Bul-
garien und Rumanien zum Beitritt eingeladen werden.

Gemeinsam mit unseren Partnern im Blndnis werden wir entschlossen gegen die weltweite Verbreitung von
Massenvernichtungswaffen vorgehen. Wir werden die Plane von Prasident Bush zur Schaffung einer ,Alli-
ierten Raketenabwehr* aktiv aufgreifen und uns mit eigenen Initiativen flr eine europaische Schutzkompo-
nente einbringen.

Wir werden den deutsch-franzésischen Motor, der von Rot-Grin straflich vernachlassigt wurde, wieder in
Gang bringen. Mit Blick auf den 40. Jahrestag des Elysée-Vertrags ist die Zeit flr einen neuen Grindungs-
pakt gekommen, der den Beziehungen zu unserem wichtigsten Partner in Europa eine neue Qualitat gibt.
Deutschland und Frankreich mussen kunftig fir gemeinsame, sicherheitspolitisch gebotene Beschaffungs-
projekte Uber gemeinsam bereitgestellte Mittel verfigen kénnen.

Wir wollen dem Friedensprozess im friheren Jugoslawien neue Impulse geben. Die Soldaten der Bundes-
wehr leisten Grofiartiges — in Bosnien-Herzegowina, im Kosovo und in Mazedonien. Doch Soldaten allein
kénnen die Probleme dort nicht I6sen. Fur eine dauerhafte Stabilisierung muss deutsche und europaische
Aufdenpolitik die politische und wirtschaftliche Zusammenarbeit in diesem Teil Europas entschlossen voran-
bringen.

Wir werden die im Blndnis gegen den Terror seit dem 11. September 2001 bewahrte strategische Part-
nerschaft mit Russland aktiv gestalten. Dazu gehort tatkraftige Unterstlitzung fir den Prozess der Reformen
und ein offenes Wort, wo immer er stockt. Das partnerschaftliche Verhaltnis zu Russland muss der Grofie,
dem Potential und der Bedeutung des Landes Rechnung tragen. Wir wollen die demokratische und wirt-
schaftliche Entwicklung Russlands unterstitzen und im Sinne einer ,gesellschaftlichen Aufienpolitik® viel-
faltige grenziberschreitende Kontakte fordern. Besonders fordern wollen wir die Zusammenarbeit der Re-
gion Kaliningrad/Konigsberg mit den kunftigen EU-Staaten Litauen und Polen, damit diese Anschluss an die
wirtschaftliche Dynamik des Ostseeraums findet.

Die Turkei ist ein verlasslicher Blndnispartner. lhre strategische Rolle ist unter den veranderten Sicher-
heitsbedingungen nochmals gewachsen. Wir wollen eine europaische Orientierung der Turkei férdern. Wir
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wollen die Turkei wirtschaftlich, politisch und institutionell auferhalb einer Mitgliedschaft eng mit der Euro-
paischen Union verbinden.

Zukunft fiir die Bundeswehr

Art und Herkunft der Bedrohungen flr unsere Sicherheit haben sich seit dem Ende des Kalten Krieges we-
sentlich gewandelt, die Trennlinien zwischen dufierer und innerer Sicherheit verwischen zusehends. Zu den
herkdommlichen Anforderungen an unsere Streitkrafte sind neue Aufgaben hinzugekommen. Doch gerade
im Kampf gegen den internationalen Terrorismus wird auch die wachsende militdrisch-technologische
Licke zwischen Europaern und Amerikanern offensichtlich. Was sich im Kosovo-Krieg 1999 bereits ab-
zeichnete, hat sich inzwischen zu einer Gefdhrdung des militdrischen Zusammenhalts innerhalb der Atlan-
tischen Allianz ausgeweitet.

Die Bundeswehr muss wieder voll einsatz- und bindnisfahig werden. Daflir werden wir die notwendigen Kor-
rekturen vornehmen und eine glaubwurdige Finanzierung sicherstellen. Denn die Bundeswehr macht heute
eine ideelle, personelle und materielle Auszehrung durch, die zu kaum wiedergutzumachenden Langzeit-
schaden flhrt. Aufgaben, Struktur und Finanzen passen nicht mehr zusammen, die Bundeswehr leidet un-
ter einer drastischen Unterfinanzierung. Die Llcke zwischen den internationalen Zusagen und den tatsach-
lichen Fahigkeiten klafft immer weiter auseinander. Die Europaische Sicherheits- und Verteidigungspolitik
darf nicht wegen unzureichender Beitrage Deutschlands scheitern. Der deutsche Beitrag zu den in Helsinki
vereinbarten europaischen Einsatzkraften muss endlich glaubhaft geleistet werden.

Wir werden wieder fur ein volles Vertrauensverhaltnis der Angehorigen der Bundeswehr in ihre politische
FlUhrung sorgen. Den Soldaten und zivilen Mitarbeitern muss wieder eine attraktive Perspektive sowie die
bestmogliche Ausbildung und Ausrustung gegeben werden. Die Bundeswehr als Institution muss wieder oOf-
fentliche Anerkennung finden. Im Unterschied zu Rot-Griin werden wir die Streitkrafte nicht Ianger als not-
wendiges Ubel ansehen, sondern sie als unverzichtbaren Bestandteil eines souverdnen Staates achten.

Deutschland steht nach Bevolkerung und Wirtschaftskraft im Blndnis der NATO an zweiter Stelle. Unser
Beitrag zur gemeinsamen Sicherheit muss der Bedeutung unseres Landes angemessen sein. Das Konzept
der Bundeswehrreform muss erganzt und die Bundeswehr in Wehrstruktur, Umfang und Ausrustung so er-
neuert werden, dass sie ihren Auftrag erfullen kann: Landes- und Bundnisverteidigung; die neuen Aufgaben
der Pravention, der Krisenreaktion und des Stabilitatstransfers; den Beitrag ihrer spezifischen Fahigkeiten
zur zivil-militdrischen Zusammenarbeit im Innern. Eine zeitgemafie Bundeswehrreform baut auf einer Neu-
orientierung und Anpassung der Zielsetzung der deutschen Streitkrafte auf. Fur die Zukunft wichtige Fahig-
keiten sind: Rasche Einsatzfahigkeit schnell verlegbarer Verbande, personelle und materielle Durchhaltefa-
higkeit, hochste technische Standards bei der Bewaffnung, bei den Fihrungs- und Kommunikationsmitteln
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und bei der Aufklarung. Zur Abwehr der Bedrohung durch den internationalen Terrorismus sind mehr Anti-
terroreinheiten, Gebirgs- und Fallschirmjager notwendig und auch eine Verstarkung der Krafte zum Objekt-
schutz, des Pionierwesens, des ABC-Schutzes und des Sanitatswesens.

Vor dem Hintergrund der Gesamtheit der Aufgaben muss die Bundeswehr einen Umfang von mindestens
300.000 Mann — davon 100.000 Wehrpflichtige — haben. Die allgemeine Wehrpflicht mit einer Dauer von
neun Monaten werden wir unter Aufrechterhaltung der Wehrgerechtigkeit beibehalten und weiterentwickeln.
Die Wehrpflicht ist sicherheitspolitisch geboten, um die notwendige Aufwuchsfahigkeit der Bundeswehr zu
gewahrleisten und einen qualitativ und quantitativ ausreichenden Nachwuchs zu erhalten. Die Wehrpflicht
gewahrleistet die Verankerung der Bundeswehr in der Gesellschaft und tragt dem Prinzip des ,Staatsbir-
gers in Uniform* am besten Rechnung. Wir werden sicherstellen, dass Wehrpflicht einen sinnvollen Dienst
in den Streitkraften bedeutet; der Grundwehrdienstleistende muss die Erfahrung machen kdnnen, dass er
gebraucht wird und seine Kenntnisse und seine Lebenserfahrungen einbringen kann. Wir wollen Wehrge-
rechtigkeit und Dienstgerechtigkeit dauerhaft sicherstellen.

Die drastische Unterfinanzierung der Bundeswehr muss korrigiert werden. Struktur und Aufgaben der Streit-
krafte und ihre Finanzierung muissen wieder in Ubereinstimmung gebracht werden. Der Verteidigungshaus-
halt wird aufgabengerecht spiirbar angehoben. Das wird Mittel fiir SofortmaBnahmen zur Uberwindung der
groBten Missstéande bei Ausristung und Ausstattung einschlieflen. Aber die Unterfinanzierung kann nicht
nur durch eine Anhebung des Verteidigungshaushalts beseitigt werden, notwendig ist auch, dass laufende
und geplante Rustungsbeschaffungen genau Uberprift werden.

Innere und aufere Sicherheit lassen sich immer weniger voneinander trennen. Wir brauchen Strukturen, in
der sich die Krafte fur duiere und innere Sicherheit ebenso wie in anderen demokratischen Staaten wirk-
sam erganzen. Wir werden klare Rechtsgrundlagen und Zustandigkeiten schaffen, um in besonderen Ge-
fahrdungslagen den Einsatz der Bundeswehr im Rahmen ihrer spezifischen Fahigkeiten erganzend zu Poli-
zei und Bundesgrenzschutz zu ermoglichen.

Wir streben bei der Vorbereitung und Durchfuhrung von Beteiligungen der Bundeswehr an multilateralen Frie-
denseinsatzen mehr Flexibilitdt an und werden daflr die entsprechenden rechtlichen Grundlagen schaffen.
Entwicklungspolitik und humanitare Hilfe aktiv gestalten

Die Bekampfung von Armut, Hunger, Unterentwicklung und Umweltzerstérung im Rahmen einer modernen
Politik der wirtschaftlichen Zusammenarbeit und Entwicklung flr die Menschen in den Entwicklungs-,

Schwellen- und Transformationslandern sehen wir als ethische Verpflichtung und Bestandteil einer vorsor-
genden Politik fur unsere eigene Sicherheit. Solange ein grofier Teil der Menschheit fur sich und seine
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Nachkommen keine Perspektive sieht, sind auch Friede und Wohlstand in den wohlhabenden Landern bru-
chig. Deutschland muss internationale Zusagen einhalten und verstarkt Einfluss nehmen auf die internatio-
nalen Rahmenbedingungen von Entwicklungspolitik.

Wir treten dafiir ein, sobald wie mdglich die Hohe des Entwicklungshaushaltes an die international verein-
barte Zielgroe von 0,7% des Bruttoinlandsproduktes anzundhern. Dieses Ziel ist unter der rot-grinen
Bundesregierung in weite Ferne gerlckt. Gerade die Klrzungen des Entwicklungshaushalts zeigen: Die
Schroder-Regierung hat keine Antwort auf die globalen Herausforderungen. Deutsche Entwicklungspolitik
muss einen wirkungsvollen Beitrag zur sozialen und wirtschaftlichen Entwicklung der Welt leisten. Wir wer-
den die deutsche Entwicklungspolitik starker auf die Terrorismuspravention ausrichten: Die Entwicklungspo-
litik muss ,Zonen der Ordnungslosigkeit” entgegenwirken, die von terroristischen Netzwerken als Rlckzugs-
raume missbraucht werden konnten.

Wir werden Deutschlands Verantwortung fur Frieden und Entwicklung im 21. Jahrhundert engagiert wahr-
nehmen. Den Menschen in den Entwicklungslandern bietet Deutschland Hilfe zur Selbsthilfe an. Voraus-
setzung ist, dass die Rahmenbedingungen fur eine erfolgreiche Hilfe gegeben sind: Beachtung der Men-
schenrechte, Rechtsstaatlichkeit und Rechtssicherheit sowie eine sozial ausgerichtete Marktwirtschaft.
Schwerpunkte unserer Mahahmen werden Bildung und Ausbildung, die Starkung der Staatsfunktionen
und die Demokratieberatung, der Schutz der natlrlichen Lebensgrundlagen und die Stérkung der wirt-
schaftlichen Wettbewerbsfahigkeit als elementarstes Mittel zur Armutsbekampfung sein.

Wir setzen flur eine erfolgreiche Entwicklungszusammenarbeit auf die Kompetenz der und die Kooperation
mit den Nichtregierungs-Organisationen. Wir werden auf eine effizientere Koordination und Aufgabenteilung
in den internationalen Institutionen der Entwicklungszusammenarbeit und der humanitéren Hilfe hinwirken.
Innerhalb Europas soll die Europaische Union die Entwicklungszusammenarbeit mit denjenigen Landern be-
treuen, die mit einer Vielzahl von Gebern organisatorisch Uberfordert sind.
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Sie, die Blrgerinnen und Burger, haben es jetzt in der Hand, die Weichen auf Zukunft zu stellen: Leistung
und Sicherheit flir unser Land — das ist die Chance des 22. September.

Vier Jahre Rot-Grin waren verlorene Jahre fur uns alle in Deutschland — die rot-grtine Politik hat Deutsch-
land zum Schlusslicht in Europa gemacht. Dafur tragt Gerhard Schroder die Verantwortung. Die Deutschen
haben Besseres verdient als noch einmal vier Jahre verspielter Chancen, vier Jahre des Abstiegs, noch ein-
mal vier Jahre lang Versprochen — Gebrochen.

Mit der Mehrheit der Menschen verbinden uns eine Einsicht und ein Wille: Es ist Zeit fur Taten. Es ist Zeit,
dass unser Land wieder effizient und tatkraftig regiert wird. Genau das ist das Angebot, das wir lhnen ma-
chen.

Kompetenz entscheidet: Mit Edmund Stoiber an der Spitze bieten wir den Menschen eine neue Perspektive
— fUr mehr Arbeitsplatze, fur eine leistungsfahige Wirtschaft, fur eine Politik, die neue Sicherheit schafft, flr

eine Politik des Optimismus, fur eine stabile und verlassliche Politik der Mitte.

Wir rufen alle Burgerinnen und Burger auf: Gehen Sie wahlen. Nutzen Sie lhre Stimme am 22. September.
Lassen Sie uns gemeinsam mehr aus Deutschland machen!
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Stichwortverzeichnis

»3 X 40“ 5
Alterssicherung 32
Arbeitslosen- und Sozialhilfe 11
Arbeitsmarkt 9
Arbeitsrecht 10
Asylbewerber 51
Auslander 51
AuBenpolitik 57
Aussiedler 55
Behinderte 27
Betriebsverfassungsgesetz 10
Bildung 15
Bundeshaushalt 17
Bundeswehr 59
Burokratie 13, 28
~Drei-Saulen-Modell“ 9
Drogen 37
Ehegatten-Splitting 7
Ehrenamt 26
Energiepolitik 45
Entwicklungspolitik 60
Erbschaftssteuer 7
Europa 54
Existenzgriinder 12
Familie 29
Familiengeld 30
Forschung 14
Gemeindefinanzreform 18
Geringflgige Beschaftigung 9
Gesundheitspolitik 34
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Gleichberechtigung
Gleichgeschlechtliche Lebensgemeinschaften

Handwerk

Heimat
Heimatvertriebene
Hochschule

Innere Sicherheit
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Jugendkriminalitat
Justiz

Kernenergie
Kinderbetreuung
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Kindigungsschutzrecht
Kunst und Kultur

Lander
Landwirtschaft
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Menschenwurde
Mittelstand
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Neuverschuldung
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Rentenversicherung
Risikostrukturausgleich

Scheinselbststandigkeit
Selbststandigkeit
Sozialversicherungsbeitrage
Spitzensteuersatz
Staatsquote

Steuerpolitik

Steuerreform

Terror

Umweltschutz
Verbraucherschutz
Verbrechensbekampfung
Verkehr

Vermdgensteuer

Wohnungsbau

Zuwanderung

Stichwortverzeichnis
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