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l. INTRODUCAO

B A legislagdo vigente confere diversas atribuigoes a Justica Eleitoral em questoes

relativas ao financiamento de campanhas. Essas atribui¢oes estao definidas na Lei

dos Partidos Politicos (Lei 9.096/95), na Lei das Eleicoes (Lei 9.504/97) e na Lei

da Ficha Limpa (Lei Complementar 135/10)". As principais responsabilidades da

Justica Eleitoral nessa drea sao:

1. Receber as prestagoes de contas referentes s receitas e despesas eleitorais de

partidos, comités e candidatos (Lei 9.096/95, artigos 32 e 33; Lei 9.054/97,

artigos 28 € 29);

2. Divulgar as prestages de contas recebidas (Lei 9.096/95, artigo 32; Lei

9.054/97, artigo 28);

3.  Fiscalizar as prestacoes de contas, verificando sua regularidade (Lei 9.096/95,

artigo 34; Lei 9.054/97, artigo 30);

4. Receber pedidos de investigagdo judicial para apurar condutas ilicitas re-

lativas a arrecadagdo e gastos de campanhas. (Lei 9.096/95, artigo 35; Lei

9.504/97, Artigos 30-A e 81);

1 A parte da Lei 9.096/95 que trata das questdes pertinentes a este trabalho é o Titulo III, “Das
financas e contabilidade dos partidos” (artigos 30-44), com as altera¢des introduzidas pelas
Leis 12.034/09 € 12.891/13. Na Lei 9.504/97 destacam-se as segoes “Da arrecadagio e da apli-
cagio de recursos nas campanhas eleitorais” (artigos 17-27), “Da prestagio de contas” (artigos
28-32) e o artigo 81 das “Disposi¢bes Transitérias”, com as alteragbes introduzidas pelas Leis
11.300/06, 12.034/09 € 12.891/13. Na Lei Complementar 135/10, o dispositivo mais relevante

¢ o artigo 1°., Inciso I, alineas j e p.
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5. Aplicar sangdes em casos de ilicitude no financiamento das campanhas (Lei
9.096/95, artigos 36 e 37; Lei 9.504/97, artigos 18, 22, 23, 25, 30-A e 81; Lei
Complementar 135/10, artigo 1°; Inciso I, alineas j e p).

O estudo do exercicio de cada uma dessas responsabilidades pela Justica
Eleitoral abre uma agenda de pesquisas ampla e fascinante. Neste trabalho, no
entanto, trataremos especificamente de dois pontos principais. O ponto da préxi-
ma segao sao as prestagdes de contas apresentadas a Justiga Eleitoral. A questao é:
o que o estudo das contas eleitorais nos revela sobre a dindmica do financiamento
de campanhas no Brasil? Mostraremos, em primeiro lugar, quais sdo as receitas
e despesas eleitorais admitidas pelo ordenamento juridico vigente. Em segundo
lugar, defenderemos a andlise académica das prestagoes de contas, apesar das usu-
ais criticas a veracidade dessas informagdes. Em terceiro lugar, sintetizaremos os
principais achados da literatura empenhada em investigar as causas e os efeitos
das receitas e despesas eleitorais. E, em quarto lugar, mostraremos que o financia-
mento empresarial predomina nas campanhas para praticamente todos os cargos
eletivos, tanto do executivo como do legislativo.

O ponto da terceira se¢o ¢ o debate atual em torno do modelo brasileiro
de financiamento eleitoral. Este debate foi impulsionado pela A¢io Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) que o Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB) propds ao Supremo Tribunal Federal (STF), em setembro de
2011, questionando dispositivos da Lei dos Partidos Politicos e da Lei das Eleigoes
que tratam do financiamento de campanhas. Acompanharemos os argumentos
sustentados por criticos e defensores do modelo vigente, ao longo de momentos-
chave da tramitagio da ADI, e trataremos também do estdgio atual da decisio em
curso no plendrio do Supremo Tribunal Federal (STF).

As duas secdes mencionadas acima sdo precedidas por esta breve
introdugdo e sucedidas pelas consideracoes finais, em que discutiremos possiveis
desdobramentos do debate sobre o modelo de financiamento eleitoral do pafs.

2. AS CONTAS ELEITORAIS

B Partidos, candidatos e comités financeiros devem prestar contas a Justica
Eleitoral sobre as receitas e despesas de campanha. No caso dos partidos, as
contas sao prestadas pelos diretérios nacionais, estaduais/distritais e municipais.
No caso dos candidatos, por aqueles que disputam os cargos eletivos dos poderes
executivo e legislativo, em 4mbito nacional, estadual ou municipal. Também
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prestam contas os comités financeiros, que sao 6rgaos constituidos pelos partidos

com a finalidade especifica de arrecadar e aplicar recursos eleitorais. Na elei¢ao

presidencial, a criagao de comités nacionais é obrigatéria. Nas demais eleigoes, os
comités podem ser constituidos por cargos em disputa (por exemplo, comités para
governador, senador, deputado federal e deputado estadual, prefeito e vereador),
ou entdao um comité financeiro tinico pode reunir as atribui¢des relativas a todas
as eleicoes de uma determinada circunscrigao.

As fontes de receitas eleitorais admitidas atualmente no Brasil s3o as seguintes:

1.  Pessoas juridicas, com doag¢oes limitadas a 2% do faturamento bruto do ano
anterior a eleigao” (Lei 9.504, artigo 81, pardgrafo 1°.).

2. Pessoas fisicas, com doagoes limitadas a 10% dos rendimentos brutos do ano
anterior a elei¢ao’ (Lei 9.504, artigo 23, pardgrafo 1°., Inciso I).

3. Recursos préprios do candidato, com doagdes limitadas ao valor méximo de
gastos estabelecido por seu partido (Lei 9.504, artigo 23, pardgrafo 1°., Inciso
II).

4. Fundo partiddrio. Este Fundo ¢ uma fonte exclusiva dos partidos e é com-
posto principalmente por dotagao or¢amentaria anual da Uniao*, mas tam-
bém recebe recursos de multas e penalidades eleitorais, doagdes de pessoas
fisicas ou juridicas, e outros recursos destinados por lei (Lei 9.096/95, artigo
38). 95% do Fundo sio distribuidos aos partidos na propor¢io dos votos
obtidos na dltima eleigao para a Camara dos Deputados, e os 5% restantes
sdo distribuidos igualmente a todos os partidos com estatutos registrados
no Tribunal Superior Eleitoral (TSE) (Lei 9.096, artigo 41-A). Os partidos
podem aplicar uma parte do Fundo Partiddrio em campanhas eleitorais.

5. Comercializacao de bens e realizagao de eventos.

2 Conforme o artigo 24 da Lei 9.504/97, no podem fazer doagdes eleitorais: entidade ou go-
verno estrangeiro; 6rgao da administragdo publica direta ¢ indireta ou fundagdo mantida com
recursos provenientes do Poder Publico; concessiondrio ou permissiondrio de servio publico;
entidade de direito privado que receba, na condigio de beneficidria, contribui¢io compulséria
em virtude de disposi¢ao legal; entidade de utilidade publica; entidade de classe ou sindical;
pessoa juridica sem fins lucrativos que receba recursos do exterior; entidades beneficentes e
religiosas; entidades esportivas; organizagdes nio-governamentais que recebam recursos publi-
cos; e organizagoes da sociedade civil de interesse publico.

3 Estelimite ndo se aplica a doagdes estimédveis em dinheiro que no ultrapassem R$ 50.000,00,
referentes 2 utilizagao de bens méveis ou iméveis de propriedade do doador (Lei 9.504, artigo
23, pardgrafo 7°.).

4 Esta dotagao anual deve corresponder, no minimo, a R$ 0,35 (em valores de agosto de 1995),
multiplicados pelo nimero de eleitores inscritos em 31 de dezembro do ano anterior ao da
proposta orgamentdria.
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As despesas eleitorais permitidas s3o as seguintes (Lei 9.504/97, artigo 26):
1. Confec¢io de material impresso.

2. Propaganda e publicidade.

3. Aluguel de locais para atos de campanha.

4. Transporte de candidato e de pessoal a servigo das candidaturas. O gasto
com aluguel de veiculos automotores nao pode exceder a 20% do total.

5. Despesas postais e de correspondéncia.

6. Instalagdo, organizagio e funcionamento de comités e servigos para as
eleicoes.

7. Pagamento por servigos as candidaturas ou aos comités eleitorais.
O gasto com alimentagao nao pode exceder a 10% do total.
Montagem e operacao de carros de som e de propaganda.

9. Realizagao de comicios ou eventos para promogio de candidatura.

10. Produgio de programas de rddio, televisao ou video.

11. Realizagdo de pesquisas ou testes pré-eleitorais.

12. Criagdo e inclusio de sitios na Internet.

13. Pagamento de multas eleitorais aplicadas aos partidos ou candidatos.

14. Produgio de jingles, vinhetas e slogans para propaganda eleitoral.

E muito importante levar em conta que, além de realizar as despesas diretas
apontadas acima, os partidos, os candidatos e os comités também podem trans-
ferir recursos entre si. Por exemplo, uma empresa pode doar um milhio de reais
para um diretério partiddrio estadual, e este pode repartir a doagao entre dez
candidatos a deputado federal, cada um deles recebendo cem mil reais. Como
veremos abaixo, o volume dessas transferéncias internas ¢ muito significativo.
Portanto, a estimativa correta do total de recursos investidos em um ciclo eleitoral
deve descontar todas as transferéncias internas, para evitar multiplas contagens
dos mesmos recursos.

Muitos comentaristas e especialistas especulam sobre a veracidade das
prestagdes de contas apresentadas a Justica Eleitoral. Pelo lado da receita, uma
quantidade de recursos de dificil mensuragao —a “caixa 2” — pode ter sido repassada
a partidos, candidatos e comités sem a devida declaracio a Justica Eleitoral. Pelo
lado da despesa, uma parte dos gastos, também de dificil mensuragio, pode
ter sido feita sem o registro adequado. Questiona-se, entdo, se as prestagdes de
contas dao um retrato fiel, ou pelo menos aproximadamente fiel, dos valores reais
movimentados em campanhas eleitorais.
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Temos alguns argumentos em favor da andlise dos dados prestados a Justiga
Eleitoral e por ela divulgados. Em primeiro lugar, a prestagio de contas eleitorais
é relativamente rédpida e sua divulga¢ao ¢ transparente. Em agosto e setembro dos
anos eleitorais, os partidos, os comités e os candidatos precisam divulgar relat6-
rios parciais de receitas e despesas em sitio da internet criado pela Justiga Eleitoral
— embora nio precisem indicar, nestes relatérios, os nomes dos doadores e os
valores por eles doados. Até trinta dias depois da realizagdo das elei¢oes, devem
enviar as prestagoes de contas finais, discriminando receitas (agora com indicagao
de doadores e valores doados) e despesas. Em caso de segundo turno, o prazo é
contado a partir desta data. De posse das informagdes, a Justica Eleitoral logo as
disponibiliza para consulta, em formato eletrénico’. Este sistema de prestagdo e
divulgagao das contas eleitorais contrasta, por exemplo, com o que ocorre com
as contas partiddrias nao eleitorais. Os partidos politicos também prestam contas
anualmente 2 Justica Eleitoral. No entanto, estas prestagdes de contas nio estao
disponiveis em formato de bancos de dados. As contas dos diretérios municipais
estao espalhadas em milhares de juntas eleitorais municipais. Mesmo as contas
dos diretérios partiddrios estaduais nio sao facilmente acessiveis.

Em segundo lugar, o volume biliondrio de receitas e despesas ¢ grande
demais, fazendo valer a pena o esfor¢o de estudar as contas eleitorais, em vez
de descarté-las categoricamente, com base em uma suspeita generalizada sobre
a sua validade. As presta¢oes de contas incluem informagoes interessantes, tais
como aportes miliondrios de doadores que tém relagdes contratuais com o poder
publico. Os dados disponiveis merecem andlise detalhada, porque podem revelar
detalhes importantes sobre a relagao entre o poder econémico e o poder politico
no pafs.

Em terceiro lugar, se ¢ verdade que o sistema de financiamento politico no
Brasil ¢ bastante liberal, estabelecendo tetos extremamente permissivos para
gastos ¢ doagdes eleitorais — sobretudo no caso dos grandes doadores —, tam-
bém ¢ verdade que a Justiga Eleitoral tem aumentado seus esforgos para fisca-
lizar as prestagbes de contas, e tem colaborado com 6rgaos publicos tais como

5  Um problema geralmente dificulta o uso académico dessas informagdes, sobretudo no perio-
do imediatamente posterior ao prazo para prestagdo de contas: as bases de dados sofrem mu-
dangas frequentes. Ao questionar as prestagdes de contas fiscalizadas, a Justica Eleitoral recebe
retificagoes. Estas corregoes sio continuamente inseridas nas bases de dados da Justica Eleito-
ral. Assim, o pesquisador que baixa os dados em um dia, pode obter valores diferentes se o
fizer em outro dia.
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a Receita Federal e o Banco Central para identificar lacunas nas informagées
prestadas. Empresdrios e politicos importantes foram condenados recente-
mente, no Ambito da Agdo Penal 470 do STF, conhecida por “escindalo do
mensalo”, por irregularidades que envolviam financiamento de campanhas.
Irregularidades semelhantes levaram a rentncia de um deputado federal, que jd
foi governador de estado e presidente de partido politico. H4 cada vez menos
motivos para ndo incluir corretamente as receitas e as despesas nas prestagoes
de contas. Tanto para os doadores quanto para os recebedores, as doagdes nao
declaradas sao um risco desnecessdrio. O custo do caixa um ¢é baixo e o do
caixa dois estd aumentando.

Pelas razbes acima, vdrios pesquisadores tém se dedicado ao estudo das pres-
tagoes de contas divulgadas pela Justica Eleitoral e tém encontrado resultados in-
teressantes®. Em geral, os estudos realizados se estruturam em torno de trés ques-
toes centrais: (i) As contribui¢bes e os gastos de campanha afetam os resultados
eleitorais? (ii) As doagbes de campanha geram beneficios para os financiadores?
(iii) Que fatores explicam as doagoes de campanha? Estudos da primeira vertente
tém encontrado associagdo positiva e estatisticamente significativa entre receita
ou gasto eleitoral, de um lado, e a quantidade de votos recebidos pelos candida-
tos, de outro lado (Samuels, 2001a; 2002; Figueiredo Filho, 2009; Peixoto, 2010;
Marcelino, 2010; Speck & Mancuso, 2013; 2014). Na segunda vertente, h4 tra-
balhos que relacionam doagbes empresariais a obtengao de diferentes beneficios,
tais como financiamento de bancos publicos (Claessens, Feijen e Laeven, 2008;
Lazzarini et alli, 2010), ou contratos com o governo (Boas, Hidalgo e Richardson,
2012). Na terceira vertente, diversos fatores tém sido apontados como determi-
nantes das doagdes eleitorais, tais como o partido politico dos candidatos (Lemos,
Marcelino e Pederiva, 20105 Speck, 2011), a perten¢a do partido do candidato a
base de apoio ao presidente no Congresso (Samuels, 20012; Mancuso, 2012b),
a condi¢io de mandatdrio do candidato (Marcelino, 2010; Lemos, Marcelino
e Pederiva, 2010; Mancuso, 2012b) e a magnitude do distrito em que ocorre o
pleito (Samuels, 2001b; Marcelino, 2010 e Peixoto, 2010), entre outros.

Com base nas prestagdes de contas enviadas a Justica Eleitoral no dltimo
ciclo eleitoral, que cobre as elei¢bes nacionais e estaduais de 2010, bem como as
elei¢bes municipais de 2012, apresentamos uma andlise dos recursos investidos

6 Em Mancuso (2012a) podem ser encontrados um balango desta literatura e uma agenda de
pesquisas sobre o tema.
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nas campanhas, seja quanto as principais fontes de receita, seja quanto aos cargos
pleiteados pelos destinatdrios desses recursos.

Quanto a origem das receitas, as trés fontes de recursos mais significativas,
em ordem crescente, sdo os recursos proprios dos candidatos, as doagoes de cida-
ddos e as doagbes de empresas. No gréfico 1, cada coluna representa uma fonte.
As cores identificam para quais cargos estes recursos vao. O valor total de recursos
préprios mobilizados nas duas eleigoes ¢ 1,3 bilhdo de reais, as doagdes de cida-
daos somam 1,7 bilhdo de reais e as empresas doaram 4,2 bilhoes de reais.

O autofinanciamento esteve presente, sobretudo, nas campanhas
proporcionais para o legislativo e nas campanhas majoritérias para a chefia do
executivo municipal. De fato, o grifico abaixo mostra que, no que se refere
aos recursos préprios, os candidatos a vereador e a prefeito foram os que mais
investiram em suas campanhas, seguidos pelos candidatos a deputado estadual e
federal. Obviamente estes dados também sao um resultado do grande nimero de
candidatos nestas eleigoes. A participagdo de candidatos a outros cargos neste tipo
de financiamento foi bastante reduzida.

As doagbes de pessoas fisicas seguem padrao muito semelhante. Individuos
doam, em primeiro lugar, para candidatos disputando cargos municipais e,
em segundo lugar, para candidatos as assembleias legislativas e & Camara dos
Deputados. Novamente o ndimero de candidatos tem um papel importante, sen-
do interessante notar que os cidadios se engajam relativamente pouco nas eleigoes
majoritdrias para o senado e para a chefia dos executivos estaduais e federal. Uma
categoria nova aparece nas doagdes dos cidadaos: as contribuigbes para partidos
politicos. Um em cada 25 reais doados pelos cidadaos vai para os partidos que,
por sua vez, apoiam os candidatos.

Finalmente, vém as doagoes de empresas. As empresas estao fortemente en-
volvidas nas elei¢bes para todos os cargos. O contraste com o que ocorre nos
casos dos recursos préprios e das doagoes de pessoas fisicas ¢ significativo. Apesar
do nimero relativamente pequeno de candidatos disputando os cargos a presi-
dente, senador e governador, 18% dos recursos empresariais sao alocados nestas
campanhas. O engajamento das empresas nas elei¢oes para prefeito (13%) tam-
bém ¢ considerdvel. As elei¢oes legislativas proporcionais respondem por 21% das
doagdes empresariais. Mas o principal fendmeno a observar-se aqui é o volume
de recursos repassados aos partidos politicos. Cerca de dois quintos de todas as
doagbes empresariais sao destinados a eles. Veremos a seguir como os partidos
alocam estes recursos aos seus candidatos.
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GRAFICO I. Doagdes eleitorais, por fonte e destino (2010 e 2012)

Fonte: TSE.

E possivel olhar para os mesmos dados por uma perspectiva diferente, isto ¢,
do ponto de vista dos candidatos. O gréfico 2 retrata a origem dos recursos para
cada cargo. Além das trés fontes externas de recursos, supracitadas, agora os parti-
dos politicos também aparecem como doadores. Como dissemos acima, o sistema
brasileiro de financiamento eleitoral permite que partidos, comités e candidatos
transfiram entre si os recursos arrecadados. O volume destas transferéncias é con-
siderdvel. No dltimo ciclo eleitoral, sé as transferéncias realizadas por partidos
chegaram a 1,4 bilhdo de reais’.

O grifico mostra, em primeiro lugar, a importincia do financiamento em-
presarial para todos os cargos. Nas elei¢oes presidenciais, as doagdes empresariais
diretas representam 73% do total de recursos. Nas elei¢bes para governador, a

7 O grifico 2 desconsidera as outras transferéncias.
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proporgio se aproxima de 60%. Nas disputas para o senado, a cAmara e as assem-
bleias legislativas, o financiamento empresarial direto também se destaca como a
principal fonte de recursos. Somente nas elei¢bes municipais é que outras fontes
de recursos sio mais importantes. Mesmo assim, nas elei¢es para prefeito, a
importancia das doagdes empresariais diretas ¢ quase igual & das transferéncias
partiddrias.

Em segundo lugar, destaca-se a importincia dos recursos transferidos
pelos partidos. Estes recursos sao proporcionalmente mais importantes para os
candidatos a senador (39%), governador (33%) e prefeito (29%). Em seguida
vém os candidatos a deputado federal e a presidente. As propor¢des mais baixas
se verificam entre os candidatos a vereador ¢ a deputado estadual. Sabe-se, no
entanto, que os recursos transferidos pelos partidos provém quase totalmente de
doagdes de empresas. Somando-se entdo o financiamento direto e indireto (via
partidos) pelo setor privado, conclui-se que as disputas a presidente, governador
e senador se financiam quase exclusivamente com recursos do setor privado. A
presenca das empresas também ¢é muito significativa nas elei¢oes para deputado
federal, prefeito e deputado estadual. A excegdo 4 regra fica por conta das elei¢oes
para vereador, em que predominam as doagoes de pessoas fisicas e as autodoagoes.

GRAFICO 2. Fonte de financiamento eleitoral para os diferentes cargos (2010 e 2012)

Fonte: TSE.
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3. O DEBATE SOBRE AS REGRAS DE FINANCIAMENTO NO STF

B Como vimos na se¢ao anterior, a andlise das prestacdes de contas enviadas
a Justica Eleitoral revela que as empresas privadas sio as grandes responsdveis
pelo financiamento de campanhas no Brasil. As regras de nosso sistema também
permitem que candidatos invistam recursos préprios em suas campanhas, com um
teto de autoinvestimento muito permissivo, estabelecido pelos préprios partidos
— 0 que favorece os candidatos mais abastados. As regras permitem ainda que as
pessoas fisicas mais ricas invistam grande quantidade de recursos nas campanhas
de seus candidatos preferidos.

Esta situagio levou o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), em setembro de 2011, a propor uma A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) ao STF, questionando dispositivos da Lei dos Partidos Politicos e da Lei
das Eleigoes que tratam do financiamento de campanhas. Em sintese, a ADI da
OAB, que recebeu o ntimero 4.650/11, fez trés solicitages: (i) a proibi¢ao ime-
diata e a declaragao de inconstitucionalidade das doagoes de pessoas juridicas;
(ii) a declaragao de inconstitucionalidade das regras relativas & doagao de pes-
soas fisicas e a2 doagdo de recursos préprios dos candidatos, permitindo-se, no
entanto, que as regras atuais mantenham a eficicia por até 24 meses, para evitar
a criagdo de “lacuna juridica”; e (iii) a recomendagao ao Congresso Nacional de
adog¢do, em 18 meses, de legislacio que limite, de modo uniforme e em patamar
suficientemente baixo, as doagdes de pessoas fisicas e o uso de recursos préprios
pelos candidatos em campanhas eleitorais. Se a nova legislagao nao for adotada
neste prazo, entdo a regulamentagio proviséria da questao deve ser atribuida
ao TSE.

A OAB fundamentou sua proposta com o argumento de que o sucesso
eleitoral no Brasil depende, em grande medida, de campanhas eleitorais caras,
o que torna a politica dependente do poder econdémico. Esta dependéncia seria
nefasta para a democracia, por diversas razdes: em primeiro lugar, porque gera
desigualdade politica, a0 aumentar a influéncia dos mais ricos sobre os resul-
tados eleitorais e sobre a atuagdo do poder publico. Em segundo lugar, porque
prejudica a chance de sucesso eleitoral de candidatos de determinados perfis, ou
desestimula a candidatura de individuos com perfis semelhantes, quais sejam:
os mais pobres, os que tém menos proximidade com a elite econémica e os
que nio tém afinidade com seus interesses. Em terceiro lugar, porque politicos
financiados podem se tornar fontes de favorecimento para seus financiadores.
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Por fim, em quarto lugar, porque ofende os principios da igualdade, da demo-
cracia e republicano.?

A ADI proposta pela OAB catalisou um grande debate, que se estende até
hoje, sobre 0o modelo brasileiro de financiamento eleitoral. Este debate teve trés
momentos principais. O primeiro foi o pronunciamento inicial sobre a ADI
pelo Ministério Puablico Federal (MPF), pelos requeridos na A¢ao — Cimara dos
Deputados, Senado Federal e Presidéncia da Republica —, e pela Advocacia-Geral
da Unido (AGU). O segundo foi a audiéncia publica convocada pelo ministro-
-relator Luiz Fux. O terceiro foi o julgamento da ADI pelo plendrio do STF, que
ainda n3o foi concluido .

No primeiro momento, somente o0 MPF opinou em favor da ADI da OAB,
argumentando que as empresas nao possuem status de cidadao, nem representam
interesses publicos ou sociais, e por isso ndo deveriam poder participar do processo
eleitoral, por meio do financiamento de campanhas. Além disso, o MPF afirmou
que a Constituigao brasileira (artigo 14, pardgrafo 9°.) dispoe sobre o poder do
estado de “proteger a normalidade e legitimidade das eleigbes contra a influéncia
do poder econdémico”, e que as regras atuais sdo insuficientes para promover a
“igualdade material de condi¢bes” no certame eleitoral.

A Presidéncia da Cimara, a Presidéncia do Senado, a Presidéncia da
Republica e a AGU colocaram-se contraa ADI da OAB. Cimara, Senado e AGU
convergiram em torno de dois argumentos: o primeiro, de natureza procedimental,
rejeita a tese de inconstitucionalidade dos dispositivos questionados, porque estes
foram produzidos com observincia das normas do devido processo legislativo.
O segundo, referente a relagio entre os poderes, afirma que a OAB deseja impor
sua preferéncia por meio do poder judicidrio, ignorando que o poder legislativo
¢ o férum adequado para defini¢ao do modelo de financiamento eleitoral, e que
proposigoes legislativas sobre o tema j4 estdo em discussao em ambas as Casas do
Congresso Nacional. O Senado acrescentou ainda que o sistema atual ja prevé
mecanismos para equilibrar a disputa eleitoral no que se refere ao financiamento
de campanhas, tais como a fiscalizagao da Justiga Eleitoral, o limite de gastos e a
distribui¢do de recursos publicos (por exemplo: Fundo Partiddrio e do Hordrio
Gratuito de Propaganda Eleitoral).

8  Neste item o texto da OAB se apoia, entre outros, em Speck (2006), que identificou que a
legislagdo eleitoral transforma a iniquidade econdmica entre cidadios em direito diferenciado
de participa¢do politica via financiamento.
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No entanto, a defesa mais enfética do financiamento eleitoral por empre-
sas foi feita pela Presidéncia da Republica e pela AGU. Segundo a Presidéncia,
esta modalidade de financiamento deve ser admitida porque as empresas sao um
segmento social, e como tal ndo devem ser alijadas do processo de representacio
politica; porque o aporte de recursos por empresas ¢ uma forma de participagio
politica e de expressao ideoldgica; porque o financiamento empresarial nao gera
desequilibrio, se as disposi¢oes legais forem respeitadas; porque este financia-
mento garante pluralismo partiddrio, podendo evitar a hegemonia dos partidos
maiores sobre os menores; e porque controle e transparéncia na relagio entre em-
presdrios e classe politica sio os melhores remédios contra a influéncia do poder
econdmico nas eleicoes.

Por sua vez, em clara contraposi¢ao ao MPF, a AGU defendeu que a empresa
deve ser considerada como cidada e possui legitimidade para integrar o processo
de escolha de governantes.

O segundo momento-chave do debate foi a audiéncia puiblica convocada por
Fux para discutir o sistema brasileiro de financiamento eleitoral. As reunides de
audiéncia publica promovidas pelo STF ocorreram nos dias 17 ¢ 24 de junho de
2013. Foram ouvidos 30 participantes, dentre eles académicos das dreas do direito e
da ciéncia politica, representantes de partidos politicos, ex-ministros do TSE, uma
técnica do Tribunal de Contas do Distrito Federal, um secretdrio municipal (Porto
Alegre, RS), um jornalista e representantes de diversas organizagoes civis (OAB,
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, Escola Nacional de Magistratura,
Associagao Nacional dos Membros do Ministério Publico, Associagao Nacional
dos Procuradores Municipais, Instituto dos Advogados de Sao Paulo, Movimento
de Combate a Corrupgio Eleitoral, Agentes Voluntirios do Brasil e Instituto
Atuagao). 13 participantes defenderam a ADI da OAB. 9 participantes refletiram
sobre o tema proposto, sem tomar posi¢ao favordvel ou contrdria ao pleito da
requerente. 8 participantes criticaram a A¢ao, ndo apenas retomando argumentos
que ja foram mencionados anteriormente — de natureza procedimental, referentes
a violagdo da separagio de poderes, ou relativos a legitimidade das contribui¢oes
empresariais —, mas também acrescentando argumentos novos, segundo os quais
a proposta da OAB: (i) dificulta o surgimento de novas liderangas politicas; (ii)
ignora que o problema estd na falta de transparéncia de algumas doagdes, ou
em limites excessivamente permissivos para os gastos de campanha; (iii) despreza
outras fontes importantes de desigualdade eleitoral, tais como exposi¢ao a midia
e lideranca religiosa; (iv) desconsidera que nem sempre se estabelecem relagoes
ilicitas entre financiadores e financiados; (v) pode levar ao aumento de doagoes
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ilicitas; e (vi) ignora os beneficios informacionais do sistema atual, pois as doagoes
sinalizam a qualidade de candidatos e partidos.

O terceiro momento-chave ainda estd em desdobramento. No dia 11 de
dezembro de 2013, 0 ministro-relator Luiz Fux proferiu seu voto no plendrio do
STF, atendendo integralmente aos pedidos da OAB. Fux recomendou o prazo
de 24 meses para que o Congresso Nacional altere as regras para as doagoes de
pessoas fisicas e para o uso de recursos préprios pelos candidatos, estabelecendo-
se patamar suficientemente baixo de modo a “ndo comprometer excessivamente
a igualdade nas eleigoes”. O voto do relator foi acompanhado pelo ministro
Joaquim Barbosa e, na sessdo realizada no dia seguinte, pelos ministros Dias
Toffoli e Roberto Barroso. O ministro Teori Zavascki apresentou pedido de vista
na sessao do dia 12 de dezembro de 2013, 0 que levou a suspensio do julgamento.
Até o momento da redagdo deste artigo, o julgamento continuava suspenso. Em
resumo, 4 dos 11 ministros do STF j4 votaram favoravelmente 3 ADI da OAB.
Bastam os votos favordveis de mais dois ministros para que as bases do modelo
brasileiro de financiamento eleitoral sejam alteradas profundamente.

4. CONSIDERACOES FINAIS

M No momento atual, é grande a chance de que o STF venha a declarar a
inconstitucionalidade das regras que permitem o predominio de grandes doadores
no financiamento de campanhas no Brasil, sejam eles candidatos, pessoas fisicas ou,
sobretudo, empresas. Tal decisao representaria uma mudanga muito mais radical
no status guo do que as medidas recentemente adotadas pelo Congresso Nacional
para limitar a influéncia eleitoral do poder econémico, tais como aquelas previstas
na Lei 11.300/06 (proibi¢ao de outdoors, espeticulos, showmicios, apresentagao
de artistas em comicios e distribui¢do de brindes) e na Lei 12.891/13 (teto para
gastos com veiculos automotores e com a alimentagio do pessoal de campanha, e
estabelecimento de dimensdes méximas para adesivos).

Caso esta tendéncia se confirme, as cenas dos préximos capitulos prome-
tem ser muito interessantes. Como os outros poderes reagiriam 2 tal decisio do
STF? Uma possibilidade ¢ o acatamento integral da posi¢ao do Supremo, com
aprovagio de nova lei exatamente nos termos recomendados. Outra possibilidade
¢ a rebelido contra o que seria 0 mais novo exemplo de ativismo judicial, ou de
judicializa¢ao da politica, por meio de medidas que visem a preservar o modelo
vigente. Entre esses extremos, ¢ possivel a adogdo de modelos alternativos, que
sejam diferentes tanto do modelo atual quanto daquele proposto pela OAB. As
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possibilidades que se abrem aqui s3o indmeras. A alternativa que tem sido mais
lembrada € a do financiamento exclusivamente publico, cuja ado¢io envolveria
grande aumento dos recursos publicos destinados as campanhas eleitorais, ou
entdo exigiria um barateamento significativo das campanhas, a ser obtido, por
exemplo, por meio de listas partiddrias fechadas nas elei¢bes proporcionais, ou
por meio da adogao de distritos uninominais (ou de baixa magnitude) nas elei-
¢oes para a Camara dos Deputados e para os legislativos estaduais e municipais.

Em quaisquer dos cendrios aventados acima, a Justi¢a Eleitoral manterd uma
importincia crucial em termos de fiscalizagdo e controle da licitude das presta-
¢oes de contas. A necessidade de reforcar a capacidade da Justiga Eleitoral para
cumprir a contento este papel parece ser o tinico consenso em meio as grandes
divergéncias que o debate sobre o modelo brasileiro de financiamento eleitoral
trouxe 2 tona.
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