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INTRODUCCION

La Declaracién del Milenio constituye un firme compromiso con los Ob-
jetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)' y, en el ambito educativo, un hito,
por cuanto se reconoce que “la educacion es la clave para la disminucién de
la pobreza y el desarrollo humano sostenible”.

Asimismo, la Declaracién es explicita en cuanto a la importancia de
atender el desarrollo de la juventud, al expresar que se debe: “Velar porque
sean atendidas las necesidades de aprendizaje de todos los jévenes y adultos
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mediante un acceso equitativo a un aprendizaje adecuado y programas de
preparacién para la vida activa... Todos los jévenes y adultos han de tener las
oportunidades de asimilar el saber y aprender los valores, actitudes y cono-
cimientos practicos que les servirdn para mejorar su capacidad de trabajar,
participar plenamente en la sociedad, dirigir su vida y seguir aprendiendo.”?

La educacién vuelve asi la mirada, de manera insoslayable, al reconoci-
miento del derecho de los grupos vulnerables (entre ellos el de las y los jéve-
nes), a aprender a lo largo de toda la vida y, con ello, alcanzar el derecho a
gozar de una vida digna, disfrutar opciones, ser sujetos del desarrollo y parti-
cipar proactivamente en la toma de decisiones que les afecten directamente.

Esto se evidencia cuando se afirma que: “Se deberd dar a todos los jévenes
la oportunidad de recibir una educacién permanente... Esas oportunidades de-
beran ser interesantes y adecuadas a su medio y sus necesidades, ayudarlos a ser
activos para forjar su futuro y transmitirles aptitudes dtiles para la vida laboral.” 3

La juventud generalmente se enfrenta a riesgos y amenazas que limitan
el desarrollo de sus competencias mixtas o integradoras (tal el caso de proce-
sos delincuenciales, maras u otros); por ello hay que elaborar programas des-
tinados a los jévenes, que faciliten la informacién, las técnicas y los servicios
necesarios para protegerlos de esos peligros y de otros mas.

Y es que, en el caso guatemalteco, jévenes lideres también exigen que se les
deje de estigmatizar por su forma de vestir o actuar: “Queremos que nos dejen
ser tal como somos, que no nos impongan nuevas formas de pensar ni pretendan
imponernos otra estructura o modelo. A la juventud le urge contar con espacios
de participacion para proponer lo que realmente quiere ser sin ser reprimida”. *

Por ello, dar una educacién para todos y todas (nifias, nifios y personas
adultas) en el 2015, es una oportunidad justa y una meta alcanzable si los
gobiernos movilizan la voluntad politica y los recursos necesarios, a lo que
se comprometieron hace 9 anos.

En lo que respecta a la Politica Nacional de la Juventud en Guatemala,
shan tenido algin impacto los ODM en la bisqueda de una respuesta a los
derechos de los jévenes, por el hecho mismo de ser personas?

2 Numeral 3.
3 Declaracion del Milenio; 2000.

* Abner Paredes, del Programa de Derechos de la Juventud del Centro para la Accién Legal en
Derechos Humanos (CALDH); 28.06.09.
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Esto es lo que, en alguna forma, se pretende abordar en las siguientes
reflexiones, que se desarrollan en tres momentos: 1) breves consideraciones
acerca de los antecedentes, éxitos y limitaciones de las politicas gubernamen-
tales de la juventud en Guatemala; 2) breves comentarios acerca de los resul-
tados de un sondeo de opinion respecto a la Politica Nacional de la Juventud
de Guatemala, realizado con un grupo de jévenes guatemaltecos, quienes
aportan la riqueza de su experiencia vivida, de la que aflora la descripcién de
un territorio que s6lo era conocido en potencia, como accién, pero no como
elaboracién consciente; 3) algunas sugerencias respecto a los desafios actua-
les de la politica publica de juventud en Guatemala, en funcién del deber ser,
para lograr un verdadero desarrollo integral de la juventud.

1. POLITICAS GUBERNAMENTALES DE LA JUVENTUD EN
GUATEMALA

Durante el transcurso del primer decenio posterior a la entrada en vigor
del Acuerdo de Paz Firme y Duradera, en una u otra forma se ha evidenciado
la importancia y necesidad del involucramiento de la ciudadania guatemal-
teca, “frente a esta realidad que si no nos afecta personalmente, afecta a
nuestra comunidad, a nuestra sociedad”.®

Involucramiento que también ha sido perceptible a lo largo del primer
quinquenio de ejecucion de la Politica Nacional de Juventud 2005-2015,
que es la primera que existe en su género, que pretende contribuir al alcance
de los Objetivos del Milenio (ODM); por ello, su temporalidad se ha pro-
puesto hasta el 2015.

La Politica Nacional de Juventud fue presentada como producto del es-
fuerzo realizado a lo largo de mas de un ano de trabajos; sus 11 componen-
tes se concretaron mediante procesos de consulta y estudios previos acerca
de diversos temas de juventud.®

Por lo afirmado anteriormente, pero también por el tiempo transcurrido,
es importante y necesario revisar tal Politica con el propésito de determinar
cuanto se ha avanzado y cudnto queda por hacer, desde una perspectiva
histérica caracterizada por la presencia de una amplia y heterogénea po-
blacién, elevados niveles de pobreza, falta de empleo y oportunidades de
desarrollo, especialmente para la juventud.

* PNUD; Manual sobre Objetivos de Desarrollo del Milenio con Enfoque de Derechos Huma-
nos; 2008.

¢ Fernando Garcia; CONJUVE; 2007.
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1.1. Antecedentes

“Por muchos afios la juventud guatemalteca ha visto relegada su oportu-
nidad de desarrollo, debido a la falta de vision que sobre el tema han tenido
los diferentes gobiernos que se han sucedido en el poder o simplemente a
la indiferencia que han mostrado ante este segmento de poblacién. Luego
de la firma de los Acuerdos de Paz, diversos sectores empiezan a trabajar
en propuestas politicas para beneficiar a la poblacién que histéricamente
habia sido relegada, empiezan entonces a surgir propuestas en el tema in-
digena, mujer, campesinos, pobladores, nifiez, y, mds adelante, juventud.””
Tan severa expresion obliga a reflexionar acerca de la manera como se ha
abordado el tema de la juventud en Guatemala por parte de diferentes go-
biernos. Al respecto, cabe destacar cronolégicamente y a grandes rasgos los
siguientes momentos:

e 1831 a 1838: El Dr. Mariano Gélvez estableci6 las “Bases para la Ins-
truccion Publica” y cre6 la Academia de Estudios con una direccion que
atendia la primera, la segunda y la tercera instruccion; es decir, los ni-
veles de educacion primaria, media y superior, segin la terminologia
actual. En 1835 apareci6 el “Estatuto de la Instruccion Primaria”, que
contemplaba escuelas dominicales para adultos.’

e 1945 a 1951: El Dr. Juan José Arévalo Bermejo no solamente enalteci6
los valores universales,'® sino que enfatizé la importancia de atender a la
juventud guatemalteca."

e 1974: Surge la propuesta de “Programacion Juvenil Sectorial”, inserta en
el Plan Nacional de Desarrollo 1975-1979.

e 1975: surgen otras iniciativas, como la del Ministerio de Agricultura de
promover los clubes 4S, que centraban su atencién en la juventud del
area rural; asimismo, el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, la Secre-
taria de Bienestar Social y la Direccién de Desarrollo de la Comunidad
promueven programas enfocados en el desarrollo de la juventud.

7 Coordinadora Juventud por Guatemala, 2005.
8 Se destacan hechos relevantes de los siglos XIX, XX y XXI.

9 Luis Antonio Menéndez, La Educacion en Guatemala: 1954-2004,; Enfoque Historico-Esta-
distico, 2006.

19 Juan José Arévalo, La filosofia de los valores en la pedagogia; Guatemala: Tipografia Nacio-
nal, 1945.

" Juan José Arévalo. La adolescencia como evasién y retorno; Guatemala: Tipografia Nacional,
1945.
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e 1976: Mediante Resolucion 34/151, del 17 de diciembre de 1976, las
Naciones Unidas acuerda proclamar a 1985 como el Ao Internacional
de la Juventud.

e 1985: En el contexto de las acciones con motivo de la celebracién del
Ano Internacional de la Juventud, nace el Instituto Nacional de la Juven-
tud (INAJU), a cargo del Ministerio de Educacién, orientado a desarrollar
programas deportivos, culturales, recreativos y artisticos juveniles.

e 1986: Se formula el “Plan Nacional de la Juventud de Corto Plazo” (agos-
to 1986-junio 1988), que no fue puesto en practica.

e 1990-1995: Durante este periodo la temética de la juventud queda reza-
gada. No se le asigna ninguna prioridad en las acciones y planes de go-
bierno, reduciéndose el presupuesto asignado al minimo, ejecutdndose
solamente programas bdsicos, como los de educacion.'

e 1995: El Programa de Accién Mundial para los Jévenes los considera
asociados en pie de igualdad en el empefio mundial por erradicar la po-
breza y alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

e 1996: El gobierno del presidente Alvaro Arz( retoma el tema y se consti-
tuye el Consejo Nacional de la Juventud (CONJUVE), mediante el Acuer-
do Gubernativo 405-96 del 23.09.96, dependiente de la Presidencia de
la Republica En teoria, este Consejo deberia cumplir funciones de articu-
lacién de las diversas iniciativas existentes, como el Plan Integral de Sa-
lud Adolescente, el Programa de Erradicacion del Trabajo Infantil y otros
similares; sin embargo, en la actualidad y en la practica esto no ocurre,
y la dispersion de esfuerzos atenta contra el logro de impactos.

e 1998: Se emite el Acuerdo Gubernativo No. 64-98 (del 09,02,98), que
contiene 15 articulos; en el mismo se dispone la creacién del Bono por
Contribucién al Bienestar Social de la Nifiez y la Juventud, destinado con
exclusividad a los trabajadores de la Presidencia de la Republica.

e 1999: La Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas,
mediante Resolucién No. 54/120 |, aprobé la recomendacién de la Con-
ferencia Mundial de Ministros de Asuntos de la Juventud (Lisboa, 8 - 12
de agosto de 1998), para que el 12 de agosto fuera declarado como el
“Dia Internacional de la Juventud”.

'2 Portal de Juventud de Latinoamérica y del Caribe: 2006.
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2000 al 2004: Durante este periodo se vuelve a desatender la proble-
matica de la juventud, habiéndose estancado el proceso que se venia
dando; sin embargo, surgieron otras acciones e iniciativas en pro de la
juventud, como redes, asociaciones y grupos de jovenes, las cuales no
fueron suficientes para dar cobertura a la juventud guatemalteca. Era
necesario ampliar la cobertura de atencién y sistematizar las acciones
realizadas; en estos esfuerzos participaron los ministerios de Educacion,
Trabajo y Prevision Social, Cultura y Deporte; Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, Salud Publica; con el acompanamiento de la UNICEF, la
UNESCO, la OPS, el lICA, asi como la Mesa Multisectorial, que incluyé
a organizaciones de la sociedad civil.

“Como resultado de estos esfuerzos se aprobaron dos politicas publicas
sectoriales:

a)

Desarrollo y Equidad de la Juventud Rural en el Sector Agricola de Gua-
temala 2002-2006: Acuerdo Ministerial 747-2002 del MAGA.

Salud para la Adolescencia y la Juventud 2003-2012: Aprobada median-
te el Acuerdo Ministerial SPM - M - 636-2004 del Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social.”"

2000 y 2002: Se desarrollaron diversos programas de interés sobre la tema-
tica de la juventud, destacandose el (Programa Projoven), impulsado por la
Cooperacién Técnica Alemana (GTZ).

2003: Las organizaciones juveniles entonces existentes se unen en la
Coordinadora Juventud por Guatemala, la cual durante el proceso elec-
toral del citado afo, elaboré la Agenda Nacional de la Juventud. Por otro
lado, en este afio se promulga la Ley de Proteccién Integral de la Nifez y
la Adolescencia, Decreto No. 27-2003, mediante la cual se establece la
Comisién Nacional de la Nifiez y la Adolescencia (CNNA), la cual esta
integrada por 10 representantes del sector gubernamental y 10 represen-
tantes de la sociedad civil.

2004: A partir de este afno el gobierno retoma la atencion a la problema-
tica de la juventud guatemalteca y se aprueban las siguientes acciones:

Creacion de la Comisién de Participacion Juvenil: Mediante Acuerdo
Gubernativo 236-2004, con el objetivo de democratizar CONJUVE,

'3 Portal de Juventud de Latinoamérica y del Caribe: 2006.
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dandole espacios de decisién a las comunidades lingisticas mayas, los
partidos politicos y las organizaciones sociales de juventud.

Politica Nacional de Prevencién de la Violencia Juvenil: En la bidsqueda
de la insercion de la juventud en riesgo a la vida productiva.

Declaracién del Dia Nacional de la Juventud: El 12 de agosto, mediante
Acuerdo Gubernativo 356-2005. Los jovenes, al igual que toda persona,
son titulares de derechos humanos, por lo que los mismos deben difun-
dirse y respetarse; creando a la vez espacios de desarrollo sano juvenil.

Convocatoria a un amplio proceso de consultas para disefiar la Propues-
ta de Politica Nacional de la Juventud 2005-2015.

2005: La Coordinadora Juventud por Guatemala (CJG), basandose en
la Agenda Nacional de la Juventud (elaborada en el 2003), present6 la
Propuesta de Ley de Desarrollo Integral de la Juventud, para su aproba-
cion por el Congreso de la Republica. En agosto de este afio se presenta
publicamente la Politica Nacional de la Juventud 2005-2015.

2007: El Congreso de la Republica emite un dictamen favorable a la Ini-
ciativa nimero 32855 que propone aprobar la Ley de Desarrollo Integral
de la Juventud.

2008: Se presenta al Congreso de la Republica la Iniciativa 3969 que
propone la “Ley de Prevencién de la Violencia Juvenil”. También se pre-
senta la Iniciativa 3896 que propone aprobar la Ley Nacional de la Ju-
ventud. Y se emite el dictamen de la Iniciativa. 3851, mediante la cual se
propone declarar el 12 de agosto de cada afio como el “Dia Nacional de
la Juventud”.

2009: Se presenta al Congreso de la Republica la Iniciativa 4008 que
dispone declarar el 01 de marzo de cada afio como “Dia Nacional de la
Prevencion de la Violencia Juvenil”. Asimismo, se present6 la iniciativa
3970 que dispone aprobar la Ley de Acceso al Trabajo de la Juventud.

1.2. Exitos

Ante los riesgos y amenazas que limitan las oportunidades de aprendiza-

je de adolescentes y jovenes, tales como “un trabajo explotador, el desem-
pleo, los conflictos y la violencia; el uso indebido de drogas, el embarazo en
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edad escolary el VIH/SIDA”,'* se hace necesaria la elaboracién de programas
que faciliten la informacién, las técnicas y los servicios necesarios para su
proteccion.

La Politica Nacional de la Juventud ha sido considerada por algunas per-
sonas como “un reflejo de la voces de cientos de lideres juveniles provenien-
tes de distintos puntos del pais y de distintos sectores, que han permito dary
concebir una politica de las y los jévenes de Guatemala.”'

En tal virtud, se consider6 necesario revisar los principales logros y/o
avances que se han tenido en la implementacién de tal politica a partir de
2005, encontrandose los siguientes:

= Conformacién de la Comisién de Participacién Juvenil -CPJ- (en el 2004):
Este fue el primer paso en el camino de la construccién de la Politica
Nacional de Juventud. “La CP) fue integrada por representantes de las
22 comunidades lingiisticas del Pueblo Maya, representantes de once
partidos politicos, asi como de la sociedad civil.”"®

= Agenda Nacional de la Juventud: Conocida por los partidos politicos,
quienes se han comprometido a impulsarla desde las estructuras del Esta-
do; en ese contexto, la Coordinadora Juventud por Guatemala asumié la
responsabilidad de propiciar y participar en su implementacién, presen-
tando al Congreso de la Republica la Propuesta de Ley para el Desarrollo
Integral de la Juventud.'”

= Desarrollo, durante el periodo 2004-2007 de los programas de alto im-
pacto siguientes:

a) Programa Nacional de Capacitacion: dirigido a la formacion y capaci-
tacion de la juventud en temas como prevencion del VIH-SIDA vy salud
reproductiva, técnicas de estudio, prevencion de violencia, prevencion
del uso de drogas, entre otros.

b) Programa de Liderazgo: para la capacitacion de jévenes lideres de orga-
nizaciones sociales, partidos politicos y representantes de movimientos

4 Declaracion del Milenio, 2000.

> Fernando Garcia, Secretario General del CONJUVE y Presidente de la Organizacién Ibero-
americana de Juventud (Ol)); 2007.

1 CONJUVE; 2007.

'7 Coordinadora Juventud por Guatemala; 2005.
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indigenas, a través de la implementacién de una Escuela de Liderazgo,
con el apoyo del Instituto Republicano Internacional.

Programa de Participacion Juvenil: enfocado a jévenes estudiantes de
establecimientos publicos y privados, a través de la generacién de di-
versas actividades tales como el Festival de Canto y Coreografia (para
destacar los valores culturales de la juventud guatemalteca); los consejos
educativos de juventud —COEJUS- (integrados por lideres estudiantiles
de distintos centros educativos); formacién de redes municipales y de-
partamentales de juventud (para mantener un adecuado contacto con las
juventudes que viven en las provincias del pais).

Programa Mi Primer Empleo: dirigido a la prevencién de la violencia y la
participacién de jévenes (que habitan en zonas marginales que presentan
altos indices de violencia generada por las denominas “maras” o pandi-
llas juveniles), en el campo productivo de la economia de Guatemala.

Realizacion del Seminario: “Roles y Aportes de la Juventud en el Desa-
rrollo Rural”, por la Organizacién Iberoamericana de la Juventud-OlJ-/
CONJUVE/Agencia de Cooperacién Internacional del Gobierno de Chi-
le; San José de Costa Rica; junio de 2006.'

2008-2009: Durante la presente gestion gubernamental se han desarro-
llado varias acciones en pro de la juventud guatemalteca, tales como:

Reunion Juvenil. Con la participacion de representantes de las diferentes
agrupaciones de jovenes que conforman CONJUVE, con el objetivo de
mostrar las acciones que han realizado los jévenes a favor del medio
ambiente.

Propuestas para desarrollar un Programa Nacional de Apoyo a los J6-
venes y Nifios en el Deporte: Elaboradas por el Consejo Nacional de la
Juventud (CONJUVE) y el Ministerio de Cultura y Deportes, para realizar
a partir del 2009.

Apoyo y acompafiamiento, en diferentes momentos, de organismos de
cooperacion internacionales y nacionales, asi como de organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales (ONG).

18 Informe Final.

analisis



1.3. Limitaciones

Las politicas pablicas son el fundamento de las estrategias. A su vez,
éstas generan acciones en la bisqueda de una posible solucién de los pro-
blemas que se presentan a personas en la comunidad o en los pueblos de los
que forman parte."”

Para formular y disefar politicas publicas, se debe conocer la realidad
vivida por pobladores y comunidades, a fin de identificar sus problemas, y
tener la posibilidad de interpretarlos correctamente; lo que ayudard a hacer
un diagndstico pertinente.

Por otro lado, un aspecto fundamental en lo que respecta a politicas publicas
es el relativo a la participacion ciudadana en todo su proceso de planteamiento,
formulacién y hasta aprobacion ante los entes correspondientes. En Guatemala,
por ejemplo, puede afirmarse que no existe esta cultura de acompafamiento
y participacion directa, que puede coadyuvar al desarrollo integral sostenible
de las mismas comunidades. “Cuando las ciudadanas y los ciudadanos se dan
cuenta de que existen problemas y/o desafios en sus comunidades, deben com-
prender que tanto el disefio como el cumplimiento de las politicas publicas es
una responsabilidad compartida con el gobierno, ya sea para cumplir con la
politica existente, modificarla o proponer una nueva politica de solucién al pro-
blema, previendo los mecanismos para que el gobierno tome en cuenta la pro-
puesta y que la ciudadania participe y apoye la misma.”*

Una de las politicas publicas que afecta directamente al segmento po-
blacional mayoritario del pais, constituido por adolescentes y jovenes,?' es
precisamente la Politica Nacional de la Juventud 2005-2015, cuyos objeti-
vos, principios, enfoques y componentes estan orientados a la dignificacién
de la juventud.

No obstante lo expuesto, jovenes guatemaltecos expresan lo siguiente:

= “A pesar de contar con una Politica Nacional de Juventud, su implemen-
tacion es nula y la institucionalidad responsable de ejecutarla muy débil,
por lo que el Estado debe apostarle al desarrollo integral de la juventud
y a consolidar la institucionalidad necesaria para responder a las necesi-

19 Pueblo: “Es todo aquél que tiene identidad y organizacion propias”, segin el Convenio
No. 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, de la OIT/ONU; 1989.

20 Sumando; 2006.

2! “Comprendido entre los 13 y 30 afios, que conforma aproximadamente el 30% del total de
la poblacién guatemalteca y del cual: 51% son mujeres, 6% son jovenes indigenas, mas del
60% viven en el area rural “: Coordinadora Juventud por Guatemala; 2005.

analisis



dades de mas de 3.5 millones de jévenes, agilizando la implementacién
eficiente de las politicas piblicas y destinando los recursos econémicos
suficientes para ello.”?

» “La falta de politicas en beneficio del desarrollo también es parte de
los reclamos, ya que se considera que los Q.3.5 millones destinados al
Consejo Nacional de la Juventud (CONJUVE) son irrisorios. Si el finan-
ciamiento extranjero con el cual funcionan varias organizaciones que
velan por los derechos de los jovenes deja de venir, el problema serd mas
grande, ya que el Gobierno no tiene planes ni respuestas.”??

Las voces de los jévenes obligan por tanto a analizar la trayectoria de la
aplicabilidad de la Politica Nacional de la Juventud 2005-2015, encontrando
evidencia de las siguientes limitantes:

= Poca difusién y divulgacion, en el nivel nacional, de la Politica Nacional
de la juventud guatemalteca.

* Falta de una auténtica proyeccién en politicas, programas, proyectos,
actividades y acciones a favor de la juventud guatemalteca, construidas
sobre las bases sélidas de los ODM.?*

= Ineficacia en el establecimiento de una coordinacién intra e interinstitu-
cional adecuada y oportuna, para que la Politica Nacional de la Juventud
se pueda aplicar de forma transversal en varias instituciones del aparato
estatal de Guatemala, y no s6lo desde el érgano oficial dedicado a la
juventud (que es el CONJUVE).

= [nexistente fortalecimiento sustantivo del tema de juventud, mediante
el impulso de politicas pablicas colaterales viables (es decir, desde las
perspectivas econémica, social, politica y cultural de la nacién).

* La falta de compromiso de las autoridades en cuanto a su obligacién
de coadyuvar en la implementacion de politicas integrales, relacionadas
con los jévenes, como la Ley Nacional de la Juventud, que ain no ha
sido aprobada por el Congreso de la Republica.

22 Participantes en el Encuentro “Organizacién y Participacion: Herramientas para la pro-
mocién y defensa de nuestros derechos”, realizado el 08.12.08, provenientes de diferentes
regiones y comunidades sociolinglisticas del pais.

2 Marta Chicoj, de Caja Lddica; 28.06.09.
2 ODM: Objetivos del Desarrollo del Milenio.
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2. SONDEO DE OPINION ACERCA DE LA POLITICA DE JUVENTUD

Como complemento de la informacién abordada en el numeral anterior,
se ha considerado oportuno compartir los resultados de un sondeo de opinién
realizado para conocer qué dicen y qué conocen las y los jévenes respecto a la
Politica Nacional de la Juventud 2005-2015, como parte de una préctica y ejer-
cicio democrdético para el desarrollo de la misma juventud guatemalteca.

Con la finalidad de obtener esta informacién, en mayo de 2009 se ela-
bor6 un instrumento con preguntas puntuales, el cual fue respondido por
300 estudiantes de la Universidad Mariano Galvez de Guatemala (UMG),
pertenecientes a diversas unidades académicas, integrantes de 6 secciones
(de 50 estudiantes cada una), de edades comprendidas entre los 18 y los 23
anos de edad. El 75% son mujeres y el 25% hombres.

Metodoldgicamente y por diddctica, se estableci6 la necesidad de efec-
tuar una exploracion primaria y tener un diagnéstico del nivel de conoci-
miento y del contenido que los jévenes estdn manejando; para ello, se ela-
boré un cuestionario, con las preguntas siguientes:

1. | sConoce qué es una politica piblica y para qué sirve?

2. | ;Sabe como nace una politica publica?

3 sHa participado en algin seminario-taller, para dialogar sobre las
" | necesidades e inquietudes de la juventud guatemalteca?

4 ;Qué dicen los jovenes de la participacion de la juventud en una
* | Guatemala democratica?

5. | ;Conoce la Politica Nacional de la Juventud guatemalteca?

6. | sConoce los objetivos que persigue la Politica Nacional de la Juventud?

sConoce los principios que contiene la Politica Nacional de la Juventud
en Guatemala?

8 sConoce los enfoques que contiene la Politica Nacional de la Juventud
" | en Guatemala?

9 sConoce los componentes de la Politica Nacional de la Juventud en
* | Guatemala?
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10. | ;Qué opina de la pluriculturalidad?

11 Como jovenes que son, ;qué necesidades tienen en cuanto a educacion
" | y desarrollo cientifico y tecnoldgico?

3 Como jévenes que son, jqué necesidades tienen en cuanto a salud
" | integral y diferenciada?

13 Como jévenes que son, ;qué necesidades tienen en cuanto a empleo
" | y trabajo?

” ;Qué piensa sobre la formacién de los jévenes guatemaltecos, para que
" | sean competitivos?

15. | ;Qué necesidades tiene la juventud?

16. | ;Ha participado en actividades artisticas con la juventud?

17. | ;Practica algin deporte?

18 sPertenece a algiin grupo u organizacion que trabaje activamente en el
" | cuidado del ambiente?

19. | Y usted, ;cuida el ambiente?

50 ;Coémo complementaria el contenido de la Politica de la Juventud en
" | Guatemala?

o ;Qué esperan los jévenes de Guatemala de la solidaridad guatemalteca
" | e internacional?

Posteriormente, con la finalidad de aprehensién, se explicé y compartié con

los estudiantes los valores, objetivos, principios, enfoque y componentes de la
Politica Nacional de la Juventud en Guatemala. Ello facilité el proceso de com-
paracion y deduccion (tomando en consideracion que las respuestas se estan
generando después de 5 afios de haberse oficializado la referida Politica).

El resultado global del sondeo es contundente: Existe la Politica Nacional

de la Juventud 2005-2015, pero la misma ni se conoce, ni se ha aplicado
adecuadamente. En efecto, ante las interrogantes que se les formularon, los
jovenes consultados respondieron lo siguiente:

/P
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Pregunta | ;Conoce qué es una politica El 100% contest6 que no.
No. 1 publica y para qué sirve?
Pregunta | ;Sabe como nace una politica | EI 100%, contesto que no.
No. 2 publica?
Pregunta | ;Ha participado en algin El 100% respondié que no.
No. 3 seminario-taller, para dialogar
sobre las necesidades e
inquietudes de la juventud
guatemalteca?
Pregunta | ;Qué dicen los jovenes de la No respetan nuestros derechos;
No. 4 participacién de la juventud en | algunas organizaciones,
una Guatemala democrdtica? | todavia no nos toman en
cuenta a los jovenes.
Pregunta | ;Conoce la Politica Nacional El 100% respondi6 que no
No. 5 de la Juventud guatemalteca?
Pregunta | ;Conoce los objetivos que El 100% respondié que no
No. 6 persigue la Politica Nacional
de la Juventud?
Pregunta | ;Conoce los principios que El 100% contest6 que no
No. 7 contiene la Politica Nacional
de la Juventud en Guatemala?
Pregunta | ;Conoce los enfoques que El 100% contest6 que no.
No. 8 contiene la Politica Nacional
de la Juventud en Guatemala?
Pregunta | ;Conoce los componentes El 100 % contesté que no.
No. 9 de la Politica Nacional de la
Juventud en Guatemala?
Pregunta | ;Qué opina de la Significa que hay muchas
No. 10 pluriculturalidad? culturas; pero no es suficiente
saberlo; es un concepto muy
tedrico; se necesita vivir
interculturalmente en paz.
Pregunta | Como jovenes que son, ;qué El 50% menciond
No. 11 necesidades tienen en cuanto | oportunidades para estudiar;

a educacién y desarrollo
cientifico y tecnolégico?

becas; porque hay mucha
pobreza; cuesta mucho pagar
una universidad; las carreras
son caras; y hay personas que
no logran ni siquiera estudiar
la primaria, o los basicos;
menos en la universidad.
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Pregunta | Como jovenes que son, ;qué El 70% menciond que necesita
No. 12 necesidades tienen en cuanto a | comida més barata; mejores
salud integral y diferenciada? | C€Ntros de salud.
Pregunta | Como jévenes que son, ;qué El 70% manifiesta que se
No. 13 necesidades tienen en cuanto a | necesita trabajar; se preparan
empleo y trabajo? para mejorar., pero no hay
empleos; y si hay, pagan poco.
Pregunta | ;Qué piensa sobre la formacion | El 80% coincide en que,
No. 14 de los jovenes guatemaltecos, | como idea, es buena; pero las
para que sean competitivos? oportunidades que los y las
jovenes tienen en Guatemala
son escasas, lo que impide esa
competitividad. Para competir
se necesita base; es decir,
dinero, y la mayoria de los
jovenes no tenemos.
Pregunta | ;Qué necesidades tiene la El 50% de los jévenes
No. 15 juventud? encuestados expresé que en el
area rural se paga poco por los
trabajos pesados que se hacen.
En la capital, por el mismo
trabajo pagan mas; no hay
equidad social.
Pregunta | ;Ha participado en actividades | EI 20% contest6 que cuesta
No. 16 artisticas con la juventud? mucho, porque hay que
trabajar. El 80% restante dijo
que no.
Pregunta | ;Practica algin deporte? El 10% contest6 que si; pero
No. 17 sin una rutina. El 80% contesté
que no hay tiempo para ello.
Pregunta | ;Pertenece a algin grupo El 100 % contestd que no.
No. 18 u organizacion que trabaje
activamente en el cuidado del
ambiente?
Pregunta | Y usted, jcuida el ambiente? El 100% contest6 que si; es
No. 19 mas, muchos provienen de

familias de agricultores; otros
de familias de comerciantes.
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Pregunta
No. 20

;Como

complementaria

el contenido de
la Politica de

la Juventud en
Guatemala?

Con el derecho a la libertad de
expresion de los jévenes.

Con el derecho a la participacion
social.

Con el derecho de ser escuchados y
respetar su palabra.

Con el derecho a la seguridad
ciudadana.

Con el derecho a la seguridad social en
materia de salud.

Con el derecho a la sana recreacion.
Garantizando que exista democracia
en todos los niveles.

Que exista igualdad de oportunidades
y que desaparezca la discriminacion.
Creando fuentes de trabajo.

Pregunta
No. 21

3Qué esperan
los jovenes de
Guatemala de
la solidaridad
guatemalteca e
internacional?

Seguridad y derecho a vivir en paz.
Vivir en un ambiente sano en donde
podamos desarrollarnos integramente.
Que nos escuchen y que no se queden
en palabras.

Que tomen en cuenta lo que
pensamos, sentimos y queremos.

Que tengan equidad; se preocupan
mas por los centros de salud urbanos
que por los rurales; de igual manera
se preocupan mas por las escuelas
urbanas que por las rurales; eso no es
igualdad de oportunidades.
Necesitamos trabajar.

Necesitamos salir de la pobreza.
Necesitamos becas para estudiar;
algunas veces no tenemos ni para las
fotocopias; cuesta mucho estudiar.

Fuente: Elaboracién propia, de acuerdo con resultados de entrevistas realizadas por la autora en mayo de 2009

Finalmente, se exhorta al lector para que de acuerdo con el andlisis de las
respuestas de las y los estudiantes, infiera de ellas sus propias conclusiones.
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3. CONCLUSIONES

= Los esfuerzos realizados en el dmbito de la juventud no son del todo
suficientes. Ello se manifiesta en las evidencias de los logros alcanzados
al momento.

= La mayoria de los y las jovenes guatemaltecos desconoce la Politica Nacio-
nal de la Juventud, asi como casi todas las gestiones que en torno a ella se
realizan.

= Puede afirmarse que en el caso guatemalteco no se ha cumplido con el
Marco de Dakar, en lo referente a un desarrollo sano y equitativo de y
para la juventud guatemalteca.

= Es por ello que es importante el establecimiento y seguimiento de una
estrategia de tranversalizacién de la tematica de juventud, en la que cada
uno de sus componentes sea impulsado, mediante el seguimiento oportu-
no, por todas y cada una de las instituciones responsables de su desarrollo.

= Es importante y necesaria la materializacién de un compromiso firme
que aune recursos y voluntades en forma de alianzas entre todos los ac-
tores de la sociedad guatemalteca, ya que son un factor importante del
mantenimiento en el largo plazo de las politicas de juventud.?®

= Un reto atemporal y siempre vigente es la institucionalizacion y conti-
nuidad de la Politica Nacional de la Juventud, como reflejo de las de-
mandas y necesidades de todas las juventudes de Guatemala.

4. DESAFi0S ACTUALES

Para lograr espacios de expresion, donde los jovenes construyan y partici-
pen activa y proactivamente, es necesario que “todas las leyes que el Legislati-
vo apruebe, deben tener enfoque juvenil, porque al final repercuten en toda la
poblacién.”?

Los jovenes son los actores centrales en el proceso de cambio que se vive
en el mundo y a nivel nacional. Su aporte puede constituir el eje del avance

%5 Como una estrategia a seguir para concretizar el ODM No. 8 de la Declaracién de Dakar.

% Lideres de 7 grupos juveniles que plantearon en Prensa Libre la problematica que afrontan;
28.06.09.
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y consolidacion de la democracia y la cultura de paz interculturalmente vivi-
da, asi como del desarrollo econémico y la innovacién tecnolégica.

Hay que generar un cambio de liderazgo, personas que busquen hacer
las cosas de manera correcta, ya que el pais lo necesita: “Los jévenes somos
el presente y estamos construyendo el futuro de nosotros y nuestros hijos.” %7

La fortaleza del presente y futuro depende, por tanto, de la fortaleza y las
oportunidades que tenga la juventud hoy dia; por lo que segin lo expuesto,
y en funcién del deber ser, para lograr un verdadero desarrollo integral de
la juventud guatemalteca, asi como para la mejor apreciacion del lector, en
forma de una critica-propositiva se sugiere lo siguiente:

= Difundir y divulgar en el nivel nacional, en forma continua y permanen-
te, la Politica Nacional de la Juventud guatemalteca.

=  Promover, como una prioridad nacional, la creacién de distintas estra-
tegias de atencion, para provocar que los y las jovenes desarrollen sus
habilidades y destrezas.

= Aplicar las competencias y potencialidades propias de la juventud en
distintos escenarios de desempeno, tales como los educativos, deportivo-
recreativos y ocupacionales, entre otros.

» Financiar talleres de participacién ciudadana y democrdtica juvenil, para
capacitar a la juventud guatemalteca en proyectos de desarrollo de sana
recreacion; viviendo cada uno de los principios, fundamentos, y enfo-
ques contenidos en la Politica Nacional de la Juventud en Guatemala.
De esta manera cada persona joven podra desarrollar sus competencias,
segln sus intereses e inquietudes; es decir, respetando las inteligencias
mdltiples y emocionales.?

= Construir complejos deportivos integrales, orientados por entrenadores
especializados, en los que se pueda vivir los valores propios de la ju-
ventud, mediante el impulso de distintos deportes, tales como tenis de
campo (con raquetas de la institucién), tenis de mesa, ajedrez, fitbol,
basquetbol, béisbol, natacion, etc. Estos complejos deben construirse
preferentemente para la nifiez, la adolescencia y la juventud, aunque
también para los adultos mayores, de manera que no exista discrimina-

27 Pedro Cruz, de J6venes por Guatemala; 28.06.09.
28 Que impulsa Howard Gardner. 1983.

analisis



cién y se preste atencién especial a los grupos vulnerables de la pobla-
cién, tal como lo recomienda la Declaracién de Dakar.

e Asimismo, crear complejos de arte en los que las expresiones transforma-
doras de la musica, la pintura, la danza, el canto y la poesia, entre otras,
se practiquen permanentemente, con el fin de generar estados de animo
positivos, esperanzadores, que generen alegria y amistad. Se trata de gene-
rar ambitos propicios para el equilibrio personal y la felicidad, que contri-
buyan a mitigar las preocupaciones que agobian a los jévenes (muchas de
ellas provocadas por la dura realidad que enfrentan). En suma, se conside-
ra que la practica del arte en sus diversas manifestaciones puede contribuir
a la salud mental, tanto de la nifiez como de la juventud en general.?’

e Fortalecer el Programa Construyendo Ciudadania, del Ministerio de Edu-
cacion, financiando talleres de capacitacion ciudadana con énfasis en la
juventud guatemalteca. Se considera que a través de distintas estrategias
de atencion las y los jovenes aprehenden a vivir los valores morales,
democrdticos y ciudadanos, habilitindose en la bisqueda de su posible
desarrollo, en funcién del Eje de Reforma Educativa y Curricular de Vida
en Democracia y Cultura de Paz.

e Creary vivir la cultura de la alegria, de la amistad, del desarrollo intercultural,
fundamentandose en la psicologia del color para el mantenimiento sosteni-
ble de la salud mental de las personas. Dentro de este contexto, capacitar a
orientadoras y orientadores, a publicistas y empresarios, para que la fomen-
ten en la adolescencia y la juventud guatemalteca. El fendmeno resultante
serd intergeneracional, provocando el cambio de actitudes de la poblacién;
de actidudes violentas a actitudes emprendedoras, pacificas, respetuosas de
los derechos de los demas; mas tolerantes, pero satisfechos de sus aportes.

e Tener presente las Metas del Milenio (MDM), facilitando los espacios ade-
cuados para compartir experiencias y lecciones aprendidas en torno al papel
y aportes de la juventud en general (dreas urbana y rural), fortaleciendo el
conocimiento tedrico-practico adquirido en el nivel nacional e internacional.

e Un desafio importante es que el Congreso de la Republica ratifique “La
Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes”, suscrita por el
gobierno de Guatemala en octubre del 2005.

29 Tal como lo recomendé el Dr. Patch Adams, en su reciente visita a Guatemala; 2009.
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