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Die Situation der israelischen Araber.
Eine Herausforderung fiir den jiidischen Staat?

Die arabische Minderheit in Israel gewinnt zunehmend an politischer Bedeutung. Sie fiihlt sich gegen-

Uber der judischen Mehrheit benachteiligt und fordert soziale, wirtschaftliche und politische Gleichbe-
rechtigung. Die politisch-nationalen Ambitionen der israelischen Araber kdnnten den ethnisch-jldischen
Charakter des Staates Israel in Frage stellen. Das Problem der arabischen Bevolkerung wird somit zu
einem wichtigen Faktor der israelischen Innenpolitik.

Die arabischen Birger Israels stellen eine bedeutende Minderheit dar, wurden aber von den Regierungen und
Institutionen Uber Jahrzehnte vernachlassigt. Die hohe Geburtenrate in der arabischen Bevolkerung sowie deren
Forderung nach sozialer, politischer und religiéser Gleichberechtigung stellen eine wachsende Herausforderung
fur den Staat Israel und dessen ethnisch judischen Charakter dar. Bereits bei den nachsten Wahlen kdnnten die
arabi-schen Stimmen Uber den zukiinftigen israelischen Premierminister entscheiden. Das Problem der
israelischen Ara-ber entwickelt sich somit zu einem bedeutenden Faktor der israelischen Innenpolitik. Vor dem
Hintergrund des 50. Jubilaums der Grindung des Staates Israel tritt die Frage der arabischen Minderheit
besonders hervor.

Von etwa 5,7 Millionen Blrgern Israels sind Uber eine Million Nichtjuden. Die Uberwéltigende Mehrheit davon
sind Araber. Es handelt sich dabei um die Nachfahren jener Palastinenser, die nach dem Unabhéngigkeitskrieg
1948 innerhalb der Grenzen des neuen Staates Israel geblieben sind. Etwa 150000 entschieden sich damals, ihi
Siedlungen nicht zu verlassen und fortan in einem judischen Staat zu leben. Ethnisch, sprachlich, kulturell und
emotional blieben sie jedoch mit der arabischen Welt weiter verbunden, was zwangslaufig zu Konflikten mit der
judischen Mehrheit und schlief3lich zur Krise der Identitdt und der Loyalitét zum eigenen Staat fuhrte.

Der nichtjudische Teil der israelischen Bevolkerung ist heterogen. Etwa 19 Prozent der Israelis sind Nichtjuden,
95 Prozent davon sind Araber. 76 Prozent des arabischen Bevolkerungsanteils sind Moslems, 15 Prozent Christe
und neun Prozent Drusen. Ein wichtiges Segment der muslimischen Gemeinde sind Beduinen (etwa 150 000 ode
20 Prozent), die zum grofRen Teil im Stden des Landes (Negev) konzentriert sind, wo sie einen Prozel3 der
Umsiede-lung in feste Wohnsitze durchlaufen. Die Drusen, eine Abspaltung vom Islam mit autonomen religidsen
Institutio-nen, leben vorwiegend im Norden, an der Grenze zum Libanon und auf dem Golan. Die Mehrheit der
arabischen Christen ist griechisch-katholisch (37 Prozent) und griechisch-orthodox (30 Prozent). Der Rest sind
Katholiken (23 Prozent), Maroniten (funf Prozent) und andere Konfessionen (funf Prozent).

Die meisten Araber leben in Zentral- und Westgalilaa, im sogenannten gro3en Dreieck im Norden Israels, vor
allem in und um Nazareth. In der Region des Jesreel-Tales und in Akko stellen Araber die Mehrheit. Eine andere
arabische Bevolkerungskonzentration befindet sich im sogenannten kleinen Dreieck norddstlich von Tel Aviv
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(zwischen Hadera und Petah Tikva). In den gemischten Stadten Akko, Haifa, Jaffo, Lod, Ramla und Jerusalem
bilden sie eine starke Minderheit.

Die christlichen Araber — fast 160 000 — machen ca. 15 Prozent der arabischen Bevdlkerung aus. Sie leben
vorwie-gend in den Stadten und gelten allgemein als die Moderneren und besser Ausgebildeten unter den
Arabern.

Historischer Rickblick

Vor der Griindung des Staates Israel lebten 1,3 Millionen Araber im britischen Mandatsgebiet Palastina, davon
700000 innerhalb der Grenzlinien, die nach dem Waffenstillstand von 1949 das Gebiet des neuen jidischen Stac
tes umfafdten. Bis zum Ende des Unabhéngigkeitskrieges reduzierte sich diese Zahl auf 150000, vorwiegend
Dorf-bewohner und Beduinen. Der Rest fllichtete oder wurde vertrieben.

Die Griindungsvater des judischen Staates sahen die Existenz einer arabischen Minderheit nicht vor. Bei der
Unab-hangigkeitsproklamation wurde jedoch die reale Situation wahrgenommen und im Grindungsdokument de
Staa-tes Israel entsprechend beriicksichtigt. So heil3t es in einem Aufruf an die arabische Bevolkerung in der am
14. Mai 1948 in Tel Aviv verkiundeten Unabhangigkeitserklarung u. a.:

“Wir wenden uns — selbst inmitten mérderischer Angriffe, denen wir seit Monaten ausgesetzt sind — an die in
Israel lebenden Araber mit dem Aufruf, den Frieden zu wahren und sich aufgrund voller birgerlicher
Gleichberechtigung und entsprechender Vertretung in allen provisorischen und permanenten Organen des Staat
an seinem Aufbau zu beteiligen.”

Ferner werden die Prinzipien der Gleichheit und Gerechtigkeit ausgesprochen:

“[Der Staat Israel] wird sich der Entwicklung des Landes zum Wohle aller seiner Burger widmen. Er wird all sei-
nen Blrgern ohne Unterschied von Religion, Rasse und Geschlecht soziale und politische Gleichberechtigung
verburgen. Er wird Glaubens- und Gewissensfreiheit, Freiheit der Sprache, Erziehung und Kultur gewahrleisten,
die Heiligen Statten unter seinen Schutz nehmen und den Grundsétzen der Charta der Vereinten Nationen treu
bleiben.”

Dieselben Prinzipien wurden in der ersten Regierungserklarung im Méarz 1949 formuliert. In praxi wurde gegen-
Uber den israelischen Arabern jedoch eine ambivalente Politik realisiert. Angesichts des fortwahrenden Konfliktes
mit den arabischen Nachbarstaaten wurde die arabische Bevoélkerung als Risiko fur die Sicherheit des Staates
angesehen und unter militdrische Verwaltung gesetzt. Diese Militarverwaltung, die erst 1966 aufgehoben wurde,
fuhrte zu vielen Problemen und hat bei den meisten Arabern ein gespaltenes Verhaltnis zum Staat Israel entsteh
lassen.

Die Angehdrigen der urspriinglich landwirtschaftlich gepragten arabischen Bevdélkerung wurden zunehmend in
der judischen Wirtschaft als Industriearbeiter und im Dienstleistungssektor aufgenommen. Der Wechsel in der
Be-schaftigungsstruktur ging mit der Konfiszierung erheblicher Teile des arabischen Agrarlandes durch die
Militarver-waltung und dessen Umwandlung in Staatsland einher. Diese Entwicklung, begleitet durch die
Konfrontation mit der westlich gepragten Kultur der judischen Gesellschaft, erschitterte die traditionelle
arabische Gesellschaft und fuhrte zu deren gradueller Desintegration.

Auf der anderen Seite bemiihte sich der israelische Staat um die Integration der arabischen Bevélkerung. Alle im
Lande verbliebenen Araber erhielten die volle Staatsbiirgerschaft einschlieZlich des aktiven und passiven Wahl-
rechtes. Arabisch wurde als offizielle Sprache anerkannt, obwohl Hebréisch die Staatssprache blieb. Dokumente
Munzen, Geldscheine, Briefmarken sind zweisprachig. Arabisch wurde als Unterrichtssprache in den vom Staat
unterhaltenen arabischen Schulen eingefihrt. Trotz deutlicher Verbesserungen in vielen Bereichen des arabische



Sektors, insbesondere im Bildungswesen, wo die Zahl der Studenten an Mittel schulen und Universitaten
erheblich angestiegen ist, ist die wirtschaftliche und soziale Integration wahrend der Militdrverwaltung kaum
vorangeschritten.

Der Sechstagekrieg von 1967 brachte eine bedeutende Wende im Selbstverstéandnis der israelischen Araber. Er:
mals seit der Staatsgriindung kamen die Araber Israels wieder in den direkten Kontakt mit der palastinensischen
Bevolkerung im Westjordanland und im Gazastreifen. Diese palastinensischen Araber hatten ihren Kampf gegen
Israel nicht aufgegeben. Durch die Angliederung der besetzten Gebiete an Israel setzte ein Prozel? der Riickbesi
nung auf die palastinensischen Wurzeln ein, der als “Palastinisierung” der israelischen Araber bezeichnet wird.

Dieser Prozel3 wurde durch den Jom-Kippur-Krieg 1973 und die darauffolgenden Entwicklungen beschleunigt.
Zum ersten Mal wurde die Unbesiegbarkeit Israels in Frage gestellt. Der wachsende wirtschaftliche und politische
EinfluR der arabischen Olstaaten sowie die Anerkennung der Palastinensischen Befreiungsorganisation PLO als
des einzigen legitimen Vertreters der Palastinenser trugen zur Starkung des nationalen BewulR3tseins der
israelischen Araber bei. Die Rede von Jassir Arafat vor der UNO-Vollversammlung 1974 und die politischen
Erfolge der PLO stiel3en auf Sympathie und Anerkennung bei der arabischen Bevolkerung in Israel. Auch seitens
der PLO anderte sich die anfanglich ablehnende Haltung gegentiber den israelischen Arabern, erste gemeinsam
Kontakte wurden in den siebziger Jahren in Osteuropa angeknipft. Vertreter der israelischen Araber auf3erten
Unterstitzung fur die PLO und das Selbstbestimmungsrecht der Pal&astinenser.

Der Prozel der ‘Paléastinisierung’ stand jedoch nicht zwangslaufig im Widerspruch zu einer fortschreitendem
Inte-gration der Araber in die israelische Gesellschaft. Parallel zur nationalen und politischen Emanzipation
durchlief die arabische Bevolkerung einen intensiven Prozel3 sozio-6konomischer Veranderungen, der
Modernisierung und ‘Verwestlichung’. Die wirtschaftliche Entwicklung des arabischen Sektors ging mit einem
betrachtlichen Anstieg des Lebensstandards einher, der allerdings gleichzeitig neue Erwartungen und
Forderungen insbesondere unter jun-gen Menschen entstehen lie3. Mal3gebend ist der Vergleich mit der Situatio
der judischen Bevolkerung. Der Un-terschied in nahezu allen Bereichen ist offenkundig: in der Industrialisierung,
in der Wohnungssituation, in der kommunalen Infrastruktur, in der Beschéftigung, im Bildungswesen. Diese
Diskrepanzen werden infolge des rapi-den demographischen Wachstums in der arabischen Bevdélkerung immer
deutlicher.

Enttduschung und Frustration tber die Vernachlassigung und Benachteiligung seitens der israelischen Regierung
fuhrten zur Radikalisierung von Teilen der arabischen Bevoélkerung. In den siebziger Jahren kam es zu
zahlreichen Protesten, Streiks und Demonstrationen, die 1976 mit den gewaltsamen Auseinandersetzungen im
Zusammenhang mit dem ‘Tag des Bod@&risren Hohepunkt erreichten. Dennoch war die Stimmung unter den
israelischen Ara-bern weniger ‘revolutionar’ als in den besetzten Gebieten, zumal es zunehmend politische
Ausdrucksmoglichkeiten verschiedener Art gab. Israelische politische Parteien, sowie vor allem die israelische
Dachgewerkschaft Histadrut, 6ffneten sich den israelischen Arabern und nahmen sich vermehrt der Probleme
dieser Gruppe israelischer Staatsbirger an.

Der Einflul? des Friedensprozesses; die Politik der Rabin-Regierung

Der nach dem Golfkrieg beginnende Friedensprozel3 und die Vereinbarungen von Oslo zwischen Israel und der
PLO vom September 1993 leiteten eine neue Ara in den Beziehungen zwischen Juden und Arabern in Israel ein.
Zum einem schwachte sich durch die Errichtung der palastinensischen Autonomieverwaltung der Kontakt zu den
Palastinensern und somit auch die Intensitéat der ‘Palastinisierung’ ab. Zum anderen lie die Anerkennung der
PLO und des Selbstbestimmungsrechtes der Palastinenser durch Israel Hoffnungen aufkommen, daf3 sich damit
auch die Situation der arabischen Israelis verbessern werde.

Die meisten israelischen Araber betrachteten den israelischen Rickzug aus dem Gazastreifen und den pal&stine
sischen Stadten des Westjordanlandes, die Errichtung einer Autonomieverwaltung und die Abhaltung palastinen-



sischer Wahlen als einen entscheidenden Schritt zur palastinensischen Selbstbestimmung und somit als erfolgre
chen Abschluf? des Befreiungskampfes. Das Interesse wurde fortan wieder vorrangig den eigenen Problemen ge
widmet. Dies bedeutet allerdings nicht, daf? zumindest auf politischer Ebene nach wie vor Solidaritat mit der Pala
stinensischen Verwaltung und der PLO bekundet wird. Bei den gewaltsamen Ereignissen im Zusammenhang mit
dem Hebron-Massaker 1994der nach der Eroffnung des Tunnels an der Klagemauer in Jerusalethka996

es zu antiisraelischen Demonstrationen. Tatsache ist jedoch, daf3 seit Anfang der neunziger Jahre die arabische
Politik in Israel vorrangig in eigener Sache engagiert ist.

Ein interessanter Indikator fir diesen Trend ist das Maf3 an Bereitschaft bzw. der Wunsch der arabischen Burger
Israels, in einem palastinensischen Staat zu leben, bzw. dorthin einzuwandern. Meinungsumfragen, die in den
acht-ziger Jahren durchgefiihrt wurden, ergaben, dal’ 15 bis 20 Prozent der israelischen Araber in einem
paléstinensi-schen Staat leben mdchten. Jingste Umfragen von 1998 zeigen einen Rickgang des Interesses au
praktisch Null.

Offensichtlich sind die arabischen Birger nicht bereit, die demokratischen Verhaltnisse in Israel mit der
unsicheren Rechtsordnung in den paldstinensischen Autonomiegebieten zu vertauschen. Mi3stande in der
Verwaltung, Kor-ruption und Menschenrechtsverletzungen in den autonomen Gebieten schrecken viele Araber
ab, so daf3 eine wachsende Zahl der israelischen Araber ihren Status als Staatsbirger Israels zu schatzen begin
Tatsachlich ist eine verstarkte Identifizierung mit dem israelischen Staat zu verzeichnen. Dariiber hinaus liel3 die
gegenseitige Anerkennung zwischen Israel und der PLO sowie die Errichtung einer palastinensischen
Selbstverwaltung bei den hiesigen Arabern den Eindruck entstehen, dafl3 das Bekenntnis zur paléastinensischen
Nationalitat nicht mehr auto-matisch als Untreue oder Absage an den Staat Israel gedeutet werden muf3. Mit
anderen Worten, die israelischen Araber sehen ihre palastinensische ldentitat und ihre israelische
Staatsbiirgerschaft nicht mehr im Widerspruch.

Die aus den Wahlen 1992 hervorgegangene Regierung von Jitzchak Rabin versprach, die Differenzen zwischen
den judischen und arabischen Teilen der israelischen Bevilkerung moglichst rasch abzubauen. Hier muf3 erwahr
werden, dalR die Rabin-Regierung als Minderheitsregierung in der Knesset von der Unterstiitzung durch die ara-
bischen Abgeordneten abhangig war. So waren es auch arabische Stimmen, die Rabin verhalfen, das Oslo-II-
Abkommen mit knapper Mehrheit in der Knesset durchzusetzen. Rabin bemihte sich wiederum, seine Verspre-
chungen gegentber den Arabern einzuhalten. Anfang der neunziger Jahre wurden die finanziellen Zuschiisse fir
die arabischen Gemeinden erheblich erhéht, was zu einer deutlichen Verbesserung in vielen Bereichen fihrte: in
StralRenbau, im Gesundheitswesen, in der Bildung, in der Beschaftigung. Ein wichtiges Zeichen war das 1993
verabschiedete Gesetz, mit dem die Kinderzuschisse fir jiudische und arabische Familien gleichgesetzt wurden.
Bisher standen diese Zahlungen nur Familien zu, deren Mitglieder in der Armee dienten (israelische Araber sind
vom Wehrdienst befreit).

Trotz dieser Bemuhungen ist es der Labour-Regierung nicht gelungen, die Benachteiligungen des arabischen Se
tors vollstandig abzubauen. Dringende Probleme, vor allem im Schulwesen (arabische Lehrplane, hohe Aussche
dungsrate unter den Schiilern), die Umsiedlung der Beduinen im Negev, die Frage der Anerkennung ‘illegaler’
arabischer Siedlung@mder Mangel an Wohnungen sowie eine unzureichende wirtschaftliche Entwicklung

blieben ungeldst.

Die Bedeutung der Wahlen von 1996, die Politik der Netanjahu-Regierung
Die nach der Ermordung von Jitzchak Rabin auf den 29. Mai 1996 vorverlegten Wahlen zeigten eindrucksvoll,
welche Bedeutung das Wahlverhalten der arabischen Blirger Israels fir das israelische politische System haben

kann.

Zum ersten Mal in der Geschichte Israels wurde der Premierminister direkt gewahlt. Die getrennte Stimmabgabe
fur den Premierminister und fir die Knesset hatte fiir die arabische Wahlerschaft zweierlei Bedeutung:



1. Das aul3erst ausgeglichene Rennen zwischen den beiden Kandidaten — Amtsinhaber und Rabin-Nachfolger Sl
mon Peres (Arbeitspartei) und sein Herausforderer Benjamin Netanjahu (Likud) — brachte die Wahlstrategen der
Arbeitspartei zur Schlu3folgerung, dafd die arabischen Stimmen das Wahlergebnis zugunsten von Peres entsche
den kénnen. Infolgedessen wurde die Wahlkampagne von Peres verstarkt auf die arabische Wahlerschaft ausge:
richtet.

2. Die getrennte Stimmabgabe veranlaf3te viele arabische Wabhler, fir eine der arabischen Parteien zu stimmen.
Noch in den vorangegangenen Wahlen 1992 gaben zahlreiche Araber einer der ‘judischen’ Parteien
(Arbeitspartei, Meretz) ihre Stimme.

Die knappe Niederlage von Shimon Peres wurde u. a. auch mit der ungenigenden Unterstiitzung durch die arab
sche Wahlerschaft erklart. Die statistischen Daten bestatigen dies jedoch nicht:

Die Wahlbeteiligung der israelischen Araber lag mit 77 Prozent bemerkenswert hoch, es war die hochste Wahlbe
teiligung seit 1973 (im Vergleich: 1992 gingen 69,7 Prozent der Araber zu den Wahlurnen). 94,8 Prozent der glil-
tigen arabischen Stimmen gingen an Shimon Peres, sein Herausforderer Netanjahu konnte lediglich 5,2 Prozent
der Stimmen fur sich gewinnen (zu weiteren Daten vgl. die Tabelle).

Richtig ist jedoch auch, daf} 7,2 Prozent der Araber unglltige Stimmzettel abgaben. Dies bedeutete den Wegfall
von ca. 19000 Stimmen, was angesichts des Vorsprungs von 30000 Stimmen fur Netanjahu am Wahlabend ein
schwerer Verlust war.

Die Proteststimmen der israelischen Araber sind auf die Politik von Shimon Peres im Zusammenhang mit dem
Militareinsatz im Libanon ‘Frichte des Zorns’ im April 1996 zurlickzuflhren. Die als Vergeltung fir die Angriffe
der Hizbollah auf Stadte und Dorfer im Norden Israels von Peres angeordnete Bombardierung des Libanon stiel3
auf scharfe Ablehnung bei der arabischen Bevdlkerung. Die durch die Bombenangriffe der Israelis ausgel6sten
Flichtlingsstrome von Hunderttausenden von Menschen erweckten bei den Arabern in Israel bése Erinnerungen
an die eigene Situation wahrend des Unabhangigkeitskrieges 1948. Der tragische Unfall in Kafr Kana, bei dem
Uber 100 Zivilisten durch israelischen Artilleriebeschul’ getttet wurden, rief eine Welle von Protesten gegen
Premier-minister Peres hervor. Eine Umfrage Anfang Mai 1996 signalisierte, dafd nur noch 47 Prozent der
israelischen Araber fur Peres stimmen wirden. Die Unterzeichnung eines Waffenstillstands mit der Hizbollah
beruhigte dann die arabische Bevdlkerung und lie3 die Sympathien fir Peres wieder ansteigen. Durch eine
intensive Werbekam-pagne im arabischen Sektor, groRziigige Wahlversprechungen einschlief3lich der Zusage, ir
Falle eines Peres-Sieges einen arabischen Minister zu ernennen, konnten die Wahlerpréferenzen bei den Araber
wieder bis auf 88 Prozent der Stimmen angehoben werden. Dennoch war dieses Ergebnis nicht ausreichend.
Entscheidend fir den Wahlausgang war schlie3lich das Verhalten der judischen Wabhler, bei denen Netanjahu
einen Vorsprung von Uber zehn Prozent der Stimmen erzielte.

Ergebnisse der Wahlen zum Amt des Premier ministersim Mai 1996:

Araber Insgesamt
Wabhlberechtigt 407923 3933250
Wabhler 310458 3121270
Unglltig 19016 148681
Gultig 291442 2972589
Prozent der Stimmen 76,1 79,3
Netanjahu 15072 (5,2 Prozent) 1501023 (50,49 Prozent)
Peres 276370 (94,8Prozent) 1471566 (49,51 Prozent)

(Quelle: Zentrales Wahlkomitee)



Auch der Wahlsieger Netanjahu ist sich der Bedeutung der arabischen Minderheit bewul3t. Obwohl seine Likud-

Partei kein schllissiges Konzept fir eine Minderheitenpolitik besitzt, war Netanjahu nach seiner Amtseinfiihrung
bemdht, einige Gesten des guten Willens gegeniber den Arabern in Israel zu zeigen. Einen Tag nach den Wabhle
besuchte er die arabische Stadt Taibeh und verkiindete die Absicht, das Problem des sozio-6konomischen Un-
gleichgewichts zwischen Juden und Arabern vorrangig anzugehen.

Diese Versprechungen behielten jedoch einen nur deklaratorischen Charakter. Im Unterschied zu seinen Vorgan
gern Rabin und Peres ist Netanjahu nicht von den arabischen Stimmen in der Knesset abhéngig und kann sich s
mit leisten, das arabische Problem auf die lange Bank zu schieben.

Die Frage der israelischen Araber wird im Parteiprogramm des Likud nur am Rande behandelt. Der Kontext erin-
nert an die patronisierende Politik der israelischen Regierungen in den funfziger und sechziger Jahren. Auch im
Regierungsprogramm Netanjahus wird das Thema der arabischen Minderheit in nur drei Absétzen erwéhnt (die
Vorgangerregierung widmete immerhin zehn Paragraphen dieser Thematik). Die Regierung verpflichtet sich, die
volle Integrierung der Minderheiten in Israel voranzutreiben, besondere Aufmerksamkeit wird dabei jedoch jenen
Minderheiten gewidmet, die ihr Schicksal mit dem judischen Volk verbunden haben und loyal zum Staat Israel
stehen. Gemeint sind hier Drusen und Beduinen, die traditionell als Freiwillige in der israelischen Armee und in
den Sicherheitskraften dienen. Die Mehrheit der Araber bleibt somit ausgegrenzt. Die Regierungsrichtlinien bein-
halten ferner das Versprechen, die Finanzmittel fir die arabischen Gemeinden zu erhéhen und eine gréRere
Anzahl von Arabern in den 6ffentlichen Dienst zu Gbernehmen. Nicht erwahnt werden Probleme wie
Wohnungsbau, Schulwesen, Sozialhilfe usw.

Erwartungsgeman kritisch war die Reaktion der arabischen Fihrung. Die Regierung wurde bezichtigt, gegenubet
den Minderheiten eine Kolonialpolitik zu flihren, die nach dem Motto ‘Teile und herrsche’ die arabische Gesell-
schaft in verschiedene ethnische und religiése Gruppen — Drusen, Beduinen, Moslems und Christen — fragmentie
ren und damit schwéachen will.

Vier Monate nach den Wahlen errichtete die Regierung den Posten eines Beraters flir arabische Angelegenheitel
die mit einem Ex-Militér besetzt wurde. Etwas spater, im Oktober 1996, Uibertrug Netanjahu dem Minister fur
Tourismus, Moshe Katzav, ein weiteres Portefeuille mit Zustandigkeit fur arabische Angelegenheiten. Angesichts
der Tatsache, dal3 es bereits in den Jahren 1984 bis 1992 ein Ministerium flir arabische Angelegenheiten gegebe
hat und daf dieses Ministerium von Rabin mit der Begriindung abgeschafft wurde, dafl3 ein separates Ministeriun
fur die arabischen Birger deren Integration eher behindere als unterstiitze, ist dieser Schritt als fragwrdig zu be-
urteilen.

Wahrend der ersten zwei Regierungsjahre hat das Ministerium von Moshe Katzav keine nennenswerten Fort-
schritte herbeigefuhrt. Im Gegenteil: In vielen arabischen Gemeinden hat sich die finanzielle Situation drastisch
verschlechtert, da die kommunalen Etats nicht den steigenden Kosten angepal3t wurden — im Unterschied zu der
judischen Gemeinden. Ende 1996 organisierten Vertreter der arabischen Kommunen ausgedehnte
Protestaktionen, die in einer 40 Tage dauernden Demonstration in einem Protestzelt vor dem Buro des
Premierministers gipfelten.

Dieislamische Bewegung

NutznielRer dieser Situation ist die islamische fundamentalistische Bewegung. Der islamische Fundamentalismus
hat seit den spaten siebziger Jahren seine Machtposition in der arabischen Gemeinde in Israel kontinuierlich aus
gebaut. Der Prozel3 der Islamisierung bekam insbesondere nach dem Sechstagekrieg Aufschub. Durch die Bese
zung der Westbank und des Gazastreifens bekamen israelische Araber erneut Zugang zu den Heiligen Stadten ¢
Islam in der Altstadt von Jerusalem und in Hebron. Eine Intensivierung der religiosen Praxis fuhrte ab Mitte der



siebziger Jahre vor allem unter den politisierten israelischen Arabern landlicher Herkunft zu einem allgemeinen
religidosen Erwachen. Diese Entwicklung wurde bis zu einem gewissen Mal3e vom israelischen Staat gefordert.
Das Ziel dieser Férderung war dabei zweifellos der Versuch, die politische Bedeutung der PLO zu schwéchen.
Ab 1978 wurden den israelischen Arabern Pilgerfahrten nach Mekka ermdglicht. Die islamische Revolution im
Iran 1978 und die Ermordung des agyptischen Prasidenten Sadat im Jahre 1981 brachten auch in den Gebieten
unter israelischer Kontrolle einen revolutionaren Islam zum Vorschein. Die Folge war eine ‘Bewegung zurtick
zum Islam’, welche sich Anfang der achtziger Jahre schlief3lich in eine fundamentalistische Strémung, die
islamische Bewegung in Israel, unter der Filhrung des Scheikh Abdullah Nimr Darwisch weiterentwickelte.
Scheikh Darwish verfolgt einen nichtmilitanten Weg, angelehnt an die klassische Strategie einer evolutionaren
religios-politischen Wende der Moslembruderschatft. Die islamische Bewegung konzentriert sich auf die
kommunalen, sozialen Belan-ge der Bevdlkerung in den arabischen Dorfern und Gemeinden Israels. Sie fordert
Entwicklungsprogramme und erweitert die Freizeitangebote fiir Jugendliche (Blichereien, FuRRballklubs, sonstige
Sporteinrichtungen). In relativ kurzer Zeit hat sich der Charakter der arabischen landlichen Gesellschaft geandert
Der Gang zur Moschee ist in den Dorfern zur Selbstverstandlichkeit geworden, die Manner lassen sich Béarte
wachsen und tragen die traditio-nellen langen Talare. Die Islamische Bewegung mobilisierte die islamischen
Gemeindemitglieder, hielt sie zu sozialem Engagement an und machte damit zum Teil die israelischen
Versaumnisse wett. Freiwillige bauten Stral3en, errichteten Bushaltestellen mit separaten Warterdumen fir
Méanner und Frauen, erdffneten Kindergéarten, Bichereien und Kliniken. Die Selbsthilfebemihungen der
Islamisten stérkten das allgemeine Verantwortungs-bewuf3tsein der arabischen Bevdlkerung. Dieser
Bewul3tseinsprozel konnte auch politisch genutzt werden und auf3erte sich in beachtlichen Gewinnen bei den
Kommunalwahlen 1989 und 1993.

Arabische Politik in | sra€l

Komplizierter als der Kampf um Gleichberechtigung auf materieller Ebene ist die Forderung der Araber nach
politisch-nationaler Gleichstellung.

Seit Anfang der neunziger Jahre hat sich die aktive Teilnahme der arabischen Gemeinschaft am politischen Lebe
Israels deutlich erhéht. Wie schon erwéahnt, erreichte die Wahlbeteiligung der israelischen Araber 1996 mit 77
Pro-zent den hdchsten Stand seit 1976 (80 Prozent) und glich sich erstmals der allgemeinen Wahlbeteiligung in
Israel an (79 Prozent).

Elf Vertreter der israelischen Araber schafften den Einzug in die Knesset (120 Sitze) — die bisher gréfite Zahl seit
der Grindung des Staates (vier fir die Hadasch-Partei, vier fiir die Vereinigte Arabische Liste, zwei fir die Ar-
beitspartei und einer fir Meretz).

Die hohe aktive und passive Teilnahme der arabischen Burger an den Wahlen sind ein Indikator dafir, daf3 die
Mehrheit der arabischen Bevdlkerung durch politisches Engagement am Entscheidungsprozel? im Lande beteilig
sein mochte. In einer Umfrage der Tel Aviver Univer8itéom November 1997 sprachen sich 80 Prozent der
befragten arabischen Burger dafir aus, daf3 ein Araber als Minister die Regierungspolitik mitgestalten soll.

Dies bedeutet, dal eine klare Mehrheit der israelischen Araber die Knesset (bzw. die Regierung) als Mittel fiir po
litische Aktivitaten sieht. Mit anderen Worten, Israels Araber wollen ihre Ziele auf demokratischem Wege durch
politischen Kampf im Rahmen des bestehenden Systems erreichen. Die demographische Entwicklung verschafft
ihnen zunehmende politische Bedeutung. Die Geburtenrate der Araber liegt mit drei Prozent im Jahre etwa
doppelt so hoch wie bei der judischen Bevdlkerung. Bereits heute stellen die arabischen Stimmen zwolf Prozent
des ge-samten Wahlerpotentials dar.

Das 1996 eingefiihrte neue Wahlsystem mit getrennter Abstimmung fir den Premierminister und die Knesset
fuhr-te bei den arabischen Wahlern dazu, dal sie nicht die Partei des jeweiligen Kandidaten fir das
Premierministeramt wahlten, sondern ihre zweite Stimme fiir eine der arabischen Parteien abgaben, die sich dire



fur lhre lokalen Be-dirfnisse und Probleme einsetzen. Infolgedessen schafften zwei neue politische
Vereinigungen der israelischen Araber den Einzug in die Knesset. Bislang waren zwei sogenannte arabische
Parteien in der Knesset vertreten — die Kommunistische Partei Hadasch und die Arabische Demokratische Partel
Hinzu kamen 1996 die Nationale De-mokratische Allianz (NDA) und die Islamische Bewegung in Israel.

Die Nationale Demokratische Allianz hat sich aus mehreren kleineren Linksparteien unter der Fihrung von Dr.
Azmi Bishara, einem ehemaligen kommunistischen Aktivisten aus Nazareth, formiert. In ihrem Parteiprogramm
fordert die NDA die Anderung der Definition des Staates Israel als “judischer Staat” in einen “Staat fiir alle seine
Birger”, und Gewahrung eines Sonderstatus als “nationale Minderheit” fir die arabische Bevélkerung Israels.
Die NDA kandidierte auf einer gemeinsamen Liste mit Hadasch.

Ein neuer politischer Faktor in der Knesset ist seit 1996 die Islamische Bewegung in Israel. Erst kurz vor den
Wah-len, im Marz 1996, hob die Islamische Bewegung ihren langjahrigen Boykott der Knessetwahlen auf und
beschloR3, auf einer gemeinsamen arabischen Parteienliste unter der Fiihrung eines Kandidaten der Islamisten in
den Wahl-kampf zu gehen. Hinter diesem Beschlul3, den der Anfiihrer des pragmatischen Flugels, Scheikh
Darwish, durchge-setzt hatte, lag die Absicht, das zersplitterte arabische Parteienspektrum zu einigen und eine
Fragmentierung des arabischen Wéahlerpotentials zu verhindern. Darwish hatte sich bereits seit den achtziger
Jahren bemiht, eine ein-heitliche arabische Liste aufzustellen, ist jedoch vor allem an der Opposition innerhalb
der eigenen Islamischen Bewegung gescheitert. So fihrte auch der BeschluR tiber die Teilnahme an den Wabhler
Zu einer parteiinternen Krise, die die Abspaltung von zwei radikalen Fihrern der Islamisten, Scheikh Kamal
Khatib und des Burgermei-sters von Umm el-Fahm, Ra’id Salah, zu Folge hatte. Der pragmatische Fliigel der
Islamischen Bewegung schlof3 sich mit der Arabischen Demokratischen Partei (ADP) von Abd al-Wahab
Darawshe zu einem Bindnis Vereinigte Arabische Liste (VAL) zusammen. Spitzenkandidat der VAL wurde
Abd-al Malik Dahamshe, ein Islamist aus Kafr Kana.

Hadasch, die im Wahlbindnis mit der NDA kandidierte, erhielt 37 Prozent der arabischen Stimmen (1992: 23,2
Prozent), was die Erringung von funf Knessetmandaten bedeutete. Zusatzlich erhielt Hadasch (auf deren Liste
auch Juden kandidierten) noch einige tausend jiidische Stimmen, etwa die Zahl fiir ein halbes Mandat. Ahnlich
konnte auch die ADP dank des Blndnisses mit den Islamisten Stimmengewinne verzeichnen: die Vereinigte
Arabische Liste erhielt 25,4 Prozent der arabischen Stimmen (ADP 1992 nur 15,2 Prozent) und zog mit vier
Abgeordneten in die Knesset ein.

Ergebnisse der Wahlen zur Knesset 1996

Araber Insgesamt
Wabhlberechtigt 407923 3933250
Wahler 315522 3119832
Wabhlbeteiligung 77,3 79,3
Parteien, fur die
Araber gestimmt haben:
Arbeitspartei 50780 (16,6 Prozent) 818570 (26,8 Prozent)
Likud-Gesher-Tsomet 7568 (2,2 Prozent) 767178 (25,1 Prozent)
Meretz 30822 (10,5 Prozent) 226257 (7,4 Prozent)
Hadasch-NDA 122435 (37 Prozent) 129455 (4,2 Prozent)
VAL 87884 (25,4 Prozent) 89513 (2,9 Prozent)

Sperrklausel: 1,5 Prozent

(Quelle: Zentrales Wahlkomitee)



Die Stimmengewinne fiir die arabischen Parteien gingen zwangslaufig auf Kosten der zionistischen Parteien, na-
mentlich der Arbeitspartei und des Likud. Als einzige zionistische Partei konnte das linke Meretz-Biindnis einen
leichten Zuwachs verzeichnen, vor allem dank der liberalen Politik ihres friiheren Erziehungsministers.

Trotz der Starkung der Vertretung von Arabern in der Knesset ist ihr Einflul? auf die israelische Regierungspolitik
nicht gewachsen. Als Teil der Opposition haben sie keinen unmittelbaren Einflu3 auf die Regierungspolitik.
Darl-ber hinaus gibt es auf seiten der politischen Rechten Tendenzen, die Legitimitat der arabischen Stimmen b
Ent-scheidungen Uber die Verhandlungen mit den Palastinensern in Frage zu stellen.

Angesichts dieser Situation werden in arabischen politischen und intellektuellen Kreisen alternative Szenarien zu
Durchsetzung der arabischen politischen Ziele entwickelt. So wurden zum Beispiel Ende 1997 Stimmen horbar,
die die Aufstellung eines arabischen Kandidaten fir das Premierministeramt bei den nachsten Wahlen forderten.
Die Idee fand beim arabischen Publikum sehr positiven Anklang.

Die bereits erwahnte Studie der Tel Aviver Universitat unter israelischen Arabern vom November 1997 fand her-
aus, daf? 75 Prozent der Respondenten die Kandidatur eines Arabers flr das Amt des Premierministers unterstt
ten. Wirden Premierminister Benjamin Netanjahu und sein derzeitiger Herausforderer von der Arbeitspartei,
Ehud Barak, kandidieren, gaben 52,3 Prozent ihre Stimme Ehud Barak (zum Vergleich: Shimon Peres erhielt bei
den letzten Wahlen 94,7 Prozent der arabischen Stimmen), lediglich 3,2 Prozent wiirden fiir Netanjahu stimmen.
Der Rest war entweder unentschlossen oder wiirde nicht wahlen.

Im Falle eines dritten, arabischen Kandidaten sahe die Situation folgendermalRen aus:

Die Zahl der Stimmen fir Netanjahu ware mit 2,7 Prozent ahnlich niedrig, die Praferenzen fir Barak wirden je-
doch bis auf 30 Prozent sinken. 45 Prozent der arabischen Stimmen wiirde der arabische Kandidat erhalten.

Dem Wahlgesetz nach mul3 der siegreiche Kandidat fiir das Premierministeramt mindestens 50 Prozent der Stim
men erhalten, andernfalls wird eine Stichwahl durchgefiihrt, in der die Entscheidung fir einen der beiden erfolg-
reichsten Bewerber fallt. Die Umfrage zeigt, dal3 der Spitzenkandidat der Arbeitspartei sich keineswegs der arabi
schen Stimmen bei den nachsten Wahlen sicher sein kann. Ehud Barak wird beim arabischen Publikum als eine
andere Version von Netanjahu empfunden, viele Araber stort die militarische Vergangenheit des Labour-Vorsit-
zenden (Barak war bis 1994 Generalstabschef). Eine Stichwahl wirde bedeuten, dal3 der nachste Premierministe
nur mit Hilfe der arabischen Stimmen gewinnen kann und somit eher bereit sein wird, sich mit den Problemen de
israelischen Araber auseinanderzusetzen.

Diese Szenarien zeigen, daf? die Bedeutung der arabischen Politik in Israel in der ndchsten Zukunft weiter zuneh
men wird. Die Forderung der Araber nach einem “Staat fur alle seine Staatsbirger” konnte den exklusiv
judischen Charakter des Staates Israel in Frage stellen. Obwohl Israels Araber formell vollwertige Staatsbirger
sind, werden ihnen doch einige Rechte nicht zugestanden. Die Giiltigkeit des ‘Rickkehrgesetzes’ ausschliel3lich
fur Juden, die Freistellung der Araber vom Wehrdienst (und die damit verbundenen sozialen Benachteiligungen)
sind nur zwei Beispiele. Etliche weitere Komplikationen ergeben sich aus der Zustandigkeit der religiésen
Institutionen fur Fra-gen des Personenstandes (Eheschliel3ungen, Scheidungen, Begrabnisse, Erbschaften). Die
arabische Bevolkerung kann und will die Ideologie und die nationalen Ambitionen der jidischen Mehrheit nicht
teilen und beansprucht fir sich Gleichberechtigung im Sinne der Unabhangigkeitserklarung.

Dennoch: die meisten israelischen Araber sehen Ihre Zukunft als nationale Minderheit im Rahmen des Staates Is
rael. Dies ist eine Basis, auf der Gleichberechtigung und Koexistenz von Juden und Arabern in einem gemeinsa-
men Staat geschaffen werden kann. Es ist zugleich ein Bonus, der von der israelischen Regierung und den
Ubrigen politisch Verantwortlichen im Lande nicht verspielt werden sollte.



1) In zwei Dorfern im Norden Galildas leben ca. 3000 Tscherkessen, sunnitische Muslime, deren Vorfahren aus dem
Kaukasus stammen. Sie kAmpften bereits wéahrend des Unabhangigkeitskrieges in der israelischen Armee.

2) Am 30. Marz 1976 wurden bei gewalttatigen Auseinandersetzungen um die Enteignung arabischen Bodens im Norden
Isra-els von der israelischen Polizei sechs Araber erschossen. Von der arabischen Bevolkerung wird des Tages alljahrlich m
Pro-testaktionen gedacht.

3) Am 25. Februar 1994 wurden in der Grabstétte der Patriarchen in Hebron von Baruch Goldstein, einem fanatischen judi-
schen Siedler aus Kiriyat Arba, 29 betende Moslems erschossen.

4) In der Nacht zum 24. September 1996 wurde der Ausgang zu einem archaologischen Tunnel im muslimischen Viertel in
der Jerusalemer Altstadt erdffnet. Der Tunnel, dessen Zugang sich in unmittelbarer Nahe zur Klagemauer befindet, verlauft
entlang der westlichen Mauer zum Tempelberg. Die Paléstinenser reagierten auf diesen vermeintlichen Angriff auf die heiliger
islami-schen Stétten (die Al-Agsa Moschee und den Felsendom auf dem Tempelberg) mit gewalttatigen Protestaktionen, die
in bewaffnete Zusammensto3e zwischen israelischen und palastinensischen Sicherheitskraften mindeten. 15 Israelis und 6
Palastinenser kamen dabei ums Leben.

5) Es handelt sich dabei um arabische Doérfer, die ohne Genehmigung des Innenministeriums gegriindet wurden und denen
der Status einer Kommune aberkannt wird.

6) Moshe Dayan Center for Middle Eastern and African Studies der Universitat Tel Aviv (Rasigigal Positions of the

Arab and Druze Population in Israel — Results of a Public Opinion Sufeviv 1997.
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