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~Ich bin es leid. Sie horen einfach nicht
auf zu klauen.™ Dom Heriberto Hermes,
katholischer Bischof der Territorialprala-
tur Cristalandia in dem Bundesstaat To-
cantins ist zwar maBlos enttauscht iiber
das AusmaB der Korruption in der Lokal-
politik, doch noch ist er mit seinem Latein
nicht am Ende. Als Leiter des 6kumeni-
schen Menschenrechtszentrums CDHC en-
gagiert sich der 76-jahrige zusammen mit
seinen zwei Mitarbeitern seit 1994 vor al-
lem fiir mehr Transparenz in den Gemein-
den. Fiir seine Arbeit erhielt der amerika-
nische Bischof dafiir den Nationalen Men-
schenrechtspreis. Die KAS unterstiitzt das
Zentrum seit 2001.

,Es hat in dieser Region keinen Sinn, mit
den Bilrgermeistern zusammenzuarbeiten.
Auch die Gemeinderatsmitglieder stecken
schon tief im System der Korruption und
Vetternwirtschaft drin. Man muss bei der
Basis anfangen, alles andere hat keinen
Zweck." Also organisiert das CDHC Fortbil-
dungsmaBnahmen, um einfache, aber en-
gagierte Bilrger vorzubereiten und zu moti-
vieren selbst in der Lokalpolitik aktiv zu
werden. Einige der Kursteilnehmer konnten
anschlieBend bei den Lokalwahlen ein Man-
dat als Gemeinderatsmitglied erringen. Ein
Pastor einer evangelischen Kirche schaffte
es gar bis in das Amt des Blrgermeisters -

ein Novum in der Lokalpolitik von Tocantins.

Armut, Korruption und Umweltzerstérung
als Entwicklungshemmnis

Neben der politischen Bildungsarbeit ist das
Menschenrechtszentrum auch in anderen
Bereichen aktiv. Es wird regelmaBig von
Blrgern aufgesucht, die um Rechtsberatung
bitten. Besonders gravierend sind die Land-
konflikte und, wie bereits erwdhnt, Falle von
Korruption und Veruntreuung. All diese
Probleme sind oft miteinander verknipft.
Neben der extensiven Viehzucht ist es in
den letzten Jahren vor allem der Soja- und
Zuckerrohranbau gewesen, der in Tocantins
Landarbeiter von ihrer Scholle vertrieben
hat. Es ist géngige Praxis, dass sich daftr
zuvor die Landetitel illegal angeeignet wer-
den oder der Cerrado-Wald, der Lebens-
grundlage fir viele Kleinbauern ist, zerstort
wird. Lokal- und Landespolitiker sind leider
oft in Landkonflikte und Korruptionsfélle in-
volviert und verfolgen Eigeninteressen. Die
Latifundien der GroBgrundbesitzer hingegen
bieten nicht geniigend Arbeitsplatze. Die
Ausweglosigkeit der Situation zwingt die
Kleinbauern in die Armenviertel der Stadte
abzuwandern, wodurch enorme soziale Fol-
gekosten produziert werden. Auf dem Land
nimmt hingegen die Vergreisung zu.

Auch Indianerreservate und Naturschutzge-
biete sind von der boomenden Landwirt-
schaft in ihrer territorialen Integritat be-
droht. In Tocantins sind es vor allem die
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Viehziichter, die ihre riesigen Herden in ge-
schitzte Gebiete treiben.

Beispielsweise verfligen zwei GroBgrundbe-
sitzer in dem Indianerreservat auf der Ba-
nanal-Insel Gber Viehherden, die zusammen
37.000 bis 60.000 Rinder zdhlen. Niemand
weiB genau, wie viel Vieh sich auf der Ilha
Bananal befindet, die mit der ungefahren
GroBe Hessens eine der groBten Flussinseln
der Welt ist. Nach einem jahrelangen
Rechtsstreit missen die GroBgrundbesitzer
nach einer spektakuldren Entscheidung ihre
Viehherden nun aus dem Gebiet zuriickzie-
hen.

Gewalt gegen Menschenrechtsaktivisten

In einer Region, die von Armut und Arbeits-
losigkeit gebeutelt ist, wird der gréBte Ar-
beitgeber vor Ort in Person des Blirgermeis-
ters oder des GroBgrundbesitzers schnell zu
einem machtigen Mann. Zuviel Kritik kann
daher schnell zum eigenen oder dem Nach-
teil der eigenen Familie werden. Im
schlimmsten Fall kommt es zur Anwendung
von Gewalt. Dom Heriberto selber wurde
bereits in Wild-West-Manier mit den Worten
bedroht, man werde ihn ,den Krokodilen
zum FraB vorwerfen", die es in Tocantins
(noch) reichlich gibt. Den Unmut zog er sich
aufgrund seiner Aktivitdten im Menschen-
rechtsbereich zu.

Als ich das letzte Mal auf Projektbesuch war
und fragte, ob es liber die Gewalt in Tocan-
tins Quellen gabe, deutete Sebastido, einer
der Mitarbeiter, auf drei dicke Ordner in
dem Regal hinter mir. Dabei handelte es
sich um eine Dokumentation aller Morde der
letzten zehn Jahre, die in Tocantins veribt
wurden. Mit groBer Sorgfalt archiviert das
CDHC alle Zeitungsartikel, die davon berich-
teten. Sobald es die finanzielle Lage erlaubt,
mochte das Zentrum auf Basis der Artikel
eine Publikation verdoffentlichen, wohl wis-
send um maogliche negative Folgen. Statis-
tisch gesehen werden in Tocantins zwar we-
niger Menschen ermordet als in den groBen
Stadten Brasiliens, wo viele junge Menschen
in den Drogen- und Bandenkriegen mit oder

ohne Beteiligung der Polizei ums Leben
kommen. ,In Tocantins sind es oft Landkon-
flikte oder es werden Personen umgebracht,
die sich gegen Unrecht wehren."

Mit ungeféhr einer Million Einwohnern ver-
teilt auf einer Flache, die groBer als West-
deutschland ist, ist Tocantins ein duBerst
dinn besiedelter, rein landlich gepragter
Bundesstaat. Industriebetriebe sind kaum
vorhanden und auch der Dienstleistungssek-
tor ist schwach ausgeprédgt. Die Struktur-
merkmale machen deutlich, dass die staatli-
che Ordnung nicht Uberall zu jeder Zeit pra-
sent sein kann und wenn doch, dann nicht
unbedingt zum Vorteil der Blrger. Zudem
liegt der Bundesstaat im landesweiten Bil-
dungsvergleich auf letzten Rdngen und die
Analphabeten-Quote ist eine der héchsten
Brasiliens. Das ist ein ungeheures Hindernis
bei dem Versuch des CDHC, den Blirgern
die Bedeutung politischer Partizipation fir
die Veranderung politischer und soziodko-
nomischer Strukturen vor Augen zu fluhren.

Dennoch finden sich immer wieder enga-
gierte Blirger bei den Kursen ein, die sich
fortbilden und etwas gegen die desolate Si-
tuation tun méchten. Was mich immer wie-
der erstaunte ist die Motivation, die die Mit-
arbeiter des Menschenrechtszentrums und
die Kursteilnehmer aufbringen. Viele legen
hunderte bis Uber tausend Kilometer zurtick
um bei einem Wochenendkurs dabei zu sein
und nehmen nicht nur die Anstrengungen
der Reise auf sich. Im vergangenen Jahr
erzahlte mir ein Teilnehmer, der bei der Mi-
litdrpolizei im Norden Tocantins angestellt
ist, dass er aufgrund seiner Kursteilnahme
in eine 600 Kilometer weit entfernte Stadt
versetzt wurde. Sein Vorgesetzter drgerte
sich so sehr Uiber die Teilnahme an einem
Kurs eines Menschenrechtszentrums von
einem seiner Polizisten, dass er mit Hilfe
anderer Amtskollegen kurzerhand dessen
Versetzung anordnete. Seither pendelt der
Militarpolizist zweimal pro Woche eine 600-
Kilometer-Strecke zwischen dem neuen Ar-
beitsplatz und dem Wohnort seiner mehr-
képfigen Familie. Es sind im Endeffekt klei-
ne Aktionen wie diese, die die Leute ein-
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schichtern und somit birgerliche Emanzi-
pation zu unterdriicken versuchen. Und es
sind Aktivitaten wie die des Menschenrecht-
zentrums, mit der birgerliches Engagement
und Partizipation geférdert werden.

Stimmenkauf bei Kommunalwahlen

Die Kurse sollen nicht nur politisch bilden,
sondern auch das Selbstvertrauen und die
Motivation der Teilnehmer starken. Um ei-
nen Wandel zu erzeugen, bedarf es auch
eines Mentalitatswechsels. Dies kann man
an der gangigen Praxis des Stimmenkaufes
illustrieren. Die Mehrheit der armen Bevol-
kerungsschichten sieht in Wahlen die Mog-
lichkeit eines ,Zusatzlohns®. Die Kandidaten
bieten den Wahlern kleine Gefalligkeiten,
die Ubernahme einer Arzt- oder Stromrech-
nung oder gleich ein bisschen Bargeld an
um sich die Stimmen zu kaufen. Auf meine
naive, aber dennoch berechtigte Frage, wie-
so die Wahler nicht einfach das Angebot an-
nehmen, sich jedoch in der (geheimen)
Wahl fir einen anderen Kandidaten ent-
scheiden wirden, antwortet mir Sebastido,
dass es mit der Mentalitat der armen Leute
zu hat. Sie wollen nicht auf den ,Zusatz-
lohn™ verzichten und fiihlen sich dann auch
verpflichtet den Kandidaten zu wahlen. Mo-
ralisch halten sie das anscheinend fir unbe-
denklich, denn es ist ja der Kandidat, der
sich Stimmen erkauft und sich somit
,falsch™ verhdlt und nicht derjenige, der sich
kaufen lasst.

Veriibeln kann man es den Leuten wohl
kaum, angesichts der vorherrschenden Ar-
mut und Ausweglosigkeit. Doch schlieBt sich
auf diese Weise ein Teufelskreis, denn die-
jenigen, die ihre Stimme verkaufen, wahlen
immer wieder einen Kandidaten ins Amt,
der sich von seiner Wahl einen persdnlichen
Profit verspricht und wohl kaum etwas zum
Wohle des Volkes beitragt.

Es ist nicht immer einfach zu vermitteln,
dass es fehlende Kontrolle und Transparenz
sind, wodurch die lokale Entwicklung ge-
hemmt wird. Fir viele Betroffene scheint
diese Erklarung zu abstrakt zu sein. Die

grassierende Armut hingegen sichert der
herrschenden Elite in Tocantins die Macht.
Sie hat keinerlei Interesse, etwas an der
derzeitigen Lage zu andern. Dass das Sys-
tem infolgedessen ineffizient ist und weni-
ger Mehrwert produziert wird, weil die 6f-
fentlichen Geldmittel nicht nur knapp sind
sondern auch veruntreut werden, spielt da-
bei keine Rolle.

Biirgerengagement fordern!

Die Kursteilnehmer kommen aus verschie-
denen Gemeinden in Tocantins und angren-
zenden Bundesstaaten. Vor Kursbeginn sol-
len sich die Teilnehmer bei ihrer Gemeinde
nach dem Haushalt erkundigen. Allerdings
erhalten die wenigsten Auskunft tUber die
Ho6he der Einnahmen und Ausgaben der
Gemeinde und erfahren vor allem nicht, wo-
fur die offentlichen (!) Gelder verwendet
werden. Dom Heriberto und seine Mitstrei-
ter wissen um diese Schwierigkeit. ,Es klaut
niemand alleine. Es sind immer mehrere,
die euer Geld veruntreuen," so der Leiter
eines Kurses.

Dabei stehen den Blirgern Instrumente zur
Verfligung, die sie besser nutzen kdnnten.
Mithilfe der Griindung einer Art Sachkundi-
gen-Rat kénnen Blrger Kontrollinstanzen
schaffen. Im Rahmen einer Kursreihe kon-
nen sich politisch interessierte Blirger Uber
die Funktions- und Arbeitsweise von Sach-
kundigen-Raten informieren und erhalten
Ratschlage, wie sie diese effektiv aufbauen
kénnen. Die Arbeit in Tocantins ist im Ver-
gleich zu den anderen Aktivitaten des Stu-
dienzentrums in Rio de Janeiro am ehesten
als ,Basisarbeit" zu verstehen und macht
immer wieder deutlich, mit welchen Proble-
men das Land zu kdmpfen hat.

Fortschritt in den Industriezentren des
Landes

Brasilien ist ein Land mit vielen Facetten,
wie man im Rahmen der Stiftungsarbeit

immer wieder erfahrt. Auf der einen Seite
handelt es sich um ein Entwicklungsland,
das dringend die politischen, wirtschaftli-
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chen und sozialen Strukturen erneuern
muss und auf der anderen Seite um ein
Land mit hoch entwickelten Industriezwei-
gen. Etliche auswartige Besucher, die wir
empfangen haben, konnten sich davon be-
reits ein Bild machen. So zeigte sich eine
Gruppe Mainzer Wirtschaftswissenschaftler
bei einem Besuch der Petrobras verwundert
als ihnen ein Manager erklarte, dass sein
Arbeitgeber nicht nur eines der gréBten bor-
sennotierten Erddlunternehmen der Welt,
sondern auch im Bereich der Tiefseeboh-
rungen fihrend sei. Und wer weif3 schon,
dass die brasilianische Embraer der dritt-
groBte Flugzeugbauer oder Vale eines der
groBten Bergbauunternehmen der Welt ist?
Volker Kauder, der Vorsitzende der
CDU/CSU-Bundestagsfraktion, anerkannte
wahrend eines Besuchs auf Einladung der
KAS im Marz/April 2008, dass Brasilien ,auf
dem Weg nach vorne" sei. Mit Prasident Lu-
la hat er u.a. Uber Nachhaltigkeit und Um-
weltschutz beim Ausbau von Biokraftstoffen
gesprochen. Ebenso konnte sich der Minis-
terprasident von Nordrhein-Westfalen, Dr.
Jirgen Rittgers, auf seiner kirzlich erfolg-
ten Reise von den zwei Gesichtern Brasiliens
ein Bild machen.

Zunachst hielt er bei einer KAS-
Veranstaltung in S3o Paulo eine Rede vor
dem gréBten Industrieverband Lateinameri-
kas, der FIESP; anschlieBend besuchte er
ein Recycling-Projekt des kirchlichen Hilfs-
werks Adveniat in einem Elendsviertel der
Megastadt. Beide Politiker staunten, als sie
die riesige Baustelle eines neuen Stahlwerk-
komplexes besichtigte, dass ThyssenKrupp
derzeit flr ca. vier Milliarden Euro in Rio de
Janeiro errichtet. Das ist die seit langem
groBte deutsche Investition im Lande, die
den Optimismus veranschaulicht, mit der im
In- und Ausland die wirtschaftlichen Poten-
ziale des Landes eingeschatzt werden. Zwar
hat der Aufschwung in Brasilien auch die
mittleren und unteren Schichten erreicht,
doch zahlt das Land nach wie vor zu denen,
die mit die gréBte Ungleichheit in der Ein-
kommensverteilung aufweisen.

Armut und Kriminalitat in Rio

Die Armut ist im Alltag immer in irgendeiner
Form prasent. Schon morgens auf dem Weg
zur Arbeit begegnet man bettelnden Stra-
Benkindern und die ersten Millsammler sind
bereits unterwegs. Im Stadtzentrum bauen
die fliegenden Handler ihre Verkaufstande
auf und bieten ihre teils unniitzen Sachen
wohlfeil, deren Verkauf ihnen den Lebens-
unterhalt beschert. Naturlich missen sie an
den Schutzpolizist an der Ecke etwas bezah-
len, damit sie unbehelligt bleiben. Viele der
StraBenhandler tibernachten auf den Biir-
gersteigen im Zentrum um die Fahrtkosten
zu sparen. Nach Hause, in eine der Vorstad-
te, fahren sie nur am Wochenende.

Sobald es dunkel wird und sich die StraBen
und Gassen im Zentrum von Rio de Janeiro
leeren, verandert sich auch die Atmosphare.
An so mancher Ecke breiten die Bars die
Plastikstuhle, die es wie Coca-Cola auf der
ganzen Welt gibt, auf den Gehwegen und
der StraBe aus, wo die letzten Arbeiter und
Angestellten auf den Feierabend anstoBen.
Daneben wihlen zerlumpte Menschen in
groBen Millbergen nach Papier, Dosen und
Plastik, fiir das sie im kilometerlang entfern-
ten Recycling-Zentrum ein paar Reais be-
kommen. Ab dieser Uhrzeit Gberlegt man
zweimal, wo man zu FuB3 entlang geht. Die
StraBenkriminalitdt ist nach wie vor ein all-
gegenwartiges Problem in Rio.

Es Uberrascht mich selber, wie sehr ich mich
bereits daran gewdhnt habe, die Sicher-
heitslage stets zu berlicksichtigen. Ebenso
habe ich mich an die vielen Zaune, Gitter,
Absperrungen und Schranken gewdhnt, hin-
ter denen sich die Menschen freiwillig oder
zwangslaufig einschlieBen. Die wenigen
Stadthduser, die im Schatten der eingegit-
terten und mit Sicherheitskameras bestiick-
ten Wohnhochhduser an das Rio der ver-
gangenen Tage erinnern, sind in der Regel
von hohen Mauern und oft zusatzlich mit
Stacheldraht umgarnt und lassen in mir un-
vermuteterweise Sehnsucht nach der de-
zenten deutschen Hecke und dem lber-
windbaren Jagerzaun aufkommen. Die Ein-
schrankung der Bewegungsfreiheit fallt hier
den wenigsten auf, zumal die iberwiegende
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Mehrheit nichts anderes gewohnt ist. Als
mannlich und ohne eigene Familie bin ich
davon nicht so sehr betroffen, obwohl ich
schon einige Male durch Glick einem Raub
knapp entgangen bin. Insbesondere fir
Frauen ist die Situation ein andere. So fah-
ren viele beispielsweise nicht alleine Taxi
aus Angst vor (sexuellen) Ubergriffen der
Fahrer.

Auch wenn die Situation objektiv nicht so
gefahrlich sein mag, so ist die gefiihlte Un-
sicherheit dennoch bei vielen sehr groB. Je-
der kennt Uberfall- und andere Horrorge-
schichten, sei es aus den Medien oder durch
Erzahlungen von Freunden und Bekannten.
Auf diese Weise spielen die Sicherheitsge-
danken permanent eine Rolle im Alltag.

Solange man sich nicht zu sehr an der Si-
cherheitslage, der haufig angespannten Ver-
kehrslage und so mancher Unorganisiertheit
stort, ist Rio dennoch eine lebenswerte
Stadt. Die Brasilianer kénnte man im tagli-
chen Umgang in der Mehrheit als héflich,
geduldig und sehr sensibel charakterisieren.
Gerade auf letzteres sollte man als Deut-
scher Ricksicht nehmen. Wenn man zu di-
rekt ist, insbesondere wenn man Kritik au-
Bert, kommt es schnell zu Missverstandnis-
sen.

Lasst man sich allerdings auf die gutmuiitige,
,brasilianische™ Art ein und geht freundlich
und kommunikativ auf die Leute zu, so sind
die Brasilianer an Herzlichkeit wohl nicht zu
Uberbieten. Da ich als groBer FuBballfan im
Land eines flinfmaligen Weltmeisters bin,
mangelt es zudem auch nie an einem Ge-
sprachsthema. Dabei ist es egal, mit wem
man sich wann und wo uber FuBball unter-
halt. Die Leidenschaft flr diese Sportart tei-
len fast alle Brasilianer und das Schoéne dar-
an ist, dass sie fir einen Moment lang die
Grenzen zwischen arm und reich tUberwin-
det, insbesondere wenn die von allen ge-
liebte Selecdo, die Nationalmannschaft,
ganz Brasilien in die Weltspitze zaubert.



