Haushalt und Finanzen

EinfGhrung in das gemeindliche
Haushaltsrecht



Abgrenzung der offentlichen Finanzwirtschaft




Offentliche Finanzwirtschaft - Privatwirtschaft

Offentliche Finanzwirtschaft Privatwirtschaft
Bedarfsdeckungsprinzip Gewinnerzielungsabsicht

Starre Bindung an den Plan Anpassung an die Marktlage
Zwangseinnahmen Eigenmittel

Kameralistik (kommunale Doppik) Kaufmannische Buchflhrung
Primare Stellung der Ausgaben Primare Stellung der Einnahmen
Gesamtwirtschaftliches Gleichgewicht ,Egoistische” Ziele
Minimalprinzip Maximalprinzip




Inhalt der éffentlichen Finanzwirtschaft




Inhalt der éffentlichen Finanzwirtschaft




Inhalt der éffentlichen Finanzwirtschaft




Ablauf der kommunalen Haushaltswirtschaft




Ablauf der kommunalen Haushaltswirtschaft




Beispiel: Haushaltsplan fur das Jahr 2009

2008: Aufstellung (Jahr vor dem Inkrafttreten = Haushaltsplanjahr)

beteiligt: Fachamter, Kammerei, Gemeindeveriretung

2009: Ausflhrung (laufendes Jahr = Haushaltsjahr)

beteiligt: gesamte Verwaltung,
Gemeindevertretung (z.B. Entscheidungen zu tber-
und auBerplanmaBigen Ausgaben)

2010: Abrechnung, Prafung und Entlastung (nachfolgendes Jahr)

beteiligt: Kasse, Kammerei, Rechnungsprifungsamt,
Rechnungsprifungsausschuss, Gemeindevertretung



Grundlagen der kommunalen Haushaltswirtschaft

Verfassung
Art. 28 GG, Art. 72 ff. Landesverfassung Mecklenburg-Vorpommern

Gesetze

Gesetz zur Forderung der Stabilitat und des Wachstums, Gesetz
Uber die Grundsatze des Haushaltsrechts des Bundes und der
Lander, Abgabenordnung, Kommunalabgabengesetz,
Kommunalprifungsgesetz, Kommunalverfassung M-V

Rechtsverordnungen, Verwaltungsvorschriften und
Erlasse

Gemeindehaushaltsverordnung, Gemeindekassenverordnung,
Eigenbetriebsverordnung, Verwaltungsvorschriften tber die
Gliederung und Gruppierung der Haushaltsplane mit den jeweils
hierzu ergangenen Ausfuhrungsanweisungen durch Runderlasse



Allg. Grundsatze kommunaler Haushaltswirtschaft

§ 43 Kommunalverfassung M-V

(1) Die Gemeinde hat ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu
fihren, dass die stetige Aufgabenerfullung gesichert ist. Die
Haushaltswirtschaft erfolgt nach den Grundsatzen der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit. Den Erfordernissen des
gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts ist Rechnung zu tragen.

(2) Der Haushalt ist in jedem Haushaltsjahr auszugleichen.

(3) Kann der Haushaltsausgleich nicht erreicht werden, hat die
Gemeindeveriretung ein Haushaltssicherungskonzept zu
beschlieBen. Darin ist der Zeitraum anzugeben, innerhalb dessen
der Haushaltsausgleich wieder erreicht wird...



Stetige Aufgabenerfullung

Grundsatz hat Vorrang vor allen anderen Uberlegungen

Gemeinde hat ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu flhren,
dass die stetige Erflllung inrer (gesetzlichen, vertraglichen,
freiwilligen) Aufgaben gesichert ist

Angelegenheiten der oOrtlichen Gemeinschaft (§ 2 KV M-V) sollen
nicht nur auf die Dauer eines Jahres — wie es den Grundzlgen des
Haushaltsrechts entspricht — sondern langfristig erledigt werden
konnen

Gemeinde muss durch eine sorgsam vorausschauende
Finanzplanung sicherstellen, dass die Erflllung der gemeindlichen
Aufgaben im Rahmen der Ausgabenentwicklung und der
Einnahmemoglichkeiten auch in Zukunft gewahrleistet ist




Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit (I)

Grundsatz erstreckt sich sowohl auf die Planung als auch auf die
Ausfuhrung des Haushalts

Sparsamkeit bedeutet, dass die Ausgaben (ohne Vernachlassigung
der Aufgabenerfillung) moglichst niedrig sind, um die
Abgabepflichtigen so gering wie mdglich zu belasten

Aber: Sparsamkeit muss nicht unbedingt Wirtschaftlichkeit
bedeuten. Zwar kann eine MaBhahme sparsam sein, weil sie die
geringsten Kosten verursacht. Sie kann dennoch unwirtschaftlich
sein, wenn in der Zukunft hohe Folgekosten zu erwarten sind.

Durch den Hinweis auf die Wirtschatftlichkeit wird das Verhaltnis von
Aufwand und Nutzen angesprochen. Ziel ist, dass der Aufwand
(Anschaffungs- oder Herstellungskosten und Unterhaltungskosten)
zu dem erzielten Nutzen (Qualitat der Ausfihrung und
Aufgabenerfillung) in einem moglichst glinstigen Verhaltnis steht.



Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit (1)

Beachtung der Wirtschaftlichkeit ist besonders bei gemeindlichen
Investitionen geboten (jede Investitionsentscheidung verursacht
spater laufende Kosten)

Gemeinde bieten sich vor Durchfihrung einer Investition folgende
Alternativen, die vor dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit zu bewerten sind:

Wahl zwischen Investition und Nichtinvestition,
Wahl zwischen sofortiger oder spaterer Investition,

Wahl zwischen verschiedenen qualitativen Ausfihrungen, far
dasselbe Investitionsvorhaben unter Berlcksichtigung der
Folgekostenabschatzung



Beachtung des gesamtwirtschattlichen
Gleichgewichts
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Haushaltsausgleich

die hat Gemeinde ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu
fihren, dass die stetige Aufgabenerflllung gesichert ist

dies ist nur moglich, wenn die vorhandenen bzw. erzielbaren
Haushaltsmittel auf Dauer ausreichen, um den Ausgabebedarf zu
decken; folgerichtig muss der Haushalt in jedem Jahr
ausgeglichen sein

der Begriff ,Haushalt® umfasst nicht nur den aufzustellenden
Haushaltsplan; auch die Ausfuhrung des Haushaltsplans (Deckung
von Uber- und auBerplanmafigen Ausgaben), das Ergebnis der
Jahresrechnung und nicht zuletzt die Finanzplanung sind nach
Moglichkeit in Einnahmen und Ausgaben ausgeglichen zu gestalten

wenn ausnahmsweise ein nicht ausgeglichener Haushaltsplan
vorgelegt wird, ist dies mir der Verpflichtung verbunden, in Form
eines Haushaltssicherungskonzepts Aussagen Uber die baldige
Wiederherstellung des Haushaltsausgleichs zu treffen



Das kommunale Haushaltsrecht

Das kommunale Haushaltsrecht ist in vielen Vorschriften mit dem
staatlichen Haushaltsrecht vergleichbar.

Abweichungen :

Trennung in einen Haushalt mit vermogensunwirksamen
(Verwaltungshaushalt) und vermogenswirksamen
(Vermogenshaushalt) Einnahmen und Ausgaben, weil die
Investitionen auf kommunaler Ebene groBeres Gewicht haben, als in
Land oder Bund

Staatliche Haushaltsrechnung ist nach dem Ist-Prinzip ausgerichtet;
kommunale Haushaltsrechnung erfolgt nach dem Soll-Prinzip

Im staatlichen Bereich erfolgt umfassende Vermodgensrechnung;
Gemeinden mussen eine Vermogensrechnung nur fur ihre
kostenrechnenden Einrichtungen erstellen.




Die kommunale Haushaltssatzung

Grundgesetz bestimmt in Art. 28 Abs. 2, dass den
Gemeinden das Recht gewahrleistet sein muss, alle
Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft im Rahmen
der Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln.

Gewahrleistung der Selbstverwaltung umfasst auch die
finanzielle Eigenverantwortung der kommunalen Ebene

in der Kommunalverfassung wird den Gemeinden das
Recht zuerkannt, die Angelegenheiten des eigenen
}\//IVi%ungskreises durch Satzungen zu regeln (vgl. § 5 KV
verfassungsmanig gewahrleistetes Satzungsrecht findet
In der kommunalen Haushaltssatzung (als Teil des
Haushaltsplans) seine Entsprechung




Der kommunale Haushaltsplan

ist die Grundlage fUr die Haushaltswirtschaft der
Gemeinde und enthalt alle im Haushaltsjahr
voraussichtlich eingehenden Einnahmen, zu leistende
Ausgaben und die notwendigen Verpflichtungs-
ermachtigungen

Ist in seiner Eigenschaft als Finanzierungsplan fUr die
Haushaltsfihrung der Gemeinde im Innenverhaltnis
verbindlich

Anspriche und Verbindlichkeiten Dritter werden durch

den Haushaltsplan weder begrindet noch aufgehoben;
er entfaltet demnach keine AuBBenwirkung (§ 46 Abs. 3
KV M-V)



Der kommunale Haushaltsplan

Die Bedeutung des Haushaltsplans lasst sich an seinen Funktionen erkennen:




Der kommunale Haushaltsplan




‘ Der kommunale Haushaltsplan
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Der kommunale Haushaltsplan

Die Einzelplane :

Einnahmen und Ausgaben verteilen sich aufgrund sachlicher
Gesichtspunkte in Einzelplanen auf den Verwaltungs- und
Vermogenshaushalt (Zuordnung gem. § 1 GemHVO)

Damit die Vielzahl der Einzelpositionen gefunden werden kann und der
Haushaltsplan lesbar ist, sind die Einzelplane nach Aufgabenbereichen
in Abschnitte und Unterabschnitte gegliedert (§ 5 Abs. 1 GemHVO).

Durch die Gruppierung werden die Einnahmen und Ausgaben innerhalb
der Einzelplane, Abschnitte und Unterabschnitte nach ihren Arten
geordnet (§ 5 Abs. 2 GemHVO i.V.m. vom Innenministerium erlassenen
Gliederungs- und Gruppierungsplan)



‘ Ghederung und Gruppierung der Haushaltsplane
\




Auffinden einer Haushaltsstelle im Haushaltsplan

Beispiel: Wie hoch sind die geplanten Ausgaben fur die Heimunterbringung
von Kindern und Jugendlichen nach § 34 KJHG in Greifswald ?

Gliederungsnummer: Einzelplan 4 (Soziale Sicherung)
(Wo?) Abschnitt 45 (Jugendhilfe nach dem KJHG)
Unterabschnitt 4557 (Heimerziehung, sonstige
betreute Wohnform § 34)
in Greifswald funfstellig, also: 45570

Gruppierungsnummer: Ausgaben
(Was?) Hauptgruppe 7 (Zuweisungen und Zuschusse,
nicht far Investitionen)
Gruppe 77 (Leistungen der Jugendhilfe in Einrichtungen)
Untergruppe nicht vorgegeben
in Greifswald sechsstellig, also: 770000

Haushaltsstelle lautet: 45570.770000 (1.239.000 EUR)



Auffinden einer Haushaltsstelle im Haushaltsplan

Beispiel: Wie hoch sind die geplanten Einnahmen aus Verwarnungs- und BuB3-
geldern bei der Uberwachung des ruhenden Verkehrs in Greifswald ?

Gliederungsnummer:
(Wo?)

Gruppierungsnummer:

(Was?)

Haushaltsstelle lautet:

Einzelplan 1 (Offentliche Sicherheit und Ordnung)
Abschnitt 11 (Offentliche Ordnung)

kein Unterabschnitt vorgegeben

in Greifswald funfstellig, also: 11000

Einnahmen

Hauptgruppe 2 (Sonstige Finanzeinnahmen)
Gruppe 26 (weitere Finanzeinnahmen)
Untergruppe 260 (BuBgelder u.A.)

in Greifswald sechsstellig, also: 260000

(wegen weiterer Unterteilung der BuBgeldeinnahmen hat die
Uberwachung des ruhenden Verkehrs in HGW: 260010)

11000.260010  (500.000 EUR)



Auffinden einer Haushaltsstelle im Haushaltsplan

Beispiel: Wie hoch sind die geplanten Ausgaben far Honorare an der
Volkshochschule in Greifswald ?

Gliederungsnummer:
(Wo?)

Gruppierungsnummer:
(Was?)

Haushaltsstelle lautet:

Einzelplan 3 (Wissenschaft, Forschung, Kulturpflege)
Abschnitt 35 (Volksbildung)

Unterabschnitt 350 (Volkshochschulen)

in Greifswald fanfstellig, also: 35000

Ausgaben

Hauptgruppe 4 (Personalausgaben)

Gruppe 41 (Dienstbezige und dgl.)

Untergruppe 416 (Beschaftigungsentgelte und dgl.)
in Greifswald sechsstellig, also: 416000

35000.416000 (108.000 EUR)



Auttinden einer Haushaltsstelle im Haushaltsplan

Beispiel: Wie hoch sind die geplanten Gewerbesteuereinnahmen?

Gliederungsnummer:
(Wo?)

Gruppierungsnummer:
(Was?)

Haushaltsstelle lautet:

Einzelplan 9 (Allgemeine Finanzwirtschaft)
Abschnitt 90 (Steuern, allgemeine Zuweisungen)
kein Unterabschnitt vorgegeben

in Greifswald funfstellig, also: 90000

Einnahmen

Hauptgruppe 0 (Steuern, allgemeine Zuweisungen)
Gruppe 00 (Realsteuern)

Untergruppe 003 (Gewerbesteuer nach Ertrag)

in Greifswald sechsstellig, also: 003000

90000.003000 (12.500.000 EUR)



Auffinden einer Haushaltsstelle im Haushaltsplan

Beispiel: Wie hoch sind die flr dieses Jahr geplanten Ausgaben flr die
Sanierung des Jahn-Gymnasiums, Haus 2 ?

Gliederungsnummer: Einzelplan 2 (Schulen)
(Wo?) Abschnitt 23 (Gymnasien)
Unterabschnitt nicht vorgegeben

in Greifswald funfstellig, also: 23000

Gruppierungsnummer: Ausgaben
(Was?) Hauptgruppe 9 (Ausgaben des Vermdgenshaushalts)
Gruppe 94,95,96 (BaumaBnahmen)
Untergruppe nicht vorgegeben

in Greifswald sechsstellig, also: 940000
(wegen weiter Unterteilung: 940300)

Haushaltsstelle lautet: 23000.940300 (2.004.300 EUR)



Der kommunale Haushaltsplan

Der Gesamtplan:




Neues kommunale Haushaltsrecht in M-V

Gegenlberstellung der Rechnungssysteme - Eckpunkte

Kaufmannisches Rechnungswesen
ca. 16.Jahrhundert ca. 16. Jahrhundert
Ziel — Abbildung der Bedarfsdeckung  Ziel — Abbildung des Erfolges
Konnen die Einnahmen den Bedarf Wie viel Gewinn kann erzielt werden?
decken?
Input Output

Geldrechnung Vermogensrechnung




Neues kommunale Haushaltsrecht in M-V

Gegenlberstellung der Rechnungssysteme - Eckpunkte

Der Haushalt ist die Darstellung der Veranderung
von BestandsgroBen in einer Rechnungsperiode.

Kameralistik Kaufmannisches Rechnungswesen

Einnahmen Einzahlung

Ausgaben Auszahlung

- Gewinn (Ertrag)

- Verlust (Aufwand)

- Abschreibung, Zuschreibung




Neues kommunale Haushaltsrecht in M-V

Doppik — Doppelte Buchfihrung in Konten

Die Doppik ist der Versuch das kaufmannische Rechungswesens auf die
Rechnungslegung der offentlichen Hand zu Gbertragen.

Zahlreiche Abweichungen zum Handelsrecht und der kaufmannischen Praxis
sind wegen der verschiedenen Problemlagen und Zielstellungen
unvermeidlich.



Neues kommunale Haushaltsrecht in M-V

Doppik — Doppelte Buchfihrung in Konten

Ziele des Neuen Haushalts- und Rechnungswesens:

1.Forderung der intergenerativen Gerechtigkeit durch
- Zuordnung von Kosten zu der Periode, in der die Ursache gesetzt wurde
- Vollstandige Erfassung und Darstellung von Vermégen und Schulden

2.Modernisierung der Haushaltswirtschaft fur bessere Wirtschaftlichkeit durch
- Wechsel von Input- zur Outputsteuerung

- bessere Steuerungsinstrumentarien

- Konzernbilanz, leichtere Verstandlichkeit



Neues kommunale Haushaltsrecht in M-V

intergenerative Gerechtigkeit

Beispiel:

Ein Berufsfeuerwehrmann ist seit 1993 in der BF Greifswald im Einsatz. Er
wird voraussichtlich im Jahr 2012 in Pension gehen.

Welcher Rechnungsperiode ist der Pensionsaufwand zuzurechnen?

Kameral Doppisch

Bis 2012 belastet die Pension FUr die Pension wird in jedem
den Haushalt nicht. Dienstjahr bis 2012 eine

Die Pension ist ab dem Rlckstellung gebildet, aus der
Haushaltsjahr 2012 als die Pensionsanspriche ab
Ausgabe im Haushaltplan 2012 befriedigt werden
enthalten, bis der konnen. Die Pension belastet

Pensionsanspruch erlischt. den Haushalt ab 2012 nicht.



Neues kommunale Haushaltsrecht in M-V

intergenerative Gerechtigkeit

Beispiel:

Der Bauhof einer Stadt versucht seit Jahren in der Haushaltsanmeldung den
30 Jahre alten Multicar durch eine Neubeschaffung ftr 65.000 EUR zu
ersetzen. Leider stand das Fahrzeug in der Prioritdt immer sehr weit hinten.
Die Kosten flr Reparaturen steigen von Jahr zu Jahr. Wie wirkt sich der

Sachverhalt im Haushalt aus?

Kameral Doppisch

Die Investition von ca. 65 TEUR Fir die Nutzung des

ist im Jahr der Anschaffung Fahrzeugs wird in jedem Jahr
vollstindig als Ausgabe zu der Nutzung ein Abschreibung
veranschlagen. veranschlagt, die dem
Werteverzehr in dem Jahr
entspricht. (6.500 EUR)



Neues kommunale Haushaltsrecht in M-V

Vollstandige Erfassung und Darstellung von
Vermogen und Schulden

Kameral Doppisch

Es gibt keine vollstandige Vermogen und Schulden der
Ubersicht zum Vermégen und Kommune werden am Beginn
den Schulden. und am Ende eines jeden

Haushaltsjahres in Form einer
Bilanz dargestellt.

Transparenz fur Konsequenz!



Neues kommunale Haushaltsrecht in M-V

Volistandige Erfassung und Darstellung von

Vermogen und Schulden - Die Bilanz

Aktiva Bilanz zum 01.01...... Passiva
Immaterielles Vermogen 100.000 Eigenkapital 8.700.000
Unbebaute Grundstiicke 5.200.000 Sonderposten 6.000.000
Bebaute Grundstiicke 13.000.000
StraBBengrundstiicke 14.000.000 Riickstellungen 2.000.000
Kunstgegenstinde 300.000
Fahrzeuge 400.000
Betriebs- u. Geschiftsausstattung 600.000
Beteiligungen 500.000 Kredite 19.000.000
Vorrite 100.000
Abgabenforderungen 400.000
Fliissige Mittel 1.800.000 Lieferantenverbindlichkeiten 700.000
Gesamt 36.400.000 Gesamt 36.400.000




Neues kommunale Haushaltsrecht in M-V

Doppik — Doppelte Buchfihrung in Konten

Ziele des Neuen Haushalts- und Rechnungswesens:

1.Forderung der intergenerativen Gerechtigkeit durch
- Zuordnung von Kosten zu der Periode, in der die Ursache gesetzt wurde
- Vollstandige Erfassung und Darstellung von Vermégen und Schulden

2.Modernisierung der Haushaltswirtschaft fur mehr Wirtschaftlichkeit
durch

- Wechsel von Input- zur Outputsteuerung

- bessere Steuerungsinstrumentarien

- Konzernbilanz, leichtere Verstandlichkeit



Neues kommunale Haushaltsrecht in M-V

Die BertelsmannStiftung meint: Steuern statt rudern

,Ein Ozeandampfer wird gesteuert: Der Kapitan weif3, wo er hinfahren will. Er
legt die Route auf seiner Seekarte fest, er prift wahrend der Fahrt
regelmanig, ob das Schiff noch auf Kurs ist und nimmt dann (wenn nétig) eine
Korrektur vor.“ (Dopatka, Friedrich, u.a.: KGSt. Politikerhandbuch 1999, S.
65)

Der Modernisierungsansatz verfolgt genau das. Starkere Konzentration auf
das Steuern, verlangt aber erhebliches Umdenken und anderes Agieren.

Das System kann deshalb nur zum Erfolg werden, wenn der Erfolg ,,gewollt*
wird.



Neues kommunale Haushaltsrecht in M-V

Wechsel von Input- zur Outputsteuerung

Gesamthaushalt 1 Gesamtbudget

Teilhaushalt 1.03 Schule, Kultur, Jugend und Sport

Hauptproduktbereich 2 Schule und Kultur Verantwortlich : Hannelore Melka
Produktbereich 2.7 Volkshochschulen, Blichereien u. a. Produktart = extern
Produktgruppe 2.7.2 Biichereien, Bibliotheken Art der Aufgabe : fraiwillig
Produkt 2.7.2.01 Regionalbibliothek

Beschreibung

- Bergitstellung und YVermittlung eines aktuellen Madienangebotes und Information

- Sammlung, Erschlieffung und Bereitstellung von historischen und regionalkundlichen Sammlungen zu Wissenschaft und Forschung

- Literaturvermittlung, Lese- und Medienkompstenz, Yeranstaltungen

- Publikationen zu Medien und Informationen

- spezislls Dienstleistungen: Annalise-Wagner-Stiftung

Auftragsgrundlage Lielgruppe

Satzung der Regionalbibliothek der Stadt Heubrandenburg, Gebuhrensatzung der Regionalbiblicthek  Kinder und Jugendliche, Burger, Institutionen, Versine (Hutzer und Besucher)
der Stadt Heubrandenburg, Bibliothekskonzeption 2010 (Beschluss-Hr, T05/412/03), Erstes

Landesraumardnungsprogramm M-V vom 30.06.93: Teil 1 Pkt 2.1.2

Liele Leistung
- Verbesserung der Wirtschaftlichkeit durch Kundenorientierung - Medien und Information
- Sicherung der Aktualisierungsquote von 9,1% - Regionale Dienste
- Erreichung sines Medienbestandes von 1,9 Medien je Eimechner - Weranstaltungen
Kennzahlen

Einheit Plan 2002
Zuschussbedarf je Entleihungsart EUR/Stck 2,38
Messzahlen

Einheit Flan 2008
Anzahl Entlethungen Stick 596,587
Zuschuss Produkt (Aufwendungen-Ertrag) EUR 1.418.400,00




Neues kommunale Haushaltsrecht in M-V

Wechsel

Gesamthaushalt

von Input- zur Outputsteuerung

Gesamtbudget

Teilhaushalt 1.03 Schule, Kultur, Jugend und Sport

Hauptproduktbereich 2 Schule und Kultur Verantwortlich : Joachim Miersch
Produktbereich 2.7 Volkshochschulen, Blichereien u. a. Produktart : extern
Produktgruppe 2.7.1 Yolkshochschulen Art der Aufgabe : pflichtig
Produkt 2.7.1.01 Vaolkshochschulen

Beschreibung

Varbersitung, Durchfuhrung und Auswertung von:

- Lehrveranstaltungsn in & Fachbersichen und von EU- und SGEB-Mabnahmen

- Fdrderung des lebenslangen Lermens der Jugendlichen und Erwachsenen

- Unterstitzung der Auspragung persénlicher Kompetenzen der Teilnshmer

- Erhéhung der Integrationschancen bestimmter Zielgrnuppen (benachigiligie Jugendliche, sussiedler, Auslander)
- berufliche Weiterbildung der Teilnehmer und/oder Vorbersitung der Integration in den Arbeitsmarkt

Auftragsgrundlage Zielgruppe

Weiterbildungsgesetz M-V, Satzung und Entgsltordnung der Volkshochschuls, Beschllsse der

Stadtvertretung zum Kulturentwicklungskonzept, Konzept der Velkshochschule

Ziele

- Konzenftration auf die Fachbersiche Grundbildung, Schulabschltsse, Sprachen, Arbeit und Beruf
unter Beachtung des Weiterbildungsgesetzes

- VWerstarkung der Zusammenarbeit der Volkshochschulen der Region mit dem Ziel der Verbesserung
der Kundenorientierung und der Erschlisfung von Synergien

- Vorbereitung des Umzugs der VHS ins Medien- und Veranstaltungszentrum

- Erbringung von 12.000 Unterrichtsstundsn fir ca. 3.500 Teilnehmer

Jugendliche ab dem 14, Lebensjahr, Erwachsene

Leistung

Bedarfs- und Angsbotsplanung:

Lehrveranstaltungen in den Fachbereichen

Gesellschaft, Politik, Umwelt/Kultur, Gestalten/Gesundheit/Sprachen/ Arbeit und Beruf/
Grundiildung, Schulabschlisse sowie fur EU- und SGE-Malknzhmen

Kennzahlen

Einheit Plan 2003
Aufwendungen je U-std. Politik-Gesellschaft-Umwelt EUR/R 73,69
Aufwendungen je U-std. Kunst-Gestalten EUR/h 42,98
Aufwendungen je U-std. Gesundheit EUR/h 53,73
Aufwendungen je U-std. Sprachen EUR/R 53,73
Aufwendungen je U-std. Arbeit-Beruf EUR/h 74,45
Aufwendungen je U-std. Grundbildung-Schulabschluss EUR/h 3722
Aufwendungen je U-std. EU u. SGE-III-Malknrahmen EUR/R 29,08
Messzahlen

Einheit Flan 2003
Anzahl U-Stunden Politik-Gessllschaft-Umwelt Stunden 45,00
Aufwendungen Politik-Gesallschaft-Umwel EUR 3.316,00
Anzahl U-Stunden Kunst-Gestalten Stunden 750,00
Aufwendungen Kunst-Gestalien EUR 32.237,00
Anzahl U-Stunden Gesundheit Stunden 600,00
Aufwendungen Gesundheit EUR 32.237,00
Anzahl U-5tunden Sprachen Stunden 3.600,00
Aufwendungen Sprachen EUR 193.422,00




Neues kommunale Haushaltsrecht in M-V

Wechsel von Input- zur Outputsteuerung

Gesamthaushalt 1 Gesamtbudget

Teilhaushalt 1.03 Stadtplanung, Umwelt, Wirtschaft und Soziales

Hauptpreduktbereich 3 Soziales und Jugend Verantwortlich : Viola Pape-Dittmer
Produktbereich 3.1 Soziale Hilfen Produktart : extern
Produktgruppe 3.1.1 Grundversorgung und Hilfen in anderen Lebenslagen Art der Aufgabe : pflichtig
Produkt 3.1.1.03 Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (4. Kapitel SGE X1}

Beschreibung

Gewahrung von Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung an Anspruchsberechtigte auferhalb von Einrichiungen

Auftragsgrundlage Tielgruppe

SGEB ¥l Kapitel 4 Biirger

Ziele Leistung

- allgemeine Beratung der Burger in somalrechtlichen Angelegenheiten

- Sicherung der matenellen Lebensgrundlage sowie darlber hinaus gshender Anspriche
entsprechend spezifischer Leistungsgesetze

- Wahrnahme der Richtlinienkompetenz hinsichtlich der leistungsrechtlich angemessenen
Keosten der Unterkunft

- Prifung von Selbsthilfemdglichkeiten

- Prifung der Hohe der Bedirftigkeit

- Herstellen der Hachrangigkeit

- Feststellen der dauerhaften vollen Erwerbsminderung

- Sicherung des notwendigen Lebensunterhalts bis zum mabgeblichen Regelsatz einschlieflich
relevanter Mehrbedarfszuschlage

- Kosten fur Unterkunft und Heizung

- Leistungen fir einmalige Bedarfe, Beitrage fiir die Kranken- und Pflegeversicherung

Kennzahlen
Einheit Plan 20028
Grundsicherung nach SGB Xl je Eimaohner EUR/EW -5
Messzahlen
Einheit Flan 2002
Grundsicherung nach SGB Xl Ertrage EUR 264.000,00
Grundsicherung nach 5GE X1l Aufwendungen EUR 1.934.600,00
Finanzen in EUR Ansatz
1 Einzahlurgen 264,000
Auszahlungen 1.934,600
3 Liguiditatssaldo -1.670.600
4 Ertrége 264,000
Aufwendungen 1.934.600
& Ergebnis -1.670.600
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1.

Bessere Steuerungsinstrumentarien

Das NKHR ist ein integriertes Rechnungswesen, da alle Daten far
Controlling, Kosten- und Leistungsrechnung sowie andere
Nebenrechnungen aus dem laufenden System automatisch geliefert
werden.

Controlling wird besser mdglich, da der Blick der Entscheider starker auf
Ziele, Kennzahlen und die dazu gehérenden Ergebnisse gerichtet wird.

Die Durchfuhrung der Kosten- und Leistungsrechnung ist zwingend
vorgeschrieben. Sie kann leichter installiert werden, da keine
Doppeleingaben erforderlich sind.

Nebenrechnungen, z.B. flir Steuerabrechnungen kénnen leichter installiert
und gepflegt werden.
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Konzernbilanz, leichtere Verstandlichkeit

1. Ab 2014 ist die Erstellung einer Konzernbilanz vorgeschrieben. Dadurch
wird das Gesamtergebnis der Kommune besser sichtbar. Ein ,Auslagern®

von Problemen oder auch profitablen Bereichen wird dadurch in ein
anderes Licht gertckt.

2. Die Doppik verwendet Denkweisen und Begriffe die weiten Teilen der

Bevolkerung aus dem Handelsrecht und aus allgemeiner wirtschaftlicher
Betatigung bekannt sind.
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Andere Begriffe

Einnahme

Ausgabe

Einzelplan
Unterabschnitt
Hauptgruppe
Gruppierungsnummer

Rdcklagen

Einzahlung und
Ertrag (Gewinn handelsr.)

Auszahlung und
Aufwand

Hauptproduktgruppe
Produkt
Kontenklasse

Konto

Ruckstellungen
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Eigenkapital

Fremdkapital

Ertrag

Aufwand

Auszahlung
Einzahlung

Neue Begriffe

Der nicht durch Fremdkapital gedeckte Anteil des
Vermogens. Wird errechnet durch Bildung der Differenz
aus dem Gesamtvermdgen (Aktivseite der Bilanz) und
dem Fremdkapital.

Alle Mittel, die nicht der Kommune zuzurechnen sind.
Wird errechnet als Summe aus allen Verbindlichkeiten,
Ruckstellungen und Rechnungsabgrenzugsposten.

Vermehrung des Eigenkapitals
(z.B. Steuereinnahme, Auflésung einer Rickstellung,
Verkauf eines Grundstlcks tUber Bilanzwert)

Minderung des Eigenkapitals
(z.B. Kauf von Baroklammern, Abschreibungen, Verkauf
eines Grundstickes unter Bilanzwert)

Zahlungsvorgang an sich
Geldeingang an sich
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Das Drei-Komponenten-System des NKHR

i Bilanz Ergebnis-
Finanzhaushalt el
Aktiva Passiva
Vermc Eigenkapital :
Einzahlungen ermogen 'genkapita Ifrtrage
J. /.
Auszahlungen Aufwendungen|

Liquide Mittel Fremdkapital

- / Ergebnissaldo

Liquiditatssaldo
Haushaltsplan ’ keine Planbilanzj W—Iﬂaltsplan

als Haushaltsteill




Neues kommunale Haushaltsrecht in M-V

- n

,, Welche Vorteile gewéhrt die doppelte
Buchhaltung dem Kaufmanne!

Es ist eine der schénsten Erfindungen
des menschlichen Geistes, und ein
jeder gute Haushalter sollte sie in

seine Wirtschaft einfahren.




