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EL TEMA DE HONDURAS EN
BRASIL

La crisis politica de Honduras, agravada
desde mediados de marzo de 2009,
cuando José Manuel Zelaya Rosales
(Partido Liberal) intenté realizar una
consulta popular sobre cambios
constitucionales a favor de la reeleccion
presidencial, ha sido un tema comun tanto
en la prensa nacional como en la
internacional, especialmente a partir de
haber sido depuesto por Roberto
Micheletti Bain (Partido Liberal),
mediante el Decreto 141-2009, el dia 28
de junio de 2009. Para los defensores de
esa accion, tales como la Suprema Corte y
las Fuerzas Armadas, la destitucién de Ze-
laya se trata de una legitima sucesién
presidencial, en contra de la considera-
cion de golpe de estado por los partidarios
pro-Zelaya y por la casi unanimidad de la

comunidad internacional.

Desde el dia 21 de septiembre, fecha de la
llegada de Zelaya y de partidarios a la Em-
bajada brasilefia en Tegucigalpa, el tema
tuvo aumentada su importancia en Brasil,
incluyéndose en la pauta de la politica ex-
terna por el Ministerio de Relaciones Exte-
riores (Itamaraty), ademas de tener un
fundamental relieve en los medios de la
prensa y sobre todo, entre los principales
partidos politicos brasilefios, para los cuales
el tema sirve como una variable clave para
reflexiones positivas o negativas en relacion
al gobierno de Luis Inéacio Lula da Silva. En
ese sentido, el tema es considerado un
asunto recurrente, bien sea para justificar o

consolidar el apoyo a Lula, reflejandose en

la memoria de un buen gobierno, a ser
usado en favor de la presidenciable Dilma
Rousseff, actual Ministra de la Casa Civil, o
bien sea, por el contrario, para depreciar su
gobierno y para obtener mayor adhesiéon
entre las fuerzas politicas descontentas. Por
lo tanto, el tema pasa a formar parte del
choque entre situacién y oposicion,
haciendo que se convierta en algo mas de
que un mero asunto de politica internacional

en el ambito doméstico.

Gobierno y Diplomacia

La posicién oficial del Ministerio de
Relaciones Exteriores de Brasil* puede ser
entendida por las declaraciones del canciller
Celso Amorim en relacién a la crisis
hondurefa, en conjunto con las
declaraciones de Ruy Casaes, Embajador de
Brasil en la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), del Embajador Gongalo
Mouréao, Jefe del Departamento para
América Central y el Caribe en ltamaraty y
de Francisco Catunda Resende, Jefe de la
Embajada de Brasil en Honduras?. De

acuerdo con tales declaraciones, se puede

1 Las citas de acuerdos y posiciones tuvieron
por base la investigacion de las “notas a la
prensa”, mediante la cual se divulgan eventos,
resoluciones, discursos, declaraciones y
acuerdos firmados. Comprobar:
<http://www.mre.gov.br/portugues/imprensa/i
ndex3.asp> (17 de diciembre de 2009)

2 Francisco Catunda Resende se releva a
turnos de 24 horas, desde el dia 25 de
septiembre, con el diplomatico Lineu Pupo de
Paula.
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percibir la misma postura defendida por el
gobierno de Lula®, a través de entrevistas
tanto en territorio nacional como en
cumbres internacionales o las de
representaciones ministeriales, mas
concretamente del Ministerio de la Defensa,
a la luz de las declaraciones del ministro
Nelson Jobim y del Ministerio de la Casa
Civil, por declaraciones de la ministra Dilma
Rousseff. No podemos olvidar que Rousseff
estéa considerada, aunque todavia no ofi-
cialmente, la sucesora de Lula para las

proximas elecciones presidenciales.

Como critica a esa identificacion partidaria
de miembros de la alta diplomacia con el
gobierno Lula, personalidades de la oposi-
cién recuerdan, con pesar, el hecho de la
afiliacion partidaria de Celso Amorim al Par-
tido de los Trabajadores (PT) el dia 30 de
septiembre. Para una parte de la opinion
publica y de la academia, tal hecho seria
impropio en el seno de una institucion
teéricamente apartidaria como Itamaraty.
De acuerdo con un articulo del ex-ministro
Celso Lafer en “O Estado de S&o Paulo”,
publicado el 21 de diciembre, la creciente
partidarizacion de la politica externa esta
ilustrada, también, por el protagonismo del
asesor especial para Relaciones
Internacionales de la Presidencia de la
Republica, Marco Aurélio Garcia (cuya
experiencia en el PT es relevante) en
materia de politica externa, sin olvidar la
afiliacién del propio canciller Amorim. Para
Lafer, eso implica, en la realidad, el fin del
consenso en torno de la politica externa

como verdadera politica de Estado.

Efectivamente, desde el inicio de la crisis,

Itamaraty se mostré contrario y critico res-

3 para mas informaciones, consultar: LAFER,
Celso. Partidarizagédo da politica externa. O

Estado de Séo Paulo. 21 de diciembre de 2009.

pecto a la destituciéon de Zelaya. A titulo de
ejemplo, el dia 3 de septiembre, fue
aprobada nota de suspensiéon temporal de la
exencién de visados en pasaportes
diplomaticos, oficiales o de servicio, asi
como también, de pasaportes comunes con
Honduras. De conformidad con el
documento, a partir del dia 5 de
septiembre, todo hondurefio necesitara de
visado para entrar en Brasil. Al objeto de
ilustrar, el texto es evidente en relacién con
la posiciéon del gobierno brasilefio; sus
términos, “la decision brasilefia se basa en
las resoluciones de la OEA y de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
en el sentido de no reconocer el gobierno
“de facto” instalado en aquél pais
centroamericano y de promover la
inmediata restitucion del Presidente José
Manuel Zelaya a las funciones para las
cuales fue elegido por el pueblo

hondurefio”.

Desde la aparicion de Zelaya en la Embaja-
da de Brasil en Tegucigalpa el dia 21 de
septiembre, Itamaraty se mostr6 verdade-
ramente preocupado en conseguir apoyo a
la tesis de la defensa del fin de la crisis, con
la apertura de negociaciones entre Michelet-
ti y Zelaya, ademas de la consideracion de
las convenciones internacionales a favor de
la democracia, de los medios pacificos y,
sobre todo, de la integridad y de la inviola-
bilidad de la representacion diplomatica
brasilefia. Esta es la principal razén por la
cual Celso Amorim fue tan enféatico en
solicitar una reunién extraordinaria de
emergencia del Consejo de Seguridad de la
ONU para imponer limites a la actuacion del

gobierno interino.

Pese a todo, con anterioridad a esa reunion,
el tema sali6 a la luz ya el dia 23 de sep-
tiembre, tanto en el ambito de la Unién Su-

ramericana de Naciones (UNASUL), como,
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también, de manera mas destacada, duran-
te la 642 Asamblea General de la OU, con
discurso de apertura de la sesion por el pre-
sidente Lula. En ese discurso, Lula conclama
a la comunidad internacional para que tenga
lugar la reposicion inmediata de Zelaya
como presidente legitimo, sin olvidarse de
la necesidad de asegurar la inviolabilidad de
la representacion diplomatica brasilefia en el
pais. lgualmente, esa posicién del gobierno
brasilefio ha sido tema de posiciones
conjuntas en diversas cumbres, en las
cuales Brasil ha participado en el segundo
semestre, como la Il Cumbre América del
Sur-Africa (26 y 27 de septiembre — Isla
Margarita, Venezuela) y la Tercera Reunion
de la Cumbre Brasil-Uniéon Europea
(Estocolmo — 6 de octubre). En el caso de la
Cumbre América del Sur-Africa, se sabe que

el tema no estaba en la agenda oficial.

Sea como fuese, el discurso de Celso Amo-
rim en la reunién extraordinaria del Consejo
de Seguridad de la ONU, el dia 25 de sep-
tiembre, se hizo como declaracion definitiva
por lo que se refiere a la postura de Brasil
en la crisis, respondiendo a los cuestiona-
mientos de otros paises e, incluso, también,
por parte de la sociedad brasilefia. Como
tema de seguridad regional, Amorim ha
defendido salidas pacificas para la crisis y
ha apoyado la posicién de la OEA, asi como
también, la de Oscar Arias, presidente de
Costa Rica. Por ultimo, se deben sefalar las
declaraciones de Dilma Rousseff y de Nelson
Jobim. Para la primera, Brasil no tendria la
menor conexion con la crisis ya que fue
provocada por factores internos de
Honduras. Para el segundo, se descarta
cualquier hipétesis de uso de la fuerza,
incluso en la hipoétesis de invasion de la

Embajada por el gobierno local.

Ademas, cabe recordar las declaraciones de

Lula a periodistas sobre las repercusiones

de la presencia de Zelaya en la Embajada
en Tegucigalpa durante la Cumbre del G-20
(Pittsburg — 24 y 25 de septiembre). En esa
misma ocasion, Lula expreso,
definitivamente, su repudié al golpe: “lo que
es anormal no es que Zelaya haya vuelto.
Lo anormal es que Roberto Micheletti se
haya quedado (...) [Micheletti] es golpista.
Usurpod el poder, quité un presidente
legitimamente elegido por las vias
democréaticas, lo ech6 a otro pais (...) Si las
elecciones fuesen convocadas por el
golpista, nosotros mantendremos las
mismas restricciones que mantenemos al

golpista.”

La justificacion de la acogida a Zelaya, per-
manece, de hecho, como tema recurrente
de discursos y de entrevistas del gobierno y
de Itamaraty, a pesar de que se afirmase
cierta esperanza del fin del conflicto politico.
La siguiente afirmacion de Celso Amorim es
ilustrativa sobre tal punto: “tal vez no se
hayan producido todos los resultados que se
esperaban, pero si Brasil no hubiese dado
acogida [a Zelaya] todo estaria parado.
Brasil contribuy6 para afirmar la democracia
en nuestro continente. La situacion nos
preocupa, pero Honduras va a encontrar

una solucion™*.

Méas tarde, la diplomacia brasilefia tuvo una
densa actuacion con el fin de conseguir
apoyo a favor de la restitucion inmediata e
incondicional de Zelaya, lo que se percibe
en la lectura de los textos de los
comunicados conjuntos suscritos
bilateralmente durante el segundo semestre
con Chile, Peru, México, Ecuador, El

Salvador, Colombia y Argentina. De la

4 “En Honduras, Brasil procuré ‘facilitar el
diadlogo’, dice Amorim”. Ver
<http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2
009/12/091207_amorim_honduras_dm_np.sht
mli>. (7 de diciembre de 2009)



FOCUS BRASIL
EDICION 1 | ENERO DE 2010

www.kas.de/brasil

www.kas.de

misma manera, igual posicién fue seguida
en otros foros, como en la IV Reunién del
Foro de Dialogo IBAS (India, Brasil y Africa
del Sur) (Brasilia — 31 de agosto y 1 de
septiembre), en la XXVIII Reunién de
Ministros de Relaciones Exteriores del Grupo
de Rio (Montego Bay, Jamaica - 5 de
noviembre)®, en la XIX Cumbre
Iberoamericana (Estoril, Portugal - 1 de
diciembre) y en la Cumbre de los Jefes de
Estado del Mercosur y Paises Asociados

(Montevideo, Uruguay - 8 de diciembre).

Junto al no reconocimiento de las elecciones
hondurefas realizadas el dia 29 de
noviembre de 2009, la Presidencia de la
Republica e Itamaraty condenan la negativa
del gobierno de Micheletti relativa a la
concesion de salvoconducto para que Zelaya
dejara el pais el dia 10 de diciembre. Para
ambos, eso seria una condicion esencial
para una solucién de la crisis en Honduras.
Con la proximidad del término legal del
gobierno de Zelaya en 27 de enero de 2010,
ya se especula con la hipotesis de concesion
de asilo politico al presidente depuesto en
Brasil, conforme con una declaracién

reciente de Marco Aurélio Garcia.

Partidos Politicos

La posicién de los principales partidos
politicos en relacién al tema expuesto tiene
una importancia fundamental en el caso de
que se consideren los debates entre
gobierno y oposicion en tiempos de udltimo
periodo del gobierno de Lula, sin la
posibilidad de segunda reeleccion.

Naturalmente, los partidos mas afines al

5 En la misma ciudad, tuvo lugar el dia 6 de
noviembre la Reunidon Ministerial de la Cumbre
de América Latina y del Caribe (CALC), donde
fue aprobada una “Declaracién Especial sobre
la Situacién en Honduras”, por la cual se
afirmé la necesidad del cumplimiento del
Acuerdo Tegucigalpa-San José en su totalidad.

gobierno han apoyado la posicién del
gobierno y de Itamaraty, como en los casos
del Partido de los Trabajadores (PT), del
Partido del Movimiento Democrético
Brasilefio (PMDB), del Partido Comunista del
Brasil (PCdoB) y del Partido Socialista
Brasilefio (PSB).Contrariamente a eso, los
principales partidos de oposicién reafirman
su critica al gobierno y a la diplomacia, a

pesar de algunas concordancias.

El Partido de la Social-Democracia Brasilefia
(PSDB), los Demdcratas (DEM) y el Partido
Popular Socialista (PPS), principalmente,
argumentan y exigen mayores explicaciones
sobre: 1) posible interferencia de Brasil en
asuntos internos de Honduras; 2) definicion
de la condicién de Zelaya a la Embajada y
uso de ésta como espacio de propaganda
politica; y 3) retractacion del gobierno en
relacion a las interferencias y a la actuacion
de Hugo Chéavez en la crisis. Se debe
destacar que tales partidos no aplican la
denominaciéon “gobierno de facto” ni “golpe
de estado”. También, prefieren hacer
referencias a Brasil como “gobierno petista”
o “gobierno del presidente Lula”, de forma

diferente al lenguaje oficial.

Es interesante hacer notar, de la misma
manera, que el PSOL (Partido Socialismo y
Libertad), como partido de oposicién de iz-
quierda, juzga correcta la actuaciéon de Lula
y de Itamaraty en Honduras. No obstante,
critican la posible interferencia de
“burgueses y corruptos del gobierno”, los
cuales pueden debilitar el activismo
solidario de Brasil en ese pais. En el caso
del Partido Socialista de los Trabajadores
Unificados (PSTU), también como oposicién
de izquierda, se apunta el caracter no
popular del gobierno de Zelaya, al
demostrar una convergencia “reaccionaria”
de las elites politicas. En ese punto de vista,

urge la convocacion de las capas populares
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para poner fin al golpe militar y para, acto
seguido, aprobar la formacion de una
“Asamblea Constituyente Libre y Soberana,
que refunde Honduras y que rompa los

pactos que atan el pais al imperialismo”.®

Ademas, a pesar de las divergencias de
opiniones, es necesario reconocer que, en
general, los partidos citados admiten el
deber de respeto a la inviolabilidad de la
embajada brasilefia en Tegucigalpa, la
necesidad de una salida pacifica, a corto
plazo, a la crisis politica hondurefa y el
reconocimiento de graves violaciones de
derechos y de libertades fundamentales que
se producen, por ambas partes, en todo el

pais.

Ademas del fracaso en no resolver la crisis
politica hondurefia, se deben citar otros te-
mas que, para los partidos de oposicion —
sobre todo para el PSDB’ - hacen que se
vea claro, a lo largo del afio 2009, una su-
cesion de errores en materia de politica ex-
terior. Se citan, por ejemplo, el caso de la
no extradicion de Cesare Battisti, ex-
miembro del Grupo “Proletarios Armados
por el Comunismo”, a ltalia, el apoyo al
egipcio Farouk Hosni para la Direccion
General de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacién, Ciencia y Cultura
(UNESCO), a pesar de la candidatura de dos
brasilefios al puesto, el reconocimiento de
las elecciones iranies en conjunto con la
visita del presidente del Iran Mahmoud

Ahmadinejad al Brasil, el no reconocimiento

5 cf. “Abajo el golpe reaccionario en
Honduras”. Comprobar:
<http://www.pstu.org.br/internacional_materi
a.asp?id=10347&ida=0> (03 de diciembre de
2009).

7 Ver:
<https://www?2.psdb.org.br/interna/index.php
?title=Ag%EAnNcia+Tucana+-
+Eduardo+Azeredo:+2009+foi+marcado+%3
Cbr/%3Epela+politiza%E7%E30+do+Itamarat
y&pg=4&id=41638> (02 de diciembre de
2009).

de la legitimidad de las elecciones
hondurefas, que tuvieron lugar en 29 de
noviembre, y la aprobacién por el Poder
Legislativo de Brasil, de la entrada de

Venezuela en el Mercosur.

Prensa Brasilefia

Los argumentos defendidos por medio de
los editoriales, ilustran las posiciones de los
medios de comunicacion a efectos de
aclaracion o de exposicion del punto de
vista. De ese modo, se citan las diferentes
constataciones de los periédicos brasilefios
de mayor difusiéon en la regién sureste
(Folha de Séo Paulo, O Estado de Séao
Paulo, O Globo), ademas de las
observaciones de dos revistas semanales
que discuten las dos principales posiciones

(Carta Capital y Veja).

En resumen, O Globo y O Estado de S&o
Paulo, se parecen al definir la postura de
Brasil — sobre todo después del dia 21 de
septiembre — como desastrosa, bajo mani-
fiesta influencia del proyecto bolivariano de
Hugo Chavez para América Latina. Ambos
dan amplio énfasis a este ultimo argumento
(Cf. Editoriales de 23 de septiembre y de 1

de octubre).

Por su parte, la Folha de S&o Paulo, advir-
ti6, en resumen, que la politica externa bra-
silefia fue mas alla de lo razonable, justa-
mente por la pérdida de control de su Em-
bajada. También, admiti6 la influencia de
Chavez y de la simpatia con otras
“dictaduras” por medio de la diplomacia
presidencial entre Brasil y Cuba, Iran, Libia
y Zimbabwe (esos dos ultimos, con motivo
de la Il Cumbre América del Sur-Africa).
Consider6 que el gobierno interino, de igual
manera, acabd por violar la constitucion
hondurefa. Finalmente, defiende que

Itamaraty no se precipite mas alla de la
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mediaciéon (Cf. Editorial de 29 de

septiembre).

Para la revista Carta Capital (nimero 566),
toda la critica anterior es vista como parali-
zante y destructiva, de forma que refleja
toda la ferocidad de la oposicién que existe
desde el primer mandato de Lula. Fue
ilustrativo el ataque de Carta Capital a la
revista Veja, cuyo reportaje de la portada
del dia 30 de septiembre (edicién 2132), de
esta Ultima, habia afirmado la pequeiez de
la diplomacia bajo Lula y su contradiccion
en aliarse a Hugo Chavez. Segun Veja,
Itamaraty mantiene su coherencia de estar

pautado por ideologias y por fracasos.

Toda la prensa, no obstante, se muestra
consciente de la renovada posicién de Brasil
en el mundo y recuerda con énfasis, el re-
crudecimiento de la crisis en el caso de que
hubiera invasién de nuestra Embajada. Con
la victoria de Porfirio Lobo Sosa (Partido
Nacional) y la recusa del Congreso nacional
hondurefio de reconsiderar a Zelaya como
presidente del pais, la prensa mantiene el
tono de critica, sobre todo, en relacién al
hecho del no reconocimiento de las
elecciones presidenciales por Brasil. Otro
aspecto, destacado en la prensa, es la
incoherencia de la diplomacia actual con la

tradicion diplomatica brasilefia.

Con la finalidad de hacer una aclaracion, en
el editorial de O Globo de 4 de diciembre de
2009, se endosa la postura de la oposicion
en lo referente a un enfoque mas partidari-
zado de la diplomacia brasilefa; tales son
sus palabras, “la crisis en Honduras puso de
relieve el nuevo protagonismo de la politica
externa brasilefia, pero demostré, también,
el desvio repentino a la izquierda que ella
viene dando en los Gltimos meses”. Como
complementacion se cita la postura del

mismo periédico manifestada el dia 12 de

diciembre, poniendo en evidencia el
argumento de la identificacion de la politica
externa brasilefia y de la Presidencia de la
Republica con el gobierno de Hugo Chavez:
“[1I]a posicién brasilefa fue superada por los
hechos y obstruye las aspiraciones de
liderazgo mundial del pais. A no ser que
acepte ir a remolque de Chavez en la idea

de “bolivarizar a Honduras”.

Consideraciones Finales

En primer lugar, en contra de todas las
criticas, faltas de entendimiento e
incomprensiones, todos los actores son
unanimes en afirmar la inviolabilidad y la
integridad de la Embajada Brasilefia en
Tegucigalpa. En segundo lugar, la
participacion de Chavez no es enfatizada
por el gobierno brasilefio, no obstante si es
bastante recordada por la oposicién. En
tercer lugar, para la Presidencia de la
Republica y para Itamaraty, la inclusiéon del
tema en los mas diversos foros
internacionales confiere a Brasil el
reconocimiento de que el tema es legitimo
desde el punto de vista de gran parte de los
paises, donde resulta ser natural el énfasis
puesto en términos generales de
“comunidad internacional” y “derecho
internacional”, sobre todo después de la
llegada de Zelaya a la Embajada brasilefia.
En efecto, si Brasil ha pretendido actuar de
manera lo mas activa posible en crisis
regionales, la presencia de Zelaya en su
Embajada, para el gobierno y para la
diplomacia, ha sido una oportunidad Unica
para probar la capacidad de Brasil de

promover el dialogo en medio de crisis.

Queda por decir que el Brasil no admite la
condicion de “asilado” o de “refugiado”,
contrariamente a la oposicién y a los des-
contentos con tal postura; para el gobierno

y para Itamaraty, en términos oficiales, si
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Zelaya es el actual presidente constitucio-
nal, no seria légico reconocer una situacion
de asilo. Para la oposicién al gobierno de
Lula (representada, principalmente, por
PSDB, DEM y PPS), la defensa de la
permanencia de Zelaya en la embajada
brasilefia ha perjudicado y comprometido la
politica externa brasilefia, tan arraigada en
su tradicion de paz y de no intervencion en
asuntos domésticos a lo largo de nuestra

historia diploméatica.

Sobre la participacion de los partidos politi-
cos en temas de politica exterior, se evalla
tal hecho como un fendmeno usual entre los
regimenes considerados democraticos, a ser
ejemplo de la existencia de oposicion o de
contestacion. La participacion cada vez
mayor de partidos politicos en politica
externa es, por lo tanto, un fenédmeno
natural bajo un sistema politico
pluripartidario en contexto democratico. No
estd demas recordar que, bajo el mismo
contexto, se produce un mayor acceso de
los partidos politicos a los espacios de
decision del Poder Ejecutivo. De esa
manera, una mayor participacién del
Ejecutivo en temas de politica externa trae
consigo reflexiones del embate partidario. El
tema de Honduras es, por tanto,

emblematico de un proceso ya existente.

De esa manera, cabe sefalar la evidencia
de un proceso decisorio mas amplio en poli-
tica exterior mientras ocurre la estabiliza-
cién de la democracia representativa en
Brasil. Sin lugar a dudas, otros actores han
influenciado la posicion oficial de Brasil,
para ilustrar una mayor representatividad y
participacién en el proceso decisorio en
politica externa. Se deduce de ahi, que seria
muy simple analizar la politica externa
brasilefia solo desde el punto de vista de la
diplomacia y de la Presidencia de la

Republica, siendo fundamental, por lo tanto,

reconocer la importancia de actores
diversos, sin desmerecer su margen de

accion.

La crisis politica hondurefia continuard como
tema clave en la agenda politica brasilefia,
en tanto que no se decrete el término del
gobierno constitucional de Manuel Zelaya y
el fin de la crisis politica en el pais. En
principio, segun declaraciones del gobierno
y de la diplomacia brasilefia, Zelaya
permanece hasta el 27 de enero de 2010,
en la Embajada de Brasil en Tegucigalpa.
No obstante, Honduras quedara presente en
el embate partidario y, con seguridad, sera
uno de los temas calientes en los debates
entre los candidatos a la Presidencia de la
Republica en materia de Politica
Internacional. Especialmente, en temas en
los cuales no existe consenso, asuntos
polémicos que vuelven a encender el debate
entre gobierno y oposicién y atraen con
buenas palabras al publico en tiempos de

campafa presidencial.

REFERENCIAS

Sites

Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil:
<www.mre.gov.br>.

Partido de la Social-Democracia Brasilefia
(PSDB): <www.psdb.org.br>

Demdcratas (DEM):
<www.democratas.org.br>

Partido Popular Socialista (PPS):
<www.pps.org.br>

Partido de los Trabajadores (PT):
<www.pt.org.br>

Partido Socialismo y Libertad (PSOL):
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