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Gesamtbudget der Bundeszentrale fir politische Bildung

(in 1.000 Euro)

Verteilung der Ausgaben und Einnahmen bei der Sacharbeit
der Bundeszentrale fir politische Bildung (in 1.000 Euro)
Veranstaltungsprofil nach Tragerbereichen und Themen
Veranstaltungen nach Themenbereichen und Landern
Veranstaltungsprofil nach Tragern und Themenbereichen
Anteile an offentlichen Mitteln 2010 nach Tragerverbanden

(in Prozent)

Finanzierung der Volkshochschulen im Jahr 2011

(in 1.000 Euro)

Globalzuschisse des BMI zur gesellschaftspolitischen und
demokratischen Bildungsarbeit der politi-schen Stiftungen

(in 1.000 Euro)

Aufschllsselung der relevanten Ausgaben des BMFSFJ] flir

den Themenbereich ,Politische Bildung” (in 1.000 Euro)
Ausgaben des Auswadrtigen Amtes fir die Pflege kultureller
Beziehungen zum Ausland (in 1.000 Euro)

Veranschlagte Mittel fiir politische Bildung im Verteidigungs-
haushalt (in 1.000 Euro)

Schlisseldaten zu ,Erasmus fiir alle” (2014 bis 2020)
Entwicklung der Ermessensmittel fir Weiterbildung im Land
Nordrhein-Westfalen in den Haushalts-jahren 1998 bis 2013
(in 1.000 Euro)

Themenstruktur in der Weiterbildung nach Klassifikation
gemaB dem AES (in Prozent)

(Kontingent-)Stundentafeln flir das Fachgebiet Politik in seinen
unterschiedlichen Auspragungen an Schulen der Sekundar-
stufe I (Stand: 2013)

(Kontingent-)Stundentafeln fiir das Fachgebiet Politik in seinen
unterschiedlichen Auspragungen an Schulen der Sekundar-
stufe I (Stand: 2009)

Stundentafeln flir das Fachgebiet Politik in seinen unterschied-
lichen Auspragungen an Schulen der Sekundarstufe I

(Stand: 1998)

Stundentafeln flr das Fachgebiet Politik in seinen unterschied-
lichen Ausprédgungen an Schulen der Sekundarstufe I

(Stand: 1994)



VORWORT

Politische Bildung in Deutschland ist stark fraktioniert, meh-
rere Strange verlaufen parallel, ohne dass es eine institutio-
nalisierte Kommunikation unter ihnen gibt. Neben der staat-
lichen, schulischen Politische Bildung gibt es die auBerschu-
lische Jugend- und Erwachsenenbildung der freien Trager.
Komplettiert wird das Bild durch die Angebote der Universi-
taten. Jeder Bereich hat seine Berechtigung und sein unter-
schiedliches Betétigungsfeld; aber jeder Bereich agiert auch
in einer intensiven Wechselwirkung zu den anderen Feldern.
Man muss sich nur die Lehrerausbildung (Universitat) an-
schauen, die Rickwirkungen auf die Qualitat des Politikun-
terrichts hat (Schule), wahrend die Vermittlung politischer
Zusammenhange in der Schule wiederum Auswirkungen auf
Inhalte, Formate und Zielgruppenansprache in der auB3er-
schulischen Bildung zeitigt. Die Gefahr, dass bei auftretenden
Problemen die zusténdigen Politikebenen nur ressortspezi-
fisch handeln oder gar die Ebenen gegeneinander ausge-
spielt werden, ist nicht von der Hand zu weisen.

Die urspriinglich 2009 zur Vorbereitung eines Demokratie-
kongresses der Konrad-Adenauer-Stiftung erstellte , Fakten-
sammlung zum aktuellen Stand der Politischen Bildung in
Deutschland” ist auf groBes Interesse gestoBen und wird
immer noch nachgefragt. Deshalb haben wir uns entschlos-
sen, den Autor Dr. Andreas Kalina von der Universitat Passau
um eine Aktualisierung zu bitten. Von vielen Lesern wurde
angeregt, neben den Daten, Fakten und Zahlen den Band
um einen Uberblicksartikel zu Struktur, Aufgaben und Orga-
nisation der Politischen Bildung in Deutschland zu erganzen.
Diesem Wunsch sind wir gerne nachgekommen, zumal auch
wir in der praktischen Arbeit immer wieder auf der Suche
nach einer pragnanten, kurzen Gesamtdarstellung waren.

15
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Wir sind uns wohl bewusst, dass auch diese aktualisierte Zusammenstel-
lung Licken aufweist. Wir sind uns auch bewusst, dass das Thema ,Poli-
tische Bildung” ,das Bohren dicker Bretter” erfordert. Trotz aller Schwie-
rigkeiten, M@ngel und Unzuldnglichkeiten finden wir, dass es sich lohnt,
Energie und Ressourcen fir eine , bessere” Politische Bildung aufzuwen-
den. Dieses Ziel kdnnen wir nicht alleine erreichen. Deshalb freuen wir
uns, wenn Sie mit Anregungen und Kritik uns auf dem Weg begleiten
oder dieses Projekt sich sogar selbst zu Eigen machen.

Wesseling, Januar 2014

Dr. Melanie Piepenschneider
Leiterin Politische Bildung
der Konrad-Adenauer-Stiftung

ZUM EINSTIEG:
POLITISCHE BILDUNG IN
DEUTSCHLAND -
AUFGABEN, ORGANISATION,
HERAUSFORDERUNGEN

Die Erfolgsgeschichte der deutschen Nachkriegsdemokratie
ist unweigerlich auch mit den Leistungen der politischen
Bildung verbunden. Demokratie ist stets eine Staatsform, die
zuvorderst auf Vertrauen basiert. Wo aber in Westdeutsch-
land anfangs genau dieses Vertrauen durch den allgemein
spurbaren Wohlstandszuwachs infolge des Wirtschaftswun-
ders gestiftet wurde, zeichnete sich allmahlich ab, dass seine
Robustheit nicht alleine von der 6konomischen Performanz
gewahrleistet werden kann. Denn die demokratische Staats-
ordnung muss den Bilirgerinnen und Biirgern auch und gera-
de in Zeiten wirtschaftlicher Krisen Orientierung, Sinnstiftung
und Perspektiven bieten. Voraussetzung hierfiir sind in der
Bevolkerung fest verankerte demokratische Einstellungen,
die von kurzfristigen Entwicklungen unabhangig sind. Diese
Einsicht fihrte seit den frihen 1950er Jahren zur schrittwei-
sen Etablierung einer pluralistischen Landschaft der politi-
schen Bildung, die auch heute unabdingbarer Bestandteil der
demokratischen Ordnung ist. Politische Bildung wird hier
grundsatzlich als Werbeagentur fiir Demokratie verstanden,
die zugleich die Burgerinnen und Blrger zur politischen
Teilhabe befahigen und ihre demokratiegefahrdende Distanz
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zu den politischen Institutionen und Verfahren sowie zu den Amts- und
Mandatstrdagern abzubauen helfen soll.!

Doch was verbirgt sich genau unter politischer Bildung und welcher
Stellenwert kommt ihr zu? Was wird unter ihr verstanden? Wie ist sie
strukturiert und wie wird sie organisiert? Mit welchen Herausforderungen
flir Staat, Politik und Blirgerschaft geht sie einher?

1.1 WAS IST UBERHAUPT POLITISCHE BILDUNG?
DEFINITION, BEDEUTUNG, ZIELE

Fir Deutschland gilt dasselbe wie fir liberale Demokratien europdischen
Zuschnitts allgemein: Sie kennen keine Einheitlichkeit politischer Zielvor-
stellungen. Stattdessen beruhen sie in erster Linie auf der Legitimitit
politischer Auseinandersetzung und des offenen Wettbewerbs um die
beste Lésung. Allerdings leben pluralistische Demokratien auch vom
Konsens — vom Konsens (lber ihre Grundlagen und ihre allgemein akzep-
tierten Wertorientierungen, um deren Verwirklichung von unterschied-
lichen Positionen aus sich der streitige politische Prozess letztlich dreht.2

Die Aufgabe der politischen Bildung besteht zum einen darin, die Grund-
lagen der demokratischen Gesellschaftsordnung zu bereiten, sie zu
fordern und nachhaltig zu gewahrleisten. Dazu z&hlen der verbindliche
Wertekonsens ebenso wie die unstrittigen demokratischen Spielregeln
und Leitbilder, auf deren Boden sich politische Praxis vollzieht. Zum
anderen muss politische Bildung gleichermaBen entschlossen die Tole-
ranz-, Kritik-, aber auch Konfliktfahigkeit der Blrger — und damit die
Pluralitét der Gesellschaft - férdern. Diese doppelte Aufgabe — mit Forde-
rung des Konsenses einerseits und Lancierung pluralistischer politischer
Zielvorstellungen andererseits — spiegelt sich auch in der Vielfaltigkeit
der politischen Bildung, ihrer Strukturen und Trager wider.

Politische Bildung wird dabei vorrangig als anhaltender Lehr- und Lern-
prozess verstanden, dessen Ziel in der Entwicklung politischer und damit
staatsbirgerlicher Miindigkeit liegt. Sie wird als integrativer Teil des
lebensbegleitenden Lernens anerkannt. Denn gilt Demokratie und demo-
kratische Praxis als ein immerwahrender Prozess, ist gerade auch poli-
tische Bildung von zeitloser Relevanz. Ihr obliegt die Aufgabe, die Werto-
rientierungen und den Verfassungskonsens in der Bevélkerung zu veran-
kern und zu bewahren, systematische Kenntnisse tGber die demokratische
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Ordnung, ihre Funktionsweisen und Zusammenhange zu vermitteln sowie
Kompetenzen flir demokratisches Handeln zu starken. Mehr noch: Bei
politischer Bildung geht es stets auch darum, die Blrgerinnen und Blrger
zu einer aktiven politischen Teilnahme und einem aktiven politischen
Engagement zu befdhigen und zu animieren. Und nicht zuletzt wird der
politischen Bildung eine gewisse ,Feuerwehrfunktion” erwartet: Sie muss
aktuelle gesellschaftliche Fehlentwicklungen, Herausforderungen und
Krisen erkennen und diesen rechtzeitig gegensteuern. Stichworte in
diesem Zusammenhang sind etwa Xenophobie, Rassismus, Antisemitis-
mus, Populismus und &hnliche dem liberal-demokratischen Gedanken
widerstrebende Phanomene.

Der wesentliche Rahmen fiir die politische Bildung in Deutschland ist
- unabhangig vom konkreten Zusammenhang - der sogenannte
Beutelsbacher Konsens (von 1976), welcher die allgemein aner-
kannten Minimalbedingungen festlegt. Demnach muss sich politische
Bildung an drei Grundprinzipien ausrichten: am Indoktrinationsver-
bot, am Gebot der Kontroversitédt und der Ausgewogenheit sowie am
Prinzip der Adressatenorientierung.

Politische Bildung ldsst sich grundsatzlich gemaB den Bildungsphasen
ihrer jeweiligen Adressaten kategorisieren, wobei eingangs grob zwischen
schulischer politischer Bildung und politischer Erwachsenenbildung bzw.
Weiterbildung differenziert werden kann. Unabhangig von der jeweiligen
Phase kann politische Bildung zudem in verschiedenen Zusammenhangen
stattfinden:3

= Vorrangig erfolgt sie als organisierte Veranstaltung im formalen und
non-formalen Bereich - vermittelt im Rahmen von Bildungsinstitutionen.

= Die formale politische Bildung findet in Bildungs- und Ausbildungsein-
richtungen statt und fihrt zu anerkannten Abschlissen und Qualifikati-
onen. In der Regel sind entsprechende Inhalte obligatorisch, so z.B. im
Rahmen der Schulbildung oder als verpflichtender Bestandteil von Aus-
bildungslehrgangen, sei es beispielsweise in der Bundeswehr oder im
Rahmen des Bundesfreiwilligendienstes.

= Die non-formale politische Bildung kann hingegen fakultativ wahrge-
nommen werden. Sie findet auBerhalb des Zusammenhangs der unmit-
telbaren beruflichen Ausbildung statt und fuhrt nicht unbedingt zum
Erwerb eines formalen Abschlusses. Sie kann im Rahmen von Angebo-
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ten und Aktivitaten von Organisationen und zivilgesellschaftlichen Ak-
teuren (Gewerkschaften, Stiftungen, Jugendorganisationen u.a.) erfol-
gen. Auch kann sie als Baustein in einem groBeren Kontext, sei es im
Rahmen der beruflichen oder kulturellen (Weiter-)Bildung, erfolgen.
Den Akteuren der politischen Bildung - den sogenannten politischen
Bildnern — kommt in beiden Bereichen die Funktion der Fiihrung und
Férderung zu. In aller Regel gehen sie dabei ihrer Bildungstatigkeit im
Rahmen von Veranstaltungen, Seminaren und Unterricht, aber auch
durch Publikationen und mediales Auftreten nach.

= Abseits dieser beiden institutionalisierten Formen — mit konkreten Bil-
dungstragern - lauft politische Bildung auch informell ab, als mittel-
bares Resultat der gesellschaftlichen und/oder politischen Aktivitat der
Blrgerinnen und Blirger, z.B. im Rahmen von Verbanden, Vereinen, so-
zialen Bewegungen oder Initiativen. Bei Letzterer kénnen allerdings po-
litische Bildner naturgemaB nur bedingt gestaltend wirken, zumal diese
Lernprozesse vielfach als solche nicht wahrgenommen werden.

Gerade diese letzte Form gewinnt immer mehr an Relevanz. Denn infol-
ge von nachhaltiger Demokratieentwicklung, Modernisierung und tech-
nologischem Fortschritt wandeln und erweitern sich Handlungsbedarf
und -radius der politischen Bildung: Politische Inhalte verfliichtigen sich
zunehmend aus klassischen Foren in neue Bereiche und unterliegen
bisweilen den - auch auf sie abfarbenden - Trends der Schnelllebigkeit,
Kurzatmigkeit und der Neigung zu punktuellen Lésungen auf Kosten der
Kontinuitat und Weitsicht. Politik entwickelt sich immer mehr zu einem
mediengerechten Politainment, welches zudem langst auch Einzug in die
virtuelle Welt des Internets gehalten hat. Politische Partizipation und
gesellschaftspolitisches Engagement erfolgen in abnehmender Weise auf
dem klassischen Weg der Abstimmung an der Wahlurne oder der Beteili-
gung an Veranstaltungen von Parteien, Verbdanden und Vereinen. Statt-
dessen nehmen das situative Protestverhalten und das Engagement im
Rahmen von themenbezogenen Ad-hoc-Initiativen zu. Zudem treten im
Zeitalter vielféaltiger politischer Talkshows, des Televoting und Web 2.0
neue Beteiligungsformen hinzu, die sich etwa mit Schlagworten wie
Weblogs, Twitter, Facebook oder Youtube umschreiben lassen. Auch die
von Entscheidungstragern an Birgerinnen und Blirger adressierte Ver-
mittlung von Inhalten bedient sich immer mehr dieser neuen Wege.

Unweigerlich gehen diese Entwicklungen mit Herausforderungen an die
politische Bildung einher: Soll sie ihren Zielen weiterhin erfolgreich
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nachkommen, muss auch sie sich einschldgige moderne Vermittlungsme-
thoden zu eigen machen. Allerdings sollte sie diesen erweiterten bzw.
transformierten Raum des Politischen nicht allein als zuséatzliche Foren
und Infrastrukturen der Politik- und Wertevermittlung wahrnehmen.
Vielmehr muss sie der Funktion eines Orientierungsdienstleisters und
(Daten-)Navigators nachkommen, welcher die relevanten Informationen
strukturiert und es den Blrgerinnen und Blirgern entsprechend erleich-
tert, sich in dem Angebot an Inhalten, aber auch an neuen Beteiligungs-
moglichkeiten zurechtzufinden.

Mithin vollzieht sich ein Trend in der politischen Bildung hin zu ihrer
sukzessiven Deinstitutionalisierung, zumal sie zusatzlich zu ihrer klas-
sischen Auspragung einen zusehends informellen, ortsungebundenen
Charakter annimmt. Aus dieser Perspektive kommt ihr tatsachlich zusatz-
lich die Aufgabe eines Dienstleisters zu, welcher mehr die Methoden und
Infrastrukturen der Vermittlung fokussiert als die tradierte Aufgabe der
Férderung und Fihrung in ihrer urspringlichen Form. Angesichts der
Verflichtigung des Politischen wird dadurch politische Bildung einerseits
empirisch weniger fassbar und abgrenzbar. Sie erhélt folglich auch weni-
ger Feedback, weil die unmittelbare Interaktionsbeziehung zwischen
Bildner und Adressaten im gleichen MaBe erodiert. Andererseits wird sie
dadurch aber auch notwendiger denn je. Sie muss sich diesen neuen
Herausforderungen stellen, zugleich aber auch jener Diffusion gegensteu-
ern: durch Akademiediskurse und formale Bildungsprozesse, welche
schon immer unabdingbarer Teil ihres Selbstverstdndnisses als Profession
gewesen sind.

1.2 ORGANISATION DER POLITISCHEN BILDUNG IN
DEUTSCHLAND

Der politische Pluralismus ist nicht nur das wichtigste Charakteristikum
der durch das Grundgesetz definierten freiheitlichen demokratischen
Grundordnung in Deutschland. Er ist — selbstverstandlich hiermit zusam-
menhangend - auch das vorrangige Strukturmerkmal der gesamten
Landschaft der politischen Bildung. Insofern zeichnet sich Letztere mit
ihrer Vielzahl von Trdgern, Anbietern und Initiativen durch eine starke
Segmentierung aus. Diese ist durchaus so gewollt: Denn der Bereich der
politischen Bildung soll ganz bewusst ein pluralistisches, féderal struktu-
riertes und subsidiér gestaltetes kooperatives System darstellen, in dem
die jeweiligen politischen, gesellschaftlichen und weltanschaulichen
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Profile der politischen Bildner zum Tragen kommen. Zu der Mannigfaltig-
keit tragt erheblich auch die bundesstaatliche Organisation bei, wobei
insbesondere der sogenannte Bildungsféderalismus zu Buche schldgt: Die
16 Bundeslander leisten sich 16 verschiedene Bildungssysteme - auch
mit unterschiedlich strukturierter politischer Bildung. Bei den Tragern der
politischen Bildung lassen sich zur Vereinfachung zwei grundsatzliche
Anbietergruppen unterscheiden: Zum einen sind dies die staatlichen
Akteure der politischen Bildung, zum anderen die sogenannten freien
Tréger der politischen Bildung.

1.2.1 Staatlich organisierte und verantwortete politische Bildung

Hier Ubernehmen staatliche Institutionen auf Bundes- und Landerebene
selbst unmittelbare Verantwortung fir politische Bildung, wobei sie strikt
dem Neutralitdtsgebot verpflichtet sind: Es kommt auf die Vermittlung
der allgemeinen staatsbilrgerlichen Miindigkeit an, ohne die Favorisierung
spezifischer politischer bzw. weltanschaulicher Sichtweisen und Wertvor-
stellungen. Den Adressaten soll vielmehr Raum gegeben werden, ihr
eigenes politisches Weltbild zu entwickeln. Die Landschaft der Anbieter ist
Ubersichtlich und relativ stark reglementiert.

Im Fokus steht hier zuerst die formale politische Bildung - vor allem als
schulisches Unterrichtsfach, welches in der Regel zu den verpflichtenden
Curricula gehdrt und von den Kultusministerien der Lander verantwortet
wird. Da Bildungs- und Kulturpolitik im deutschen Fdéderalismus Domane
der Lander ist, unterscheiden sich Inhalt und Umfang des Unterrichts von
Land zu Land und sogar auch die Facherbezeichnung und der -zuschnitt
(siehe dazu spater das Kap. 2.1).

Abb. 1: Anzahl der insgesamt erteilten Unterrichtsstunden in der
schulischen politischen Bildung wdhrend einer Schiilerkarriere
(Sollwerte)*
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B Schulische politische Bildung bis zum Hauptschulabschluss

Schulische politische Bildung bis zum Realschulabschluss
Schulische politische Bildung wéhrend der Sekundarstufe I an Gymnasien

Schulische politische Bildung wihrend der Sekundarstufe | an (integrierten ) Gesamtschulen

Quelle: Eigene interpolierte Berechnung auf Grundlage der jeweils geltenden
Schulgesetze, von im Internet verfiigbaren Daten und Riickfragen in den jeweiligen
Kultusministerien (Stand: August 2013).

Neben dem schulischen Rahmen erfolgt die staatlich moderierte poli-
tische Bildung im Rahmen des freiwilligen Wehrdienstes in der Bundes-
wehr bzw. im Rahmen des Bundesfreiwilligendienstes als dessen ziviler
Alternative (dazu spater Kap. 2.3.1 und 2.4.2.2).

SchlieBlich stellen Bund und Ldnder Angebote der non-formalen politischen
Bildung zur Verfligung: sei es in Form der politischen Bildungsarbeit der
einzelnen Bundesministerien bzw. der unterschiedlichen Staatsministerien
auf Landerebene, sei es mittels der Angebote der Bundeszentrale fiir
politische Bildung (bpb) oder auf Landerebene durch die Landeszentralen
fiir politische Bildung(sarbeit) (siehe Kap. 2.3.1.1, 2.4.2 und 2.4.4).

1.2.2 Freie Trager der politischen Bildung
Die Landschaft der politischen Bildung in Deutschland ist allerdings nicht

ohne die GroBgruppe der freien Trdger vorstellbar, zumal die Angebote
unter staatlicher Agide nur einen Pfeiler in der politischen Bildung dar-
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stellen. So wird die gewollte pluralistische Anbieterstruktur erst durch
diese freien Trager realisiert, in deren Bildungsangebot ihre jeweiligen
politischen, gesellschaftlichen und weltanschaulichen Profile ausdriicklich
zum Tragen kommen. Der gesamtgesellschaftliche und -politische Aus-
gleich wird hier durch die gegenseitige Konkurrenz der vielféltigen Trager
und ihrer Angebote gewahrleistet.

Der Staat selbst tritt hier lediglich als finanzieller Férderer zutage, dem in
aller Regel keinerlei inhaltliche Direktiven zustehen. Die einzige relevante
MaBgabe, die von staatlicher Seite an die Anbieter gelegt wird, ist die
Befolgung der freiheitlichen demokratischen Grundordnung.

Die Aktivitdten und Bildungsangebote der freien Tréger spiegeln meist die
Interessen der jeweiligen Anbieter bzw. Auftraggeber - Stiftungen,
Verbdande, Unternehmen, religiése Gemeinschaften, private Geldgeber

- wider. Beispiele hierfir sind:

» Politische Stiftungen: Als parteinahe und dennoch unabhangige Einrich-
tungen sind sie ein ebenso besonderer wie bedeutender Anbieter poli-
tischer Bildung. Sie sind nicht wertneutral, sondern reprasentieren in
der Summe den politischen Pluralismus. Insofern finden auch alle im
Deutschen Bundestag vertretenen Parteien ihre Entsprechung in politi-
schen Stiftungen, wobei fiir die Bundesebene relevant sind: Friedrich-
Ebert-Stiftung (SPD-nah), Friedrich-Naumann-Stiftung fiir die Freiheit
(FDP-nah), Hanns-Seidel-Stiftung (CSU-nah), Heinrich-Béll-Stiftung
(Die Griinen-nah), Konrad-Adenauer-Stiftung (CDU-nah) und Rosa-
Luxemburg-Stiftung (Die Linke-nah).

m Zivilgesellschaftliche, teils auch unternehmensverbundene Stiftungen:
so z.B. die Robert Bosch Stiftung, welche insbesondere in ihrem Pro-
grammbereich ,Bildung und Gesellschaft” Angebote zur politischen Bil-
dung und birgerschaftlichem Engagement unterbreitet, Initiativen an-
regt und konkrete Projekte mitfinanziert; daneben etwa die Gemein-
nitzige Hertie-Stiftung mit ihren beiden Forderbereichen ,Europaische
Integration” und , Erziehung zur Demokratie” oder auch die breit aufge-
stellte Bertelsmann Stiftung sowie die Mercator Stiftung u.v.a.

» Gewerkschaften, Unternehmerverbédnde und Wohlfahrtseinrichtungen:
so etwa das DGB Bildungswerk oder die Hans-Béckler-Stiftung.

» Bildungswerke der Kirchen: Dem Auftrag politischer Bildungsarbeit ge-
hen ebenso Religions- und Weltanschauungsgemeinschaften nach, wo-
bei in Deutschland naturgemaB das gréBte Angebot seitens der Evan-

gelischen und Katholischen Kirche unterbreitet wird. In diesem Zusam-
menhang seien die jeweiligen Bereiche ,Politik — Gesellschaft” im
Rahmen der Evangelischen als auch der Katholischen Erwachsenenbil-
dung (Akademien) erwahnt.

= Als ihre Trager fungieren meist Gebietskdrperschaften wie Gemeinden
oder Landkreise, aber auch eingetragene gemeinnitzige Vereine, ge-
meinnitzige Gesellschaften mit beschrankter Haftung oder Zweckver-
bande. Insofern fallen sie trotz einer gewissen Nahe zum Staat in die
Kategorie der freien Anbieter politischer Bildung. Europdische Akade-
mien und Europa-H&user: Last but not least spielen in einem sich inte-
grierenden Europa EU-spezifische Einrichtungen eine wichtige Rolle in
der Vermittlung demokratischer Werte wie auch europapolitischer In-
halte und Kompetenzen.

Die freien Trager und Institutionen der Erwachsenenbildung organisieren
sich in aller Regel in Verbénden, um Foren fir fachlichen Erfahrungsaus-
tausch, Fortbildung und gemeinsame bildungspolitische Interessenvertre-
tung zu etablieren und auf diese Weise auch ihr politisches und gesell-
schaftliches Gewicht zu biindeln. In Hinblick auf die politische Erwachse-
nenbildung ist der Arbeitskreis deutscher Bildungsstadtten (AdB) der
einschlagige Verband, welcher mit rund 110 Institutionen einen respek-
tablen Teil der auf politische Bildung spezialisierten Institutionen umfasst.
Daneben relevant sind der Bundesarbeitskreis Arbeit und Leben (BAK
AL), die Deutsche Evangelische Arbeitsgemeinschaft fiir Erwachsenenbil-
dung (DEAE), die Katholische Bundesarbeitsgemeinschaft fiir Erwachse-
nenbildung (KBE) und der Deutsche Volkshochschul-Verband (DVV-VHS),
die jedoch allesamt thematisch breiter aufgestellt sind. Ihrerseits werden
diese Verbande durch den Bundesausschuss Politische Bildung (bap) lose
Uberwolbt. Sein Tatigkeitsbereich umfasst im Wesentlichen die Weiter-
entwicklung der politischen Bildung, die politische Vertretung der Interes-
sen und ihre Optimierung sowie die Organisation und Neugestaltung der
internen Struktur und Vernetzung der beteiligten Akteure.

Far alle hier aufgelisteten Verbande gilt: Politische Bildung stellt nur
einen Teil des Weiterbildungsangebots dar und variiert in ihrem Umfang
von Verband zu Verband: Denn wo der Themenbereich ,Politik - Gesell-
schaft” als Sammelbegriff fir Politische Bildung im Verbund aller genann-
ten Anbietergruppen insgesamt nur 5,2 Prozent aller Veranstaltungen
ausmacht, erreicht er im Rahmen des AdB einen Anteil von 50,9 Prozent;
beim BAK AL betragt er noch 45,1 Prozent; bei der DEAE sind es immer
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noch Uberdurchschnittliche 7,3 Prozent und bei der KBE 5,8 Prozent.
Schlusslicht ist der DVV-VHS, dessen Veranstaltungen im Bereich ,Politik
- Gesellschaft” sich auf einen Anteil von 3,9 Prozent an seinem gesamten
Weiterbildungsangebot belaufen (Abb. 2).°

Abb. 2: Veranstaltungsprofil der freien Trdger nach Themenbereichen im
Jahr 2010

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%
AdB
BAK AL
DEAE
KBE
DVV-VHS
Verbund
insgesamt
B Politik — Gesellschaft B Familie —Gender—Generationen
m Religion — Ethik B Umwelt
W Kultur —Gestalten M Gesundheit
w Sprachen W Arbelt - Beruf
Grundbildung — Schulabschlisse

Quelle: Eigene Darstellung nach Horn/Ambos 2012: Weiterbildungsstatistik im Ver-
bund 2010, S. 60. BasisgroBe sind hier die Veranstaltungszahlen, deren Gesamtzahl
bei Bericksichtigung tréagerspezifischer Erfassungsquoten hochgerechnet 815.000
betragt.

Eine weitere Einschrankung ist, dass nicht alle Anbieter politischer Bil-
dung verbandlich organisiert sind. Dennoch kdnnen die fiir diese Verban-
de ermittelten Daten mit gewissen Vorbehalten als reprasentativ fir die
gesamte Angebotsstruktur im Bereich der freien Tréger aufgefasst wer-
den.® In konkreten Zahlen gestaltete sich die Situation im jlingst ausge-
werteten Jahr 2010 wie folgt:”

= Die in diesen Verbanden erfassten 2.238 Einrichtungen fihrten zusam-
mengenommen 1,2 Millionen Veranstaltungen durch, wobei politische
Bildung Inhalt von 38.407 Einzelveranstaltungen war.

= Das Zeitvolumen der durchgefiihrten Veranstaltungen betrug insge-
samt 22 Millionen Unterrichtsstunden, bei Veranstaltungen im Bereich
der politischen Bildung erreichte es 706.938 Stunden.

= Die Teilnehmerzahl belief sich auf 19,4 Millionen; Angebote zur politi-
schen Bildung besuchten 769.966 Teilnehmer.

= Das gesamte Finanzvolumen lag bei 1,5 Milliarden Euro: Es wurde zu
26 Prozent von den Tragern der Einrichtungen aufgebracht und mit
29 Prozent durch 6ffentliche Mittel finanziert; die Teilnehmer trugen
35 Prozent bei, und die Einrichtungen warben 10 Prozent Drittmittel ein.

1.3 DAS VERHALTNIS ZWISCHEN POLITIK, DEN STAAT-
LICHEN UND FREIEN TRAGERN DER POLITISCHEN
BILDUNG

Betrachtet man das Verhaltnis der unterschiedlichen Anbieter im Rahmen
der Gesamtlandschaft der politischen Bildung, wird eine ebenso pluralis-
tische wie konzertierte Struktur ersichtlich (vgl. illustrierend Abb. 3).

Abb. 3: Das pluralistische System der Anbieter politischer Bildung in
Deutschland

Staatliche Trager Freie Trager der politischen Bildung

Freiheitliche demokratische Grundordnung als Gesamtrahmen
Legende

[ staatliche Tréager (wertneutral) (O freieTriger (pluralistisch, interessen-
orientiert, weltanschaulich eingefarbt)

== (Ko-)Finanzierung < Zusammenarbeit

zivilgesellschaftliche Trager """ kirchliche Triger

unternehmensnahe Tréager : gewerkschaftsnahe Trager

Quelle: Eigene Darstellung.
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Der Staat selbst kommt zwar zum Teil als Anbieter von politischen Bil-
dungsangeboten mit ins Spiel, doch nicht unter parteipolitischen MaBga-
ben, sondern im neutralen Offentlichkeitsauftrag. Die pluralistische
Vielfalt garantiert er dadurch, dass er neben den eigenen BildungsmaB-
nahmen - sei es durch die Bundes- und Staatsministerien, sei es durch
die Bundes- und die Landeszentralen - vor allem als Ko-Financier fir die
freien Trager fungiert, ihnen aber zugleich die Hoheit Gber die jeweiligen
Inhalte, MaBnahmen und Schwerpunktsetzungen lberlasst.

Die freien Trager der politischen Bildung - d.h. die gewerkschaftsnahen-
unternehmensgebundenen, zivilgesellschaftlichen, kirchennahen usw.
Einrichtungen ebenso wie die politischen Stiftungen - unterbreiten durch
ihre jeweilige weltanschauliche Nahe zu deren Stifter bzw. einrichtenden
Institution entsprechend eingefarbte Angebote und gewahrleisten da-
durch die pluralistische Angebotslandschaft — mit all ihren mannigfaltigen
politischen, gesellschaftlichen und weltanschaulichen Profilen unter dem
einenden Dach der freiheitlichen demokratischen Vorgaben des Grundge-
setzes als gemeinsamen Nenner.

1.3.1 Der Staat als Garant der pluralistischen Landschaft der
politischen Bildung

Ein aussagekréftiges Indiz fir die verwobene Landschaft der politischen
Bildung ist die Ausgabenstruktur bei den finanziellen Mitteln der relevanten
Bundesministerien, d.h. des Auswértigen Amtes, des Bundesministeriums
der Verteidigung, des Bundesministeriums des Innern, des Bundesministe-
riums flir Familie, Senioren, Frauen und Jugend sowie des Bundesministe-
riums flir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (vgl. Abb. 4
sowie detailliert Kap. 2.4.2): Betrachtet man hier die Ausgaben fir die
diversen Angebote der politischen Bildung aufgeschliisselt nach ihrem
Verwendungszweck im Jahr 2013, entfallen lediglich 14 Prozent auf Eigen-
maBnahmen der Bundesministerien. 10 Prozent der Mittel gehen an die
Bundeszentrale fir politische Bildung und die restlichen 76 Prozent werden
zur Forderung der freien Trager aufgewandt: 34 Prozent kommen den
politischen Stiftungen und 42 Prozent den weiteren (zivilgesellschaftlichen)
Tragern politischer Bildung zugute. Dieses Verhaltnis ist unabhangig von der
jeweiligen jahrlichen Férder-héhe Uber die letzte Dekade stabil (Abb. 5).

Abb. 4: Gesamtausgaben der relevanten Bundesministerien aufgeschliis-
selt nach den MaBnahmentrdgern im Jahr 2013 (Sollwerte in 1.000 Euro)

H Eigene Mafnahmen der politischen Bildung der
relevanten Bundesministerien

m Ausgaben fiir die Bundeszentrale fiir politische
Bildung

& Férderung der Manahmen der politischen
Stiftungen

H Forderung der Manahmen der
zivilgesellschaftlichen Trager politischer Bildung

Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage der jeweiligen Einzelplane zum Bundes-
haushalt 2013.

Abb. 5: Gesamtausgaben der relevanten Bundesministerien aufgeschliis-
selt nach den MaBnahmentrdgern von 2003 bis 2013 (in 1.000 Euro)
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Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage der jeweiligen Einzelplane der Bundes-
haushalte 2003 bis 2013 und der Antwort der Bundesregierung auf die Kleine
Anfrage zur Lage der politischen Bildung (Drucksache 17/12428).
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1.3.2 Die Bundeszentrale fiir politische Bildung als zentrales
Scharnier in der Landschaft der politischen Bildung

Das Verstandnis des Bundes hinsichtlich seiner Rolle und Verantwortung
fur die politische Bildung als 6ffentliche Gemeinschaftsaufgabe lasst sich
ebenso prominent wie zutreffend an der Ausgestaltung und der Aufga-
bendefinition des einschlagigen staatlichen Hauptakteurs der politischen
Bildung, der Bundeszentrale fiir politische Bildung, ablesen.

Sie untersteht als spezialisierte Bundeseinrichtung dem Bundesministeri-
um des Innern. Ihre Funktion besteht darin, Versténdnis fiir politische
Sachverhalte zu férdern, das demokratische Bewusstsein zu festigen und
die Bereitschaft zur politischen Mitarbeit zu starken. Dies geschieht zum
einen auf dem Weg eigener Bildungsangebote, zum anderen und insbe-
sondere durch ihre Funktion als Supporteinrichtung: Sie unterbreitet
gemeinsame Bildungsangebote in Zusammenarbeit mit den freien Tra-
gern (derzeit rund 120 anerkannte Kooperationspartner) oder unterstiitzt
die Kooperationspartner durch finanzielle Zuschisse bei deren eigener
Arbeit, bei konkreten Veranstaltungen und Projekten. Zu ihrem Aufga-
benportfolio gehoért ebenso die Bereitstellung umfangreicher Bildungsma-
terialien fur den Einsatz in der schulischen, aber auch beruflichen politi-
schen Bildung sowie das Angebot von FortbildungsmaBnahmen fiir Multi-
plikatoren politischer Bildung. Der Stellenwert ihrer einzelnen Aufgaben
lasst sich gut aus der Aufschliisselung ihrer Ausgaben flir Sacharbeit
entsprechend dem jeweiligen Verwendungszweck ableiten (Abb. 6): So
beliefen sich im Jahr 2011 die von ihr geleisteten finanziellen Zuschiisse
an die freien Trager auf 23 Prozent ihres gesamten Sacharbeitsbudgets;
27 Prozent nahmen Veranstaltungen in Eigenregie ein, 32 Prozent entfie-
len auf die Herstellung und Bereitstellung von Printprodukten sowie 16
Prozent auf Online- und Multimediaangebote.
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Abb. 6: Aufschllisselung der Ausgaben flir Sacharbeit der Bundeszentrale
fiir politische Bildung im Jahr 2011 (in 1.000 Euro)

600__———
=2%

B Veranstaltungen
® Printprodukte
H Online- und sonstige Multimediaprodukte
Forderung von freien Tragern der politischen Bildung

Sonstige Ausgaben

Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage des Jahresberichts 2010/2011 der Bundes-
zentrale fiir politische Bildung und der Einzelplane 06, Kapitel 35 der Bundeshaus-
halte 2011 bis 2013.

Auf Ebene der Lander stellen die Landeszentralen fiir politische
Bildung(sarbeit) die Schwesterorganisationen der Bundeszentrale dar
(allein das Land Niedersachsen verflgt seit 2004 Uber keine Landeszen-
trale), wobei sie ein ahnliches Aufgabenspektrum abdecken. Allerdings
sind sie - einzeln betrachtet — mit deutlich weniger Finanzmitteln ausge-
stattet (Abb. 7). Ohne die foderative Eigenstdndigkeit dieser Landesein-
richtungen zu tangieren, wird die gemeinsame Arbeit Uber zweimal
jahrlich stattfindende Leiterkonferenzen der Landeszentralen und der
Bundeszentrale koordiniert.
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Abb. 7: Gesamtausgaben der Landeszentralen fiir politische
Bildung(sarbeit) im Jahr 2012 (Sollwerte in 1.000 Euro)
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Quelle: Eigene Berechnung auf Grundlage der Angaben in den einschlagigen Einzel-
pléanen der jeweiligen Landeshaushalte.

1.3.3 Politische Stiftungen als einzigartige Bindeglieder zwischen
politischem System und der Gesellschaft

In der Landschaft der politischen Bildung spielen neben den staatlichen
bzw. éffentlichen Anbietern vor allem die vielféltigen freien Trdger die
entscheidende Rolle. Darunter stellen gerade die politischen Stiftungen
ein weltweit einzigartiges Phdnomen dar: Als parteinahe und dennoch
unabhangige Institutionen sind sie nicht wertneutral, sondern reprasen-
tieren den politischen Pluralismus. Sie sind Ausdruck des verfassungs-
rechtlichen Auftrags an die einzelnen Parteien, auf allen Gebieten des
offentlichen Lebens an der Bildung des politischen Willens und der Kom-
petenz des Volkes mitzuwirken. Ihre Zielsetzungen liegen in der Beféhi-
gung zur Demokratie, in der Eintibung von Toleranz in der Auseinander-
setzung mit Andersdenkenden und vor allem in der Motivation und Quali-
fizierung zum politischen Engagement. Uberdies sind sie auch im Ausland
aktiv: Im Fokus stehen hier im Allgemeinen die Férderung von Demokra-
tie, Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechten sowie im Besonderen die
europaische Integration, aber auch grenziiberschreitende politische,
wirtschaftliche, soziale oder umweltpolitische Fragestellungen.

Die jeweilige Parteindhe politischer Stiftungen spiegelt sich vorrangig in
der Wertgebundenheit ihrer Bildungsarbeit wider. Allerdings verfolgen sie
mehr den (bergeordneten Auftrag der Festigung der gesellschaftspoli-
tischen Grundlagen der parlamentarischen Demokratie. Die politischen
Stiftungen sind finanziell und personell unabhdngig von den jeweiligen
Parteien, auf der Basis eines jeweils einigenden Wertekanons. Auf einen
Nenner gebracht: Parteindhe ohne dezidierten parteipolitischen Auftrag.
Angesichts dieser Besonderheit erschlieBen sie zusatzliche Aktivierungs-
kanale und wirken - im synergetischen Konzert mit den anderen Tragern
politischer Bildung - der wachsenden Kluft zwischen Birgerinnen, Blir-
gern und politischen Institutionen entgegen.

Das breite Aufgabenspektrum kommt auch in der Struktur ihrer Finanzie-
rung zum Ausdruck, die in relevantem MaBe auf staatlichen Fordergel-
dern basiert. Entscheidend sind hier vor allem die Zuschiisse seitens des
Bundesministeriums des Innern fiir MaBnahmen gesellschaftspolitischer
und demokratischer Bildungsarbeit im Inland (Abb. 8), vor allem aber
des Bundesministeriums fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung sowie des Auswartigen Amtes fiir ihre gesellschaftspolitischen
Aktivitaten im Ausland (Abb. 9).

Abb. 8: Zuschiisse des Bundesministeriums des Innern zur gesellschafts-
politischen und demokratischen Bildungsarbeit der politischen Stiftungen
(in 1.000 Euro)

100.000

90.000
80.000 -
70.000 - —
60.000
50.000
40.000
30.000
20.000

10.000

(o]

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013
(Ist)  (Ist)  (Ist)  (Ist) (Ist) (Ist)  (Ist)  (Ist)  (Ist)  (Soll) (Soll)
m Konrad-Adenauer-Stiftung W Friedrich-Ebert-Stiftung Friedrich-Naumann-Stiftung
® Hanns-Seidel-Stiftung ® Heinrich-Boll-Stiftung B Rosa-Luxemburg-Stiftung

Quelle: Eigene Berechnung auf Grundlage der jeweiligen Einzelplane 06, Kapitel 02
der Bundeshaushalte 2003 bis 2013.
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Abb. 9: Zuschlisse des Auswértigen Amtes fir die politischen Stiftungen
zur Pflege kultureller Beziehungen zum Ausland (in 1.000 Euro)
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Quelle: Eigene Berechnung auf Grundlage der jeweiligen Einzelplane 05, Kapitel 04,
Titelgruppe 01 der Bundeshaushalte 2003 bis 2013.

1.4 AKTUELLE HERAUSFORDERUNGEN:
POLITISCHE BILDUNG ALS STANDIGER BALANCEAKT

Das Merkmal der politischen Bildung in Deutschland ist ihre pluralistische
Anbieterstruktur mit unterschiedlichen politischen, gesellschaftlichen und
weltanschaulichen Profilen. Doch trotz dieser beabsichtigten Vielfalt sind
durchaus konsonante Phdnomene, Entwicklungen und Herausforderungen
erkennbar, die das gesamte Spektrum betreffen.

Dazu gehort, dass sich politische Bildung gleich in mehrerer Hinsicht an
einem Spagat bt und auch ben muss: Zum einen griindet gerade
hierauf ihre Einzigartigkeit; zum anderen stellt sie dies vor permanente
Aufgaben. Denn nur wenn ihr der Balanceakt gelingt, kann sie effektiv
ihren gesellschaftlichen Aufgaben nachkommen.

1.4.1 Pluralistische Vielfalt versus Konzertierungserfordernis

Einerseits stellt die Landschaft der politischen Bildung durch ihre plurali-
stische Struktur einen einzigartigen Trumpf dar, da auf diese Art und
Weise die gesellschaftlichen Rahmenbedingungen einer freiheitlichen
demokratischen Ordnung am besten geférdert werden kénnen. Anderer-
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seits bringt diese Struktur stets auch Restriktionen in Bezug auf mdogliche
Reformen und politischen Handlungsspielraum mit sich: So fihrt die
Zerkliftung dazu, dass politische Bildner oft nicht als ein einheitlicher
Akteur fur ihren Bildungsauftrag eintreten (kdnnen). Stattdessen verfolgen
sie nicht selten unterschiedliche Ansatze und Strategien. Dadurch werden
die Voraussetzungen fir eine langfristige, aufeinander abgestimmte Aus-
richtung der gesamten Landschaft der politischen Bildung erschwert.

Um dennoch relevante Thematisierungspotenziale gegentiber politischen
Entscheidungstrégern zu entfalten, bedarf es zum einen einer effek-
tiveren Vernetzung innerhalb des Bereichs der politischen Bildung. Zum
anderen muss die institutionelle Anbindung an das politische System
optimiert werden. Nur durch die Konsonanz ihrer Standpunkte und For-
derungen konnen Akteure der politischen Bildung ihre argumentative
Machtposition aufrechterhalten - in Richtung des Staates, um langfristig
glnstige Rahmenbedingungen fir die politische Bildung zu wahren, und
in Richtung der Birgerinnen und Birger, um ihrem Bildungsauftrag
wirksam nachzukommen.

1.4.2 Modernitdatsdrang versus Notwendigkeit fester Lernorte

Politische Bildung muss stets auch am Puls der Zeit sein: Denn um effek-
tiv wirken zu kdnnen, sollte sie die engen Wechselwirkungen von Politik-
und Demokratieentwicklung, gesellschaftlichem Wandel und technolo-
gischem Fortschritt austarieren: Wie kaum eine Disziplin sonst muss sie
neue Vermittlungsmethoden verinnerlichen, die Entwicklungen des Politi-
schen unmittelbar reflektieren und sich wandelnden gesellschaftlichen
Rahmenbedingungen und Erwartungen stellen. Sie muss flir neueste
didaktisch-methodische Erkenntnisse zuganglich sein und jenseits ihrer
traditionellen, institutionalisierten Vermittlungsformate auch neue For-
men anerkennen. Dazu zahlen das orts- und zeitunabh&ngige Tele-
Teaching und E-Learning, die Entwicklung internetbasierter Tools und die
Etablierung der politischen Bildner als Akteure im Web 2.0.

Um Orientierung zu stiften, muss sie aber dem Modernitdtsdrang zugleich
~entschleunigend” gegensteuern: durch formale Bildungsprozesse und
gemeinsame Lernorte, die nach wie vor besondere Lernchancen bieten.
Sie schaffen die notwendige Distanz zum Alltag; sie erméglichen soziale
Kommunikation, persodnliche Begegnungen und Dialoge und sie bieten
Raum, um die Kultur des politischen Diskurses einzutiben.8



36

1.4.3 Politisch interessierte Offentlichkeit versus politikferne Schichten

Auch hinsichtlich der Teilnehmer und Adressatengruppen agiert die
politische Bildung in einem ambivalenten Feld: Auf der einen Seite flhlen
sich von den (fakultativen) Bildungsangeboten vor allem politisch min-
dige und bereits engagierte Blirger und Multiplikatoren angesprochen;
auf der anderen Seite ist es ihr erklartes Ziel, auch und insbesondere in
bildungs- und politikferne sowie sozial benachteiligte Milieus vorzudrin-
gen, um die erforderliche Breitenwirkung und Resonanz zu entfalten.

Notwendig ist also eine zielgruppenspezifische Diversifizierung von Ange-
boten: Zum einen missen auch weiterhin die Multiplikatoren gesellschaft-
licher Werte — wie Lehrer, Journalisten und Meinungsfiihrer — und Verant-
wortungstrager in Politik, Kultur und Wirtschaft angesprochen werden, um
sie in ihrem Engagement und Wirken zu bestdrken und weiterzuqualifizie-
ren; zum anderen missen unmittelbar und mit besonderem Nachdruck
auch bislang benachteiligte bzw. ausgesparte Gruppen und politikferne
Milieus, einschlieBlich Migranten, adressiert werden. Dazu gehort auch die
genderspezifische Anpassung des Bildungsangebots. Insgesamt liegt hierin
ein gutes Stiick der gegenwartigen didaktischen Herausforderung.

1.4.4 Manifester Auftrag versus immaterieller Charakter

Auf der einen Seite folgt die politische Bildung dem zentralen Auftrag der
Demokratieentwicklung und -férderung. Auf der anderen scheint sie
weder dem Gemeinwesen noch den Teilnehmern einen unmittelbaren
messbaren Nutzen zu bringen. Vielmehr vermittelt sie ein diffuses Legiti-
mationsmoment, das eine kaum fassbare, auf die Gemeinschaft bezogene
Kompetenz zur Beteiligung beinhaltet. Damit unterscheidet sie sich grund-
legend von der berufsqualifizierenden Bildung, die mehr oder minder auf
unmittelbare und mittelbare 6konomische Verwertbarkeit abzielt. Insofern
kann politische Bildung schnell zur Verfigungsmasse verkommen: sei es
bei den Adressaten in Bezug auf die Zuteilung ihrer begrenzten (Frei-)
Zeit, sei es seitens des politischen Systems bei der Erhéhung seiner
~Kosteneffizienz” und der damit eihergehenden SparmaBnahmen.

So richtig es ist, politische Bildung als integralen Bestandteil des lebens-
begleitenden Lernens aufzufassen, so sehr muss auch ihre umfassende
Relevanz als demokratiefestigende Bildungskomponente — und damit ihre
Singularitdt - stets prasent sein. Ihre Ziele diirfen nicht in Schatten

geraten, aus dem politische Bildung nur dann herausgeholt wird, um im
Sinne einer ,Feuerwehr” gegen ad hoc drangende gesellschaftliche Fehl-
entwicklungen und Herausforderungen anzukdmpfen. Den ,Luxus” ihrer
standigen Prasenz und Wirkentfaltung sollte sich eine jede Demokratie
leisten, zumal politische Bildung zuerst Pravention und erst nachrangig
Symptombewaltigung ist.

1.4.5 Politische Bildung - unter standigem Reformdruck

Angesichts dieser Spannungsfelder — zusatzlich verstarkt durch die
andauernde Wechselwirkung von Demokratieentwicklung, gesellschaft-
licher Evolution und technologischem Fortschritt — unterliegt die poli-
tische Bildung einem standigen Anpassungsdrang. Insofern deuten
regelmaBig wiederkehrende Appelle, Beschliisse und Absichtserkldarungen
zum aktuellen Zustand der politischen Bildung und ihrem Reformbedarf
auch weniger auf einen Makel hin, sondern sie kdnnen und sollten viel-
mehr als Ausdruck jenes standigen Modernisierungserfordernisses ver-
standen werden. Reprdsentative Spiegel dieser reflektierten Auseinander-
setzung mit der politischen Bildung und ihres Standings sind beispiels-
weise (siehe dazu spater die Punkte 4.1 und 7.2):

,Beutelsbacher Konsens” (1976): Minimalkonsens iber Anforderungen
an die politische Bildung und insbesondere den Politikunterricht in der
Schule;

~Darmstddter Appell” (1995): Ziel der politischen Bildungsarbeit misse
im Kern die Befahigung der Schiler zur Wahrnehmung ihrer Blrgerrolle
in der Demokratie sein;

= Miinchner Manifest” (1997): Demokratie braucht politische Bildung:
Ein Auftrag an die Bundes- und Landeszentralen fiir politische
Bildung(sarbeit);

,Konstanzer Beschliisse” der Kultusministerkonferenz (1997) Uber die
regelmaBige Beteiligung an internationalen Schulleistungsuntersu-

chungen, um gesicherte Befunde Uber Starken und Schwachen der
Schilerinnen und Schiiler an deutschen Schulen in zentralen Kompe-
tenzbereichen zu erhalten;

,Erkldrung des Bundesausschusses fiir politische Bildung” (1997): Au-
Berschulische politische Bildung als konstitutives Element der demokra-
tischen politischen Kultur;

» ,Gemeinsame Erkldrung” der Bundesprasidenten zu Ehren von Theodor

Heuss (1999): ,Demokratie als Lebensform”;
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= Magdeburger Manifest zur Demokratiepddagogik” (2005): Betonung
der gesellschaftlichen Wichtigkeit der politischen Bildung in der Schule;

= Pléner Beschliisse” der Kultusministerkonferenz (2006) tber flachen-

deckende standardorientierte Lernstandserhebungen und Vergleichsar-

beiten;

,25-Punkte-Papier zur politischen Bildung” in Baden-Wiirttemberg

(2006): Begriindung der Notwendigkeit politischer Bildungsarbeit;

= Demokratie braucht Politische Bildung” (2010): Erklarung des Vor-
stands des Bundesausschusses Politische Bildung und der Trager und
Einrichtungen der Politischen Bildung an die Mitglieder des Deutschen
Bundestags und der Bundesregierung, um sie zu einem Kurswechsel in

der Férderung der Bundeszentrale fiir politische Bildung zu veranlassen

(siehe auch Kap. 2.3.1.1):

= Demokratie braucht iberzeugte demokratische Birgerinnen und
Birger;

= Demokratie braucht informierte Biirgerinnen und Blirger

= Demokratie braucht Wertgrundlagen und Wertentscheidungen;

= Demokratie braucht das Engagement Vieler;

= Demokratie braucht Politische Bildung;

m Politische Bildung starkt unser Gemeinwesen.

,Die Bildungsarbeit der Politischen Stiftungen in Deutschland”: Positi-

onspapier der politischen Stiftungen vom Juni 2011. Das Papier betont

die Relevanz der politischen Bildung als Teil des lebensbegleitenden Ler-

nens, dessen wesentliche Ziele in der Befdhigung zur Demokratie, der

Eindbung von Toleranz in der Auseinandersetzung mit Andersdenkenden

und vor allem in der Motivation und Qualifizierung zum politischen Enga-

gement liegen. Auch und gerade politischen Stiftungen komme hierbei

eine bedeutende Rolle zu: Denn auch angesichts ihrer weltweit einzigar-

tigen Konstruktion erschlieBen sie zusatzliche Aktivierungskanale und

wirken der wachsenden Kluft zwischen Birgerinnen, Biirgern und politi-

schen Institutionen entgegen. Mithin sind sie und ihre Bedeutung flr die

Stabilitét der Demokratie wie fur die Starkung demokratischer Verhalt-

nisse auch Uber Deutschland hinaus aus dem Konzert der politischen Bil-

dungsinstitutionen nicht wegzudenken (siehe auch Kap. 2.3.1.2).

Politische Bildung bleibt stets ein hochaktuelles Thema, welches sich
unentwegt einem Reform- und Optimierungserfordernis stellen muss. Die
Grundintention bleibt aber auch 2013 dieselbe, wie die jlingste Antwort
der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage zur Lage der politischen
Bildung verdeutlicht:
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,Politische Bildung hat die Aufgabe, Verstédndnis flir politische Sachver-
halte zu férdern, das demokratische Bewusstsein zu festigen und die
Bereitschaft zur politischen Mitarbeit zu stédrken. Politische Bildung erfolgt
dabei nach MaBgabe des sog. Beutelsbacher Konsenses, d.h. unter
Beachtung des Kontroversitétsgebots, des Uberwéltigungsverbots und
der Adressatenorientierung.”®

1.4.6 Faktensammlung als Zwischenbericht

Die vorliegende Faktensammlung sollte mithin auch als eine Art Zwischen-
bericht zum gegenwartigen Stand der politischen Bildung und Identifizie-
rung ihrer aktuellen Herausforderungen verstanden werden. Zu diesem
Zweck wurden die institutionellen und curricularen Bedingungen der politi-
schen Bildung im schulischen Bereich wie auch im Rahmen der politischen
Weiterbildung/Erwachsenenbildung in Bund und Léndern untersucht. Ihr
Anspruch ist es weniger, eine umfassende statistische Analyse der Land-
schaft an staatlichen, offentlich-rechtlichen wie auch zivilgesellschaftlichen
politischen Bildnern zu liefern. Denn dieser Aufgabe kénnte zum einen in
gegebener Form nicht hinreichend nachgekommen werden — wiirde doch
dieses Unterfangen angesichts der Vielfaltigkeit jener Landschaft nicht nur
den Rahmen dieser Publikation sprengen -, sie wiirde sich zum anderen
aber vor allem als ein Pionierunternehmen darstellen, zumal es dabei eine
ganze Forschungsliicke zu fillen galte. Denn politische Bildungsforschung
in Deutschland hat sich bislang mehr auf die qualitative Untersuchung
ihrer einzelnen Facetten konzentriert, in ihrer jingeren Vergangenheit
zwar die so erforderliche Hinwendung zur Wirkungsforschung eingelautet,
jedoch stets gleichsam einen Bogen um die quantitative, systematisieren-
de Erfassung der einschlagigen Infrastruktur in ihrer Gesamtheit geschla-
gen. Einer der Griinde fir das Fehlen entsprechender vergleichender
empirischer Studien dirfte insbesondere darin liegen, dass mit der Vielfal-
tigkeit des Verstandnisses von ,politischer Bildung” automatisch auch eine
ebenso groBe Vielfalt in der Infrastruktur der einzelnen, mit dieser Diszi-
plin befassten Trager und ihrer Konzepte wie auch der einzelnen MaBnah-
men und Vermittlungsformen einhergeht. Schon dadurch wird eine zu-
sammenflihrende Klassifizierung erschwert, zumal eine Vergleichbarkeit
nur bedingt realisiert werden kann.

Vor diesem Hintergrund kommt es vielmehr darauf an, anhand eines
systematisierenden, reprasentativen Querschnitts einen Einblick in die
Infrastruktur der politischen Bildner, ihrer Angebote und MaBnahmen zu
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geben. Ziel ist es, mittels der erhobenen bzw. zusammengestellten und
aufbereiteten Daten illustrativ auf aktuelle Entwicklungen, Potenziale,
aber auch konkrete Liicken, Desiderate und einen dementsprechenden
Reform- und Handlungsbedarf hinzuweisen. Insofern sind die Ergebnisse
auch politisch relevant, da sie im Zusammenhang der Politikberatung
eingesetzt werden kdnnen. Ebenso ist diese Faktensammlung als ein
Pladoyer zu verstehen, sich im Rahmen der Bildungsforschung gerade
mit jener skizzierten Forschungsliicke zu befassen, um auf diese Weise
essenzielle Grundlagen fir die Erstellung einer langfristigen Strategie der
Ausrichtung und Férderung der politischen Bildung sowie fiir die Identifi-
zierung konkreter Handlungsbedarfe vonseiten der politischen Entschei-
dungstrager zu schaffen. Einen ersten relevanten Schritt in diese Rich-
tung unternimmt der ,,Monitor politische Bildung” von Dirk Lange, der
Daten zur Lage der politischen Bildung in der Bundesrepublik evaluierend
zusammentragt und damit erstmals eine umfassende und empirisch
fundierte Bestandsaufnahme fir Deutschland vorlegt.

1] Vgl. statt vieler Miinch (2012): Politische Bildung und die Misere von Politik
und Politikwissenschaft, S. 449.

2| So Oberreuter (2009): Standortbestimmung, S. 9 f.

3| Vgl. auch das Editorial im Journal fir politische Bildung, Jg. 1 (2011), H. 3,
S. 5 sowie Europédische Kommission 2000: Memorandum (ber lebenslanges
Lernen, SEK vom 30. Oktober 2000, S. 9.

4| Fdr die Berechnung der nachfolgend angegebenen Durchschnittswerte wurden
im Falle von Verbundfdchern — sofern die einschldgigen Lénderrahmenlehrpla-
ne keine landesweit festgelegten Kontingente definieren, die entsprechenden
Stundentafeln vereinfachend durch die Anzahl der integrierten Verbundfdcher
dividiert.

5| Zu den Daten Horn/Ambos (2012): Weiterbildungsstatistik (2010), S. 60.

6| Ermittelt werden diese Daten regelméBig in der sogenannten ,Weiterbildungs-
statistik im Verbund”, die rund alle drei Jahre erscheint. Die jiingste Ausgabe
- Horn/Ambos (2012): Weiterbildungsstatistik - erfasst das Jahr 2010.

7| Quelle: Horn/Ambos (2012): Weiterbildungsstatistik, S. 11, 25, 60.

8| So auch die nach wie vor aktuelle Forderung des Bundesausschusses flir poli-
tische Bildung von 1997 (vgl. bap (1997): AuBerschulische Politische Bildung,
S. 4 (http://www.bap-politischebildung.de/DE/2760/Veroeffentlichungen.
php)).

9| Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Daniela
Kolbe (Leipzig), Dr. Hans-Peter Bartels, Marco Blilow, weiterer Abgeordneter und
der Fraktion der SPD - Drucksache 17/12252 - Zur Lage der politischen Bildung
in der Bundesrepublik Deutschland, in Berlin am 21. Februar 2013, S. 2.

2. FAKTEN ZUR POLITISCHEN

BILDUNG IN DEUTSCHLAND

Eine aussagekraftige Analyse der Landschaft der politischen
Bildung sollte in ihrem Aufbau der Struktur der Disziplin
folgen. Insofern bietet es sich an, entsprechend der unter-
schiedlichen Bildungsphasen zu verfahren, wobei zuerst
grundsatzlich zwischen schulischer politischer Bildung und
politischer Erwachsenenbildung bzw. Weiterbildung differen-
ziert werden kann.

Akteure der politischen Bildung wahrend des Sozialisierungs-
prozesses sind damit zuerst Lehrkrafte an den Schulen der
Allgemeinbildung (in der Primarstufe und dann insbesondere
in der Sekundarstufe I und II), ferner an beruflichen Schulen
(insbesondere an den Berufsschulen des dualen Systems).
Als weitere Vermittler politischer Bildung fungieren sodann
das Zentrum Innere Fihrung der Bundeswehr, dessen Bil-
dungslehrgange fir alle freiwillig Wehrdienstleistende ver-
pflichtend sind, sowie analog das Bundesamt fiir Familie und
zivilgesellschaftliche Aufgaben (BAFzA), welches im Rahmen
des Bundesfreiwilligendienstes (BFD) entsprechende obliga-
torische Seminare anbietet. Politische Bildung wird ebenfalls
an Hochschulen und Universitdten angeboten - sei es im
Zusammenhang der Ausbildung zu Fachlehrern, sei es im
Kontext sozial- und geisteswissenschaftlicher Studiengange.
All diese Angebote sind dem formalen Bereich zuzuordnen.
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Die politische Erwachsenenbildung im engeren Sinne ist hingegen dem
non-formalem Bereich zuzuschreiben. Denn hier gelten mit der Freiwillig-
keit, Einmaligkeit der Veranstaltung und mit den fehlenden Leistungskon-
trollen andere Prinzipien, welche besondere Bedingungen schaffen. Vor
allem im Gegensatz zur schulischen politischen Bildung, wo der staatliche
Auftrag fur vergleichsweise reglementierte Strukturen und Inhalte sorgt
(vgl. Punkt 2.1), zeichnet sich die Infrastruktur der politischen Weiterbil-
dung mit ihrer Vielzahl von Trégern, Anbietern und Initiativen durch starke
Segmentierung aus. Diese ist durchaus so gewollt, zumal der Bereich der
politischen Bildung ein pluralistisches, foderal strukturiertes und subsidiar
gestaltetes kooperatives System darstellen soll, in dem die jeweiligen
politischen, gesellschaftlichen und weltanschaulichen Profile der politi-
schen Bildner ausdriicklich zum Tragen kommen sollen - so wurde es
bereits im , Strukturplan” des Deutschen Bildungsrates von 1970 gefor-
dert, so akzentuierte es das Bundesverfassungsgericht! und so setzen es
seitdem auch die (Lander-)Gesetze wie auch Férderrichtlinien fest (vgl.
Punkt 4.1). MaBkriterien sind in diesem Fall weniger eine dezidierte
politisch-weltanschauliche Neutralitat, sondern Pluralitét und Autonomie
der Trager bei einer gleichzeitigen Professionalitdt und grundsatzlichen
Offenheit fir alle Teilnehmer.2 Doch schon an dieser Stelle bedeutet jene
Eigenheit deutliche Einschrankungen der empirischen Erfassbarkeit der
Trager wie auch genuiner Inhalte der politischen Weiterbildung und damit
eine eingegrenzte Vergleichbarkeit.

2.1 POLITISCHE BILDUNG IM SCHULISCHEN BEREICH

In demokratischen Ordnungen gehért es zu den Bildungsaufgaben des
allgemeinen Schulwesens, alle Menschen zur Teilnahme am o6ffentlichen
Leben zu befdhigen. Anspruch hierbei ist es, diejenigen Fahigkeiten zu
vermitteln, die notwendig sind, um sich in der modernen Gesellschaft,
aber auch Wirtschaft angemessen orientieren und politische Fragen und
Probleme kompetent beurteilen zu kénnen, und damit nicht zuletzt zur
politischen Teilhabe und Willensbildung zu qualifizieren und zum Engage-
ment in 6ffentlichen Angelegenheiten zu motivieren. Politische Mundigkeit
wird vor allem - und am eindringlichsten - im Schulsystem eingeleitet
und gefordert.

Dies ist nicht ausschlieBlich Aufgabe und Ergebnis des spezifischen Un-
terrichtsfaches Sozialkunde, Politik oder wie dieses auch immer lander-
und schulspezifisch bezeichnet werden mag. Vielmehr sind stets auch

andere Facher aufgefordert, im Rahmen ihrer fachlichen Moglichkeiten
Verstandnis fir politische gesellschaftliche, 6konomische und rechtliche
Zusammenhange zu wecken.3

2.1.1 Politische Bildung in der allgemeinbildenden Sekundarstufe 1
und II

Auch wenn bereits in Lehrplénen flr die Primarstufe auf erste Schritte
der Entwicklung demokratischer Miindigkeit abgestellt wird, gilt es insbe-
sondere den Fokus auf die Sekundarstufe I und II zu richten, wobei
zwischen beiden ebenfalls differenziert werden sollte.

Vor allem in der Sekundarstufe I, welche in der Regel die Jahrgangsstu-
fen finf bis neun bzw. zehn umfasst, ist die staatliche Verantwortung fir
die Vermittlung von Politik- und Demokratiefdhigkeit besonders hoch.
Denn hier absolvieren knapp 70 Prozent aller Schiler ihren héchsten
schulischen Abschluss und klinken sich dadurch aus der weiteren staat-
lich moderierten und geforderten politischen Bildung aus. Relevante
Schulformen sind in diesem Zusammenhang die Hauptschulen, auf
welche im Schuljahr 2010/11 ein Anteil von 15,9 Prozent aller Schiler
in der Sekundarstufe I entfiel, die Realschulen mit einem Anteil von
26,4 Prozent, Gymnasien mit 34,4 Prozent, integrierte Gesamtschulen
mit 11,0 Prozent sowie Schularten mit mehreren Bildungsgdngen mit
8,4 Prozent.*

2.1.1.1 Bestandsaufnahme zum Unterrichtsfach politische Bildung in
der Sekundarstufe I

Fir die quantitative Erfassung des Anteils und der Entwicklung der poli-
tischen Bildung innerhalb des schulischen Bildungssystems bietet sich
vorrangig ein Vergleich der Wochenstundentafeln der Facher, welche
unmittelbar dem Auftrag der politischen Bildung nachgehen, an. Da
Bildung Landeraufgabe ist, missen hierfir die Bundeslander einzeln
betrachtet und die entsprechenden Kennzahlen aus den Lehrpldanen
einschlagiger Facher entnommen werden. Von zentraler Stelle - der KMK
- werden hier bundesweit lediglich die Wochenstundenzahlen fiir den
gesamten Facherverbund ,Gesellschaftswissenschaften” festgeschrieben,
zu denen neben politischer Bildung/Sozialkunde vor allem Geschichte,
Wirtschaft und Recht, Erdkunde u.A. gehéren.
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Zudem schrankt der Bildungsfoderalismus schon bei der alleinigen Kon-
zeptionierung des relevanten Faches die Vergleichbarkeit ein - was
bereits an dessen unterschiedlicher Bezeichnung ersichtlich ist. So fir-
miert dieses in Abhangigkeit von Land und Schulform am haufigsten
unter den Titeln Sozialkunde und Gemeinschaftskunde, sodann unter
Politische Bildung, Gesellschaft, Gesellschaftslehre, Politik, Politische
Weltkunde, Sozialwissenschaften, Gesellschaftswissenschaften, Staats-
biirgerkunde usw. Auch wenn bereits 2003 vonseiten der GPJE der Vor-
schlag gemacht wurde, kinftig fiir die Sekundarstufe I und II den ein-
heitlichen Begriff ,politische Bildung” zu etablieren, kénnen bislang noch
keine eindeutigen vereinheitlichenden Tendenzen ausgemacht werden.

Jenseits des Terminologischen werden die Erfassbarkeit und damit die
vergleichende Analyse schulischer politischer Bildungsangebote dadurch
erschwert, dass die Disziplin nicht flachendeckend als eigenstdndiges
Unterrichtsfach — unter den obigen Bezeichnungen - forciert wird. Je nach
Schulart und Land wird sie mitunter auch im Rahmen eines - in der Regel
aus Geografie, Geschichte, Wirtschaft und Recht usw. zusammengesetz-
ten - Verbundfaches gelehrt, ohne auszuweisen, wie viel Zeit auf die
politische Bildung im engeren Sinne zufallen sollte. Auch die Rahmenlehr-
plane geben hier nur begrenzt Auskunft. Beispiele hierfiir sind etwa das
an baden-wirttembergischen Gymnasien zum Schuljahr 2004/05 einge-
flihrte Fach Geografie-Wirtschaft-Gemeinschaftskunde (GWG), fernerhin
Hamburg mit dem seit dem Schuljahr 2003/04 angebotenen integrierten
Fach Politik-Gesellschaft-Wirtschaft (PGW) oder auch die bayerischen
Hauptschulen mit dem Verbundfach Geschichte-Sozialkunde-Erdkunde
(GSE). Hinzu kommt noch die Flexibilisierung des schulischen Angebots
(auch) an politischer Bildung in Form der Einflihrung von schulinternen
Lehrpldanen, Kontingentstundentafeln oder Poolstunden, sodass sic