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Erster Bericht uber
die Entwicklung
der Pflege-
versicherung

Norbert Blim:
Die Pflegeversicherung
hilft verlaBlich und steht auf
einem festem Fundament.
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chen Auftrag, im Abstand von drei Jahren, erstmals im Jahr 1997, den

gesetzgebenden Kérperschaften des Bundes einen Bericht Uber die
Entwicklung der Pflegeversicherung, den Stand der pflegerischen Versorgungd
in der Bundesrepublik Deutschland und tiber die Umsetzung der Empfehlun-
gen und der Vorschlage des Ausschusses fir Fragen der Pflegeversicherung
vorzulegen.
Drei Jahre nach dem Start der Pflegeversicherung kann ohne Schonfarberei
festgestellt werden, daB die Pflegeversicherung nach Uberwindung einiger
Anlaufschwierigkeiten
@ erfolgreich arbeitet,
@ rd. 1,7 Mio Pflegebedurftigen verlaBlich hilft,
@ die Sozialhilfe zwischen 10 und 11 Mrd. DM im Jahr entlastet,
@ die Pflegeinfrastruktur verbessert hat,
® seit 1994 rd. 75.000 neue Arbeitsplatze geschaffen hat und
@ auf einem sicheren finanziellen Fundament steht.
Mit Einfihrung der Pflegeversicherung wurde der Beweis erbracht, dai3 der
Sozialstaat auch in finanziell schwierigen Zeiten umbaufahig ist.
Im Ersten Bericht tiber die Entwicklung der Pflegeversicherung wird anhand
folgender Punkte deutlich, wie positiv sich die Pflegeversicherung fur die
Pflegebediirftigen und deren Angehérige sowie auf die pflegerische Versor-
gung auswirkt:

D as Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung hat den gesetzli-

@® Leistungen der Pflegeversicherung

Die Hilfen der Pflegeversicherung kommen zielgenau dort an, wo sie nach
dem Willen des Gesetzgebers auch ankommen sollten.

Bei der Verabschiedung des Pflege-Versicherungsgesetzes im Mai 1994
wurde davon ausgegangen, daB es rd. 1,65 Millionen Pflegebedurftige
(ambulant 1,2 Millionen und stationéar 450.000 Pflegebediirftige) gibt. Hier
laBt sich praktisch eine ,Punktlandung” feststellen: Gegenwartig beziehen rd.
1,7 Millionen Pflegebediirftige Leistungen aus der Pflegeversicherung.
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_In der hduslichen Pflege erhalten gegenwartig rd. 1,24 Mio Pflegebediirftige
leden Monat bis zu 1.300 DM Pflegegeld oder Sachleistungen bis zum Wert
von 3.750 DM.

Ambulante Hilfen zur Pflege

Soziale Pflegeversicherung: 1,17 Mio. Leistungsempfanger
(Stand: 30. 6. 1997)

Stufe |
400 DM Pflegegeld oder 532.011 (= 45,6 %)
bis 750 DM Sachleistung
Stufe i
800 DM Pflegegeld oder 490.401 (= 42,1 %)
bis 1.800 DM Sachleistung
Stufe lll
1.300 DM Pflegegeld oder
bis 2.800 DM Sachleistung, 143.369 (= 12,3%)
in Harteféllen bis 3.750 DM
Ablehnungsquote 1996: 28 %
1. Halbjahr 1997: 29,1 %

Private Pflegeversicherung: 66.000 Leistungsempfénger
(Stand: 31. 12. 1996)

Stufe llI 66.000
Ablehnungsquote 1996: 15,6 %

Im E}Greich der stationaren Pflege erhalten zur Zeit rd. 453.000 Pflege-
beClL'lrftig{:'.t monatlich zwischen 2.000 DM und 3.300 DM von der Pflege-
Versicherung.
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Stationare Hilfen zur Pflege

Soziale Pflegeversicherung: 430000 Leistungsempfinger
(Stand: 30. 6. 1997)

Stufe |
2.000 DM monatlich 135.8181=31:875)
Stufe Il
2.000 DM monatlich 179.976 (= 41,9%)
Stufe lll
in Hartefallen 114.522 (= 26,6 %)
bis 3.300 DM mtl.
Ablehnungsquote 1996: 23,8 %

1. Halbjahr 1997: 215,2%

Private Pflegeversicherung: 23.000 Leistungsempfanger
(Stand: 31. 12. 1996)

Stufe | - Il | 23.000
Ablehnungsquote 1996: 10,8%

@® Soziale Sicherung ehrenamtlicher
Pflegepersonen

Mit Einfiihrung der Pflegeversicherung wurden zum erstenmal ehrenamtliché
Pflegepersonen in der Rentenversicherung pflichtversichert und in den
Schutz der Unfallversicherung einbezogen. Die Pflegeversicherung zahlt im
Bereich der hauslichen Pflege Rentenversicherungsbeitrage zwischen 197
DM und 693 DM monatlich (Basis 1997). Diese Beitrdge entsprechen den
Rentenbeitragen, die fur Arbeitnehmer mit einem Arbeitsentgelt zwischen
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1.138 DM und 3.416 DM monatlich in den alten sowie zwischen 970 DM und
2.912 DM monatlich in den neuen Landern entrichtet werden (dies ent-
Spricht je nach Grad der Pflegebedrftigkeit zwischen ca. 25 % und 75 %
des Durchschnittsverdienstes). Insgesamt profitieren derzeit rd. 500.000
Pflegepersonen von dieser Regelung. Da tber 90 v.H. der Pflegepersonen
Frauen sind, leistet die Pflegeversicherung einen wichtigen Beitrag zur
Sozialen Absicherung von Frauen im Alter.

Die Pflegeversicherung wird 1997 fir die Beitragszahlungen an die Renten-
Versicherung knapp.2,0 Mrd. DM aufwenden.

® Weiteres Hilfsspektrum der
Pflegeversicherung

Uber die beschriebenen Leistungen hinaus gewéhrt die Pflegeversicherung
Noch eine Vielzahl weiterer wirksamer Hilfen fiir die Betroffenen:

Bei Urlaub oder sonstiger Verhinderung einer hauslichen Pflegeperson

S)esteht ein Anspruch auf eine Pflegevertretung von bis zu vier Wochen pro
ahr.

I"_ﬂ Jahr 1997 wird die Soziale Pflegeversicherung fiir die Hilfeleistung in
diesen Fallen voraussichtlich tiber 100 Mio. DM aufwenden.

L_é'lBt sich die hausliche Pflege nicht ausreichend sicherstellen, ist teilsta-
tionare Pflege in Einrichtungen der Tages- oder Nachtpflege méglich. Je
Nach Stufe der Pflegebediirftigkeit werden hierflr Aufwendungen von bis zu
750 DM in Pflegestufe I, 1.500 DM in Pflegestufe Il und 2.100 DM in Pflege-
Stufe 11l monatlich tibernommen.

"}1 Jahr 1997 wird die Soziale Pflegeversicherung fiir die Hilfeleistung in
diesen Fallen voraussichtlich 100 Mio. DM aufwenden.
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In Fallen, in denen voriibergehend weder hausliche Pflege noch teilstationa-
re Pflege méglich ist, kann der Pflegebedirftige zu Lasten der Pflegeversi-
cherung fiir langstens vier Wochen im Jahr in eine Kurzzeitpflegeeinrichtung
aufgenommen werden.

Im Jahr 1997 wird die Soziale Pflegeversicherung fiir die Hilfeleistung in
diesen Fallen voraussichtlich 200 Mio. DM aufwenden.

Die Leistungen der hauslichen Pflege werden ergénzt um die Versorgung mit
Pflegehilfsmitteln und um technische Hilfen im Haushalt, die der Erleich-
terung der Pflege dienen oder eine selbstandige Lebensfiihrung des Pflege-
bediirftigen ermdglichen. Hierzu zéhlen beispielhaft spezielle Pflegebetten.
Zu pflegebedingten UmbaumaBnahmen in der Wohnung des Pflegebedurfti-
gen kénnen Zuschiisse bis zu 5.000 DM gewahrt werden. Zur Unterstlitzung
und Anleitung der hauslichen Pflegekrafte und zur Verbesserung der Qualitat
der Pflege bieten die Pflegekassen zudem unentgeltliche Pflegekurse an,
die den Pflegenden Kenntnisse zur Erleichterung und Verbesserung der
Pflege und Betreuung vermitteln.

Im Jahr 1997 werden fiir Pflegehilfsmittel, technische Hilfen, Pflegekurse
sowie fir weitere Unterstiitzungen von der Sozialen Pflegeversicherung vor-
aussichtlich Mittel von tGber 700 Mio. DM aufgewandt.

® Pflegeversicherung reduziert die
Abhéngigkeit von der Sozialhilfe

Die Abhéangigkeit von der Sozialhilfe im Pflegefall ist durch die Leistungen
der Pflegeversicherung spirbar reduziert worden.

Im Bereich der ambulanten Pflege, wo die Sozialhilfetrager vor Einfihrung
der Pflegeversicherung nur rd. 1,6 Mrd. DM ausgaben, gibt es nun Leistun-
gen der Pflegeversicherung in Héhe von rd. 15 Mrd. DM jahrlich. Bei der
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ambulanten Pflege wird folglich der weit iberwiegende Teil der Pflegebediir-
tigen von der Sozialhilfe unabhangig.

Im stationaren Bereich, wo die Ausgaben der Sozialhilfe vor der Einfihrung
der Pflegeversicherung rd. 16 Mrd. DM jahrlich betrugen, erbringt die Pflege-
Versicherung Leistungen in Héhe von rd. 13 Mrd. DM jahrlich. Mit diesen
LE’-‘istungen wird ein GrofBteil der 453.000 Pflegebediuirftigen in Heimen aus
der Abhangigkeit von der Sozialhilfe befreit.

Das Statistische Bundesamt hat zur Entwicklung der Sozialhilfe durch die
Pflegeversicherung festgestellt, daB 1996 die Ausgaben fir die ,Hilfe zur
Pflege, gegeniiber 1995 um 20,5 % (= 3,6 Mrd DM) gesunken sind.

Die Berechnungen des Statistischen Bundesamtes bestétigen die Schatzun-
gen des BMA, daf3 durch die Pflegeversicherung die Sozialhilfe zwischen 10
Und 11 Mrd. DM jahrlich entlastet wird, denn

® im Jahr 1996 standen die stationaren Leistungen der Pflegeversicherung
erstab 1. Juli, d. h. fir ein halbes Jahr zur Verfligung.

® verglichen wurden die Ausgaben 1996 mit den Ausgaben 1995; die Aus-
gaben 1995 waren bereits durch die ab dem 1. April 1995 erbrachten
ambulanten Leistungen der Pflegeversicherung gemindert.

2u &hnlichen Ergebnissen kommt das renommierte Otto-Blume-Institut fiir
Sl)zialforschum_zj und Gesellschaftspolitik, das in einem Gutachten ermit-
telt hat, daB durch die Pflegeversicherung im Jahr 1997 Einsparungen in
Héhe von 10,4 Mrd. DM bei der Sozialhilfe eintreten.

Mit dieser deutlichen Entlastung der Sozialhilfetrager geht einher, daB3 die
Pﬂegeversicherung das polititsch mit ihr verfolgte Ziel erreicht, die
I"fltag@bed|'.'|rftigen weitgehend von der Sozialhilfe unabhéngig zu
Machen.

® Pflegeinfrastruktur verbessert

Vor Einfiihrung der Pflegeversicherung gab es erhebliche Defizite in der
flegeinfrastruktur, vor allem im Bereich der ambulanten Dienste und der
ages- und Kurzzeitpflege. 1991 gab es lediglich 100 Tagespflegeeinrichtun-

9en, 220 Kurzzeitpflegeeinrichtungen und rd. 4.000 Sozialstationen, private
flegedienste waren erst im Aufbau. Drei Jahre nach Einfihrung der Pflege-
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versicherung stehen den pflegebediirftigen Menschen und ihren Angehori-
gen rd. 11.700 ambulante Dienste sowie iiber 6.000 teilstationére und Kurz-
zeitpflege-Einrichtungen zur Verflgung.

Das BMA leistet — mit erheblichem finanziellen Aufwand — ebenfalls

Beitrage zu einer bedarfsgerechten Pflegeinfrastruktur durch ein
Modellprogramm sowie ein Investitionshilfeprogramm fiir die neuen Bundes-
lander:

® Das Modellprogramm des BMA ,,zur Verbesserung der Versorgung
Pflegebediirftiger, das die Umsetzung der Pflegeversicherung vorberei-
tet hat und weiterhin unterstiitzt. Dabei wurden fast 400 Vorhaben mit rd.
500 Mio. DM geférdert. Ein wichtiger Férderschwerpunkt wurde im teilsta-
tionaren Bereich gesetzt. Das Programm hat damit einen erfolgreichen
Innovationsschub fiir Tages- und Kurzzeitpflegeeinrichtungen ausgelost.
Seit 1991 wurden tber 2.000 Kurzzeitpflege- und 1.200 Tagespflegeplatze
mit insgesamt tiber 250 Mio DM gefordert. Sie haben Vorbildcharakter fir
den Aufbau eines zunehmend dichteren Netzes teilstationarer Einrichtun-
gen in allen Bundeslandern, mit dem das herkémmliche Angebot stationa-
rer Einrichtungen bedarfsgerecht erganzt wird.

® Die Umsetzung des Investitionshilfeprogramms nach Artikel 52 Pfle-
geVG fiir die neuen Bundeslander ist ein groBer Erfolg. Aktuell sind
Finanzmittel im Umfang von rd. 5,5 Mrd. DM gebunden, mit denen rd.
38.000 vollstationare Pflegeplatze, rd. 1.600 teilstationére Pflegeplatze
und rd. 1.100 Kurzzeitpflegeplatze in insgesamt rd. 600 Einrichtungen
errichtet werden sollen. Dies ist ein konkreter Beitrag zur Verwirklichung
der Sozialunion in Deutschland.

® Der Vorrang der hauslichen Pflege vor
der stationaren Pflege greift

Die Zahl der Heimunterbringungen sinkt. Wartelisten sind abgebaut, in vielen
Heimen gibt es wieder freie Betten. Mehr Pflegebediirftige als bisher konnen
dank des beachtlichen ambulanten Leistungsangebotes der Pflegeversiche-
rung in ihrer vertrauten Wohnung und in ihren Familien versorgt werden.
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Hier nur eine Zahl: In Bayern liegt das durchschnittliche Eintrittsalter in den
Heimen heute bei ca. 86 Jahren. In Einzelfallen sind sogar langjahrige Heim-
Pewohner aufgrund der ambulanten Pflegeleistungen aus dem Heim wieder
In die hausliche Umgebung zuriickgekehrt.

® Finanzierung der Pflegeversicherung
stimmt

Am 30. Juni 1997 verfligte die Pflegeversicherung lber ein Finanzpolster in
Hohe von rd. 8,63 Mrd. DM. Nach vorlaufigen Ergebnissen der Finanzstati-
Stik hat sich der Mittelbestand zum 30. September 1997 auf rd. 8,9 Mrd. DM
€rhoht, wovon rd. 4 Mrd DM als gesetzliche Riicklage gebunden sind. Der
UberschuB gehort den Beitragszahlern zur Pflegeversicherung; er steht fir
andere Verwendungszwecke nicht zur Verfligung, auch weil die Pflegeversi-
Cherung eine Finanzreserve flr die Ausgaben benétigt, die durch die demo-
Qraphische Entwicklung auf sie zukommen. Ein solides Finanzpolster ist die
beste Voraussetzung dafir, daB die Pflegeversicherung auch mit den kiinfti-
9en Herausforderungen gut fertig wird und den Beitragssatz bis in das nach-
Ste Jahrhundert stabil halten kann.

® Pflegeversicherung findet hohe
Akzeptanz im Urteil der Betroffenen

Dag die Pflegeversicherung hélt, was sie verspricht und daf die Erwartun-
99n der Pflegebedurftigen in groBem Umfange erflillt worden sind, bestatigt
€ine Befragung der Universitat Hamburg, die die Akzeptanz der Pflegeversi-
Cherung im hauslichen Bereich untersucht hat.

Hil}mach sind rund 80 % der Befragten der Auffassung, daB fiir sie die der-
Zeitige Pflegesituation insgesamt gesehen in Ordnung ist. Zu diesem Ergeb-
Nis hat die Pflegeversicherung erheblich beigetragen.
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64 % der Befragten haben angegeben, daB die Pflegeversicherung fur sie
ein Ansporn ist, die Pflege fiir Angehorige oder Bekannte zu Gbernehmen.
67 % vertreten die Auffassung, daB die Pflegeversicherung den pflegenden
Angehdrigen und Bekannten die Anerkennung gibt, die sie verdienen.

Wichtig ist auch das Ergebnis, wonach 77 % der Befragten das Verfahren der
Begutachtung durch den Medizinischen Dienst fiir in Ordnung halten und auch
75 % der Befragten mit dem Begutachtungsergebnis einverstanden sind.

Die Ergebnisse der Studie bestétigen, daB mit der Pflegeversicherung der
richtige Weg beschritten worden ist. Das Ziel der Stabilisierung der hausli-
chen Pflege wird auch im Urteil der Betroffenen erreicht. Die Pflegeversiche-
rung ist bei den Menschen ,angekommen*“ und findet im Urteil der Betroffe-
nen breite Zustimmung.

Bemerkenswert ist die hohe Zustimmung zur Arbeit des Medizinischen Dien-
stes. Diese Zustimmung belegt, daB das in der Vergangenheit in der Offent-
lichkeit gelegentlich dargestellte Bild des Medizinischen Dienstes vollig tiber-
zeichnet war.

® Pflegeversicherung entlastet
Arbeitsmarkt

Durch die Pflegeversicherung sind viele neue Arbeitsplatze entstanden und
zwar entgegen vielfacher AuBerungen nicht nur geringfligige Beschafti-
gungsverhaltnisse, sondern zehntausende von neuen Vollzeitarbeitsplatzen.

Erste Erfahrungen der Arbeitsdmter zeigen, daf3 in allen Arbeitsamtsbezirken
ein Ausbau der ambulanten Pflegedienste und eine zunehmende Nachfrage
vorzugsweise nach examinierten Kranken- und Altenpflegefachkraften von
privaten und 6ffentlichen ambulanten Pflegediensten besteht.

Wegen der demographisch bedingten Zunahme des Anteils der &lteren Bevol-
kerung wird der Personalbedarf sowohl fir die stationéaren Bereiche der Kran-
ken- und Altenpflege wie auch fir die ambulante Pflege ansteigen. Diese Ent-
wicklung wird durch den Trend im Bereich der héuslichen Pflege zur haufige-
ren Inanspruchnahme von Sachleistungen anstatt Geldleistungen verstarkt.
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Eine im Auftrag des Vincentz-Verlages vom Bonner Institut fiir Markt-,
Meinungs-, Absatz- und Sozialforschung (MARMAS) und dem Bielefelder
EMNID-Institut durchgefuhrte Untersuchung bestéatigt, daB die Pflegeversi-
Cherung erhebliche Beschéftigungswirkungen ausgeldst hat. Die Ergebnisse
dieser Befragung wurden mit der 1993 durchgefiihrten ,Altenhilfemarktanaly-
Se 1993“ verglichen. Diese kommt zu folgenden Ergebnissen:

® Die Branche boomt.
® 1993 waren 214.300 festangestellte Vollzeitkrafte in stationaren und

ambulanten Einrichtungen beschéftigt. 1996 waren es 289.300; ein
Zuwachs von 75.000 Arbeitsplatzen.

2u &hnlichen Ergebnissen kommt ein Vergleich der Daten aus dem Mikro-
Zensus vom April 1996 zum April 1995. Dieser Vergleich 148t erste Bewegun-
g9en in einschlagigen Berufsgruppen fir den Zeitraum erkennen, in den das
Inkrafttreten der ambulanten Leistungen der Pflegeversicherung fallt.

Danach ergibt sich von April 1995 zu April 1996 eine Zunahme in der
€schaftigung bei den Berufsgruppen:

b Krankenschwester/Krankenpfleger (nur Sozialwesen, also ohne

Gesundheitswesen, d.h. insbesondere ohne Krankenhausbereich) + 21.000
® Helfer/Helferinnen in der Krankenpflege (nur Sozialwesen) + 2.000
® Altenpfleger +28.000
® Haus- und Emahrungswirtschaftler + 1.000
® Hauswirtschaftliche Gehilfen und Helfer +15.000

Insgesamt + 67.000

Das sind insgesamt 67.000 Erwerbstatige zusatzlich. Allerdings sind mit die-
Ser Summe etwaige Vorabeinstellungen nicht erfaBt, die vor April 1995, also
'm_ Vorfeld des Inkrafttretens der 1. Stufe der Pflegeversicherung, aber mit
Blick auf die Pflegeversicherung erfolgt sind.

Zahlen Uber 1994 liegen aus dem Mikrozensus jedoch nicht vor.

D_aten aus der Beschéftigtenstatistik der Bundesanstalt fiir Arbeit, mit der nur

die Sozialversicherungspflichtig Beschéftigten erfaBBt werden, sind nur in
€schranktem Umfang nutzbar, da die Klassifizierung der Berufe hier nur

Sehr grobe Abgrenzungen zulaBt. So ist z. B. der Beruf der Altenpflegerin/des
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Altenpflegers in der Gruppe der Sozialpfleger und Sozialpadagogen enthal-
ten. Im Vergleich des Jahres 1996 zu 1995 ergibt sich in den hier einschlagi-
gen Berufsgruppen ein Zuwachs von rd. 38.000 Beschaftigten. Bezieht man
das Jahr 1994 noch mit ein, da die Beschaftigtenstatistik jeweils auf das
Datum 30. Juni abstellt, so ergibt sich ein Zuwachs 1996 zu 1994 von rd.
71.000.

Auch ein Vergleich mit den Beschaftigtenzahlen der Caritas vor Einflihrung
der Pflegeversicherung am 31.12.1994 und ein Jahr spater am 31.12.1995
bestatigt, daB mit den neuen Leistungen der Pflegeversicherung auch neue
Arbeitsplatze entstanden sind. Im Vollzeitbereich nahm dort die Beschaftig-
tenzahl um 12 % und im Teilzeitbereich um 39 % zu.

Insgesamt sind diese Erhebungen ein deutliches Zeichen dafir, dai die
Pflegeversicherung den von ihr erwarteten Beschéaftigungsimpuls ausgelost
hat.
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