CDU-Dokumentation 12/1999

Wirtschafts-
und Sozialpolitik
der Zukunft

Soziale Marktwirtschaft im
Zeitalter der Globalisierung

Rede des Vorsitzenden der
CDU/CSU-Bundestagsfraktion,
Wolfgang Schauble, auf dem
Wirtschaftskongre3 der CDU
am 14. April 1999 in Bremen




CDU-Dokumentation 12/1999

n der Schwelle zum 21. Jahrhundert ste-

hen wir vor tiefgreifenden Veranderun-
gen. Die Weltwirtschaft befindet sich in
einem tiefgreifenden Umbruch, von dem
auch unser Land erfaBBt wird. Die Globalisie-
rung verandert die internationale Arbeitstei-
lung. Die traditionellen Wirtschaftsstrukturen
werden durch neue abgeldst. Deutschland
kann sich diesen Verdnderungen nicht ent-
ziehen, wenn es auch in Zukunft zu den
flhrenden Industrienationen gehdren will.

Moderne Technologien und Dienstleistungen
entscheiden zunehmend Uber die Zukunft
von Wirtschaft und Arbeit. Wettbewerbsvor-
teile mussen immer wieder aufs Neue gesi-
chert werden. Wir brauchen dazu innovative
und kreative Unternehmen. Attraktive staat-
liche Rahmenbedingungen missen den
Strukturwandel fordern.

Auf unserem Wirtschaftskongrel3 in Bremen
diskutieren wir gemeinsam mit Experten

aus Politik, Wirtschaft und Wissenschaft dar-
Uber, wie wir Deutschlands Zukunft gestalten

kdénnen.

Angela Merkel Bernd Neumann
Generalsekretérin Vorsitzender

der CDU Deutschlands der CDU Bremen
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I Wir fithren in unserem Lande wie-
» der verstarkt eine Debatte tiber
die ordnungspolitischen Grundsétze
Unserer Wirtschafts- und Sozialpoli-
tik. Der 100. Geburtstag von Ludwig
fhard am 4. Februar 1997 war ein
SOlcher Anlaf, in vielen Reden und
Ymposien dem Thema Ordnungs-
Politik zu einer Renaissance zu ver-
helfen. Die Riickbesinnung auf die-
58S Thema ist in einer Zeit, die so
Vi&l an Veranderung mit sich bringt,
S0 viel Wandel und gleichzeitig auch
®Ine Vielzahl groBer wirtschaftlicher
Und gesellschaftiicher Herausforde-
'ungen, nicht verwunderlich, In Zei-
N des Wandels, in Zeiten der Ver-
E_ln‘derung, ist ein Leitbild, das Orien-

;‘?rﬁng gibt, KompaB sein kann,

Das Ordnungsmodell der Sozialen
blarktwir‘rschan‘t ist ein solches Leit-
'd. Nicht alle sind aber noch der
€inung, daB die Wirtschaftsord-
h NG, wie wir sie in Deutschland
S;-‘ute haben, das getreue Abbild die-
istr Ordnungspolitischen Konzeption
: »Soziale Marktwirtschaft ist vom
"NZipiellen her etwas ganz anderes
die heute in Deutschland betrie-
®Ne Wirtschafts- und Sozialpolitik®,
reflgte denn auch der Geschaftsfih-
10 er Ludwig-Erhard-Stiftung zum
- Geburtstag von Ludwig Erhard.

D(')?e Debatte um die Frage, was

Und'gle Marktwirtschaft in Theorie

desh raxis eigentlich ausmacht, ist
“>Nalb so schwierig, weil das Kon-

®0r denn je gefragt und notwendig.

zept der Sozialen Marktwirtschaft
eben immer mehr gewesen ist als
reine Ordnungspolitik, also die
Schaffung des institutionellen Rah-
mens, der die freie und geordnete
Entfaltung privatwirtschaftlicher
Initiative ermdglicht und insbeson-
dere einen funktionierenden Wett-
bewerb aufrechterhélt.

Sicherlich ist eine funktionie-
rende Wettbewerbsordnung
auch zunéchst einmal per se
sozial, weil sie iiber den Lei-
stungswettbewerb Wohlistand
schafft und Marktmacht
begrenzt. ,,Wohistand fiir alle*
Uber ,,Wohlstand durch Wett-
bewerb* ist keine Leerformel.

Muller-Armack, der Schépfer des
Begriffs Soziale Marktwirtschaft
erganzte aber: ,Sinn der Sozialen
Marktwirtschaft ist es, das Prinzip der
Freiheit auf dem Markt mit dem des
sozialen Ausgleichs zu verbinden®,
also die Schaffung einer Balance
zwischen Wettbewerb und sozialem
Ausgleich, sozialer Gerechtigkeit.

" Individuelle Freiheit, 8konomische

Effizienz und sozialer Ausgleich bil-
den somit das magische Dreieck der
Sozialen Marktwirtschaft. Soziale
Marktwirtschaft ist damit notwendi-
gerweise kein fir alle Zeiten fest-
stehendes Gebaude, sondern prin-
zipiell ein fir neue Herausforderun-
gen offenes Leitbild einer flexiblen
gesellschaftlichen und wirtschaft-
lichen Ordnung.
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Soziale Marktwirtschaft als Modell
ist damit nie vollendet. Es unterliegt
einer standigen Bewéhrung. Das
Konzept der Sozialen Marktwirt-
schaft liefert auch nicht per Knopf-
druck eindeutige Antworten. Das
Ringen um die bessere Lésung, der
politische Streit um die richtige
Umsetzung des Konzepts bleibt uns
deshalb auch in der Zukunft nicht
erspart. Gerade in einer Zeit, wo die
Beflirchtung laut wird, daB dem wirt-
schaftlichen Element dieser Konzep-
tion zu Lasten der sozialen Kompo-
nente Vorrang eingeraumt wird.

Theoretische Konzeption und politi-
sche Umsetzung mussen sich des-
halb an der Lésung ganz konkreter
Probleme und Fragen bewéhren.

I l Fragen und Probleme, die Theo-
« rie und Praxis der Sozialen

Marktwirtschaft herausfordern, gibt

es in unserer Zeit wahrlich genug.

Erhards groBes Anliegen in
seiner Zeit war es, das genann-
te Spannungsverhéltnis durch
Wohlstand fiir alle, durch Ver-
mogensbildung auch in Arbeit-
nehmerhand, aufzulésen und
auf diesem Wege dafiir zu sor-
gen, daB das kraftige gesamt-
wirtschaftliche Wachstum

der 50er und 60er Jahre allen
zugute kommt.

Dieses Spannungsverhaltnis der ge-
sellschaftlichen und politischen Ziel-
setzungen im Rahmen der Sozialen
Marktwirtschaft stellt sich heute an-
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ders dar. Mehr als vier Millionen Ar-
beitslose, darunter immer mehr Dau-
erarbeitslose, offentlich geférderte
Beschéftigung als Ersatz fur fehlen-
de Arbeitsplatze sind Zeichen einer
sich aufspaltenden Gesellschaft zwi-
schen Teilnehmenden und Ausge-
grenzten. Dabei steht nicht unmittel-
bar materielle Armut als Problem im
Vordergrund, sondern der eklatante
Mangel an Teilnahmechancen.

Unternehmensgewinne erreichen
Rekordniveau, die Beschaftigung
stagniert, unauflésbare oder schein-
bare Widerspriiche? Symptome
eines tiefgreifenden wirtschaftlichen

und gesellschaftlichen Wandels oder

einer falschen Politik?

Wir sehen uns an der Schwelle zum

21. Jahrhundert der Herausforderund

gegeniber, unter sich rasch veran-
dernden technischen, wirtschaftli-
chen und gesellschaftlichen Rah-

menbedingungen unser Wohlstands~

niveau zu sichern und auch dafr
Sorge zu tragen, daB moglichst alle
Mitglieder der Gesellschaft an den
wirtschaftlichen und gesellschaftli-
chen Prozessen teilnehmen kénnen
und damit auch teilhaben kénnen an
den Friichten dieses Wohlstandes.

Ein rasanter technologischer Fort-
schritt auf breiter Front, insbesonderé
aber im Bereich der Informations- un
Kommunikationstechnologie, verur-
sacht einen umfassenden Struktur-

wandel in Wirtschaft und Gesellschaﬂ' |

r-
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Die Globalisierung der Wirtschafts-

©Zlehungen schafft ganz neue Rah-
Menbedingungen fiir wirtschaftiiches
und politisches Handeln. Weltweit
OPerierende Unternehmen pragen
2Unehmend das Bild: global players,
die oft in mehr Landern vertreten
Sind als mancher Staat mit diploma-
Uschen Missionen, die oft tiber
Ohere Budgets entscheiden als
Mancher Staatshaushalt. Kaum eine

Oche vergeht, in der nicht ein

foBunternehmen eine Fusion mit
€inem Partner am anderen Ende
der Welt verkiindet.

Die Begrenzung von Markt-
Macht, die Aufrechterhaltung
€ines funktionierenden Wettbe-
Vy_erbs, ein wichtiges Anliegen
fir Ludwig Erhard, wird im Zeit-
alter der Globalisierung zu einer
€rausforderung eigener Art.

;A{;r Sehen uns in Deutschland wie
einCh in anderen Industrielandern
©r alternden Bevélkerungsstruktur
®9eniiber: einer demographischen
gitthckIung, die dazu fihrt, daB im
Sichraym zwischen 2015 und 2035
die Zahl der Rentner gegenuber
0“ Beitragszahlern annahernd ver-
PPeln wird, Damit einher geht
rercg &in Einstellungswandel in unse-
| ung Besefllschaft, in dem F{isi.koscheu
héh €sitzstandswahrung einen
| Sren Stellenwert bekommen.

helr haben heute weit flexiblere, das

| Dh;Bt individuellere Erwerbsbiogra-
| €N als dies unseren Eltern und

GroBeltern noch kannten. Lebens-
langes Lernen tritt an die Stelle des
Berufes fiirs Leben.

I I I 50 Jahre nach der Einfuhrung
= der Sozialen Marktwirtschaft
stellt sich damit die Frage, mit wel-
chen Reformen wir in einer sich
rasch andernden Welt Wohlstand
und Arbeit fir alle schaffen kénnen.

Geht uns die Arbeit aus, miissen wir
im wesentlichen nur noch Arbeit
umverteilen? Nattrlich nicht. Selbst
die IG Metall, deren verantwortliche
Leiter ja sehr oft die Forderung nach
Umverteilung vorhandener Arbeit in
den Mund nehmen, 148t an dieser
Feststellung in ihrem Papier ,Arbeit
in der Informationsgesellschaft” kei-
nen Zweifel: ,Grundsatzlich gibt es
keine Anzeichen flr ein Ende der
Arbeit. Solange die Menschen Wiin-
sche haben, solange sie auch fiir
vermeintlich unsinnige Produkte
und Aktivitaten bereit sind, Geld aus-
zugeben, 148t sich kein Ende des
Bedarfs feststellen®.

Die |G Metall wéare aber nicht die I1G
Metall, wenn sie diese Aussage
nicht auch gleich wieder durch eine
weitere Bemerkung im Sinne der
Umverteilungstheoretiker qualifizie-
ren wirde: ,Um so offensichtlicher
wird dies [also der Bedarf an Arbeit]
bei Gutern und Dienstleistungen, die
unsere soziale und gesellschaftliche
Infrastruktur bilden: Hier ist der
Bedarf — wohl weil er Giber Umvertei-
lungssysteme finanziert wird — fast
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unendlich.“ Mit dieser Einschatzung
wird natiirlich wieder das Einfallstor
fiir Umverteilung, Zuteilung, Zentra-
lismus sehr weit gedffnet.

Mit der Politik, die die rot-griine
Bundesregierung derzeit anbietet, ist
der Verdacht auch begrundet, das
der Marsch durch dieses Tor bereits
angetreten wurde.

Europaische Beschaftigungspro-
gramme, die im Zweifel nur von
nationaler Verantwortung ablenken,
sind Instrumente des Zentralismus,
die nur in ganz seltenen Fallen wirk-
lich das halten, was sie verspre-
chen. Man kann nicht die unter-
schiedlichen Arbeitsmarkte in Euro-
pa, von Lissabon bis Helsinki, mit
den gleichen Mitteln und Medika-
menten therapieren.

Die Vorschlage aus dem linken La-
ger sind Ausdruck eines Glaubens an
die Machbarkeit und Steuerbarkeit
von Prozessen, an die Uberlegen-
heit einer ibergeordneten, zentralen
Instanz.

Wir halten diesen Ansatz fur
falsch. Statt auf Umverteilung
und zentralistische Regelungen
setzen wir auf die Starkung
von Eigenverantwortung, auf
Dezentralisierung und Deregu-
lierung.
Wir sind nicht grundséatzlich gegen
ein Bundnis fur Arbeit, wenn dabei
der Versuch unternommen wird, die
jeweiligen Verantwortlichkeiten zu
starken. Ob Konzertierte Aktionen,
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‘Organisationsstruktur und Burokréd

Biindnisse fiir Arbeit, ob in Deutsch-
land oder in den Niederlanden, es
geht immer um die verantwortliche
Einbindung der Tarifpartner, um -
eine moderate Lohnpolitik zur Untef* |
stitzung beschaftigungspolitischer
Initiativen. |
Inwieweit dies derzeit in Deutsch-
land moglich ist, ist mehr als zweifel” |
haft. Die rigiden Tarifabschliisse im
Metallbereich, ja die gesamte Tarif-
runde 1999, sprechen eine andere
Sprache. Das, was ein Bindnis fur
Arbeit leisten sollte, ein Konsens
{iber eine beschaftigungsorientierté
Tarifpolitik, ist derzeit nicht erkenn-
bar. Wartende werden auf die
Zukunft vertrostet, vielleicht auf das
nachste Spitzengespréach im Juni.

Im iibrigen, ein Konsens kann in
einem Biindnis far Arbeit auch nicht
Jahr fiir Jahr erkauft werden durch
Zugestandnisse von politischer i
Seite. Biindnisse fir Arbeit sind in
einer Sozialen Marktwirtschaft kein® |
Dauereinrichtung, auch wenn die |
rot-griine Bundesregierung ihrem i
Biindnis mit einer ausgedehnten i ‘.

den Hauch von Ewigkeit gibt.

alter der Globalisierung meh'
internationale Zusammenarb®’
eine zielgerichtete, arbeitsfah’”
ge europdische Integration, die
insbesondere dem Prinzip 9¢'

sicherlich brauchen wir im Zé* ‘
Subsidiaritit verpflichtet ist- I

)



Um mit den Herausforderungen der
Iobalisierung fertig zu werden, kon-

Nen wir aber nicht einfach nationale

iordNUngspolitische Modelle auf

Nternationaler Ebene fortschreiben.
Ine weltweit zusténdige Kartell-
ehdrde ist auf absehbare Zeit

Nicht in Sicht.

Auf absehbare Zeit werden wir mit
;‘_’WOl_ISténdigen, in manchen Fallen

ielleicht auch unzureichenden
uﬁgelaqsétzen, mit Instrumenten

Institutionen wie GATT/WTO,

Oordination im Rahmen der G 8-
ntéllaten, arbeiten miissen, um natio-

ale Regelwerke auf internationaler
dieefne- Zu erganzen. Regelwerke,
H rell'lch mcht die gleiche Regulie-
Eb 9sdichte wie auf nationaler

€ne aufweisen.

:"fr Missen Ansétze finden, wie wir
Ulinternationaler, ja weltweiter
tis ©Nne marktkonforme ordnungspoli-
Ch‘.a Regeln entwickeln kénnen,
g €inen funktionsfahigen und
Mit wohistandsférdernden Wettbe-
™ 2u sichern, um Belange des
MWeltschutzes, des Verbraucher-
nUtng durchzusetzen. Die Siche-
Sg €iner nachhaltigen Nutzung
t STer natiirlichen Ressourcen
en(\;'Ve-lt_oben auf der politischen
4 einer internationalen Zu-
MMenarbeit,
Wgt::topéiSChe Integration, die Er-
Paisep o, Und Vertiefung der Euro-
diese ;n Union, ist ein Mittel, um
iele durchzusetzen. Wir haben
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wesentliche Elemente der Sozialen
Marktwirtschaft auch auf européi-
scher Ebene verwirklicht, wenn auch
nicht vollstandig, so doch zumindest
mit Ansatzen. Ich nenne insbesonde-
re die europaische Wettbewerbspoli-
tik, die wesentlich vom deutschen
Konzept einer Wettbewerbsordnung
beeinfluBt wurde und wird.

Im Zusammenhang mit der
europaischen Integration haben
wir auch die Chance, dem
Prinzip der Subsidiaritat als
Ordnungsprinzip der Sozialen
Marktwirtschaft neue Inhalte
und scharfere Konturen zu
geben. Diese Chancen im Rah-
men des europdischen Integra-
tionsprozesses miissen wir
unbedingt nutzen.

Chancen werden aber immer am
konkreten Fall genutzt oder vertan,
nicht in der abstrakten Erérterung.
Deshalb kritisiere ich auch, daB die
Bundesregierung bei den Verhand-
lungen um die Agenda 2000 zu
wenig Subsidiaritat durchgesetzt
hat, in der Agrarpolitik wie in der
Regionalpolitik.

I Die Globalisierung der Wirt-

=« Schaftsbeziehungen ist aber
nicht nur Herausforderung sondern
auch Chance.

Die Globalisierung férdert namlich
das tragende Element der Sozialen
Marktwirtschaft, namlich den Wett-
bewerb, nicht nur zwischen den
Unternehmen, sondern auch zwi-
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schen den politischen Systemen auf
nationaler Ebene.

Standort- oder Systemwettbewerb
tragt dazu bei, Schwachen in der
nationalen Wirtschaftsordnung zu er-
kennen und abzubauen. ,Benchmar-
king“ muf3 man heute dazu sagen,
um ernst genommen zu werden.

Dieser Standort- und Systemwettbe-
werb verringert aber nicht nur natio-
nalen Handlungsspielraum, er ver-
gréBert ihn auch. So sehr sich nam-
lich Fehler in der Politik schneller
und deutlicher bemerkbar machen,
so sehr macht sich auch eine attrak-
tive Wirtschaftspolitik schneller und
mehr bezahlt durch die Steigerung
des Wohlstandes, der dann auch die
Finanzierung sozialer Sicherungs-
systeme erleichtert.

Wir brauchen deshalb in Deutsch-
land Reformen, die unsere Wettbe-
werbsfahigkeit starken, die dauer-
hafte wirtschaftliche Dynamik
gewabhrleisten, die unser wirtschaft-
liches und gesellschaftliches System
so offen gestalten, daf3 eine mog-
lichst groBe Zahl an Menschen aktiv
teilnehmen und damit auch teilha-
ben kénnen. Teilhabegerechtigkeit
schaffen wir nur Uber Teilnahme-
gerechtigkeit: eine Verteilung des
Wohlstands tber die aktive Teilnah-
me am wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Geschehen, nicht tiber
administrative Umverteilung nach
Kriterien wie ,Kassenlage“ oder
,Bedurftigkeit".

8

Die Steuerpolitik ist ein wichtiger
Bereich, um diese gewiinschte wirt-
schaftliche Dynamik zu entfalten.

Notwendig ist eine deutliche steuer-
liche Entlastung auf breiter Front,
eine Reduktion der Spitzensteuer-
satze und eine Verminderung der
Steuerprogression bei einer Verein-
fachung des Steuerrechts. Ein |
,Benchmarking“, wenn man diesen
Begriff noch einmal strapazieren will
in der Steuerpolitik zeigt eines ganz
klar: Trotz des Wegfalls der Vermo-
genssteuer und der Gewerbekapital®
steuer werden Investitionen in
Deutschland nach wie vor zu hoch

| belastet. Im internationalen Ver-

gleich liegen die deutschen Steuer
satze mindestens im oberen :
Bereich, teilweise sogar an der Spit
ze. Dieses deutliche Steuergefélle
zum Ausland ist investitions- und
beschaftigungsfeindlich und mul3
deshalb deutlich vermindert werde™

Das steuerpolitische Konzep!
der CDU/CSU mit den Peters-
berger Beschliissen ist nach
wie vor richtig, es bedarf aller”
dings einer Fortschreibung im
Licht aktueller Veranderunge”
wie des Urteils des Bundesve"”
fassungsgerichts zur Besteué
rung der Familie. Inwieweit d1
steuerpolitischen Reformkon”
zepte der rot-griinen Bundes
gierung diesen Anforderunge”
geniigen, bleibt mehr als und®
wiB. In den kiirzlich verabschi®’
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deten Steuergesetzen jedenfalls
wird die steuerliche Belastung
far viele, insbesondere aber fiir
die Wirtschaft, erst einmal
erhoht und die Steuerbiirokratie
aufgeblaht. Investitionsanreize
Werden damit nicht geschaffen.

Was der Vorschlag einer reformierten
Unternehmensbesteuerung letztlich
ko_{1kret bringt, bleibt abzuwarten. Da
MUssen erst einmal (iberzeugende
Antworten auf die damit verbunde-
Nen Probleme gefunden werden,
€Vor man mit diesem Vorschlag
€rbung betreibt. Was passiert im
Usammenhang mit einer einheitli-
Chen Unternehmenssteuer mit der
Cwerbesteuer, wie wird die Einnah-
imenbasis fiir die Kommunen im Falle
'er Abschaffung gesichert?

Eine reformierte Unternehmenssteu-
€r darf auf keinen Fall zu einer syste-
::l‘t'sc“en Benachteiligung von Ein-
Schunterne_hmen wie Personengesell-
iy aften fiihren. Eigentimerunter-
Untemen stehen fur besonderes
e Mehmerisches Verantwortungs-
ac[:Bt-Sem und personliche Haftung.
Wie vor sind in Deutschland
in: ?0 V.H. aller Unternehmen als
= elunternehmen oder Personen-
elischaft organisiert, nur etwa
talgVéH' I der Rechtsform der Kapi-
ischsenschaﬂ. Und in der mittelstan-
liggt n Struktur unserer Wirtschaft
Steine unserer groBten Starken.

i ;
intréopt'onsmOdell als derzeit am
NSivsten diskutierten Alternative

zu einer einheitlichen Unterneh-
mensbesteuerung ist bereits in den
50er Jahren aufgrund der damit ver-
bundenen praktischen Schwierigkei-
ten bei der steuertechnischen
Umsetzung gescheitert.

Ich will dies an dieser Stelle
auch einmal deutlich sagen.
Eine Steuerpolitik, wie sie Rot-
Griin seit Jahren betreibt, mit
ihrer Strategie der Verweige-
rung, Obstruktion statt Oppo-
sition im Bundesrat und jetzt
mit ihrer Steuerpolitik in der
Regierungsverantwortung ist
im Zeitalter des globalen Wett-
bewerbs — auch aus sozialen
Griinden — verantwortungslos.
Hatten Rot-Griin demgegentiber
ihre Verantwortung wahrge-
nommen, so hatten wir mit den
Petersberger Beschliissen be-
reits zum 1. Januar 1999 diese
Verminderung der Steuersatze
erreichen und durchsetzen
kénnen.

Wir missen in der Haushaltspolitik
die Voraussetzungen flr eine wirkli-
che, eine echte Steuerentlastung
schaffen. Subventionen, Subventi-
onsabbau sind hier ein Stichwort.

Auch dem Wirtschaftsminister Muller
ist dieses Stichwort eingefallen. Was
er allerdings daraus macht, ist ein
Armutszeugnis fur die Handlungs-
starke der rot-griinen Bundesregie-
rung, fast schon ein Skandal.
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Der armlich anmutende Versuch,
den Wirtschaftsverbanden in einem
Tauschgeschaft Steuererleichterun-
gen gegen Subventionsstreichungen
zu versprechen und sie damit zu
eigenen Vorschlagen zum Subventi-
onsabbau aufzufordern, drangt dem
Betrachter den Eindruck auf, daf3 die
rot-griine Bundesregierung auch in
dieser Frage ohne Konzept dasteht,
mut- und ratlos.

Wir miissen neue Wege gehen in der
Subventionspolitik. Konsequent Sub-
ventionen abbauen und wenn schon
Subventionen, dann aber mit einer
verlaBlich degressiven Ausgestaltung
und regelmaBigen Befristung. ,Sun-
set legislation“ ist hier ein Stichwort,
das uns weiterhelfen kdnnte.

Ein schlanker Staat, Abbau der staat-
lichen Burokratie, muf ein wichtiges
Ziel der Haushaltspolitik wie auch
der gesamten Politik bleiben.

Wir haben als CDU/CSU mit
dieser Forderung in der Regie-
rungsverantwortung ernst ge-
macht. Wir haben in unserem
Programm fiir Wachstum und
Beschaéftigung mit der Liberali-
sierung wichtiger Méarkte und der
Privatisierung von staatlichen
Unternehmen, mit der Beschleu-
nigung von Planungs- und Ge-
nehmigungsverfahren ernst ge-
macht und damit einen Beitrag
zur Entfaltung wirtschaftlicher
Dynamik und zum Abbau uber-
fliissiger Biirokratie und staatli-
cher EinfluBnahme geleistet.

10

Dies waren Schritte in die richtige
Richtung, der richtige Weg, auf dem
wir weitergehen mussen.

Die jetzige Bundesregierung ist auf
dem umgekehrten Weg. Sie bléaht
durch komplizierte Gesetze wie dem
Okosteuergesetz, der 630-Mark-
Regelung, dem sogenannten
Steuerentlastungsgesetz oder auch
dem Scheinselbstandigengesetz die
staatliche Blrokratie weiter auf.

Die Erfahrungen in der Praxis mit
dem 630-Mark-Gesetz sind verhee-
rend: Verunsicherung auf allen Sei-
ten, 90.000 Anrufe und blockierte
Leitungen im Arbeitsministerium, ein
riesiger Verwaltungsaufwand als
Beschaftigungsprogramm fur Ver-
waltungsfachleute.

Wir brauchen Reformen in den
Sozialversicherungssystemen,
die die Eigenverantwortung des
einzelnen stirken, einen sparsa”
men Umgang mit den angeboteé*
nen Leistungen erzwingen und
auf diesem Wege helfen, die
Ausgaben und damit die Hohe
der Beitrdge zu begrenzen.

Eine starkere Eigenbeteiligung des
Versicherten im Gesundheitswese”
ist allemal besser als eine pauschd”
le, undifferenzierte Deckelung der
Ausgaben. Eine starkere Eigenbé-
teiligung hilft genauso, Ausgaben

zu begrenzen und den Druck zu nét™
men von der Notwendigkeit, grund'
satzliche Reformen im Schnellver
fahren durchzufuhren.
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Grundsatzliche Reformen brauchen
Zeit. Wenn es dafiir noch eines
Beweises bedurfte, so hat ihn Rot-
Griin im ersten halben Jahr mit ihrer
Regierungspolitik geliefert.

Grundlegende Reformen im Gesund-
heitswesen miissen sich beispiels-
We_ise der Frage annehmen, ob eine
Orientierung der Beitragssétze an
d__en Lohnkosten nach wie var ziel-
fihrend ist.

Die Auflockerung von traditionellen
BeSChéftigungsverhéltnissen, Berufs-
Pausen durch Erziehungsphasen,
VOrruhestand und flexible Arbeitszei-
ten, der Bedeutungsverlust der Nor-
Malarbeitsverhaltnisse und die damit
Sinhergehende Erosion der Bei-
fagsbasis zwingen dazu, gangbare
€rnativen zu Gberdenken.

Eine grundlegende Reform des
€ntensystems muf darauf abzie-
&N, den Generationenvertrag im
; 'T(“? der Herstellung einer Gerech-
ZE €it zwischen den Generationen
i 9ewahrleisten und ihn funktions-
einlg 2U halten. Dazu gehort auch
Elufe Ergénzung durch private, auch
Private Initiativen zurickgehen-

s 2Mponenten in der Rentenver-
|cherUng

Wir haben in der Regierungsver-
f: Wortung erste richtige Schrit-
i In diese Richtung getan. Die
M Herbst 1997 verabschiedete
‘entenreform 1999 mit der Ein-
“Nrung einer demographischen
OMponente in die Rentenfor-

[

mel war ein Schritt in die richti-
ge Richtung von mehr Genera-
tionengerechtigkeit.

Vielleicht sind wir mit unseren Re-
formkonzepten nicht entschieden
genug, nicht weit genug vorgegan-
gen. Aber in einer parlamentarischen
Demokratie Reformen durchzufiih-
ren, ist kein leichtes Unterfangen.

Selbst Ludwig Erhard hegte schon
Anfang der 60er Jahre nach eigenem
Bekunden eine gewisse Scheu bei
der Beantwortung der Frage, ob eine
so radikale Wirtschaftsreform wie im
Jahre 1948 in einem demokratisch
parlamentarischen Umfeld tiberhaupt
durchsetzbar gewesen ware.

Grundlegende Reformen beddrfen in
einer pluralistischen Gesellschaft
einer intensiven Diskussion. Reform-
scheu, Versuche zur Besitzstands-
wahrung, die Verteidigung von Parti-
kularinteressen durch organisierte
Verbande verursachen Widerstande,
die mit viel Aufwand Uberwunden
werden missen. Mit einer intensiven
Diskussion muf3 in der Offentlichkeit
auch das BewuBtsein fiir notwendi-
ge Reformen geschaffen werden.

Dies gilt beileibe nicht nur fir
Deutschland. Auch in anderen Lan-
dern, in den USA oder in GroBbritan-
nien, tut man sich schwer mit grund-
legenden Reformen. Der Clinton-
Administration ist es bis heute nicht
gelungen, eine Gesundheitsreform
zu verwirklichen. Auch Tony Blair
mufte trotz seiner Offensive des
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Charmes erkennen, wie schwer es
ist, in einer parlamentarischen
Demokratie auch bei einem reinen
Mehrheitswahlrecht Reformen
durchzusetzen.

Dies bedeutet nicht, Reformen
auf die lange Bank schieben,
sondern rechtzeitig beginnen,
sich andererseits aber die
notwendige Zeit lassen, um
das Fiir und Wider sorgféltig
abzuwagen.

Aber man sollte auch nicht, wie Rot-
Griin das tut und getan hat, in der
Zwischenzeit die falschen Signale
setzen und richtige Reformschritte
der alten Bundesregierung zurlck-
nehmen.

Es kann nur auf Unversténdnis
stoBen, wenn diese Bundesregie-
rung zielfihrende Reformschritte in
der Rentenversicherung mit der Ein-
fuhrung einer demographischen
Komponente riickgangig macht und
ein halbes Jahr spéter in Funk-
tionarsmanier eine Rente ,nach Kas-
senlage® in Aussicht stellt. Dies ist
ein Schritt in die falsche Richtung,
weg von den Ordnungsprinzipien
der Sozialen Marktwirtschaft, hin zu
staatlicher Bevormundung.

Auch die Riicknahme zur Neurege-
lung der Lohnfortzahlung im Krank-
heitsfall und die Riicknahme der
Schlechtwettergeldregelung waren
die falschen Signale. Die Riicknah-
me der Schlechtwettergeldregelung
ist ein eklatanter VerstoB3 gegen die
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tarifpolitische Realitat — denn laufen-
de Tarifvertrage enthalten ja bereits
eigenstandige, zwischen den Tarif-
parteien ausgehandelte Regelungen
zum Schlechtwettergeld — und damit
auch ein VerstoB gegen das Prinzip
der Eigenverantwortung und der
Subsidiaritat.

Diese Fragen missen kinftig so ge-
regelt werden, daB3 die Eigenverant-
wortung derer, die die Leistungen
bezahlen und empfangen, gestéarkt
wird. In den Niederlanden beispiels-
weise wurde die gesetzlich fundierté
Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall
aufgehoben und der Verantwortung
von Unternehmen und Beschaftigten
zugewiesen mit der Begrindung, da
diese Frage von den unmittelbar Be-
troffenen, also im Unternehmen und
in den Betrieben, geregelt werden
muB. Ein Beispiel, das wir uns durcf”
aus zum Vorbild nehmen kénnen.

Traditionelle Beschaftigungsformen
und Beschéaftigungsverhéltnisse
Idsen sich zwar nicht véllig auf, ver
andern sich aber deutlich. Wir mus”
sen deshalb im gesamten Bereich
der Tarif- und Arbeitsmarktpolitik di®
Verantwortung der betroffenen EPE”
nen, insbesondere also auf unter
nehmerischer und betrieblicher
Ebene starken, miissen Spielraum®
schaffen fir differenziertere Arbeits”
zeitregelungen, fiir eine starkeré
beschaftigungsorientierte Lohndiffé
renzierung, insbesondere nach
Branchen, Regionen und Betriebe!




In Zeiten der Globalisierung, in
Zeiten einer just-in-time-Pro-
duktion in einer hocharbeitstei-
ligen Volkswirtschaft, in der
leder punktuelle Streik einen
Flachenbrand verursachen
kann, ist mit den althergebrach-
ten Ritualen unserer Arbeits-
Markt- und Tarifordnung offen-
Sichtlich Waffengleichheit bei
den Tarifverhandlungen nicht
Mehr zu gewahrleisten.

Dariiber sollte man genauso nach-
nken wie tiber Fragen des Kiindi-
ilgl‘]gsrechts. Eine Frage, die auch
. tvon vornherein mit einem Tabu
"regt- werden kann, ohne damit nur
u bEIde Seiten bessere Losungen

Verhindem.

Pe)iregu!ierung im Arbeits- und Tarif-
5 L, die Begrenzung von Lohn-
Lohnzusatzkosten, kommt gera-
7 €N mittelstandischen Betrieben
SUte. Ein breit strukturierter Mittel-
eStd' fester verwurzelt am Standort
st imsghl‘and als die global players,
Verlan -Citalter der Globalisierung
liches Riickgrat fiir Wachstum
€schéaftigung.

D> Al
erl]alh"fereform, Kombilohn und
Ung jc "SChaftsarbeit in Stadten
Lég OMmunen sind Stichworte flr

Ungsansitze fij iedrig-
loh“SektOr_ atze flir den Niedrig

m;grauchen mehr wirtschaft-

fun Dynamik durch die Férde-

tiong von Forschung, Innova-
Und Entwicklung und damit
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auch die Forderung des struk-
turellen Wandels. Dafiir miissen
die Voraussetzungen geschaf-
fen werden.

Bildungspolitische Reformen werden
eine zentrale Rolle spielen. Eine Bil-
dungspolitik, die den Anspriichen
einer modernen Gesellschaft gen-
gen will, hat ja viele Facetten, nicht
lediglich die Ausrichtung auf Berufs-
ausbildung, Qualifizierung und Brot-
erwerb. Gleichwohl ist moderne Bil-
dungspolitik nur dort tragfahig, wo
sie den Anforderungen einer moder-
nen Berufswelt, der Berufswelt von
heute und morgen gerecht wird. Der
Bedarf an qualifizierten Erwerbstéti-
gen wird auch in Zukunft ansteigen.
Wir brauchen deshalb verbesserte
Chancen fir Aus- und Weiterbildung,
die ein lebenslanges Lernen ermdog-
lichen. Klrzere Ausbildungszeiten,
insbesondere im universitaren
Bereich, verbessern die internatio-
nalen Wettbewerbschancen deut-
scher Absolventen.

Bildungspolitik mul3 dabei auch den
Leistungsgedanken starken, wir kon-
nen nicht nur férdern, ohne auch zu
fordern. Die besondere Forderung
von Eliten bedeutet nicht, alle ande-
ren in der gesellschaftlichen Wert-
schéatzung zurtickzusetzen. Die Star-
kung des Elitegedankens ist viel-
mehr notwendige Voraussetzung

flr Innovation und Fortschritt, der
friiher oder spater der Gesellschaft
als ganzes zugute kommt.
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Die CDU/CSU als die groBe
Partei der Bildungspolitik in
Deutschland muB in Bund und
Landern dafiir sorgen, daf3 die
Bildungspolitik diesen zentra-
en Stellenwert bekommt. Eine
Bildungspolitik, die dem einzel-
nen Lebenschancen eréffnet.

Eine Gesellschaft auf der Basis
« der sozialen Marktwirtschaft
darf auch im Zeitalter der Globalisie-
rung nicht zur Risikogesellschaft
verkommen, sie muB eine Chancen-
gesellschaft bleiben.

Es geht deshalb in der Zukunft im
entscheidenden um eine gleichge-
wichtige Entfaltung von Eigenverant-
wortung und von Solidaritat als ele-
mentaren Bausteinen einer Ordnung
der Sozialen Marktwirtschaft.

Dies erreichen wir aber nicht nur
tiber 6konomische und rechtliche
Mechanismen, nicht allein tber den
Return-on-Investment, Kapitalren-
tabilitat vor und nach Steuern, Uber
Instrumente wie Kindergeld und
Freibetrage.

Staatliches Handeln, das im Rahmen
einer parlamentarischen Demokratie,
im Rahmen einer marktwirtschaftli-
chen Ordnung nicht nach letzter
liickenloser Perfektion gerade im
Bereich der sozialen Fursorge stre-
ben kann und auch nicht darf,
braucht eine gemeinsame geistig
moralische Wertewelt als Basis, als
Fundament. Nur eine Gesellschaft,
die die Verantwortung gegenlber
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dem Nachsten, gegentiber der Fami-
lie, kennt und praktiziert, schafft letzt-
lich die Lebensinhalte, auf die es
ankommt wie innere Zufriedenheit,
Lebensgliick. Lebensinhalte, die von
staatlichen Organen, gleich welcher
Form, niemals gewahrleistet werden
kénnen. Wir missen eine Gesell-
schaft schaffen, an der jeder teilha-
ben kann, die den einzelnen aner-
kennt und nicht sich selbst tberlaBt,
in der neben der beruflichen Tatigkelt

" auch ehrenamtliche Titigkeiten wert*

geschatzt werden.

Eine Notwendigkeit, die Ludwid
Erhard schon friih erkannte, al®
er von der ,,Formierten Gesell-
schaft“ sprach: ,,Die Formierté
Gesellschaft“, so Erhard, ,.for
dert ein soziales und politi-
sches Verhalten jedes einzel-
nen, das sich nicht nur in der
Sorge um seine private Sphare
und in dem Vertrauen auf sein®
Gruppenvertretung erschopft:
sondern sich vielmehr mit
wachem Interesse um &ffent-
liche Dinge kiimmert. — Sie for"
dert verantwortliches Handel™
die Anerkennung von Wert-
maBstidben und dazu noch |
Besonnenheit.*

Ein Gedanke, der in der Offentlicf”
keit leider nicht immer die Wert-
schatzung und Aufnahme gefunde”
hat, die er verdient hatte. Denn d€
Appell an gesellschaftliche Werte
— Erhard sprach oft von MaBhaltel ™
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St nicht Ausdruck von politischer
itslosigkeit, sondern Erinnerung an
& individuelle Verantwortung.

D,'e oft geringe Aufmerksamkeit fiir
'€sen Gedanken ist auch deshalb
SChwer verstandlich, weil die Soziale
: Arktwirtschaft gleichzeitig die Ord-

S“”g Ist, die in dieser Hinsicht die
Parsamsten Anspriiche stellt. Ge-
Meinschaftsfahigkeit und Gemein-
Chaftsvertraglichkeit menschlichen
Sthaltens, also die gleichzeitige
e"é‘”Ung und Begrenzung individu-
rdr Anspriiche, werden in einer
s Nung der Sozialen Marktwirt-
&t erreicht, ohne den Menschen
i?}mhsoh zu Uberfordern. Ganz im
ninne von Oswald von Nell-Breu-
|e 9 erlaubt die Ordnung der Sozia-
arktwirtschaft einen sparsa-
Sprien92ng mit moralischen An-
tei ;hen. D!es ist sicherlich ein \{or-
ﬁ €nn bei realistischer Einschét-
o 9 der menschlichen Natur wird
N auch Moral als knappes Gut

betrachten und haushalterisch damit
umgehen missen.

Freiheit geht nicht ohne Ver-
antwortung, individuelles Stre-
ben nicht ohne solidarisches
Miteinander. Wir brauchen
deshalb ein festes Wertegefiige,
ein Koordinatensystem, das
Orientierung gibt, KompaB

und Leitbild ist.

Die CDU, die Partei von Ludwig
Erhard, ist die groBe Volkspartei in
Deutschland, die Partei, die die Kraft
und Entschlossenheit besitzt, zur
Mitte hin zu integrieren, den Aus-
gleich zwischen den Interessen und
Ansichten herzustellen. Nur aus
dem Ausgleich und aus der Mitte
heraus lassen sich Konzepte ent-
wickeln, in denen sich eine Mehrheit
der Blrger wiederfindet, wachst
Stabilitat, sozialer Konsens und
zugleich die Kraft zur Veranderung,
die Kraft zu Reformen.
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Wir brauchen in Deutschland Refor-
men, die unsere Wettbewerbsféahigkeit
stérken, die dauerhafte wirtschaftliche
Dynamik gewéhrleisten, die unser
wirtschaftliches und gesellschaftliches
System so offen gestalten, daf3 eine
méglichst groBe Zahl an Menschen
aktiv teilnehmen und damit auch teil-
haben kénnen. Teilhabegerechtigkeit
schaffen wir nur uber Teilnahmege-
rechtigkeit: eine Verteilung des Wohl-
stands (ber die aktive Teilnahme am
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Geschehen, nicht (iber administrative
Umverteilung nach Kriterien wie ,Kas-
senlage* oder ,Bedlirftigkeit".

Wolfgang Schéauble

UID-DOKUMENTATION - Verantwortlich: Axel Konig, Konrad-Adenauer-Haus, 5
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