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Fur Wachstum — Sozial ist, was
Arbeit schafft.

Beschluss der Prasidien der Christlich Demokratischen Union
Deutschlands und der Christlich-Sozialen Union in Bayern

Deutschland steht am Scheideweg. Bei
Massenarbeitslosigkeit, stagnierender
Wirtschaft, dramatischen Léchern im
Bundeshaushalt und einem Reformiiber-
hang in den Bereichen Arbeitsmarkt,
Wirtschaft und soziale Sicherungssyste-
me braucht Deutschland Taten.

Sozial ist, was Arbeit schafft — diese Ma-
xime ist oberste Richtschnur unseres Han-
delns. Deswegen stehen wir zu dem Ziel: 3 x
40, also Senkung der Staatsquote, Senkung
der Sozialabgaben und Senkung der Steuern.

Die Motivation von CDU und CSU heift
Deutschland. Deshalb bewerten wir Vor-
schliige nach den Inhalten, nicht nach dem
Absender. Wir unterstiitzen, was gut ist,und
bekdmpfen, was schlecht ist fiir unser Land.
m Schnellstmoglich miissen die durch
falsches Regierungshandeln unvermeidli-
che hohere Neuverschuldung korrigiert und
die Weichen wieder auf Wachstum gestellt
werden.

m Ein hoheres Mal an Eigenverantwortung
und eine niedrigere Steuerlast kénnen nicht
getrennt voneinander, sondern miissen aus
Griinden der sozialen Symmetrie in einem
zeitlichen Zusammenhang gesehen werden.

Nur so kann verloren gegangenes Ver-
trauen wieder zuriick gewonnen und Pla-
nungssicherheit wieder hergestellt werden.

Die Agenda 2010 —am 14. Mérz in Form
einer Regierungserklidrung des Bundeskanz-
lers im Deutschen Bundestag vorgestellt—hat
den Status eines Leitantrages der SPD an ei-
nen Sonderparteitag. CDU und CSU fordern
den Bundeskanzler auf, seine Vorschlige
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endlich als Gesetzentwiirfe in das parlamen-
tarische Verfahren einzubringen. Dann wer-
den wir eine sachliche Bewertung im Interes-
se Deutschlands vornehmen.—Jeder Tag, der
nur mit Reden verbracht wird, ist ein ver-
schenkter Tag fiir Deutschland!

Zurzeit gibt es keine Klarheit iiber den
Kurs dieser Bundesregierung. Selbst die Re-
gierungserklirung des Bundeskanzlers und
der Leitantrag widersprechen sich. Der Leit-
antrag bleibthinter der Regierungserkldrung
zuriick. Wihrend Schroder noch in seinef
Regierungserklirung zu Bekenntnissen wi€
zur Senkung der Beitriige zur gesetzlichen
Krankenversicherung auf 13 Prozent bereit
war, bleibt der Leitantrag dahinter zuriick
und verliert sich in Allgemeinplitzen. Auch
wichtige arbeitsmarkt-politische Fragen zur
Arbeitslosenversicherung oder zur Zusam-
menlegung von Arbeitslosen-und Sozialhil-
fe bleiben offen bzw. werden an Arbeits-
gruppen wegdelegiert.

Klarheit leistet der Leitantrag nur an ei-
ner Stelle: bei der Beschreibung der derzel-
tigen Lage Deutschlands wird das Scheiter?
von Rot/Griin zutreffend dokumentiert.

Wie lange muss Deutschland angesichts
der gewaltigen Probleme noch warten’
Wann fingt Rot/Griin endlich an zu regie-
ren? Wann, wenn nicht jetzt, wird der Fub
von der Bremse genommen?

Fiir Unternehmer und Konsumenten gibt
es schon lange keine Planungssicherheil
mehr: Koalitionsverhandlungen, Steuerver
giinstigungsabbaugesetz, Regierungserkli:
rung, Sonderparteitage und Mitgliederbé”



gehren heifen die Bremsklotze der vergan-
genen Wochen und Monate.

Schlimmer noch wiegt die permanente

issachtung des Sicherheitsbediirfnisses der
‘enschen in unserem Land. Es ist nicht nur
die siltere Generation, die angesichts einer In-
flation von Ankiindigungen und anschlieen-
den Verwerfungen von EinzelmaBnahmen
“Utiefst verunsichert ist. Auch das Vertrauen
derjungen Menschen wird angesichtsderPer-
Spektivlosigkeit zahlreicher Vorschlige und
er dramatischen Situation auf dem Lehrstel-
len- und Berufsmarkt erschiittert.

In diesem Zusammenhang fordern CDU
UndCSU die Wirtschaftauf,aus Griinden der
S0zialen Verantwortung und der Zukunfts-
Vorsorge fiir jeden Ausbildungswilligen
duch einen Ausbildungsplatz zur Verfiigung
“U stellen. Dariiber hinaus steht die Wirt-
S‘_:haft nach wie vor in der Verantwortung,
die notwendigen Reformen in ihrem Bereich
M Sinne von mehr Transparenz und Augen-
Mal voran zu bringen.

_ Auchdie Agenda 2010 krankt daran,dass
Sle sich jeweils an dem aktuell unbedingt
Otwendigen, nicht jedoch an den Heraus-
f(’rdE:rungen kommender Generationen ori-
SNtiert, Eine Folge dieser Politik ist, dass die
enschen in Deutschland nun zum zweiten
al in zwei Jahren eine Rentenreformdis-
Ussion ertragen miissen.
) Es ist die Aufgabe des Regierungschefs,
Ur seine Politik eigene parlamentarische
¢hrheiten zu organisieren. Die Union kann
ufld wird dem Bundeskanzler diese Aufgabe
Yicht abnehmen. Die Selbstblockade, in die
d'?" Bundeskanzler die SPD gefiihrt hat, zieht
' Handlungsunfihigkeit der Bundesregie-
"Ing nach sich. Wihrend das Land immer
V‘Ve“el‘ in die Abwiirtsspirale geriit, beschiif-
Uigtsich die Regierungspartei mitsich selbst.
Ein Bundeskanzler, der aus dieser Let-
Argie nicht ausbrechen kann und ein Partei-
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vorsitzender, der seinen Anhiingern nur mit
der Vertrauensfrage die Gefolgschaft ab-
notigen kann, hat die notwendige Autoritiit
lingst verspielt.

Die Union hat mit der Géttinger Er-
kldrung der CDU sowie ersten Uberlegun-
gen der Herzog-Kommission, dem Sanie-
rungsplan fiir Deutschland der CSU und dem
3-Stufenplan der CDU/CSU-Bundestags-
fraktion umfangreiche Analysen und Re-
formvorschlige auf den Tisch gelegt. Uber
die bisherige Beschlusslage hinaus kommen
CDU und CSU iiberein, bei den anstehenden
Diskussionen und Gesetzgebungsverfahren
zuden Bereichen Arbeitslosenversicherung,
Kiindigungsschutz, betriebliche Biindnisse
fiir Arbeit und Zusammenlegung von Ar-
beitslosen- und Sozialhilfe folgende Punkte
gemeinsam zu vertreten:

1. Arbeitslosenversicherung

ImBereichder Arbeitslosenversicherung
miissen nach gemeinsamer Auffassung von
CDU und CSU die Beitrige von derzeit 6,5
Prozent so bald wie moglich nachhaltig auf
unter 5 Prozent gesenkt werden. Dazu ist ein
Einsparvolumen von etwa 12 Mrd. Euro er-
forderlich, das vornehmlich beim Arbeitslo-
sengeld und bei der Bundesanstalt fiir Arbeit
erwirtschaftet werden kann.

Der Leistungskatalog der Bundesanstalt
fiir Arbeit ist einer griindlichen Aufgabenkri-
tik zu unterzichen mitdem Ziel, Leistungsbe-
reiche, die tiberwiegend oder ganz sozialpo-
litischer oder allgemeingesellschaftlicher
Natur sind, nicht aber dem Wesen einer Ent-
geltversicherung entsprechen, stufenweise —
in Abhiingigkeit von der Hihe der Arbeitslo-
sigkeitin den Regionen— aus dem Leistungs-
katalog der Arbeitslosenversicherung her-
auszunehmen. Dazu gehéren z.B. Arbeitsbe-
schaffungsmafBnahmen, Strukturanpassungs-
mafinahmen, Eingliederungszuschiisse oder
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die Forderungderberuflichen Weiterbildung.
Zu priifen ist, welche dieser versicherungs-
fremden Leistungen kiinftig entfallen oder
anderweitig finanziert werden sollen. Dabei
ist besonders darauf zu achten,dass Menschen
mit Behinderung und Jugendliche  dieeine ge-
zielte Vorbereitung fiir die Arbeitswelt brau-
chen, weiter entsprechend gefordert werden.

CDU und CSU treten dafiir ein, die Vor-
aussetzungen fiir den Bezug von Leistungen
im Fall der Arbeitslosigkeit strenger zu fas-
sen. Kiinftig soll die Bezugsdauer des Ar-
beitslosengeldes im Regelfall bis zu 12 Mo-
nate betragen, miteiner hoheren Zahl an Bei-
tragsjahren soll diese Leistung hochstens 18
Monate bezogen werden kénnen.

Aus Vertrauensschutzgriinden und wegen
der gegenwirtigen, von Rot/Griin zu verant-
wortenden Wirtschafts- und Arbeitsmarktla-
ge soll fiir einen Ubergangszeitraum ein ma-
ximaler Leistungsanspruch von 24 Monaten
bei 40 Beitragsjahren bestehen, sofern nicht
der Arbeitgeber zusitzliche Leistungen, z.B.
im Rahmen eines Sozialplanes, erbringt.

Ausgehend von dem Gedanken, dass die
sozialen Sicherungssysteme vorrangig die
groBen Risiken abdecken sollen,die der Ein-
zelne nicht tragen kann, treten CDU und
CSU dafiir ein, in der Arbeitslosenversiche-
rung die Bewiiltigung von Zeiten kurzfristi-
ger Arbeitslosigkeit der Eigenverantwor-
tung und Selbstbeteiligung des Arbeitneh-
mers zu iiberlassen. Deshalb soll das Ar-
beitslosengeld im ersten Monat der
Arbeitslosigkeitum 25 % abgesenkt werden,
wobei das Sozialhilfeniveau nicht unter-
schritten werden darf.

Dariiber hinaus werden CDU und CSU al-
le Anreize zur Friihverrentung konsequent
beseitigen. Leistungen, die Arbeitgeber im
Zusammenhang mit Friithverrentungen er-
bringen, werden im vollen Umfang auf alle
Leistungen der offentlichen Hand (einsch-
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lieBlich Bundesanstalt fiir Arbeit) angerech-
net, Das Altersteilzeitgesetz hat zu Mitnab-
meeffekten in der Form gefiihrt, dass Unter-
nehmen iltere Arbeitnehmer auf Kosten des
Beitragszahlers nur noch verkiirzt beschiftigt
haben. Diese Regelungen miissen schnellst-
moglich auslaufen. Aufierdem sollen die An-
reize zur Friihverrentung durch hhere, nach
Beschiiftigungszeiten gestaffelte Abschlige
bei vorzeitigem Ruhestandseintritt verringert
werden. Dabei wird es Ausnahmen fiif
langjihrig beschiiftigte Personen geben, die
45 Beitragsjahre (einschlieBlich Kindererzie-
hungszeiten) zuriickgelegt haben.

2. Kundigungsschutz

Das Kiindigungsschutzrecht bedarf einer
grundlegenden Reform. Das geltende Kiin-
digungsschutzrecht hat nicht verhindern
konnen, dass sich derzeit {iber 4,5 Millionen
Menschen in offener Arbeitslosigkeit befin-
den und immer mehr Menschen vom Verlust
ihres Arbeitsplatzes betroffen sind. Gleich-
zeitig zogern die Betriebe, neue Mitarbeiter
einzustellen, weil ihnen die gesetzlichen Re-
gelungen bei ungewissen Geschiftsaussich-
ten nicht geniigend Flexibilitiit bieten. Un-
kalkulierbare Prozessrisiken schrecken ab-
Ob grofie oder kleine Betriebe, ob Existenz-
griinder oder gutsituierte Altbetricbe, ob A
beitsplatzinhaber oder Arbeitsplatzsuchen-
de, ob risikofreudige oder sicherheitsorien-
tierte Mitarbeiter — die Vielfalt der Interes
sen von Arbeitnehmern und Unternehmer?
wird vom Gesetz weitgehend iiber einef
Kamm geschoren.

Es ist daher notwendig, das Kiindigungs”
schutzgesetz so umzugestalten, dass €°
Schutzfiirlangjéhrig Beschiiftigte bietet und
Einstellungsbarrieren abbaut. Kleinere Bé
triebe haben bei unsicherer Auftragslage w€”
niger Moglichkeiten, ihr Personal umzU”
strukturieren. Sie werden von den rechtl”
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¢hen Risiken der Neueinstellungen stiirker
abgeschreckt. Existenzgriinder verfiigen in
den ersten Jahren in der Regel iiber geringe
REServen, unvorhergesehene Geschiiftsein-
briiche auszugleichen. Fiir beide Gruppen
Sollten flexiblere Losungen gefunden wer-
den. Deshalb fordern CDU und CSU:
® 1. Unabhiingig von der BetriebsgroBe
Wird bei allen Neueinstellungen dem Ar-
beitssuchenden und dem Arbeitgeber die
Option erméglicht, zu vereinbaren, dass am
biSherigen Kiindigungsschutz festgehalten
Wird oder dass der Arbeitnehmer im Falle ei-
fier betrieblich bedingten Kiindigung gegen
erzicht auf den Kiindigungsschutz eine ge-
Setzlich geregelte Abfindung erhiilt.

Die vom Arbeitgeber mindestens zu zah-
lende Abfindung muss gesetzlich festgelegt
Werden. Dabei ist der Beschiftigungszeit
des Arbeitnehmers und der Leistungskraft
des Arbeitgebers Rechnung zu tragen.
™ 2. Das Kiindigungsschutzgesetz gilt nicht
fiir Neueinstellungen bei Unternehmen, die
Weniger als 20 Mitarbeiter beschiiftigen.

% 3 Fiiralle Existenzgriinder — unabhiingig
Von  der Unternechmensgroflie — entfillt
Wihrend der ersten vier Jahre ihrer Existenz
der Kiindi gungsschutz fiir ihre Mitarbeiter.
™ 4. Ergiinzend zum Optionsmodell ist aus
Tinden der Rechtssicherheit und der Plan-
arkeit eine Beschrinkung der bei der Sozial-
dUswahl zu beriicksichtigenden Gesichts-
Punkte auf die maBgeblichen Kriterien Dau-
T der Betriebszugehorigkeit, Lebensalter
Und Unterhaltspflichten der Arbeitnehmer
@zustellen. Deshalb ist auch eine Beschriin-
Ung der Nachpriifbarkeit von Richtlinien zur
Ozialauswahl richtig und notwendig.

3. Betriebliche Biindnisse

fir Arbeit

Die Lohnstrukturen in Deutschland sind
trotz gewisser Bemiihungen der Tarifpartei-
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en viel zu unflexibel, um insbesondere der
wirtschaftlichen Situation der einzelnen Un-
ternchmen und den regionalen Strukturun-
terschieden gerecht zu werden. Dadurch
wird Beschiftigungssicherung und Be-
schiftigungsaufbau vielfach erschwert. Die
Rechtsprechung hat den gesetzlichen Spiel-
raum weiter eingeengt. Stillschweigende
oder offene Nichtbeachtung des Tarifrechts
sind insbesondere in den neuen Bundeslin-
dern schon weit verbreitet. Rechtliche Unsi-
cherheit und die Abhéngigkeit von langwie-
rigen Tarifverhandlungen lassen viele Be-
triecbe vor dem Versuch, individuelle Losun-
gen zu erreichen, zuriickschrecken. Ar-
beitsplatzschaffende Investitionen gehen
aus Deutschland heraus oder kommen erst
gar nicht herein.

Deswegen miissen betriebliche Biindnis-
se durch Anderungen des Tarifvertragsge-
setzes und des Betriebsvertragsgesetzes in-
stitutionell verankert werden:

m 1. Das Giinstigkeitsprinzip im Tarifver-
tragsgesetz sowie das Betriebsverfassungs-
gesetz miissen so veridndert werden, dass Ar-
beitgeber mit Arbeitnehmern und Betriebs-
rat zur Beschiftigungssicherung oder zum
Beschiiftigungsaufbau Abweichungen vom
Tarifvertrag fiir dessen Laufzeit vereinbaren
diirfen. Diese Vereinbarungen bediirfen der
qualifizierten Zustimmung von Betriebsrat
oder Belegschaft,einer Zustimmung der Ta-
rifparteien bedarf es nicht.

m 2. Das Tarifvertragsgesetz muss zudem so
klar gestellt werden, dass es den Unterneh-
men ermdglicht, Arbeitslose wiihrend der
Probezeit unter Tarif zu beschiiftigen.

m 3. Insbesondere fiir lingerfristige Lésun-
gen wird im Betriebsverfassungsgesetz die
Maoglichkeit von Betriebsvereinbarungen
zwischen Betriebsrat und Unternehmen
erdffnet, mit deren Hilfe zur Sicherung von
Beschiftigung von tariflichen Vereinbarun-
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gen abgewichen werden darf. Die Tarifpar-
teien erhalten ein befristetes und begriin-
dungspflichtiges Widerspruchsrecht.

4. Zusammenlegung derArbeits-
losen- und Sozialhilfe

Das System der Sozialtransfers fiir er-
werbsfiihige Arbeitslose und Bediirftige ist
zersplittert, es verfiihrt zu Verschiebebahn-
hiofen zwischen den Triigern der Sozial-
transfers, behandelt Erwerbsfihige in So-
zialhilfe und Arbeitslosenhilfe ungleich,
schafft nicht geniigend Anreize, Arbeit auf-
zunchmen und bietet hiiufig genug keine
adiiquate Betreuung zur Wiedereingliede-
rung. Der Grundsatz der Hilfe zur Selbsthil-
fe ist in weiten Bereichen nicht mehr ver-
wirklicht. Verstetigung von Erwerbslosig-
keit, weitreichende soziale Probleme auch
fiir die Angehorigen, Ungerechtigkeit und
iibermiiBige Belastung der Steuer- und Bei-
tragszahler sind die Folge.

Die Arbeitslosenhilfe und die Sozialhilfe
miissen in Leistungsweise, Mitwirkung der
Empfinger, Betreuung und Trigerschaft
grundlegend umstrukturiert werden.

m 1. Die Arbeitslosenhilfe und die Sozial-
hilfe werden auf dem Leistungsniveau der
Sozialhilfe zusammengelegt.

m 2. Die Sozialhilfe wird fiir Arbeitsunwil-
lige pauschal um 30 Prozent gekiirzt. Als ar-
beitsunwillig gilt, wer ein Arbeitsangebot —
gleich welcher Art (bis hin zu Mini-Jobs),
auch gemeinniitzig — oder eine Qualifizie-
rungsmaPnahme — gleich welcher Art —ab-
lehnt. Die Beweislast fiir die Unmoglichkeit
der Annahme liegt allein beim Sozialhilfe-
empfinger. Denjenigen, die auf dem Ar-
beitsmarkt keine Beschiftigung finden,
miissen Beschiftigungsmoglichkeiten an-
geboten werden (Jobcenter, gemeinniitzige
Arbeit, Leiharbeit, Sozialarbeit). Wer arbei-
tet, soll mindestens das bisherige Sozialhil-
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feniveau (100%) erreichen. Die Maglich-
keiten fiirmehr Nettoeinkommen durch Hin-
zuverdienst werden massiv erweitert. Dazu
wird die Anrechnung einer als Ergiénzung
verstandenen Sozialhilfe reduziert (aktivie-
rende Sozialhilfe).

m 3. Die Schaffung dieser Beschiiftigungs-
moglichkeiten ist eine dezentral zu organi-
sierende Aufgabe sowohl der Kommunen
als auch der Arbeitsimter. Die Kommunen
mit besonders hoher Arbeitslosigkeit erhal-
ten dafiir organisatorische Hilfe und beson-
dere Finanzmittel.

m 4. Behinderte, Kinder (insbesondere bel
alleinerzichenden Eltern) und Ptlegebe-
diirftige sind Personengruppen. die aus ob-
jektiven Griinden nicht oder nur einge-
schriinkt erwerbsfiihig sind und nur be-
grenzt in eine Sozialhilfe passen, die vor-
rangig subsidiire, zeitweise Hilfe zuf
Reintegration inden Arbeitsmarkt sein soll-
Dies ist bei den Regelungen zu Kiirzungen
und Mitwirkung zu beriicksichtigen. Lang-
fristig werden fiir sie eigene Transfersyste-
me angestrebt.

m 5. Die Vermdgensanrechnung bei def
Feststellung der Bediirftigkeit wird gefin-
dert. Bundeseinheitlich wird der Schutz fiif
Vermogen, das der Alterssicherung dient:
viel stirker beriicksichtigt. Eine Beschrdn-
kung auf Vermogenswerte im Rahmen def
.Riester-Rente** wird abgelehnt. Der Um-
fang des Schutzes wird nach Berufsjahre?
gestaffelt.

m 6. Die zusitzlichen Finanzlasten fiir di¢
Triger der zusammengefiihrten System®
von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe miis®
sen dauerhaft und verlisslich kompensief!
werden.

m 7. Sozialhilfeempfinger werden bei de’
Gesundheitsversorgung mit den Versichel”
teninder gesetzlichen Krankenversicheruné
gleich behandelt.
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Sofortprogramm zur finanziellen
Entlastung der Kommunen

Die verfehlte Wirtschafts- und Finanzpo-
litik der rot-griinen Bundesregierung ist fiir
das Wegbrechen der kommunalen Steuer-
€innahmen und ihre Lastenverlagerungspo-
litik fiir die Verschirfung der Ausgabensi-
Wation der Kommunen verantwortlich. Die
Bundesregierung hat — von der Freistellung
der Kommunen von den Zahlungen an den
Aufbauhilfefonds abgesehen — bislang kei-
Ne brauchbaren Vorschlige gemacht, um die
Kommunen rasch finanziell zu entlasten.
Dag angekiindigte kommunale Investitions-
p‘fﬁgmmm hilft den Kommunen nicht, weil
Siezusiitzliche Schulden inihrer prekéiren Fi-
Nlanzsituation nicht mehr aufnehmen und

¢ine Mittel zur Kofinanzierung aufbringen

nnen. Da Rot-Griin die angekiindigte Ge-
Meindefinanzreform verschleppt hat, ist ei-
e Losung zum 01.01.2004 nicht maglich.

Wirstellen mitunserem Sofortprogramm

Vor, was die Kommunen brauchen: schnell

iefende zusitzliche Einnahmen und rasch
fihlbare Entlastun gen auf der Ausgabensei-
€, ohne Biirger und Wirtschaft zu belasten!
M Einzelnen:

Vel'besserungen auf der Einnahmenseite:

% 1. Reduzierung der Gewerbesteuerumla-
8 auf das Niveau vor der rot-griinen Steuer-
"®form (2 Mrd. € 2003; 2,3 Mrd. € 2004).
® 2. Erhihung des Anteils der Kommunen
M Umsatzsteueraufkommen im Jahr 2004
“Mmalig von z.Zt. 2.2 auf 3%: 1,1 Mrd. €).
Damit stiinden den Kommunen zusam-
?e“ mit der bereits im Gesetzgebungsver-
Ahren befindlichen Entlastung der Kommu-
n'e“ Von den Flutopferhilfezahlungen (2003
*Mmalig () 8 Mrd. €) 2003 zusitzliche Ein-
Ahmen von insgesamt ca. 2,8 Mrd. € und

2004 ca. 3.4 Mrd. € zur Verfiigung!
Entlastungen auf der Ausgabenseite:

m 3. Entlastung der Kommunen bei der So-
zialhilfe durch Zusammenfiihrung von Ar-
beitslosen- und Sozialhilfe auf Sozialhilfe-
niveau (Entlastung der Kommunen je nach
Ausgestaltung der diskutierten Modelle zwi-
schen 1,1 Mrd. € und 4,5 Mrd. €).
m 4. Aufhebung des Grundsicherungsgeset-
zes oder vollstindiger Ausgleich des Bundes
fiir die Belastungen der Kommunen aus dem
Grundsicherungsgesetz (Entlastung der
Kommunen um mindestens 140 Mio. €).
m 5. Sofortige Novellierung des SGB VIII
zur Entlastung der Kommunen bei den Aus-
gaben fiir Kinder- und Jugendhilfeleistun-
gen (Entlastung der Kommunen um 150 bis
200 Mio. €).
m 6. Entlastung der Kommunen bei der So-
zialhilfe durch stiirkere Anreize zur Arbeits-
aufnahme von Sozialhilfeempfiingern (Ab-
senkung der Sozialhilfe auf 70 % bei Arbeits-
unwilligkeit, Modelle der aktivierenden So-
zialhilfe) sowie durch organisatorische Hilfe
und besondere Finanzmittel fiir Kommunen
mit besonders hoher Arbeitslosigkeit bei der
dezentralen Schaffung von Beschiiftigungs-
moglichkeiten.
m 7. Vorbereitung eines cigenen Leistungsge-
setzes des Bundes fiir Menschen mit Behinde-
rung (Entlastung je nach Ausgestaltung).
m 8. Ausformulierung eines Konnexitiits-
prinzips auf Bundesebene (keine Belastun-
gen der Kommunen ohne entsprechenden
Ausgleich; nicht bezifferbar).

Damit wiirden die Kommunen auf der
Ausgabenseite rasch um insgesamt ca. 1,4
Mrd. € bis 4,8 Mrd. € pro Jahr entlastet!
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Zentrale Forderungen zum geplanten
EU-Verfassungsvertrag

Die Fraktionsvorsitzenden von CDU und
CSU der deutschen Liinderparlamente
und des Deutschen Bundestages sowie der
Vorsitzende der EVP-ED-Fraktion im
Europiiischen Parlament haben auf der
GroBen Konferenz der Fraktionsvorsit-
zenden am 29.4.2003 in Briissel umfas-
send zum Europiischen Verfassungsver-
trag Stellung genommen. Angesichts des
aktuellen Diskussionstands im Konvent
erscheint es besonders dringlich, auf fol-
gende Punkte besonders hinzuweisen:

m 1. Es ist daran festzuhalten, dass die Be-
griindung oder Anderung von Kompetenz-
grundlagen der Ratifikation durch alle Mit-
gliedstaaten bedarf, und zwar hinsichtlich
Teil I und Teil IT des Verfassungsvertrags.
Da die konkrete Reichweite der Zustindig-
keiten der EU in Teil IT des Verfassungsver-
trags bestimmt wird, istes unverzichtbar,die
Teile I und IT des Verfassungsvertrags ge-
meinsam zu verabschieden.

Die Europiische Union ist kein eigen-

stindiger Staat mit dem Recht autonomer
Kompetenzbegriindung. Ein Abweichen
von diesem Grundsatz wire der entschei-
dende Schritt in den Bundesstaat, den die
Menschen nicht wollen. Der Vorschlag zu
Teil III, Art. F des Verfassungsvertrages
wird deshalb voll unterstiitzt.
m 2. Die EU-Kompetenzen miissen besser
abgegrenzt werden,um unkontrollierte Zen-
tralisierung zu verhindern und Eigenverant-
wortung von Biirgern, Regionen und Mit-
gliedstaaten zu sichern.

An der Ubertragung konkreter Zustiin-
digkeiten auf die EU durch Einzelerméchti-
gungen ist deshalb festzuhalten. Die Kom-
petenzen der EU konnen nicht allgemeinen
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Zielvorgaben oder pauschalen Aufgabenka-
tegorien, sondern nur konkreten Einzeler-
michtigungen entnommen werden. Es muss
in Teil T, Art. 10 Abs. 6 des Verfassungsver-
trages sichergestellt werden, dass die Reich-
weite von EU-Zustindigkeiten allein in Teil
1T bestimmt wird.

m 3. Eine Koordinierung der Wirtschaftspo-
litik der Mitgliedstaaten durch die EU wird
abgelehnt.

Der Begriff Wirtschaftspolitik ist kaum

eingrenzbar und umfasst letztlich auch Af-
beitsmarkt-, Steuer- oder Sozialpolitik. Ein®
Koordinierung durch die EU wiirde ihr letzt-
lich eine Generalerméchtigung fiir alle die-
se Bereiche verschaffen. Einheitliche Vor-
gaben in diesen Bereichen fiihren aber zU
Verkrustung und Nivellierung auf niedri-
gem Niveau. Statt einer Zentralisierung
brauchen wir in Zeiten erhdhten Wettbe
werbsdrucks auch weiterhin die Flexibilitdt
der Mitgliedstaaten. Es muss daher wie bis-
her bei der Koordinierung durch die Mit-
gliedstaaten bleiben.
m 4. Die Finanzierung der Europiische?!
Union muss weiterhin auf Beitrigen der Mit
gliedstaaten beruhen. Eine EU-Steuer ist ab”
zulehnen. Die Einstimmigkeit beim Eigen”
mittelbeschluss muss beibehalten werden-

Eine EU-Steuer wiirde die Stcuerpolit'!'
schen Lenkungsmdglichkeiten und finanZ!”
ellen Spielriume der Mitgliedstaaten ein”
schriinken. Sie wiirde auBerdem den R€
formdruck und die Haushaltsdisziplin au!
europiischer Ebene schwiichen und Jetztlich
zu einer Erhohung der Gesamtbelastung def
Biirger fiihren. Mit einer EU-Steuer wéf®
massiver Zentralisierungsschub zu erwd’
ten. Nur mit einstimmigem Eigenmittelb®”




Schluss bleiben finanzielle Belastungen der
Nettozahler berechenbar.

Der Vorschlag zu Teil I, Art. 38 Verfas-
Sungsvertrag wird daher voll unterstiitzt.
® 5. Die Flexibilititsklausel soll MaBnah-
Men fiir unvorhergesehene Notfiille auBer-
halb einer Rechtsharmonisierung ermégli-
then,

Weil solche MaBnahmen der EU neue
KOmpetenzfelder eroffnen, sollen hierauf
gestiitzte Rechtsakte einstimmig verab-
Schiedet und zeitlich befristet werden.

Mit der Flexibilititsklausel kann die EU in
Bereichen, in denen sie bisher keine Zustin-
digkeiten hat, Regelungen treffen. Mit Hilfe
Ciner Befristung dieser MaBnahmen kénnte
aber sichergestellt werden, dass es nicht zu
Uauerhaften Kompetenziibertragungen ohne

Ustimmung der Mitgliedstaaten kommt. Der
Voﬂschlag zu Teil I, Art. 16 Verfassungsver-
lrag st entsprechend zu ergéinzen.
® 6. Erforderlich ist eine Verbesserung der
Verfahrensrechtlichen Absicherung des Sub-
S‘diaritﬁtsgrundsatzes. Den Regionen ist

ierzu ein eigenstindiges Klagerecht zum

Chutz ihrer Gesetzgebungsbefugnisse ein-
“Urdumen, Unabdingbar ist, dass beide Kam-
Mern der nationalen Parlamente in das

Tihwarnsystem zur Subsidiaritiitskontrolle
“nbezogen werden und beide Parlaments-

dmmern unabhiingig vom Mitgliedstaat ein
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unmittelbares Klagerecht zur Riige von Sub-
sidiaritéitsverstBen vor dem EuGH erhalten.
m 7. Die Priambel des Verfassungsvertrags
solleinen Gottesbezug enthalten. Zumindest
ist deutlich auf die religiosen Werte hinzu-
weisen, die eine der Grundlagen der Union
bilden.

m 8. Die ,,Methode der offenen Koordinie-
rung™ erschwert die Bemiihungen um eine
verbesserte Kompetenzabgrenzung. Mit der
Offenen Koordinierung trifft die EU fakti-
sche Vorgaben fiir die Mitgliedsstaaten auch
in Bereichen, in denen sie nicht zustindig ist
(z.B.Bildung).

Sollte die Methode der offenen Koordi-

nierung in den Verfassungsvertrag aufge-
nommen werden, muss sie auBerhalb von
EU-Kompetenzen auf Informations- und Er-
fahrungsaustausch beschriinkt sein.
m 9. Im Bereich Einwanderung (Vorschlag
zu Teil II, Art. 12 Verfassungsvertrag) ist
klarzustellen, dass die Mitgliedstaaten wei-
terhin berechtigt sind, iiber das Maf der Ein-
wanderung und den Zugang von Drittstaats-
angehorigen zu ihrem nationalen Arbeits-
markt zu entscheiden.

Die Frage der Zuwanderung betriffteinen
Kernbereich der Staatlichkeit, der in natio-
naler Verantwortung verbleiben muss und
aus Sicht der Bevélkerung auch allein dort
Zu verantworten ist.
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Zukunft der Allgemeinen Wehrpflicht

Ausgehend von den Uberlegungen der
CDU/ CSU-Bundestagsfraktion zur Ver-
teidigungspolitik und zur Neuordnung
der Bundeswehr (,,Bundeswehr in einem
geiinderten sicherheitspolitischen Um-
feld*) beschlieBen die Prisidien von CDU
und CSU folgende Stellungnahme:

Ohnedie notwendige Diskussioniiberdie
zu aktualisierenden Rahmenbedingungen
fiir die Bundeswehr gibt der Verteidigungs-
minister nun doch die Wehrpflicht zur Spe-
kulation frei. Nicht umsonst hatte er vor Mo-
naten das Thema noch an das Ende der Re-
formiiberlegungen gestellt.

Ohne Klarheit iiber den Auftrag unserer

Streitkriifte —neu ausgerichtet an der gedn-
derten Bedrohung, wie wir sie in unserem
Positionspapier .,.Bundeswehr in einem
verinderten sicherheitspolitischen Um-
feld* beschrieben haben — ist diese Diskus-
sion verantwortlich nicht zu fithren. Fiir
,.Schiisse aus der Hiifte” sollte das Thema
zu schade sein. SchlieBlich hingt an der
Wehrpflicht nicht nur ein entscheidendes
Stiick demokratischer Tradition unserer
Bundeswehr, wenn nicht gar der Bundesre-
publik, sondern sie stellt auch eine zu-
kunftstrichtige Option fiir die Beantwor-
tung der neuen sicherheitspolitischen Her-
ausforderungen dar.
m 1. Umfang und Struktur der Bundeswehr
sowie Ausgestaltung und Dauer des Wehr-
dienstes haben sich an den Aufgaben der
Bundeswehr auszurichten. Fiir CDU und
CSU umfasst das Aufgabenspektrum Ver-
teidigung, Krisenbewiltigung und Konflikt-
minimierung sowie Einsitze im Rahmen des
Zivil- und Katastrophenschutzes nach Mal3-
gabe des Grundgesetzes.

Dazu bedarf die Bundeswehr einer
fiihigkeitsorientierten Ausriistung, die ihr
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aber von der jetzigen Bundesregierung in
groliem AusmaB und unter Missachtung na-
tionaler und internationaler Verpflichtun-
gen vorenthalten wird. Durch eine unklare
Auftragslage und allein finanzpolitische
Erwigungen wird zudem nicht erkennbar.
wie das Struktur- und Personalkonzept det
Bundeswehr aussehen soll. Somit bleibt
auch nicht nachvollziehbar, auf welcher
Grundlage nunmehr der Wehrdienst ver-
kiirzt werden soll.

m 2. Die Bundesregierung hat bis heute kein
WeiBbuch als notwendige Grundlage fiir al-
le sicherheitspolitischen Konzepte vorge
legt. Aus solch einer fiir die gesamte Bun-
desregierung verpflichtenden Vorgabe lieBe
sich dann in einem Ressortkonzept Verteidi-
gung, gegebenenfalls in einem iibergreifen-
den Konzept Innere/AuBere Sicherheit ein€
auftragsgemiife Struktur entwickeln.

Wer die Wehrdienstdauer einschneidend
dndernwill,istinder Begriindungs- und Dar-
legungspflicht, dass diese Entscheidung mit
den Anforderungen an die von ihm zu ver
antwortende Bundeswehrstruktur iiberein”
stimmt und darf nicht in den Geruch finan?-
politischer Willkiirlichkeit geraten. Sinf:
Zweck und Dauer der Wehrpflicht muss un”
seren Biirgern erkldrbar sein.

Praktisches Kriterium fiir die Weh”
dienstdauer muss dabei sein, wie lange €
Soldat fiir die vorgesehenen Aufgaben aus”
gebildet werden muss und wie lange er €
ne Kenntnisse und Fiihigkeiten in den aki®”
ven Strukturen der Streitkrifte noch 2¢°
winnbringend einbringen kann.

Die alles entscheidende Frage aber ist,oP
die Streitkrilfte auch zukiinftig Aufgaben dé’
Landes- und Biindnisverteidigung vor alle™
in der Verteidigung des eigenen Territo™
ums gegen neue Bedrohungsformen wah”




fehmen sollen und ob und wie viele Wehr-
Pflichtige hierfiir notwendig sind.

Exakt diese Fragen bleiben weitgehend
Ungeklirt: Die bruchstiickhaft bekannt ge-
Wordenen Uberlegungen der Bundesregie-
Tung sind unscharf, ob sie fiir Landesvertei-
digung und in welcher Form derselben
ZUkiinftig Bedarf sieht und wie sie den Art.
87a GG zukiinftig ausgestaltet sehen will.
Wir halten Heimatschutz als Verteidigung
gegen asymmetrische Bedrohung fiir unab-
cliﬂgbar und verweisen insoweit auf unser

Ositionspapier ,.Bundeswehr in einem ver-
dnderten sicherheitspolitischen Umfeld*.
Hier legitimiert sich auch die Wehrpflicht.

Die gegenwiirtige diffuse und wider-
SPriichliche vom Bundesverteidi gungsmini-
Slerangezettelte Diskussion zur Verkiirzung
der Wehrpflicht schadet der Bundeswehr
Nachhaltig.

Wir erwarten vom Verteidigungsminis-
®r verlissliche Aussagen

zur Frage des notwendigen Umfangs des

Crsonals fiir die Aufgaben asymmetrischer

dndesverteidigung,

zur Frage der Ausbildungsziele fiir die
Aufgaben der Landesverteidi gung,

. “urmoglichen Einbezichung Wehrpflich-
liger ijn Aufgaben der Einsatzkrifte auf frei-
Williger Basis,

Zur Auswirkung auf Nachwuchsgewin-
ng und Ausbildungsstruktur

und zu den zu erwarteten Kosten fiir die
lotwendige Steigerung der Attraktivitit des

'enstes von Berufs- und Zeitsoldaten,
Yenn man bedenkt, dass selbst gegenwilrtig
“on der ZielgroBe 205.000 fiir Berufs- und

Itsoldaten fast bis zu 20.000 Stellen nicht

“Setzt werden konnen.

*3.Die Allgemeine Wehrpflicht ist auch un-

°T Verinderten sicherheitspolitischen Rah-
Ine“bf:dingungen iiberzeugend begriindbar.

Chrpflichtige versehen in allen Berei-
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chen der Streitkriifte heute einen wertvollen
Dienst, der in vielen Fillen qualitativ dem
Niveau junger Zeitsoldaten entspricht. Der
Bundeswehr ist es auf diesem Wege mog-
lich, ihre potenziellen Zeit- und Berufssolda-
ten unter Eignungs- und Leistungsaspekten
selbst zu rekrutieren.

Wehrpflichtige versehen ihren Dienst
nicht nur in der Heimat, sondern auch in den
Einsatzgebieten. Fiir Wehrpflichtige auf
freiwilliger Basis ist es jetzt schon méglich
(Freiwillig linger dienende Wehrpflichtige
mit einer Verwendungsdauer von 10-23
Monaten), sich fiir einen Dienst in einem
Einsatzland zu melden. Uber eine Auswei-
tung und Erh6hung der Attraktivitiit fiir sol-
che Einsatzfunktionen muss nachgedacht
werden.

Die Wehrpflicht ist fiir die Herausforde-
rungen der Zukunft gestaltbar. Sie erfiillt
zudem in hohem MaBe den Grundsatz der
Wehrgerechtigkeit. Bis in die jiingste Ver-
gangenheit haben iiber 95 % der tauglich
gemusterten Soldaten ihren Dienst in der
Bundeswehr geleistet; selbst ohne die
jingste zweifelhafte Anderung der Taug-
lichkeits- und Einberufungskriterien kénn-
ten bei gegenwirtiger Soll-Personalstiirke
auch zukiinftig die weitaus meisten der zum
Wehrdienst verpflichteten jungen Miinner
gezogen werden. Auch diese hohe Aus-
schépfungsquote triigt entscheidend mit
zurhohen Akzeptanz der Wehrpflicht in un-
serer Bevolkerung bei. Es gibt keinen er-
sichtlichen Grund, davon ohne Not und hin-
reichend iiberzeugende Begriindung abzu-
weichen.

m 4. Die derzeitige Wehrdienstdauer in der
Bundeswehr von neun Monaten stellt einen
Zeitrahmen dar, der eine solide Ausbildung
der Wehrpflichtigen und ihre anschliefende
Verwendung in den aktiven Verbinden und
Einheitenderheutigen Bundeswehrméglich
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macht. Auch im Rahmen einer neuen Bun-
deswehrstruktur ist es unabdingbar, dass
sich die Wehrpflichtdauer nach den Erfor-
dernissen richtet, die Ausbildung und Auf-
trag der Einheiten mit Wehrpflichtigen mit

sich bringen. Es wiire sorgfiltig zu priifen.
wie bei einer zukiinftigen Bundeswehrre-
form Einheiten mit Wehrpflichtigen Aufga-
ben im Rahmen des Heimatschutzes iiber-
nchmen kdnnen.
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