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PRESENTACION

La cooperacién econémica constituye uno de los desafios mas importantes de abordar
en la esfera de las relaciones internacionales, en especial para dos paises vecinos
como Chile y Perd, por lo que es necesario llevar a cabo un proceso que permita
identificar los mecanismos requeridos para definir una politica sobre la materia. La
cooperacion econémica ha sido identificada por Insulza (2004) como el componente
de la cooperacion internacional que busca generar condiciones para facilitar los
procesos de integracion comercial y financiera en el plano internacional, a través de la
implementacion de acciones destinadas a posibilitar la obtencion de beneficios en el
mediano y largo plazo.

De acuerdo a la teoria economica, el fortalecimiento de las relaciones econdmicas
entre Estados reduce la probabilidad de conflicto. Sin atribuirle més de lo que en su
justa medida puede aportar, el comercio tiene elementos que pueden actuar como
pacificadores o generadores de espacios de dialogo.

Entre nuestros paises existen coincidencias fundamentales en materia econémica que
impactan positivamente la existencia de posibilidades cooperativas. A lo largo de su
historia contemporanea, Chile y Per( han seguido alternativas similares para sus
modelos de desarrollo econémico, como el periodo de sustitucién de importaciones,
la aplicacion de las recetas del Consenso de Washington o la vinculacién con el Asia
Pacifico. Actualmente, a pesar de los cambios de gobierno, sus posiciones al menos
frente a lo que implican las opciones de politica econémica parecen seguir apostando
por un proceso de insercion internacional acompafiado de una participacion en el
sistema multilateral del comercio y la suscripcion de acuerdos regionales y
bilaterales.

Es claro que en esta opcion la liberalizacion del comercio mundial aumenta el grado
de complementariedad e interdependencia del sistema internacional. Asimismo,
ambos enfrentan un escenario internacional con las mismas incertidumbres dada su
participacion en la economia mundial que plantean nuevos desafios en los procesos
de globalizacion e integracion comercial.

La relacion econdmica entre estos paises presenta una estructura que permite
identificar espacios de colaboracion, en los que el sentido de cooperar, 0 competir
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cooperativamente, prime sobre el de una competencia depredadora. Es fundamental
que los lideres de opinidn, los tomadores de decisién tanto del sector privado como
publico, se involucren en esta relacion: el concepto de beneficios mutuos y de costos
compartidos a mediano y largo plazo.

En este tercer nimero los autores pretenden encontrar sinergias no solo frente a
posiciones negociadoras ante grandes socios comerciales y estrategias conjuntas de
incremento de los flujos de bienes y capitales, sino también abordar un tema delicado
como el energético.

En la primera parte se busca contextualizar y comprender la relacién chileno-peruana
en un plano comercial y de inversiones para identificar aquellas areas donde es
posible implementar acciones de cooperacion destinadas a mejorar y consolidar el
intercambio comercial y de capitales; y para desarrollar acciones de cooperacion en el
ambito productivo. La cooperacion econdémica puede ser visualizada como un
instrumento privilegiado para generar condiciones de armonizacion en muchos
campos.

La segunda parte, examina la experiencia de la Alianza del Pacifico. Luego de un
proceso de acercamientos y de negociaciones y en base a las convergencias de
politicas econdémicas y comerciales el 28 de abril de 2011 se firma la Declaracién
Presidencial sobre la Alianza del Pacifico para la conformacion de un Area de
Integracién Profunda entre Chile, Colombia, México y Perl, y Panama como
observador. Este nuevo mecanismo de integracion debe contribuir a avanzar en la real
integracién econémica y comercial de sus miembros.

La tercera parte, utiliza la negociacion del Acuerdo Estratégico Trans-Pacifico de
Asociacion Econémica, TPP (por sus siglas en inglés, Trans-Pacific Strategic
Economic Partnership Agreement), que tiene significativas aspiraciones y que
aparece en un momento de crisis del sistema multilateral del comercio, para
identificar posiciones conjuntas, posibilidades de apoyo cruzado y futuras acciones
ante la posible suscripcion de éste, que pueden eventualmente ser el inicio de una
activa actitud cooperativa en los diferentes foros.

Finalmente el cuarto articulo presenta la situacion energética de Chile y Per, se
analiza el crecimiento sostenido de la demanda energética de ambos paises y la
situacion de su oferta energética. Se presentan proyecciones futuras de las
necesidades energéticas y los desafios que ambos paises estan enfrentando para
asegurar una provision adecuada del recurso. Existe la posibilidad de una integracion
energética bilateral, en el contexto de consolidar la integracion fisica sudamericana
gue beneficie a todas sus partes.

Estos articulos son un primer esfuerzo por identificar un conjunto de posibles
acciones para coordinar politicas o aunar esfuerzos para alcanzar objetivos comunes
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en el plano econémico internacional. Si bien tienen un sesgo al Asia dada la
relevancia econdmica que ha tomado esta region para nuestros paises, es importante
desarrollar trabajo futuro en lo que significa nuestra mirada conjunta a América
Latina y Europa.

Esta obra ha sido una experiencia que ejemplifica que el dialogo y la definicion de
trabajos conjuntos puede llevar a alcanzar posturas y propuestas que
coincidentemente identifiquen &mbitos de cooperacion econémica.
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Chile y Peru
Larelaciéon comercial y en inversiones

Dorotea Lopez y Felipe Mufioz”

Introduccién

Chile y Pert han seguido un activo proceso de insercion econémica internacional a
través de diversos instrumentos de apertura unilateral, bilateral y multilateral,
estableciendo una amplia red de acuerdos comerciales y en materia de inversion.
Ambos paises enfrentan hoy retos y oportunidades comunes con respecto al futuro de
sus relaciones econdmicas internacionales.

El fuerte crecimiento del flujo comercial y de capitales entre ambos paises durante los
Gltimos afios ha generado espacios de cooperacion y beneficios mutuos. Asimismo, la
relacion bilateral en materia de comercio e inversion se ha visto fortalecida por la
firma de diversos instrumentos juridicos que promueven y dan certeza a dicha
relacién. El futuro de las relaciones comerciales y de inversién chileno-peruanas es un
punto de encuentro que debe permitir a ambos paises la creacion de agendas positivas
de trabajo que permitan el logro de objetivos superiores. Es posible que uno de los
espacios de cooperacién bilateral mas positivos en la relacion entre Chile y Per( sea
el area econdmica.

En el presente articulo se analiza la relacion chileno-peruana en materia de comercio
e inversiones durante los ultimos veinte afios con el fin de explorar los espacios de
cooperacion y colaboracion que entre ambos paises pueden originarse a fin de definir
una agenda positiva en las relaciones bilaterales. En la primera seccion, se revisan los
antecedentes institucionales sobre los cuales se enmarca actualmente dicha relacion,
examinando los principales acuerdos suscritos entre ambos paises. En la segunda y
tercera seccion se estudia la evolucion de la relacion en materia de comercio e
inversiones respectivamente, analizando las principales tendencias en dichas materias.
Finalmente, en la cuarta seccion se presentan aquellos elementos comerciales y de
inversion que, a juicio de los autores, pueden ser la base para la construccion de una
agenda positiva para la relacion entre Chile y Perd.

Investigadores del Instituto de Estudios Internacionales (IEI) de la Universidad de Chile.
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1. Del ACE 38 al Acuerdo de Libre Comercio

Chile en la década de los setenta inicia un profundo proceso de transformacion
econdémica, que abriria su economia a los mercados internacionales a través de
aperturas unilaterales y la participacion del pais en foros regionales ALALC/ALADI
y negociaciones multilaterales -GATT—.Con el retorno a la democracia en 1990, este
proceso se veria reafirmado y complementado por una politica de apertura comercial
concertada. En un principio, América Latina fue la primera prioridad en este nuevo
esquema de liberalizacion, por lo que se comenzd a negociar con diversos paises de la
region que “presentaban situaciones estables y que se asemejaban a Chile en sus
politicas econdmicas”.' Por su parte, en la década de 1990 Per(i comenzaba un
profundo proceso de reforma de su economia, ajuste estructural y estabilizacion.
Junto con reformas de carécter interno, abrié la economia peruana en materia
comercial y de inversién. Es en este contexto, que Chile y Per( inician
conversaciones tendientes a la firma de acuerdos comerciales y de inversion para
fomentar y fortalecer las relaciones econdémicas entre ambos paises.

El inicio del dialogo entre Chile y Perl se enmarcO en la politica de apertura
comercial que ambos paises implementaron a partir de esta década. Por una parte,
Chile cuyas reformas econémicas comenzaron en la década de los ochenta, inicio una
rapida expansion de su red de acuerdos comerciales, teniendo como objetivo
prioritario de su politica exterior y comercial la firma de acuerdos con la mayor parte
de sus socios comerciales. Esto lo llevo a iniciar negociaciones con los paises de
América Latina, bajo el amparo de la ALADI, y luego extra regionalmente, siguiendo
la idea de un regionalismo abierto con economias como Estados Unidos, la Uni6n
Europea, la Asociacion Europea de Libre Comercio, y a partir de los afios dos mil con
los paises del Asia Pacifico (tabla 1).

! DIRECON. Chile: 20 afios de negociaciones comerciales. Santiago: DIRECON, 2009.
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Tabla 1
Acuerdos comerciales firmados por Chile
Socio Tipo de acuerdo Fecha de firma
Turquia Tratado de Libre 14 julio 2009
Comercio (TLC)
Australia TLC 30 julio 2008
Japon TLC 27 marzo 2007
Colombia TLC 27 noviembre 2006
Per( TLC 22 agosto 2006
Panama TLC 27 junio 2006
China TLC 18 noviembre 2005
AELC TLC 26 junio 2003
Estados Unidos TLC 06 junio 2003
Corea del Sur TLC 15 febrero 2003
Costa Rica, El Salvador, Guatemala y TLC 18 octubre 1999
Honduras
(Chile-Centroamérica)
Meéxico (ACE 41) TLC 17 abril 1998
Canada TLC 05 diciembre1996
MERCOSUR (ACE 35) Acuerdo de 25 junio 1996

complementacién
econdmica (ACE)

P-4 (Brunei - Nueva Zelanda — Singapur) Acuerdo de 18 julio 2005
Asociacion
Econdmica (AAE)
Union Europea (UE) AAE 18 noviembre 2002
India Acuerdo de Alcance 08 marzo 2006
Parcial (AAP)
Peru (ACE 38) ACE 22 junio 1998
Colombia (ACE 24 ACE 06 diciembre 1993
Bolivia (ACE 22) ACE 06 abril 1993
Venezuela (ACE 23) ACE 02 abril 1993
Argentina (ACE 16) ACE 02 agosto 1991

Fuente: DIRECON

Por su parte, el Perd comenz6 mas tarde, en relacion a Chile, su proceso de apertura
comercial concertada. En parte por la necesidad de realizar una serie de
transformaciones economicas al interior del pais como por su pertenencia a la
Comunidad Andina de Naciones. De esta manera, el Per( inicia una activa
suscripcién de tratados comerciales a partir del afio 2000 con una fuerte inclinacién
por fortalecer sus relaciones comerciales en la Cuenca del Pacifico (tabla 2).
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Tabla 2

Acuerdos comerciales firmados por Peru
Socio Tipo de acuerdo | Fecha de firma
Comunidad Andina Union Aduanera | 26 mayo 1969
Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC) | TLC 14 julio 2010
Canada TLC 29 mayo 2008
China TLC 28 abril 2009
Chile TLC 22 agosto 2006
Corea del Sur TLC 14 noviembre 2011
Estados Unidos TLC 12 abril 2006
Singapur TLC 29 mayo 2008
Comunidad Andina-MERCOSUR (ACE 59) Acuerdo Marco | 18 octubre 2004
Comunidad Andina-MERCOSUR (ACE 56) Acuerdo Marco | 06 diciembre 2002
MERCOSUR-Per( (ACE 58) Acuerdo Marco | 30 noviembre 2005
Chile (ACE 38) ACE 22 junio1998
Comunidad Andina- Argentina (ACE 48) ACE 29 junio 2000
Comunidad Andina - Brasil (ACE 39) ACE 12 agosto 1999
Cuba AAP 05 octubre 2000
Meéxico (ACE 8) ACE 29 enero 1995
Fuente: SICE.

En materia multilateral, ambos paises son miembros de la Organizacién Mundial del
Comercio, y a nivel internacional forman parte de APEC y de las actuales
negociaciones del TPP, que se revisara mas adelante en uno de los articulos.
Regionalmente Per( es miembro de la Comunidad Andina de Naciones, proceso de
integracion subregional que también incorpora a Colombia, Ecuador y Bolivia.
Ambos paises son Estados asociados al Mercosur y forman parte de UNASUR vy el
Arco del Pacifico.

Respecto de las negociaciones bilaterales entre Chile y Per(, en 1994 se inician las
negociaciones para la suscripcion de un tratado en materia comercial entre éstos, las
gue finalizarian cuatro afios después, el 22 de junio de 1998, con la firma del Acuerdo
de Complementacion Econémica en el marco del Tratado de Montevideo de 1980 N°
38 (ACE 38). Este Acuerdo tenia como objetivos centrales:

i) el establecimiento de un espacio econdmico ampliado entre los dos paises,
que permita la libre circulacién de bienes, servicios y factores productivos;

ii) laintensificacion de las relaciones econémicas y comerciales;

iii) la coordinacion en los foros econémicos internacionales;

iv) la promocion de la complementacion y cooperacion econdmica; vy,

v) el estimulo a las inversiones.
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En materia de liberalizacién arancelaria, el acuerdo comprende la desgravacion para
practicamente el universo total de bienes distribuidos en listas de desgravacion
inmediata, y a 5, 10, 15 y 18 afios. Se acordd un tratamiento especial para los
productos textiles, confeccionandose listas de desgravacion especificas a 8 afios
plazo. El ACE 38 previo la exclusion de los bienes usados, las mercaderias elaboradas
en zonas francas, las bandas de precios utilizadas en Chile y los derechos especificos
variables de Peru, pero con el compromiso de no incluir nuevos productos en estos
esquemas.

El ACE 38 incorpord también capitulos referentes a disciplinas comerciales como
salvaguardias, practicas comerciales desleales, reglas de origen y un capitulo de
solucion de controversias en tres etapas.

En virtud de la intensificacion del comercio bilateral entre Chile y Per(, el 2004 los
gobiernos de ambos paises deciden iniciar tratativas con miras a profundizar sus
compromisos comerciales, en particular ampliar el ACE 38. Finalmente en 2006, tras
cuatro rondas de negociacion se suscribe el Acuerdo de Libre Comercio entre Chile y
Pert (ALC). El cual sustituye el ACE 38y entra en vigencia el 1 de marzo de 2009,
convirtiéndose en el primer acuerdo de libre comercio firmado por dos paises
sudamericanos.

En cuanto a los compromisos adquiridos por ambos paises con la suscripcién del
ALC, este mantiene el calendario de desgravacion arancelaria estipulado en el ACE
38 (al momento de comenzar las negociaciones del ALC ya se habia liberalizado mas
del 80% del comercio bilateral), pero profundiza los compromisos y disciplinas
comerciales existentes en el ACE 38, ademas de incorporar nuevos temas. En materia
de inversiones, el ALC sustituye el Acuerdo de Promocién y Proteccion de
Inversiones de 2001. Se incorpora un capitulo sobre comercio transfronterizo de
servicios y de entrada temporal de personas de negocios. Finalmente, se modernizo el
mecanismo de solucién de controversias, incorporando la exclusién de foros entre el
mecanismo propio del Acuerdo y el Mecanismo de Solucion de Diferencias de la
OMC.

El ALC incorporé una serie de materias que no estaban cubiertas por el ACE 38, y es
un avance importante en la relacion bilateral, es reconocida la necesidad de continuar
expandiendo los compromisos adquiridos. En particular quedaron pendientes, y con
compromiso de incorporacion futura, los servicios financieros, las compras publicas y
el reconocimiento mutuo de titulos profesionales.

Junto con la evolucién del ACE 38, existen otros acuerdos bilaterales entre Chile y
Per( que promueven el comercio y las inversiones bilaterales. En particular, el 13 de
noviembre de 2004 se firma el Acuerdo para evitar la doble tributacion, que junto al
Convenio de Seguridad Social de 2002 -el que debido a su estructura no seria muy
utilizado necesitandose una revision del mismo para asegurar el cumplimiento de sus
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objetivos- y el Acuerdo Aerocomercial son fundamentales para facilitar y promover el
flujo de capitales entre ambas naciones.

2. Evolucion de larelacion comercial

La relacion entre Chile y Pert en materia de comercio ha crecido de manera sostenida
durante los ultimos afios, y la firma de diferentes acuerdos bilaterales en esta materia
ha reforzado este crecimiento. Como se puede apreciar en el grafico 1, a partir de
1990, y hasta el afio 2010, el intercambio comercial entre Chile y Per( creci6 a un
ritmo anual promedio del 16%. Es de especial interés analizar el dinamismo de los
flujos bilaterales de comercio a partir de la entrada en vigencia del ACE 38 en 1998.
Los primeros afios muestran un crecimiento moderado, esto se debe a los efectos que
tanto Chile como Peru tuvieron de la crisis asitica de fines de la década de los
noventa. Aun asi desde la firma del ACE 38, y hasta el 2008 previo a los efectos de la
crisis financiera internacional, las exportaciones chilenas a Per( crecieron a un ritmo
del 12% anual, mientras que los envios desde Per( a Chile se elevaron a un ritmo
cercano al 29% anual. De esta forma, el comercio bilateral se multiplico por 6 veces
en solo una década (1998 - 2008), y por 19 veces para el periodo 1990 - 2010.

Gréfico 1
Intercambio comercial chileno-peruano
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Como consecuencia de la crisis financiera de 2008 los flujos comerciales bilaterales
se ven profundamente afectados. En particular, las exportaciones peruanas a Chile
caen un 59% en 2009, mientras las chilenas retrocedian un 17%, aun cuando los
efectos finales de la crisis financiera son inciertos. En el afio 2010 se dio una
importante recuperacion de los envios de Per(, con un crecimiento cercano al 50%, y
se espera que en 2011 el intercambio bilateral vuelva a los niveles previos a la crisis.
En agosto de 2011 las exportaciones peruanas a Chile totalizaban méas de 1.300
millones de dodlares, un 78% superior al mismo periodo en 2010, mientras que los
envios chilenos a Peru superaban los 1.100 millones de ddlares con un crecimiento
cercano al 30% para el mismo periodo.

A pesar que el comercio bilateral chileno-peruano ha experimentado un gran
crecimiento durante los Gltimos afios, es importante contextualizarlo en el marco de
las relaciones comerciales internacionales de ambos paises. A pesar del dinamismo de
los flujos comerciales entre ambos paises, éstos contintan siendo socios menores para
uno y otro. Como se puede apreciar a continuacién en el grafico 2 para PerG el
mercado chileno no concentra mas de un 5% de sus envios, con una cresta el afio
2005 ligeramente superior al 6%. De la misma manera, solo alrededor del 5% de las
importaciones de Per( proviene de Chile (grafico 3). La situacion en Chile es analoga,
pero los porcentajes relativos a la participacién de Per( en sus flujos comerciales son
levemente inferiores. Per( solo representa cerca de un 2% de los envios, con una
cresta en torno al 3%, y una leve tendencia a la baja. Como procedencia de las
importaciones se puede inferir una cierta tendencia al alza, fuertemente impactada por
la crisis, pero con una participacion que no supera el 4%.

Grafico 2 Grafico 3
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Como se puede ver en los graficos infra, Chile y Per no son los principales socios
comerciales de uno y otro. Ambos paises mantienen fuertes relaciones comerciales
con Estados Unidos, China y los paises europeos,” quienes concentran gran parte de
los flujos bilaterales, principalmente en materia de exportaciones. Para Chile, Per( es
el décimo primer destino de sus exportaciones y el décimo origen de sus
importaciones, mientras que para Per(, Chile es el séptimo destino de sus
exportaciones y el noveno origen de sus importaciones.

Sin embargo, ambos paises estan entre los principales mercados dentro de América
Latina, con un dinamismo superior a la relacion con otros paises, por lo que se puede
esperar gque ambos concentren en un futuro cercano un mayor porcentaje de los envios
totales. Por otra parte, la importancia en este caso no tiene que ver con el volumen del
intercambio sino con su composicion, donde en general destaca una canasta de
productos con mayor variedad y valor agregado que la que se exporta a otros
mercados.

Gréfico 4 Gréfico 5
Principales destinos de las Principales origenes de las
exportaciones peruanas 2010 importaciones peruanas 2010
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2 En la presente seccion se contabilizaron los flujos comerciales con cada pais miembro de la Unién Europea de

manera individual. Si se consideraran los 27 Estados miembros de la UE como uno solo, se transformaria en el
tercer socio comercial para ambos paises.
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Grafico 6 Gréfico 7
Principales destinos de las Principales origenes de las
exportaciones chilenas. 2010. importaciones chilenas. 2010.
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Fuente: Comtrade. Elaboracién: Autores.

Como se ha visto anteriormente, la importancia relativa de Chile y Perd como
mercados ha tenido un importante crecimiento durante los Gltimos afios para uno y
otro, y pese a que contintan siendo mercados secundarios el desarrollo de su
comercio es muy interesante por la composicion de las canastas de productos
incluidas en el comercio bilateral. A continuacion se presenta un analisis de la
relacion comercial chileno-peruana basada en los productos que conforman el
intercambio comercial binacional.

La estructura exportadora de Peru presenta una fuerte concentracion en minerales,
representando alrededor de un 60% de las exportaciones totales (tabla 3). El comercio
de minerales ha tenido un exponencial crecimiento en los Gltimos afios, atrayendo la
mayor parte de los capitales extranjeros a Per(, con un importante nimero de
proyectos por ejecutarse, de manera que es esperable aumente la concentracion de las
exportaciones en esta area. Peru es actualmente uno de los principales productores de
zinc, cobre, plomo, estafio, plata y oro a nivel mundial transformandose en un
importante actor en los mercados metalrgicos mundiales, pero no ha podido avanzar
en la cadena de transformacion de estos recursos siendo un exportador
fundamentalmente de materias primas.



24 | Capitulo I | Chile y Pert. La relacion comercial y en inversiones

Tabla 3

Principales exportaciones peruanas 2010

(En miles de dodlares)

Producto Monto total Participacion

Oro $ 7,715,370.32 22.00%
Cobre $ 6,153,854.07 17.55%
Cobre refinado $ 2,526,649.26 7.20%
Aceite de petréleo $ 2,300,671.46 6.56%
Harina de pescado $ 1,622,301.33 4.63%
Zinc $ 1,473,318.94 4.20%
Plomo $ 1,277,255.89 3.64%
Café $ 886,596.07 2.53%
Aceite de petroleo mineral $ 505,068.04 1.44%
Molibdeno $ 492,443.61 1.40%

Fuente: Elaboracion de los autores con datos Comtrade.

A igual que en Per(, una de las principales caracteristicas de las exportaciones
chilenas es su elevada dependencia de los minerales, particularmente del cobre. Como
se puede ver en la tabla 3 los principales productos de exportacion para el 2010
fueron el cobre y sus derivados, los que representaron combinados méas de un 50% del

total de las exportaciones chilenas.

Tabla 3

Principales exportaciones chilenas 2010

(En miles de ddlares)

Producto Monto total Participacion
Cobre refinado $ 23,434,193.45 33.18%
Cobre $ 13,745,072.94 19.46%
Cobre sin refinar $ 2,403,219.92 3.40%
Uva fresca $ 1,345,261.53 1.90%
Vino $ 1,282,458.17 1.82%
Pulpa de madera

(coniferas) $ 1,151,502.06 1.63%
Pulpa de madera

(no coniferas) $ 1,068,927.25 1.51%
Oro $ 1,008,053.13 1.43%
Molibdeno $ 998,976.57 1.41%
Restos de cobre $ 880,997.49 1.25%

Fuente: Comtrade. Elaboracion: Autores.
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Al analizar las importaciones de Chile y Perl, ambos paises comparten algunas
caracteristicas, como la dependencia de fuentes de energia fosil del exterior,
particularmente petréleo y sus derivados, los que son las principales importaciones de
ambos, concentrando un 13% del total peruano y un 16% del chileno. El resto de la
canasta importadora es bastante similar con una alta participacion de bienes de
consumo como radios, televisores y automadviles de turismo (tabla 4 y tabla 5).

Tabla 4
Principales importaciones peruanas 2010
(En miles de ddlares)

Producto Monto total Participacion
Petréleo crudo $ 2,682,082.68 8.98%
Petréleo $ 1,420,412.36 4.75%
Vehiculos de transporte (<5ton) | $ 616,976.83 2.06%
Maiz $ 439,254.34 1.47%
Radios $ 389,972.97 1.31%
Aceite de soya $ 376,976.58 1.26%
Harina de trigo $ 351,956.22 1.18%
Televisores $ 334,125.13 1.12%
Aceite de soya crudo $ 314,557.12 1.05%
Otros vehiculos $ 310,039.12 1.04%
Fuente: Comtrade. Elaboracion: Autores.

Tabla 5

Principales importaciones chilenas 2010
(En miles de ddlares)

Producto Monto total Participacion
Petréleo crudo $ 4,670,174.86 8.31%
Petréleo $  4,340,795.72 7.72%
Vehiculos de turismo $ 1,715,609.34 3.05%
Gas natural $ 1,015,185.54 1.81%
Radios $ 972,189.45 1.73%
Vehiculos de transporte (<5ton) | $ 892,153.82 1.59%
Televisores $ 776,249.31 1.38%
Carne bovina $ 688,073.77 1.22%
Procesadores de datos $ 676,626.36 1.20%
Otros vehiculos $ 624,096.69 1.11%

Fuente: Comtrade. Elaboracion: Autores.

Al analizar los envios de Pert a Chile podemos notar que se repite en algun grado el
patron general de sus exportaciones, con una alta participacion de minerales, en este
caso derivados del cobre. Una primera hipétesis sugiere que existen operaciones de
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refinamiento del cobre peruano que se realizan en Chile, lo que explica esta elevada
concentracion.

Tabla 6
Principales exportaciones peruanas a Chile 2010
(En miles de ddlares)

Producto Exportaciona | Participacion | Participacion
Chile sobre chilena sobre
exportaciones a | exportacion
Chile total
Cobre $ 363,026.53 26.46% 5.90%
Molibdeno $ 271,750.27 19.81% 55.18%
Aceite de petroleo $ 148,329.45 10.81% 20.37%
mineral
Harina de pescado $ 60,287.30 4.39% 3.72%
Aceite de pescado $ 54,738.14 3.99% 19.96%
Barras de acero $ 33,555.20 2.45% 99.06%
Aceite de petroleo $ 26,635.11 1.94% 1.16%
Acido sulfarico $ 26,613.92 1.94% 95.03%
Ceramica $ 21,577.34 1.57% 35.66%
Pasta de harina $ 19,361.91 1.41% 57.59%

Fuente: Comtrade. Elaboracion: Autores.

A diferencia del total de sus exportaciones, Chile tiene una importante diversificacién
en su canasta exportadora al Perd. Como se puede apreciar en la Tabla 7, ningln
producto exportado a Per( concentra mas del 10% del total, incluso los 10 primeros
productos solo representan un 26% del total (contra un 66% de las exportaciones
totales), demostrando el balance existente entre distintos productos.
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Tabla 7
Principales exportaciones chilenas a Peru
(En miles de ddlares)

Producto Exportacion a Participacion | Participacion
Chile sobre chilena sobre
exportaciones | exportacion
a Chile total
Aceite de petréleo $ 102,751.27 6.28% 40.82%
Otros alimentos $ 60,545.91 3.70% 22.39%
Otros juguetes $ 5654541 3.45% 68.40%
Nitrato de amonio $ 38,197.93 2.33% 59.71%
Pulpade madera | ¢ 54 453 74 2.11% 3.22%
(no coniferas)
Papel $ 32,407.79 1.98% 26.34%
Pescado $ 30,082.88 1.84% 28.80%
congelado
Papel y cartén $ 28,855.17 1.76% 9.61%
Manzanas $ 27,535.71 1.68% 4.26%
Cigarrillos $ 22927.32 1.40% 40.29%

Fuente: Comtrade. Elaboracion: Autores.

Chile y Per( deben trabajar en la diversificacion de sus canastas exportadoras, y dar
mayor valor agregado a los bienes y servicios que las componen. Ambos paises
parecen compartir una excesiva dependencia de los minerales y muchos se podrian
aventurar a sefialar que dicha dependencia los hace mas vulnerables a contraer la
enfermedad holandesa. Ante esto, los gobiernos de ambos paises tienen una
oportunidad para trabajar iniciativas conjuntas que permitan atacar problemas que son
similares.

3. Evolucién de larelacion en materia de inversion

La adopcion de un modelo de desarrollo basado en el sector externo no solo ha
permitido una activa vinculacién chileno-peruana en materia comercial, sino también
ha reforzado la relacién en materia de inversiones directas entre ambos paises. Aun
cuando existe una predominancia de los capitales chilenos en Perd, el flujo de
inversion desde Per( a Chile ha crecido durante los Gltimos afios, con una alta
diversificacion de los sectores receptores de capitales. A continuacion se analiza la
evolucion de las inversiones reciprocas entre Chile y Per( en los Gltimos afios.®

®  Es importante sefialar que en materia de inversiones existe una serie de deficiencias respecto de la sistematizacion

y cobertura de la informacion referente al flujo de inversiones, como también de la correcta asignacion sobre la
procedencia de los capitales foraneos. Dichas insuficiencias generan una serie de discrepancias entre estadisticas
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3.1. Inversiones chilenas en Peru

A partir de la década de los noventa, se comienza a observar una activa
internacionalizacion de las empresas chilenas a través de la materializacién de
proyectos de inversion en el extranjero. De acuerdo a CEPAL,* esta expansion
internacional obedece en parte al temprano comienzo de las reformas econémicas, un
mercado interno reducido y saturado, disponibilidad de financiamiento para la
inversion en el exterior y el aumento de la competencia extranjera. De esta forma, la
inversion chilena materializada en el exterior tuvo entre 1986 y 2010 un crecimiento
medio anual de 28%, totalizando, a junio de 2011, un stock de $.56.789 millones de

ddlares (ver gréafico 8).

Gréfico 8
Inversién chilena materializada en el exterior
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Fuente: DIRECON

En un principio, los principales focos de atencion de las empresas chilenas fueron los
servicios (generacion y distribucion de electricidad), manufacturas (papel y celulosa)
y recursos naturales (hidrocarburos y silvicultura), siendo Argentina el mayor
receptor de los capitales chilenos. Progresivamente las inversiones chilenas fueron
diversificandose tanto respecto del pais de destino como sector econdémico,
particularmente con la irrupcion de los servicios de distribucion y administracion de
fondos de pensiones. Es asi como a 2010 los principales receptores de capitales

oficiales, informes gubernamentales y privados. Por lo anterior, el presente trabajo pretende, a la luz de las cifras
oficiales e informacion privada verosimil caracterizar el movimiento de capitales y sus tendencias y no dar cifras
definitivas respecto de los montos involucrados.

4 CEPAL. La inversion extranjera en América Latina y el Caribe. Santiago: CEPAL, 2006.
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chilenos en el mundo eran Argentina, Brasil, Peril y Colombia (gréfico 9). Destaca el
hecho que Pert y Colombia han sido los principales receptores de flujos de inversion
durante la ultima década, por lo que es probable que en los préximos afios sean estos
paises los principales receptores del stock de IED chilena. En materia de sectores, los
servicios son hoy la principal atraccion de los inversionistas chilenos, donde se
concentra mas del 65% de las inversiones (considerando energia como un servicio),
en menor medida se mantienen las inversiones en industria, mineria y agricultura
(gréfico 10).

Grafico 9 Grafico 10
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Fuente: DIRECON.

Al analizar las inversiones chilenas en Perd, podemos notar que éstas han tenido dos
grandes etapas. En la primera, durante la década de los noventa con una fuerte
expansion ligada a sectores energéticos y producto del proceso de privatizacion de la
economia peruana. Durante estos afios se instalaron una serie de empresas
relacionadas con la generacion y distribucion de energia, aprovechando los cambios
regulatorios que se estaban impulsando en Per(. La segunda, a partir del 2005, esta
compuesta por el sector de los servicios en particular los de distribucion (retail) y sus
servicios asociados (contabilidad, asesoria legal, arquitectura, ingenieria, etc.). Estos
dos momentos se pueden claramente apreciar en el gréfico 11, donde se puede notar
la caida tras la primera oleada de capitales chilenos en Per(. De esta forma, la
inversion chilena en Peru se ha concentrado principalmente en el sector de servicios,
55%, y energia, 27%, los que representan en conjunto méas del 80% del total (grafico
12).
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Grafico 11 Grafico 12
Inversion chilena en Perd Inversién chilena en Perud 2010
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Fuente: DIRECON.

3.2. Inversiones peruanas en Chile

La internacionalizacion de las empresas peruanas ha sido un poco mas tardia que la
internacionalizacion de las empresas chilenas. Los capitales peruanos han comenzado
a salir al mundo a partir de la pasada década, por lo que es ain menor su peso relativo
en las diferentes economias. De acuerdo a la informacidn oficial existente en Chile, el
total de inversién peruana materializada en el pais solo alcanza los 423 millones de
dolares. Esto se debe principalmente a problemas con la forma mediante la cual se
registra la inversion, pues se estima que la inversion peruana en Chile alcanza los
3.000 millones de ddlares, particularmente tras la adquisicion por parte del Grupo
Brescia de Cementos Meldn, operacion valorada en 550 millones de dolares.
Asimismo, existe una importante llegada de capitales peruanos a otros sectores de la
economia como los servicios de hoteleria y restaurantes, acuicola y algunas industrias
manufactureras.

4. Elementos para una agenda positiva

La profundizacion de la relacién comercial y de inversion entre Chile y Per( que se
ha gestado durante los ultimos afios es un activo que debe ser explotado por los
gobiernos de ambos paises para la construccién de programas y politicas que puedan
aportar al desarrollo y acercamiento de ambos paises. Existen puntos de encuentro
donde, la accion conjunta de ambas naciones permitird enfrentar de mejor manera los
nuevos desafios y lograr un aprovechamiento Optimo de las oportunidades que se
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presentan en los mercados internacionales. En este sentido podemos identificar lineas
de accion que pueden servir de fundamento para el establecimiento de una agenda
positiva de trabajo entre ambos paises. El fortalecimiento de las relaciones
econdmicas entre ambos Estados reducira la probabilidad de otro tipo de conflictos,
permitiendo el establecimiento de una zona de cooperacién que profundice las
relaciones binacionales.

4.1. Profundizacién de larelaciéon bilateral

Chile y Per( han avanzado de manera muy importante en los Gltimos veinte afios en
sus relaciones economicas y comerciales, creando instrumentos de promocion y
proteccién del comercio y las inversiones. Se debe reconocer la necesidad de
continuar los avances, como también revisar los compromisos adquiridos a fin de
responder adecuadamente a los desafios que presenta la integracién a los mercados
internacionales. Es fundamental que ambos paises concentren esfuerzos en areas de
interés comdn que permitan aprovechar de la manera mas eficiente posible los
beneficios de la apertura comercial.

En este sentido, en el mismo ALC se reconoce la necesidad de incorporar nuevos
temas, que por diversos motivos quedaron fuera de este. La incorporacion de los
servicios financieros, las compras publicas y el reconocimiento mutuo de titulos
profesionales son algunas de las &reas donde existe un compromiso por incorporarlas
al acuerdo. Asimismo las zonas francas y el turismo son dos areas en las cuales se
pueden realizar importantes avances con beneficios compartidos para ambos paises.
Otro aspecto a considerar son los flujos migratorios entre ambos paises y la necesidad
de actualizar los marcos normativos referidos a ella.

4.2. Facilitacién de comercio

La firma de acuerdos, la entrega de preferencias arancelarias y la creacion de
disciplinas comerciales pueden no cumplir sus objetivos a cabalidad si no existe un
transito comercial expedito entre los paises. Complementar los avances y fortalecer
los compromisos comerciales a través de la implementacion de una agenda de
facilitacion del comercio bilateral entre Chile y Per( es relevante para asegurar el
mejor aprovechamiento de los beneficios derivados de la integracion comercial entre
ambos paises. En este sentido, hay desafios tanto en el desarrollo de infraestructura
como en la modernizacion de los procedimientos asociados al comercio.

Chile y Per tienen oportunidades para por una parte mejorar sus propios indicadores
de facilitacion del comercio, como también para mejorar el transito entre ambos
paises. Asimismo, como podemos ver en la tabla 9, existen espacios para la
cooperacion y el intercambio de mejores précticas en estas materias. Los costos en
Chile y Peru son inferiores a los promedios internacionales para el movimiento de
conteiner, de todos modos Chile es al menos un 10% mas barato que Perl, ganando
competitividad en este aspecto. Por el contrario, el tiempo necesario para completar
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una operacion de comercio exterior es inferior en Per( que en Chile, pero en ambos
casos superior a los promedios de la OCDE. En estas areas Chile y Peru deben
compartir sus experiencias y ser capaces de colaborar con el objetivo de mejorar la
competitividad de sus exportaciones a través del mejoramiento de los procedimientos
necesarios para el comercio internacional.

i Tabla 8
Indices de facilitacion de comercio, 2010
Asia Ameérica
Chile Peri Pacifico OCDE Latina

Costo de exportar
(USD/conteiner) $ 745 $ 860 $ 906 $1,032 $ 1,257
Costo de importar
(USD/conteiner) $ 795 $ 880 $954 $ 1,085 $ 1,546
Dias para exportar 21 12 22 10 18
Dias para importar 21 17 23 11 20
Documentos para
exportar 6 6 6 4 6
Documentos para
importar 6 8 7 5 7

Fuente: Doing Business (2011).

Respecto del intercambio binacional son temas a considerar la implementacion de
sistemas aduaneros que faciliten el trafico transfronterizo de carga, personas y
vehiculos particulares, estableciendo un control integrado entre los pasos de
Chacalluta y Santa Rosa. Asimismo, fortalecer los proyectos de Ventanilla Unica que
ambos paises se encuentran implementando, avanzar en la certificacion de origen
digital con ocasion del TLC entre ambos paises, y dictar normativas que aseguren el
transito terrestre libre de obstéculos.

En materia de infraestructura, es reconocida la falta de conexiones en la region
sudamericana, y pese a existir distintas iniciativas en estas materias, no se ha
avanzado de manera de dar respuesta a los nuevos desafios comerciales. Ambos
paises necesitan invertir en infraestructuras para poder maximizar los beneficios de
su insercion internacional. La modernizacion de los puertos terrestres, maritimos y
aéreos; de conexiones carreteras y ferroviarias, tanto domésticas como internacionales
son un elemento que permitira a ambos paises mejorar su competitividad
internacional en diversos sectores de sus economias, impulsando con ello el
desarrollo econémico y social.
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4.3. Oportunidades de negocios

Uno de los principales aspectos que deben ser fortalecidos en el marco de la relacion
chileno peruana es la oportunidad de generar espacios para el desarrollo de nuevos
negocios. En este sentido existe una serie de iniciativas que deben ser exploradas
tanto por representantes del sector publico como del sector privado de ambos paises,
algunas de las cuales sefialamos a continuacion:

4.3.1. Negocios conjuntos en mega mercados

La activa insercion internacional llevada a cabo por Chile y Perd, en particular su
acercamiento al continente asiatico les permite acceder de manera preferencial a mega
mercados de consumo. Para el buen aprovechamiento de dichos mercados es
importante contar con una oferta exportadora acorde a la demanda con precaucion en
la calidad, cantidad y variedad de productos a ofertar. En este sentido diversos actores
han identificado acciones y sectores en los cuales existen espacios de cooperacion
para abordar de mejor manera los nuevos mega-mercados.

La asociatividad de empresas chilenas y peruanas para abastecer los mercados
internacionales es un mecanismo mediante el cual ambos paises pueden volverse
actores relevantes en la oferta de productos agroalimentarios, minerales y del mar. La
coordinacion de acciones entre chilenos y peruanos es fundamental para competir
cooperativamente en los mercados internacionales, sin generar una competencia
depredatoria entre ambos paises que finalmente se traduzca en una merma de las
capacidades exportadoras de ambos, y en una pérdida de importancia relativa en el
concierto comercial internacional. La posicion de Chile y Peri en materia de
disponibilidad de recursos mineros y del mar, como las particularidades geogréaficas y
climéticas en materia agroalimentaria permiten generar espacios de cooperacién con
el objetivo de ganar relevancia en los mercados internacionales.

Las nuevas dindmicas de produccion y del comercio internacional estan obligando a
los paises a redefinir sus esquemas de trabajo. En este sentido la necesidad de contar
con escalas eficientes de produccion para poder satisfacer la creciente demanda de los
nuevos mega mercados es fundamental y para paises pequefios la posibilidad de
integrar cadenas productivas con terceros paises es un mecanismo para alcanzar
dichas escalas. Chile y Per( en virtud de su proximidad geogréafica y su relativa
lejania de otros centros productivos deben buscar espacios que les permitan crear
cadenas de valor y una integracion productiva con el fin de establecer escalas
eficientes de produccién. Pensar en el vecino como un competidor no permitird un
correcto aprovechamiento de los mercados globales, mientras que la integracion en
cadenas de valor binacional o incorporando terceros paises, ofrecerd mejores
oportunidades para ambos. Para esto, la agenda de facilitacion del comercio,
propuesta anteriormente, es fundamental a fin de tener cadenas de valor integradas y
expeditas que permitan responder de manera eficiente a las oportunidades de negocio
que se presenten.
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En materia silvoagropecuaria, es posible a través de alianzas binacionales aumentar la
oferta de productos exportables. En este sentido, la operacidén conjunta de empresas
chilenas y peruanas permitiria ofrecer una mayor variedad de productos (frutas
tropicales, poméceas, carozos y berries) junto con volumenes atractivos para
satisfacer la creciente demanda del mercado asiatico (pescados, mariscos, forestales).
Asimismo, existe una serie de condicionantes logisticos que ambos paises deben
aprovechar. En primer lugar la contra estacionalidad existente en algunos productos,
lo que permite llegar con una oferta de productos frescos en momentos en los que no
existe competencia. Por otra parte, la creacion y utilizacion conjunta de cadenas de
distribucion y comercializacién, en particular para abastecer los méas grandes
mercados (i.e. Asia, EEUU, Europa). A través de cadenas conjuntas se podran reducir
costos, volviendo sus productos mas competitivos y mejorando los margenes de
utilidad para las empresas.

4.3.2. Nuevas oportunidades de negocios

Pero no solo deben Chile y Per( apostar por los grandes volimenes que representa el
mercado asiatico. Existen nichos de mercado donde las particularidades de ambos
paises y sus industrias generan los elementos para la materializacion de alianzas
mutuamente benéficas.

Tanto Chile como Perl poseen atractivos culturales y naturales cuyo potencial
turistico no ha sido bien explotado, y donde la lejania relativa no los beneficia.
Considerando la distancia geogréfica de ambos paises con los centros econémicos y
poblaciones del mundo, es interesante explorar la creacion de circuitos turisticos
integrados que permitan combinar las potencialidades y atractivos de ambos paises
con el fin de atraer nuevos turistas y satisfacer sus expectativas. Circuitos terrestres
gue integren el sur del Per con el Norte de Chile o maritimos que permitan explorar
la ribera del Pacifico sur desde Tierra del Fuego hasta el norte peruano son solo
algunos de los ejemplos que hoy pueden resultar interesantes para operadores
turisticos de todo el mundo.

Por otra parte, dos sectores donde cada pais ha logrado un reconocimiento
internacional y cuya complementariedad ya esta siendo analizada son la gastronomia
peruana y los vinos chilenos. En este sentido existen iniciativas para crear un
maridaje entre los platos peruanos y las cepas chilenas de forma de abordar de manera
conjunta su proceso de internacionalizacion. Existe la posibilidad de realizar
campafias promocionales sinérgicas entre la gastronomia peruana y los vinos chilenos
permitiendo de esta manera la expansion de los prestadores de servicios
gastronémicos peruanos en nuevos mercados de la mano de los vifiedos chilenos.
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4.3.3. Plataforma de aprendizaje

Los mercados de Chile y Peru tienen un tamafio que no permite un correcto
aprovechamiento de economias de escala o grandes producciones. Esta limitacion es
uno de los principales argumentos tras la busqueda de acuerdos comerciales con
economias cuya poblacion o poder adquisitivo vuelven mas interesante el mercado.
Pero esta limitacion puede ser vista como una oportunidad para el aprendizaje de
nuestros exportadores, quienes tienen en el vecino pais un mercado donde
experimentar, aprender y obtener lecciones para llegar mejor preparados a mercados
més grandes y/o exigentes. En este sentido, se pueden generar espacios para que
nuestras Pymes aprendan a operar en los mercados internacionales y de esta manera
prepararse para competir en los mercados internacionales.

4.4. Iniciativas publico-privadas binacionales

La coordinacion del sector publico y privado para hacer frente a los desafios y
oportunidades de los mercados internacionales es hoy fundamental. El desarrollo de
alianzas puablico-privadas que ayuden a mejorar la competitividad de las
exportaciones y la penetracion en terceros mercados se vuelve una necesidad,
particularmente en sectores no tradicionales, emergentes y para las Pymes. Las
nuevas oportunidades y desafios que Chile y Per( enfrentan, en particular respecto de
su integracion con el Asia vuelven ain més relevantes estas iniciativas. En vista que
ambos paises comparten estos retos, y la necesidad de hacer frente a escalas que en
muchos casos los propios paises no estdn en condiciones de responder de manera
individual es interesante destacar la posibilidad que se presenta para la creacion de
alianzas publico-privadas binacionales, donde los gobiernos de Chile y Per( apoyen a
sus sectores privados en una competencia cooperativa con miras a conquistar los
mercados del Asia, Estados Unidos o Europa.

Una iniciativa privada que debe ser destacada y apoyada por los gobiernos de ambos
paises es la reciente integracion de las bolsas de valores de Chile, Colombia y Perd.
El Mercado Integrado Latinoamericano (MILA) que comenzd sus operaciones en
2011, y se espera se transforme en una de las principales plazas bursatiles de la region
tras Sao Paulo y México.

4.5. Cooperaciéon y coordinacién en foros internacionales

Finalmente, Chile y Perd coinciden en numerosos foros de negociaciones comerciales
internacionales. Si ambos paises son capaces de aunar sus posiciones y arribar a las
mesas de negociacion con posiciones comunes les serd mas simple presentar sus
posturas y conseguir los apoyos para que éstas tomen fuerza, particularmente
considerando que en general los desafios y oportunidades para los dos paises son
similares en estas materias. Es importante que en aquellas areas en las cuales exista
coincidencia Chile y Per( sean capaces de trabajar conjuntamente y presentar
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proposiciones comunes. De esta forma podran aumentar su grado de influencia y
tener un peso relativo mayor en las distintas mesas de negociacion.

Ambos paises, como miembros de la Organizacion Mundial del Comercio, tienen un
espacio para coordinar sus acciones en la Ronda de Doha para el Desarrollo. Existen
areas que por su importancia debieran ser de interés como lo es su preocupacion por
las negociaciones de los subsidios relativos a la pesca, siendo ambos miembros del
grupo de “amigos de los peces” en esta negociacion. Lo mismo ocurre en sus
aproximaciones al Asia Pacifico: como miembros de APEC y participantes en las
negociaciones del Acuerdo Transpacifico (TPP) a través de la cooperacion y
coordinacién de posturas negociadoras podran elevar sus influencias y poder
negociador, cuestion que se revisa mas adelante.

Nuevos temas como el cambio climético y los recursos energéticos seradn pronto
abordados en estos foros. Chile y Per( deben compartir sus preocupaciones y
aprensiones frente a estos temas, teniendo posturas compartidas, pues temas como los
impuestos medioambientales o la trazabilidad del carbono impactaran fuertemente sus
exportaciones debido a su relativa lejania de los centros econdmicos mundiales, asi
como su dependencia de recursos energéticos foraneos, lo que serd expuesto mas
adelante en este libro.

Finalmente, Chile como pais miembro de la OCDE, puede trabajar junto con Per( en
la triangulacion de fondos de cooperacion para hacer frente a los puntos elaborados
anteriormente. Iniciativas binacionales de cooperacion son mas factibles de obtener
financiamiento de donantes internacionales o con mejores condiciones por parte de
instituciones internacionales. En este sentido, la incorporacion de Chile a la OCDE no
debe ser vista como una desventaja, sino como una oportunidad para iniciar proyectos
conjuntos que permitan impulsar el desarrollo de ambos paises y mejorar nuestras
relaciones.

Este articulo intenta realizar una primera aproximacion a lo que podria ser algunos
temas de interés en las relaciones entre Chile y Peru, por ello no pierde relevancia la
necesidad de identificar el conjunto de posibles acciones para coordinar politicas o
aunar esfuerzos para alcanzar objetivos comunes en el plano internacional. La
cooperacion econdémica puede ser visualizada como un instrumento privilegiado para
generar condiciones de armonizacion en muchos campos.
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La Alianza del Pacifico: ¢Hacia donde vamos?”

Rosa Bueno de Lercari™

Introduccién

Al igual de lo que ocurrié en Europa con la Comunidad del Carb6n y el Acero
(CECA) y la Comunidad Econémica Europea (CEE) en las cuales primero se planted
la integracion econémica de sus miembros y posteriormente la apertura de la libre
circulacion de personas, servicios y capitales; en el continente americano, este
esfuerzo sigue en proceso de desarrollo, pese a que los primeros intentos de
integracion se dieron en la década de los 60°.

En las Gltimas décadas se han ido gestando una serie de nuevos escenarios que
apuntan a la integracién por blogues segun el tipo de economia de los paises
miembros, con miras a la promocidn del comercio a través de la liberalizacion de
aranceles, el establecimiento de medidas de proteccion de la libre competencia; y a la
integracion social y productiva. En algunos casos aplicando las medidas tipicas del
Estado de Bienestar y, en otros, planteando un “regionalismo abierto”.! Algunos de
estos intentos de integracion, en Ameérica, los encontramos en el TLCAN o NAFTA
(Canada, EEUU y México) por el Norte; por el Sur, el Mercosur, la CAN, el ALBA,
UNASUR, etc.; y por el Centro a los procesos de integracion de Centroamérica y los

del Caribe (CARICOM).

Sin embargo, a raiz del cambiante contexto politico, econémico y social en América;
el debilitamiento de la Comunidad Andina —CAN, con la salida de Venezuela, asi
como el surgimiento de diversos modelos de regionalismo planteados en funcién a las
lineas politicas y econdémicas de los gobiernos americanos— en donde unos se
mantienen firmes en su postura “anti-imperialista” y otros; por el contrario, se
mantienen decididos en la continuidad del capitalismo apuntando a un libre mercado,
el Presidente del Perti, Alan Garcia, propuso en el 2007 “promover un mecanismo de
cooperacion e integracion entre los paises riberefios del Pacifico”,” conocido luego

como el Arco del Pacifico Latinoamericano.

Un agradecimiento especial para el Profesor Rudy Silva Pacherre, por su valioso aporte en la labor de

investigacion del presente articulo.

Socia del Estudio Fernandez-Dévila & Bueno.

! BRICENO RUIZ, José. “La Iniciativa del Arco del Pacifico Latinoamericano” En: Revista Nueva Sociedad, n°
228, 2010.

2 |bidem, p.50.
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Es a partir de la creacion del denominado Arco del Pacifico, que en abril del presente
afio se suscribid la Alianza del Pacifico (Acuerdo del Pacifico) por Meéxico, Perq,
Colombia y Chile, cuatro de los once paises miembros del Arco del Pacifico, no
obstante ello, “esta alianza es abierta y se hace extensiva a todos 10s demas paises que
colindan con el Pacifico”.?

La Alianza que si bien surge de un acuerdo netamente econémico como es el Foro del
Arco del Pacifico Latinoamericano, ha ido desarrollando una agenda propia, que va
méas alld de los temas estrictamente econdmicos, pues plantea entre otros la
posibilidad de la libre circulacion de personas entre los paises que integran la Alianza
e incluso plantea una figura novedosa en América Latina, como es la unién del
mercado bursétil de los paises que la conforman.

Si bien se trata de la union de paises con afinidades tanto politicas como econdémicas;
dadas las tensiones en las relaciones y en la politica exterior de alguno de ellos, hay
cierto ambiente de incertidumbre; a pesar de que los mandatarios de los mismos
hayan hecho declaraciones expresas asegurando que las diferencias que puedan haber
en ciertos ambitos, no interferird en la continuidad de los acuerdos celebrados. Esta
nueva alianza, busca integrar a los paises de la Cuenca del Pacifico, con miras a
conquistar el mercado asiatico manteniendo en alto la bandera de la democracia y
proclamando la apertura de mercados.

1. Antecedentes: “El Arco del Pacifico”

Tal como ha sido definido en su pagina web institucional:
El Foro del Arco del Pacifico Latinoamericano es un espacio informal de
coordinacién y concertacion de alto nivel para la identificacion e implementacién
de acciones conjuntas dirigidas a generar sinergias entre los paises participantes en
materia econémica y comercial, teniendo en cuenta su interés comin de fortalecer
sus relaciones con las economias del Asia Pacifico.*

Tiene dos grandes objetivos por un lado, generar un espacio informal de coordinacién
y concertacion para la identificacion e implementacién de acciones conjuntas de
integracién econdmica y comercial (Asia-Pacifico). Y por otro lado, generar una
plataforma de di&logo politico y proyeccion coordinada de los paises de la Cuenca del
Pacifico Latinoamericano hacia la region del Asia Pacifico.® Este Foro, esté liderado
conjuntamente por las Cancillerias y por los Ministerios a cargo del comercio exterior
de los once paises latinoamericanos de la Cuenca del Pacifico (Chile, Colombia,

% Véase: ZURGA, Miguel. “La Alianza del Pacifico”. En: URL:<http://www.analitica.com/va/economia/
opinion/7551211.asp>.

Pagina institucional del Foro del Arco del Pacifico: URL:<http://www.arcodelpacifico.org/>.

GARCIA DIAZ, Jaime A. “Alianza del Pacifico”. En: Seminario: Pensar y comparar los procesos de integracion
regional en las Américas desde la perspectiva de la persona individual. Organizado por la Embajada de Francia,
Institut des Amériques (IDA) y el Instituto de Estudios Internacionales (IDEI) de la Pontificia Universidad
Catoélica del Per(, Lima, 6 y 7 de junio de 2011.


http://www.analitica.com/va/economia/%20opinion/7551211.asp
http://www.analitica.com/va/economia/%20opinion/7551211.asp
http://www.arcodelpacifico.org/
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Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panaméa
y Per() cuyas labores se realizan mediante Grupos de Trabajo.

La iniciativa de su creacion la tuvo el Perd, y la semilla que dio origen al Arco del
Pacifico se sembrd en medio de la crisis por la que atravesaba la CAN luego de la
salida de Venezuela y la incorporacion de Chile como un miembro asociado. En
efecto, algunas voces relacionadas con los temas de comercio exterior, sefialarén en
esa oportunidad que “La CAN esta en crisis y, como vegeta, no le vemos ningin
futuro mas alla del maquillaje que le queramos poner. El Pert debe continuar con su
estrategia de integracion al mundo con la CAN o sin la CAN™.®

Aunado a la inestabilidad que vivia la CAN en relacion a las politicas de apertura,
estuvo el creciente activismo del Presidente de Venezuela Hugo Chavez y su “eje anti
sisttmico” en las discusiones acerca de la integracion regional y, el creciente
protagonismo del ALBA”,” quien, ademés, junto a Bolivia y Ecuador, critic
duramente la firma del TLC con EEUU por parte de Per( y Colombia, ya que estos
“pretendian compartir el capitalismo de mercado como modelo econémico, y la

democracia representativa como modelo politico”.?

En efecto, como bien lo sefiala Kahhat, uno de los temas de trasfondo en este proceso
era el hecho de que todos los paises que finalmente participaron en la Iniciativa del
Arco del Pacifico Latinoamericano, tenian o venian negociando un Tratado de Libre
Comercio (TLC) con EEUU, lo cual los diferenciaba de los Estados que integran el
Mercosur puesto que estos Ultimos, se mantienen renuentes a negociar los subsidios
agropecuarios a nivel de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).® Otro factor
que coadyuvO a que PerG tome la iniciativa de plantear una nueva estrategia de
integracion fue el dinamismo de la region Asia-Pacifico y la influencia de China en
las economias sudamericanas,'® asi como también la ubicacién en la Cuenca del
Pacifico de los paises participantes.

Todo esto, sin dejar de mencionar el hecho de que las economias asiaticas se
mantienen estables ante las crisis por las que EEUU y Europa estan atravesando; asi
como, que los paises asiaticos estan cobrando cada vez mas importancia en los
desarrollos tecnoldgicos y los avances nucleares. Es decir, el mercado asiatico, es en
estos momentos muy prometedor para economias como las latinoamericanas que
buscan abrirse a nuevos mercados. Recordemos, ademas, que desde el 2006, Peru

Alfredo Ferrero, citado por: KAHHAT, Farid. “La politica exterior de Perti en el nuevo siglo”. En: PASARA, Luis
(Editor). Pert en el siglo XXI. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catélica del Perd, Lima, 2008, p.
289.

7 BRICENO RUIZ, José. Ob. Cit., p.51.

8 KAHHAT, Farid. “Del Arco del Pacifico Latinoamericano al Acuerdo del Pacifico”
URL:<http://www.americaeconomia.com/economia-mercados/comercio/del-arco-del-pacifico-latinoamericano-al-
acuerdo-del-pacifico>.

idem.

10 BRICENO RUIZ, José. Ob. Cit., p.51.


http://www.americaeconomia.com/economia-mercados/comercio/del-arco-del-pacifico-latinoamericano-al-acuerdo-del-pacifico
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venia negociando con China un Tratado de Libre Comercio, el mismo que se
suscribio el 28 de abril del 2009 con miras a lograr un acceso preferencial al mercado
de mayor crecimiento del mundo, manteniendo los mecanismos de defensa comercial
existentes.!! Bajo esas circunstancias en el contexto politico y econémico de los
paises americanos, el gobierno peruano, presidido por Alan Garcia, planted un
proyecto que integrara a los paises latinoamericanos del Pacifico. Ante la gran
acogida de dicho proyecto, se convoco a una reunion en Santiago de Cali en enero del
2007, que dio como resultado la Declaracion de Santiago de Cali, en la que se
formalizo la creacion del Foro sobre la Iniciativa de la Cuenca del Pacifico
Latinoamericano, comprometiéndose, los paises participantes, a “promover acciones
conjuntas que permitan una cooperacién mas dinamica de los paises de la Cuenca del
Pacifico Latinoamericano entre si y conducentes a mayores acercamientos con el

Asia-Pacifico”.*?

La reunién de Cali fue seguida por otros seis encuentros ministeriales en los que se
reafirmé el “compromiso con la democracia y la vigencia del Estado de derecho,
acompafiado con referencias a la necesidad de fortalecer la cohesion social y el

bienestar de los ciudadanos”.*®

La tematica del Foro sobre la Iniciativa de la Cuenca del Pacifico Latinoamericano, o
mas conocido como el Arco del Pacifico, esta orientada a trabajar aspectos netamente
economicos; por ello, los grupos de trabajo tratan sobre: a) la convergencia comercial
e integracion, b) promocion y proteccion de las inversiones, c) infraestructura,
logistica y facilitacion del comercio y d) cooperacion econdémica y técnica para la
mejora de la competitividad.*

Durante los Gltimos afios, los paises asiaticos se han mantenido estables en su
economia y han sido capaces de superar la crisis que aqueja a Europa y Estados
Unidos; China, por ejemplo, “desplazd en 2009 a Alemania como principal
exportador mundial de bienes, y en 2010 al Jap6n como segunda mayor economia
mundial, tanto en délares corrientes, como medido por paridad de poder adquisitivo.
Chinay la India por si solas contribuyeron con poco méas de un tercio del crecimiento
mundial entre 2000 y 2008, y méas de dos tercios en 2009”.*> Del mismo modo, los
paises de América Latina han sabido hacerle frente a la crisis econdmica mundial y

1 Véase: URL:<http://www.mincetur.gob.pe/newweb/portals/0/comercio/tlc_china/preguntas.html>.

2. FORO SOBRE LA INICIATIVA DE LA CUENCA DEL PACIFICO LATINOAMERICANO. Declaracion de
Santiago de Cali, del 29 y 30 de enero de 2007.

Véase el Punto 1 de la Declaracién de la Reunion Ministerial de Cancin y los puntos 1 y 2 de la Declaracion de la
Reunién Ministerial de Santiago.

Foro del Arco del Pacifico, en: URL:<http://www.arcodelpacifico.org/nosotros/arco_del_pacifico>.

Sexta Reunion Ministerial del Foro del Arco del Pacifico Latinoamericano. “Arco del Pacifico Latinoamericano:
construyendo caminos de complementacion e integracion con Asia”. Cusco, Pert. 2010. En:
URL:<http://www.eclac.org/comercio/publicaciones/xml/3/41283/Arco_Pacifico_Latinoamericano_Complementa
cion_Integracion.pdf>.

13

14
15
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muy distinto a lo que se pensd, se han mantenido estables, registrando incluso
incrementos economicos.

Debido a ello, desde su creacién, el Arco del Pacifico, se ha proyectado a lograr una
mayor coordinacion e integracion con la region Asia-Pacifico a través de la
convergencia principalmente comercial, poniendo especial énfasis en la Republica
Popular China, la Republica de Corea, el Japon y la Asociacion de Naciones del
Sudeste Asiatico (ASEAN).

El répido crecimiento de ambos bloques de economias denota mas la
complementariedad entre ambas zonas. Mientras una tiene las materias primas, la otra
las importa para procesarlas. Por lo tanto, tanto América Latina como el Caribe deben
sacarle el maximo provecho a los recursos naturales que gozan y que en el mercado
internacional compiten fuertemente con los de otros paises, a través de una
explotacién coordinada.

Del mismo modo, la inversion de los paises asiaticos, si bien es minima en
comparacion al total de inversién extranjera que realizan, se centra basicamente en el
parque automotor, el vestuario y el sector electronico.

Por todo lo sefialado, “las condiciones economicas favorables que hoy presenta la
region ofrecen una oportunidad Unica para sentar las bases de un continuo flujo de
relaciones comerciales y de inversion con Asia-Pacifico mediante: i) la creacion de
alianzas comerciales birregionales, ii) el aumento de la cooperacion en materia de
innovacion y de capital humano a fin de diversificar el comercio y agregar mas valor
y conocimiento a las exportaciones, y iii) la colaboracién con vistas a promover

.. , .. 16
condiciones mas estables para el crecimiento”.

2. La Alianza del Pacifico

Pese a que objetivos como la apertura del mercado y la continuidad de la democracia,
asi como las afinidades politicas, unieron a los once paises que conforman el Arco del
Pacifico; hoy, dicha unién se ha visto resquebrajada por una serie de sucesos
sobrevinientes que han ocasionado que sélo 4 paises de los 11 originales, contintien
bajo los mismos ideales.

Los percances se fueron suscitando en los paises del Centro, aquellos conocidos como
el “Triangulo Norte de América Central” (El Salvador, Guatemala y Honduras), que
iban tomando una preocupante notoriedad en la agenda internacional estadounidense
por cuanto en dicha zona, el transito de los cérteles mexicanos iban de crecida,

6 CEPAL. “El Arco del Pacifico Latinoamericano y su proyeccion a Asia Pacifico”. Santiago de Chile, 2008. En:
URL:<http://www.eclac.org/comercio/publicaciones/xml/7/34187/ARCO_PACIFICO_LATINOAMERICANO_A
SIA_2008.pdf>.
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afectando ello las relaciones comerciales con EEUU, factor crucial al interior del
Arco.

Mientras ello ocurria por el Centro, en los paises del sur la lista de deserciones estaba
siendo encabezada por Ecuador, seguido de Nicaragua cuyos nuevos lideres, Rafael
Correa y Daniel Ortega, respectivamente, daban por sentado sus lineas politicas y
econdmicas no solo al integrarse ambos al ALBA; sino que ademas, establecieron un
acercamiento creciente con la politica exterior del gobierno de Hugo Chavez,"
marcando un quiebre en las coincidencias que habian llevado a estos paises a
integrarse al Arco de Pacifico ,por lo cual anunciaron su renuncia a las negociaciones
que se venian gestando.

Siendo este el panorama en el seno de los paises integrantes del Arco, el 28 de abril
del 2011, mediante el Acuerdo de Lima, México, Colombia, Chile, Pert y la
participacion de Panama como Observador, se establecio la creacidn de la Alianza del
Pacifico, concretando las negociaciones que se venian gestando en el marco del Arco
del Pacifico Latinoamericano, que busca una “integracion profunda entre estos
paises, asi como fijar una estrategia comin hacia mercados internacionales”*® con la
mirada puesta en el sector Asia-Pacifico. Asimismo, los mandatarios, reafirmaron su
“voluntad de contribuir a la consolidacién del Arco del Pacifico Latinoamericano
como espacio de concertacién, convergencia, y como mecanismo de didlogo politico
y proyeccion con la region Asia Pacifico”.™

En dicho documento establecieron también una “primera etapa de cooperacidén en
materias como movimiento de personas, comercio, integracion y cooperacion
aduanera”. Pero lo mas resaltante fue el anuncio de la creacion del Mercado Integrado
de Latino América (MILA) que tendria como objetivo integrar las Bolsas de Valores
de estos paises, la cual seria una de las mas importantes de la region después del
Bovespa de Brasil.

Asimismo, busca impulsar paralelamente los procesos de interconexion fisica y
eléctrica, a través de los grupos de trabajos bilaterales y subregionales existentes, los
cuales estan abiertos a los paises que deseen sumarse a dicho esfuerzo.

Los mandatarios participantes del Acuerdo de Lima, acordaron reunirse en diciembre
de 2001, en México, para presentar los avances en la implementacion de lo acordado
en Lima.

7 KAHHAT, Farid. Ob. Cit.

® GARCIA BELAUNDE, Jos¢ Antonio. “Alianza del Pacifico es méas ambiciosa que el CAN”. En:
URL:<http://www.larepublica.pe/30-04-2011/canciller-garcia-belaunde-alianza-del-pacifico-es-mas-ambiciosa-
que-el-can>.

Véase: “Pert, Chile, Colombia y México crean la Alianza del Pacifico”. En: URL:<http://www.rpp.com.pe/2011-
04-28-peru-chile-colombia-y-mexico-crean-la-alianza-del-pacifico-noticia_360226.html|>.
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Esta alianza, ademas de ser una sinergia de competitividad —como bien lo sefial6 el
presidente Felipe Calderon—, plasma la voluntad de estas naciones de defender la
democracia, el libre mercado y —como bien sostuvo también el presidente Pifiera—, el
no negarle a sus pueblos la oportunidad de ser parte mas activa de la sociedad
moderna.

Un analisis de los sucesos que se han dado en este lado del continente, podria llevar a
pensar, que este modelo de integracion tiene como referencia a la Union Europea en
la medida en que ambos han tenido sus inicios en acuerdos econdmicos preexistentes.
Asi pues, la UE tuvo como pilares iniciales a la Comunidad Econémica del Carb6n y
el Acero (CECA), a la Comunidad Econémica Europea (CEE) y la Euratom; que
posteriormente dieron lugar a los acuerdos para la creacion de la Unidn Europea y del
espacio Schengen.

En el caso de la Alianza del Pacifico, esta tiene como antecedente a los procesos de
integracion como el ALCA, promocionado por EEUU y que no tuvo mayor
florecimiento béasicamente por las asimétricas economias y diferencias politicas de
sus miembros; la CAN que no integra a paises estratégicos como Chile, Brasil,
Argentina y que se ha ido debilitando cada vez méas debido a las diferencias politicas
de los paises que la integran; por otro lado, el Mercosur que resulta un modelo de
integracién muy limitado ya que sélo abarca a cuatro paises sudamericanos y no abre
la oportunidad a la participacién de mas paises que no pertenezcan a la zona sur de
América.

Las debilidades sefialadas en estos procesos de integracion, han sido superadas en la
Alianza, dado que sus miembros tienen innumerables afinidades politicas y
econdmicas y son los paises con mas alto desarrollo en la region.

Por otro lado, la Alianza del Pacifico, tal como ocurrié con la UE, pretende ir mas alla
de un acuerdo netamente econémico, pues se plantea incluir temas sociales en la
agenda de integracion como la libre circulacion de personas, servicios y capitales.

Asi pues, esta alianza estratégica entre los paises americanos de la Cuenca del
Pacifico, aspira a una integracion que no se encuadre s6lo en temas econémicos
concernientes a una zona del continente americano; sino que, plantea un modelo de
integracién mas completo, en base a ideologias comunes asi como una agenda de
temas economicos y politicos; también incluye temas sociales y fomenta la
integracion de otros paises con las mismas afinidades. Todo esto siempre en base a
virtudes y objetivos similares: democracia, apertura de mercado e inclusion.

No debe escapar a este analis, la situacion que se vivid luego de las elecciones
presidenciales del 2011 en Perl, pues en ese momento empezaron a surgir
inquietudes, con relacion a la permanencia de nuestro pais, como consecuencia del
resultado electoral que conduj6 al sefior Ollanta Humala a la presidencia. Es de
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recordar que en sus inicios, el hoy Presidente Humala, manifestd ideas cercanas a la
ideologia del Presidente Venezolano Hugo Chavez, por lo que sus declaraciones en el
sentido de lograr una economia solidaria y de cooperacion, causaron cierto
nerviosismo tanto al interior como fuera del Arco del Pacifico ante el posible retiro
del Perd (tal como ocurrié con Ecuador y Nicaragua) y su abandono de los fines
neoliberales que los habian unido.

El Presidente Ollanta Humala, en estos primeros 100 dias de gobierno ha dado
sefiales positivas respecto a este tema, invitando a empresarios a invertir en el Peru,
sefialando ademas que se respetara lo que esté firmado. Finalmente, se pronunci6 en
el sentido de como se debe aprovechar esta crisis para buscar inversion y mejores
relaciones empresariales justamente con los paises que conforman APEC. A pesar
que el Presidente Humala viene sosteniendo que seguira el lineamiento trazado por el
gobierno anterior y que se continuara con la negociacion de los TLC, se generaron
dudas en torno a esta afirmacion, toda vez que durante su campafia cambi6 de
discurso respecto a diversos temas de indole econémico. No obstante ello, es
importante sefialar que de las diversas entrevistas sostenidas con funcionarios de la
cancilleria y MINCETUR a efectos de elaborar este articulo, podemos sostener que
existe la voluntad politica de seguir adelante en esta negociacion.

3. Intercambio comercial e inversiones al interior de la Alianza del
Pacifico: “Perspectivas a futuro con miras a la creacién de un
Mercado Comun”

De las declaraciones del ex Presidente Alan Garcia luego de la firma del Acuerdo de
Lima, se desprende que esta alianza esta orientada a convertirse en una gran zona
comercial, mayor que el MERCOSUR (Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay):

Nuestros cuatro paises, y en el futuro préximo Panama, representamos 200 millones
de habitantes [...]. Nuestros paises expresan el 55% de las exportaciones
latinoamericanas [...] Esta no es una integracion romantica, una integracion poética,
es una integracion realista ante el mundo y hacia el mundo.?

Si los datos que sefiala el Presidente Garcia son ciertos, en el sentido que estamos
hablando de un mercado que representa el 55% de las exportaciones en el area de
Latinoamérica, este “mercado” representaria una mayoria econdmica dentro de la
region. Es decir, nos colocaria en una posicion expectante como competidor directo
con el Mercosur, considerando que este Gltimo bloque tiene transacciones de hasta

2 Véase: “President Humala presents Peru as land of opportunities for APEC entrepreneurs”. En:
URL:<http://www.andina.com.pe/Ingles/Noticia.aspx?ld=ZMVi36QFx/8=>.

21 Véase: URL:<http://www.semana.com/economia/chile-colombia-mexico-peru-emprendieron-alianza-del-
pacifico/155885-3.aspx>.


http://www.andina.com.pe/Ingles/Noticia.aspx?Id=ZMVi36QFx/8=
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543,000 millones de dolares; en tanto que el bloque del Pacifico tendria 872,000
millones de ddlares. Es decir, la diferencia es amplia.”

Ademas, segln el BID, es un nuevo mercado conjunto de 204 millones de habitantes
que generan un PBI de 1.46 millones de ddlares, desde ese punto de vista, es el 34.4%
de toda América Latina.?

La informacion resefiada, refleja el buen estado econémico de los paises integrantes
de la alianza. Al respecto José Antonio Garcia Belaunde, Ex Canciller peruano refirié
que “la Alianza del Pacifico puede constituirse en la vanguardia del arco del Pacifico

. , .. . . . 24
y ser una alternativa mas ambiciosa que la Comunidad Andina de Naciones”.

Al respecto, el presidente de la BVL, Roberto Hoyle, sefial6 que “la integracion de las
bolsas a nivel latinoamericano es un paso importante para incrementar tanto el
atractivo de las inversiones en la region como también la competitividad de las
empresas”. Agregd que “las bolsas tienen como objetivo estratégico incrementar la
liquidez de sus mercados de manera sostenida a través del tiempo, si la integracion
posibilita este proceso debemos unir esfuerzos para marchar hacia ella”. Asimismo,
destacd que la bolsa peruana tiene una oferta de titulos relacionados con la mineria, la
bolsa colombiana con los hidrocarburos y el sector bancario y la bolsa chilena con
energia, comercio y servicios.”> Este tipo de integracion es importante porque
permitird a los paises ofrecer mejores condiciones para los inversionistas y acercara
mas a los participantes de esos mercados asi como ocurrié en Europa con la Norex
Alliance, las bolsas de Copenhague, Helsinki, Estocolmo, etc.

En sintesis, lo que ocurrira luego de la integracion de los mercados bursatiles, que se
vera reflejado en la economia de estos paises, es que, al permitir que hayan mas
participantes en el mercado y, ademas, teniendo en cuenta que, las bolsas tienen como
objetivo generar seguridad, rentabilidad e incrementar la liquidez de sus mercados de
manera sostenida en el tiempo; las acciones de empresas podran tener mayor
circulacion al tener la posibilidad de ser acogidas por un publico mayor, lo que
derivara en riquezas para las empresas, las cuales podran con ello invertir en el pais
donde se encuentre trayendo como efecto domind, consecuencias positivas en la
economia del pais, dado que ademds, los ahorristas obtendrdn beneficios via
dividendos que podran también invertir; y el Estado, por su parte, al tener en la Bolsa
un medio para financiarse, si esta es 6ptima, podra hacerle frente al gasto publico.

2 vyéase: “Chile, Colombia, México y Perd emprendieron alianza del pacifico”. En: URL:

<http://www.semana.com/economia/chile-colombia-mexico-peru-emprendieron-alianza-del-pacifico/155885-
3.aspx>.

Véase: “Pifiera y Santos impulsardan Alianza del Pacifico”. En: URL:<http://www.aztecanoticias.com.mx/
notas/internacional/67229/pinera-y-santos-impulsaran-alianza-del-pacifico>.

Véase: “La Alianza del Pacifico altera el tablero latinoamericano”. En: URL:<http://www.observanto.com/
site/notas/317/la-alianza-pacifico-altera-tablero-latinoamericano.html>.

Véase: “Las bolsas de Lima, Colombia y Santiago firmaron una alianza”. En: URL:<http://gestion.pe/
noticia/339265/bolsas-lima-colombia-santiago-firmaron-alianza>.
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Todo esto, en conjunto, ocasionara que el Producto Bruto Interno (PBI) de cada uno
de esos paises se vaya incrementando poco a poco, otorgando no sélo estabilidad
econdmica; sino que ademds, generard mejores expectativas sociales entre sus
ciudadanos.

Visto el actual panorama mundial, con crisis econémica en los grandes paises
(EEUU. y la UE), resulta que hoy las economias mas estables estdn en América
Latina y en Asia; esta Ultima ademas de economia estable, tiene a su favor una carta
de presentacidn que incluye tecnologia y avances en energia nuclear.

Es por esto que la Alianza del Pacifico, tiene como objetivo fundamental la formacion
y consolidacion de un bloque econémico y de integracién entre las la regiones de
Asia-Pacifico. Es mas, tres de los paises que integran la Alianza (Perd, Chile y
México) tienen tratados firmados con algunos paises asiaticos y son parte del Foro de
Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico (APEC). Colombia, que alin no es miembro de
dicho Foro, ya esta en tratativas de integracion con lo cual las similitudes entre los
cuatro paises de la Alianza serian mas estrechas y propicias para dar un buen cause a
lo que muchos consideran como la decision mas acertada de estos paises en politica
exterior.

4. Estado de las Negociaciones

Recogiendo el mandato de la Declaracion de Lima, se han instalado cuatro grupos de
trabajo: 1) Integracion y comercio, 1I) Movimiento de personas, Ill) Servicios e
inversiones, V) Cooperacion. Como se podra observar, la agenda politica y social
sefialada en la “Declaracion de Lima” se ha reducido, convirtiéndose inicialmente
esta negociacion en una basicamente econdmica.

Ha trascendido que durante la tercera ronda de negociacion, llevada a cabo en Chile,
se han logrado algunas definiciones en torno a la aplicacion del Acuerdo, lo que
significa un avance respecto de lo ocurrido en las dos rondas anteriores.

Si bien se ha avanzado en el texto del Acuerdo Marco, los paises han manifestado su
interés que este Acuerdo no sea vinculante, particularmente México. En este punto,
los paises estan mas proclives a formular una declaracion presidencial a partir de la
cual se generen compromisos.

Si bien hubo concensos, también hubo desacuerdos, asi pues la propuesta peruana de
que los acuerdos sean tomados por consenso, no contd con el apoyo de los otros
paises, ya que Chile y Colombia, consideran que no debe haber consenso, sino
mayoria. Finalmente, no se ha definido si este sera un nuevo acuerdo 0 se enmarcara
dentro de los Acuerdos existentes.



Generacion de Diélogo Chile-Pert / Perd-Chile | 51

Entre los temas negociados relacionados con los aspectos de integracion y comercio,
es importante mencionar que se ha presentado una propuesta de acumulacién
ampliada de origen, la misma que podria convertirse en una excelente herramienta
para el intercambio comercial entre los miembros de la Alianza.

Bajo este nuevo esquema propuesto, seria posible que los paises que son parte de la
Alianza transformen mercancias originarias de los paises parte de este Acuerdo sin
tener ninguna implicancia en el cumplimiento de origen y por ende obtener las
preferencias arancelarias en el mercado de destino, que también debe ser un pais parte
de la Alianza.

En tal sentido, en la medida de que no se modifiquen los Acuerdos Bilaterales y no se
tenga mejores condiciones de acceso al mercado dentro de la Alianza, los paises que
tengan Acuerdos Bilaterales con mejores condiciones de acceso son los que sacaran
ventajas mayores en la aplicacion de la acumulacién ampliada, lo que lleva a realizar
analisis detallados de estos impactos, como lo viene haciendo MINCETUR.

En cuanto a los temas de Cooperacion, cabe mencionar que es el capitulo donde se
han obtenido mayores logros, dado que es el Unico en el que hay propuestas concretas
de los paises.

Se programaron reuniones para el 29 y 30 de noviembre para grupos técnicos y el 1
de diciembre para el Grupo de Alto Nivel (GAM) en México, tal como se sefial¢ en la
Declaracion de Lima, aunque a la fecha los avances de la negociacidn son bastantes
modestos.

5. Larelacién Perd-Chile al interior de la Alianza del Pacifico

A pesar de que a nivel de alianza estratégica de integracion, los cuatro paises
integrantes muestran buenos lazos de afinidad y de continuidad de los ideales que los
unen, muchas suspicacias se levantan en torno a las disputas que puedan existir entre
ellos por temas diversos, tal es el caso de Per( y Chile.

No muy ajeno al hecho de que aln estén los ojos de los paises vecinos puestos en el
Per(l por temas netamente politicos, més especificamente, por el tema de la
orientacion politica que el nuevo mandatario vaya a asumir finalmente (aunque
insistimos, las dudas se vienen disipando), estd el problema con Chile por la
delimitacion de las fronteras maritimas, lo cual se traduce en una serie de
interrogantes en relaciéon a qué tan integrados puedan estar efectivamente los paises
miembros de la Alianza.
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Al respecto, hay una interesante entrevista al Presidente Pifiera donde se dan sefiales
claras sobre el afan de integracion econdmica y el bienestar de ambas naciones®. Por
su parte, el actual Canciller peruano Rafael Roncagliolo, a un dia de la asuncién de su
cargo como tal, declar6 que:

Al ir a la Haya, lo que estamos buscando es un entendimiento pacifico, evitar
pleitos y guerrillas de declaraciones verbales. El Per( ha asumido la actitud de una
nacion civilizada y moderna al ir al tribunal. Resolvamos los conflictos por la via
del derecho, de la razén, no de la fuerza.?”’

Aunado a este diferendo maritimo esta también el tema de la “carrera armamentista”
gue podria estar suscitandose en Chile y por lo cual el Canciller peruano, en
declaraciones a la prensa televisiva, se mostr6 muy preocupado y sugirié que al ser la
capacidad militar chilena, desproporcionada frente a la de los paises vecinos, Peru se
deberia preocupar y que justamente por ello, el Per( esta promoviendo en UNASUR
tratar de transparentar gastos militares y reducirlos.”® Ante estas declaraciones, la
respuesta chilena no tard6 en hacerse oir y el Canciller chileno, aseverd que con estos
gastos en defensa, Chile no pretendia agredir a nadie.

Sin embargo, a pesar de las aseveraciones y las negaciones, la relacion Peru-Chile es
econdémicamente saludable. Sin duda, el hecho de que ambos paises se encuentren en
un nuevo intento de integracion, con otros dos paises con los que ambos mantienen
buenas relaciones, es indicio de un futuro propicio. En efecto, la Alianza del Pacifico
refuerza entre sus miembros una integracion no sola econémica, sino politica y social.

Dicho lo anterior y entendiendo que un proceso de integracion como el de la Alianza
sera indiscutiblemente positivo, resulta pertinente analizar cuales serian las ventajas
reales que en materia econémica aportaria este acuerdo a las relaciones comerciales
de Per( y Chile. Es preciso considerar en el analisis, que a la fecha ambos paises
gozan de una fluida relacion comercial y de inversiones, situacion que de hecho
garantiza que las diferencias mencionadas sean tratadas por los politicos de la mejor
manera posible a fin de no afectar los intereses econémicos cruzados entre ambos
paises. En las graficas siguientes podran apreciar la importancia mutua que en materia
de inversién y comercio existe entre ambos paises:

% Véase: “Sebastian Pifiera: El mundo no se termina con el fallo de la Haya”. En: URL:<

http://elcomercio.pe/politica/954164/noticia-sebastian-pinera-mundo-no-se-termina-fallo-haya>. DIARIO  EL
COMERCIO, publicada el 31 de julio

DIARIO EL COMERCIO: “Proximo canciller: ‘Deberiamos preocuparn0s por desproporcionado gasto militar
chileno™. En: URL:<http://elcomercio.pe/politica/947287/noticia-proximo-canciller-deberiamos-preocuparnos-
desproporcionado-gasto-militar-chileno>.

idem.
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Graéfico 1
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EXPORTACION DE CAPITALES CHILENOS AL MUNDO.
PRINCIPALES DESTINOS
(1990 - Junio 2011, US$ millones)

Total inversion directa materializada
a julio de 2011: USS 60.231 millones

Cuadro 1
Pais de origen (o pais de la casa matriz)
Stokied principales por paises
(En millones de US$)

2010 (p) ' | % Acumulado
Espana 4,568 21.98% 21.98%
EE.UU. 3,013 14.50% 36.48%
Sudéfrica 1,980 9.53% 46.01%
Chile 1,625 7.82% 53.83%
Brasil 1,207 5.81% 59.64%
Reino Unido 1,102 5.30% 64.94%
Suiza 932 4.48% 69.42%
Meéxico 886 4.26% 73.68%
Canada 775 3.73% 77.41%
Italia 682 3.28% 80.69%
Japon 416 2.00% 82.69%
Noruega 403 1.94% 84.63%
Colombia 383 1.84% 86.47%
China 381 1.83% 88.30%
Francia 317 1.53% 89.83%
Otros 2,113 10.17% 100.00%
TOTAL 20,781 100.00%
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Grafico 2
Balanza Comercial Perd-Chile en US$
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Fuente: Camara de Comercio de Lima.

Asimismo, nuestra relacién comercial con Chile sigue creciendo como podréan
apreciar en el siguiente gréfico:

Grafico 3

PERU:EXPORTACION DE CAPITALES CHILENOS AL MUNDO.
(1990 - diciembre 2010, US$ millones)

Totalinversion directa
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:

BEEEEERE

=

al 1330 1331 1352 1953 1384 1335 1596 1557 1356 1399 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2008 2007 2008 2009 2000
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El crecimiento econémico de nuestro pais reflejado en sus actuales indicadores
econdmicos, esta atrayendo una segunda oleada de inversiones de Chile y en esta
oportunidad estas provienen de medianas y pequefias empresas, toda vez que los
grandes capitales chilenos estan presentes en el pais desde la década de los 90’ en la
que implementamos una politica de apertura unilateral y una agresiva campafia de
privatizaciones y concesiones.

Ahora bien, los flujos de inversion y de intercambio comercial existentes, cuentan
para su fortalecimiento con diversos instrumentos legales, tal es el caso del Acuerdo
para Evitar la Doble Imposicion Tributaria, asi como con el Acuerdo de
Complementacién Econémica ACE 38 suscrito por Pert y Chile en el marco del
ALADI que desgrava el universo de partidas arancelarias entre ambos paises, y
aborda temas tan importantes como inversiones, servicios y solucién de controversias.
Asimismo, ambas economias pertenecen a APEC vy estan negociando el Acuerdo de
Asociacion Trans-Pacifico TPP, en el cual se estd abordando una ambiciosa agenda
tematica que incluye Contratacion Publica, Defensa Comercial, Politicas de
Competencia, Medio Ambiente, Laboral, Propiedad Intelectual y obviamente Acceso
a Mercados, entre otros temas no contenidos en la agenda comercial de la Alianza del
Pacifico, por lo cual es valido preguntarse si la Alianza aportaria en el fortalecimiento
de los sélidos lazos comerciales y de inversion ya existentes entre ambos paises, mas
alla de su innegable valor en materia politica y eventual desarrollo social.

Para contestar la interrogante planteada, debemos esperar el avance de las
negociaciones. Una respuesta positiva dependera de que nuestros negociadores sean
capaces de identificar adecuadamente nuestros intereses y las reales posibilidades que
la Alianza ofrece para que los paises miembros puedan mejorar su competitividad, lo
gue a nuestro juicio depende mas del desarrollo de la agenda interna que trabajan al
interior de sus paises. Asimismo, resultard& de mucho valor establecer la
complementariedad de nuestras inversiones y oferta comercial para acometer los
mercados del Asia Pacifico de manera conjunta.

6. A manera de conclusién

Si bien el proyecto planteado en el Arco del Pacifico contaba originalmente con la
participacion de 11 economias, el resquebrajamiento al interior de la CAN vy las
diferencias con las economias centroamericanas determinaron el fracaso del proceso.

No obstante, el interés de México, Chile, Perll y Colombia por continuar con el
proceso de profundizacion de su integracion comercial permitié plantear un nuevo
esquema basado en los fuertes lazos que estos paises mantienen con Estados Unidos,
aunados a los altos niveles de crecimiento econdmico que presentan asi como a las
similitudes en el aspecto politico que los diferencian claramente de los paises
integrantes del ALBA.
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Cabe sefalar que pese a que se generaron ciertas dudas respecto a la continuacion de
la participacion del Perl en el proceso, luego de las elecciones presidenciales, las
muestras que se han dado en estos primeros meses de gobierno hacen suponer que no
se produciran cambios en el manejo econdmico, por lo que estaria garantizada la
continuidad de la Alianza del Pacifico.

Si bien es cierto que para el Pert, desde el punto de vista comercial o netamente
arancelario, el Acuerdo en cuestion podria no significar mayores beneficios de los que
ya obtiene como consecuencia de los acuerdos bilaterales suscritos con México y
Chile, y la CAN para el caso de Colombia, la importancia de la Alianza radica en la
capacidad que tiene de generar un nuevo modelo de integracion econdémica para
América Latina, que de progreso a sus pueblos y pueda trascender el aspecto
netamente econémico.
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Introduccién

En la actualidad la mayoria de los paises se encuentran involucrados, en mayor o
menor medida, en diferentes procesos de apertura comercial, ya sea a través de
reformas de cardcter unilateral, concertadas o a través de su participacion en la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC). En estas estrategias de politica
comercial existe un predominio en la perspectiva que considera que las ventajas de la
apertura comercial, con matices diferenciadores, son superiores a una opcion de
autarquia; este ha sido el caso de Perl y Chile que optaron hace unos afios por un
camino de liberalizacién comercial después de haber compartido un periodo de
sustitucion de importaciones.

El Trans-Pacific Strategic Economic Partnership Agreement (TPP, por sus siglas en
inglés) es un ejemplo de estos procesos y quiza en este momento uno de los mas
relevantes en el ambito comercial. Este acuerdo aspira a definir una nueva forma de
aproximarse a como se estructuran las relaciones econdémicas entre los paises.

Este ha sido calificado como un acuerdo singular por distintas razones: por ser el
primero que involucra a tres continentes: Asia, Oceania y América; por la
flexibilidad, que desde sus inicios plantea la adhesién de futuros miembros, con una
clara busqueda de convergencia entre los paises; por su pretension de establecer un
acuerdo comercial de altos estandares del siglo XXI, como ha sido sefialado por los
nueve paises; por el ambito de aplicacion que ambiciona, el cual va mas alla de los
aspectos puramente comerciales y de cooperacién ya que define nuevos temas en el
escenario del comercio internacional, como el caso de las disciplinas en pequefias y
medianas empresas o la coherencia regulatoria.

Estas caracteristicas aunadas a algunos eventos propios de la coyuntura como: el
especial interés de Estados Unidos por ser miembro del TPP, en un momento que su
politica comercial no parecia ser materia prioritaria hasta la octava Ronda, pero que
en las ultimas semanas ha tomado un rumbo diferente; la irrupcion y permanencia del
Asia en el escenario comercial y el impasse en que se encuentra la Ronda de Doha de
la OMC, hacen de este acuerdo un proceso interesante de explorar.

Nuestros paises, Chile y Perd, son parte de este proceso negociador junto a Malasia,
Australia, Nueva Zelanda, Vietnam, Brunei Darussalam y Singapur. Japén, Canada y

Investigadores del Instituto de Estudios Internacionales (IEI) de la Universidad de Chile.
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México solicitaron unirse a las negociaciones durante la cumbre de la APEC en
Hawai.! Corea ha sido mencionado como posible socio pero no existe una solicitud
formal. Si el ingreso de los tres solicitantes se confirma el TPP representaria
aproximadamente el 40% del comercio mundial y unos 800 millones de
consumidores.

Existe escasa literatura sobre el futuro del TPP, sus ventajas e inconvenientes,
probablemente como consecuencia de lo reciente gque es el proceso de negociacion
gue dio inicio en marzo del 2011, cuya ultima Ronda, hasta ahora, tomé lugar en Per(
en Septiembre del presente. Sin embargo, es conveniente aprovechar esta situacion
para generar espacios conjuntos de reflexién en relacion a este proceso, frente a la
decision ya asumida por nuestros gobiernos de seguir adelante con las negociaciones
de este acuerdo.

En particular para los dos paises latinoamericanos que participan: Chile y Perd, el
Acuerdo ha sido percibido como la oportunidad de abrir una puerta a grandes
mercados y la posibilidad de continuar con su estrategia de politica comercial, que en
ambos casos ha sido la de apertura. A pesar de esto el proceso enfrenta adn
importantes incertidumbres, desafios y criticas que deben ser consideradas en una
reflexion como la aqui propuesta.

El siguiente articulo revisa los temas que aborda el TPP, y las posibles acciones que
podrian representar una estrategia para Chile y Peru frente este acuerdo, esperando
que estas ideas permitan concebir el acuerdo como un espacio para el mutuo
crecimiento y para fortalecer la estrecha relacion con paises del Asia y Estados
Unidos. Asimismo, este articulo tiene por objeto ser un primer documento que
incentive la discusién y basqueda de sinergias en las relaciones econdmicas
internacionales de estos dos paises, entendiendo que existen factores que hacen de
esta negociacion un proyecto atractivo en el marco del acuerdo en el cual podamos
encontrar espacios de cooperacion y de competencia cooperativa, que identifiquen
estrategias que puedan ser usadas en otras iniciativas en las que participamos
conjuntamente como la Alianza del Pacifico o la OMC.

La participacion de Chile y Pert en el TPP, es tomada en el articulo como un proceso
activo, la decision ha sido tomada por nuestros gobiernos quienes han determinado su
inclusion en el acuerdo y han tenido una activa participacion en las rondas de
negociacion. Por lo que el articulo no reflexiona sobre las ventajas que representa el

El 11 de noviembre de 2011, Japén anuncié que comenzara a consultar con los nueve paises involucrados en el
TPP para explorar la posibilidad de unirse a las negociaciones. México también manifest6 su interés en participar
en el proceso de negociacion del TPP. El 13 d