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YBOAHE HAMNOMEHE

OBaj pyKonuc HaMemeH je NMpBEeHCTBEHO aKTepuma
KOju cypenyjy y jaBHOj pacnpasu Koja ce opraHusyje
noa okpwbeM HapogHe ckynwTtmnHe Penybnuke Cp-
6buje, kao jepaH og obnuka paga oabopa HapoaHe
CKYNWTMHE KOoju npyxa MoryhHocT HenocpeaHor
YK/byumBara rpahaHa y npouec oasydmBara Koju
ce oaBuja y HapoaHOj CKynwTUHK, NOCeBHO Yy 3aKo-
HOAABHM NPOLEC KAa0 HECYMHMBO HAjBaXxXHUjy U nNpu-
OpPUTETHY aKTUBHOCT HapoaHe CKynwTuHE.

AkTepu oBor obnunka paga HapogHe CKynwTuHeE Cy:
— HAapOAHMW NOC/IaHNUM U HapOoAHEe NocnaHuue;

— Y4YeCHMUM y jaBHOj pacnpaBu (NpeacTaBHUUM Ap-
XABHUX MHCTUTYUMja, CTpyYHbaum, npeactaBHULN
pasnMUYNTUX opraHnsaumja LMBUAHOI ApYWTBa, APY-
rn cybjekTn Koju cy 3anHTepecoBaHu 3a o6act nam
MaTepujy Kojy perynuviie 3akoH rnoBoAoOM Kora ce op-
raHu3syje jaBHa pacnpasa Wi jaBHO Crywame, npea-
CTaBHMUM Npeanaraya 3akoHa u aApyru cybjektn);



— CKYMNLWTUHCKE CNyx6e 1 aaMUHUCTPATUBHO 0CO6/bE Koje paau
Ha Noc/IoBMMa MpUMpPEME U OpraHn3oBarba jaBHe pacrnpase o
npeanory 3akoHa;

— aKTepe KOju npaTte jaBHy pacnpaBy (HNp. CpeacTBa jaBHOr
WHdOpMUCaHba).

JaBHa pacnpaBa 0 npeanory 3akoHa je jegaH og obnmka op-
raHM30BaHOr U HenocpeaHor yyewha rpahaHa y octBapuBary
3aKOHOZABHE BJlIaCTU KAo Haj3HadajHuje HagnexHoctn Hapo-
AHe CKYMWTMHE Koja npy»xa MoryhHOCT HbMX0BOI HEMNOCpeAHOr
yTrnuaja Ha obnmKoBake cajapikaja 3aKOHCKUX pewersa. Nopen
ydyewha y jaBHOj pacnpaBu 0 Npeasnory 3akoHa rpahaHu nmajy
n apyre moryhHoOCTK ga HemocpeaHo cyaenyjy y obasbamy
3aKoHOAaBHe genaTHocTM HapogHe ckynwTuHe.

pahaHn Mory HenocpeaHoO y4eCcTBOBaTU Yy MOKpeTaky 3aKOHO-
AABHOr nocTynka ocTtBapyjyhu ceBoje npaBo Ha rpahaHCcKy MHU-
umMjaTuBy, UM MOTy HEMOCPEAHO CyAesioBaTU Yy OAJlyUMBaky
0 3aKOHY Ha 3aKOHOAaBHOM pedepeHAyMy KOju Moxe MMaTu
pasnuunte obnnke (obaBesHun, bakynTaTMBHU, CaBETOAABHHU,
NpeTXoAHW UKW HaKHAAHW).

JaBHa pacnpaBsa 0 npeasory 3akoHa ce pasfnukyje o4 Apyrux
obnunka HenocpeaHor ydewha rpahaHa y ocTBapuBaky 3aKo-
HoAaBHe BfacTM HapoaHe ckynwTuHe. CBakako Haj3HayajHuja
pasnuka ornega ce y ToMe WTo oHa rpahaHnma npyxa moryh-
HOCT Aa HENoCpeaHO yTUUY Ha Kpenpare 3aKOHCKUX pelleHa
n popMynucare cagpxaja 3akOHCKMX HOPMU, @ HE CaMO MO-
ryhHOCT Aa noaHecy npeanor 3akKoHa Mau Aa 0 3aKOHCKUM pe-
WwernMa 04ny4yjy HaKHaAHO Ha 3aKOHOAABHOM pedepeHayMmy.

Mmajyhu y Buay 3Ha4daj jaBHe pacripaBe O npeanory 3ako-
Ha He caMo Ca CTaHOBWLUTa 3aKOHOAABHOI MOCTYMNKa y YyXeM
cmucny, Beh npe ceBera ca cTaHoOBMWTA M3rpagke geMoKpa-
TUje, AeMOKpPaTCKUX UHCTUTYyUMja U AeMOKpaTCKMX npoueaypa
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KOju yK/by4uyjy M NpeTnocTaBs/bajy rpahaHcky akTUBM3aM Kao
He3aobunasHU YMHUIaL AeMoKpaTuje, NPUNpeM/bEH je 0Baj
WHCTPYKTUBHN MaTepujan HaMereH akTeprMMa 3aKoHO4aBHOr
npoueca.

AyTopka






1. HEMNOCPEAHO YYELWRE N'PABAHA
Yy O4JTYHYHUBAHY O JABHUM
NOCJIOBUMA - OCHOBHW OBJINUN

HenocpegHo yyewhe rpahaHa y oanyumBamy O jaB-
HWM MOCNoBMMa je jeaaH o4 HauyMHa OCTBapuBama
cyBepeHoCTM rpahaHa n Ba)kaH nokasaTtesb AeMoKpa-
TUYHOCTM yCTaBHOI cucTteMma. Mpaso rpahaHa aa cyae-
nyjy y Bohemy jaBHMX NOC/f0Ba, Kao MHAMBUAYASTHO U
NoSIMTUYKO NpaBo rpahaHa rapaHTyje He caMo yHyTpa-
wHe Beh n mehyHapoaHo npaso. MakT o rpahaHcKkmMM
M MNONUTUYKMM MpaBuMal rapaHTyje Ha OMwWTU Ha4yuH
npaso rpahaHa aa, 6e3 ANCKpMMMHaUMje N HEYMECHUX
orpaHuyemsa, cyaenyjy y sohemy jaBHUX nocnosa.

Y yHyTpalwHEeM npaBy 0BO NpaBo U 06/IMKe HheroBor
ocTBapmBatrba perynuwe Ycrtas Penybnmnke Cpbuje.
YcTaBHM NpUHLUKMNAM KOja MocTaB/bajy OCHOB U aedu-
HMWYy okBMp y4elwha rpahaHa y Bpwewy BAacT1, na u
HMXOBOI yyewha y gOoHOoWenY HajaHa4ajHMjux oasyka
Yy 3aje4HNUN Ny TOM KOHTEKCTY HbUXOBOI aHra)KMaHa
Yy 3aKOHOA4aBHOM MpoLecy rapaHTyjy ce y OCHOBHUM

t YnaH 25. ctaB 1. MNakTa o rpahaHCKMM 1 NOAUTUYKMM NpaBuMa,
Cnyx6eHu mct amct COPJ — MehyHapoaHu yroBopu, 6p. 7/71.
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Hayenuma YcrtaBa Penybnuke Cpbuje, y KojuMa ce eKCnamumT-
HO yTBphyje Aa cyBepeHOoCT noTuye og rpahana,? ga rpahaHu
CBOjy CyBepeHy B/lacT BpLUe HEMNOCPEAHO Ha pedepeHayMy U
KpO3 HapoAHY MHULMjaTUBY M NMPEKO CBOjUX cnoboaHo n3abpa-
HMX NpeAcCTaBHMKA, Kao M Aa HMUKO HE MOXE NPUCBOjUTU cyBe-
peHoCT oA rpahaHa, HAUTU YCNOCTaBUTU BAACT MMMO cnoboaHo
n3paxeHe Bosbe rpahana.3

pahaHn, fakne, 0BO NMpaBo OCTBapYjy HEMOCPEAHO UM NPEKO
cBojux cnobogHo nsabpaHmx npeacraBHMKa. Y NpBoM cnydyajy
rpahaHn To YMHe Kpo3 pasnnumTte obnumke HenocpegHor yyewha
y O04JlyuMBakby O jaBHUM MNOC/I0OBMMA. Y Apyrom ciyyajy rpahaHm
He y4ecTBYjy HEeMnocpeaHo y AOHOLWEHY oa/lyKa, Beh y TOM npo-
Lecy cyaenyjy huxoBu HeNocpeaHo nsabpaHu npeacTtaBHULM.

Mopen HauyenHe rapaHumje npasa rpahaHa Aa CBOjy CyBepeHy
B1ACT BpLUE HenocpeaHo UM Npeko CBOjux HenocpeaHo bupa-
HUX NpeacTaBHMKa y YcTtaBy Penybnnke Cpbuje ekcnamumuTHO
ce rapaHTyje Buwe nNpaBa HenocpeaHo Be3aHuXx 3a ydyewhe
rpahaHa y Bpliemwy jaBHe BfacTu. FapaHTOBame 0BMX NpaBa
je Hy>XXHa npeTnocTtaBka ga ce ctBope MoryhHocTn 3a octBa-
pvBatbe NpaBa rpahaHa Ha yyewhe y BplerYy jaBHE BacTm
W o4nydYmBaky O jaBHUM MocCoBMUMa.

Beh y ocHoBHMM oapenbamMa YctaBa rapaHTyje ce cnoboaa
OCHMBama MNoSIMTUUKUX CTpaHaka,* jeMun ce n npusHaje ynora
NONMNTUYKNX CTpaHaka y AeMOKpaTCKoM 06/IMKoBamy MNosn-
TWU4YKe BOJbe rpahaHa,® a y o4esbKy O JbYACKMM U MarbWHCKUM
npaeMMa rapaHTtyje u cnoboay yapyxmeamwa ykbyudyjyhu um
cnobony NONNTUYKOr OpraHn3oBama® Koja Kpo3 KOHKPETHO

2YnaH 2. cTtaB 2. YctaBa Penybnuke Cpbuje.
3 YnaH 2. cTtaB 2. YcTaBa Penybnuke Cpbuje.
4YnaH 5. ctas 2. YcraBa Penybnuke Cpbuje.
5YnaH 5. ctaB 1. YctaBa Penybnuke Cpbuje.
¢ YnaH 55. YcrtaBa Peny6bnuke Cpbuje.
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JbYCKO MpaBo OnepaunoHanm3syje HadyesiHy YCTaBHy rapaHumujy
0 YJ1I03U MOSIMTUYKNX CTpaHaKa y JIEMOKPATCKOM 06IMKOBaky
NnonuTMYKe Bosbe rpafaHa.

Y oaesbKy 0 JbyACKMM NMpaBMMa nocebHo ce rapaHTyjy jow
1 npaso rpahaHa Ha 06aBeLTEHOCT O NUTamMMa 04 jaBHOI
3Hayaja,” aKkTMBHO M NacueBHO M360pHO Npaso rpahaHa,® cno-
6o4y okynsbakba,® NpaBo Ha nNeTuuunjy n obpahamwe opraHnuma
Ap)xaBHe BnacTtu.® Hanocnetky, mehy npaBuma u cnobogama
rpahaHa Ycrtas Cpbuje n ekCnamumMTHO rapaHTyje npaso rpaha-
Ha Ha yyewhe y ynpaB/baky jaBHUM nocnosmma.l!

Y operbKy 0 opraHusauunjn Bnactu HekKa o4 OBMX MpaBa Cy U
KOHKpeTu30BaHa rapaHToBamkeM MHCTpPyYMeHaTa Koju cToje
rpahaHyMa Ha pacnonarakby Kako 6u Mornum ga octeBape npa-
BO Ha ydewhe y jaBHOj BNacTu Kao M rapaHTOBatbeM HEKOJN-
KO nocebHMX npasa Koja cnyxe UCToMm uuby. Mehy wuma cy
Ha NpuMmep: npaso rpahaHa Aga HapoaHOoj CKynwTUHW NoaHecy
npeasior 3aKoHa Kao 1 Apyrux nponuca Uam onwTmx akarta Koje
ycBaja HapoaHa cKynwTrHe, Y3 YCNOB Aa HUXO0B Npeanor noa-
pxu Hajmare 30.000 6upava,? npaso rpahaHa ga oa HapoaHe
CKYMLWTUHE 3aTpaxe pacnmcueame pedepeHayma o nutarbuMa
N3 JOMEHa HaaNeXHoCTn HapoaHe cKynwTuHe, y3 yCrioB Aa OBaj
npeanor nobuje noapky HajMarwe 100.000 6upava. Y operbky
0 peBM3nju YcTaBa rpahaHuMa ce rapaHTyje npaBo Aa nogHecy
npeasior 3a pesnsujy Ycrtasa noj ycsi0BOM Aa OBaj npeanor
CBOjUM MoTNMCMMa noapxu Hajmarwe 150.000 6upava.ts

7Ynan 51. ctaB 1. YcraBa Penybnuke Cpbuje.
8 YnaH 52. YctaBa Penybnuke Cpbuje.

° YnaH 54. YctaBa Penybnuke Cpbuje.

0 YnaH 56. YcrtaBa Penybnunke Cpbuje.

1 YnaH 53. YcTtaBa Peny6nuvke Cpbuje.

2 YnaH 107. ctaB 1 YcraBa Penybnuke Cpbuje.
3 YnaH 203. ctaB 1 YcraBa Peny6nuke Cpbuje.
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1.1 oBAnun HENOCPEAHOT YYHEWTRA TPABAHA
Y OANYYNBAHY O JABHMUM MOCJTOBUMA

MocToje paznuuuntn obnmum HenocpeaHor yyewha rpahaHa
y O4Nny4YnBary O jaBHMM NOCAOBMMa na ce, ¢ 063MpoM Ha TO
pasfnukyje KBanuTeT, Npupoaa v caapxaj KOHKpeTHUX npasa
Koja rpahaHu Mory Kopuctutn. AKO Ce Kao KputepujyMm nocrasmu
dasa y nocTynky oany4dmBama y Kojoj rpahaHu mory Heno-
CpefHO fa cygenyjy pasnukyjy ce: ydyewhe rpahaHa koje y
NOCTYMKY KOju NpeTXoan AoHOoWenY oanyke u yyewhe rpahana
y MOCTYMKY o4J/lyumBara O yCBajakby OAJTyKe.

Y npBoM cnyyajy ydyewhe rpahaHa y ynpas/batby jaBHMM MOC/0-
BMMa orsiega ce Kpo3 HMX0BO Npasa Aa nHuumpajy mnm dop-
ManHo nokpehy NocTynak oanyymBara nNpej opraHoMm BAacTy,
Hajyewhe nNpen Nap/aamMeHTOM UK APYrMM HeENnocpeaHo bmpaHmM
npeacrtaBHUYKMM TenoM. Cagpxaj npaea rpahaHa Aa HenocpeaHo
YYEeCTBYjy Y Oo4ny4mBamy O jaBHUM MOC/IOBMMA Y OBOM Ciiyyajy
ocTBapyje ce y opMu HapoaHe nHuumjaTmee. Y apyrom cnyyajy,
rpahaHn HenocpeaHo y4ecTByjy Y CaMOM MOCTYMKY yCBajakba OA-
nyke. Cagpxaj npasa rpahaHa y oBoM cfiyyajy octBapyje ce nam
y dopMu jaBHe pacnpaBe O Npeanory 3akoHa, Apyror onwrTer
NpaBHOI aKTa UM Mepe 0 KojuMa ce y napnaMeHTy oanyudyje,
WM Kpo3 HernocpeaHo yyewhe y oanyymBarby Ha pedepeHayMmy.

Y wupem 3Havewy, HernocpeaHo ydyeuwhe rpahaHa y oanyum-
Bakby He noApasyMeBa HYXHO U ydyewhe cBux rpahaHa y ao-
HoLllery HeKke oalyKe. Anv, OHO YBEK noapasyMeBa HEKOTUKO
6UTHUX eneMeHaTa npoueca oaslyymBaHa:

- MoryhHOCT yTuuaja Ha npouec AoHOLWEeHa oAnykKe,

— jaBHOCT Kao npuvHUMN paga U KOMyHuKauuje,

- AEMOKPATCKY KOHTPO/Y M HaA30p Had paaoM,
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- yyewhe y peanusauumjn oanyke.

Yyewhe y oany4mBarby O jaBHMM MOC/OBMMA je NpaBo Koje
rpahaHmn Mory KoOpucTuTKn, gakne MoryhHoOCT Koja cToju npepg
HMMa, ann To HUje wnxosa obasesa. Yak M Kaga yctaB uam
3aKOH Hanaxy obaBe3HO pacnucmBare pedepeHayma Ha Kome
Ce [OHOCK HeKa oanyka, oBa obaBe3a 04HOCK Ce CaMO Ha op-
raHe B/acTU KOju Cy AYXHW Aa pacnuwy pedepeHayM, anu He
obaBe3syje rpahaHe ga ce o4a3oBy Ha pedepeHayM. M3y3eTHO,
y YCTaBHMM CUCTEMMUMA Yy KOjuMa je rnacawe obasesHo (HMP.
benruja, Npuka), anctuHeHumja bupaya Ha nsbopuMa nnam He-
oZlasnBarbe Ha pedepeHayM ce CaHKLUMOHMLLE.

1.2 HAPOAHA UHULUWNIATUBA

HapoaHa nHuumjatmea je 06numk HenocpeaHor y4yewha rpahana
y Bpluery jaBHe Bnactu. OHa ce Be3yje 3a OHy a3y nocTynka
oAnyymBarba y K0joj ce mocTynak oany4ymBarba nokpehe. Ha-
poAHa MHMUKMjaTMBa peanunsyje ce y ABa oCHoBHa Bmaa. C 06-
3MpOM Ha HauuH peanusaunje oHa Moxe 6UTK HedopMarnHa
WM Moxe umatu ypeheH cdopmanHn obnuk.

HegopmanHn obmk HapoaHe nHMUKMjaTUBE OCTBapyje ce Kao
npaso rpahaHa aa ce obpahajy opraHmma gpxaBHe Bnactu. To
je BbnxoBo MHAMBKUAYaNHO npaso. OBO npasBo rpahaHu ocTBa-
pYyjy noAHoWeHeM neTuumnja u pasinmdymutmnx 3axrtesa ynyheHunx
opraHmMa BnacTu y KOjuMa MU3Hoce CBOje npeanore, 3axTese,
KPUTUKE M CMYHO. MNpaBo nogHowema netmuuja opraHuma ap-
>KaBHe B/1aCT He 3axTeBa o4 rpahaHa ga KoOpuUcTe HeKy nocebHy
dopmy ga 6m ocTBapwuan OBO MPaBO Kao HU Aa MOWTYjy HeKy
nocebHy popmManHy npoueaypy obpahara ap>XaBHOM OpraHy,
HUTW HMXOB NpPeasor Mopa UcnywaBaTn 6muno kakee gpyre dop-
MasnHe 3axTeBe. OH MoXe 6UTU U3HET Y MUCMEHO] UM YCMEHO]
dopmun. Cagpxkaj netmumje moxe 6UTK pas3nnuut. To Moxe butu
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M3HOLWEHAa pas/IMynTuX npeanora, nokKpetTamkbe MHVILJ,VIjaTVIBa,
YKa3nBaka Ha np06neMe, na A0 KPUTUKE OpraHa B1aCTul.

OpraHu ap>aBHe BnacTu cy obaBe3Hu Aa pa3MOTpe npeacTaBs-
ke rpahaHa kKao un ga nx obaBecte 0 aKTUBHOCTMMaA KOje cy
npeaysenu, anv HeMajy obase3y Aa NOBOAOM OBaKo M3He-
TUX NMpeanora rnokpeHy Noctynak oAJlydynmBarba npes opraHu-
Ma apXxasHe Bnactu. Kaga opraHu gpxasHe Bnactm Hahy pa
NOCTOje pa3fno3n 3a NoKpeTarbe MOCTYMNKa Yy Be3n ca NuUTameM
KOje je NOKpeHyTO NeTUUnjoM, OHMU MOry OANYUYUTU Oa NoKpe-
Hy nocTtynak. Noctynajyhu no nHuumjatmem rpahaHa opraHu
Bnactu he, y OKBMpY CBOje HaA/eXHOCTU, CaMn MOKPEHYTHU
noctynak. Ca npaBHOr CTaHOBMLITA, NOAHOWEHKEM NeTuuunje
He 3anouynme NoCTynaK oAflydymBara y Haa/eXxXHUM OopraHu-
Ma. MocTtynak he 3ano4yeTn NogHOLWEHEM npeanora o4 cTpaHe
oBnawheHor npeanaraya. Noacrvuaj 3a NoAHOLWEHE npeasiora
noTu4ye HenocpeaHo oA cTpaHe rpahaHa, anu rpahaHm Hucy
dbopManHu npeanaraym oasiyke HUTU HbUX0Ba MHULMjaTMBA
nokpehe nocrtynak oanydymeara, Beh To YMHWN HEKU ApyrK
cybjekT (BNnaga, MMHUCTApPCTBO, MOCAAHMLM U CN.).

Y yctaBHOM cuctemy Cpbuje HedopManHn 06amnK HapoaHe MHK-
uujaTmee OCTBapyje ce Kpo3 yCTaBOM rapaHTOBaHO npaso rpaha-
Ha Aa noAHoce neTuumje Kao M Kpo3 HMXOBO NpaBo Aa NoAHOoCe
Apyre npeasore ApXaBHWM OpraHvMMa, opraHmsauunjama Kojuma
je noBepeHo BpLueHe jaBHUX oBnawhera, opraHMMa ayTOHOMHe
nokpajuHe n opraHuMa jeamHuua nokasHe camoynpase.* OBo
npaso rpahaHn Mory KOpuctutu 61Mno Kao CBoje MHAMBUAYANHO
npaso 6wno 3ajefHo ca ApyrvM rpahaHMMa Kao KONEKTUBHO Npaso.

HapoaHa vHuuymnjatmBa MoXe mMaTtu n ¢popmMasiHu obunkK.
MogHoweHweM HapoaHE MHULKMjaTmBe y dopMasHOM 0bnunky
rpahaHu nokpehy 3aKOHOAABHM UM YCTAaBOTBOPHM MOCTYMNaKk.
HapogHa nHuymjatmea je npaso bupada ga, nog ogpeheHum

4 YnaH 56. ctaB 1. YcraBa Penybnuke Cpbuje.
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yC/oBMMa, NOAHECyY NMpeasnor 3a AOHOWeHe UiN U3MEHY 3aKoHa
unu yctasa.!® YcnoBsu noj Kojuma ce 6upaym Mory KOpuctutu
OBMM MpaBOM MNPELN3HO Ce perynvwy y yctasy. 3a pas/inky o4
HapoAHe nHuumjaTuee y HedopMasnHoM 06anKy, NpaBo NOAHO-
lWeHa npeasora 3akoHa OAHOCHO yCTaBa HUje MHAMBUAYANTHO
Beh KonekTMBHO nNpaso rpahaHa.

HapoaHy nHuuujaTuBy y copManHoM obnuky (npeanor 3a ao-
HOLWeHe O4HOCHO U3MEHY 3aKoHa WM yCTaBa) MOXe NOAHETH
oapehenun 6poj bupava. bpoj bmupaua Koju nogHoce Npeasor 3a
JOHOLLEHE 3aKOHa UK yCTaBa je npeumsHo yTBpheH y ycTaBy.
Mehy osnawheHnm npegnaradmma 3akoHa Ycras Penybnunke
Cpbuje HaBoan n rpahaHe Koju TO NpaBO MOry KOPUCTUTU Kao
KONEKTMBHO NpaBo, Y3 yCNOB Aa HbNUXOB Npeanor nogpxmn Haj-
mMarbe 30.000 6upava.

1.3 PE®GEPEHAYM

Pedepenaym je ob6nmk HenocpegHor yyewha rpahaHa y oany-
unmBary Koju oMmoryhyje bMx0B HenocpeaaH yTuuaj Ha cagpxaj
oanyke. PedbepeHayM ce y KOHCTUTYLIMOHANMHO] Teopujute cma-
Tpa jeAHUM oA HajnoroAHMjUX MHCTUTYTa 3a AONyHaBame 06-
NMKa nocpeaHe AeMOoKpaTuje 1 oTKNakake HheHnx cnaboctu.
Y KoMnapaTuBHOj Npakcu!’ pedepeHayM ce jaB/ba y Bue 06-

15Y KoMNapaTUBHOj NapnaMeHTapHOj Npakcu y ycTaBHOM cuctemy LipHe ope
cpehe ce HeobWNYHO pellere Kaja ce paan 0 HapoAHO] MHUUMjaTUBKM y dop-
ManHoM 06numky. OBaj MHCTUTYT je peCTPUKTMBHO perynucaH u Aejctso My je
orpaHuyeHo, c 063MpoM Ha yCcTaBOM MponncaHe ycnose Koje je notpebHo mnc-
MYHUTW 3a NOKpeTare 3aKOHOAABHO NocTynka. MpahaHuma ce YcTtaBoM (4naH
93) rapaHTyje camo NpaBo Aa, NpeKko nocnaHuka ynyTte CKynwTWUHW npeasor
3a AOHOLWEeHEe MW M3MEHY 3aKoHa, Noj yC/I0BOM Aa HUXOB Npeanor CBojum
noTnMcuMa nNoapxu Hajmame 6.000 6upava.

' Buwe o pedepeHayMmy koa Josuuumh M. PegpepeHaym — rnoKyLuaj yrnopeaHo-
rpaBHOr Npoy4YaBarsa y [leMokpartuja v o4roBopHOCT nsabpaHu crivcu, Cnyx-
6eHun rnacHuk PC, Beorpag, 2006, ctp. 3-45.

17 YkasyjeMo Ha jeaaH npuvMep KoMnapaTMBHE rnpakce. Y yCTaBHOM cucte-
My LpHe Fope o6aBe3Hu HakHaaHW ycTaBHu pegepeHaym (4n. 157) ce
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nunka. OH Moxe 6uTn caBeTofaBHWN, 06baBe3HU, haKyNTaTUBHM,
NpeTXoAHn N HakHagHW. C 0631MpoM Ha MOMeHaT pacnucMBama
pedepeHayMa U caBeToAaBHM U 06aBe3HU N haKyNTaTUBHU
pedepeHayM Mory 6UTN NpeTXoaHN UAN HaKHAZHMU.

CaBeTosaBHu pepepeHayM ce pacnucyje Kako 6u ce cacnyua-
10 MUWIbere rpahaHa 0 HEKOM NuTamy, C jeaHe CTpaHe, Kao U
na 6u ce, c apyre cTpaHe, CKynwTmMHM oMoryhuno ga, npunu-
KOM oA/lyuMBara 0 HeMy, y3Me y 063np Mmuwsbere rpahaHa.
Muwsbene Koje rpahaHn n3Hecy Ha caBeToA4aBHOM pedepeHay-
My He obaBesyje goHOocKoLua oanyke, ann My omoryhasa ga pe-
WeHa NpeanoxeHa y oanyun Kkopuryje n aa ux, ysaxkasajyhm
cyrectmje v muwsbera rpahana npunarogm wbuma.

Ob6aBe3Hu pegepeHAyM KapaKTepucTMyaH je no ToMe LWTOo
npeacTaB/ba yCTaBOM WM 3aKOHOM MponucaHy obaBesy opraHa
Ap>XaBHe BAACTM KOjU AOHOCK HEKY OAJNYKY Aa npe Uan nocne
yCBajarba oanyke pacnuuwe pedepeHayM. OBaj Bua pedepeH-
AyMa y npakcu ce Hajyewhe npuMemyje Npuankom AOHOLEeHa

pacnucyje kafja cy npeameT yCTaBHe peBu3nje ycTaBHe oapenbe koje pery-
nvwy: gedbunHnunjy apxase (4. 1), cyBepeHocT rpahaHa (un. 2), Teputopujy
apxase (un. 3), ApxasHe cumbone (4n. 4), LPHOrOPCKO AP>XXaB/baHCTBO (Y.
12), jeank n nucmo (un. 13), mehyHapoaHe ogHoce apxase (4. 15), bupauko
npaso (4n. 45) u peBusnjy yctaBa y3 pedepeHayMmcky notepay (un. 157).
3akoH o pedepeHayMy npeunsmpa aa ce pedepeHayM O NUTakbMMa U3 HaA-
nexHoctn CkynwTuHe LipHe Fope (apxaBHKW pedepeHayM) Kao u pedepeH-
AYM O NUTarMMa 0 KOjuMa ce oanydyje y jeamHuuama nokKanHe camoyrnpase
(onwTnHCKKM pedepeHAyM) pacnucyjy y obnuky npetxogHor pedepeHayma
(un. 2). U gp>kaBHU 1 nokanHu pedepeHaym Mory 6utn dhakyntaTUBHU v
obase3Hu. [lejcTBO oanyKe ycBojeHe Ha o6aBe3HOM uan Ha aKynTaTUBHOM
pedepeHaymy je obasesyjyhe (un. 3). HeratuBHa oanyka rpahaHa Ha pede-
peHAyMy UCKbydyje MOryhHOCT fa ce NoBOAOM MUCTOr NUTarba NOHOBO pacnuile
pedepeHAyM y poKy of roanHe aaHa (un. 12).

ApxaBHn pepepeHaym ce obaBe3HO pacnucyje Kaga ce oanydyje o: NpoMeHn
AP>XaBHOr cTaTyca, NpoMeHn obavka BlagaBMHE U MPOMEHU rpaHuua. Y cBuM
OCTaNvM NuTarbMMa 13 HaanexHoctn CkynwTuHe LipHe Fope moryhe je pac-
nucaTtn akynTaTuBHU pedepeHayM.

OnwTuHcku pegepeHaym ce 0b6aBe3HO pacnucyje kaga ce oasyydyje o: OCHU-
Bakby HOBMX OMWTWHA, YKMAaky Wan cnajakwy noctojehmx onwTtuHa, npome-
HU ceauLllTa OMNWTKMHA. Y CBUM APYrUM NUTakbuMa U3 HaAIeXHOCTU floKasHe
3ajeaHuue moryhe je pacnucatm akyntatmeHu pedepeHayM.
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Haj3Ha4YajHMjMX akKaTa Kao WTO Ccy ycTaB (YCTaBOTBOPHMU pe-
depeHayM) nnm Hekm rnocebHo BaXHW 3aKOHM (3aKOHOAABHMU
pedepeHaym). ObaBesHn pedepeHayM NpeacTaB/ba CBOjEBPCHY
noaeny ycrtaBoTBOpHe WM 3aKOHOAAaBHe Bnactu namehy npeac-
TaBHWYKOr Tesa 1 rpahaHa, jep ce 3a AOHOLWEHE 04TYKe TPaXm
carnacHoCT BOJ/ba M3abpaHux npeacTaBHUKa (3aKOHOAABHO
Teno) n bupava.

GaKynTatuBHu peepeHayM ce NpuMerbyje NpuInkKoM AoHoLlle-
Ha OAJlyKa y Be3M Ca KOjuMa yCTaB MM 3aKOH He Hanaxy Aa
Cce u3Hecy Ha pedepeHayM 1 Aa Ce 3a HbUX 3aTpaxkm NoapLuKa
rpahaHa, anu 360r 3Hayaja NnuTatba 0 KOMe ce ognydyje, 3a-
KOHOZaBHO TeJsI0 MOXe pacnucaTtu pedepeHayM Kako 6u oaro-
BOPHOCT 3@ HeKy BaXkHy OAJIYKY WM 3aKOH KOju CcMaTpa 3Ha-
YyajHMM nogenuno ca 6upadmnma. Y HEKMM yCTaBHUM CUCTEMMMA
3aKoHOAaBHU pedepeHayMm Mopa 6UTM pacnucaH, ako npeanor
3a HberoBo pacnucmBame nogHecy osnawheHn npegnarayu
(rpyna nocnanuka unu ogpehenn 6poj bupaua). Oanyka po-
HeTa Ha dakynTaTuBHOM pedepeHayMy je obasesyjyha. OBaj
06nuK pedepeHayMa pakynTaTMBaH je y O4HOCY Ha OASTYKY O
HErOBOM pacrnmcuBamy, ajiin HE N Y OAHOCY Ha AejCTBO Koje
MMa oanyka AoHeTa Ha hakynTaTMBHOM pedepeHayMmy.

lpeTxoaHn pepepeHaym ce pacnucyje Kako 6u rpahaHu ums-
Henn ctaB O TOMe Aa /M je NnoTpebHO AOHETU HeKY OAJYKY,
3aKOH WKW Heku apyru nponuc. pahaHu ce Ha OoBakBOM pe-
depeHayMy He n3jalwraBajy o0 cagpkajy oanyke uam nponuca
MnoBOAOM KOjuX je pacnucaH pedepeHaym, Beh camo o ToMe ga
v noctoju notpeba Aa ce oHW goHecy. NpeTxoaHn pedepeH-
aym omoryhaBa mamn cnpevasa AoHoLene oanyke. lNMpeTxoaHu
pedepeHayMm moxe 6utn obasesaH nnun dakyntatmeaH. Oanyka
rpahaHa Ha npeTxoaHoMm pedepeHayMy je obasesyjyha.

HakHaaHun pedepeHaym je obnuk HenocpeaHor y4dewha rpahaHa
Yy AOHOLWerY oanyke. N HakHagHU pedepeHayM MoXe nMmaTu
06nunk ob6aBe3HOr Kao un akynTaTMBHOr pedepeHayMa. Ha Hak-
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HaZHOM pedepeHayMy, rpahaHu cy y Npuavum aa oanyudyjy o
cafipXuHU oanyke. OH ce pacnucyje no 3aBpLUETKY O4/yunBatba
y 3aKoHoZaBHOM Teny. Oanyka AoHeTa Ha pedepeHayMy je oba-
Be3yjyha. MNo3nTuBaH ucxon pedepeHayma cHabaeBa oanyky
YC/I0BOM MOTPEBHMM 3a HEHO CTyMarbe Ha CHary — carniacHowhy
rpahaHa ca HeHOM caapXWHOM. HeraTueaH ncxon cnpevasa
CTynarbe OfU/yKE Ha CHary, jep je usocrana carnacHocTt rpahaHa.

MoryhHocT yTuuaja rpahaHa Ha oanyymBame je Hajseha kaga
ce pacnucyje HakHaaHu pedepeHayM, a HajMarba Kaja ce pe-
depeHayM pacnucyje Kao caBeToAaBHM.

Y yctaBHOM cuctemy Cpbuje pedepeHayM je jegaH oa obnuka
HenocpegHor ydewha rpahaHa y oanyumBamy O jaBHUM MOCO-
BMMa M jeaaH o4 MHCTPyYMeHaTa KOjuM rpahaHu Mory ytuuatm
Ha cajap’kaj oAnyKe WM Ha NocTynak oajslyumBatba O HEHOM YyC-
Bajarby. YCTaB perynuile 3aKoHOAAaBHWU M yCTaBHM pedepeHayM.

3akoHoAaBHU pedepeHayM je peryaucaH y obnmnky dakynta-
TuUBHOr pedepeHayma. NpahaHu nmajy npaso ga kao 6Gmpaumn
cyaenyjy y oanyumBamy Ha pedepeHayMmy, anv 1 npasBo aa
3aTpa)ke pacnmcuearbe pedepeHayMa 0 NuTakbMMa U3 Hagex-
HocTn HapoaHe ckynwTuHe. MNMpeanor rpahaHa 3a pacnucu-
Bakbe Ap)KaBHOIr pedepeHayMma je BannaaH yKoJIMKO ra, CBOjuM
noTnMcuma, noapxu Hajmarse 100.000 6upava.'® Mopea rpaha-
Ha, 3axXTeB 3a pacnucmBare pedepeHayMa O NUTamwMMa U3
[OMeHa HaaNeXHOCTM HapoaHe CKynWTUHE MOry 3aTpaXuTu 1
HapOAHW MOCNAHMLN Y3 YC/IOB Aa 3axXTEB 3a pacnvcuBame pe-
depeHayMa noapxun anconyTHa BehnHa HapoAHMX MOC/aHMKa
(BehmnHa og yKynHor 6poja HapoAHMX MOCAaHuKa).

YcTaBHM pedepeHayM perynmcan je u y obnmky obasesHor
HakKHagHor pedepeHayMa Koju ce pacnucyje YKOMKO Cy npea-
MeT yCTaBHe peBu3unje npeambyna, OCHOBHA Hayena, Jbyacka

8 YnaH 108. ctaB 1. YctaBa Penybnuke Cpbuje.
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M MakbMHCKa npasBa u cnoboae, ypehewe BnacTm, npornawia-
Bakb€ paTHOr M BaHpeAHOr CTama, 0ACTynara o4 JbYACKUX U
MaHWMHCKMX NpaBa y BaHPEAHOM M paTHOM CTakby Kao M ako cy
npeaMeT peBusnje yctaBa oapenbe Koje perynumwy noctynak
peBu3nje Ycrasa.

Y 0BOM KOHTEKCTY YKa3yjeMo M Ha yCcTaBHy oapenby Koja, nako
EeKCM/IMUNTHO He perynuwe obaBedy pacnnucmearba pedepeH-
AyMa NpUAVKOM oany4dnmBama O Meramy rpaHuue Penybnau-
ke Cpbuje, nponucyje ga ce 0 NpoMeHN rpaHuua oanydyje no
MOCTYMNKy NponnucaHoM 3a peBu3mnjy Ycrasa.!® Kako nocrynak
oANyyMBarba O peBM3MjN YCTaBa Hanaxe pacnmcmBame obases-
HOr ycTaBHor pedepeHayMa, TO Ce U Yy NOCTYNKY oAJlyunBama o
MpOMEHU rpaHunLa pacnucyje obaBeaHn HaKHagHW pedepeHayM.

YcTaBHM pedepeHayM nocTtoju n y obnmky dakyntatmBHOr
HakHagHor pedepeHayMa Koju HapoaHa CKynwTuHa MoXe
pacnucaTtu yKOJIMKO Cy npeaMeT yCTaBHe peBu3nje cBe oHe
oapenbe YcTaBa 3a umjy ce peBu3njy eKCnMLUTHO He Hanaxe
pacnucuBare ob6aBe3HOr HakHagHOr ycTaBHor pedepeHayMma.

YcTaB nponucyje n orpaHnyera Koja ce ogHoce Ha MmoryhHocT
pacnucueama pedepeHayMa. Heka nuTamwa U HEKWU 3aKOHU
He Mory 6uTn NpeaMeT oanyymBama Ha pedepeHaymy. lMpe-
Ma M3pMYNTOj YCTaBHOj oapenbu?’ npeameT pedepeHayma He
Mory 6utu:

- obaBese koje npousnase n3 MehyHapoaHUX yroeopa;

— 3aKOHW KOju perynuuly jbyAcka U MakbMHCKa npaBa U Crio-
6oae;

— Nopeckn n Apyrn GUHaHCUICKN 3aKOHU;

¥ YnaH 8. cTtaB 2. YctaBa Penybnuke Cpbuje.
20 Ynan 108. ctaB 2. YcTtaBa Penybnuke Cpbuje.
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— OyLIeT 1 3aBpLUHM payyH;
- yBohere BaHpeaHOr CTama;
— aMHecTuja;

- NMUTara Koja ce ogHoce Ha u3bopHe HaanexHocTn HapoaHe
CKYMNWwTUHE.

YcTtaB Penybnuke Cpbuje ekCcnanmymTHO Nponucyje aa ce Ha
obaBe3HOM pedepeHayMy oanyyyje n 0 NpOMeHU TepuTopuje
ayTOHOMHe rnokKpajuHe.?!

1.4 JABHA PACIMPABA

JaBHa pacnpasa je, HajonwTuje peyeHo, jegaH Bug ydewha
rpahaHa n Hajwmpe jaBHOCTM Y oAnyuYmBamy O jaBHMM MOCNO-
BMMa.?? JaBHa pacnpaBa NocToju y BULLE pasnmuntmx obnmka
N CBaKu oA HUX 04NMKYjy nocebHa cBojcTBa.

JaBHa pacnpaga ce, No NpaBuay, opraHmsyje Kaga je notpebHo
OOHETU OANTYKY O HEKOM MuTarby NOCeEBHO BaXXHOM 3a ApXKaBy,
ApYLWTBO, IOKanHy 3ajeaHuuy n rpahaHe o Kome je ctora no-
XESbHO YyTU MULL/bEHE HAajuMpe jaBHOCTU. TO je Hajwmpu 06-
JIMK jaBHe pacripaBe. Takas 06/MK jaBHe pacnpase y APYLWTBY
OpraHusyjy opraHu gp>xasHe Bnactu (napsaMmeHT O4HOCHO
npeacTaBHUYKO TesI0 pernoHasHe nunn nokasnHe snactun). Osako
wurpoka gebarta y ApyLWTBY M Yy HajwKMpoj jaBHOCTM OpraHumayje
ce Kako 6w ce nocTurna ABa OCHOBHA UwWba:

- Aa yno3Ha rpahaHe ca pellermnMa U3 npeasora u npoMeHama
KOje ce Mory o4ekmBaTM HaKOH ycBajartba HEKOr rnponuca, oa-

2t YnaH 182. ctas 4. YcraBa Penybnuke Cpbuje.
22 llinpe koa Mejuh, W. NMapnameHTapHo npaso, MpaBHu dakynTteT, Huw, 2011.
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NyKe Unu Mepe, noce6bHo o NnpoMeHaMa Koje he umatu ytuuaja
Ha cTaTyc v npasa rpahaHa;

- ga npubasu MUWIbEre rpahaHa o NuTakbuMa Koja ce pery-
VWY NMpornmMcoM Mnm Mepama Koje ce npeanaxy.

Hajwupa jaBHa febaTa y ApyLWITBY, Kao jeaaH B1A HenocpeaHor
ydyewha rpahaHa y oanyymBamy O jaBHUM NOCNOBMMA MOXeE ce
OpraHu3oBaTK Ha pasIMYNTUM HUBOMMA:

- Ha HMBOY Lene apxase (HMNp. Y NOCTYMNKYy yCBajarba BaXXHUjUX
3aKOHa WM oAJlyyMBatba O YIAHCTBY ApXaBe y MehyHapoaHUM
acouujaumjama u cn.),

- Ha pernoHasHOM HWBOY (HMP. Yy MOCTYNKYy OANlyYMBaHa O
noApy4jy Ha KOMe ce permoH npocTupe, y NOCTYnKy ycBajarba
pervoHasHux nponuca),

- Y NoKanHoj 3ajeagHnum (HOp. y NOCTYMNKY yCBajaka oA/yKe
NlokasnHe 3ajegHuue)

- Ha oapeheHoM noapyyjy y oKBUpPY JlokanHe 3ajeaHuue (Hmp.
caMo y jeaHoM Adeny rpaga unm y jeAHOM of Haces/beHUX MecTa
y OKBUpY oapeheHe nokasiHe 3ajefHuLe, ako je nuTare o
MHTepeca caMo 3a rpahaHe Koju xuBe Ha TOM noAapyu4jy)

Y y>xem cMuC/ly jaBHa pacnpaBa npeacrtassba nocebaH ob6ank
paja napaameHTa, HeroBmx AOMOBA Kao M padHMX Tena Koju
oAnvKyje HenocpeaHo ydyewhe rpahaHa (NpeacTaBHUKA LMBUII-
HOr ApylwTBa, ekcnepaTa, NpeAcTaBHMKA HayYHUX yCTaHOBAa,
npeAcTaBHMKA HE3ABUCHUX MHCTUTYUMja) Y pady napiameHTa
N HeroBux pagHux tena. Mo npaswny npeacraBHuuUmM rpahaHa
KOju y4yecTBYjy Y OBOM BMAYy jaBHe pacnpase orpaHumyasajy
Ce Ha U3HOoLWEeHe MULLJbeHa, yYyewhe y aebatn o ogpeheHnm
nuTarmma, anu 6e3 npasa ga cyaenyjy y oanydvsamy.
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JaBHe pacnpase kao nocebaH o6nnK paga napnameHTa mMory
nMaTn pasnnumnte obamke, 3aBMCHO 04 Tora Aa M UX OpraHusyje
rnapsamMeHT, Hherosm AOMOBU UM paZHa Tena napjlaMeHTa, Kao
M 3aBUCHO 04 CBPXe M uus/ba 360r KOjux ce opraHmayjy.

JaBHa pacnpasa ce MOXe OpraHmM3oBaTK Kako by nocnaHuum
[obunu cTtpyyHe nHdopMaumje nn CTeKIN yBUA Y pasinymTe
(anTepHaTMBHE) CTaBOBE WM KOHKpeTHe npegjore rpahaHa
0 3aKOHY, MepaMa uau cTpaTermju Koje napsamMeHT HamMmepaBa
[a YyCBOjW, ann N 0 NONUTUUYKUM NMUTakbUMa U NoanTUKama
Koje napflaMeHT Kpeupa CBOjuUM oasiykama. lNapnameHTapum Ha
Taj HAauYMH OCTBapyjy HenocpeaHMju KOHTaKT ca rpahaHuma, u
nMajy MoryhHoCT Aa Ba)XHa M OCeT/bMBa APYLUTBEHA NUTaHa,
nocebHo NuTama 0 KOjuMa Cy MULLIbEHA M NMOSIMTUUYKN CTaBOBU
y ApYWTBY NoAes/beHn, CBeCTpaHuje carnenajy npe Hero wro
npuUcTyne oany4mBamy O HUMa.??

JaBHe pacnpaBe y napJjlaMeHTy MOry ce opraHm3oBaTu Uy
UMby MHOpMMCarba HernocpeaHnx y4ecHMKa y 3aKoHOA4aBHOM
nocTynky (nocnaHmum, NpeacTaBHULM M3BPLUHE BAACTM, Na n
rpahaHn NnocebHO YKOMKO CYy OHWM CaMu NMOKpeTaun MHULKNjaTm-
Be nau opnawheHn npeanaradun) Kao U jaBHOCTM O 3aKOHCKUM
pewermnma (Mepama n cTtpaTternjama) nocebHoO ako ce pagum o
3aKOHCKMM NpOMeHaMa 4njn edekTn cy TemMesbHe n cBeobyx-
BaTHe pedopMe, Kako bu ce carnefana 3aKoHCKa pellena ca
acnekTa UMnankaumnja Koje y ApyLTBy MOry HacTaTm Kao ucxon
npennoXeHnxX 3aKOHCKUX pellerna. lNopes Tora, oBaj BuA jaBHe
pacrnpase opraHusyje ce n Kako 6u ce npeseHToBasa pasnnuunTa
MULL/bEHA O NPEASIOXXEHNM 3aKOHCKUM pellenMa, CTaBOBM O
HEKOM MuTamy, UHUUMjaTUBE N NPeano3n Koju cy YCMEpPEeHM
Ha nobosbllarbe 3aKOHCKMX pellera Kao 1 cagpxaja mepa u
cTpaTteruja, kako 6u ce y KoHa4HOM 06/IMKOBaky npegsaora y
Hera yBpcTu/ia onTuMasaHa pewera. MHdhopMaTuBHE jaBHe

23 Bupetu: Opnosuh, C.: llapnameHT v rpabaHun — Bogu4y 3a rpahaHe u
yapyxera rpahaHa, YHAN, beorpag, 2009, cTp. 44-48.
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fAebaTte Mory ce opraHM30BaTW Y Nap/iaMeHTy M Kako 6u ce nap-
NnaMeHTapumn nHGOpMUCcann 0 akTyeTHUM U BaXKHUM MOSIUTUYKUM
nuTarMMa (HNp. o NpaBuMMa Bohere CnosbHE NOIUTUKE).

JaBHa pacnpaBa Moxe 6uTn opraHmsoBaHa 1 y 061uMKy jaBHOr
cnywatrba (M3HoWwema) oapeheHnx anTepHaTUBHUX npeasiora
KOju noTuyy of cybjekaTa KOju y 3aKOHOAABHOM MOCTYMKY
HeMmajy cTtaTyc oBnawheHnx npeanarava (HNp. pasMmaTpare
MoJeria 3aKkoHa, Mepa wnu ctpaTeruja, ,u3BelTaja y ceHum" o
CTaky /bYACKUX MpaBa M CN. NpUNpPEM/bEHMX 04 CTPaHe eKc-
neparta wam y UMBUIIHOM CEKTOPY) Kako 6u ce y OTBOPEHO] 1
AeMokpaTckoj aebaT 0 OTBOPEHUM UM CMOPHUM NUTamwMMa
y oapeheHoj obnactmn cydenuna aprymeHTaumja osnawheHmnx
npegnarada (Bnaga v nocnaHMun) ca jegHe ctpaHe u rpahaHa
(npeacTaBHMKa OopraHmM3aumja UMBWIIHOM CEKTOpa, NpeAcTaBHU-
Ka Hay4YHUX MHCTUTYyLUMja, eKkcrnepaTa n Ap.) ca agpyre cTpaHe.
OpraHusoBame oTBOpeHe aebaTte namehy rpahaHa v opnawhe-
HMX Npeanaraya nojg OKpU/beM M y OpraHm3aumju napiameH-
Ta, y dopmun cneundurdHor obnmka paga napnameHTa Moxe
OOMPUHETM OTKNakaky HeaoyMuua O NMTakbMMa O Kojuma cy
MULL/beHA NoAe/beHa M Ha Taj HA4YUH AONPUHETU pa3peLlery
CMOPHUX NUTama. To MOXxe BUTM CcBOjeBpCTaH NoacTuLaj 3a
aKTMBHOCT oBnawheHnx npeanarayda Ha nobosbliaky pellera
cagp)XXaHux y npeanory 3akoHa, mepa, cTpatervja nnum apyrux
JOKyMeHaTa Ha KojuMa paze W 3a Koja ce oyekyje aa ce Hahy y
napnameHTapHoj areHan. OBakBy pacnpaBy MOXe OpraHuM3oBa-
TW NapnaMeHT, CBaku o4 napraMeHTapHuX AoMoBa (YKOMMKO je
napsiameHT ABOAOMAaH) UKW Herosa pajHa Tena, nojeanmHavyHo
WIn BULLE pagHUX Tena 3ajeaHo.

Yyewhe napnameHTapaua Ha cacTaHuuMa, CTpyYHMM pacnpa-
BaMa M OKpPYr/nM CTOSIOBMMA, KOje OpraHusyjy pasnnuurta ya-
pyXera rpahaHa ce Takohe Moxe cmaTpaTu jeaHuM o061mMKoMm
jaBHe gebaTte 0 3aKOHMMa M NosiMTUKaMa Koje napaaMeHT nna-
HMpa Aa ycBoju. 3a pa3nuky of jaBHe aebaTte 40 Koje gonasu
Ha rnoacTuuaj napnaMeHTa U Koja npeacraB/ba MHCTUTYLMOHA-
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nn3oBaHuM 06IMK paga napsaMeHTa, y OBOM C/lyyajy Ao jaBHe
aebaTte fgonasn Ha NoACTULA] pasNUUNTUX YApPYXera rpahaHa,
CTPYKOBHMX acoumjaumja n Hay4YHUX MHCTMTYuUKja. Ctora 6u
OBY BPCTY jaBHe pacrnipaBe Tpebano cmaTpaTtu jeagHum obnun-
KoM wupe cxsaheHe jaBHe pacnpase - aebarta Koje ce Boae
Yy APYWTBY Ha NOACTMLAj KOjuU A0Na3n n3BaH napsamMeHTa u3
cepe UMBUIHOI APYLITBa M Hajwmpe jaBHOCTH.

JepaH nocebaH 0671MK jaBHE pacrnpase je opraHu3oBare nap-
JlaMeHTapHor cacnywama (napsiaMeHTapHa ucrpara). 3a pas-
NMKy o4 jaBHUX pacnpasa O KojuMa je Ao caga éuno peun,
a 3a Koje je KapaKTepUCTUYHO Aa Ce CaApPXWHCKW Be3Yyjy 3a
HopMaTuUBHY (MocebHO 3aKOHOAAaBHY) PYHKUM]y NapiaMeHTa,
napiaMeHTapHO cacnyllake npeacras/ba 06/MK ocTBapmBama
KOHTposHe dyHKuMje napnaMeHTa. OBa BpCTa pacrnpase op-
raHusyje ce Kako 6 ce MCNMTao N UCTPaxXMo pag ApXKaBHe
ynpaBse, MMHUCTapCTaBa, jaBHUX Cnyx6bun, opraHnsaumja n nH-
CTUTyuUMja KojuMa je NoBepeHO BpLUere jaBHMX oBnawhema,
MWUHUCTapa 1 APYrnx BUCOKMX APXaBHUX 3BaHUYHMKA. OpraHu-
30Barbe NapnaMeHTapHuUX ucTpara ce, no npasuiy, NoBepasa
nocebHum ad hoc dopMmnpaHnum napnameHTapHum ogbopuma,
Koju ce obpa3syjy camo y Ty CBpPXY M HAaKOH OKOHYaHa paja Ha
nutamy 360r Kora cy obpasoBaHM M NOAHOLLEHA M3BELITaja
napnaMmeHTy, npecrtajy ca pagoMm. Pag oBux ogbopa je, no npa-
BWUNY, OTBOPEH 3a jaBHOCT, anu je moryhe oanyunTn Aa HUX0B
6yae 3aTBOPEH 3a jaBHOCT.

JaBHe pacnpaBe Tpeba pa3nukKoBaTW 04 MPUHLMUIE jaBHOCTU
paga napriameHTa. OCHOBHa pasfnuka mehy wuma ornena ce
Yy HauMHY KOMyHUMKaumje namehy napnamenta n rpahaHa kKao
M Yy UW/bY KOju ce HacToju noctuhm y 0BOj BPCTU KOMYHMKaA-
uuje. JaBHOCTWM paja, Kao NpUHUMUMN paja napiamMeHTa, npe-
TNoCTaB/ba jeAHOCMEPHY KOMYHMKauUMjy. To je KOMyHuKauuja
o4 napflameHTa Ka rpahaHumma, a eHa CBpxa U UWb je caMo
MH(OopMMCatbe HajwuMpe jaBHOCTU O pady NapiaMeHTa. 3a pas-
JIMKY 04 Hauesa jaBHOCTM paja napsjaMeHTa, jaBHa pacnpasa
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NpeTnocTaB/ba ABOCMEPHY KOMYHMKALUMjy — 04 NapsiaMeHTa Ka
rpahaHuma, anun n o rpahaHa ka napnaMmeHTy. OHa MMa 3a
LM/b HEe caMO MHpopMucare rpahaHa o HEKOM BaXKHOM NUTakby
0 KOMe nap/aMeHT HaMepaBa Aa oanyuyje, seh npe ceera ny
NpBOM peay Aa KOHCYNTyje rpahaHe o ogpeheHoM nuTakby n
nocebHo Aa cacnyla HhMXoBeE Npeanore U MULI/beHa 0 TOME.

Oa Hayena jaBHOCTM paja napfiaMeHTa Kao 06mMKa KOMYHU-
Kauuje napaaMmeHTa ca Hajwmpom jaBHowhy, Tpeba pasnuko-
BaTW rojeanHa4qyHy KoMmyHukauujy namelhy rpabaHa v lbmuxoBux
mnzabpaHux rpeacrtaBHmnka. OHa ce ocTBapyje Ha cacTaHuu-
Ma CBaKoOr nocnaHuka ca rpahaHuma (pe3epBncaHo BpeMe 3a
npujem rpahaHa 6mno y napnameHTy Wian y fIoKanaHoj cpeanHu
M3 KOje MoCciaHuK Aosasu, pasnmunutn BUAOBU eNeKTPOHCKNX
KOMYyHUKauuja n gpyro).

kX %k >k

Beh y yBOAHMM HanoMeHaMa y KOjuMa Cy OCBET/bEHM pa3nu-
unTn o6IMuUM HenocpeaHor ydewha rpahaHa y Bpliemwy jaBHe
B/1aCTU 1 o4/ly4yMBaky O jaBHMM MOC/A0BMMa BUA/bUBO je Aa
Yy YCTaBHOj U napsiaMeHTapHOoj npakcu rnoctoje Beoma pas-
NYNTM BUAOBM N 6pojHe MoryhHOCTK ocTBapmBakba YCTaBOM
rapaHToBaHOr npasa rpahaHa ga HenocpeaHo y4ecTByjy Y
BpLUEHY BNACTU U OANYHYjy O APYLITBEHMM MocnoBuMa. He
yMamyjyhu HMX0B 3Hayaj 3a pa3Boj napTvumnaTMBHE AEMO-
KpaTuje 1 oAroBOpHE KOHTPOJSIM NMOABPrHyTe BNacTu, Kao u
n3rpagamy NosMTUYKE KyNType Koja yBakaBa rpahaHCKu akTu-
BU3aM, [Ipypy4yHMK HaA KOMe paamMo rnoceeheH je camMo jaBHUM
pacrnpaBama Koje ce opraHusyjy y npouecy npuvnpeMe 3akoHa,
Mepa, cTpaTeruja n Apyrux akaTta Koju AeduHuLy noauTmke
napnameHTa. lNMopea onwTnx nHdopMaumja n KomnapaTmBHUX
rnapsaMeHTapHMX UCKYCTaBa akLeHaT je Ha jaBHMM pacnpaBama
y YCTaBHOM cuctemy Penybnunke Cpbuje.
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2. 3AWUTO JE BAXXHO YYELWIRE
JABHOCTU Y KPEMPAHY 3AKOHA,
MEPA, CTPATEINIA N NMOJINTUKA?

OAroBop Ha NOCTaB/bEHO NUTare Tpeba NoTpaxuTn y
TEMESbHUM MPUHLMANMMA Ha KOjuMa rno4ymBajy MoaepHe
AeMokpaTcke apxase. OHM Cy noysaaH BoAMY Aa ce
carnepajy cepxa v uwmb ydyewha rpahaHa n jaBHocTH
Yy Kpeupamy 3aKkoHa Kao 1 ga ce objacHu notpeba un
pa3yMe 3Hauaj yyewha rpahaHa u Hajwupe jaBHOCTU
Yy Kpeupary 3aKoHa, Mepa, cTpaTervja n noantuka y
AEeMOKpPaTCKOj NOJIMTUYKO] 3ajeaHnum.

Tpu cy K/by4YHa yCTaBHa npuHUMNA Koja noctasrbajy
OCHOB ¥ fedunHuLy okBUp ydyewha rpahaHa y Bpliery
BN1ACTW, NMa n bUXOBOr yyelwha y npouecy AOHOLWEHa
Haj3Ha4vajHMjnX oaslyKa y 3ajeaHnuUM U Y TOM KOHTEKC-
TY HBUXOBOI aHraxkMaHa y 3aKkOHOA4aBHOM rnpoLecy.
Csa Tpu npuHUMNa rapaHTyjy ce y OCHOBHUM Haue-
numa Yctasa Cpbuje.

1. Y MogepHOj NonnUTUYKOj 3ajeaHnuUn (KOHCTUTYUN-
OHasIHOj ApXaBW) BsacT notudye og rpahaHa. Camo
BN1ACT KOjy Ha AeMOKpaTCKMM M3bopuMa 1 Ha OCHOBY
cnoboaHo n3paxeHe Bosbe bmpajy rpahaHum je neranHa

29



n nermntuMHa (AocTtojHa aa 6byae npmsHarta). YctaB Penybnunke
Cpbuje nspnumnTto nponucyje aa ,HujenaH Ap>XaBHU opraH, no-
NINTMYKA OpraHusaunja, rpyna win nojeanHal, He Moxe npuc-
BOjUTW CyBepeHOCT rpahaHa, HUTKM yCnoCTaBUTM BNacT MMMO
cnoboaHo n3paxeHe Bosbe rpahaHa™.?*

2. C 0631MpOM Ha HaymH Ha Koju rpabaHun ocTBapyjy BaacTt
pa3nukyjy ce aBa obnuka: HenocpeaHoO BpLUEHe BNaCTU Of
CTpaHe rpahaHa (HenocpegHa geMokpaTtuja) n ocTBapuBare
BN1lacTu npeko cnoboaHo nlabpaHux npeacraBHuka (nocpeaHa
AeMokpaTtumja). YctaB Cpbuje y ocHoBHUM oapenbama HaBoau
o6a obnuka ocTtBapuBatba Bnactm rpahaHa.?®

3. 'pahaHu cy Hocrmoum cyBepeHuTeTa wWTo YcTaB Cpbuje u
eKCMIMUNTHO NpoK/liaMyje y CBOjUM OCHOBHUM oapeabama.?®

Mako Hajsehun 6poj caBpeMeHnxX AEMOKPATCKMX ApXaBa rnoMe-
HyTe NpuUHUMNE Nperno3Haje Kao TeMesbe Ha KojuMa nodmsa
3ajegHuua, Na OHM Hasla3e CBOje BUCOKO paHrMpaHo MecTo Yy
OCHOBHMM HayesnmMa ycTaBa Kao TeMeSbHOr U HajBuLer npaBHoOr
aKTa y apxaBu, norneau Ha ydewhe rpahaHa n Hajwmpe jaBHO-
CTV y 3aKOHOAABHOM MNpoLecy ce pasnukyjy. OCHOBHM nNpobnem
KOjn ce HacToju pelmnTn je Kako oNTUManmn3oBaTh 0AHOC U3Mehy
[ABa noAjeiHaKo BaXxHa 3axTeBa y MOAEPHO]j ApXaBW: 3axTeBa 3a
napTuumnaunjom rpahaHa v jaBHOCTU y 3aKOHOAABHOM npoLecy
Ca jeaHe cTpaHe, 1 3axTeBa 3a emKacHoWwhy 3aKoHoAaBHe Ae-
NaTHOCTK y YCOBMMa AMHaMM4YHe 3aKOHOA4aBHE AeNnaTHOCTM Koja
o4/InKyje caBpeMeHu cBeT, NocebHO 3eM/be TpaH3uumje Koje
Cy y npouecy npuctynawa EBpOnckoj yHMju, ca apyre cTpaHe.

Tako HMp. NpUcTanuue naypaancTMyKe nepcrieKTMBe Ha Bnact
rneaajy Kkao Ha ,apbutpa” mehy pasnuMunTMMm MHTEPECHUM

24 YnaH 2. ctaB 2. YctaBa Penybnuke Cpbuje.
2> YnaH 2. ctaB 1. YcraBa Penybnuke Cpbuje.
26 YnaH 2. ctaB 1. YctaBa Penybnuke Cpbuje.
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rpynaMa Koje nocroje y ApyLwTBY. Y TOM KOHTEKCTY YK/by4un-
Batbe 1 yyewhe rpahaHa v Hajwupe jaBHOCTM Y 3aKOHOAAB-
HW NpoLuec n yonuwTe y npouec oany4dmBara 0 NnMTarmbuMa of
jaBHOr 3Ha4daja nocrtaje MHCTPYMEHT 3a NMpPOMOBUCaHE BEOMA
pasIMYNTUX, YeCTo CYNnpoTCTaB/bEHUX UHTepeca Mehy Koju-
Ma je npouec ycknahmeama 4ecTo gyrotpajaH, a HepeTKo U1
HeycnewaH. Mako je yyewhe rpahaHa u jaBHOCTU y mpoue-
Cy o4/ly4mBarba O jaBHMM MNOC/AOBMMA MNa U Y 3aKOHOAABHOM
npoLecy y KoMe ce Kpeumpa HOpMaTMBHM Nopeaak HECYMHUBO
jeaHa oA Haj3HavajHUjux oannkKa AeMOKpPaTCKOr ApyLlwTBa U
AeMOoKpaTCcKmx npoueaypa, o6amum y Kojuma ce 7o U npak-
TUYHO ocTBapyje cy pa3nnuntn. OHM 3aBUCE O TOora Kako jey
KOHKpPETHOM YCTaBHOM W MOSINTUUKOM CUCTEMY YCMOCTaB/beHA
WHCTUTYUMOHAIHA 1 NpouecHa Be3a u3aMehy rpahaHa v Bnactm
(kapa, y KOjuM cnyyajeBmma, NOBOAOM KOjUX MUTakba, Ha KOju
Ha4YMH N Cca KakBMM KanauuTeToM M KBanuTeToM oBnawhema
ce rpahaHun yk/by4yjy y 3aKoHOAABHU npouec).

lpuctanuye npeacTraBHUYKe 4EMOKpaTHje NpeaHocCT Aajy OHOM
061Ky peanusaumje cyBepeHoOCTU Koju rpahaHmn ocTtBapyjy
nyTem nsabpaHux npeacraBHuka, pykosoaehu ce npBeHCTBEHO
notpebom aa ce ocurypa edpumkKaCHOCT 3aKOHOAABHOI rnpoueca.
CBoOjuM HenocpeaHo M3abpaHuM npeacTtaBHUUMMa rpahaHun
yKa3yjy noBepeme Ha AeMOKpaTCKnuM nsbopurma n nosepasajy
MM O0AroBOpaH 3afdaTak yrnpas/batba jaBHUM nocroBmMa. lNpea-
CTaBHMUM rpahaHa penpeseHTyjy rpahaHe. Y 3aKOHO4aBHOM
npoLecy OoHM n3HoCe 1 3acTynajy uHtepece rpahaHa n sogehu
padyyHa o nHtepecmma rpahaHa oanyuyjy y 3akKkOHOLaBHOM
npouecy y ume rpahaHa. Y oBOM KOHTEKCTY Ha ydewhe jas-
HOCTM Yy 3aKOHOAABHOM MpoLlecy He rnepa ce 61aroHaKk/oHO.
KpuTnuku nornes Ha ydvewhe wunpe jaBHOCTM Y 3aKOHOAABHOM
npouecy Kao HegocTaTak y NpBU MfaH UCTUYE YMHbeHULY Aa
HenocpeaHo ydewhe rpahaHa y oanyymBary oTBapa npoc-
TOp U oMoryhyje nojeanHuMMa n MHTEpeCcHUM rpynaMa aa,
Yy 3aKOHOAABHOM Mpouecy 3acTynajy y)e, na u cBoje An4yHe
nHTepece.
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FpabaHckmn KOHUenT NpeTnocTaB/ba Aa Ce AeMOKpaTuja He
MOXe pefyKoBaTU CaMo Ha jeaaH oa 06anka — npeacTaBHUYKY
AemokpaTujy — Beh HyXHO yK/bydyje 1 npeTnocras/ba U pas-
nnyuTe BMAOBe HernocpeaHor yyewha rpahaHa y oanyumBary
0 jaBHMM NOCOBMMaA, NOCEOHO HUXOBO yyelhe y 3aKkoHOAaB-
HOM npouecy Kao jeAHOM o HajBaXXHWjuUX jaBHUX MOC/IOBA.
MpepHocTn HenocpegHor yyewha rpahaHa y 3akOHO4aBHOM
npoLecy, Koju roBope y npuior cTeapary M M3rpagkbu pasnu-
YUTUX MHCTUTYLMOHANIHUX apaHXMaHa Kao W yCTaHOB/baBakby
OEMOKpaTCKMX npoueaypa Koje omoryhaeajy yyewhe rpahaHa
y BpLUerY jaBHe BAacTM U O4NYy4YMBaky O jaBHUM MOCI0BMMA
ornepajy cey:

— yCBajakby KBanMUTETHUjUX M 3a rpahaHe 60/bMX 3aKOHa U
NosNTUKA;

- yCrnocTaB/bakby M U3rpagtu HOBUX U KBAMTATUBHO Apyra-
UMjnx, OEMOKPATCKMX ofHOCa n3Mehy rpahaHa v jaBHUX Bna-
cTu;

- jayame nosepersa rpahaHa n noansare neruTuMmMTeTa Bna-
CTW KOja Cce ocfaka Ha Mulbere rpafaHa un Hajwupe jaB-
HOCTK;

- TpaHCNapeHTHOCTM 3aKOHOA4ABHOI NpoLeca Koju Tako nocraje
6nmxn rpahaHmmMa:

— jadarby 04rOBOPHOCTM BAacTM npema rpahaHuMa un Hajwmpoj
jaBHOCTH;

— yno3HaBawy rpahaHa ca wMXoBMM NpaBmMa, NOocebHO ca
cagpxxajem n obnnmymMma octeapmBatba nNpaBa Ha yyewhe y
OA/lyuYMBakby O jaBHMM MocCnoBMMa, yyewhe y 3aKOHOAABHOM
NMpoLEecy 1 KOHTPOSIN BNacTyu;
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- noamn3arby HMBOA CBECTM rpahaHa o 3Havajy HUXOBOr ak-
TUBHOI U HEMOCPEAHOr aHraxxMaHa y oAslyunmBatby O jaBHUM
NnocsoBMMa, WTO Moxe noactahu rpahaHcku akTMBM3aM;

— YCNoCTaB/baky NEpPMaAHEHTHOI MHTEPAKTUBHOI ABOCMEPHON
OflHOCa BfliacTu u rpahaHa koju omoryhyje na pazHOBPCHU UH-
Tepecu, nHdopmauumje, nokKanHa casHara U anTepHATUBHU
npeanosun 6yay ykK/ibydeHn y 3aKOHOAABHU MpoLeC, WTO MOXe
6UTN KOPUCHO NPUIMKOM 06/1IMKOBaHa 3aKOHCKUX pellerba.
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3. OA JIN JE JABHA PACI1PABA
AOEJTOTBOPAH N EOMKACAH OBJIUK
YYHELWRA NT'PABAHA N JABHOCTWN Y
3AKOHOOABHOM [MPOLECY?

Mako cy pasnnuntu BUAOBU OpraHmM3oBarba jaBHUX
pacnpaBa HajpacnpocTpakeHnjn obnuk ydewha
rpahaHa n Hajwmnpe jaBHOCTM Y 3aKOHOAABHOM Mpo-
Lecy, Koju ce y opraHmsyje kako 6u ce npnbasuna
MULL/beHa rpahaHa 1 CTaBoBM jaBHOCTU O NUTambMMa
Koja cy npeaMeT 3aKOHO4AaBHe perynaTtuee, NermtuM-
HO je NoCTaBUTU NUTare Aa SIM je jaBHa pacnpasa
AenoTBopaH n edukacaH 06auk yyewha rpahaHa u
jaBHOCTM Y 3aKOHOA4ABHOM npouecy? OArosop Ha no-
CTaB/beHO NUTake 3axTeBa Aa ce carnejajy v uc-
TaKHY NpefHOCTW jaBHMX pacnpaBa, ajan ga ce UCTo
Tako 06jeKTMBHO carnegajy Kputunuke 3amepke Koje
ce ynyhyjy opraHm3oBary jaBHMUX pacrpasa.

3.1 NTPEAHOCTWN JABHWUX PACMPABA

OpraHnsoBame jaBHe pacnpaBe y 3aKOHOA4AaBHOM
npouecy nMa NpeaHoOCTM Kako 3a rpahaHe koju nap-
TUuMnNupajy HemnocpeaHo y TOM npouecy, Tako 1 3a
3aKOHOAABHO Teso Yy YUMjuM pykama je oalydymBame o
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yCBajamy 3akoHa. HajsHauajHujn 6eHeduUTM oa opraHnsoBarba
jaBHe pacrnpase y 3aKOHOAaBHOM MpoLecy, Kako 3a rpahaHe
Tako W 3a MapiliaMeHT KOju Ux opraHusyje, cy:

= JlerntumMnTeT. YK/bydMBare jaBHOCTU Y 3aKOHOAABHU Npo-
uec (MmehycobHo nHpopMucame, gebata o AeNNKATHUM UN
CMOPHMM NUTakMMa, Anjanor U pasMeHa MULL/bEHA O 3aKOH-
CKWUM pellerbmma 1 ap.), npnbasrba AeMOKPATCKU J1ETUTUMNTET
3aKOHOAaBHOJ rnpoueaypu, n CTBapa NpeTnocTaBke Aa 3aKoH,
yCBOjeH y3 aKkTUBHO y4yewhe rpahaHa n jaBHocTtun, byae npux-
BaheH of OHMX Ha Koje ce ogHocu. He Tpeba, nputoMm, narybm-
TV U3 BMAA M onacHocT oa Moryher MmaHunynucamwa ydyewhem
rpahaHa n jaBHOCTM y 3aKOHOZABHOM Mpouecy Kako 6u ce
HaKHaAHoO ,JierMTMMmcac” npeanor 3akoHa Koju je y napna-
MeHTy Beh ycarnaweH. Ykonmko 6u ce To goroamsio npouec
KOHCynTOBawa rpahaHa v jaBHocTu ce popmanmayje n oasuja
6e3 cTBapHe HaMepe nMapnaMeHTa ga y3me y 063Mp HbKnxoBa
MULW/bEHA. YNPKOC TOMe, 04J/lyKa NnapsaMeHTa Aa YK/byuu
rpahaHe u jaBHOCT y 3aKOHOA4ABHM NpoLec, Aa npubasu n cac-
Jlylwa hbuxoBa MULWLbEHA M O TOME pa3rosapa ca wuMa, Ma-
Kap y cuMb0nn4yHoj hopMn AEMOHCTPUPA CINPEMHOCT U Hamepy
napsameHTa Aa y3me y 063uMp Mullibera, CTaBOBE N UHTepece
rpahaHa u jaBHocTu. To jaya kpeanbunuteTt, NErMTUMUTET U
nopepeme rpahaHa y napnaMeHT 4yak v Tajga Kaja y 3aKoHy
KOju napsiaMeHT YCBOjM He nperno3Hajy ceBoje cyrectuje npea-
nore. NpahaHn he 3agpxaTn NowToBake NpeMa napsiameHTy
KOju je oasiyuymo ga 0 3aKOHY OTBOPM jaBHY pacripaBy M Tako
NnoKasao cnpeMHOCT Aa 6apeM cacnylwa HhbUxoBa MULLbEHA U
npeanore.

- [MloBeper-e. OpraHnsoBare jaBHe pacrnpaBe 0 3aKOHMMaA,
Mepama 1 nosinTuKaMa Koje napiaMeHT uMma y CBOjOj areHau,
jaya n kBanuTatTnBHO oborahyje mehycobHy KOMyHUKauujy,
MHTEpaKUMjy 1 y3ajaMHO noBepewe namehy rpahaHa (kao Ho-
cunaua CyBepeHuTeTa) U HbUX0BUX n3abpaHnx NnpeactaBHUKa
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(kao Hocunaua Bnactn). Kpo3 jaBHy pacnpasy rpahaHun nmajy
MoryhHOCT Aa BpeaHyjy, ouemyjy, na n Haa3upy v KOHTPOu-
LYy CrNOCOBHOCT, epnKACHOCT MU CMPEMHOCT NocnaHmnKa Koje cy
caMu HenocpeaHo nsabpanu, Aa 3actynajy huxoBe MHTepece,
y3My y 063Up HbUXO0Ba MUWIbEHA U Npeanore, jeqHOM pedjy
Aa BoAe padyHa o noTpebama u MHTepecuMa rpahaHa n ysmy
y 0631p rnac jaBHoCTW. 3a NapsiaMeHT M NMocCNaHnKe jaBHa
pacnpasa Moxe 6UTn edpnkacaH MHCTPYMEHT 3a npunaobujame
noeepera jaBHOCTMU.

- IpahaHcku akTnBmM3aM. JaBHE pacrnpase NoACTUYYy rpahaHcku
akTmBm3am u yyewhe rpahaHa y oanyumsarby O jaBHUM MOCNO-
BMMa. To ce NnocebHO OAHOCK Ha HUXOB aHraXkmMaH y 3aKOHO-
OAaBHOM npouecy. Y3MMareM akTuBHor yyewha y gebatm Koja
NMpeTxoan ycBajakby 3aKoHa, Mepa, cTpaTtervja n noantmka Koje
napsaMeHT Kpeupa u ycBaja, rpahaHm cTuuy n nnyHa UCKyCTBa
Yy NONTUYKOM XUBOTY LUTO AOMPUHOCKU pa3BOojy AeMoKpaTuje.
pahaHcku akTMBM3aM je 6BuTHa oanuka gemokpaTtuje. Ca ceoje
CTpaHe, OH yTUYe Ha YCNoCTaB/bake, U3rpaamy M pasBoj AeMo-
KpaTcKe NoNuUTUYKE KYNType Koja NpeTnocTaB/ba UHTEpPAKLUMjY
UMBUNHOI ApYLWTBa WU BNactn, nocebHO Kaga ce oanydyje o
HajBa>XHWjUM ApyLITBEHMM NuTarbMMa Mely Koja cnaga v 3a-
KoHOAaBHa AenaTtHocT. OcnocobrbaBare rpahaHa ga y Toky
3aKOHOAABHOI NMpoLeca KpeaTMBHO CcyAenyjy y jaBHoj aebatm,
ocnocobsbaBa MX yjeaHO 1 3a aKTUBHY YNOry Y KOHTPO/M BNa-
CTW, jep ocTBapyjy HenocpenaH yBua y paj rnoamtuyapa koje
cy bupann n MmoryhHOCT Aa BpeaHyjy n oueryjy hUXO0B pag,
aHra>kmaH n cnocobHocT 3a obaB/bakbe Nocna Koju Cy UM Kao
6upaun nosepunn.

- AntepHaTtuBe. JeaHa of npeaHOCTM opraHuU30BaHa jaBHUX
pacnpaBa y 3aKOHOA4aBHOM Mnpouecy, Yak n y oaCyCcTBy ra-
paHuUMja Koje ocurypaBajy Aa rpahaHm m jaBHOCT Bua/bmBMje
YTUYY Ha 3aKOHOAAaBHY MOJIMTUKY, Orfieaa ce y TOMe WTOo OHe
o06e36ehyjy yBua y pasnnumta MULLIJbEHA W YMO3HaBake Ca
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anTepHaTmBaMa. AnTepHaTMBE Koje ce OZlHOCE Ha pasuuuTte
nHdopmauuje, nokanHe npobneme n notpebe, 6pojHe n pas-
HOBPCHE rpynHe na v rnojeamHadHe nHTepece n nHuumjaTuee,
eKcrnepTcka M CTpy4dHa 3Haka M C/1. 3Ha4yajHe Cy 3a KpUTUUYKO
carnepaBame NOHYHEHNX 3aKOHCKMX peLlerba, a 3a pe3ynTtar
MOry MMaTWU Cagp>XUHCKW KBanUTETHMje NoNnTuKe (3akoHe,
Mepe, cTpaTternje). Kaga y ToKy jaBHe pacrnpase napiameH-
Tapum cacnyLwajy pasavunta MULLbeHa O 3aKOHY Yunje ce yc-
Bajarbe npunpeMa u yrnosHajy ce ca pasjMynMTuMm nornegmma
Ha cagpxaj U noTeHumjanHe edekTe 3aKOHCKNX peLlera, OHU
nMajy MoryhHoOCT Aa Kopuryjy npeasioxeHa pelwiewa, aa yamy
Yy pasMmaTpare anTepHaTMBHE MHMUMjaTUBE U Npeasiore u mns-
MeHe npeasnor 3akoHa usnasehu y cycpert rpahaHCKUM UHU-
unjaTusama.

— KoHceH3yc u pa3peluaBare cykoba. Kpos npouec ysajamHor
nHdOpMMUCara M pasMeHe pasnMunTUX nornefa, 3Hamwa, cxasa-
Takba, MAEO0JIOWKUX N BPEAHOCHUX OpujeHTaunja, Ma KOJMKO
OHW BUNK CynpoTCTaB/bEHU, NOCTOje peasHn nlrneam aa ce y
TOKy aebate NOCTUrHe carnacHOCT M u3Hahy 3aKOHCKa pellera
yTeMerbeHa Ha KOHCeH3ycy Mehy akTepuMa oBor npoueca. MNpo-
LLec y KoMe ce A0 3ajeAHUYKMX norsefa Ha nutara Koja 3aKo-
HOM Tpeba perynucaTtv Aonasu y counjasiHoM M NONTUHUKOM
aMbujeHTy y KOMe ce Kpeupajy 3aKoHCKa pellera yTeMerbe-
Ha Ha KOHCEH3YyCy, AOMNPUHOCK U3rpaftn AEMOKPATCKUX NUH-
CTUTYyUMja v npouenypa, NpoMoBuLLE U NpeacTaB/ba OCNOHaL,
pa3Boja MoNNTUYKE KyNType Koja yK/bydyje napTuumnaTusHy
AeMoKpaTujy.

OpraHusoBame jaBHe pacrnpase 1 rnpasuia npouenype rno Kojoj
ce OHa oABMja Cy CYLWITMHCKM 3Ha4vajHa nuTarma 3a CBOjCTBA,
caapxaj n KBanuTeT jaBHe pacnpaBe, 6yayhu ga oHa ycTta-
HOBJ/baBajy MHCTPYMeHTe, AedpmnHULWY NpaBuia nocTynama um
yCMNoCTaB/bajy MHCTUTYLMOHANHM OKBMP YHYTap Kora ce oasuja
anjanor namehy rpahaHa, ekcneparta M HajlMpe jaBHOCTU U
napiameHTapaua.
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- Eaykaumja: Y TOKy jaBHe pacrnpase napiameHTapum v rpaha-
HU Y UHTEPAKTMBHOM OAHOCY He MHMOPMULLY CaMo jeaHu Apy-
re, seh yjeaHo umajy npunuky un aa ,ydve jeaHu oa apyrumx."
Y TOKy jaBHe pacrnpase napjiamMmeHTapumn nmajy MoryhHocT aa,
Ha oduumMjenaH n opraHn3oBaH HauuH nNpeacTtase rpahaHuMma,
CTpy4YHbaumMMa U HajWMpoj jaBHOCTU Npeasiore 3akoHa Koju ce
Hana3e Ha napfaMeHTapHOj areHAu 1 Aa Kpo3 aebaTty oueHe
[a NV 3aKOHCKa peLleHa yXunBajy noApLiKy jaBHOCTU UK Mak
rpahaHu He Nokasyjy CMpeMHOCT Aa npuxsaTe npeanoxeHa
pewera, Beh nMm ce npotuse. 'pahaHm nak, y TOKy jaBHe
pacnpase gobujajy nHdpopmaunje oa nocnaHuka v npegnaraya
3aKoHa, CTMYy YBM/ Y 3aKOHCKa pellerba Koja ce npeasaxy u
nocneauue oo kojux he goBecTn k1MxoBa NprUMeHa. To UM OMO-
ryhyje ga, y KOHTEKCTY CBOjux noTpeba n nHtepeca ouemyjy
npeanor 3akoHa, npeanaxy antepHatmee u nobosblara n
TaKO aKTUBHO YYeCTBY]jy Y 3aKOHOA4ABHOM npouecy. Yak n kaga
MULWbEHE M MHMUMjaTMBe rpahaHa HeMajy HenocpeaaH yTuuaj
Ha obnMKoBaHe 3aKoHa, caM npouec eaykauuje Kpos jaBHy
pacnpaBy Moxe 6UTM NOACTULA] 3a NocnaHuKe Aa, NPUINKOM
O4NyuYMBarba 1 ornpeferbnBama 3a rnojeanHa 3akoHcKa pellera
He n3rybe n3 Buaga nHTepece jaBHOCTH.

CBe LUTO je M3HETO roBOpu Aa opraHmM3oBare jaBHUX pacrnpasa
Yy 3aKOHOAABHOM MpoLECy MMa HM3 NpeaHOCTM y nopehemy ca
3aKOHOAABHMM MOCTYMNKOM Yy KOMe Ce MHCTUTYT jaBHe pacrnpase
0 Npeano3mMa 3akoHa He KOpUcTu. MNpeaHOoCTM opraHM3oBakba
jaBHUX pacnpaBa ornezajy ce y aHraxmaHy CBMX aKTepa 3a-
KOHOZaBHOI npoueca Kpo3 MehycobHy KOMyHUKaUNjy N NH-
Tepakuujy. To JONpUHOCK NoAM3aky KBaMTeTa 3aKOHOA4AB-
He AenaTHoCTK, yuspwhyje neruTuMmTeT NnapsiamMeHTa u jada
rpahaHCKn akTuBM3aM.
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3.2 HEAOCTALUW JABHUX PACMPABA

Mopen npeaHOCTU, Ha LWITaA je yKa3aHo, jaBHe pacripase Koje
Ce opraHusyjy y 3aKkoHO4aBHOM MOCTYMNKY UMajy U HegocTaTke.
Mehy Hajuyewhe MCTUUAHMM HeagoCTauMMa jaBHUX pacnpaBa Ha
KOje ce y KpuTuKama oBor obnvka paZa napfiiameHTta ykasyje cy:

dopmannzoBaHe geMoKpaTcke ripoueaype: NpuMmepun Komna-
paTUBHE YCTaBHOCTW MoKa3yjy Aa y MHOMMM napsjlaMeHTapHuUM
CUcTeMmMMa, pajHa Tena napnameHTa umajy yctasom (3aKoHOM
WM NOCNIOBHUKOM) nponucaHy obaBesy Aa, y TOKy pa3maTparba
npeasiora 3aKoHa oAp)aBajy jaBHe pacnpase. Y TakBUM Npu-
JIMKaMa jaBHe pacnpaBe Ce HepeTKO opraHuayjy camo 36or
dopmanHor ucnyrwaBawa obaBese pagHMX Tena napiamMeHTa
KOjy Hanaxy npaBHM Nponucu a He 360r cTtBapHe noTpebe aa
ce oTBopu aebaTta y jaBHOCTM O Npeano3mma 3aKOHCKUX pe-
WweHa. Y TakBUM OKOSTHOCTMMA rybum ce CTBapHM CMUCAO0 jaBHE
pacnpase y 3aKoHoZaBHOM nocTynky. OHa ce popmanusyje n
peaykKyje Ha NykKo ncnykaBame obaBese Kojy nponucyjy yc-
TaB, 3aKOH MM NOCNOBHUK. O4 AeMOKpATCKOr, HenocpeaHor
N akTuBHoOr ydewha rpahaHa y 3aKkoHOZaBHOM MnpoLecy, jaBHa
pacnpaBa ce cBOAM Ha ,AebaTy” o npeTxoaHo Beh ycarnawe-
HMM 3aKOHCKMM pellerunMa.

Hepocrartak aujanora: lNpakca jaBHUX pacrnpasa nokasyje aa
CTBapHa caZp)kajHa AMCKYCHja O 3aKOHCKUM peluernma 1 an-
TepHaTMBaMa 4yecTto usocTaje. log BMAOM jaBHe pacripase o
Npeanory 3akoHa, 4YecTo ce oABuja camo jeAHOCMepaH npouec.
Y TOM npouecy npegnaraym 3akoHa u napnamMeHTapum 4ecTto cy
jeAVHN aKTUBHU y4YeCHMUM, AOK ce ydyewhe jaBHOCTU 1 rpaha-
Ha peayKyje Ha NyKo MpuUCyCcTBOBake ceaHMum (cegHuuama)
Koje ce opraHusyjy y oKBUpY jaBHe pacnpaBe. lNpegnaraum m
KpeaTopu 3aKOHa NnpeacTass/bajy jaBHOCTM pellera Koja cagp-
XMW Npeanor 3akoHa. pahaHnMa u cTpydraumMa ce ocTaB/ba
Masio BpeMeHa 3a AMCKYCunjy na je MoryhHOCT 3a Caap>XMHCKK
KBa/MTeTaH Anjanor naMehy yyecHuka jaBHe pacrnpase cBe-
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AeHa Ha MMHUMYM. HepeTko KOMyHMKauuja ce oaBuja camo
KpO3 MocTaB/batbe NUTakba NapsiaMeHTapuuMa 1 npeanaradymma
3aKoHa M Ha HUXOBE 0AroBOpE.

Ha HepocTaTak KBanuTeTa AMjanora yTmye n cactas yYecHMKa
AebaTe Koja ce BoaM Ha jaBHOj pacnpasu. Huje peapak cnyyaj
y NMpakcu Aa ce Ha jaBHy pacnpaBy Mo3mBajy OHU CTpy4drbauum
KOju noap>kasajy pellera cagpxxaHa y rnpeasory 3akoHa, anu
He 1M OHM KOjW Ha npeasioXKeHa 3aKOHCKa pellera rneaajy
Apyraudvje n ymnje ce mmwsbere pasnaukyje. 3aTto je nocebHo
Ba>XHO 6pMXX/bUBO O4PEAUTU KpUTEpUjyMe o4 Kojux ce nona-
3n npunmkoM mnabopa cTpyurbaka 1 apyrmx cybjekarta koju ce
rno3meajy Ha jaBHy pacnpaby.

Y Tako opraHu3oBaHOj jaBHOj AebaTn 0 nMpensory 3akoHa, y
Kojoj ce ,mebarta" Boan Mehy MCTOMULWI/BEHULMMA HE MOCTOje
npeTnocTtaBke HUTWM NPOCTOpP Aa ce Boau Aebata o npeanory
3aKOHa 1 pellerrMa Koja OH caapXXu, HUTU Koj opraHu3aTtopa
jaBHe gebaTe NMOCTOjM UCTMHCKA CMPEMHOCT Aa ce cacnywajy
CTaBOBW, MULWIbEHA W Npeano3un rpahaHa n cTpydraka, aa ce
OHM pa3MOTpe y TOKY 3aKOHOAABHOI MpoLueca U UHTerpuwy y
TEKCT 3aKoHa Kako 61 oH 4o6uno Ha KBanuTETY. Y OBOM cny4ajy
jaBHa pacrnpaBa ce opraHm3yje camo kao dopManHm obnmk
paja napsaMeHTa, no npasuay Kao obasesHa dasa 3akoHoAa-
BHOI MOCTYMNKa 3aTO WTO TO Hana)y Nponnucu Koju perynuwy
paa napnameHTa u oABunjare 3aKoHOA4ABHOI NocTynka. byayhu
[a OCHOBHa CBpXa W pas3/ior opraHmM3oBakba jaBHE pacnpase
Hunje oTBapame Amjanora ca rpahaHuma u jaBHowhy o npea-
nory 3akoHa, Beh je npe cBera ncnymwasare ob6aBese Kojy Ha-
Naxy Mponucu, 1 eHa TeEXHMYKa opraHusaumja, Kao n cacrtas
y4yecHuka nogpeheHu cy Tome. Ha areHam Tako opraHmM3oBaHe
jaBHe pacnpase npeTexaH Ae0 BpeMeHa pe3epBUCaH je 3a
npeacTaB/batbe Npeaniora 3akoHa. Mehy yyecHMunMa jaBHe
pacrnpase HeMa OnoHeHaTa 3aKOHCKMM pellermMa. Bpeme nna-
HMpaHO 3a pacrnpaBy je KpaTKO U 3a CYLUTUHCKY AUCKYCUjYy M
pa3sMeHy MULL/beHa He OCTaje BpeMeHa.
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lMogena namehy crpyymaka v rpahaHa: nonoxaj rpahaHa u
CTpy4YHbaKa Kao y4yecHMKa Yy jaBHOj pacnpasu O npeasosnma
3aKoHa je 06jekTMBHO pa3nuuunT. Pelwera cagp)xaHa y npea-
JIory 3aKOHa 0 KOMe ce BOAMW jaBHa pacnpasa OHW nocMmaTpajy
N3 pasnuMunTUX yrnoBa: CTpy4Yraum ca acnekra CBoje CTpykKe,
anu u 13 BracTuTe nosmumje, notpeba n nHTepeca, a rpahaHu
nak mM3 yrna CBOjuUX NMMYHUX U NTIOKASTHUX No3uuunja, notpeba m
MHTEepeca. Y coumjasiHOM KOHTEKCTY KOra oAa/iMKyje ,TeXHOKpaT-
CKa ynpaB/badka Kyntypa” noctoju notpeba 3a epuKacHUM 1
paunoHasHUM o4NlyuYMBaHEM Ca KOjUM je HecnojuB 3axTeB 3a
AEeMOKpPaTCKUM yK/byunmBareM rpahaHa n jaBHOCTU Yy 3aKo-
Ho4aBHM npouec. MNMpuctanuue npeacrtaBHMUYKe AeMoKpaTuje
CTaB/bajy akueHaT Ha edMKACHOCT 3aKOHOA4ABHOI npoueca.
pahaHu Nak HUCY yBeK CMPEMHUN UM 3aUHTEPECOBaHU HUTKU
[O0BOJbHO ocrnocobsbeHn 3a yyewhe y cTpyyHum gebaTtama o
3aKOHCKUM peluerbMMa HUTK 3a ydewhe y 4ecTo AyroTpajHum u
KOMMJ/IMKOBAHMM Npouecrma o4jlyuymBama O nutarbmnuma o Koju-
Ma Cy MULL/beHA NoAesbeHa, a norneim Ha Hbux pasimunTm n
3a Koja Tpeba nsHahu pewemse.

MohHe uHTepecHe rpyne notnckyjy rpabaHe: Kao HepgocTta-
Tak jaBHMX pacnpaBa UCTU4Ye ce [a cacTaB y4YeCHuKa 4vec-
TO He ogpa)kaBa CTaBoBe, NoTpebe u MHTepece rpahaHa, jep
cybjekTn Koju yaumajy ydyewhe y aebatm o npeanosrmMa 3akoHa
He NpeAcTaB/bajy penpe3eHTaTUBHM y30paK coumnjanHe CTpyK-
Type ApywTBa. Y jaBHMM pacnpaBama 4dewhe y4yecTByjy OHU
KOju umajy apywteeHy Moh Kao n HenocpeaaH eKOHOMCKM, Mo-
JUTUYKN, APYLITBEHM Ma M JIMYHU UHTEPEC 3a UCXO0L pacrpase
N cagpxaj KOHKPETHUX 3aKOHCKMX pewersa. OHu cy, MehyTumMm,
Hajuyewhe BeomMa 406pPO MHTEPECHO NOBE3aHW, a YecTo U UH-
CTUTYLMOHANIHO OpraHM3oBaHu (HMp. pasanyuTa yapyXera
npuBpeaHMKa, nocnogasaua, Hay4yHuKa, npeacrtaBHMKa opra-
HM3auMja UMBWIHOI APYLITBA, IeKapa M C/1.) U yrnaBHOM nMajy
Beh marpaheHe nobuctnuke Bese Cc HeNoOCpeaHUM aKkTepmMma
KOjn Kpeupajy 3aKoHCKa pellera Uan oanaydyjy o yceajamy
3aKkoHa (nonuTMYKe CTpaHKe, NnojeauHUM Ha Kiby4YHUM MecTMMa
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oAnyumBama y ApPYLITBY). Y jaBHOj pacnpaBn OHW Npeno3Hajy
jow jenaH o4 MHCTpyMeHaTa KOju MOry UCKOpUCTUTKM ada bu
YyTULANN Ha 3aKOHCKa pellera 1 Npunaroanam nx onTMMasaHo
cBOjuM (y>unMm) notpebama 1 MHTEpecuMma.

UHCTpyMeHTann3auymja jaBHux pacripaBa y cBpXxe rnonTudKke
yTakmuue (6opbe): Kaga jaBHa pacnpaBa 0 nNpeasnory 3akoHa
Hunje pobpo npunpeMs/beHa n opraHmMaoBaHa, oBaj, No CBOjuUM
6UTHUM ogNIMKaMa, AEMOKPATCKM UHCTUTYT MU3JI0XKEH je onac-
HOCTW Aa byae MHCTPYMEHTanM30BaH y CBPXY NOUTUYKE yTaK-
Muue namehy, 4yecto cynpoTcTtaB/beHuX (Bnagajyha rpynaumja
M onosuumnja) NONNTUYKMX Fpynaumja Koje genyjy Ha nonm-
TWUYKO]j cueHun. To ce nocebHO 04HOCK Ha MOAUTUYKE rpynaunje
Koje y4yecTByjy y 3aKoHOAaBHOM ripouecy 61ao Kao Kpeatopu
6un0 Kao AOHOCMOLM 3aKOHa. Kao yyecHMuUM jaBHe pacnpaBse
OHW MMajy MOryhHOCT aa CTaBoBe, MULW/beHA, Npeasore n MHU-
umjatmee rpahaHa nsHeTe y pacnpasu pemHTepnpeTnpajy, na
YakK M MaHMNyanwy wrMa, Kako 6u npoMoBMcann MoaUTUYKO
CTaHoBMwWTE nan nnatdpopmy ogpeheHe NOAUTUYUKE CTPaHKe
Wnu UCKpeanToBasin CBOje NOSIUTUYKE ONOHEHTe. Tako jaBHa
pacnpaBa O 3aKoHy rybu cBoj npBo6UTHN M3BOPHM CMMCAO0
N AeMOKpaTCKe oA/IMKe U TpaHchopMuLle ce y jow jeaHo oa
nosba Ha KoMe ce oABuja nonnTnyka 6opba akrTepa NONUTUYKOr
oAslyymBamba.

CynpoTtcTaB/bera Buhera, KOHGANKTH, obecxpabpuBare
rpabaHckor aktnBm3mMa: JefHa o4 oAsinKa jaBHe pacnpase je
[a OHa npyxa MoryhHoCT ga ce y Toky aebate o npeasory
3aKoHa CynpoTcTaBe BeOMa pasfiMunTh, 4eCTo HENOMUPISbUBU
WAW BeoMa TeLWKOo YCKAaaMBKM Norneam Ha pellema cagpxa-
Ha y npeasiory 3akoHa. Y OKOJIHOCTUMA Koje oANIMKYyjy owTpo
CYnpoTCTaB/beHWN MOrnean, jasHa pacnpasa 4ecTo noropua-
Ba couMjanHe n NONUTUYKE HanmeToCTU Yy BE3MN Ca CMOPHUM
nuTarbMMa, 3aoTpaBa 0O4HOC NapaameHTapaua u rpahaHa um
otyhyje rpahaHe og napnaMeHTa, yMecTo Aa NMpOMOBULLE Ae-
MOKpATCKM Aujanor KOju BOAW peluaBarby CNOPHUX NUTama.
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TakBa K/MMa u oKpyxere obecxpabpyjy rpahaHe ga y jaBHOj
pacnpaBu U3HECY KPUTUYKE 3aMepKe Ha NpeasiodXeHa 3aKoHCKa
pewera, CBOje norneae, 3anaramwa, MHMLUMjaTMBe 1 npeanore
cTpaxyjyhu oa Tora Aa HuUxoBu ctaBoBu Hehe Hanhu Ha pas-
yMmeBame, Aa he 6utmn ogbavenun, na he Hanhm Ha cynpoTcTa-
B/bame, Aa he 6uTn npeameT Hanaza, AMCKBaIU@UKOBara na
N ncMejaBama. To ce NocebHO OAHOCKM Ha MapruHanmM3oBaHe
rpyne (Hnp. POMKnkE) nnm HeopraHM3oBaHe criojese ApyLuTBa
(HAp. ceocke xeHe). OHM ce MOry oceTUTU NocebHOo yrpo-
)XE€HU Yy TaKBOM ,HEeroctosbybmsomM™ (4ak u ,HenpujaTesbCku
HacTpojeHOM") OKpYXeHrY, jep Ce N MHa4de TELWKO o4/y4yjy Ha
NMOJIMTUYKM @aHraXXMaH.

HeusBectaH v He3HaTaH yTuuaj jaBHe pacripaBe Ha o4s1y4yu-
Bam-€ 0 3akoHy: CtBapHe edekTe yyewha rpahaHa n jaBHOCTK
Yy 3aKOHOAABHOM MOCTYMKY W Yy MOCTynuuMa oasiyuynmBama o
jaBHWM MOCNoOBMMA TELWKO je npoueHnTn y rnobany. MHoro jac-
HMje n npeumsHuje edekTn 1 yTnuaj jaBHe pacnpase ce Mory
carnefaTtu y CBakoM KOHKPETHOM cny4ajy, npaherweM yTuuaja
KOju CYy MULW/bEHA, CYyrectuje, KpUTUKe 1 Npeanosn U3HeTu y
jaBHOj pacnpasu 0 Npeanory 3akoHa MMasiv Ha KOHayaH TeKkcT
3aKOHa KOju je mapfliaMeHT yCcBOjuOo. Y Teopujn U NpaKTUYHO]
NOSIUTUYKO] aKTUBHOCTU PacrnpoCTparbeHo je MULLbere Aa CcTa-
BOBM, Cyrectuje u npeanosu rpahaHa u jaBHOCTU U3HETU Y TOKY
jaBHe pacnpaBe 0 3aKOHY peTKo 6UTHMje yTUUy Ha caapiKaj
3aKkoHa. AKO MULW/beHa, KpUTUKE 1 Npeanosn rpahaHa u jas-
HOCTW U3HETU Y jaBHOj pacrnpasBn He yTU4y Ui caMo HeE3HaTHO
yTU4y Ha ob/iMKoBare 3aKoHa JIOTMYHO je ynuTaTn y yemy ce
ornefa cBpxa M CMMCao opraHM3oBaHa jaBHUX pacripasa o
npeasnosnma 3akoHa?

Mpemaa cy 3amepke Koje ce n3Hoce 1 Kputuke Koje ce ynyhyjy
jaBHO]j pacnpaBu y 3aKOHOAABHOM MpPoOLLeCy OC/I0HEHE Ha npak-
TWUYHa UCKYCTBa oBOr o6nMKa napsaMeHTapHor paga, yo4bnBo
je na Hajsehu 6poj npobreMa Ha Koje ce y KpuTuKama ykasyje
HUje yTeMesbeH y caMoj Npupoan U CBOjCTBMMA jaBHe pacnpase.
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NMpobnemun Ha Koje ce ca NpaBOM yKa3syje Cy npe ceera nocre-
Auvua nporycra opraHusaumoHe npupoae, siower naaHupama
aKTMBHOCTMU M areHae rno Kojoj ce oABuja jaBHa pacrpaBa, He-
AedUHUCAHNX UK Henpeun3Ho aedUHUCaAHNX Un/beBa, Kpu-
Tepujyma Ha Koje ce ocnarba n3bop ydecHuKa jaBHe pacrnpase,
WY NaK U3 HepasyMeBara CMUCAA U cajpikaja jaBHe pacrnpase
Kao 1 ceBpxe 360r Koje ce oHa opraHu3syje u uuba Koju ce Ha-
CTOju noctnhu opraHM3oBaHEM jaBHeE pacripase.

CBe TO HapaBHO He 3Ha4yu Aa KpuUTUKe He Tpeba y3eTn 036mb-
HO y 063up. HanpoTtue, Tpeba cBe eneMeHTe Ha Koje KpUTuke
yKasyjy OpmxsbMBO pa3MOTPUTN HE CaMO MPUJIMKOM Ornpeaesbn-
Bakba 3a (MM NPOTMB) oApXXaBaka, BEA HAPOUNTO MPUITMKOM
niaHupara U opraHmM3oBaHba jaBHE pacrnpase.
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4. KOMMNAPATUBHA NCKYCTBA
- MPUMEPU HEMAYKE N HOPBELLKE

4.1 JABHA PACIIPABA
(JABHA CNYWAHA) Y HEMAYKO]

YBohere jaBHUX pacnpaBa y napjiamMeHTapHu cuc-
TeM M 3aKOHOAABHM MNpoLlec je yHanpeausno obnuke,
cajpxaj n KBanuTteT naptuunnaumje rpahaHa y Bp-
Wery jaBHe BNacTu, NoCebHO y npouecruMa oany4m-
Bara. OTBOpeHe cy Behe MoryhHOCTU aa y npouecy
Kpeupara 3aKkoHa, NoNInTMKa U cTpaTernja Koje nap-
nameHT ycBaja 6yay npuCyTHW pasnuMunuTn CTaBOBM,
MUL/bEHA, UHTEPECU, MHNLUNMJATUBE, Aa Ce KOHTUHY-
npaHo pgobujajy nHdopmMaumnje ca sokaaHor HMBoa o
notpebama n MHTepecrMMa rpahaHa, anv u ga ce nap-
nameHTapuu 1 Bnaga 6naroBpeMeHo ynosHajy u cyode
ca KpuTukama mn npumegbama koje rpahanum ynyhyjy
Ha pag agMUHUCTpauuje, BNage v napnaMeHTa.

MapnameHTapum ce 6upajy y n3bopHmM jeanHmuaMa nnm
nyTeM NUCTe y CBOjuUM deaepanHmM jeanHunuama. Nocao
rnocnaHuka obaerbajy kao npodecnoHanHy AenaTHOCT
M 3a To cy npaheHun. Y napnaMeHTy Cy aHraxoBaHu 23
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Hejesbe Yy roAMHU Y LMKIyCcMMa Yy KOjuMa ce oaBujajy pefoBHa
(M3y3eTHO 1 BaHpeaHa) napramMeHTapHa 3acearsa. [peocrano
BpeMe OHM paje Ha TepeHy y U3bopHUM jeanHuuama y Kojuma
cy bupaHun. 3a HMXOBY NOHOBHY HOMWHALM]y U CTaB/bakbe Ha
NapTUjCKy JINCTY OA K/by4YHOr 3Ha4yaja je oueHa pe3ynTtaTta Koje
Cy NOCTUINN Y CBOjOj aKTUBHOCTU M KOHKpETaH AO0MpUHOC 60/beM
n360pHOM pe3ynTaTy NoINTUYKE CTpaHKe KOjoj npunagajy. 3a
NoCTU3aHe ycrnexa 3a nociaHuKe je of CYLWTUHCKE BaXKHOCTU 3a
HMXOB MOSI0XKAj M YOIy KOjy Y APYLWTBY M Y NOJIMTUYKOM XUBOTY
nMajy Kao napnamMeHTapuum ga 6yay y HenocpeaHOM KOHTaKTy
ca rpahaHunma, Aa yyjy HbuxoBa MULL/bEHA, CyrecTuje, nHnuunja-
TUBE U Mpeasiore Kao n KpUTMYKe 3aMmepke, WTo ce obesbehyje
yyewhem nocnaHrka Ha jaBHUM caCTaHuMMa, Kpo3 KOHCyTaumje
y NapTujun, Wan Kpo3 KOHTaKTe ca JIOKaJIHUM WU perMoHanHuM
MHTEepeCcHUM rpyrnama. Ha oBaj HauMH nocnaHuumM ce yHanpen
npunpeMajy 3a pearoBake Ha KpUTMKe NnociaHukKa U3 apyrmx
NONIMTUYKMX CTPaHaKa Koje ce M3Hoce y napsaiaMmeHTapHoj aebatu.

MapnameHTapHa BehnHa Koja noapxaBa Bnagy ynosHaje
CBOj nocnaHu4ykm knyb ca caszHawuma n nHdopmaumjama,
MULLbEHUMA, UCKYCTBMMA, MHULK]aTMBaMa, cyrectujama um
KpuTrMKama rpahaHa ca NoKasiHOr U permoHasnHor Hueoa. OHu
TakKo Aenyjy Kao ,paHu CUCTEM yrno3opera" Braan. Yesohewem
jaBHMX pacrnpaBa oBakaBs ,paHu CUCTEM yno3opena” je yno-
TNyHEH U YHanpeheH.

Y CaBe3Hoj Penybnmum Hemaukoj, jaBHa cnylwara ce opra-
HU3Yyjy na 61 ce y NOCTynKy oAny4duMBama cacnyliana un ysena
y 063mnp pasnmunta MULISbEHA U Cyrectmje opraHusaumnja m
nojeanHaua, Kao M nocebHa ekcnepTcka 3Hara Be3aHa 3a
ob6n1acT v NuTame 0 KojuMa ce opraHusyje jaBHa pacnpasa.
OpraHusyjy nx napaameHTapHu ogbopu, anm nx MoXe opraHu-
30BaTu M BNagvHa agMMHUCTpauuja. JaBHa pacnpasa ce opra-
HM3Yyje NpBEHCTBEHO Y OKBUPY 3aKOHOAABHOI npoLleca, anu ce
MOXEe KOPUCTUTU U 3a NpuKyn/bake nHdopMaumja BaxKHUX 3a
NernTuMupamre U Apyrux BaxKHMX noaANTUUKUX OANyKa.
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Y 3aKoHOZ4aBHOM MpoLjecy jaBHe pacrnpaBe ce MOry OpraHuso-
BaTK y obe dase oBor npoueca: y gasum y Kojoj Bnaga paau
Ha NpuvnNpeMn Npeasora 3akoHa Kao 1y dasn Kaja ce npeasor
3aKkoHa Hahe y napnamMeHTapHOj npoueaypu, 3a BpeMe A0K ce y
napfiaMeHTy pasMaTpa npeanor 3akoHa. JaBHe pacripase Koje
ce opraHusyjy kako 6u ce npmnbasuie nHpopmaumje, ctTaBosu
U MULL/bEHA O 04peHEHOM nNuTarby Koje je BaXKHO 3a AOHO-
Wwere NoIMTUYKNX OANyKa, N Koje HUCY Ae0 3aKOHOL4aBHOI
npoueca, oap>kasajy ce camo y napiameHTapHumMm ogbopuma.
Bnapa, aaMMHUCTpaumja n Apyrn opraHn He opraHusyjy oBy
BPCTY jaBHUX pacnpasa.

4.1.1 JaBHa pacrnpasa y napjiameHTy

Y BbyHaecTary npeasaor 3akoHa ce ca njaeHapHor 3acejama
ynyhyje pagHum Tenmma (ogbopuma) paaun AeTtasbHOr U 6puxbu-
BOI pa3MaTparba NpensioxXeHnxX 3aKOHCKUX pellera. Y napna-
MeHTapHOj Npakcn y Hemaukoj Huje pefak cnydaj aa ce y byH-
JecTary nofHece BuLIE nMpensiora 3akoHa Koju perynuuy ucty
obnact nnm cpoaHa nuTarba. Y TOM ciy4dajy ce CBu npucnenu
npeanosun 3ajeaHo AoCTaB/bajy oabopuMa Ha pa3maTpame.

Y MoCcnoBHUKY je pasnmunto aedurHUCaAH CTaTyC KOju Y jaBHO]
pacrnpasu 0 Npeano3nMa 3akoHa umajy matmdyHm og6op, ca
jeaHe cTpaHe, U cBu apyru oabopwu (3amHTepecoBaHu og6o0-
pu, o460pu 04 KOjUX CE TPaxu MULL/bEHE) Ca ApYyre CTpaHe.
Paznunka y HMXOBOM CTaTyCy je BaXKHa M O4HOCKU ce Ha 0bum,
cafpixaj n keanuteT kuxoBux osnawhera. Pasnuke y cratycy
MaTUYHUX U 3aUHTEpecoBaHMX oabopa ornepajy cey:

— HaAANEXHOCTU M MOCTYNKY OA/yYMBatba O OAp)XKaBakby jaBHE
pacnpase 0 Npeasiory 3aKoHa;

- npahery M KOOpAMHUPakY Npoueca pa3MaTparba npeanora
3akoHa y ogbopuma;
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- cacTaB/bakby M3BeLUTaja 0 caapkajy jaBHe pacnpase BoheHe
y oabopuMa u npeanosnMma Koju cy U3HeTu y TOKy pacrnpase.

Ko un Ha Koju HauynH ce oa/ydyje o ofAp)xaBary jaBHe
pacripase o rpeasiory 3aKkoHa?

Kapa ce jaBHa pacnpaBa 0 nNpeanory 3akoHa BOAM Ha 3axTeB
matudHor o4bopa, oHa ce MOXe OpraHu3oBaTW Kaja To 3aTpa-
XU yeTBpTUHa (1/4) ynaHoBa Tora ogbopa. 3a oany4ynBare
O OpraHu3oBaky jaBHe pacrpaBe O npeasiory 3akoHa Huje
HeonxogHa BehnHCKa nogplka YynaHoBa MaTudHor ogbopa.
OHa Moxe 6T opraHM3oBaHa M Ha 3axTeB MakbMHeE. Y TOM
cryyajy peweme ce u3Hanasm Hajuyewhe Kpo3 KOHKpeTaH u
HenocpeAaH aKkTMBaH aHraXkMaH npeacrtaBHUKa napaamMeHTap-
HUX rpyna 3acTtyn/beHnx y oabopy. OHuM ce cacTajy Kako 6u
MOCTUIIN AOFOBOP O TOME Aa M Aa ce oapxu (UNm He) jaBHa
pacnpasa. Y napjlaMeHTapHOj Npakcu ce yriiaBHOM MOCTUIHe
[OroBop O oApXXaBaky jaBHe pacrnpase.

OppxaBatrbe jaBHe pacrpase 0 Npeasory 3akoHa Mory 3aTtpa-
XUTU N 0460pu 04 KOjUX CE TPaxXu MULL/bEHE KA0 N 3auHTE-
pecoBaHu ogbopu. 'y oBuM onboprmMa MoXxe ce oap>kaTu jaB-
Ha pacripasa, ajm caMo NoJ NMpeTrnoCcTaBKOM Aa Cy UCMYHEHHU
oapeheHun ycnoBu. YCNoBM 3a oapxaBak-e jaBHe pacrnpase Kojy
3axTeBajy 3anMHTepecoBaHn oa6opu nan og6o0pu o4 Kojux ce
CaMO TPaXXn MULLIbEHE YKIbYUY]Y:

- NpucTaHak MaTu4Hor ogbopa Aa ce oApXW jaBHa pacrnpasa
O Npeasiory 3akoHa 3a Koju je MaTuyHu oabop HaanexaH;

- 041YKY O OApXaBaky jaBHe pacnpaBe AoHocM BehuHa una-
HoBa oabopa;

— caap)kaj jaBHe pacnpase je orpaHu4yeH M oHa ce MoXe BO-
AVTU CaMO Yy rpaHuuama y Kojuma ce npocTmpe HaalexXHoCT
KOHKpeTHOor oa6opa Koju 3axTeBa o4p)KaBakbe jaBHe pacrnpase.
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Ko npatmn n koopauHUpa npouec jasHe pacripaBe n Kako ce
OHa oasuja?

Camo jepaH oa onbopa nMa 3agaTak Aa npaTu U KOOpAWHMPA
npoLec pasMatpama npeanora 3akoHa y ogbopmma. To je no-
cao MmaTtuyHor ogbopa. Ceu apyru oabopu y Kojuma ce pasma-
Tpa npeanor 3akoHa (04A60pu 04 KOjUX Ce TPaXWN MULLIbEHE O
3aKOHY unam oabopu Koju Cy n3pasnam CBOjy 3anHTEepecoBaHOCT
Aa cypenyjy y pacrnpasu O Npeasiory 3aKoHa — 3aMHTepeCcoBaHm
oabopun) nmajy obasesy ga CcBoje oueHe, CTaBOBE, MULLbEHA,
MHUUKjaTUBE W Npeanore ynyte MmatudHoMm oabopy Kako 6u
oBaj ogbop mMorao npunpemmTn objegmnrbeHun n3sewTaj o caap-
»Kajy pacnpase y cBUM ogbopmma y KOjuMa je OHa BoheHa.

Ko cacraB/ba v nogHocu rapsaMeHTy U3BELLITAj O jaBHOj
pacrnipasv o4p)xaHoj y ogbopuma rnosBoAoM rpeasiora 3akoHa
W LITa M3BeLUTaj caapxu?

MaTtunuHun oabop nogHocu m3BewTaj byHaecTary o cagpxajy
M pesyntatuMa pacnpase BoheHe y cBuM ogbopuma y Koju-
Ma je pa3MaTpaH npeanor 3akoHa. Y ussewTajy ce nocebHo
KOHCTaTyje Aa N je y pacnpasu y oabopuMa npeasior 3aKoHa
noap>xaH (UK He) U Aa nNu ce, y cknaay ca TuM, npeanaxe
HEeroBo ycBajate (MM He); Aa Nn Cy Ha npeanor 3akoHa
NOAHETM aMaHAMaHM, KOMIMKO je MoAHETO aMaHAMaHa, Ha Koja
ce nNuTarba OHW 0A4HOCE, KOjU aMaHAMaHU ce npeanaxy 3a yc-
Bajame. Y cnyyajy Kaga je Ha pasmaTpame ogbopumMa ynyheHo
BULLE Npeasiora 3aKkoHa Koju ce 04HOCE Ha UCTOBPCHA NuTamba
N perynuuy ucTty obnact, Taga ce y usBeLwTajy MaTU4YHOr O4-
6opa n3Hocu Muwsbere ogbopa Koje objeamnrbyje ctaBoBe 0
CBMM MpeasiosanMa pasMaTpaHuM y ogbopuma.
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Ko y4yecTByje y jaBHOJ pacripasBu O NMpeasiory 3aKoHa, Kako ce
rpeanaxy y4eCHUUM u Kako ce BpLUM cesiekyuja rnpegrora m
ogabup oHux Kojuma ce yriyhyje no3mB Ha jaBHy pacripaBy?

Y TOKY 3aKOHOAABHOI NOCTYMKa y napsiaMeHTy, jaBHa pacnpa-
Ba O Mpeasiory 3akoHa y Kojoj cyaenyjy pasnmuuntn cybjektun
(yaopyxema, nojeamHum, ekcnepTn) oaBuja ce y napjaMeH-
TapHuM ogbopuma. Oabopu Ccy HaaNexHu ga oanyde o Kpyry
cybjekata kojuMa he 6utn ynyheH nosus 3a yyewhe y jaBHO]j
pacnpasu. O TOMe o4/1y4yjy Ha OCHOBY MNpeanora Koje nogHoce
napnaMmeHTapHe rpyne.

HeMa uBpCTO NMOCTaB/bEHUX KpUTEPUjyMa No KOjUMa ce HOMUHY]Y
cybjektn kojuma he 6utn ynyheH nosme ga cyaenyjy y jaBHoOj
pacrnpasu. Y npakcu ce 0BM Npeanosun Hajuyewhe ocnawbajy Ha
casHawa, MHdopMauuje na v NTMYHE KOHTaKTe YiaHoBa ogbopa
0 pas3IMuNTMM yApYyXerMMa, NojeanHumMma n ekcneptmMa Kojum
aenyjy y obnactu 3a kojy je MmatmuHu oabop HagnexaH, jep
Ce 1 3a 4JlaHOBe CBaKOr KOHKpeTHOor oabopa Hajuyewhe 6upajy
nocnaHnumM Kojuma je 6numcka obnacr 3a Kojy ce oabop obpasyje
N KojoM ce 6aBu. Y TakBMM OKOJIHOCTUMA HuMje Moryhe cacBum
n3behu npakcy Aa npeanosun Kora no3saTu Ha jaBHy pacnpasy
KOju NOTMYYy 04 NOCNaHMKa Yr/1laBHOM YK/by4dyjy OHa yApYXerba,
rpahaHe n CTpydrake Ynju Cy OCHOBHM CTaBOBM O NMUTamy Koje
je npeaMeT 3aKOoHCKe perynaTtuee, No3HaTM NocnaHnumMMa 1 ca
Kojuma cy nocnaHuum carnacHu. C o63upom Ha pasnuuuT cactas
N passiMymMTa MULLI/bEHA YSlaHOBa oabopa, TakaB HauuH Npeana-
rarba U ogabupa yyecHuka He yTmde 6UTHO Ha CaapXUHY jaBHE
pacnpase, jep u cybjekTn Koju ce no3meajy uMajy pasnuuure
norneae Ha nuTara Koja perynuviie npeasor 3aKoHa, na ce ny
TOKY jaBHe pacnpase MOry 4yTh pasfimymMta MULLbEHA O NUTakby
Koje je npeagMeT jaBHe pacnpase.

O ToMme ko he 6uUTK No3BaH Aa yyecTByje y jaBHOj pacnpasu
Ha cegHuumM oabopa oanyuyjy NnpeactaBHUUM NapaaMmeHTapHUx
rpyna - 4ynaHosu onbopa Koju opraHu3yje jaBHy pacnpasy.
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Opbop Moxe oanyunTn aa orpaHuym 6poj yuecHmka koju he
61TV NO3BaHM Ha jaBHY pacnpasy O NMpeasiory 3akoHa. Y nap-
NnaMeHTapHOj npoueaypu Koja ce 0O4HOCK Ha jaBHY pacnpa-
By npuxsaheHo je pewere Koje npeactaB/ba 06NMK 3alTU-
Te MarbWHCKOr rflaca. Tako ce jaBHa pacrnpaBa opraHusyje y
oA60py 1 Ha 3axTeB MakbMHE, Y3 YC/I0B [a Taj 3axTeB MOAPXMU
HajMarbe Y4 ynaHoBa MaTuU4HOr oabopa. MNMopen Tora, Mocno-
BHMK ByHaecTara nspuumnTo nponucyje?’ aa, y cnydajy Kkaga ce
jaBHa pacnpasa opraHm3yje Ha 3axTeB MarbuHe, Taga cybjekTu
unje ydewhe y jaBHOj pacnpasu NpeasoXxun MamwMHa Koja je
3aTpaxuna opraHnu3oBamEe jaBHe pacnpase mopajy 6utn nos-
BaHM Kako 61 ce cacnywano hMX0BO MUWIbere. Nopea Tora,
ako oabop oanyuu ga orpaHuym 6poj cybjekarta koju ce no-
3MBajy Ha jaBHy pacnpaBy O nNpensiory 3akoHa, rapaHTyje ce
rnpaBo MakwMHe Aa, Cpa3MepHO CBOjOj 3aCTY/beHOCTU Y YKYI-
HOM 6pojy unaHoBa oabopa, NpeanoXxm y UCToj cpasmepm 6poj
cybjekaTa koju he 6UTM No3BaHM Ha jaBHY pacnpasy.

Kako ce oaBuja jaBHa pacripaBa o rpeasiory 3aKkoHa
y oagbopuma?

JaBHa pacnpaBa ce Haj4yewhe BOAM O CMOPHUM NUTabUMa,
niuTakbmMMa 0 KojumMa nocrtoje pasnuyuuTta raeguuwTa, O pasnum-
YMTUM Npensio3nMa 3a pellere NCTOBETHOr npobnema, jeaHoM
peyjy OHa ce KOHUEHTpULLE Ha NMTatba Ha Koja 6u Tpebano
MOTPaXXuUTW OAMOBOP Y jaBHO]j pacrnpaBun Kako 6u ce OTKIOHU-
ne HegoyMuue, yHanpeauna pelwera cajpxxaHa y npeasory
3aKOHa M NoAUrao HUXOB KBANUTET.

Cy6jekTnMa Koju Cy no3BaHuW Aa y4yecTByjy y jaBHOj pacrnpasu
O Npeasory 3akoHa yHanpej ce AoCTaB/ba CNMCaK NuTama
kKoja he 6utn y okycy naxrwe Kao 1 TEKCT npeasiora 3akoHa
Kako 6u mornun ga ce npunpeme 3a gebaty y umiby nogmsamrba
edmKacHOCTK jaBHe pacnpase. [lopeg Tora, y UCTOM UUiby, 04

27 Ynan 70. ctaB 2. NMocnosHuka byHaecTara.
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y4YyecHMKa KOoju Cy rno3BaHM Aa y4yecTBYjy Yy jaBHOj pacnpasu o
npeanory 3akoHa 3axTteBa ce, Mo npasuy, aa ogbopy yHanpes
Ny NMCMeHOo]j opMM AOCTaBe CBOje MULLIbEHE M npeanore
O CMOPHUM NUTakMMa UK pa3IMYUTUM Npeano3nMa Koju ce
oAHOCe Ha pelaBakbe UnctoBeTtHor npobnema. KomeHTtapwu,
MULWI/bEHA U CyrecTuje cybjekaTa Koju Cy no3BaHu Aa y3my
ydyewhe y jaBHOj pacnpasu AoCTaB/bajy ce NOTOM CBUM 4yna-
HoBMMa oabopa kako 6m Mornu ga ce npe ogpXxaBaka jaBHe
pacrnpase yrno3Hajy ca kMMma U npunpeme 3a jaBHy pacnpaby.

YyecHMuUM jaBHe pacrpaBe Ha CaMOM MOYEeTKY KpaTKO U3HOCe
n obpasnaxy cBoje KOMeHTape, M1LW/bEHA U CyrecTuje Koje cy
Beh goctaBunamn y nmcaHoj opmu. NoTtom ce oTBapa gebarta.
YnaHoBu ogbopa nocrtaBs/bajy A0AATHA NUTama, a CTpy4dkba-
UM 1 opyru yydyecHMUM jaBHe pacripase najy oarosope. JaBHe
pacnpase Cy, NO NnpaBuily OTBOPEHE U 3a jaBHOCT KOja Moxe
npatuTh Tok aebaTe Koja ce oaBMja Ha jaBHOj pacnpasu.

CenHuue onbopa, MehyTnM, Ha KOjMMa ce pa3maTtpa npeasior 3a-
KOHa, CMOpHa NuTakba Y BE3M Ca HMM Kao M pasiMyunuTi npeanosm
HUCY OTBOpeHe 3a jaBHoCT. Oabop, MehyTnum, MoXe oanyunTn aa
CeHVLY Ha K0joj ce pa3maTpa npensior 3aKkoHa OTBOpMU 3a jas-
HocT. OBaj Ae0 3aKOHOAABHOI NMOCTYMKa OABWja Ce HAKOH LUTO CY
y 0460py cacnylwaHa MULLIbEHa M CyrecTunje CTpydrbaka u npea-
CTaBHMKa pas3NnNunUTUX yapy>kerba 1 rpahaHa Koju cy no3BaHu Ha
jaBHy pacnipaBy. Y gebaTtu ce pasroBapa O CMOPHUM NUTakKMa n
pasNnMuYnUTUM Npeano3rMa U3HETUM Y BE3M Ca NPEAsIoroM 3aKoHa.

Y cnyJyajeBmMa Kaza jaBHa pacripaBa Tpaje Ayxe, Kkaja ce paau
0 KOMM/IMKOBAHOM MUTaky O KOMe Cy MUL/bera noaesbeHa, a
CTaBOBM O HbEMY KOHTPABEP3HU, KAa0 N YKOJIMKO Ce jaBHa Ae-
6aTa BoAM O NMpeanory 3akoHa Koju je nocebHo 3Ha4vajaH 36or
cazpxaja n 0CET/bUBOCTU NMUTarA Koja perynuue, pasMmatparby
npeasiora 3akoHa y oabopy Hehe ce NpuCTynuUTM Npe HEero LWTo
Ce 3anuCHUK O jaBHOj pacnpasu o4pXXaHoj MOBOAOM 3aKOHa He
[OCTaBu YnaHoBMMa ogbopa.
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Pa3zmaTpare nNpeasioxXeHnX 3aKOHCKUX pellera Ha cefHuumn
onbopa kao 1 gebaTta 0 HMMa 3anoynky Ha4yenHOM pacrnpa-
BOM. HauenHa pacnpaBa je nocseheHa pa3maTpary notpebe
3a goHowereM (MM n3MeHoM) 3akoHa y oapeheHoj obnactu,
Kao v aprymeHTaumjn y npunor (unm npotus) notpebe 3a yc-
BajarbeM npeasora 3akoHa o KoMe ce Boau aebarta. NoTtom cne-
OV pa3MmaTparbe npensiora 3akoHa y nojeanHoctuma. Pacnpasy
y nojeaMHocTMMma oanukyje gebata y Kojoj ce npeasioxeHa
KOHKpETHa 3aKOHCKa pellera pasMmaTpajy AeTasbHO, Kopak Mo
KOpak o4 4yiaHa A0 YiaHa.

Y TOKY HaudesiHe pacnpase O Npeasiory 3akoHa, Kao U y TOKy
pebarte y nojeanHoctmma, nHdopmauuje, casHatba, MAULWLbEHA,
cyrectmje n KOHKpeTHU npeanosn Koje cy y4yeCHMUM jaBHe
pacnpase (CTpy4yraumn, rpahaHu, npeactaBHULN PasnmunUTnX
yApYXeHa) U3HENU Y TOKY jaBHe pacripaBe npea oabopom
MOry yTMUaTK Ha Tok aebaTte (HMp. y apryMeHTOBamy CTaBoBa
W npeasora nocnaHuka), rna 4ak m Ha cam cagpxaj 3akoHa,
YKOJIMKO MX MOC/aHULM KOPUCTE KAao OCHOB 3a hopMynmcarbe
aMaHAMaHa Ha npeanor 3akoHa. W Taga kaga ucxon 3akoHoaa-
BHOI NOCTyrnKa 06jeKTMBHO NoKaxe Aa je jaBHa pacnpasa yTu-
Lana Ha NpOMEHy CTaBa yYeCHMKa Yy 3aKOHOAABHOM MOCTYMKY,
y MpaKcu 4ecTo HKUje nako naeHTUdnKoBaT Koja YnmmeHnua,
MHdOpMauKnja, casHarbe UK apryMeHT U3HET Yy TOKY jaBHe
pacnpase Cy HENOCPEeAHO yTMLANM Ha NojeanHLEe Aa NMPOMeHe
CBOje MUL/beHE Y BE3M Ca NPeAsioroM 3akoHa M pellernuma
KOje OH caapXu.

JaBHa pacnpaBa MOXe yTmuaTh Ha 3aKOHOAABHW MNOCTyMnaK u
Tako wto he ce nocneanua jaBHe pacnpase orneaaTty y nosna-
yerby AenioBa WM Yak Lenor npeanora 3akoHa n3 napiaMeH-
TapHe npoueaype. To ce y npakcu He goraha uecto. 1o Tora
[onasun Kaga Bnaga y npouecy npunpeme 3akoHa Huje opra-
HM30Bana pacnpasy O NPeAsory 3akoHa, anu 1 y ciydajy Kaga
je opraHmsoBana gebarty ga cacnywa Muwbera CTpydrbaka a
HMje noBena padyHa o KpUTUKaMa Koje Cy U3HOCUIN YyUYeCHULUU
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jaBHe pacnpase, Kao 1 Kaja Yy jaBHO]j pacrnpasu Kojy opraHusyje
napnameHTapHu ogbop npucturHe sehm 6poj npumenaba, cy-
rectuja v npeanora y4yecHuka y jaBHOj pacnpasu, 6yayhu aa
napnameHTapHe rpyne dyewhe HOMUHYJjY BULLE CTpyYHbaka uam
yApYXeHa KOju 3acTynajy pasnmMyute cTaBoBe, HEro LTo je To
Bflaja yuymHuna y npeTxogHoj ¢asun. Bnaga je taga npuHyheHa
[a rnosy4e nNpeasior 3aKoHa uam aa y gopMm amaHaMaHa UHTep-
BEHULIE Y HEroBy CaapXMHYy Kako 6u nsberna pusmnk ga 3akoH
y napsaMeHTy He gobuje notpebHy BehuHy rnacosa.

Mo okOH4YaHmy jaBHe pacnpaBe O nNpensory 3akoHa, MaTUYHU
oabop cacrtaB/ba CBOj M3BeWTaj U MOAHOCK ra NnapsiaMeHTy 3a
naeHapHy cegHmuy. N3BewTaj oabopa obaBe3HO caapXxu pesn-
Me MULW/bEHA, CTAaBOBa, CyrecTuja v npeasiora Koju cy N3HeTn
TOKOM jaBHe gebaTe o npeanory 3akoHa. Nopea Tora U3BewTaj
onbopa o6aBe3HO cagpXXu U Npeanor ga ce npeanor 3akoHa
Koju je 6M0 NpeameT jaBHe pacnpase yCBOju nnu oabuje.

HakHage 3a aHraxmaH CTpy4drbaka y jaBHOj pacripasu
O ripeasiory 3aKkoHa

Y Haudeny paj CTpydhaka KOju Cy aHraxxoBaHu y jaBHOj pacnpa-
BW O npeanory 3akoHa obas/ba ce y3 HakHaay. HakHapa ce
ncnnahyje n3s byueta Koju je nnaHupaH 3a Te HameHe. lpo-
rnnucaHa je n npoueaypa no Kojoj ce oanydyje o HakHagaMa 3a
pag cTpydrsaka. Oabop Koju opraHusyje jaBHy pacnpaBy uma
obase3y aa obasecTu npeaceaHMKa napaamMeHTa o Hamepu aa
Ce o4pXu1 jaBHa pacrnpasa Kao 1 0 CTpydhaumMa Koje naaHupa
[a rno3ose Ha jaBHYy pacrnipaBy. [lpeacenHuK napsamMeHTa Mopa
npe oap>xaBama jaBHe pacrnpase 0406puTK oBe Npeanore Kao
M TPOLLKOBE HaKHaze 3a aHraxxosame CTpy4Yraka. OH je ayxXaH
[a ce CTapa O TOMe [a TPOLWKOBM HaKHaja 3a aHraxosawe
CTpy4yHaka y jaBHMUM pacripaBaMa O npeasio3nMa 3akoHa He
npeMalle U3HOC cpeacTaBa Koja cy nnaHmpaHa y byuerty 3a 1e
HaMmeHe. 3aTo je ogobpere NpeaceaHMKa NapiaMeHTa yCcnoB
3a ucnnaTty HakHaza.
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4.1.2 JaBHe pacripaBe BaH 3aKOHoAaBHOI rpoueca

JaBHa pacnpaBa y napnamMeHTapHMM oabopmMa ce MoxXe opra-
HM30BaTW M BOAUTM HE CaMO O Mpensio3MMa 3akoHa Beh nucTo
TakKo M O APYrMM NMUTamwmMMa U3 AOMEeHa HAANEXHOCTWU napna-
MeHTa. To je apyru obaunK jaBHMX pacnpasa y rnap/laMeHTapHOj
npakcm Hemauke. MNuTatba Koja MOry 6UTKU OKOCHML@ OpraHu-
30Bakba OBOI BMAaA jaBHUX pacrnpasa Cy pasjuyuvTa, anm cy
CaAp>XXMHCKM NoBe3aHa Ca HEKOM 0 OCHOBHMUX HaAJ/1€XHOCTU
byHaecTtara (HNp. pasaMaTpawe M3BewTaja BNage Kao Bma
OCTBapuBama NnapslaMeHTapHe KOHTpoJie ersekyTuse, pa3ma-
Tpame MONTUUYKUX NUTama 3HavYajHMX 3a Kpenpare n sohere
nonntuke n ap.). OCHOBHe KapaKTepucTnuke OBOr BUAa jaBHUX
pacnpasa orneaajy ce y cneaehem:

- JaBHe pacnpaBe n3BaH 3aKOHOAABHOI MpoLieca Mory ce op-
raHM3oBaTX NOA YC/I0BOM Aa NMpeasior 3a opraHn3oBame jaBHe
pacnpase gobuje nogpwky sehnHe unaHosa oabopa.

- CMucao, pasnor u Luu/b opraHusoBama jaBHMUX pacrnpasa
Koje ce oABMjajy n3BaH 3aKOHOAABHOr npouleca je Hajyewhe
[a Ce OCHaXW KOHTpOJIHa ynora napsaMeHTa u omoryhu edu-
KacCHMja napnamMeHTapHa KOHTpoNa ersekyTMBe U NonTUKe
KOjy OHa BOAW, Aa ce yHanpeau paj oabopa y 3aKOHOAABHOM
npoLecy Kao un aa ce nocaaHnum MHOOpMULLY 0 HajBaXKHUjUM
NOIMTUYKNM NUTarbMMa 3Ha4YajHUM 3a OCTBapuBatbe HbUXOBE
yniore y Kpevpamwy NonauTmukKe rnapiameHTa.

- HakoH jaBHe pacnpase ogbop He NoAHOCKU M3BeLUTaj 3a njeHap-
HYy ceAHWULY napnaMeHTa O TOKY, CaapXajy v eBeHTyalHUM npea-
Nl03MMa M3HETUM Yy jaBHO] pacrnpasu. M3BewTajn ogbopa ynyhyjy
Ce Ha nJieHapHo 3acefare caMo Taja Kaja ce pagu O OHMM nNu-
TatbMMa Koja je nap/slaMeHT A0CTaBmno oabopy Ha pasMmaTpatbe
M Kaga noctoju obaBesa ogbopa Aa nMuTakbe Koje My je ynyTuo
napaamMmeHT pasMOTPM M O CBOM MULL/bEHY 06aBeCTM napsiaMeHT.
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Ha opraHusoBarbe, NpUMNpeMy 1M TOK OBOr BuAa jaBHe aebaTte
CXOAHO ce MpuMemyjy nocnoBHUYKe oapenbe Koje ce oaHoce
Ha jaBHY AebaTy y 3aKOHOAABHOM MOCTYMKY.

Pacnipase y rnapsiaMeHTapHoM o460py HaA/IEXHOM 3a
pasmatparbe netumumja rpahaHa

MocebaH 06AMK pacrnpaBa Koje HUCY Be3aHe 3a 3aKOHOAABHMU
MocTynak opraHmayjy ce y napsaMeHTapHoMm oabopy y umnjoj je
HaANeXHOCTM pa3MaTparbe netTmumja Koje napnameHty ynyhyjy
rpahanun kopuctehu ceoje YctaBoM?® rapaHTOBaHO Mpaso Aa ce
HernocpeaHo y ¢opmu netmumnje obpate napsameHTy. Y byH-
pectary ce obpasyje oabop 3a netuuuje. OH je HagnexaH aa
pa3MaTpa nputyxbe rpahaHa Ha paa opraHa BfacTu Koje cy
rpahaHmn, kopuctehu npaBo Ha NeTUUKnjy, NoAHENN NapjlaMeH-
Ty. TO ce nocebHO OAHOCKU Ha KPUTWUKY paja opraHa BnacTtum
Kao n 3amepke koje rpahanu ynyhyjy Ha nocTtynare opraHa
BNlACTW 1 Ap>XXaBHe agMMHUCTpaunje npeMa rpahaHuma. Mopen
Tora, rpahaHu y netmumjama Mory napaameHTy ynyTuTu u ceoje
WHULUMjaTMBE N M3HOCUTK passinumTe npeanore.

MapnameHTapHun oabop Koju pasmaTpa netuumje rpahaHa nma
npaBo Aa opraHu3yje pacnpasy O NUTaky NOKPEHYTOM Yy ne-
TMUMjN. YCNOB 3a OpraHuU3oBawe pacrpase je Aa oa/nyKy o
HEHOM OpraHu3oBary oabop 3a neTuumje goHece BehnHoOM
rnacosa unaHosa oabopa. Ha pacnpaBy ce Kao y4eCHMUN MOory
no3BaTu CTPyYHbaLM 3a NUTarEe NOKPEHYTO Y neTuumjn, cee-
Aoun, BewTaun Kao n gpyra nmua duje yyewhe y pacnpasu
MOXKe AOMPUHETM Aa ce pa3peLwn npobnem Ha Koju ce ykasyje
y netmumju rpahana.

28 Ynan 178. YcTtaBa Hemauke rapaHTyje cBakoMm rpahaHunHy npaso Aa ce
obpaTu napnameHTy WM ApYyroMm opraHy BfacTu, Aa U3HEeCe KPUTUKY Ha paj
opraHa BnacTu, ykaxe Ha nNponycre, M3Hece CBOj CTaB O HEKOM NUTaky U Aa
nogHece Heku npeanor. OBo npasBo rpahaHn octBapyjy 6uno kao nojeamHa4vyHo
npaBo WAW 3ajefHO ca ApYyruM rpahaHMMa Kao KOJIEKTMBHO MpaBso.
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Opbop Koju opraHmsyje pacnpaBy MMa obaBesy Aa O OpraHM30-
Bakby pacnpaBe 06aBeCcTM MMHUCTPaA YMju je pecop HaanexaH
3a NuUTakba NOKPeHyTa NpUTYXO60M nnum Ha umju ce paa ynyhyje
KpuUTuka.

PacnpaBe koje opraHusyje oabop 3a neTuuumje noBoAgOM Mpu-
Ty>6un rpahaHa KapakTepuUCTUYHE Cy MO TOME LUTO OHE HUCY
OTBOpEHE 3a Hajwupy jaBHOCT. Jlnua ynje je yyewhe y pagy
oabopa 3a neTuumje nnaHMpaHo jegHOCTaBHO Ce No3KMBajy Ha
cegHuuy oabopa. Ogbop nma obasesy ga rpahaHuHa nnu rpyny
rpahaHa Koju cy ynytunm netmumjy obasecrte o ncxogy pacnpa-
Be KOja je BoheHa y oabopy nmoBoAOM HUMX0BE NpuTyxbe Kao
n o0 oanyum (cTaBy) Kojy je ogbop TMM NMOBOAOM 3ay3eo0.

Kaga ogbop 3a netuuyumje Hahe ga je netmumja Kojy cy rpahanHu
ynyTUAM OCHOBaHa, OH ynyhyje Bnaam npenopyky Aa pasMoTpu
nputyx6y rpahaHa.

Kpo3 genaTHOCT OBOI napnameHTapHor oabopa, a noBoAoM
pacnpaBsa o netuumjama rpahaHa ocTBapyje ce BuLIe aKTUB-

HOCTU KOje Cy BaXHa oAJIMKa napJilaMeHTapHe Ll,eMOKpaTVIje:

- oMoryhyje ce HenocpeaaH ytuuaj rpahaHa Ha paa opraHa
BNacTu;

— OCTBapyje ce HenocpeaHa KOMyHMKauuja napnaMeHTapaua
ca rpahaHumMa koju cy ux bupanu;

- jaua ce oAroBOPHOCT MapaaMeHTapaua npema rpahaHuma;

— ocTBapyje ce jegaH obnuK napiamMeHTapHe KOHTpoJsie erse-
KyTuBe;

— OCHaxyje ce neruTMMMTET NnapjlaMeHTa U Ha Taj HauUuH U
Herosa rnosuvumja y yCTaBHOM CUCTEMY.
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PacrnipaBe y cryanjckum ogbopmnma byHaecrara

MocebaH BMA jaBHMX pacnpaBa OpraHu3yje ce U y T3B. CTy-
anjcknm opbopumMa byHpecTara. Y napsaMeHTapHoj npakcu
Hemauke 0BO je HOBWMjM BuA jaBHe aebaTe. CTyamjckm oabopm
Cy panHa Tena byHpecTara. Nopea nocnaHuka y cactas 0BUX
pagHMX Tena ynase n CTpydraum Koje Ha npensior napsjameH-
TapHUX rpyna uMmeHyje npeacenHuUk byHaecrara.

OCHOBHe KapaKTepuUCTUKe jaBHMUX pacrpaBa Koje ce oasujajy
y CTyamnjckmm oaboprMa ogHoce ce y NMpBOM peny Ha caapxkaje
nMTama Koja ce pasMaTtpajy Ha jaBHMM pacnpaBaMa OpraHmM3o-
BaHUM y CTyAnjckuM oabopuma Kao n Ha cybjekTte Koju yuec-
TBYjYy Y 0BOj BPCTM jaBHUX pacnpasa.

Cryamnjckm onbopu ce obpasyjy ca 3a4aTKOM Aa u3BewTaBajy
ByHAecTar o CNOXeHWM U 3HayajHUM APYLWTBEHUM U MONU-
TUUYKMM NUTakbMMa YMje CBecTpaHo M bnaroBpeMeHo carneaa-
Barbe je BaXKHO 3a MONUTUKY KOjy NapnamMeHT Boau (HMAp. Ku-
MaTCKe MPOMEHE U HUMXO0Be nocneauue; pedopMe ApyLUTBEHNX
MHCTUTYUM]ja 1 cnyxbun Koje cy nocebHo 3HayajHe 3a rpahaHe
jep HenocpeaHo yTUUy Ha HUXOB MoJioXaj; NpaBuUn Bohema
CrnosbHe NMoNUTUKE U C.).

3a jaBHe pacrnpaBse Koje ce opraHusyjy v oasujajy y CTyanjckum
onbopuMa Kaja cy y NuTary yYecHMUM OBaKBUX jaBHUX pacrpa-
Ba KapaKTepUCTMYHO je Aa ce Kpyr cybjekaTa Koju ce nosmeajy
Ha OBaKBe jaBHe pacrnpase cy»xaBa. byayhu ga nutarba Koja ce
CTaB/bajy Ha AHEBHM pej OBUX pacripaBa 3axTeBajy eKCrnepTcKo
nosHaBame npobneMaTtmke o K0joj he ce BoanTtn aebata Ha CTy-
anjckom ogbopy, Ha jaBHe pacnpaBe Ce No3mBajy eKcrepTu ca
YHUBEpP3UTETA U U3 UCTPAXNBAUKNX MHCTUTYTaA KOju Ce CTPYy4HO
M Ha Hay4HOj ocHOBM H6aBe nNpobrieMaTMKOM O K0joj he ce BoanTu
jaBHa pacnpaBa, gakne mmajyhu y Bnay cagpkaj, npmpoay vm
C/TOXXEHOCTM TeMaTUKe O KOjOj ce pacrnpaBa BOAWU.
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HakoH jaBHe pacnpase cTyaujcku oabopu nogHoce u3BeLlTaj
nneHymy sogehmn padyyHa o TOMe fa ce nNuTama O Kojuma je
BoheHa pebaTta Ha cTyamnjckom oabopy Mory Hahu Ha areHam
napnameHTa A0 Kpaja maHzaTa Tekyher ca3uBa. Ha opraHuso-
Bakb€ M TOK jaBHe pacrpase Koja ce oaBuja y CcTyamjcknm oabo-
pyMa CXo4HO ce NpuUMeryjy npasuna npoueaype no Kojuma ce
oABujajy jaBHe pacnpase 1 y Apyrum oabopuma byHaecrtara.

4.2 JABHE PACIMNPABE Y HOPBELWIKO]J]

OpraHu3oBame jaBHUX pacrpaBa U HUXOB TOK Yy rnapJiaMeH-
TapHOj Npakcu HopBellke passunKyje ce o4 UCKyCTasa nap-
NaMeHTapHe npakce y Hemaukoj. HajaHauajHuje n OCHOBHeE
KapaKTepucTuKe jaBHe pacnpaBe y napjlaMeHTapHOoj npakcu
HopBeuwke ornegajy ce, ykpaTtko, y criegehem:

- MNpaBo Ha opraHM30Barb€ jaBHE pacrnpaBe npunaga napna-
MEHTapHUM oabopuMa anu 1 caMoM NapflaMeHTy.

- CBaku napnameHTtapHu onbop nma npaso Aa opraHusyje
jaBHO cnywame. O ToMe aa nu Tpeba oapxKaTu jaBHy pacnpaBy
0 HEKOM MnuTakby, Kao 1 0 ToMe KoMe he 6uTn ynyheH no3ms u
monba aa y3me yyewhe y pacnpasu oanyyyje napsaMmeHTapHm
oabop koju opraHusyje jaBHy pacrnpaBy. OanyKy o oap)xaBakby
jaBHe pacnpaBe AOHOCKU npocTa BehunHa ynaHoBa oabopa.

— JaBHO cnywame ce o4BMja Ha cacTaHKy oabopa Ha Kojem
nojeavHumM, No3BaHu of cTpaHe ogbopa MaM OHU KOju Cy Ha
COMCTBEHY MHMLM]aTUBY YNYTWUIN 3axTeB Aa caonwTe ogpeheHe
MHdopMaumje aajy ycmeHe msjase npeacraBHuumma ogbopa.
MojeanHuun Koju ce nmo3uBajy Ha jaBHy pacrnpaBy cnoboaHo
oanyyyjy aa nm he npnxBaTuTK NO3UB Aa NPUCYCTBY]jY jaBHO]
pacnpasu, Aa nm he y pacnpaBu y3eTu akTMBHO y4dyewhe kKao
W Aa 1 Cy CNpeMHN Aa OAroBapajy Ha NuTara Koja UM y TOKY
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jaBHe gebate mory eBeHTyanHoO Mory 61T ynyheHa og ctpaHe
ysiaHoBa napsiamMeHTapHor ogbopa.

- HagokHage yyecHuUMMa Koju y jaBHOj pacrpasu cyaenyjy Ha
no3ue 1 monby NapnameHTapHor oabopa Koju opraHusyje pacrnpa-
BY, ncnnahyjy ce 3a nokpusare TPOLLKOBA Koje je ocoba no3sa-
Ha ga cygenyje y jaBHOj pacnpasu nMmana y Besu ca ydewhem y
pacrnpasun. YCN0B 3a UcniaTy OBe HaJZoKHazAe je 3axTeB oabopa
KOju opraHusyje jaBHy pacrnpasy Koju ce ynyhyje npeaceaHuLTBY
rnapiaMeHTa M carnacHoOCT npeacefHULWTBA Nap/jlaMeHTa aa ce
HaJOKHa4a 3a aHra>xoBawe y jaBHOj pacrnpasu ncnnaTu.

- MNutambe o0 koMe oabop HaMepaBa Aa OpraHuM3lyje jaBHY
pacrnpaBy Mopa ce popMynmcatn Kao nocebHa Tauka AHEBHOM
pena Ha cactaHky oabopa. CaMo Tako popMynmncaHa v npu-
npems/beHa nNuTarwa Mory 6uTmM npeaMeToM jaBHe pacrnpase Ha
cegHuum oabopa.

- JaBHe pacnpaBe npej napsamMeHTapHMM oabopuma cy OTBO-
peHe 3a Hajwupy jaBHocT. O oBor onwTer npasuaa moryha
cy oactynama. Ogbop Moxe oanyumTn npoctoM BehmHoM, Aa
ce yMTaB TOK pacrnpasBe WM caMo jedaH HeH Ae0 CHMUMa U
TaKO YYMHM AOCTYNHUM jaBHOCTU. CBaku uynaH oabopa nMa
NnpaBo Aa 3aTpaXun Aa ce jaBHa pacrpasa NpekuHe Kako 6u ce
omoryhuno ga ynaHoBm ogbopa pacnpase o ToMe ga nu he ce
Tenesmnsnjcku (MM pagmo) NpeHocC jaBHe pacrnpaBe HacTaBUTU
UM NpeknHyTu. 3a npeacTtaBHUKe jaBHOCTM 06e36ehyjy ce
MecTa Ca KOjuX MOry rnpaTuTu TOK jaBHE pacnpase Koja ce Boan
y oabopy y3 obaBe3y aa ce npuapxasajy npasuna Koja pery-
vy ogpXXaBarbe jaBHe pacnpase. Y NpOTUBHOM MOry 6utmu
yAas/beHu ca cegHuue ogbopa. bpoj npeacraBHMKa jaBHOCTH
KOju npaTe TOK jaBHe pacnpase y oabopy MOXe ce orpaHu-
unTn 360r HegocTaTka npocTopa. Moa oapeheHum, NpeumnsHo
nponmcaHnuM ycnosmma, moryhe je orpaHn4mTK jaBHOCT (HMp.
3abpaHnTn BMAEO N ayAMO CHMMaHa, BOAUTU CTeHorpadcke
6enelwke camo y3 carsacHoOCT npeaceaHUILTBA NapiliaMeHTa
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M CNn.), YKONMKO ce paan o nHdopmaumjama Koje cy oarosa-
pajyhum nponucrMMa o3HavyeHe Kao TajHa.

- Oanyka o oapXaBamy jaBHe pacrpase o6jaBsbyje ce HajMarbe
24 caTa npe weHor noyeTtka. N3yseTHo, moryhe je oactynare
0ZL OBOI OCHOBHOr npasuna. lNepuoa oa MoMeHTa 06jaBibu-
Batba jaBHe pacrnpase na A0 HEeHOr oAapXKaBara Moxe 6uTn u
kpahu og 24 caTta. lMponucn Koju perynuwy pag napjaMmeHTa
NCK/by4yjy MOryhHOCT Aa ce jaBHa pacnpasa npea onbopom
BOAM Yy BpeMe AOK Tpajy nieHapHa 3acegarba CTopTMHra?® Kkao
MU cegHuLe Herosmx Aomosa, nsysmmajyhm speme koje ce y
napaamMeHTy pe3epBuLLe 3a NOCTaB/bake NOC/IaHUYKMX NUTama.

- Y3 npasuia Koja ce 04HOCEe Ha NOCTynakK M TOK jaBHe pacrpa-
Be npea oabopom, oabop MoOxe CBOjOM OANTYKOM YCTaHOBUTU
M nodaTHa npasuia Koja ce ogHOCe Ha NOCTyrnak oABuWjarba
jaBHe pacnpase. To cy, Hajuyewhe TexHM4YKa npasBuaa Koja
Ce 04HOCe HMp. Ha: orpaHn4yere BpeMeHa Koje roBopHuLmMa
CTOjM Ha pacrnofiarakby Aa U3Hecy CBOj CTaB; KpuTepujyMme 3a
yTBphuBame penocnena no KoMe ynaHosu oabopa Mory no-
CTaB/baTW NUTama; oapehmBare MakcmmanHor 6poja nuTarba
KOja cBaku oa 4naHoBa oabopa nmMma MoryhHoCT Aa nocTaBuUTn
y TOKYy jaBHe pacnpase; MoryhHoCT, ycnosu n 6poj HakHaaHMX
nMTama Koja ce MOory noctaBuTu y pacnpasu.

- MNopeg jaBHe pacnpase Kojy opraHun3yjy napnaMmeHtapHu oabo-
pv Yy AOMEHY NMUTaHa 3a Koja Cy Haj/1eXHW jaBHY pacnpasy
MOXE OpraHM30BaTW 1 caM NapsiaMeHT. Y TOM C/yyajy napiaMeHT
CBOjOM 0OAJ/1YKOM YCBOjEHOM Ha MNI€HapHOj ceaHmnumn ytephyje
nocebHa npasuna no kojuma he ce ogsmjaTn jaBHa pacnpasa.

2% MapnameHT HopBelluke Ha3nBa ce CTOPTUHT.
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5. YCTABHN N HOPMATUBHW OKBWP
3AKOHOOABHOTI MOCTYINKA'Y
PEMYBJIMLN CPBEUNIN

3akoHoAaBHU nocTtynak y Penybnuun Cpbujn perynu-
Wwy YcraB, 3aKOoH 0 HapoaHoj CcKynwTUHU 1 NOCIOBHUK
HapogHe CkynuwTuHe.

5.1 KOJA MNTAHA 3AKOHOOABHOTI MOCTYNKA
PEFYJMWE YCTAB PEMYBJIMKE CPBUIE?

YcTaB perynuviie HenocpegHo CaMo OCHOBHa NUTama,
WHCTPYMEHTE N HajBaXkHMja npasBusia 3aKoHO4ABHOI
nocTynka mehy Kojuma cy:

1. HagnexxHocT 3a goHoluere 3akoHa YcTtaB Cpbuje ekc-
naMumMTHOM ogpeabom nosepasa HapoaHoj CkynwtmHN.

2. CybjekTn Koju nmajy rnpaBo Aa rnoAgHECy rnpeasior
3aKkoHa. lNpaBo Npeanararba 3aKoHa YCTaB rapaHTtyje
B/flaAWn, HAPOAHMM NOC/aHNLMMA, CKYNWTUHMN ayTOHOM-
He nokpajuHe, rpahaHuma (bupaumma) anm noag yc-

30 YnaH 99. ctaB 1. Tauka 7. YctaBa Penybnuke Cpbuje.
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JIOBOM @ HMXOB Npeasior noapXxu cBOjuM NoTnMcuMa Haj-
Mare 30.000 6mpaua. NMpaBo npegnarama 3akKoHa MMajy u
3awTuTHKMK rpahana n HapogHa 6aHka Penybnuke Cpbuje,
anu je HUXoBO NpPaBo orpaHMYeHor obnuMa 1M NpPoTexXe ce camo
Ha o6/1acTu M NUTama 3a Koja Cy OBe MHCTUTYLMjE HaaNeXHe.

3. Cyb6jeKTu Koju nmajy npasBo Aa noAHECY Npeasior 3a pacrm-
cuBar-€ pegepeHgymMa o nNuTaky Koje je y Haa/lexHocTn Hapo-
AHe CKyrnLTnHe, yKbydyjyhu n 3aKkoHogaBHu pegepeHgym by-
ayhu ga je 3akoHoAaBHa HAAIEXHOCT HECYMHUBO HajBaXkHMja
Mehy HagnexHocTuMa HapoaHe CKynwTuHe Cy: NociaHuum y3
YyC/0B Aa npeasior 3a pacnucmpame pedepeHayma nogapxu an-
conlyTHa BehrHa HapoAHMX NocnaHuka, Kao u bupaym y3 ycrios
Aa npegnor 3a pacnmcueare pedepeHagyma CBOjuM noTnncmma
noapxu HajMarbe 100.000 rpahaHa koju nmajy bupauko npa-
B0.3! [MpaBoO Ha NoAHOLWEHE 3axTeBa 3a pacnmcuBame pede-
peHAyMa noaBprHyTo je ogpeheHnM yCTaBHMM orpaHuyerbmma
KOja ce o4HOCe Ha caap)kaj nMuTarba Koja He mory 6utn npeamer
pedepeHayMma, ykiby4vyjyhm n 3akoHogaBHU pedepeHayM, a
oAHOCe ce Ha: obaBe3e Koje npousnase n3 mehyHapoaHux
yroBopa, 3aKOHe K0ju ce o4HOCe Ha JbyAcka npasa u cnoboae,
nopecke n apyre uHaHCcHjcke 3akoHe, byLleT 1 3aBpLUHMK pa-
YyH, yBohere BaHpeaHOr CTaka M aMHeCTUjy Kao 1 Ha NuTakba
N3 JOMeHa M360pHMX HagnexHocTn HapoaHe ckynwTuHe.3?

4. BehuHa rotpebHa 3a 04/1yKy O ycBajarby 3akoHa. Kao Beoma
BaXXHO NMUTame Yy NOCTYNKY AOHOLWEHA 3aKOHa YCTaB perynm-
we n Koja sehrHa rnacosa HapoAHMX NOCiaHmMKa je notpebHa
Aa 6un 3akoH 6mo yceojeH. OnwTe npasuio o BehmnHmn rnacosa
HapoOAHMX MocnaHMKa KOjoMm oanydyje HapogHa ckynwTuHa je
npocta (penatmBHa) BehunHa.??

31 Ynan 108. ctas 1. YcTtaBa Peny6nuke Cpbuje.
32 Ynan 108. ctaB 2. YctaBa Penybnuke Cpbuje.
33 Ynan 105. ctaB 1. YcTtaBa Penybnuke Cpbuje.
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BehuHoM rnacoBa of ykynHor 6poja nocnaHuka (anconyTHa
BehnHa) HapogHa ckynwTuHa oanydyje o 3aKkoHMMa Koju pe-
rynuwy obnacTtu Koje YcraB M3puunTo Hasoau.** Mehy oBum
3aKOHMMa Cy 3aKOHU KOjWU perynuuy:

- pedepeHayM M HapoaHY UHULNjATUBY;

= YXunBakbe MHANBNAYaaHNX U KONEKTUBHUX MNMpaBa npunagHn-
Ka HauMOoHalIHUX MatbWnHa,

- nJlaH pa3Boja M NPOCTOPHM MNNaH;
- jaBHO 3apyXuBame;

- TepuTopujy ayTOHOMHUX MOKpajuHa Kao U Teputopujy jeam-
HMUa SioKanHe camoynpase;

- 3aK/byuuMBatbe U NoTBphMBare MehyHapoaHUX yroBopa;

- 3aKOH KojuM Penybnmnka Cpbuja noBepaBa ayTOHOMHUM
nokpajuHama u jeanHuuama nokasHe camoyrnpase nojeanHa
nnuTama M3 CBOje HAANEXHOCTH;

— OYyLIET 1 3aBpLUHM payyH;
- Apyra nuTama 3a Koja To YcTas nponucyje.

Mopepg Tora, anconytHoM BehnHoM rnacosa HapogHa cKynwTu-
Ha oAsydyje O 3aKOHYy Koju je npeaceaHuk Penybnuke, Ko-
puctehn cBoje NpaBo CyCrMeH3MBHOr BETa,? a npe AOHOLWeHa
yKasa o npornawemny 3akoHa BpaTno HapoaHOj CKYNWTUHU Ha
MOHOBHO pa3MaTpatbe.3®

34 YnaH 105. ctaB 3. Tauke 1. Ao 7. n unaH 105. ctas 2. Tauke 4. n 8. YcTaBa
Penybnuke Cpbuje.

3> Ynan 113. ctae 1. YcraBa Penybnuke Cpbuje.
3¢ Ynan 113. ctaB 2. YcTraBa Penybnuke Cpbuje.
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5. lMpornawaBar-e 3aKOHa je HaasexHoCT npeaceaHuka Pe-
nybnuke.3” YctaB nponucyje pok y KoMe je npeacenHuk Pe-
nybnuke ay>xaH aa npornacu 3akoH. Kaga je 3akoH AOHET y
penoBHOM MOCTYMKY POK 3a npornawexe je 15 naHa on AaHa
yCBajarba 3aKoHa. 3aKOoH YCBOjeH Mo XMTHOM MOCTYNKYy nporna-
laBa ce y poKy oA cefaMm AaHa o4 AaHa ycBajama.

MpeaceaHunk Penybnunke moxe oabutu ga npornacum 3akoH
(npaBo cycneH3MBHOr BeTa) M BpaTu 3aKoH HapogHoj ckynwi-
TUHM Ha NOHOBHO oanyumnBare.*® Ako HapoaHa CKymnwTuHa no-
HOBO M3rjaca 3aKoH ancosyTHoM BehMHOM rnacoBa HapoaHUX
nocnaHwka, npeaceaHuk Penybnvnke nma YctaBom nponucany
obaBe3y Aa ra npornacu, a y caydajy Aa He AoHece yKas o
npornawemwy 3akoHa, To he, npema n3punumtoj oapeabu Ycrasa
YYMHUTU NpeacegHUK HapoaHe ckynwTuHe.3?

6. O6jaB/bnBaH-€ 3aKOHa je yCnoB 3a CTynake Ha CHary 3ako-
Ha Koju je YCTaBOM M3pUUMTO nponucaH.*® 3akoH Mopa 6utun
objaBsrbeH npe CTynara Ha cHary. 3akoH ce no cnyx6eHoj ayx-
HOCTK objaBrbyje y cnyxbeHom rnacuny Penybnuke Cpbuje.+

7. CTyrnare Ha CHary 3aKoHa je ycnoB Aa 3akoH KOju je yc-
BOjeH y HapoaHOoj CKynwTvHKU 1 o06jaBrbeH y cnyx6eHoM rnacu-
Ny CTYNW Ha NpaBHY CHary oj Kaja 3anoymmke Herosa npuMeHa
y Npakcu. YCTaB perynvile Aa 3aKoH CTyna Ha CHary HajpaHuje
HaKOH MpoTeka nepuoaa oA ocam AaHa oj AaHa objaBrbmBama
3aKoHa y cnyx6eHoM rnacuny.*? MNMepuog KOju NpoTEKHE o4
MOMeHTa objaB/bMBama 3akKOHa Na A0 HEeroBor CTynama Ha
MpaBHY CHary Ha3uBa ce ,BpeMe yekara"“. ,Bpeme yekara"

37 Ynan 113. ctaB 1. YcTtaBa Penybnuke Cpbuje.
3 Ynan 113. ctaB 1. YcTtaBa Peny6nuke Cpbuje.
32 Ynan 113. ctaB 4. YctaBa Penybnuke Cpbuje.
40 YnaH 196. ctaB 1. YctaBa Penybnuke Cpbuje
4 YnaHn 196. ctaB 2. YcTtaBa Penybnuke Cpbuje.
42 YnaH 196. cTtaB 4. YctaBa Penybnunke Cpbuje.
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OCTaB/ba Ce Kako 6U Cy6jeKTM Ha Koje ce 3aKOH MpuMetbyje
“Manu MoryhHoCT Aa ce yrno3Hajy ca HeroBoM CafpXXUHOM.

Op onwTer npasuia ga 3aKoH CTyna Ha cHary no npoTeky
BpeMeHa 04, 0CaM JlaHa o4 AaHa objaBrbmBarba, YCTaB AonyLiTa
n3y3eTak, aJn caMo aKo Cy UCMYHEHM YCTaBOM NpOnMcaHn yc-
nosu. To je cnyvaj ako nocroje ornpaBhaHU pa3fnio3un 3a paHuje
CTyname Ha CHary 3aKoHa M ako Cy OHUM yTBphHeHM y NoCcTynKy
AOoHoLeHa 3akoHa.*> AN 1 Taga 3akoH He MOoXe CTYMUTU Ha
cHary npe objaBbuBatba.

8. MNoBpaTHO A€jCTBO 3aKOHa je n3puumto 3abparbeHo YcTa-
BOM.* To je onwTe nNpaBuno Koje, nopes objaB/bmBaka Npo-
nuca v NpoTeka ,BpeMeHa 4Yyekarba", rapaHTyje rpahaHuma u
ApPYrMM cybjekTMMa MUHUMYM MpaBHE CUTYPHOCTMW.

YcTaB M3y3eTHO gonywTa MoryhHoCT oacTynara o4 OBOr
onwTer npasufa y asa cny4aja. NpBu, YKOAINKO ako TO Hana-
e OMnwTh UHTepec, Aaksie pa3fo3mn 3a Koje YcTaB Hanaxe aa
Mopajy 6uTtn yTBpheHn y NnocTynKy AoHOLWeHa 3akoHa. Oa-
CcTynamwe o4 ycTaBHe 3abpaHe noBpaTHOr AejcTBa 3aKOHa, je
N3y3eTaK KOju ce MOoXe NpMMEHUTM CaMo Ha nojeanHe oapenbde
3aKOHa, a/ln He M Ha 3aKOH y uenuHu. 4 [pyru cny4daj ogHocu
ce Ha NoBpaTHO AejCTBO KPUBMYHOI 3aKOHa M npeacTaB/ba
onwTe NMpaBuIo KAa3HEHOr 3aKOHOA4aBCTBa. M y oBOM ciiyyajy
noBpaTHO AejCTBO MMa caMo oapenba oBOr 3aKOHa YKOIMKO je
OHa bnaxka 3a yunmHuoLa KpMBUYHOI gena.

43 YnaH 196. ctaB 4. YcTtaBa Penybnuke Cpbuje.
4 Ynan 197. ctaB 1. YctaBa Penybnnke Cpbuje.
45 Ynan 197. cTtaB 2. YctaBa Penybnnke Cpbuje.
4 Ynan 197. cTtaB 3. YcTtaBa Penybnuke Cpbuje.
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5.2 KOJA MNTAHBA 3AKOHOAABHOTI MOCTYINKA
PEFYJIMWE 3AKOH O HAPOAHOJ CKYNMWTUHWN?

3aKkoH 0 HapoZHOoj CKynwTUHWY perynuviie BuWe NMTarba Koja
Cy 3Ha4ajHa 3a oCTBapuBarbe 3aKoHoAaBHe dyHKuUMje HapoaHe
CKynwTuHe Mehy Kojuma cy:

1. Bpcte HopmaTtuBHUX U APyrmnx akara Koje ycsaja Hapoa-
Ha CKyMwTWUHa Yy OKBMPY CBOje HOpMaTtuBHe AenaTHOCTU Mehy
KOjuMa Cy: 3aKkoH, b6yueT, 3aBpWHN payyH, NaaH pasBsoja,
MPOCTOPHMU MJiaH, NMOC/OBHUK, CTpaTeruja, geknapauuja, pe-
30nyumja, Nnpenopyka, oanyka, 3ak/bydak M ayTEHTUYHO Ty-
Mayerbe 3aKoHa. 48

2. Cratyc nocnaHnKa n HuxoBa ripaBa, nocebHo npaBa Koja
0CTBapyjy y 3aKOHOAABHOM MOCTYMKY Kao M HauyuH OCTBapu-
Bakba KOMYHMKaumMje HapoAHMX MocsaHmka ca bupaumma.+®

3. JaBHOCT pasga HapoaHe cKyrnuwTuHe n obnuun y Kojuma ce
OCTBapyje NpuMHUMN jaBHOCTM paZla HapoaHe CKynwTUHE Kao U
M3y3eun oA OBOr OMLUTEr NpUHLUMNa paga HapoaHe cKynwTUHe
Kada ce, noa oapehHeHnM ycrioB1UMa, jaBHOCT MOXE UCK/bYUUTN. O

4. lNoctynuymn no Kojuma paau HapoaHa CKynwTUHa NPUIUKOM
obaBrbarba pas3IMYNTUX HAAJIEXHOCTK.!

5. Yrytpawra opraHusaumja HapoaHe ckynwtmnHe (npeacea-
HUK, noTNpeaceaHuun, Konernjym HapogHe ckynwTuHe, pagHa
Tena, NocsaHMyKe rpyrne, MMeHoBaHa nnua).>?

47 Cnyx6eHun rnacHuk Penybiuke Cpbuje, 6p. 9. on 26. bebpyapa 2010.
roavHe.

4 YnaH 8. 3akoHa 0 HapoaHOj CKyMWTUHW.

4 YnaHoBu 36. go 47. 3akoHa 0 HapoAHOj CKYMLWTUHMU.
50 YnaH 11. 3akoHa 0 HapoAHOj CKyNWTUHN.

5t YnaHosu 53. n 54. 3akoHa 0 HapoaHOj CKynwTUHK.
52 YnaHoBu 19. go 35. 3akoHa 0 HapoaHOj CKyMWTUHU.
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5.3 KOJA MNTAHBA 3AKOHOAABHOTI MOCTYIMNKA
PErFYJIMWE NOCNOBHUK HAPOAHE CKYMWTWHE?

MocnoBHMK HapoaHe ckynwTuHe perynuiwe Hajsehu 6poj nu-
Tarka Koja Cy 3HavajHa 3a oZBUjaH-e 3aKOHOAABHOI MOCTYrKa,
yK/byuyjyhu n jaBHa cnywara Koja ce Mory opraHu3oBaTu y
TOKY oABWjarba 3aKOHOZABHOI NocTynka. Mehy HajsHayajHujum
nUTakMMa 3aKOHOAABHOI NOCTYNKa Koja perynuiie MNMocrnoBHUK
HapoaHe ckynwTunHe cy:

1. UHCTUTYUMOHAaIHN OKBUP U OpraHn3aumnoHu obauym aeso-
Barba HapoaHe CKynwTUHE y OCTBapuBaky 3aKOHOAABHE (PyHK-
uMje Kao HajBa)kHMje HaaNeXxXHoCTUn HapoaHe CKynwTuHe, y
NMpBOM peny CTasiHa pafgHa Tena®® HapogHe CKynwTuHE Koja cy
HenocpeaHO yK/byyeHa Yy 3aKOHOAABHM MpoLec U MNOCIaHNYKn
kny6oBKM KOju NpeacTaB/bajy 06nK genoBama NOJAUTUUKUX
CTpaHaka Koje uMajy nocnaHvke y HapoaHoj CKynwTuHN.

2. [MpaBa HapoAHWX rOC/IaHNKa Y 3aKOHOAaBHOM MOCTYrKY Kao
M Ha4yMH OoCTBapuBaka KOMYHWKaLMje HapoAHUX NocCAaHuKa
ca bupauunma.

3. Bpcre jaBHuX pacripaBa Koje ce opraHusyjy y HapoaHoj ckyn-
TUHKW.>* OHe ce MOory opraHu3oBaTu y ABe pasnunumute dopme:

- jaBHe pacnpase Koja nMajy nHdbopmaTuBHM KapakTtep (,jaBHa
cnywama") Koje ce oaBujajy Kao €0 HOpMaTUBHE Haaex-
HOCTW HapoaHe CKynwTuHe;

— jaBHe pacnpaBe Koje ce opraHusyjy y oOKBUpYy oCTBapuBama
KOHTpoJIHe dyHKUuMje HapogHe cKynwTMHE 1 Koje cy poKycu-
paHe Ha npahemne crnpoBohera N NpMMeHe 3akKoHa, OAHOCHO
Ha OCTBapuBawe KOHTpPOJSIHE yHKUMje HapoaHe cKynwTuHe.

53 YnaHoBu 41. no 85. NocnoBHMka HapoaHe cKkynwTuHeE.
54 Ynan 83. MNocnoBHMKa HapoaHe cKkynwTuHe.
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MpeameT Hawer MHTepecoBawa Cy jaBHa crylwara Koja ce
OpraHusyjy y KOHTEKCTY OCTBapMBaHa HOpMaTuBHe yHKUMje
HapoaHe CKynwTuUHE na 1 Kao Ae0 3aKOHOAABHOI MOCTynKa,
6yayhu na oHa omoryhyje yyewhe n ytmuaj rpahaHa n jaBHo-
CTW Ha NpoLec Kpenpara 3akoHa.

4. ®opma ripegsiora 3aKoHa Kao 1 eneMeHTu cagpxaja obpas-
noxemra Koje obaBe3HO npaTu npegnor 3akoHa.>®

5. Bpcre 3aKoOHO4aBHOI nocTyrnka Mehy Kojuma cy pefoBHU 1
XWUTHM 3aKOHOAA@BHW MOCTyNakK, a CBakn 04 OBMUX MNOCTynaka
MOXe ce oaBujaTn y 061mnKy OCHOBHOI U ckpaheHOor 3aKOHO-
OaBHOI NocTynka.>®

6. ®a3ze 3aKOHOAaBHOI MOCTyrKa, Koje obyxBaTtajy Tpu UnTama
3aKkoHa. NpBo uMTakba ce ogBuja y oabopmma Kao pagHuM Te-
nnma HapogHe ckynwTuHe,>” a HapeaHa ABa (aebata o 3aKoHy
y Hayeny u gebata o 3aKOHy Yy nojeanMHOCTMMa) oABujajy ce
Ha nJeHapHoj ceaHMuM HapoaHe ckynwTmnHe.8

7. lMneHapHo 3acefame HapoaHe cKynuiTuHe, BpeMe 3ace-
Narba, TOK MJIEHAPHOr 3aceAatba U NOCTynak oasyumnBarba.>

5.4 OCHOBHE UH®OPMALUMIE O SAKOHOJABHOM
MOCTYNKY Y PENYBJINUWN CPBUNIN

[a 6u ce morna carnegaTtu ysora Kojy jaBHe pacnpase uMajy y
3aKOHO4ABHOM MOCTYNKY NoTpebHOo je gatm n oCHoBHe MHOOP-
Maumje 0 CaMOM 3aKOHOZABHOM MOCTYMKYy, NocebHO OHe Koje cy

5> Ynan 151. MNMocnosHuKa 0 pagy HapoaHe CKynwTUHe.

56 YnaH 99. MNocnoBHMKa HapoaHe cKkynwTuHe.

57 YnaHoseu 152, 155. n 156. MNMocnoBHmnKa HapoaHe cKynwTUHE.
¢ YnaHosu 157. n 158. MocnoBHuka HapoaHe ckynwTuHe.

% YnaHoBu 157. po 167. MocnoBHnka HapoaHe cKynwTUHE.
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HernocpeaHuje NnoBe3aHe ca opraHM30Barb-eM jaBHe pacnpase.
YeTupu nuTama Ccy M3ABOjEHA Kao NokasaTesbu Koju npyxajy
OCHOBHe MHMOpMaLKnje 0 3aKOHOAABHOM MOCTYMKY:

- MpBO Cy Cy6jeKTV 3aKOHOAABHOI MOCTYMNKa Koju uMmajy npaBo
[a npeanoxe 3akoH;

- ApYyro je cam npeasior 3akoHa v popMa Kojy Mopa 3a40B0SbU-
™™ pa 6u 6Mo BanuaaH;

- Tpehe cy npouecHa nuTara, nocebHO dasze Kpo3 Koje ce
0ZiBMja 3aKOHOAABHM MOCTynaKk.

— YeTBpTO je ynora pagHumx Tena HapoaHe ckynwTuHe (oabo-
pa Koju ce obpa3yjy 3a pasnuumnte 061acTu) y 3aKOHOAABHOM
NOCTYMKY.

5.4.1 Ko uma npaBo fa npeasioxu 3aKoH?

MpaBo npeanarara 3akoHa YcTaB rapaHTyje Bnaam, HapoaHuM
nocnaHuumMMma, CKynwTUHM ayTOHOMHE NoKpajuHe, a noa noceb-
HMM yCnoBMMa Koje YcTaB nponucyje jow u rpahaHuma (bupa-
ymMMa), 3aWTUTHUKY rpahaHa u HapoaHoj 6aHum.®® Ctatyc cBux
cybjekaTa kojuMa YCTaB rapaHTyje 0BO NpaBO HWje UCTOBETAH.

Bnaga je HeCyMHUMBO Y €KCKITY3MBHOM MOJI0Xajy Kao npeana-
ray 3akoHa.® OBy no3uuujy y 3aKoHO4aBHOM MOCTYnKy Bnaga
nMa, npe ceera, 36or nosoxaja Koju oHa MMa y napsamMmeHTap-
HOM CUCTEMY U OAFOBOPHOCTU KOjy MMa 3a Bohewe nonmTuke.
To Huje nocebHa ognvka napsameHTapusma y Cpbujun, Beh je
ornwTa KapakTepucTmkKa rnapsameHTapusma.

% Buwe o ycrnoBMMa NoA Kojuma oBu cybjekTu nMajy npaBo npeanarakba 3a-
KOHa y nornassby 5.1.

61 Heke 3aKoHe, Kao Ha npumep byLIeT, MOXe NpeasioXnTn camo Bnaaa.
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5.3.2 Y kojoj ¢popmu ce nogHocu npeasior 3aKkoHa?

MocnoBHWK HapoaHe CKynwTuHE nponucyje gopMy y Kojoj
YcTtaBoM oBnawheHu npeanaradm 3akoHa rnogHoce npeasor
3aKoHa.®? Npea npeanarade 3akoHa MoCNOBHUK NOCTaB/ba ABa
3axTeBa. Oba 3axTeBa Mopajy 6UTN KyMynaTUBHO UCMNYHEHA
na 6u npegnor 3akoHa 6uo BanuagaH U ga 6mo morao 6mMTH
YK/byYeH y areHay CKynwTUHCKOr paja. [pBu 3axTeB ce o4-
HOCK Ha 06NMK Yy KOMe ce cacTaB/ba Npeanor 3akoHa, a Apyru
Ha obpa3snoxere Koje npaTtn Npeanor 3aKoHa.

®opma ripessiora 3aKoHa

[a 6u 6mo BanngaH n morao 6MTn ynyheH y CKymnwTUHCKY Npo-
Lenypy npeasior 3aKkoHa Mopa ucnykasaTu cnegehe ycnose:

- NMucmeHa dopMa y KOjoj je npeanor cactaB/beH.

- O6anKk y KOMe ce npeasior 3aKoHa rnogHOCKM Mopa oArosapaTu
061Ky y KOMe ce 3aKOH U AOHOCH.

- Obpasnoxere 3aKoHa KOje ce cacTaB/ba Takohe y NUcaHoj
dopmu.

Caapraj 06passoxerba npeasiora 3aKoHa

MocnoBHWK HapogHe CKynWTUHES? eKCNANLMTHO Y MOMMEHNYHO
HaBoAW eneMeHTe Koju Mopajy 6utn obyxsaheHn y obpassio-
XKery rpessiora 3akoHa. To cy:

— YCTaBHM OCHOB 3a AOHOLLEH€e 3aKoHa (4n1aH YcTaBa Ha Koju ce
npeanaray 3akoHa No3mea, a Y KOMe je caap>xaHo oBnawheme
[a ce 3aKOHOM perynuiie ogpeheHo nuTtawe uan obnacr).

52 Ynan 150. NMocnoBHnka HapoaHe ckynwTuHe.
8 Ynan 151. cTtaB 2. MNocnoBHMKa HapoaHe CKynwTUHE.
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- Paznosun 3a goHoweme 3aKoHa Koju Ccy pykoBoauN npea-
narava 3akoHa Aa noAHece npensior 3aKoHa a Koju nocebHo
YKIbY4yjy: aHann3ly cagallkber ctama, npobneme koju 6u 3ako-
HoM Tpebano aa 6yay pelleHu, unsbeBe Koju ce xene noctunhun
yCBajarbeM MpeasioXXeHOr 3aKOHa, pa3MaTpaHe eBeHTyaslHe
MoryhHoCTK Aa ce npobsieM Koju ce Xenu pewmnTn pewm m
6e3 ycBajarba 3aKOHa Kao M OAr0BOp Ha nuTame 360r yera je
6al ycBajarbe 3aKkoHa Hajbosbm NyT Aa ce npobnemMmn oTkIoHe
n pele.

- Objawrere OCHOBHUX MpaBHUX MHCTUTYTaA CagpXaHUx y
3aKOHCKMM peluernMa Kao n objalmere nojegmHayHux pe-
WeHa caapXaHux y npeanory 3akoHa.

— MpoueHy dnHaHCKMjCKMX cpeacTaBa Koja he 6utm notpebHo
aHra>koBaTu 3a NpUMEHY 3akKOHa, a Koja yK/byuyje He camo
NM3HOC cpeacTaBa, Beh u mnxose nsBope.

- OnwTK nHTEpec Koju onpasaasa npensor Aa nojegmHe 3a-
KOHCKe oapenbe nmajy noBpaTHO AEjCTBO, YKOSIMKO Y Npeanory
3aKoHa nocroje oapenbe c NOBpaTHMM AEjCTBOM.

- Pa3no3n Kojuma ce npeanarad 3akoHa pyKkoBOAMO YKOJIMKO
je npeanoxuo Aa ce 3aKOH YyCBOjU MO XUTHOM MOCTYMKY.

- Pa3no3un 360r Kojux ce npegnaxe Aa 3aKOH CTYMW Ha cHary
rnpe ucreka ,BpeMeHa yekara".

Mopea oBuUX, NpemMa NOCIOBHMKY 0baBe3HMX efieMeHaTa caap-
»kaja obpasznoxerba Koje npatu npeasor 3akoHa, NMocnoBHMK
HapoaHe cKynwTMHE HaBOAM N APYre e/ieMeHTe Koje MoXe
caapxxaTtn obpasnoxeme npeanora 3akoHa, ajam Koju HuUcy
obaBe3HK cacTaBHW Ae0 npeasiora 3akoHa.%

¢ Ynan 151. ctaB 3. MNocnoBHMKa HapoaHe CKynwTUHE.
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HanocneTtky, y3 npeanor 3akoHa, anu He Kao obaBe3Hu cac-
TaBHU Aeo obpa3noxera Npeanora 3akoHa 1 pellena cagpxa-
HUX Yy Npeanory 3akoHa, npeanaray 3akoHa A0CTaB/ba U u3jaBy
[a je npeasior 3aKoHa U pellera cajpxaHa y lbeMy ycknaheH
ca nponucuMa EBponcke yHuje, nnm aga He noctoju obasesa
ycknahumeara 3akoHa ca nponuvcmma EBponcke yHuje, Kao u
Tabeny o ycknaheHoCTn 3aKoHa € nponucmMa EBponcke yHuje.®

YKOANKO Npeanor 3aKoHa He CafpXWn CBe efleMeHTe nponucaHe
MocnoBHMKOM HapogHe CKynwTuHe, nponmcaHa je nocebHa
npoueaypa kako 6u ce HegocTaum y npensiory 3akoHa oTKo-
Hunun. MNMpepcegHK HapogHe CKynwTUHE je AyXaH Aa 3aTpa-
XM 04 npeanarava 3akoHa Aa OTK/IOHWM yodeHe HefocTaTke,
Kao 1 ga npeunsHO HaBeje y YyeMy ce ornega Heycknahe-
HOCT mpeaJsiora 3akoHa ca ogpeabama lNMocnoBHuka HapoaHe
CKYNuwTMHe.% YKONMKO He npuxBaTa CTaB npeacegHuka Ha-
poAHEe CKyMwTWHe npeanaray 3akoHa MMa npaBo Aa 3aTpaxu
[a ce 0 ToMe nsjacHu HapoaHa CKynwTMHa, Koja ce o ToMe
n3jawrbaBa Ha NpBOj HapeaHoj ceaHnun 6e3 npetpeca.®”

5.3.3 Kpo3 koje ¢ppaze ce ogBmja 3aKkoHo4aBHM MOCTynak?

Tok 3aKOHOAABHOI NOCTynKa perynuwe lNMocnoBHuk HapoaHe
CKyMwTUHE.® 3aKoHOAABHM NOCTYNaK Yy YCTaBHOM cUCTeMy Pe-
nybnuke Cpbuje ce oasuja y aBa obanka: Kao pefoBHU U Kao
XUTHWN 3aKOHOA@BHM MOCTynak.%®

PesjoBHM 3aKOHOAaBHM MOCTYrNak je oCHOBHO NpaBwuso, AOK je
XUTHM 3aKOHOAABHM NOCTYyNaK MU3y3eTak.

%5 YnaH 151. cTtaB 4. MocnoBHMKa HapoaHe CKynwTuHe.
56 Ynan 153. ctaB 1. NMocnoBHuka HapoaHe cKynwTuHe.
%7 YnaH 153. cTtaB 2. MocnoBHMKa HapoaHe CKynwTuHe.
58 Cnyx6eHn rnacHuk Penybavke Cpbuje, 6p. 52/2010.
% YnaH 94. ctaB 1. NocnoBHWKa HapoaHe CKynwTUHe.
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MocnoBHWK HapoaHe ckynwTuHE nocebHO perynuwle ycriose
KOju Mopajy 6uTtn ncnyrweHn aa bu ce 3aKoH AOHEO MO XUTHOM
noctyrnky.”® HajsHauajHuja pa3nuvka namehy pefoBHOr U XUTHOT
3aKOHOAABHOr MOCTYMKa je y TOMe LWTO Ce Y XUTHOM 3aKOHO-
[aBHOM MOCTYMNKY 3aKOH MOXe YBPCTUTU Y AHEBHWU pej cen-
HuUe HapoaHe CKynwTUHE Y pOKY 04 HajkacHuje 24 caTta npe
noyeTka ceaHuue,’! a Kaga ce paau o NuTarbuMa n3 obnactm
onbpaHe 1 6e36e4HOCTM M Ha CaM AaH oAp)KaBakba CefHuLe.”?

3aKoH MoXe 6UTK AOHET MO XMTHOM MOCTYNKY noa cneaehmnm
ycnosuMa:

— YKOJIMKO Ce 3aKOHOM 3a KOju ce npeasiaxe ycsajame no xuT-
HOM MOCTYMKY perynuwy nutara Uam 0gHOCKM HacTanu ycnepg
OKOJIHOCTM KOj€e HMUCY Morfe aa ce npeaBuae;

- YKOIMKO 61 360r TOora HeJlOHOLWEHE 3aKOHa N0 XUTHOM
MOCTYNKY MOIM0 NPOY3pPOKOBATWN LUTETHE NOCeAuMLE MO XKN-
BOT M 34paB/be jbyaun, No 6e36eaHOCT 3eM/bE M pajl OpraHa 1
opraHusaunja, Kao U paau ucnywaBakba MehyHapoaHux oba-
Be3a M ycknahuBara nNponuca c nponmcuMa EBponcke yHuje.

Mpeanaray 3akoHa UMa obaBesy Aa y3 NpPeasior 3aKoHa npyxm
n obpasnoxere y cknagy ca ycnoBuMa nponucaHuMm y Mo-
CNOBHUKY HapoaHe cKynwTuHe,”® a Koju Cy, Kao LITO Ce MOoXe
3anasnTi, BEOMa HayeslHO M LWMPOKO MOCTaBIbEHMU.

W pefoBHU M XUTHU 3aKOHOLABHM NOCTYyMNaK Mory ce oasujaTu
y ABa obnmka: Kao OCHOBHWM M Kao ckpaheHn 3aKOHOA4AaBHMU
nocTynak.

70 YnaHoBu 167. n 168. NocnoBHMKa HapoaHe cKkynwTUHe.
7t YnaH 168. ctas 1. NMocnosHuka HapoaHe ckynwTuHe.
724YnaH 168. ctas 2. NMocnoBHuka HapoaHe ckynwTuHe.
73 YnaH 167. ctaB 3. MocnoBHuka HapoaHe ckynwTuHe.
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3a OCHOBHM (PEAOBHU MJIN XUTHU) 3aKOHOAABHM MOCTYNaKk Ka-
pPaKTEPUCTUYHO je Aa ce OH o[BMja NMpeMa OCHOBHWUM MpaBu-
nmMMa koje MNMocnoBHUK Nponucyje 3a 3aKOHOAaBHM MOCTyMnak,
[akse, 3aKOH nponasun kpo3 cee ase 3aKoHOAABHOI MOCTYMKa.

CkpaheHu (pefoBHU UM XUTHMU) 3aKOHOAaBHM MOCTyrnaKk pas-
IMKyje ce o4 OCHOBHOI 3aKOHOAABHOI MOCTYNKa Mo TOMe LWTO
ce ckpahyje BpeMe pe3epBMCaHO 3a pacnpaBy O 3aKOHY Y Ha-
yesly, Kao U BpeMe pe3epBUCaHO 3a NOBOPHUKE KOju y3nmajy
yyewhe y nebatn o 3aKoHy.”*

[IpBO YnTame 3aKoHa — 3aKOHo4aBHa akTUBHOCT Koja ce
oaBuja y oabopuma

Mpeanor 3akoHa ce Hajnpe pa3MaTpa y oabopumMa. To je npBo
UMTare 3aKoHa y TOKY KOra ce cBaku npeanor 3akoHa pa3sma-
Tpa ca ABa acnekTta v y ABe pasnuuuTte BpcTe oabopa.

CBaku npeanor 3akoHa pa3matpa Og60p 3a ycTaBHa nNuTarba
M 3aKOHOAAaBCTBO.”® MOCNOBHUK HapoaHe CKyMWTUHE He npe-

74+ Ynan 99. MNocnoBHMKa HapoaHe cKynwTuHe.

75 Ynan 48. MNocnoBHunka HapoaHe ckynwTuHe. NMOCNOBHUK He perynuiie
6nmxe HagnexHocTn Ogbopa 3a ycTaBHa NUTama M 3aKOHOAABCTBO, Na ce
MOXe MOCTaBUTU NUTare Aa /N je Herosa akTMBHOCT KoMNaTubuaHa nnm
KOHKYpEeHTHa ca aKkTMBHOCTMMA YCTaBHOr cyAa Kao 4yyBapa Ycrasa. [la 6u ce
OTK/IOHWNE HegoyMuLe 6uno 6u KopucHo Aa MNocnoBHUK Npeumsmpa caapxaj,
06uM 1 KBanuTeT HaanexHocTn Oabopa. HaanexHoctn 6u morne aa obyxsate
pa3MmaTtpare cnegehux nurara:

- Aa M NOCTOjN yCTaBHM OCHOB Aa ce oapeheHa obnact unm nutamwe pery-
JNINLLY 3aKOHOM;

- [a N1 Cy npeasior 3akoHa nogHenun cybjekTn Koju nmajy cratyc opnawheHmx
npeanarava;

- [a Nv je npeanor 3akoHa cactaB/beH y GopMun Kojy Hanaxe MNMocnoBHUK;

- Aa nun obpasnoxere npeasiora 3akoHa caapXxu cse notpebHe enemMeHTte
rnponuncaHe NocNoBHUKOM;

- Aa nn je npeanaray 3akoHa o6pa3noxuo jaBHU MHTEpec Koju je mosoA Aa
ce Heke oapeabe 3aKoHa U3y3My U3 pexurma 3abpaHe peTpoakTUBHE NpUMeHe
M 32 HbUX MponuLIe OACTYNare 04 OBe yCTaBHe 3abpaHe;
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LuM3Mpa caapxaj, 06uM 1 Npupoay rnocrioBa Koju ce oaHoce Ha
pa3MmaTtparbe popMasiHe CTpaHe 3aKoHa.

Mopen pasmaTpama 3akoHa, Oabop 3a ycTaBHa nuTama 1 3a-
KOHOAAaBCTBO MMa M BaXHY ynory y obsimkoBaky 3aKoHa u
n3rpaZrn CTaHaapAa 3akoHoZaBHe TexHuke. Oabop ce ctapa
0 jeAVHCTBEHO]j MeToA0/1I0MMjn U3pase 3akoHa U jeAMHCTBEHO]
npaBHO-TEXHWYKO] 06paan nponuca; yTephyje npeanor ayteH-
TUYHOI TyMayewa 3akoHa; yTephyje npeanor npeunwheHor
TeKCTa 3aKOoHa W Apyro.

Caapixaj n UesmcxogHOCT pelleHa Koja caap>XXun npeasior 3ako-
Ha pa3MmaTpa matmuyHu og6op. To je ogbop y unjoj cy Hagnex-
HOCTK obnacT unm nNuTama Koja perysauvilie npeanor 3akoHa
perynuuwe. Y MmaTudHmm oabopuMa Boaun ce gebarta v pasmaTpa
cagp)Xaj KOHKPEeTHMX 3aKOHCKUX pellera, HhUxXoBe NpeaHoCcTym
N HeJoCTaumM Kao U Lnb Koju ce HacToju noctuhm npeanoxe-
HMM pellerbmMa (LeNMCXOAHOCT 3aKOHCKMX pellena).

Pan onbopa y Toky npee dase 3aKoOHOAABHOr noctynka (np-
BOI UnTarba Npeanora 3akoHa) je MecTo Ha KOMe Cce MOXe
OpraHu3oBaTW jaBHO cnyware (pacnpasa) 0 3aKoHy. Taja y
3aKOHOAABHOM MOCTYMKY KOju ce oaBuja y HapoaHOj CKynw-
TUHW MOCTOjE OpraHn3almoHe rMpeTriocTaBKe 3a OpraHn3oBaHe
jaBHe pacnpaBe. To je 1 MOMeHaT Kaza nocToje Wn rpoLecHe
rpeTrocTaBKe Aa Ce Yy 3aKOHOAABHWU Npouec yk/byye rpahaHu
N CTpy4dHbaum.

MpBO UMTare 3aKOoHa OKOHYaBa ce NoAHOoLWeHeM M3BellTaja
paaHux Tena.

- Aa Nu je npeanaray Haeeo passore 1 06pas3noxuno 3awwTo ce oACTyna oA
pefoBHOI 3aKOHOAABHOI MOCTYMNKa M 3alTo je NoTpebHO 3aKoH yCBOjUTU MO
ckpaheHoM nocTynky?
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Zpyro untarbe 3aKoHa — pacripasa o Mpeasory 3aKoHa y
Hayesy Ha rnieHapHoM 3acesarby HapoaHe CKyrnwTuHe

Opyra da3a 3akoHOAaBHOI NOCTyMNKa oABuja ce Ha NaeHapHOM
3acefamy HapoaHe ckynwTuHe.’® Y ToKy oBe dase 3aKoHO-
AABHOr NOCTynKa o4BuWja ce pacnpasBa O Npeanory 3akoHa y
Hadeny. To je aeo nneHapHe gebaTte 0 3aKOHY Koja ce (oKy-
Ccupa Ha pa3MaTpatbe:

— YCTaBHOI OCHOBa 3a AOHOLWEHE 3aK0oHa,

— pasJsiora Koju onpasaasajy n neruTMMuly AOHOLWeHe 3a-
KOHa;

— CBPCUCXOAHOCTU AOHOLIEHA UIN U3MEHE 3aKOHa;
- UM/ba KOju ce xenun noctuhn yceajareM 3akoHa;

- MecCTy 3aKOHa y NpaBHOM MOpeTKYy Yy KOHTeKkcTy Beh
nocrojehux 3akoHa;

ycknaheHoCTn 3akoHa ca eBPOMCKMM 3aKOHOAaBCTBOM Kao
noTepheHmMmM MehyHapoaHUM YyroBOpMMa;

by

CyWTUHe 1 edeKkaTa NpeanoxXeHnx pellema;

npoueHe cpeacrasa Koje je noTpebHo n3aeojutn s byleTa
3a obezbehunBame NprMMeHe 3aKoHa Kao M NpOLEHE peanHux
mMoryhHoCTu ga ce obe3bene cpeacrsa HeonxogHa 3a NPUMEHY
3aKoHa.

lMpeTpec 3akoHa y Hayeny Koju ce ogBuja Ha naeHapHoj cea-
HMUM HapoaHe CKynwTuHE BOAW Ce Ha OCHOBY mpejJsiora 3a-

76 YnaHoBu 85- 119, unaHoBu 122. ao 132. n nocebHo unaH 157. MNMocnoBHuKa
HapoaHe ckynuwTuHe.
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KOHa, obpasnoxera Koje npaTn Npeasor 3akoHa, u3BelwTaja
Opbopa 3a ycTaBHa NUTama M 3aKOHOAABCTBO Kao M U3BeLUTaja
MaTu4HoOr oabopa.

Opyro untare 3aKoHa OKOHYaBa ce riacakbem O npeanory
3aKOHa Yy Haveny. Ha Taj HaunH HapoaHa cKynwTuHa oanyuyje
4a nu npuxeaTa (MM He NpuxBaTa) Npeasor 3aKoHa y Hadeny.
O ToMe HapogHa ckynwTmHa ognydyje y [laHy 3a rnacame.””

Tpehe yntarme 3aKoHa — pacripaBa Ha rnjieHapHoOM 3acedary
HapoaHe cKyrnwTuHe o rpeasiory 3akoHa y rnojeanHocTuma

Tpehe unTame 3aKOHa ce oaBuja, Takohe Ha naeHapHOM 3a-
ceparby HapoagHe ckynwTuHe.”® Y Toj a3m 3akKoHOA4ABHOI
MocTynka, npeamMeT pasMaTpara je npeasior 3aKoHa Koju je
noAp>kana CKynwTmnHcKa BehmHa Ha nieHapHOM 3acegdamy Ha-
poAHEe CKYMWTUHE.

Y feny 3akoHOAaBHOr MOCTYMKa KOju ce oABMja Ha MnieHapHOj
ceaHVUM HapoaHe CKynwiTMHE y Toky Tpeher untarba 3akoHa
BOAM Ce pacnpasa o nojeamHoctuma. OBa aebata dokycupa
ce camo Ha:

- YNlaHOBE Mpeasiora 3akoHa Koju Ce Hanasu Ha CKYMWTUHCKO]
areHau Ha Koje cy NMoAHeTU aMaHAMaHu;

- aMaHAMaHe KOjuMa ce npeafiaxe yHolerhe HOBUX oapenaba
y npeanor 3akoHa.”®

Tpehe unTarbe 3aKOHa OKOHYaBa Ce racakeM Ha MNJIeHapHOoj
ceaHuum CkynwTtmHe. Hajnpe ce rnaca o amaHgMaHuMMa Koje
npegnaray Huje npuMxeaTmMo M CTOra HMCY NOCTasn cacTaBHU

77YnaH 160. ctas 1. NMocnosHuka HapoaHe ckynwTuHe.
78 YnaHn 158. MocnoBHnka HapoaHe ckynwTuHe.
72 Ynan 158. ctaB 1. MocnoBHuka HapoaHe ckynwTuHe.
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[leo npeasiora 3akoHa. AKO Ha Npeasior 3aKoHa HUCY MOAHETH
aMaHAMaHW HapodHa cKynwTuHa rnaca v oasydyje o npeanory
3aKOHa CaMo Y LenvHu.8 AKO 3aKOH capXu 1 oapenbe 3a Koje
je npeanoxeHo noBpaTHO AejcTBo, CKynwTMHa nocebHo rnaca
0 TOMe Aa /v NMOCTOojM jaBHU MHTEPEC KOju ornpasaaBa OACTY-
narbe of, yCTaBHe 3abpaHe peTpoaKTMBHOr AejCTBa 3aKoHa.

8 YnaH 160. cTtaB 3. NocnoBHMKa HapoaHe CKynwTUHE.
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6. JABHO CJTYLWLWAHE Y YCTABHOM
CNCTEMY PENYBJIMKE CPBUIE

Y yctaBHOM cuctemy Penybnuke Cpbuje jaBHa cny-
Wwara Cy HOBMHA KOja je y napsiaMeHTapHWU XUBOT
yBeAeHa naMmeHama NocnosHmka HapogHe CKynwTUHE
Peny6bnuke Cpbuje nsspwerHum 2010. rognHe.s?

MocnoBHUK HapogHe CKyMNWTUHe perynuiwie jaBHa
cnywarsa y Mnaem V, Taukn 582 y Kojoj cy rpynmncanHe
oapenbe o pagHUM TennMMa koja ce obpasyjy y Ha-
POLHOj CKYNLUTUHWN.

Y MNocnoBHKKY®® ce Hajnpe perynuiy OCHOBHU 0611LM
y KOjuMa ce opraHumsyjy jaBHa cnywama y Hapoa-
HOj ckynwTuHU. Kao nonasHu Kputepujym Ha OCHOBY
Kora je moryhe pasnumkoBaTu 0b6nKe jaBHOr ciayluama
y3MMa ce caZpxaj OCHOBHMX HaanexHocTn HapoaHe
ckynwTuHe. MNonasehn og Tora jaBHa crywara ce
MOry OopraHu3oBaTu y ABa pa3fauuuTta obnumka: Kao

81 MocnoBHUK je ycBojeH 28. jyna 2010 roanHe, Cyxxb6eHu rnacHuK
Peny6anke Cpbuje, 6p. 52/2010.

82 YnaHosu 83. n 84. MNocnosBHmka HapoaHe cKynwTuHe.
83 YnaH 83. MNMocnoBHMKa 0 paay HapoaHe ckynwTuHe.
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061mK paga HapoaHe cKynwTUHE Yy BE3U Ca HEHOM HOpMaTMB-
HOM (DYHKLMjOM, anu n Kao ob6nunk paga HapoaHe ckynwTuHe
Yy BE3U Ca HEHOM KOHTPOJIHOM (byHKLMjOM.

3a cBe 06/1MKe Y KojuMa ce y HapoaHOoj CKynWwTUHW opraHu3yje
jaBHO cnyware KapakTepuCcTUYHe U 3ajeaHnyKe ogsnke or-
nepajy ce y cnepehem:

— YK/by4dMBame jaBHOCTU (CTpydrbaum, rpahaHum, npeacras-
HUUW pasnnunuTUX opraHusauuja n cn.) y paa n akTMBHOCTMU
HapoaHe ckynwTuHe, nocebHo Kaja ce paau 0 akTMBHOCTMMA
HEHUX pagHUX Tena;

- NPUKYN/batbe PasfNUuUTUX MULL/bEHA, CTaBOBa, MHGOpPMa-
LuMja n cn. o NUTakbMMa pesieBaHTHUM 3a OCTBapuBarbe Ha-
ANeXHOCTM HapoaHe ckynwTMHe, kKako 61 HapoaHa ckynwTuHa
LUTO KBaNMTeTHMje o6aB/basia NOC/0BE U3 CBOje HaANEXHOCTH.

6.1 JABHO CNIYWAHWE Y KOHTEKCTY HOPMATUBHE
OYHKUWMIE HAPOAHE CKYNWTWHE

JaBHa cnywara Koja ce opraHu3yjy y KOHTEKCTY HOpMaTUBHE
dyHKUMje HapoaHe cKkynwTuHe Mory 6uTtu pasnmyurta, ¢ 06-
3UpOM Ha caap>aj n Nnpupoay NpaBHOr akTa NOBOAOM Kora ce
opraHusyje jaBHO cryllame.

YBUA Y HOpMATUBHa pellera cagpxaHa y ocnoBHuky Ha-
poAHe CKYMWTUHE U HbUXoBa aHanmsa rosopu aa je moryhe
pa3/InkoBaTW HEKONIMKO 06anKa jaBHOr cnyllana Koju ce Mory
OpraHM30BaTW y Be3UM Ca OCTBapMBarbeM HOpMaTUBHE PyHKLN]je
HapogHe ckynwTtuHe. Mlako cy obauum jaBHOr ciywara pas-
NIMUUTK, 3ajeaHMUYKa KapaKTepmucTuka Koja nx oanukyje ornena
ce y TOMe WTOo CBWN Tn 06nMuUM jaBHOr ciylamwa npeacrasibajy
Nno CBOM caapxajy v npupoan nHdopMaTMBHa jaBHa CayLlam-a.
Pasnuka koja ce mehy mwmma 6enexun ogHOCK ce caMOo Ha UW/b
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KOju ce »xenu AocTUhKn OpraHM3oBarbEM jaBHOr Cryllaka U
CBpXY 360r Koje ce jaBHO Cnyllarbe opraHusyije.

JaBHO cnylwame MOXe Ce OpraHmM3oBaTK O NPaBHOM aKTy Koju
Ce Hanasu y CKynwTMHCKO] npoueaypu, aam n o Nponumcy Koju
je Ha cHa3u 1 Aeo je npaBHOr cucrteMma.

JaBHa cnywama Koja ce opraHusyjy npe ycBajatba 3aKo-
Ha%* MM Hekor Apyror HOpMaTMBHOI akTa HapogHe cKynwTuHe
MOry MMaTW pasnumuunTe Un/beBe U C 063MPOM Ha HUX U pas-
nmyuTte obnuvke:

— jedaH BMA jaBHOr ciywaka opraHuayje ce y uuby npuba-
B/baHba MHOpMaLmja Koje Mory 61uTn KopucHe 3a ob6nmMkoBame
cajp)kaja pewera npeasoXXeHnXx y HOpMaTMBHOM aKTy Koju
6n ce y nepcnekTnem morao Hahm Ha areHAM CKYMNWTUHCKON
3acefdama M 3a Koju ce odekyje aa he 6utn pasmaTpaH y Ha-
pOAHO] CKYMWTUHN;

- ApYrY BUA jaBHOI Ciyllakba opraHu3yje ce kako 6u ce npu-
6aBuna cTpy4yHa MULL/bEHE@ O PELLEHMMA KOja CaapXXu npeanor
HOPMaTMBHOI aKTa 4YuMje ce pasMaTparbe nnaHupa u koju he ce
Hahu Ha AHEBHOM peay CKYMWTUHCKOr 3aceaama;

- Tpehu BUA jaBHOr cnylwama GoKycupaH je Ha pasjallraBarbe
nuTara O KojuMa Cy MULI/beHa NoAes/beHa, CTaBoBe Y jaBHOCTU
anu n Mehy akTepuma MOAUTUYKOr O4JSlyUMBaHa pasinymTux
MULW/bEHA, @ KOja Cy 3Ha4vajHa 3a NpunpeMy npeasora akra.

Cea Tpu noMeHyTa ob5nMKa jaBHOr ciywara Koju ce Mory op-
raHM30BaTW Y KOHTEKCTY OCTBapuBara HOpMaTuUBHe pyHKUMje
HapoaHe CKyrnwTuHE 1 Kao Ae0 aKTUBHOCTU Koje ce ocTBapyjy
Y 3aKOHOZABHOM MOCTYMNKY OAHOCHO MOCTYMKY yCBajara Apyrmx
rnponuca Koje yceaja HapoaHa ckynwTvHa uMajy 3a CBpxy Aa
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CBECTPaHO U U3 pas3IuNTMX YIrnoBa pa3MoTpe pellera npea-
NOXeHa y NpaBHOM UM HEKOM ApYroM akTy o kome he HapoaHa
CKYMLWTMHa OA4NTy4YMBATK Ca UMU/bEM Aa Ce NpeasioXeHa pellera
onTuManusyjy, yHanpeae, nobosbluajy, Kao n Aa ce eBeHTy-
afnHe AnNeMe 1 pasuunTu norneam Ha npeanoxeHa pelera
pa3jacHe n y Hajsehoj moryhoj mepu oTKAoHe. Y TOM cMUCTY
jaBHa cnywama 6u Tpebano paszymeTn kao ob6amk paga Hapo-
AHe CKynuwTuHe Koju 6u Tpebano Aa gonpuHece yHanpehemwy
HeHe HopMaTMBHE MyHKUMje Kao Haj3HavajHnje HaanexHOCTH
HapogHe CKynwTuHE U NoAn3arby KBasiMTeTa 3aKoHa 1 Apyrnx
nponuca koje HapoaHa ckynwTmnHa ycBeaja.

JepaH nocebaH Bua MHOOPMATUBHON jaBHOI Ciiyllaka MOXe
ce, npema oapenbama lNocnoBHMKa HapoaHe ckynwTuHe,S
OpraHmM3oBaT U y 0O4HOCY Ha NMpomnuce Koju cy ycBojeHu y
HapoagHoj CKynwTUHMW, KOju Cy Ha CHa3u M KOju YMHE Aeo
npaBHOr cucteMa. U oesaj Bua jaBHor cnywara cagpXXUHCKU
je Be3aH 3a HopMaTMBHY dyHKUM]y HapoaHe ckynwTuHe. 3a
pa3nuKy o4 A0 caja HaseaeHuX 0bnuvKa jaBHOr cnylwama, y
OBOM CJlyyajy uu/b 1 CMMUCA0o OpraHmM3oBaHa jaBHOr cnylwara
HMje HernocpeaHO NOBe3aH 3a nogusare KBanuTeTa pellera
cagpXXaHWX y 3aKOHY WM APYrOM HOPMaTMBHOM aKTy NMOBOAOM
Kora ce opraHm3yje jaBHO cnywatbe, 6yayhu ga je oH ycsojeH
W Npeacrtas/ba Aeo npaBHoOr cucteMa. CMucao jaBHOr cnyllama
Yy OBOM C/ly4yajy MpPBEHCTBEHO je YyCMepeH Ha pa3MmaTpame 1
pa3jalwHere NMTama Koja ce Noctas/bajy y Be3u ca NpMMeHOM
nponuca Koju je HapogHa cKynwTMHa yCcBojuia, a 0 Kojuma
MocToje pasnmuymTa MULWbEHA U pa3inunUTe UHTepnpeTauunje.
Ca Tor ctaHoBuwTa, 6yayhu ga ce Ha jaBHOM C/yllakby MNOKYy-
WwaBajy pasjaCcHUTK NUTama Ha Koja ce passinymTo rnega n oko
KOjux NocToje AnneMe, UCXOo4 pacnpaBe Ha jaBHOM Chnyllamy
Morao 6m 6uTn NokpeTarbe NOCTyMNKa 3a U3MEHY pelleHa caap-
XXaHux y BaxeheM akTy Koja mory ctBoputn (unim Beh creapajy)
npobseMe y npakTMYHO] NpMMEHN nponuca.
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Y Be3M ca NpMpoaOM U OCHOBHMM KapaKTepucTMkama OBOr BMAaa
jaBHoOr cnywara noTpebHo je ykasaTu Ha HeH aMmbuBaneHTaH
kapakTep. OHa ce MOXe peaninM3oBaTh U Kao Ae0 HOPMaTUBHE,
ann 1 Kao Ae0 KOHTpOoJIHe yHKuUKMje HapoaHe cKynwTuHe.

Kaga ce jaBHO cnywawe opraHusyje o nponucy Koju je yc-
BOjeH, Aakse, 0 BaxeheM akTy, Kako nponucyje NocnoBHMK
HapoaHe cKynwTuHe oHO 61 MO0 NOCYXUTU Kao HeKa BpCTa
rnoacTvuaja 3a HopMaTUBHY AenaTHOCT HapoaHe ckynuwTuHe. Y
TOM KOHTeKCTYy 61 1 oBa jaBHa ciylwama HECYMHMBO yTULana
Ha rnoauvsawe KBanmnTeTa HOpMaTUBHE AenaTHOCTU HapoaHe
CKYNWwTMHe 1 Morna 6u ce cmaTpaTy AefIOM 3aKOHOAaBHOI Npo-
Leca n HopMaTuBHe dyHKuUMje HapogHe CKynwTuHe.

AKo ce, MehyTuM, MMa y BUAY Aa Ce jaBHO Caylwake y OBOM
cnyyajy oKycupa Ha pa3jallrtberbe NUTaka Koja ce nocrta-
B/bajy y Be3u ca NponmncoM Koju je Ha cHa3mn, nocebHo y Be3un
Cca HberoBOM NpMUMeHOM Yy npakcu, He Tpeba nsrybutmn ns snga
na 6u ce oBakBO jaBHO Criywarbe MOr0 CMaTpaTu 1 cneum-
dnyHMM 061IMKOM OCTBapuMBarba KOHTPOJIHE yHKLUKMje HapoaHe
CKYMWTKHE, jep je CaAp>XMUHCKK ca HOM TECHO MoBe3aHo.

HecyMmunBO je, Aakne, Aa je npupoda OBOr BUAA jaBHOr Cny-
Wwara ambmBaneHTHa U Aa Ce OHO MOXE Be3aTu Kako 3a Hop-
MATMBHY TakKo M 3a KOHTPOJIHY YHKUMjY HapoaHe cKynwTuHe.
O4 vcxona jaBHe pacrnpaBe Y CBAKOM KOHKPETHOM ciy4yajy
3aBucmhe 1 To ga Nm je OHa Be3aHa NMPEeTEeXHO 3a HOPMaTUBHY
dyHKuMjy HapogHe ckynwTrHe (aKo jaBHO Crywakbe U Hheros
ncxon 6yay nosoa Aa NOCNaHWUKM NogHeCy npeasor 3a nime-
HY UM OOMYHY 3aKOHA) WM HbeHY KOHTPOHY dyHKUN]jy (aKko
MCXOA jaBHOI cnywawa goseje A0 NpUMEHe UHCTpyMeHaTa
napiaMeHTapHe KOHTposie Braje).

87



6.2 JABHO CNYWAHE Y KOHTEKCTY KOHTPOJIHE
OYHKUWMIE HAPOAHE CKYNWTUHE

MocnoBHMK HapogHe CcKynwTHMHE perynuue jow jeaaH obnamnk
OpraHu3oBara jaBHOr cnylwama. JaBHO Cyllarkbe MoXe ce op-
raHM30BaTU U Y OKBUPY OCTBapmBarba KOHTPOJIHE dyHKUM]e
HapogHe ckynwTuHe, KOju nopes MHCTpyMeHaTa napsaMeHTap-
He KOHTpOJie er3ekyTmee npeacras/ba jegaH ocobeH u nocebaH
06/1MK OCTBapmBarba KOHTpoNHe yHKumMje. MocnoBHMK HapoaHe
CKYNWTMHE®® jegHOM HayenHoM M oMnwToM oapeabom ekcnan-
UMTHO Nponucyje ga ce jaBHa ciayllawa Mory opraH1M3oBaTu u
paau ocTBapmBama KOHTpOsiHe dyHKUMje HapoaHe CKynwTuHe.

MocnoBHUK He KOHKpPeTu3yje OBy HaudesHy oapeaby u He
oapehyje 6amxe Ha KOju HauMH Cce jaBHO CaylaHe KOPUCTH
Kao MHCTPYMEHT OCTBapuBaka KOHTPOJSIHE yHKuMje Hapo-
AHe ckynwTuHe. Mnak, aBe oapenbe MocnoBHnka HapoaHe
CcKynwTuHe nocpegHo ynyhyjy Ha moryhu cagpxaj octBapu-
Bakba KOHTpPOsiHE dyHKUMje HapoaHe CKyMnwTUHE y3 NMpUMeHy
jaBHOr cnywama, kao obnmka paga HapoaHe CKynwTUHE.

Mpema jeaHoj oapenbu MocnoBHMKA, jaBHO Ciyllame ce MoXe
opraHusoBaTu paan npaherba cnpoBohera 1 NpruMeHe 3akoHa®’
WwTo 61 Cce MOrno cMaTpaTh HEKOM BPCTOM npaherba N MOHUTO-
pVHra paza Bnage y o4HOCY Ha HeHY HajBaXHMjy HaaNeXHOCT
Koja je Be3aHa 3a cnpoBohere M MpUMeHy 3aKOHa, LWTOo je He-
CYMHMBO jeaaH o4 obnmnka octBapmBarba KOHTPOsIHE yHKUMje
HapoaHe ckynwTuHe nyTeM Kora HapogHa cKynwTuHa ctmye
YBUA Y Haj3HauvajHuje nosbe paga snage. NHdpopmmcame o
paay Bnage v yBua y kbeHe aKTUBHOCTU Y Be3M Ca NpPUMEHOM
3aKOHa Cy U MHCTPYMEHTM KOoju HapoaHy CKymnWTUHY MOry noa-
ctahu Aa nocerHe u 3a ApyrnM MHCTpPYMEHTUMa napsiaMeHTapHe
KOHTpO/ie BNnaje Koju MOry AOoBecTu M A0 naja snage (MHTep-
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nenaumja, rnacakbe o rnoBepemy), YKONINKO HUje 3a40BOs/bHa
pagoMm Bnage.

Opyra, Beh komeHTapucaHa oapeanba NocnosHuka HapoaHe
CKYMWTWUHE OAHOCK Ce Ha OpraHM30Bame jaBHOr Crylwama y
UM/by pasjallberba OTBOPEHUX UM CMOPHUX NMUTaHa Kao u
pelwera cagpXaHux y Baxehum npaBHuM akTmuma.®® byayhu
[a ce cagpxajun Koje ykrbyuyje oBaj BMA jaBHOr cnyllara oa-
HOCE Y CYWTUHM Ha NpuMeHy Bakehnx npaBHMX akaTa, a 3a
HMXOBY NMPUMEHY U NOCEBHO 3a HBUXOBY NPUNPEMY U n3paay
0AroBOPHOCT nNpunaga snaan moryhe je, y OBOM KOHTEKCTY,
jaBHO cnylwame pa3yMeTn 1 Kao 065MK ocTBapyBakba KOHTPOSI-
He dyHKUMje HapogHe cKynwTuHe.

6.3 JABHA CNIYWAHA KAO JEO 3AKOHOAOABHOT
NMPOLECA

lMpeomeT Hawer nHTepecoBake Cy jaBHe pacnpase Koje ce
oApXxaBajy ca un/beMm yHanpehera KBanuTeTa HOpMaTUBHE,
nocebHO 3aKOHOAABHE AENaTHOCTM Kao HECYMHWBO HajBaXkHMje
HaA/leXXHOCTU HapoaHe CKyMnwTuHe.

Tpu nuTama 6uhe y GoKycy naxmwe npu pasMmaTpary jaBHe
pacnpase y 3aKOHOAAaBHOM MOCTYNKY Yy napfaMeHTapHOM CUC-
Temy Penybnuke Cpbuje. To cy:

— WHCTUTYLMOHAAHMN U HOPMaTUBHW OKBUP YHYTap Kora ce op-
raHusyje v oaeuja jaBHO Cnyllare Y 3aKOHOAABHOM MOCTYMKY;

- MOCTyNaK opraHn3oBatba jaBHOI Clyllakba Y 3aKOHOAABHOM
NMocTynKy;

— TOK M HA4YMH oABMjarba jaBHOI cnylwara Yy 3aKOHO4ABHOM
npouecy.
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6.3.1 IHCTUTYLIMOHA/THN M HOPMAaTUBHM OKBUP jaBHOI C/1ylLarba

lponucu Koju perynuily jaBHO C/ayllaHe y 3aKOHO4aBHOM
MOCTyrnKy

[MocnoBHUK HapoaHe CKynwTUHE ycrnocTaB/ba, perynuue v
yTBphyje HOpMaTUBHU N MHCTUTYLUMOHASIHN OKBUP 3a@ jaBHO
crylware y 3aKoHO4aBHOM MOCTYMNKY KOju ce oABuja y opra-
HM3aumjn n nod okpusbem CKynwTuHE, a y Unuby:

- NoAu3ama KBanuTeTa 3aKOHOAABHE AeNaTHOCTM Kao HajBax-
HWje HaanexHoCTn HapogHe CKynwTUHE;

- WHTEH3UBMpaha KOMyHMKaunje namehy nocnaHvka n 6mpava
M noam3satba KBanmTeTa huxoe MehycobHe KOMyHMKauuje;

- jayarba nerMtMMmuTETa HapoaHe cKynwTUHE.

Y 3aKOHO4aBHOM MOCTYMNKY OpraHM3oBah€ jaBHOI Cnylwakba
Huje obaBe3Ha ¢a3za. To je camo MoryhHocT kojy oabopwn Ha-
pOAHE CKYMNWTUHE MOTY KOPUCTUTK Kao 06IMK cBOra paga u
[0 HUMXOBUX aKTUBHOCTU Y 3aKOHOAABHOM MOCTYNKY YKOJINKO
OoLEeHe Aa je 0 HEKOM MUTakby KOPUCHO M MOXESbHO OpraHu-
30BaTW jaBHO ciyllakbe Kako 61 ce ocTBapuiia MHTEH3UBHM]a
KOMYHMKaLKnja namehy HapoAHUX NocnaHuka u rpahaHa.

3aLTo ce opraHulyje jaBHO C/yllaH-e Yy 3aKOHO4aBHOM
rnocTynky?

CMuncao, CBpXy v Un/b OpraHM30BaHa jaBHOr Cryllaka Koje ce
OABMja y TOKY 3aKOHOAABHOI MOCTYMNKa Yy Hayesny v Ha onwTu
HauuH perynunuwe MocnoBHUK HapogHe ckynwTtuHe.® Lnmb op-
raHM3oBama jaBHOr C/lyllaka Y 3aKOHOAaBHOM MOCTYMKY je np-
BEHCTBEHO npubass/barbe MHMDOPMaLMja U CTPYYHUX MULLbEHA
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0 Mpeano3MMa 3aKOHCKUX pellerba Kao U pasjallHberse nutarba
KOja Cy 3HauyajHa 3a npunpeMy rnpeasora 3akoHa.

JaBHa cnylwama y 3aKOHOZaBHOM MOCTYMNKY OpraHusyjy ce paau
n3BpLUaBaHba NocsioBa 13 Aenokpyra oabopa Koju je MHMLmMpao
M KOju opraHu3yje jaBHO Ciylwlake, a Koju ce ogHoce Ha:

- npubasbare nHpopMaumnja Koje cy 3HavajHe 3a 06/nKo-
BaH€ 3aKOHCKMX peLlera CapXaHuX Y Npeasiory 3akoHa uim
ApYror akta Koju ycsaja HapogHa CKynwTuHa;

- npubaB/barbe CTPYYHUX MULL/bEHA O peELleHhMMa caapxa-
HMM y NMpeanory 3akoHa wuian Apyror npaBHOr akTa, a Koja
Mory 6muTun og 3Ha4yaja 3a KOHa4yHO 0611MKOBaH€ HOPMaTUBHUX
pelwera 1 NnpunpemMy KOHayHor npeasora 3akKoHa wunv gpyror
HOPMaTUBHOI aKTa;

- pasjawrera ogpeheHnx nutara y Besn ca Kojuma nocroje
avneMe unu pasnnuuta MULberwa Kako 6u ce gonpuHeno
dopmMynmcamwy oNTUMManIHUX HOPMATUBHUX pellera (ako ce
jaBHO cnyware opraHusyje y ToKy oABujarba 3aKOHOAABHOI
NOCTynkKa o 3akoHy koju he ce Hahu y CKynWTUHCKO] Npo-
ueaypu) Uan nak npunpeMu npeanora 3a msmeHe Baxehux
3aKOHCKUX peLleHa YKOJIMKO CY OHa passior Koju y npakcu
oTexaBa unu nsasmea npobneme y npumeHu 3akoHa (ako ce
jaBHO cnywame opraHusyje o BaxeheM 3aKOHY Koju je yCBOjeH
W npeactas/ba A0 NMpaBHOr CUCTEMA).

Ko opranusyje jaBHO C/iyluarm€ y 3aKOHOAaBHOM rOCTYr1KYy?

JaBHO cnyware y 3aKOHOAAaBHOM MOCTYMNKY OopraHu3lyjy oabo-
pv Kao pagHa Tena HapogHe ckynwTtuHe.?® OpraHu3oBatbe ja-
BHOI C/lyllara Yy TOKY oZiBMjarba 3aKOHOAABHOI MNOCTYrKa He
%0 Tauyka 5. (unaHoBu 83. n 84) koja perynuie jaBHa cnyllara cuMcTtemMaTu-
30BaHa je y lNMetom [eny MNocnoBHMKa HapoaHe CKyMWTUHE KOjU perynuiie

CTaTyC, HAANEXHOCTM M HauuH paja pafHuUX Tena HapoaHe CKynwTUHe.
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npeacrtae/ba obasesy. To je MoryhHoCT Koja je nponuvcaHa lMo-
CNOBHUKOM HapoaHe ckynwiTuHe, Kojy oa6opy Kao pagHa Tena
HapoaHe cKynwTnHe MOory KOpUCTUTK Kao o6/nK cBora paaa v
[1e0 aKTUBHOCTM KOju 0460pM MMajy Y 3aKOHOAABHOM MOCTYTKY.

3aBMCHO 04 CaZpikaja nuTarba UM 061acTu Ha Kojy ce OAHOCK
npeasor akta NoOBOAOM Kora ce HaMmepaBa OpraHM30BaTu jaBHO
cnylwame y TOKY 3aKOHOZABHOI MNOCTYMNKa, jaBHO cliywame
opraHusyje oabop 4yuja je HagNexXHOCT Be3aHa 3a obnact unam
nuTara Koja he 6mMTM NnpeameT pa3MaTpara Ha jaBHOM Ciy-
lWwaky, a Koja Cy cagpykaHa y npeanory 3akoHa Koju perynuule
06,1aCT OAHOCHO MMUTaka 3a Koja je KoOHKpeTHM ogbop Haane-
»aH (MaTnyHum opbop).

O oanyum oabopa Aa opraHusyje jaBHO caywakbe npeaceaHmkK
onbopa obaselwTaBa npeacegHuka HapogHe ckynwtmnHe. !

6.3.2 llocTynak opraHu30Bar-a jaBHoOI C/1yllara
Yy 3aKOHOAaBHOM ripouecy

Mopen npaBwuna MaTtepujasHOr Npasa Koja roBope O jaBHOM
cnywamy Kao 0bnunky paga HapoaHe CKynwTuHe U pasnosu-
Ma, OAHOCHO uu/beBMMa 360r KOjUX ce jaBHO Cnyluare opra-
HM3yje, NOoCNOBHUK CaapXn U MpoLecHa npasuna Koja pery-
Ny HajBaXkHMja NUTaHa NOCTYMNKa O KOMe ce opraHusyje u
oABuja jaBHO cnywane. [lopen npouecHUxX rnpasuia Koja ce
eKCMJANUMTHO OAHOCE Ha OpraHu3oBaHe jaBHOr Chylama U
TOK MOCTYyMNKa No KOMe Ce OHO OZBMja Ha rnpoLecHa rnpasua ce
npuMemyjy n onwte ogpeabe koje perynuwy pag ogbopa Kao
pagHux Tena HapoaHe cKynwTuHe, a CXO4HO TOMe Ce Yy OBOM
MOCTYNKy npmumemyjy n ogpeabe MNMocnoBHMKa Koje peryauiy
TOK cegHuue HapoaHe cKynwTuHe.?

°1 YnaH 84. ctaB 4. NocnoBHWKa HapoaHe CKynwTUHe.
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MocnoBHMK HapoaHe ckynwTuHe y oapeanbu Koja perynuuwe
cybjekTe oBnawheHe aa npeanoxe opraHnM3oBame jaBHOr Cy-
Wwarba n3berasa Aa jacHo oapeau Aa je To MHAMBMAYAHO npa-
BO CBaKoOr nocnaHuka, seh cyxasa Kpyr cybjekaTa Kojuma ce
rapaHTyje npaso Aa NoAHecy Npeasor Aa ce opraHusyje jaBHo
cnywarse. MNMoCcnoBHUK eKCrnMUMTHO nponucyje aa ,npeanor
3a OpraHmM3oBatbe jaBHOI Ciyllama MOXe NoAHETU CBaKM YaH
oabopa".®3 MNpaBo Aa npeanoxe opraHM3oBakbe jaBHOr Ciy-
LaHa Be3yje ce 3a 41aHCTBO y 0460py M Tako ca jegHe CTpaHe
Cy>XaBa Kpyr nocfaHuka KojuMa To npaso npunaga caMmo Ha
nocnaHuke Koju cy 4ynaHoBm oabopa y KoMe ce jaBHa pacnpasa
opraHusyje, a ca gpyre cTpaHe CaAp>XWHCKW orpaHnyaBsa rnpaso
nocnaHukKa ga npeanoxe oap)kaBake jaBHOr Clyllama camo
Ha NMuTaka Koja y OKBUPY CBOje HaA/IeXHOCTU NoKpuBa oabop
Yy KOMe je nocnaHuk ynaH. OBO nNpaBo ce, AaKJle, He rapaHTyje
CBaKOM MOCNaHMKY Kao HeroBo MHAMBUAYaHO NpaBo, a NpaBo
nocsaHmMKa Koju cy 4ynaHosu ogpeheHor oabopa aga 3aTpaxe
M Npeasioxe opraHn3oBame jaBHOr C/lylwaka CaapXXUHCKKU ce
OorpaHv4yaBa camMO Ha NuTara U AOMeH y KoMme ce Kpehe Ha-
OJIEXHOCT oabopa 4njun je NocnaHmK YnaH .

[a 6u npeanor 3a opraHM3oBambe jaBHOr Ciylwana 61o BanuaaH
N Kao TakaB nogobaH aa ce o kbeMy oanyuyun y oabopy y Kome
je NoAHeT, OH Mopa mncnywasaTtn ogpeheHe opMasiHe ycriose
Koje nponucyje NMocnoBHMK HapogHe ckynwTunHe.** Mpegnor
ce No4HOCKU Y NUCMEHO] popMuU. Y Npeasiory 3a opraHmsoBame
jaBHOr cnywana Mopa 61T Ha3HayeHa TeMa NOBOAOM Koje ce
npeasiaxxe opraHM3oBakbe jaBHOr Cnylaka Kao U crnucak nvua
KojuMa 6m ce ynyTmMo NO3MB Aa Y4YeCcTBYjy Y jaBHOM cChayLlakby.

O opraHmsoBaky jaBHOI Cnylama oanydyje oabop y kome je
npeanor nogHeT.*> Ha noctynak oanyyMBara O OpraHM3oBaky

% YnaH 84. ctaB 1. NMocnoBHnKa HapoaHe cKynwTuHe.
% YnaH 84. ctaB 2. NocnoBHWKa HapoaHe CKynwTUHe.
% YnaH 84. ctaB 3. NocnoBHMKa HapoaHe cKynwTuHe.
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jaBHoOr cnywama y oabopy npumernyjy ce onwTa npasuna lMo-
cnoBHMKa HapogHe ckynwTMHE®® Koja ce oAHOCe Ha oany4n-
Bak-€ KOje ce oaBWja y paaHuM Tennma HapoaHe ckynwTuHe.%’

MpeaceaHuk ogbopa KoMe je NoAHET npeasior Aa ce opraHusyje
jaBHO cnyllame M y KOMe je yCBOjeHa oaflyKa O OpraHM30Bakby
jaBHOI cnylwara AyxaH je aa obaBecTu npeacenHuka HapoaHe
CKYNWTKHE 0 047yLM oabopa Koja ce 0OAHOCK Ha OpraHM30Bame
jaBHor cnywama.’® Nopea Tora, npeaceaHnk oabopa nma u
apyre obaBese y Be3un ca opraHnM3oBameM jaBHOr cnywama. OH
je Ay>aH aa ynyTu No3uB 3a jaBHO ClyLllame Y KOMe Ce HaBoaM
TeMa, OQHOCHO NUTare KOju Cy NoBOA Aa Ce opraHmiyje jaBHo
Cnyware Kao M MecTo 1 BpeMe oap>KaBatba jaBHOr Ciyllama.’®

Ha jaBHO cnyware no3mBajy ce ynaHoBu oabopa Koju je nHm-
LMpao 1 OpraHn30Bao jaBHO CAyLlakbe, Kao M NOC/aHUUM 1 CBa
Apyra nuua 4unje je NnpucycTtBo 3Ha4yajHo ¢ 063npom Ha TemMy
OAHOCHO NMUTake O KOMe Ce OpraHmayje jaBHO cnylware.o°

KBopyM, ogHOCHO notpebaH 6poj NnpncyTHMX ynaHoBa oabopa
Huje ycnoB koju Tpeba ncnyHntn ga 6m ce oapxano jaBHO
cnywawre. To je nponuncaHo lNocnoBHUKOM HapoaHe cKynwTn-
He Koju n3pmumnTto yTBphyjel®! ga ce jaBHO cnyware ogpXxasa
He3aBWCHO oA Tora Konunku 6poj unaHoBa oabopa npucycTeyje
jaBHOM cnylwamy.

OpraHun3soBatbe jaBHOr Criywatba Y 3aKOHOAAaBHOM MOCTYNKY
je, pakne, y HaanexHocTn oabopa HapoaHe ckynwTuHe.0?
OpraHusoBame jaBHOI Cnylwara Huje obaBe3Ho. To je jegHa

% YnaHosu 70. ao 83. MNMocnoBHMKa HapoaHe cKynwTuHe.

%7 Ynan 80. MNocnoBHmka HapoaHe CKymnwTUHE.

% YnaH 84. ctaB 4. MNocnoBHnka HapoaHe cKynwTuHe.

%% YnaH 84. ctaB 6. [NocnoBHMka HapogHe cKynwTuHe.

100 YnaH 84. ctae 5. MNocnoBHmka HapoaHe CKymnwTUHE.

101 YnaH 84. cTaB 7. NocnoBHMKa HapoaHe CKynwTUHe.

102 YnaH 84. ctaBoBu 1. n 3. NocnoBHWKa HapoaHe cKynwTuHe.
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o4 MoryhHoOCTM HemocpeaHOor yK/byumMBara rpahaHa y 3ako-
HOAABHM NOCTyNakK Koja oabopy, Kao pagHoMm Teny HapoaHe
CKYMLWTMHE, CTOjM Ha pacnonaramwy 1 Kojy oabop y cBoM paay
MOX€e KOPUCTUTU Kako 6u kBanuTeTHMje obaB/bao nocnose 3
CBOje HaAJ/IeXXHOCTM Be3aHe 3a 3aKoHoAaBHM npouec. Mocno-
BHUK HapoaHe CKyrnwTUHE He nponucyje Kkputepujyme Kojuma
61 ce ogbop pyKoOBOAMO MPUINKOM oASly4YMBatba O TOME Aa /1n
je noTpebHOo M LeNNCcXoaHO Yy TOKY 3aKOHOAABHOI MOCTymnKa
OpraHmM3oBaTu jaBHO cnyware o ogpeheHoM npeasory 3ako-
Ha. MocnoBHUK jeanHo ynyhyje oabop aa opraHmsyje jaBHO
cnylware y 3aKOHOAAaBHOM MOCTYMNKY Kaja 3a TO NoCToju noT-
peba, npenywTtajyhmn ogbopy Aa v3rpaan cesoje Kputepujyme
Ha OCHOBY Kojux he npouewmnBaTh Aa 1um je notpebHo n ga num
61 610 KOPUCHO U MOXESbHO OPraHM30BaTK jaBHO Clyllakbe
O Npeasiory 3akoHa Koju je y CKynwTUHCKO] npoueaypu.

HepocTtaTak nocnoBHMUYKNX oapenaba koje 6m 6nmxe pery-
nuncane KpuTepujyme Kojuma 61 ce oabop Morao pyKkoBoaUTHU
NpUINKOM MNpoLernBama NoTpebe 3a opraHM3oBakeM jaBHOr
cnywara y 3aKkoHoA4aBHOM MocTynky ynyhyje Ha noTpeby aa
Ce yCTaHOBe npaBuia Koja 61 onakiwana nocrynawe oabopa
y oASlyuMBary O TOMe [a /I OpraHM30BaTW jaBHO Clyllakbe
Kao U KOje aKTMBHOCTK je noTpebHo npeayseTn kako 6u ce
jaBHO cnyllarbe NpMNpPeMUI0 1 opraH1MsoBaso. Mopen onwTux
npasuna MNocnoBHMKa Koja ce ogHoce Ha pag oabopa, a koja
Ce MOry nNpuUMEHUTU U Ha OBY aKTUBHOCT oAbopa 3a Kpenpare
MpoTOKO/1a NOCTyNara M NMPaKTUYHY aKTUBHOCT ogbopa y op-
raHM30Baky M NPUMNPEMU jaBHOI Clyllarba KOPUCHE CY U HeKe
rnpakTU4yHe cyrecrtuje.

3a opraHM3oBarbe jaBHOr CrlylWara Y 3aKOHOAABHOM MOCTYIKY
BEOMa CYy BaxHa NpeTXxoAHa nuTama o4 KOjuxX 3aBUCU caapxaj,
CBpXa, uub 1 KBanuTeT aebate koja he ce ogBujaTh Ha jaBHOM
cnywarpy. CepnosHa u KBanuTeTHa npunpeMa n 4obpo opraHu-
30BaHbe jaBHOr CiyLllana Y 3aKOHOAABHOM MOCTYIKY je jeaHo oA
HajBaXXHUjUX NPETXOAHUX NUTarba. MNMpunpemMHa gasa opraHM3o-
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Barba jaBHOr Cllyllama Y 3aKOHOAaBHOM MOCTYNKY Ce oABMuja y
onbopy. Y oBoj dhasm y oabopy je notpebHo npoueHnTn notpeby
3a oAp>XaBarbeM jaBHOT C/lyllaka Y 3aKOHOAaBHOM MOCTYIKY.

MpoueHa notpebe 3a oAp>KaBar-eM jaBHOI C/yLLIaHa

Mpe Hero wTo ce y oabopy 3anoyHe ca akTMBHOCTUMA Ha MNpu-
MpeMun opraHnU3oBara jaBHOI CnyLllarba Koju ce HenocpeaHuje
Be3yje 3a 3aKoHOA4aBHM MocTynak, o4 oabopa ce oyekyje ga
npoueHn Aaa nm noctoju notpeba ga ce opraHmsyje jaBHO ciy-
Wware 0 Npeasiory 3akoHa Kako 6u ce cTpydrbaun, rpahaHu um
jaBHOCT YK/byUYMNM Yy 3aKOHOAABHM npouec. To npeTnocTas/ba
M Hanaxe ga ce carnepajy:

— 3Hayaj nuTara Koja peryauviie npeasaor 3akoHa (Hnp. aga
M Cy TO NUTamwa 04 HenocpeaHor nHtepeca 3a rpahaHe; aga
NV NMpeasior 3aKoHa perynauwe Heky obnacTt uan nuTake Koje
ce rno npeu NMyT y NpaBHUM CUCTEMY perynuvile 3aKoHOM; Aa
N Cy MULL/bEHA Y jaBHOCTM nnm Mehy akTepmma NoanTUYKor
OANy4YMBama NnofesbeHa y 0AHOCY Ha noTpeby 3a AOHOLWeEHEeM
3aKOHa, NUTama Koja Npeasnor 3aKoHa perysuile y o4HOCy Ha
npeanoxXeHa 3aKoHCKa pellera n ap.)

- YTULaj NpeaoXeHNX 3aKOHCKMX pellerHa Ha roJioxaj rpaha-
Ha u apyrux cybjekata (HNp. Aa N1 he HOBa 3aKOHCKa pellena
3HaTHWje MeraTu HMXOB MOJ0Xaj; y KoM npasuy 61 ce npome-
He oABujane — na v y npasuUy pecTpuKuUMje nauv rnpowmpera
npasa; Kako 6u ce NMpoMeHe Koje caap>XXu npeasior 3aKoHa
Morfe oApasuTy Ha MoJioXaj XXeHa n Mylkapaua u Ap.)

- [a NN CY MULLI/bEH>A JaBHOCTU O MNMUTary Koje je rnpegmeTt
3aKOHCKe perynaTtueBe nogesrbeHa;

- Aa NV je nutarbe Koje 3aKOoH perysiniie C/10)KEHO U KOM-
rnaeKcHo na bwn ekcrneprTcka rpoueHa v CTPy4YHa MULWIbEHA O
pelwernMa NpeasioxXeHnM y 3akoHy 61Mna KOpUcHa 3a HUXoBO
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CBecTpaHuje carfnefasarbe o/, CTpaHe rnocjaHnKa Kao y4yecHuKa
3aKOHOAABHOrI MpoLeca Koju KOHa4yHO oAJly4yjy O 3aKOHY U
pelernMa Koje OH caapxu;

- [a NW je jaBHO c/yluar-e O Npeasiory 3akoHa Hajbéorbm obsmkK
YK/bYyYMBaHba jaBHOCTU y 3aKOHOAABHM MOCTYNak y KOHKPETHOM
cny4yajy nnm nocroje u Apyru, 3a KOHKPETHU Cily4vaj onTuManHujm
N CBPCUCXOAHMjU @HraXXMaHW jaBHOCTM Y 3aKOHOAABHOM rpoLlecy
(Hnp. gebaTta y meanjuma, gebata y npodecrmoHanHuM yapy-
XewnMa, gebaTta opraHM3oBaHa y UMBUIHOM APYLUTBY U CA.).

lNpoueaypa oaslyunBara O OpraHu30Bakrby jaBHOI C/1yLUaHa

Kaga oabop Ha ocHoBYy npoueHe notpebe opraHuaoBatba ja-
BHOT CNyllakba Yy TOKY OABMjatba 3aKOHOAABHOI NMOCTYNKa A0-
Hece oAlyKy O OpraHM30Baky jaBHOI Clyllaka, YCMeWwHOoCT Y
OpraHuM3oBakby jaBHOr clyliara Hanarasna 6u aa ce y ogbopy
6pMXI/BMBO Pa3MOTpe CBpXa M UMb 360r KOjUX ce opraHusyje
jaBHO cnylwarbe, Kao 1 a ce oapean BpeMe ofpKaBarba ja-
BHOI Cnylwama W Aa ce Ha 6a3m oaroBapajyhmux kputepujyma
n3BpLwmn n3bop cybjekaTta koju he ysetn yyewhe y gebatmn y
TOKY jaBHOr ciylLlarba.

eduHucare cBpxe n Un/ba jaBHOr Clylaka

OBO je Haj3HayajHMja aKTUBHOCT KOja MPeTX0AM OpraHM30Bary
jaBHoOr cnywara. JaBHO ciylake U3NCKYje NHTEH3UBHY aKTUB-
HOCT He caMO opraHusaTtopa jaBHOr cnywara Beh n yyecHmka
koju he cygenosatn y gebatu, 3axteBa npunpemy 3a gebary,
aHraxyje epemMe, obesbehuBare maTepujasHuUX cpeacraBa
n kopuwhemwe Apyrux pecypca. 3aTo je y npunpemm jasHor
CNywara o4 n3yseTHe BaXXHoCTu aa oabop Koju Hamepasa
A2 NPUCTYNM HEroBOM OpraHM3oBary Npe Hero LWTO 3ano4yHe
ca npunpeMama 3a OpraHm3oBake jacHO geduHue CBPXY U
LM/b jaBHOr cnywama. MNMpuamnkom gedurHucama CBpxe 1 Luba
jaBHOr ciylwaka y 3aKOHOAABHOM MOCTYNKY y oabopy 6u 6uno
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KOPWCHO OArOBOPUTU Ha NUTarE [a /i1 je CBpXa U UW/b jaBHOI
CNylwama O 3aKOHY Y 3aKOHOAABHOM MOCTYMKY:

- MHGOopMUCare jaBHOCTY O NPEANOry 3aKoHa U peLleruMa
Koje OH caap>kun 360r 3Hayaja Koju 3aKOH MMa 3a cTaTyc rpaha-
Ha ¥ Apyrux cybjekarta unm

- npnbasB/barbe MULL/bEHA, CTABOBAa, Cyrectuja v rnpeasora
rpahaHa o pewernma cagpXaHuM y npeasiory 3akoHa?

JacaH oAroBop Ha OBO MUTaHE je NpBU Kopak Koju npodunuiie
aKTMBHOCTW Koje he ce nnaHuMpaTtu 1 NnpeayseTy y OKBUPY jaBHOT
cnywamra. NoHekaga je moryhe ga ce jaBHO cnyware opra-
HM3Yyje Kako bu ce nocturna oba unsba. Y ToM Ciiyyajy noxesbHo
je " KopucHo aa oabop mMnak UCTakHe KOju je MpUopuUTETHU LUW/b
OpraHM3oBamba jaBHOr Clyllamsa: Aa K je To MHdopMmncar-e jas-
HOCTW O pellernMa cagpXXaHuM y Npeasiory 3akoHa uau je rnpu-
MapHU UMb [ia ce jaBHOCT YK/bY4YM Y 3aKOHOAABHU NpoLec yyec-
TBYjyhu y jaBHOM cnylwary Kako 6u ce npubaBmna MULLbEHA,
CTaBOBW W NMpeasiosn jaBHOCTU. JacHo AedUnHUCaHe Lnba jaBHor
Cnylwama rnoMmaxe oabopy Kao OpraHM3aTopy jaBHOr Ciyllara
Aa jacHo npodunuile n o4ekmBama O aHrakmaHa 1 ydewha
jaBHOCTM y aebaTn NOBOAOM NMuTara WM Npeasora 3akoHa o
KOMEe je OpraHM3oBaHoO jaBHO ciylane. To je BaXKHO 3a YYeCHU-
Ke KOju ce no3uBajy Ha jaBHO cnyllarse, jep AeduHULLE HUXOBY
ynory na v camu jegHoctaBHUje 1 jacHMje Mory aa carnenajy
LTa ce o4 KX ovekyje kaga 6yay cyaenosanu y aebatn koja ce
BOAM Ha jaBHOM Cyllamy: Aa v Aa ce npurnpeme 3a pacnpasy
M U3HECY Y H0j CBOja CTaHOBULUTA, MULL/bEHA, Npessiore n nH-
dopmMaumje Koje noceayjy wam ga ce ogasoBy NO3MBY 3a jaBHO
Cnylwame 1 NpucycTByjy jaBHOM Ciyllary Kako 6u ce nHgpopmu-
canun o pewerrMa CagpXXaHuM y npeasnory 3akoHa.

AKO UM/bEBU jaBHOI Cliyllama Koje ce opraHmsyje rnoBoioMm
npeanora 3akoHa HUCY jacHo geduHmncanu n gobpo nocraesbe-
HW, rpahaHu 1 Apyrn ydecHMUM Ha jaBHOM cnywary he cBojy
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aKTUBHOCT Y pacrnpaBu TEMe/bUTU Ha CBOjUM MHAMBUAYATHUM
npoueHama, TM4HMM nepuenumjamMa npobnema n nNuTara NoOBOAOM
KOjUX je OpraHM30BaHO jaBHO CnyLllame Kao M Ha BNacTUTUM oye-
KnBamnMa of gebarte Koja ce BOAW Ha jaBHOM cnywlamby. Takas
nojeanHayHm NpuUCTyn je andysaH n Moxe oTexaTn oabopy Koju
OpraHusyje jaBHO cryllare Aa OAr0BOPUM Ha OYeKMBaHa Koja
jaBHOCT nMa og aebate BoheHe Ha jaBHOM cnylwakby U HeHor
KOHKPETHOI U NMpaKTU4YHOr ncxoaa (HMp. o4eEKMBaHE YYEeCHUKa
aebate v WwWupe jaBHOCTM Aa ce npuxBaTe MULLI/bEHA U CyrecTuje
Koje cy y aebatu n3HeTe Ha NpPeasior 3aKOHa; Aa ce pelle npo-
6,1eMn Ha Koje jaBHOCT yKasyje 1 C.), Kao 1 Aa oTexa NocTuame
carnacHocTu nnu Komnpomuca mMehy akteprma oanyudmsama y
BE3W ca pasnMyuTUM Npeano3rMa Koju ce TMUy pellera cagpxa-
HUX Yy NMpeasiory 3aKkoHa 0 KOMe Ce opraHmsyje jaBHO ciyLllame.

UN3BOA/BUBOCT M UCXOA jaBHOI C/1yLLara

HakoH naeHTudrKoBara passiora y OCHOBM MpoLieHe onpas-
[AHOCTM OpraHmM3oBatba jaBHOr Ciyllaka, AedurHucarba umba
n jacHor oapehunBarba cBpXe jaBHOr Cnyllawa O npeanory 3a-
KOHa, oabop KOju opraHusyje jaBHO cnylware 6u Tpebano aa
npoLeHn N U3BOA/bMBOCT OpraHnU3oBara jaBHOr ciywara. To
Ce MOXe YUYMHUTM TeK Kaja je un/b jaBHOr ciylama jacHo
heduHncaH, jep ce M3BOA/bUBOCT U UCXOA jaBHOr Clywama
Mopajy carnenaBaTh y KOHTEKCTY CBpXe WM Lusba 360r Kojux ce
OHO opraHusyje. Y napiaMeHTapHUM nNponmcmMa He nocroje
yHanpen npeum3Ho YCTaHOB/bEHM M NpaBHO yobanyeHun (Hop-
MMUpPaHN) KpUTEPUjymMmun ynjom 6u npmmeHom ogbop Koju op-
raHusyje jaBHO cnylware Morao o6jekTMBM3anpaHo oapeamTu
M3BOA/BUBOCT M MCXOA jaBHOI Clyllara O Npeanory 3akoHa.

Y HepocTaTKy HOPMATMBHO NMpOMNUCaHMX Kputepujyma, oabopy
KOjun opraHusyje jaBHO cnyllare MOry rnocnyXuTmn Kao Boamu
3a BpegHOBahe M3BOA/LMBOCTM jaBHOI Ciywaka u nomoh y
carnegaBaky MCX04a jaBHOr Clyllama 04roBOpW Ha ceT cne-
Aehunx nutama:
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Ja nn cTaBoBu mn Cyrectuje y4ecHuKa jaBHor C/yllara peri-
DE3EHTY]Jy Mull/bera, rnorieje u ctaBoBe 0 oapeheHuM nu-
TakbuMa Kao v rpeasore jaBHocTu? Mullibewa 1 npeasiosn
KOje U3HOCe y4YeCHULUM jaBHOr ciywara Mory, y Behoj nnm
MaH0j Mepu, yTMLATW Ha caZpiKaj pellera y npeasiory 3akoHa
0 KOMe ce Boaun aebata KpO3 opraHM3oBakb€e jaBHOr Cnyllama.
3aT0 je 3a UCXO0A4 jaBHOr caylwama U Herose npakTuyHe KOH-
CeKBeHLle Y OAHOCY Ha pellera cagpXaHa y npeasory 3akoHa
KOju je noBoA OpraHmM3oBaky jaBHOI Crylaka, BeoMa BaXHO
KO CYy HbeHW yyecHuuun. NMocebHo je HY>XHO BOAUTK padyHa Aa
ce y NpunpemMmn jaBHor cnylwara o npeasiory 3akoHa yyecHu-
UM Koju he 6MTKM No3BaHM Aa yyecTByjy y aebatm 6pmxbneo
oppene kako 6m y pacnpaBu WTO BepHuje 6munan 3acrtynsbe-
HW NHTepecu 1 cTaBoBM rpahaHa, cTpyyraka Kao u Hajwumpe
jaBHOCTMW.

AKO Ha jaBHOM ciylwaky NOBOAOM MpenJsora 3akoHa AOMU-
HMpajy y4YecHUUM KOju 3acTynajy cTaBoBe u npeanore cybje-
KaTa Koju Cy HajHenocpefHWje 3auHTEpeCcOBaHN 3a TO Koja
pewera he 6MTK cagp)kaHa y 3aKOHYy jaBHO cnylare Hehe
noctuhu cepxy 360r koje ce opraHusyje HUTK he goBecTu Ao
peanusauuje um/ba KojuM ce oabop pyKoBOAWO MPUSIMKOM On-
peferbMBara 3a OpraHn3oBare jaBHOr cnylama o npeano-
ry 3akoHa. CnmyHo he 6uTn n ca jaBHUM cnylwareMm Koje je
ycpeacpeheHo Ha MuW/bewa, CTaBoOBE U MHPOpMauuje Koje
Aajy CcTpy4dmaunm Koju noapxkasajy napnameHTtapHy sehunHy
WAW CY UM NOAUTUYKKM nornean 6aMcKn nonMTuumM Kojy Boau
Bnaga. Y oba cnyyaja ncxog jaBHor cnywamwa Hehe 6utn y
cknagy ca umsbesmmMa 360r Kojux ce npucTyna opraHu3oBakby
jaBHOr ciywara o npegsory 3akoHa, jep Hehe goBecTtu 4o:

- peanHor carnepasara CTaBoOBa, MULW/bEHA W NMpeanora
rpahaHa n apyrux cybjekata Koju y HajlumpeM CMUCNY npea-
CTaB/bajy jaBHOCT (HMOp. NpeaACTaBHULUM UMBUMHOI APYLWITBA,
npeacTaBHULUM HAay4YHMX MHCTUTYUM]a, rpahbaHn, meamjckum no-
CNneHvun v ap.);

100



- npubasrbarbe MHMOPMaUMja 1 yBUA Yy CTaBOBe, Npeanore 1 no-
cebHO KpUTKKeE Koje pellernMa cagpXKaHuM y Npeanory 3akoHa
ynyhyje napnamMeHTapHa, anu u HenapnaMmeHTapHa onosuuuja.

Jla nn he yyewshe jaBHOCTU U HeH AOMPUHOC jJaBHOM C/lyLUarby
UMaTn 3a UCX04 MOAU3AHE KBAJIUTETA MPEATOKEHNX 3aKOH-
Ckux pelerba? CBakum Npeanor 3aKkoHa Huje jeaHako nojgecaH
3a gebaTty koja 6M ce 0 3aKOHCKUM pellerMMa Boguaa Ha
jaBHOM cnywamy. NpuUnrMKom opraHMsoBawa jaBHOr CiyLllara
TO He Tpeba n3rybutu n3 Bmaa. 3a jaBHo cnywame Hajuyewhe
HWUCY MOAECHU 3aKOHW KOjWN perynunwy TexHuuke cTaHgapae
(HOp. 3aKOH 0 3aWTUTK 04 joHM3Mpajyhumx 3payera; 3akoH 0
MPOTMBMNOXAPHO] 3aWTUTN 1 AP.) KOjUMa 3aKoHoAaBal gaje
3aKOHCKY (npaBHy) ¢opMy Aa 61 X yYnMHNO onwteobaBe3HUM
n omoryhno ga ce HUXOBO KplUehe CaHKLMOHULIE,

MHoro Buwe m3rnega Ha ycnewaH nUcxoz v noavsare Kpasm-
TeTa 3aKOHCKMX pellera MMahe jaBHa cnywara Koja ce op-
raHu3yjy o npeasnosmma 3akoHa uumja ce pellera AUPEKTHO U
HenocpeaHoO oAHOCE Ha XUBOT rpahaHa, Ha kUxoBa npasa u
obaBe3e, KOjuMa ce 3a40BosbaBajy pasnunuurte notpebe (HMp.
34paBcTBO, 0bpasoBame, coumnjanHa 3awTnTta n ap.) rpahaHa
n cn. CTBapHM AOMNPUHOC HajlimMpe jaBHOCTM KpO3 HernocpeaHo
ydyewhe y 3aKOHOAABHOM MpoLecy U yTuuaj hUxoBUX CTaBo-
Ba, MULLWbEeHA, KOHKPETHUX CyrecTnja v npegsora UsHeTux y
BE3M Ca pellernMa Koje caapXu rnpensor 3akoHa peasHo je
Hajénumxun unby 360r Kora CKynwTUHCKKM o460p opraHusyje
jaBHO cnywawe 0 Npeasiory 3akoHa. 3akOHUM KOoju perynuuy
nuTatba nnm obnactm Koje cy Hajbnmxe rpahaHmma, HUXOBUM
BUTaJIHUM MHTEpPecMMa M OCHOBHMM noTpebama Ccy MHOro no-
roAHWju 3a opraHn3oBare jaBHOr Crylama. JaBHO cnyllame
OpraHm3oBaHo 0 kbiMa he 3HaTHO nakwe noctuhu unmb 360r
Kora je opraHusoBaHo, jep rpahaHu n3Hoce cBoja MULWL/bEHA
M cyrectmje ocnoHUeM Ha BlacTuTe coumjanHe nosmumje, Ha
CBOja KOHKpPETHa 3ana)aka npobseMa Koje xene aa pelle, Ha
NnpakTU4YHEe CNo3Haje NoKanHUX NMpuanka Koje obnunkyjy npu-
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MapHM OKBUP Y KOME Ce o[Buja HhNX0B CBAaKOAHEBHM XMBOT. 3a
KBaNMTETHNja 3aKOHCKa pellera buhe KopmncHe KoHCynTaumje
ca rpahaHMMa o npeanosnMa 3akoHa Koju ce HenocpeaHO OA4HO-
Ce Ha HUNXO0B CBAaKOAHEBHW XWBOT MW Ha NIOKaSHE NpuUinKe y
KojuMa ocTBapyjy cBoja npasa u notpebe, jep yK/by4yjy wnpm
KPYr 3aMHTEpecoBaHMX CTpaHa.

La 51n he opraHn3oBarH-€ jaBHOr CJ/lyLlara o rpeasiory 3aKkoHa
nobosbLuaTtv Man yrpo3nTn ogHoce mamehy rpahaHa v Baactu?
OBO je BaXxHO M gennkaTHO NuTawe Koje 6u onbop Tpebano
036U/BHO M OAFOBOPHO Aa aHanmM3upa y npouecy npunpeme 3a
OpraHmsoBake jaBHOr ciywara 0 npeasory 3akoHa. JaBHO
cnywame 0 Npeanory 3akoHa ce opraHusyje ga 6u ce yHanpe-
annu n nobosbwanu ogHocn namehy rpahaHa n LnxoBmx nsab-
paHuUX npeacTtaBHMKa. JaBHO CnyllaHe OpraHM30BaHo O npea-
lory 3akoHa MoOXe AOoMNpuHeTU n3rpagmun nosepera namehy
rpahaHa n napnaMeHTapaua, YKONMko rpahaHun y Toky pacrnpa-
Be CTEKHY YBEpeHe [a Ce hUXOB Cy] N MULLbEHE YBaXasajy,
a npensiosn Koje M3Hoce y Be3n ca KOHKPETHUM peluewuma y
npensiory 3akoHa ca naxXHOoM c/iywajy. To MoXe AOMpPUHETH
Aa ca nebarte BoheHe y TOKy jaBHOr ciylara NoHecy no3u-
TUBHO MULLIbEHE O MHCTUTYLMjU, KOja UM je omoryhuna ga ce
yyje HKX0B rnac. 3aTo je noTpebHo aa oabop Koju opraHmsyje
jaBHO ciylWware 1 ca OBOr acnekTa MpoLeHun:

— KakKo fa opraHusyje jaBHO ciyllare;

- KO he 6uTM ydyecHMUM KOju ce nNo3uBajy Aa cyaenyjy y
pacrnpasu 0 Npeasiory 3akoHa;

- Kako he ce ogBuMjaTh TOK jaBHOr cnywatrba ga 6u ce octBapmo
cTBapHu gunjanor namehy rpahaHa, cTpydtbaka U napsameH-
Tapaua;

- Ha KOjW Ha4MH ce 0AHOCUTM NPeMa MULLIbEHUMA, CyrecTuja-
Ma, NpeanosvMa, anv n KpUTMKama n 3aMepkama Koje rpahaHu
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n cTpydmaum ynyhyjy Ha npeanor pellera caapxXaHux y npea-
Nory 3aKoHa NMoBOAOM KOra je opraHM30BaHO jaBHO CyllaH-e.

JaBHa cnywama, ymja je jeanHa cBpxa U CMUCAo Aa fNeruTmMn-
pajy npensnor 3akoHa KOju je noTekao oA Bfaje a 3a Koju ce
oyeKkyje nogplika rnapsamMeHTapHe BehnHe y npeaCcTtaBHUYKOM
Teny rpahaHa, yaasemnhe rpahaHe og napnameHTapaua, jep he
MX TOK N UCXOA TaKO OpPraHn30BaHOr jaBHOI cnyllaka YBEPUTU
[a HbMX0Ba MULL/bEHA, €BEHTYA/IHE KPUTUKE KOje Cy U3Henu
Ha Npeasior 3aKoHa, Npeaso3n 1 cyrectmje 3a 3akoHoaasua
HeMmajy 3Hauyaj.

[Ha 51n he opraHn3oBaH-€ jaBHOI CJ/1yllara O Mpeasiory 3aKoHa
AONpUHETH Aa ce npeBasuby v paspelie eBeHTyasiHa CriopHa
nuTara v NUTara 0 Kojuma cy Mull/beHa Mehy napsiameHTa-
puuMa vy jaBHOCTH rogesbeHa, na 4Yak CyrnpoTCTaB/beHa, niun
he, HanpoTuB, 3aowWTpuTH CyKobe? AKO je 1o6po M NpaBUIHO
opraHm3oBaHo 1 BoheHo, jaBHO cnywame 1 gebata o npeanory
3aKOHa KoOja ce BOAM Ha jaBHOM cyllakby Moxe nomohu ga ce
paspewe cykobu namehy pasnmuntnx nam cynpoTcTaB/beEHNX
WHTEpEeCHMUX rpyna. ¥ nocTynky npunpeMe n opraHmsoBaka
jaBHOr cnywara o npeasiory 3akoHa, ogbop 6u tpebano aa
Na>x/JbMBO UCNMTA U AeTa/bHO Pa3MOTPU AENMKATHOCT U oce-
T/bMBOCT NUTaka Koje perynuiie npeasor 3akoHa, a OKo Kora
Cy MULW/bEHA NOAEe/bEHA, @ UHTEPECU pas3/IMYNTUX rpyna cy-
npoTcTaB/beHU Unm cykobsbeHun. MNopea Tora, y oabopy Koju
opraHusyje jaBHO cnyware 61no 6mM NoXesbHO YCTaHOBUTH:

- KO Cy 3aMHTepecoBaHe CTpaHe 3a NuTama Koje perynauie
npeanor 3akoHa,

- 0 KOjUM NuTarMMa NOoCToje pasNnyMTa MULL/bEHA U CTAaBOBY,
- KOja cy nuTarba NoBoA CNOPOBUMa,

— KaKo Cce rnega Ha nntaka OKo KOjMX HeMa CarsacHOCTHU.
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Kana 10 carnepa, onbop 6u Tpebano aa ogabepe ontumanaH
Ha4YMH YK/by4MBarba jaBHOCTM Yy AebaTy o npeanory 3akoHa u
pelernMa Koja OH cagpXXu. Y TOM KOHTeKCTy Tpeba aa pa3mo-
TpY 1 Aa nun je, c 063npoM Ha CBe OKOJSIHOCTWU, OpraHn3oBaHe
jaBHOr ciaywatra onTMManaH HayMH yK/bydMBaka jaBHOCTU Y
KOHCYNTauumje o npeasiory 3akoHa mnm 6mu KoHcynTaumje Tpe-
6ano opraHM30BaTM Ha HEKM APYTM Ha4MH Kako 6u ce nsberno
moryhe 3aowTpaBame cykoba.

LHa n gobut og ncxoda jaBHor C/yluara o NMpeAsiory 3aKoHa y
riorneay nobosbluarba KBainTeTa 3aKOHCKUX peLlera onpasia-
Bajy aHraxxoBarb€ Jby/n, BPEME U (PMHAHCUJCKE TPOLLKOBE Koje
U3NCKYjJe OpraHn30Bare jaBHor caylama? OpraHnsoBame
N o4p)KaBake jaBHOr Clylwama O Npeasiory 3akoHa 3axTte-
Ba 3HaTHa MaTepujanHa cpeacTBa, aHraxyje sbyae n huxo-
BO BpeMe, a HepeTKko n kopuwhere apyrmux pecypca. Ogbop
KOju npunpema u opraHmayje jaBHo cnywame Tpebano 6u ga
M ca Tor acrnekTa carsiefa v rnpoueHu aa v je paumoHasnHo
KOHCynTOBake rpahaHa o npeanory 3akoHa y dopmu jaBHor
cnywamrba. Y KOHTeKCTY npoueHe GUHAHCUMJCKUX NuTama Kao
N aHraxkoBama Apyrux pecypca onbop 6u Tpebano ga noseage
padyHa u ucnnaHuvpa TpoLLKOBE:

- NpeB03a Y4YecHWKa KOju ce Nno3mBajy Ha jaBHO CyLLaHE;

— €BeHTYyasIHOr CMeLlTaja y4YecHMKa Koju ce no3ueajy Ha jaBHO
cnylware YKOJIMKO Ce nnaHupa Aa pacrnpasa Tpaje ayxe;

— HaKHaZe 3a paj W aHraxkoBakbe HayYHUX U CTPYYHUX KOHCY-
TaHaTa, ako Ce TPaXku HMXOBO MULLI/bEHE Y BE3M Ca NPeasiorom
3aKOHCKMX peLlerba;

- obesbehere npocTtopuja N ApyrMx TEXHUYKUX YC/lOBa 3a

oABMjarbe jaBHe pacrnpaBe, NocebHO YKOIMKO Ce OHa oApXXaBa
n3BaH 3rpage HapogHe ckynwTuHe.
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BpeMeHCKU OKBUP 3a TEXHUYKY MPUMPEMY OPraHM30Barba

JjaBHoOr criyllaka

HakoH pa3maTparba CBMX MPETXOAHMX NUTara U oueHe oabopa Aa
CBW NokKasaTesby roBope y Npuior ToMe Aa je KOPUCHO OpraHm3o-
BaTW jaBHO CryLlLake O Npeasiory 3akoHa, NoTpebHo je oapeanTn
BpeMe kaga he 6UTK ogprkaHo jaBHO cnylware Bogehn padyHa
0 TOMe Aa Cce 0CTaBM AOBOJ/bHO BpeMeHa 0cobsby Koje paaum Ha
TEXHWMYKMM MpunpeMamMa ga obase cBe HeOMNXoAHE aKTUBHOCTU
BE3aHe 3a npunpemMy jaBHOr cnylwara. BpemeHckn nepuosa on
b6apem ABe Hegerbe no npasuy 6 ce Morao cMaTpaTy AOBOSbHUM
[a ce KBaNUTETHO MCNNaHMpa 1 NpUNpeMU jaBHO CryLlambe.

AHraxmaH UMBWJIHOI APYLUTBA y MPoLECY OpraHn30Bara
JjaBHor cnyliama

JaBHO cnylwame Koje ce opraHmsyje o npensiory 3akoHa je suz
HenocpeaHor ydyewha rpahaHa, na u pas3nnMUNTUX opraHusa-
umja uMBUNHOI ApPYLWITBa Yy Npouecy AOHOWeHa 3akoHa. Op-
raHmMsaunje UMBMAHOI APYLITBA CY BaXXHW akTepu rpahaHckor
aKTMBM3MaA M YeCTO MNAHCKM U Ha OpraHmM3oBaH HauuH nobu-
pajy 3a oap>aBame jaBHOI cnylwara 0 Npeasio3MMa 3akoHa u
pasnnunTnuM MeTodama Bplle NpUTUCAK Ha napriamMeHTapue 1
onbope aa opraHu3yjy jaBHa cnylakba O Npeasno3MMa 3akoHa.
Y npouecy 3aroBaparba jaBHMX gebata He caMo O nNpeasio3nMa
3aKOHa Beh 1 0 ApYrMM aKTyeaHUM U Ba>XHUM APYLUTBEHUM
nMTamMMa Kao U CHaXxeka W noamsara Kanauuteta rpahaH-
CKOI akKTMBU3Ma, opraHmsaumje UMBUIHOI APYyLWTBa KOPUCTEe
pasnuunTte MeToae:

- N1care NMcamMa HapoAHUM MNocAaHuUMMa y Kojuma msHoce
CBOje CTaBoBe, cyrectuje, KpuTuke n npeasiore o pasandnuTmm
APYWTBEHMM NUTamwKnMa, YKby4vyjyhu n npeasore 3akoHa;

- 3axTeBajy 3aKa3MBarbe cacTaHaka WM CycpeTa ca HapoAHUM
nocnaHuumMMa, UAn camu, Ha COMNCTBEHY MHULMJATUBY, 3aKasyjy
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cacTaHKe Ha Koje rno3smeajy v napnameHTapue, npeactaBHUKe
APYrMX yYecHMKa y 3aKOHOAaBHOM MOCTYIKY, nNpeafiaraye 3aKko-
Ha, rpahaHe y nokasHuM cpeamHaMa Kako bu pasmMoTpuan nu-
Takba Koja ce Haslase Ha CKYMWTUMHCKO] areHaun, na n npeasore
3aKkoHa koju he ce Hahu Ha AHeBHOM peay HapoaHe cKynwTuHE;

- jenaH Bma NpuTUCKa UMBUHON APYLUTBA Ha 3aKOHOA4ABHM Mpo-
LLec jecy n numumjatmuee ga ce otsopu gebata o antepHaTUMBHUM
npojektnma (MoaenmMa) 3aKkoHa Koje Cy npunpeM/beHn o4 CTpaHe
eKcriepaTa 1 CTpy4drbaka oKyn/beHUX y acounjaumjamMma LMBUIHOM
apywTtsa. Cmmcao oBux gebaTta je ga ce npeacrase v carneaajy
N anTepHaTMBHM NPEAsIO3M 3aKOHa N HbUXOBa peLleHsa.

Mmajyhm y BuAay 3Hayaj Koju 3a pa3Boj AeMoKkpaTuje, nocebHo 3a
pa3Boj YHyTaprnapnamMeHTapHe AeMoKpaTuje, uMa rnpaso rpahaHa
Ha 3aKOHOAABHY MHULMjaTUBY, HUXOBO YCTaBOM rapaHTOBaHO
npaBo Aa Kao oBnawheHu npeanarayn NogHecy npeasnor 3ako-
Ha HapoAHOj CKYMNWTUHKN, Kao U HBUXOBO HenocpeaHo ydelwhe y
0611MKOBaHy 3aKOHCKUX peLlera 61no 61 KOPUCHO U NOXESbHO Y
MocnoBHMKY HapoaHe CKynwTUHE OTBOPUTU MOrYhHOCT capaghe
napnaMeHTapHux oabopa n LMBUIHOI CEKTOpa Y 3aKOHOAABHOM
npouecy. To je moryhe y4ynmHUTN ynpaBo Kpo3 PpOopMy jaBHUX
Cnylwama Koje opraHmsyje napraMmeHTapHu oabop o npeanosnMa
3aKoHa MM NuTarMMa OAHOCHO obnacTMMa Koje je HeonXo4HO
perynucaTti 3aKoHOM, usmehy octanor, 1 Ha Taj Ha4yMH WTo 6m
Ce npeacraBHMUMMa UMBWHOT ApywTBa oMoryhmuno aa napna-
MeHTapuMMa npeacTaBe NpojekTe 3aKoHa Ha Kojuma cy pagaunm
CTPy4HbalM OKYM/bEHU OKO OpraHusaumja UMBUAHOM APYLUTBA.

— CKkpeTame naxme Hajwupe jaBHOCTM Ha Heku npobnem,
notpeby u Mmoryhe npaBuUe HEroBOr pellaBatba, anTepHaTmB-
He npeaJsiore 3a pelwasake 1 CN., OpraHM30BakEM KaMnama,
nytTem meauja v ap.

- MNoansarbe KanauuTeTa UMBUIHOT CEKTOPA, NOCeGHO Hero-
BE OpraHusaumje Kpo3 capatby, usrpagmwy 1 yuspwhuBarse
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Koanuumja ca cybjekTMMa 3aMHTEpPECOBaHUM 3a peluaBame
nuTama Koje je npeaMeT 3aKOHOAaBHe perysatuBe Kao u
yMpexaBarbeM N NOBE3UBAHEM akTepa rpahaHckor ApyLliTea.
CuHeprujckun edekaT oBe aKTUBHOCTU MOXe 6UTK 3HauajaH
noacruuaj passojy AeMoKpaTuje.

- YK/byumBare npeacraBHuka MmehyHapoaHux opraHmsauuja
y AebaTty o nutarwuma n npobnemaTmum Ha Kojy ce ogHoCHU
Nnpeasior 3aKOHa Kao U 0 pellemnMa Koje caapxu npeasor
3aKoHa, NocebHO aKo ce 3aKOH 04HOCK Ha YK/byduMBame Mehy-
HapoAHMX CTaHAapAa Y Mo3MTMBHO NpaBO M 3aKOHOAABCTBO,
WTO je mocebHO 3Ha4ajHO 3a NpoLec eBpONCKNUX MHTErpauuja,
jep je y ToM npouecy yK/byuymBare MehyHapoaHux ctaHaapaa
Yy YHyTpalHe npaBo nocao o4 NpBopa3peaHor 3Havaja.

- Mpahewe jaBHOr ciywara 0 nNpeanory 3akoHa, NnocebHo
BpeAHOBaHE M OLUeHMBamkbe HanpeTKa y KBasiMTeTy 3aKoHa
HaKOH OApXaHOr jaBHOr ciylwama Kako bu ce carnegao ytuuaj
MULWWbEHA, CyrecTnja u nNpeasiora Koje cy M3HOCUM YYeCHUUM
jaBHOr cnylwama Ha pelwera caapXaHa y npeanory 3akoHa.
BeoMa je BaxHO ga Meamjn OCTaHy YK/byyeHu n y oBy dasy
3aKoHogaBHor npoueca. CMMcao HhUXOBOT YK/by4dMBakba je np-
BEHCTBEHO Yy TOMe Aa jaBHOCTM Mpe3eHTyjy pe3ynTaT n ncxonq
jaBHOr cnywama, Kao u ytuuaj Koju je nebaTta BoheHa Ha
jaBHOM cCnylWwaky MMana Ha pelerba y npeasiory 3akoHa. To
omoryhyje aa ce jaBHO BpeaHyje AONPUHOC KOju cy rpahaHm
M ApYyrv yyYyecHMUM jaBHOr cnylwara nanm CBOjUM Herocpes-
HUM yyewheM y 3aKOHOZABHOM MOCTYMNKy, nsHocehu ceoje
MULWbEHE, CTaBOBE M Npeanore y Be3n ca Npeanorom 3akoHa.

Kputepujymm v noctynak nzbopa cybjekata Koju ce
rno3nBajy Ha jaBHO C/lyliar-e

Ha kBanuTeT n cagpxkaj jaBHOr cnywawa og oanyuyjyher cy
3Ha4aja cybjekTn Koju ce no3meajy Aa ydecTtByjy y AebaTtm Ha
jaBHOM ciylwamy ca Uu/beM Aa, CBOjUM CTPYUHUM MULLIBEHEM,
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cyrectnjama, KpuTMKama v KOHKpPETHUM npeasiosmma Aonpu-
Hecy noAm3ary KBasIMTETa 3aKOHCKMX pellera. 3a ycnex u
NCX0A jaBHOI cnyllara Cy6jekTn Koju cy no3BaHu Aa y4ecTByjy
y aebaTtun yecto nMajy npecyaaH 3Havaj. Ctora ce y oabopy
Kao MHULMJATOPYy M OpraHmM3aTopy jaBHOr cinylwara nocebHa
na>kka Mopa NOCBETUTU KpUTEPUjyMMMaA HA OCHOBY KOjuUX ce
y oabopy BpLmn n3bop cybjekata kojuma ce ynyhyje nosms aga
Yy4YecCTBYjy Ha jaBHOM CiyLllakby, npouecy huxoBor ogabupa kao
M jacHoOM oapehuBamy HUXOBUX Npasa n obasesa y aebaTtn
OpraHu30BaHOj y (popMK jaBHOT CiyLwakba.

MocnoBHMK HapoaHe CKynwTuUHE He perynuwe 6nmxe Kpute-
pujyme no Kojuma ce Bpwu ogabup cybjekata Koju ce nosu-
Bajy Ha jaBHO Cnylwame HUTU NOTeHUMjanHN KPpYr UHCTUTYLUM]ja,
opraHuvsaumja nnm nuua 13 Kojer ce Bpwmn n3bop nojeanHaua
Kojuma he 6utn ynyheH no3ue 3a jaBHO cnyware. Ogpenba
je npeumsHal®3® kaga ce paam o yiaHosmMa oabopa Koju opra-
HM3Yyje jaBHO Cnylare Kao U HapoAHUM NOoCAaHMuUMMa Kojuma
ce ynyhyje no3uB Ha jaBHO Cnyllake, afin He 1 Kaja ce paau
0 CBUM ApYyruvM nuMMa Koja ce no3mnBsajy Ha jaBHO Clyllame.
MOCNOBHUK Ha OMLWWTW HAYMH NpoNuCyje Aa Ce Ha jaBHO cny-
WwaHe nosueajy v ,Apyra nmua ymje npucycTBo je oj 3Hauaja
3a TeMy jaBHOr cnylwama. 1%

Kputepujymmn Ha 0CHOBY Kojux ce y o4bopy BpLun n3bop cybjekata
(cTpyyrbaka, rpahaHa, npeacTaBHMKA pasnMumUTUX NpodecnoHan-
HUX MHCTUTYLMja U OpraHu3aumja Kao 1 3auHTepecoBaHmX CTpaHa
n ap.), kojuma he 6utn ynyheH nosms ga y3amy ydewhe y gebatum
Ha jaBHOM C/yLlamy Cy BaXKHa NpeTrnocTaBKa 3a ycnewaH Ucxoa
M KOHKpeTaH pe3ynTaT jaBHor ciylwama. lopes Tora, 3a ncxopg
jaBHe pacnpaBe un pesynTaTe Koju Ce of he o4eKyjy nocebHo je
3HayajaH 1 NocTynak ogabupa ydyecHuka jaBHor cnywama. Oc-
HOBHW KPUTEPUjYMM KOjU Ce NPUMEHY]jY Ha 04abup ydecHnKa Koju

103 YnaH 84. ctaB 5. NocnoBHMKa HapoaHe CKynwTUHe.
104 YnaH 84. ctaB 5. in fine MocnoBHWka HapoaHe CKynwTuHe.
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Ce rno3uBajy Ha jaBHO CnyLlare TECHO Cy MOBE3aHN ca CBPXOM U
uMbeM 360r KOjUX ce opraHusyje jaBHO cnyluakbe. AKO ce jaBHO
cnylwarse opraHusyje aa 6u ce cacnylwana pasnmumra MULLbEH,
CTaBOBW, CyrecTunje U KOHKpeTHU npeanosn rpahaHa y npasuy
yHanpeherba 3aKOHCKMX pellerba, oa60p NpuUINKOM No3mBarba
yyecHuKa koju he cyaenoBaTtun y aebatn y TOKy jaBHOr ciywlarba
MOpa BOAUTW padyHa Aa Ce Ha jaBHO CiyLlarbe Mno30By:

- cybjekTun koju he y Hajsehoj Moryhoj Mepu U3HeTn MULLbEHQ,
CTaBOBe, Cyrectmje n npeanore Hajlwmpe jaBHOCTU Kako 6u ce
obesbeamne npeTnocTaBke fa ce y pacrnpaBun y TOKY oApxa-
Bakba jaBHOI CiiylWara OTBOPEHO M3HECY M Na)K/bMBO cacny-
wajy MUl/bera U cyrectmje y Besm ca rnpensiodXeHUM 3aK0H-
CKUM pellermbnma;

- NpeacCTaBHMUM PasnMUUTUX OpraHMsauunja u MHCTUTYUMja,
Kao M NnojeiHUM KOju MOry Mpe3eHToBaTM CTaBOBe U Mpea-
Nlore CBUX 3aMHTEPECOBAHNX CTpaHa O 3aKOHCKWUM pellernMa,
nocebHo y cny4yajy Kaaa 3akoH perynuiie oceT/blMBa nutakba
nnu 06nacT 3a Kojy je Wwupa jaBHOCT NocebHO 3anHTepecoBaHa.

CaMo Ha NMpBW Nornes To je TEXHUYKO NuUTame, asan ce y rnpakcu
OpraHmM3oBaHa jaBHOI CAyllaka MOXe NnokasaTu Kao BeoMma
AENTMKATHO U TELUKO.

Oanabup cybjekarta Kojuma ce yryhyje no3mB Ha jaBHO C/1ylLaH-€
je npema ogpenbama lNMocnoBHUKa HapogHe CKynwTUHE npaBo
npeaceaHunka ogbopa koju ynyhyje no3ms 3a ogp)xaBamwe ja-
BHOI cnywama,!% n HapogHMX NocnaHMKa Kao YyiaHosa ogbopa
KOju y3 npeasior ga ce opraHusyje jaBHO ciylwame A0CTaB/bajy
M crnmcak nuua koja 6mu Tpebano no3BaTtu Ha jaBHO CiyLame. 10
MocnoBHUK, MehyTUM, He perynuniie 6amxe HauMH Ha Koju ce y
oabopy Koju opraHu3yje jaBHO Ciyllakbe BpLIW Npouec npeasa-

105 YnaH 84. ctaB 5. NocnoBHMKa HapoaHe CKynwTUHe.
106 YnaH 84. ctaB 2. NocnoBHMKa HapoaHe CKynwTUHE.
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rarba, cenekunje n nsbopa nmua Kojuma he npeaceaHunk ogbopa
ynyTUTM NO3MB Aa YYECTBYjY Y jaBHOM ciyluaky. Y TOM norneay
6una 61 kKopucHa gonyHa lNMocnoBHWKaA Kako 6u ce 6amxe oa-
peaunn KputepujyMmn npeMa Kojuma he ce Ha jaBHO cnyluakbe,
nopea HapoAHWX NocnaHuKa, No3mBaTh Apyra anua.t’’

Mpouec opabmpa yyecHUKa jaBHOr cnyliawa o npeasaory 3a-
KOHa Moxe 6buTK onakwaH ako ce y oabopy Koju opraHmsyje
jaBHO cnywarbe, npe Hero WwTo 3ano4vyHe ogabup cybjekaTa
Kojuma he ce ynyTuTn no3muB 3a ydyewhe Ha jaBHOM ciaywamy,
noTpaxu oarosop Ha cnegeha nutama:

- Kojn cy6jekTtn nmajy nHTepec y Be3u ca nutarkbeM Uan nog-
py4yjeM Koje perynuiie npeasor 3aKkoHa 0 KOMe ce opraHusyje
jaBHO cnywame?

- Ko pacnonaxe CTpy4YHMUM, TEOPUJCKUM N HAyYHUM 3HaHKUMA
UM NpakKTUYHMM UCKYCTBOM O MUTakbMMa unm y obnactmma
Koje HopMMpa npennaor 3akoHa?

- Ha kora HajHenocpeaHuje Mory yTuuaTu 3aKOHCKa pellera?
- Ko nspaxkaBa CNpeMHOCT Aa y4ecTByje Ha jaBHOM Clyllamy?

- Ynja je nogpluka BaXKHa 3a NpuxBaTarbe 3aKOHCKUX peLlera
n nocebHO ymMja je noapliKa 3Ha4yajHa 3a NpakTUYHY NPUMeEHY
3aKOHa HaKOH HEeroBor yceajama?

- Ha kora he ce HeraTMBHO 04pa3nTN NPOMEHE KOje 3aKOH
hoHoCcKn?

107 Ha npumMep, MocnoBHuk CkynwTuHe LipHe Mope y unaHy 73. ctas 1.
nponucyje oKBMpPHO Kpyr cybjekaTa Koju ce no3uBajy Aa y4yecTByjy y jaBHOj
pacrnpasu NOBOAOM MpeAsiora 3akoHa Kao u pasnore v uusb 360r Kora ce oHu
rnosmeajy Ha jaBHy pacnpasy. Ha jaBHy pacnpaBy ce no3mBajy: HayudHu u
CTPYYHM paaHuuLmM 3a 061acTu Ha Koje ce OA4HOCKM Npeasior 3akoHa M 3a oBe
YYEeCHUKE KOPUCTU TEPMUH HAYUYHU U CTPYYHW KOHCYNTaHTW; NpeacTaBHULN
OP>XXaBHUX OpraHa; npeacTaBHULM HEBNAAUHUX OpraHu3aumja.

110



Ha ocHOBY oAroBopa Ha NocTaB/beHa NuUTakba oabop he nmaTtu
MoryhHOCT aa cactaBu nucTy cybjekaTa Koje je HeonxoaHo
KOHCYNTOBAaTU Y TOKY 3aKOHOAABHOI MOCTYyNKa M Kojuma he
61T ynyheH No3mB Aa y4yecTByjy Ha jaBHOM Cryllakby O npea-
lory 3aKoHa.

Jlucta cybjekata koje onbop HamepaBa Aa Mo3oBe Aa y4yec-
TBYjY Ha jaBHOM cinywamy O Npensory 3akoHa cacrtaB/ba ce
y oabopy Koju opraHusyje jaBHO cnyware. Npeasor nucre
YUYECHMKA YK/bydyje HEKOIMKO OCHOBHUX LM/bHUX rpyna, HMp.
ekcrnepTu (HayyYyHW pagHuUN, akageMcKa jaBHOCT); CTpyYhba-
uM 1 npeactasHuun Bnage v ogrosapajyhmx MmMHucTapcraBsa;
npeacTaBHULM UMBUIHOT ApYyWTBa (CMHAMKATKU, pa3inymTe
acoumjaumje rpahaHa, HeBlagMHe opraHusauumje); npeacras-
HMLUWN eKOHOMCKMX W MOCI0OBHMUX acoumjaumja; npeacraBHMUm
3anHTepecoBaHnx MefyHapoaHMX opraHusaumja v 4ap.

[a 6n nocnoBm M akTMBHOCTM Be3aHe 3a n3bop cybjekarta Koju
he 61T No3BaHM Ha jaBHO caylware 6MNM ycnewHmn KoOpmMcHoO
je ¥ NoXesbHO NPUNPEMUTU Y CBAKOM oab0py NUCTY NOTEH-
UMjanHMX yyecHuKa KOju ce rno3meajy Ha jaBHa cryllara Koja
oabop opraHusyje y obnactu 3a Kojy je dopmupaH. Ha Ttaj 6um
Ce Ha4yuH Morfia yCTaHOBUTM U U3rpaguTu cBojeBpcHa ,6a3a
noaaTtaka" o cybjekTmma koju npaTte oapeheHy obnact kao
CTpy4YHaluM, Kao akTepu rpahaHckor gpyLlwTBa, Kao 3anHTe-
pecoBaHe acouujaumje unm Kao nojeamHun nm Canm4dHo. To 6u
Of1aKLano ycnocraB/bakbe KOMYHMKaLMje ca TUM Kpyrom cybje-
KaTa He caMo NMoBOAOM oAp)XaBaHa jaBHOr Cliywama 0 jeAHOM
npeanory 3akoHa seh 1 nosoAoM Apyrnx Moryhux sajeaHuny-
KNUX aKTUBHOCTW Ha yHanpehery 3aKOHOAABHOI npoLleca Kpos3
aKTMBaH aHraXMmaH CTpy4YHe (Hay4YHWUUK, CTpydHbaum) anm um
Hajwwnpe jaBHocTM (rpahaHa).

Jlucra yuyecHuka kojuma ce ynyhyje no3mB 3a jaBHO Cnyllawe
OpraHM3oBaHO O Mpeasiory 3akoHa 6uno 61 noxerbHo Aa obyx-
BaTn cneaehe cybjekre:
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- lNpeacrtaBHUKe npeanarada 3akoHa (M CTpy4dmake) Koju cy
pagunn Ha npunpemu npeasora 3akoHa. Oabop koju opra-
HM3yje jaBHO Cnylware oanydyje o ToMme koje he cTpyuma-
Ke No3BaTu Ha jaBHO chnylware. Hajuewhe yunaHoBu oabopa
npeanaxy Aa ce Ha jaBHO Cnyllake MO3UBY OHWU CTPy4Yhalm
ca KojuMma pene 6nuvcke norneae Ha NUTama Koja perynuiie
rnpeasior 3aKoHa U ca KojuMa mMmajy cnmyHa Mulsbera y o4-
HOCY Ha npensioxeHa 3akoHcKa pelwera. C 063npom Ha To Aa
BehMHy unaHoBa oabopa YmMHe NocaHuumM Koju noapxasajy
Bnaay (nocnaHmum Koju npunagajy napsameHTapHoj sehu-
HW), MOXe ce ca nssecHowhy npetnoctaBuTn ga he sehuHa
y4YeCHMKa KOju ce no3meajy Ha jaBHO Ciyllawe O npeasnory
3aKOHa M3HOCUTK CTaBOBE Y MPUIOr Npeasiory 3akoHa, Koju je
noTekao oj Bnase.

— YyecHunum koje npeanoxe 4ynaHosm ogbopa Koju npunagajy
napsiaMeHTapHoj onosmumjun. NMpunamnkom nsbopa yyecHuka Kojm
he cyaenosatn y nebaTtm Ha jaBHOM cnyllarby OpraH1M30BaHOM
0 Npeanory 3akoHa, oabop Mopa BOAUTM padvyHa O Npeano3mMa
KOje n3Hecy cBuW 4naHoBKn oabopa, nocebHO 0 Npeaso3nMa Koju
noTM4y oA YnaHoBa oabopa Koju npunagajy napiamMmeHTapHoj
ono3unumnjn. To je nocebHo BaxkHO, jep BehnHa ynaHoBa ogbopa
npvnaga napaamMmeHTapHoj BehrHK, a CMMUCao 1 LW/b jaBHOT Ciy-
LWaHa je aa ce cacnyliajy pasnmyumta MULLbEHA O NMPeaioXXeHnM
3aKOHCKMM peLlerrMa, Aa ce npobnemaTtuka Kojy 3aKoH perysnu-
We carnega us pasinmyntmnx yrnosa m nocebHo aa ce 6pmxbmBo
pa3MoTpe KpUTUKe Koje npeacTaBHMUM ono3uumje ynyhyjy Ha
3aKOHCKa peluerba. MNMoctynak nsbopa yyecHuka y jaBHoj pacnpa-
BW KOju oMoryhyje onos3nunjn ga npeanoxm ydyecHuKe Koju ce
rMo3mBajy Ha jaBHO Ciyllake U pacnpasy O NMpensory 3akoHa
omoryhyje aa ce M3Hecy n MuLWIbEHA KOja ce NpoTMBE Blaau-
HOM Mpeanory 3akoHa, Aa ce npeacrase gpyre MoryhHOCTM 3a
3aKOHCKa pellera 1 cacnylwajy apryMeHTu y npunor uamMeHe
WM KOpUroBama NMoHyhHeHnxX pellemwa. JegHako Tako BaXHo je
omoryhmnTtu ga ce Ha jaBHO Ciiyllarbe NO030BY U YYEeCHUUN KOju
he nmatn npunnke ga NoHyae aprymeHTte pro et contra 3aKkoH-
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CKMX pellera Koje n3Hoce rpahaHn, opraHusaumje UMBUIHOT
OPpYLWTBa, CTpyYhaln U Apyrn 3anHTepecoBaHu cybjekTu.

- MNpeacTaBHULM rpahaHcKor ApyLUTBa 3auHTEpPeCcoBaHU 3a 06-
NacT KOjy perynuviie npeanor 3akoHa. JeaHako je Ba)KHO OMO-
ryhutn ga ce Ha jaBHO cryllame rno30BY M ydecHUMUM (rpahanu,
npeacTaBHMLM UMBUIHOI APyWTBa U Apyru) Koju he nmatu
npuavKe Aa NoHyAe apryMmeHTe pro et contra 3aKOHCKUX pe-
wera. JINCTy yyeCcHMKa Ha jaBHOM C/yLlaky OpraHM30BaHOM
0 npegnory 3akoHa Tpebano 61 cacTaBuTK Tako ga OHa He
oJpaxaBa caMO MULLIbeHE CreumjanncTa u CTpydrmaka Koju
Cy npunpeManu 3aKoH nnm Koju ce 6aBe NuUTamKMa Koja 3aKoH
perynuiwie, Hero n nornege n CtaBoBe cybjekaTa Ha Koje ce
OAHOCK Mpeanor 3aKoHa M Ha Ymju cTaTycC 1 rnpasa HenocpeaHo
yTU4y npensioXXeHa 3aKoHCKa pelleHa.

AKTepu rpahaHckor ApywTBa HeMajy opMasHO npaso Aa
oabopy npeanoxe Aa Ha jaBHO Ciyllake No30Be CTpy4rake
KOjuMa OHW Aajy npeaHOCT. YNPKOC TOMe, MoCToje HeKe Mo-
ryhHOCTM ga npeacTaBHULM LMBUHON APYLUTBA M3HECY CBOja
CTaHOBWLUTA O NMpeasiory 3akoHa v Tako AOMPUHECY Aa norneam
rpahaHa Ha 3aKkoHCKa pellera 6yay jaBHO M3HETU Kao M Aa
yTn4y Ha 06n1MKoBaHe 3aKOHCKMX pellerba. TakBe MoryhHocTu,
Ha npuMep, Npyxajy:

— KOMYHMKaLUMja U NoBe3aHoCT ca YiaHoBMMa onosunuunje nnu
Bnaje, Koju nMmajy 3ajefgHnuke cTaBoBe O NpeasioXXeHOM 3a-
KOHY ¥ npuxsaTajy Aa npeacrtase noriene n nHrepece akrepa
rpahaHcKor ApyLITBa Ha 3aKOHCKa pellena;

- Kopuwhewe Meaurja 3a HarnalaBame NuTarba, MULLbEHA U
cyrectunja rpahaHa, Kao MeTo NpUTUCKA Ha ysiaHoBe ogbopa Aa
y TOKY jaBHOI ciywarba y3My y pa3MmaTpakse M rnac rpahaHa.

lMpaBa n obaBe3e y4yeCHWKa jaBHOIr CAylara y pacripasu O
npeanory 3akoHa MNocnoBHUK HapoaHe CKyMNWTUHE He pery-
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nnwe nocebHo. C 063mpom aa MocnoBHMK TO He perynuiie no-
cebHMM NpaBuIMMa Koja ce ogHOCe Ha jaBHO cnylwake Morna
61 ce Ha Ta NUTama NPMMEHUTM OMLUTa NpaBuaa o0 NpaBnuMa u
obaBe3zaMa unaHoBa oabopa y TOKy cegHuue ogbopa. YuecHuum
KojuMa je ynyheH no3uB Ha jaBHy pacnpaBy O npeanory 3ako-
Ha HeMajy npaBHy (3aKOHOM unan MOCNOBHMKOM NPOMNUCaHYy)
obaBe3y aa ce 04a30BY MNO3MBY U YYeCTBYjy Ha jaBHOM Ciy-
wamy. Mako HeMajy Ty obaBe3y BehrHa OHMX KOju Cy NO3BaHU
Ha jaBHO cnyware ogassahe ce No3MBy Kako 6M noap>xkanu
rnapfliameHTapLue ca KojuMa ux rnosesyjy 3ajefHUUYKU nornenm
N MULL/bEHE O NPeasiory 3aKoHa.

YyeCcHMUM jaBHOr caylama He nosiaxy 3aknetsy. OHM HeMajy
obaBe3y aga rosBope UCTUHY HUTU HUXOBU EBEHTYASTHU JTaXKHU
NCKasun noanexy caHkuujama. JeanHa 3awTuTa o4 aXXHUX Uc-
Kasa je cTpax aa he y Toky gebarte 0 3aKOHY M NocebHO Kpo3
nocTtaB/batbe NUTara OHM BUTK OTKPUBEHMU, WTO 61 ocnopuno
BEPOAOCTOjHOCT CTaBOBa W MULL/bEHA KOj€ YUYECHUK jaBHOr Cny-
LWwakrba n3HocK y gebatn n ymarbuio usrneae na oHm éyay ysetm
y 0631p npuamkom hopMyancara KOHa4YHOr TEKCTa 3aKOoHa.

YKONnKo 61 y4yecHUK y jaBHOj pacnpasu 360r Mul/bera Koje
n3Hocu y gebatm morao 6uUTK JoBeAEH Y OMACHOCT UKW TpneTn
Apyre wteTHe nocneauue, 6Mno 61 NoXesrbHO Aa ce YCTaHOBMU
MoryhHOCT aa oa6op MOXe O4/lyYUTU Aa MULL/bEHE TOr yyec-
HUKa y aebaTu cacnywa Ha aeny cegHuue oabopa ca kora je
jaBHOCT UcKsby4yeHa. To je CBOjeBpCHa 3alTuUTa y4YeCcHMKa ja-
BHOI caywarba y gebatm o 3aKoHy, 4YMju je CMMUcao He caMo Aa
3aWTnTK yyecHuka, seh u ga o6e3beam moryhHoct cnobogHor
M HECMETaHOr U3HOLWeEeHa MULLbEHA.

Y TOKY jaBHOr crylwara 0 Npeasiory 3akoHa napjiameHTapum
N CBU APYrM Y4YecHUUM KojuMa je ynyheH no3umB aa cyaenyjy y
nebatn umajy npaBo Aa y4yecHuKy gebaTte Koju je M3HEeOo CBOj
CTaB, MULWbEHE WM Npeasor ynyTe NuTama. Nutama Koja ce
ynyhyjy mory 61T Tewka u 4yecto HenpujaTHa, nocebHoO ako
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Jornase of OHMX YMju Nornean Ha 3akoH ce pa3ninkyjy. MNMoHe-
Kaga je Tewko nsbehn HenpujaTerbCKM HacTpojeHa UCNUTKu-
Bakba yyecHuka y AebaTun Koja ce oaBuja Ha jaBHOM cnyLlaky
Kaja cy MULLI/beHa O Npeasory 3akoHa rnojesbeHa n owTpo
CynpoTcTaB/beHa. [peaceaHnK Koju pykosoam paaom ogbopa u
mMoaepupa aebaty nma obasesy aa omoryhu ogsujare nebate
W cnpeyn Aa mweH TOK ,M3MaKHe KOHTpoan®.

CBM y4yecHMUM jaBHOr cnylaka OpraHM3oBaHOr O npeanory
3aKOHa KOju HMCY 4YnaHoBM ogbopa yyecTByjy y aebatm, nsHoce
CBOja MULWI/bEH @, MOTY [a MoCTaB/bajy NUTama, NoaemMuuly o
aprymeHTaumjm, nsHoce n obpasnaxy CBoje npeasiore n CaNYHO,
anv He MOry Aa CcyAenyjy y 3ay3uMmary ctaBa oabopa n oasyum-
Bakby. KoMnapaTMBHa napnaMeHTapHa npakca no3Haje pelema
Yy KOjuMa ce TO MNOCIOBHUKOM U €KCMINLUUTHO nponucyje.io®

YyecHuum koje oabop no3mBa Ha jaBHO cnylake Tpebano 6u
[a nMajy npaBo M Ha MaTepujanHy HagZoKHady. Y KOMMnapaTmB-
HOj MapnaMeHTapHOj Npakcy To ce Yy MOC/OBHMKY NapfiaMeHTa
nocebHO perynuiie u U3puuynTo rapaHTyje Kao npaBo ydecHuKa
NO3BaHUX Ha jaBHO crywane.10?

108 Ha npumep, ynaH 73. ctaB 1. MocnosHuka CkynwTunHe LipHe MNope.

109 Ha npumep, MocnoBHuk CkynwTuHe LipHe Fope rapaHTyje oBo npaso (4naH
74. ctaB 1). MaTepujanHa HafokHaza obyxBaTa ABe BPCTe TPOLIKOBA: jeaHo
Cy TPOLLKOBW KOjU ce Mpu3Hajy CBUM y4YeCcHMUMMa KOju Cy ce oAa3Basnin Nosusy
[a y4ecCTByjy Yy jaBHOj pacnpasu, a Apyro Cy maTepujanHe HagoKHaae Koje ce
Npu3Hajy caMo Hay4HMM U CTPYYHUM KOHCYNTaHTMMa Koje je oabop aHraxosao.
CBUM yyecHULMMa Yy jaBHO]j pacrpaBu Npu3Hajy ce TPOLLIKOBM KOje cy uManu y
BE3W Ca A0NAacKOM Ha ceaHuuy oabopa Ha Kojoj ce oaBujana jaBHa pacrpasa.
Hay4HMM 1 CTpyYHUM KOHCYNTaHTMMa Npu3Haje ce, nopes TPoLWKoBa Koje cy
MManu y Besn ca A0SackoM Ha ceaHuuy oabopa. n nocebHa Harpaga 3a paj
KOjW je hUXOB aHraxXmaH 3axTeBao (Npunpema CTPyYHOr MULWbEHA, NpU-
npema enaboparta, pag Ha Npeasiory 3akoHa WavM amaHAMaHUMa Ha npeasor
3aKoHa u Apyro).

MocebHum akToM AamMmnHucTpaTmeHor ogbopa CKynwTuHe, peryauviie ce
OCTBapuBar€e npaBa y4YecHWKa jaBHe pacrnpaBe Ha HaAOKHaAy TPOLLKOBA,
yTBphY]jy ce KpuTepujymu 3a ogpehumBarbe HakHaAe 3a paf CTPYYHUX U Ha-
YYHUX KOHCy/NTaHaTa v perynvile HadunH oCTBapuBara OBOr npasa (4naH 74.
cTtaB 2. [ocnoBHMKaA).



lpunpema yyecHuka Kojuma ce yrnyhyje no3ms Ha jaBHO
C/IyLLIaHE

Kaza onbop n3splum nsbop nuua kojuma he 6utn ynyheH nosms
[a YYecCTBYjy Ha jaBHOM cnywary, noTpebHo je 06aBUTN HU3
aKTMBHOCTU KOje Cy Be3aHe 3a NpurnpeMy ydecHuka koju he cyae-
noeatu y aebaTtn Koja ce oaBMja Ha jaBHOM cnywary. [Mpunpema
yYeCHMKa KOju Cy NO3BaHW Ha jaBHO CrlyLlame NocebHo yKbyyyije:

- ynyhuBame nosuea cybjektuma kKoje je oabop ogabpao um
OANTYYMO Aa MO30BE Ha jaBHO ClyLlaHE;

- obaBewTaBare cybjekaTta Koju ce No3rBajy Ha jaBHO Cyllame
0 Npeasiory 3akoHa koju he 6utn npeameT pasMartparba Unu apy-
roMm NUTamy Koje je noBoj 3a opraHM3oBaHEe jaBHOr CyLwaHa;

- MHdopMUcame cybjekaTa umje ce ydyewhe niaHmMpa Ha jaB-
HOM CNnylaky O HUXOBMM NpaBMMa MU AY>XHOCTMMa U O BPCTU
aHraxkmMaHa Koju ce of uMX ovekyje (eKCcnepTCKo MULLbEHE,
CTPY4Ha aHanm3a, U3Holwere ConcTBeHor sBuhera, cyrectmnja
W npeagsiora u 4Apyro).

[a 61 ce oBe aKTMBHOCTM BasbaHO 0baBuie noTpebHo je umatn
Yy BMAY U HEKONIMKO KOPUCHUX TEXHUUYKMX YyNyTCTaBa Kojuma
Ce MOry pyKOBOAMTU OHW KOjU Cy HajaKTUBHMje aHra>koBaHu
Ha OpraHuM3oBaky W MPUNPEMU jaBHOI Cryllama, npe ceera
npeaceaHnk oabopa U agMMHUCTPATUBHU CNyXO6eHMUUN KOjun
Ha ToMe page.

Oa npegcegHmnka ogbopa ce o4yekyje ga, y yHanpea npeumsHo
yTBphHEHUM BpeMeHCKMUM OKBMpMMA Koje Tpeba ncnnaHmpatm,
npeay3sme HeKOSIMKO aKTUBHOCTW KOje Cy npeTrnocTaBKka 3a YycC-
NewHo opraHn3oBaMEe Kao U 3a UCXOA jaBHOI Caylama.

Y BpeMeHy of HajMawe 12 a0 14 paHa npe faHa ogpXXaBama
jaBHOr cnywama og npeaceaHunka ogbopa ce oyekyje aa:
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YTBpAN hopmaTt n caapKuHy rMo3MBHULIA LUTO YK/by4yje NocebHo:

- npeuunsnpare 1 jacHo gedunHncame Teme (npobnemaTurke)
Koja he 6UTK y cpeamwTy Naxte Ha jaBHOM Cnyllakby;

- oapehuBatrbe BpeMeHa, AaTyMa M MecTa oAp)KaBakba jaBHOr
cnywama;

— CacCTaB/bakb€ HaupTa AHEBHOI peaa.

MpeacenHnk oabopa Koju opraHm3yje jaBHO cnyware Tpeba
[a nNpunpemMu CBe LWITO je HEONXOAHO Aa Ce MIaHupa ToK U
KoopanHupa cagapxaj gebate Koja ce oaBuja y TOKY jaBHOr
cnywamba, WTo yK/byyyje:

— cacTaB/batbe NUTarba NMOBOAOM KOjux ce Boawn gebaTta mnam
Ha KOja ce o4yekyje oAroBOp 04 yYeCHMKa jaBHOr cryllama;

- ynyhuBame 0BUX NMUTarba yYeCHMLMMA jaBHOr ciyllarba y3
obaBelITeHE O TOME KOja BpCTa HMXOBOI aHraXxmMaHa ce oye-
Kyje Ha jaBHOM cnylwaky (ekcnepTmsa, MULLbeHE, MPenopy-
Ke, KpUTUYKa onaxkakba M 3aMepke, Npeanosun 3a yHanpehemwe
npeanoXeHnxX 3aKOHCKMX pellera W C.) Kao 1 Aa 1 ce o4
y4YecHMKa jaBHOT clyllatba O4YeKyje Unn 3axTeBa AOCTaB/batbe
nucaHor npusiora u nNpe oApXaBaka jaBHOr CiyLllarka Kako 6u
Ce OHM MOIMN NoCNaTh CBMMa yYeCHMLUMMa jaBHOI Ciyluaka;

- NAaHMpare N CTPYKTYpupare pefocnesa usnarakba y4ecHu-
Ka y nebaTu 1 noctas/batba NUTaka HAKOH CBAKOr MU3/araka;

- NMnaHuMpame BpeMeHa Koje nogpasymeBa oapehuBame Bpe-
MEHCKOr OoKkBMpa (orpaHmnyerba) 3a manaraka y4yecHuka, 3a
nocTtaB/bakbe NTakba Kao M 3a AaBakbe 0AroBOPa;

- BpeMe Koje Tpeba nnaHupaTtu 3aBucuK og 6poja yyecHuka
NoO3BaHUX Ha jaBHO ciyware (3a nanaramwa 6m 6Mno noxerbHO
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nnaHvpaTtu o4 5 Ao Hajsuwe 15 MUHYTa, 3a NocTaB/barbe Nu-
Tara oA, 5 Ao 10 MMHYTa HaKOH CBaKoOr M3/arara, 3a oArosope
Ha nNocTaB/beHa NuTara o4 5 Ao 10 MuHyTa).

Y BpeMeHy o HajMare Heaerby AaHa npe oapXXaBakba jaBHOr
cnywama oA npeacegHuka ogbopa M CKyMWTUHCKE aaMUHN-
CTpauuje Koja pagn Ha npunpemMu cegHuue oabopa kKoja ce
OJBWja Kao jaBHO ciyllare ce oyekyje ga:

- yyecHuMUMMa No3BaHMM Ha jaBHO Ciyllake O NMpeasnory 3ako-
Ha AOCTaBu NUCaHW MaTepujan NpunpemMsbeH 3a cegHuuy (TekcT
npeanora 3akoHa, obpasnoxere npeasiora 3akoHa, eBeHTyanHo
M NnucaHe mMatepujane Koje npunpeme u yHanpes 4oCcTaBe ekcrnep-
TW N YY4ECHUUM jaBHOI cnywama, rpahanuv n gpyrmn cybjektu 3a-
WHTEpEeCOoBaHW 3a peLlera cagpykaHa y Npeasnory 3akoHa), Kako
61 nMann [OBOSLHO BPEMEHa Aa nMpoy4ye TeKCT npeasiora 3aKoHa
M NpunpeMe ce 3a u3siarake Kao M 3a NocTaB/bake NuTama.

Beoma BaxHO nuTame 3a 406p0 OpraHM30BaHO jaBHO CyLlame,
HEroB TOK U UCXOA je U nnaHupamwe n ogpehnBare BpemeHa
Koje ce pesepBuLle 3a rocTaB/bakbe nutara. Nutama ce no-
CTaB/bajy YYeCHMUMMa jaBHOI CNyllarkba HaKoH LWTO U3J10XKe
CBOje norsene, cyrectuje v npeanore o npeasiory 3akoHa unm
ApYyroM nuTaky O KOMe ce BOAM jaBHa pacnpasa. Y TOKy npwu-
npeme jaBHOr cnywawa, npeaceaHmk ogbopa Mopa oapeanTu
kKako he Tehn nocTtynak nocrtae/bara NuTamwa. PaunoHanHo
opraHusoBaHa gebaTa npertnocTtas/bana 6bu ga ce Hajnpe peu
A& CTpyyhaumMa, NoToM Ja ce caMo ynaHoBMMa ogbopa oMo-
ryhu ga nocrtassbajy nuTama, a Aa Ce Ha Kpajy jaBHoOr ciy-
Wwama oapeaun u pesepeuile ogpeheHo BpeMe 3a nocTtaB/bame
nuTama, M3HOLWEHE KOMEHTape 1 AaBake cyrectuja rpahaHa.

[Jo6po nnaHMpaH ToK, AMHaMKKa 1 NMoCcTynak oaBujarba jaBHOI
CNyllarba BeOMa je BaxaH Kako 61 ce CBMM yyecHULUMMa KOoju
Cy MO3BaHM Ha jaBHO C/ylwakbe Npyxuna npuanka ga usHe-
Cy CBOje MULL/bEHEe, CTaBOBE, NMpernopyke 1 npeasiore U Kako
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6n ce omoryhuno ga ceu OHu KOju Xene fa nocraee nutaka
MMajy AOBOJ/bHO BpeMeHa 3a TO Kao M ja ce omoryhu gaBame
oAroBopa Ha nocCtaB/bEHaA MUTakba.

CBe TO AONPUHOCK KBanUTETY jaBHOr Cyllama, a y4ecHMUM ja-
BHOI C/yllarba oAsla3e ca pacrnpase 3a[40BOJbHU LITO CY UManun
npuanMKe ga n3Hecy CBOj CyA 1 npeanore, WTO UM je Kao rpaha-
HMMa oMoryheHo Aa CBoje CTaBoBe HenoCcpeAHO CaomnLTe AOHOCHU-
ouMMa ogslyka — napsaMeHTapumma Koje cy HenocpegHo 6bupanu.

CKyrnwTnHCKa agMUHUCTpaLumja Koja pagm Ha opraHusoBamy
M TEXHWYKO] NpPUMPEMN jaBHOTr Ciywarba obaBsba Takohe HKu3
aKTUBHOCTM Kako 6u jaBHO cnywatrbe u gebata 6mnum wrto 6orse
NPpUNPEMIbEHMN.

Y BpemeHy o4 7 Ao 10 gaHa npe ogp>aBakba jaBHOr Cryllama
04 aAMUHUCTpaumje Koja paau Ha OpraHn3oBaky U NpUNpeMU
ouekyje ce ga obasu cneanehe nocnose:

- MpUNpemMun 1 rnowasbe No3mBe yyeCHMUMMa KOju ce rnosmeajy
Ha jaBHO cnywame;

- Yy NO3uBY HaBeAe Npeasior AHEBHOr peaa U nNuTaka Koja he
6uUTK y cpeanwTy naxmwe y aebatn y TOKy jaBHOr ciylwama
Kao M Ha3HaKy Aa ce 04 Y4YeCHMKa jaBHe pacripaBe o4eKkyje
[a O HMMa U3HEeCy CBOja MULL/bEHa, CTaBoBe, npeasore, cy-
rectuje, KpuTuke;

- MHPOpPMMCATN YYECHMKE NMO3BaHe Ha jaBHO Clylwame Aa
CBOja MUL/beHA, Npeasiore, KpUTUKE U CIIMYHO, U3HETE Y Mn-
caHoj opmu, AocCTaBe yHanpes ynaHoBmMa ogbopa Kako 6u
O0BM MManu Npuanke Aa ce npe ogp)xaBarba jaBHOr Clyllakba
YyrMo3Hajy ca HMXOBOM CaApPXWUHOM;

— TpaxuTn of cybjekaTta Kojuma je ynyheH no3mB 3a jaBHO Cry-
WwaHe Aa, y poKy Koju UM je y3 no3mB Ha3HayeH, O4HOCHO LUTO
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je npe moryhe, noTBpAe CBoje y4yelwhe Ha jaBHOM Clyllakby Ha
KOHTaKT (NyTeM Mejna, TenedoHOM) Koju je HaBeaeH y No3uBy.

JenaH [o ABa faHa npe oAp)aBaka jaBHOr cnylarba, aj-
MUHUCTpaunja n cTtpydHe cnyxbe tpebano 6u ga npeaysme
cnenehe akTUBHOCTYU:

— pa TenedOHCKN KOHTaKTUpa cybjekTe KOoju Cy no3BaHu Aa
y4yecCTBYjy Ha jaBHOM cCnywamy M noacetm ux Ha obasese
Koje cy npey3enu y Be3u ca ydyewheM y pacnpasu Koja he ce
o4BWjaTU Ha jaBHOM Cnylwlamy;

- Aa 4YnaHoBMMa oabopa AOCTaBM MUcaHa M3narakba Koja cy
[OCTaBUIN YYECHULM NO3BaHM Ha jaBHO C/yllarbe Kako 61 OHM
MOIIX Aa ce npurnpeMe Aa y3Mmy ydelwhe y pacrnpaBu 04HOCHO
[la NocTaBe NMuTaka U 3aTpaxe Ha HUX 0AroBop.

Yuewhe opraHnzauuja UMBWUIHOr APYLITBA Ha jaBHOM
cnyuwary (caapxaj u HadymH OCTBapuBaHa)

OueknBara 04 HaYYHUX U CTPYYHUX KOHCYJ/ITaHaTa Koju ce
no3meajy Ha jaBHO Cnyllame HaBoAe Ce Yy No3uBy 3a ydewhe
Ha jaBHOM cnywary. OTyaa cy obaBese KOje OHU npuxsaTte
ofasuBajyhu ce no3uBy Aa Y4eCcTBYjy Ha jaBHOM Ciyllaky Yy
OCHOBM Mo3HaTe M yHanpesg yTepheHe.

Mako Hucy nocebHo perynucaHe, yHanpes cy nosHate v obase-
3e 1M OYeKMBaHa o4 CTpaHe NpeacTaBHUKA APXKaBHUX opraHa,
jep ce oHe yBek Kpehy y okBMpMMa M rpaHnUamMa cagpxaja
Koju obyxBaTajy HaA/IeXHOCTU APXXaBHOI OpraHa Koju ce no-
3MBa Ha jaBHO Cnyllame.

To, mehyTnm, HMje cnyyaj ca npeacraBHMUMMa OpraHmM3aumnja
LMBWUAHOI APYLWITBA, jep NponMcuMa HMCYy nocebHo perynucaHa
HMXOBa NpaBa n obaBe3e HNUTKU MNOCTOje jacHUje cMepHuLue Y
BE3WN Ca HMXOBUM aHraXMaHOM Ha jaBHOM CnyLuamwy.
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OBO nuTare 6uno 6mu KopmcHo perynmcatu NocnosHMkom Hapo-
OHe CKynuwTuHe. Y HeoCTaTKy perynaTtmee Ha ydewhe npeacras-
HVKa opraHmsauuja UMBWUIHOM APYLUTBA Ha jaBHOM CyLlaHy MO-
rna 6u ce No aHanornju N CXoAHO NPUMEHUTM CBa NpaBuia Koja
Ce 04HOCe Ha CTaTyC APYrMX y4YeCHMKa jaBHOr Ciyllarba, A0K 6u
HepocTajyha npasuna Tpebano yHanpes yTBpAUTU Y TOKY opra-
HU30Bama M Npunpeme jasHor cnywara. OBa goaaTHa npasvna,
(Heka BpcTa ,npaswuna paaa“), 6uno 61U KOpUCHO NpocreanTn
y4YyecHuuMMa jaBHOr Cnylwawa npe cegHuue y3 rno3uvs KOju UM
Ce Wasbe Aa y4yecTBYjy Ha jaBHOM crywary. TO je BaXXHO Kako
6n n npeacraBHMUMMa opraHmM3aumja UMBUAHOr gpyLliTea 6bune
CcTBOpeHe jegHake MoryhHocTu ydewha Ha jaBHOM cnyliamy,
Kako 6u ce noa jeaHakuM ycnoBMMa Morfa M3HETU M cacayLlaTm
N HMXOBa MULL/bEHA, KPUTUKE U CTAaBOBM, @ hUXOBU Npeasio-
31 N3HETW Yy pacnpaBu pasMOTPUTM paBHOMPABHO M No4 UCTUM
yC/i0BMMa Kao v Npeanosn Apyrmx yyecHuKa jaBHor ciyluama.

Hekonuko cyrectuja mory 6uti oa noMohu NpuUANKOM NnaHu-
pama ydewha (npaBa v Ay>XHOCTW) NpeAcTaBHUKA OpraHu3a-
UMja UMBUIHOI APYLUTBA Ha jaBHOM Clyllakby.

To ce nocebHO 04HOCK Ha NUTakbe Aa /i Ce o4 NpeacTaBHMKA
opraHmsaumja UMBUIHOIN ApPYLUTBA 3axTeBa, Kao M o4 ApYrux
y4YeCcHMKa Ha jaBHOM ciaylwamy, Aa cBoje yyewhe y gebaTtu
HajaBe yHanpen y nucMeHoj dopmu (Ha npumep, nonytaBake
nocebHor obpacua un A4oCTaB/bakbe OpraHmM3aTopy) WM OHU TO
MOry YYMHUTU Ha CaM AaH oAp>XaBakba jaBHOr Ciyllakba, a npe
Hero LWTO OHO OTMNOYHE?

JegHa moryhHOCT je ga ce v oa rpahaHa Tpaxu ga npe ogpxa-
Barba jaBHOI C/lyllakba, YKOJMKO Xefe Aa y4ecTByjy y pacnpa-
BUW, Y NUCMeHOo]j ¢hopMn obaBecTe 0 TOMe OpraHmM3aTope jaBHOr
cnywara (Mnun ga nogHecy 3axteB 3a ydewhe y pacripasu).
To je NoXxesybHO YUYMHUTK jep gonpuHocu 60/b0j NpunpemMm um
yCcrnexy jaBHOr cnywama, n omoryhyje aa ce jaBHO cnywame
OpraHusyje Ha Ha4yuMH Aa ce CBMM y4yecHuumma obesbean jeaHak
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TpeTMaH y aebatu. MNpeaceaHuk oabopa, Kao M aAMUHUCTpa-
TUBHO M CTPYYHO 0COB/bE KOj€e je aHraxoBaHo Ha NMpunpemMmu
jaBHoOr cnywatsa, Tpebano 6u y Be3u ca TUM Aa ce cTapajy Aa:

— Y MO3UBHOM MUCMY MHGPOPMULLY YUYECHMKE jaBHOI Cnyllama
KOju npeacTas/bajy opraHusaumje LMBUAHON ApyLUTBa O TOME
Aa ceBoje yyewhe y nebatmn Tpeba na HajaBe opraHusaTopy
jaBHoOr cnywama;

— cacTaBe HeKy BpCTy obpacua (npujaBe) 3axTeBa 3a yyewhem y
pacrnpasu Ha KkoMe 61 ce HaBena npobaemMaTnka o0 Kojoj Y4eCHMK
jaBHOr caywarba Xenu Aa roBopu Wan nuTaka Koja Xxenu aa
nocrasu y Aebatu, Kao 1 Apyru enemMeHTn cagpxaja 3axresa Kao
LWITO Cy: agpeca Ha Kojy Tpeba mocnaTu NonyHEeH 3axTeB, poK
[0 Kora 1o Tpeba yYMHUTKN, eBEHTYa/IHO MMe FroOBOPHUKA WU Ap.

- YBpPCTE MMEHa roBOpHMKaA Y AHEBHU pea v NnaHupajy BpeMe
3a HEroBO UCTYyNare.

[Opyra MoryhHocCT je aa ce npeacTaBHMUMMa opraHmsaumja um-
BWHOT ApyLwwTBa oMoryhu aa roBope ako HernocpeaHo rpe ro-
yeTka jaBHOr C/yluarba noryHe obpasal 3axTeBa 3a ydelwhe y
nebatn v npeaajy ra npeacenasajyhem? YuecHuumMMa no3BaHuM
Ha jaBHO cnywame Tpebano 6u y ceakoMm cny4dajy omoryhutu
[a N3HeCy CBOje MULL/bEHE U Npeasiore, 4Yak M ako HUCY Ha
BpeMe, Y NMPOMNMCaHOM POKY M Ha NponMcaHn HauuH (y nuc-
MeHOoj bopmMun), obaBecTuam opraHm3aTope jaBHOr ciylama
0 CBOjOj HaMepu fa y H0j aKTUBHO YYeCTBYjy M U3HeCY CBoOje
MULLIbEHE, CyrecTmje n npeanore. [a 6u ce Toj notpebu oaro-
Bopwuio 6mno 61 NoxesbHO Aa aAMUHUCTPATMBHO 0cobrbe Koje
paguv Ha TEXHMYKO] NpuUnpemMu jaBHor cnylwara ypaau cnegehe:

— NpMNpPEMU AOBOSBHO KOMMja CTaHAapAu30BaHor obpacua Ha
KOjeM ce nogHOCK 3axTeB 3a ydyewheM y gebatn, a Koju caapxu
CBe NoTpebHe enemMeHTe, NOCEBHO TEMY O KOjOj YUYECHUK XKENn
[a roBopu Wian NuTame Koje Xenwu ga nocraesu y gebatu;
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- npe noyetka aebate, MHPOPMULLE YUECHUKE jaBHOT CyLlaHa
o MoryhHOCTM Aa nonyHe 3axTeBe 3a y4yewhe y pacnpasu;

- MPUKYNM NonyHeHe 3axTeBe 3a y4yewhe y pacnpasu n goc-
TaBW nX npeacenasajyhem y Toky pacrnpase, Kako 6u nx umao
y BUAY NMPUIMKOM MiaHupatba aebarte.

MocTojn n Tpeha MoryhHoOCT KOja gonywTa ga ce rnpuMeHe
napanenHo 1 jeAHO N ApYro pellere, Aa Ce opraHu3aTopu y
nponucaHoj opmm paHmnje obasecTte 0 Hamepu npeacTaBHUKA
UMBUNHOI APYLITBA KOjX Cy NMO3BaHM Ha jaBHO cnywawe aa
yyecTtByjy y aebatu, anm n ga ce Ha cam gaH oABujarba jaBHOr
cnywara TakeBa MoryhHoOCT AoMyCTu, ako Ce 3axTeB nogHece
HenocpeaHo npe Hero wTo aebaTa oTnoYHe.

be3 063mpa koju BUA ydyewha npeacraBHUKa opraHm3aunja un-
BWHOI APYLITBA Ha jaBHOM cnylwaky 6yae npmxsaheH 6uTHO je
[a ce jaBHOCT 0 ToMe Mopa obaBecTnTn n GUTK jacHO yrno3HaTa ca
TUM Ha KOjM Ce HauuH Npujassbyjy 3a yyewhe y jaBHOj pacnpasu.

KBopym 3a pag ogbopa

Kao jeaaH o4 ycnoBa 3a ogp)aBakbe jaBHOI Ciiyllarba MoXe
6UTKM NponucaH n KBOPYM, Kao MMHMManNaH, NpoLeHTyaHo
n3paxeH 6poj nocnaHmka Koju Mopajy NpMcycTBOBaTU jaBHOM
cnywamy. Y KoMrnapaTuBHOj Npakcy OBO NMUTare Ce pas3inymTo
perynuuwe. Y HeKMM napsamMmeHTapHUM CUCTEMMUMA YC/10B KOju
ce nponucyje 3a oapxXaBake jaBHOr C/ywana je npucycrso
BULLE 0f NOJSIOBMHE yKynHOr 6poja nocnaHmka.°

MocnoBHMK HapoaHe CKynwTuHE eKC/IMLUTHO nponucyje aa
Ce jaBHO cnyware oap)kaBa He3aBMCHO 04 Tora KOJMKO 4na-
HOBa oAbopa Koju opraHusyje jaBHO C/yllake je NpucyTHo. !

110 YnaH 65. cTae 1. MocnoBHuka CkynwTuHe LipHe MNope.
11 YnaH 84. ctas 7. lNocnoBHuka HapoaHe cKynwTuHe.
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OnwTe npaBuao o paay ceux oabopa aga KBopyM 3a paj onbo-
pa 4YMHW BehnHa oA yKynHor 6poja HapoAHMX NocaHnKa Koju
Cy 4naHoBM oabopa nNpuMemyje ce n Ha ceaHuuy oanbopa Ha
KOjoj ce oanyyyje o opraHn3oBaky jaBHOr ciywama.'? Oanyky
0 OpraHM3oBaky jaBHOr Clylwama YiaHoBu oabopa AoHoce
BehMHOM rnacoBa NpUCYTHUX YfaHoBa oabopa (npocta Behu-
Ha), Y3 ycnoB Aa ceaHuum oabopa npucycTteyje sehunHa ykyn-
Hor 6poja HapoaHMX MocnaHWKa Koju Ccy YynaHosu Tor ogbopa.

6.3.3 lNpunpema tmmMa 3a /10rMcTmKy

OpraHusoBame jaBHOr cnylwara npes opraHmsaTope nocras/ba
6pojHe 3agaTKe M o4 HUX 3axTeBa AOCTa aKTMBHOCTU, naa-
HUpare 1 oncexHy npunpemy. Mako oabop kKoju opraHusyje
jaBHO cnylwame uMa CTPYYHO M aAMUHUCTPATUBHO ocobibe Koje
npyxa CTPYy4YHYy, TEXHUYKY U JTIOTUCTUYKY MOAPLUKY 3a CBE aK-
TUBHOCTKU oabopa, cneundunyHOCT OpraHM3oBakba jaBHOr Cry-
wara ynyhyje opraHmsaTtope aa 6m 61Mno KOpMCcHO oapeanTn
TUM Koju he paanTn Ha NpUNpeMn 1 opraHn3oBamy jaBHOr Ciy-
wara. Mehy ocobama Koje YnHe TUM 3a JIOrMCTUYUKY MoApLU-
Ky OpraHu3oBaky jaBHOI Cayllaka KOPUCHO je U NOXeSbHO
M3BPLWNTX NoAeny NocnoBa, akTUBHOCTU U 3aayXera. Takea
noaena nocaoBa MoxXe AornpuHeTn 60/b0j YKYMNHOj opraHm3a-
umjn nocna n noseharby 0AroBOpHOCTU 3a obaB/bakbe nocna.

CacraB TumMa 3a JI0OrucTuKy

MpunukoMm ogpehmnBama cactaBa TMMa 3a JIOTUCTUKY 6uo 6u
NOXXesbHO pyKOBOANTU ce cneaehuM napameTpmma:

— BPCTOM MOC/0Ba U aKTUBHOCTU Koje Tpeba obaButn y npu-
npeMun jaBHOr Cnyllama;

112 YnaH 80. cTaB 1. NocnoBHMKa HapoaHe CKyMnWTUHE.
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- 6pojeM CTpy4yHOr 1 aAMMHUCTPATUBHOr ocobsba Koje je u
MHa4ye aHra)xoBaHoO Kao noApLuka pagy oabopa (pacnosioxusm
KagpoBCKM NoTeHumjan).

OnTMManHu cactaB TMMa KOju paau Ha npunpeMama opraHu-
30Batba jaBHOr Ciyllaka yK/bydyje:

lpeaceaaBajyher / mogepatopa 4nja je ynora y npunpemama,
opraHusoBamy M nNocebHo y TOKy oABMjara jaBHOr Cayllama
Be/IMKa M BeoMa 3HavajHa. MNpeacepnasajyhem moxe 6utn go-
Aes/beHa 1 yfora MozepaTtopa jaBHOr ciyllana, aan oBe no-
C/I0BE HYXXHO He Mopa obaBrbaTtu jegHa ocoba Beh oHM Mory
6uTn nosepeHn n geema ocobama. HajsHauyajHMjn NOCNOBU ”
3agaum npeacegasajyher cy ga:

- oMoryhu oapxaBatse jaBHOI C/yllakba Yy CKiaay ca njaaHoMm
M NOCTaB/bEHOM areHomM;

— BOAM payyHa un 06e3beam nowToBakbe BPEMEHCKMX POKOBA,
nocebHoO BpeMeHa NiaHMPaHOr 1 pe3epBMCaHOr 3@ U3narakba,
3a NnocTaB/bake NUTakba M 3a AUCKYCUjy;

- obe3benmn nowToBarbe Npasuaa npoueaype no Kojoj ce
oABuja paa oabopa v oapxKaBaHe jaBHOr CyLIaHba;

- edpMKacHO M HEOMETAHO BOAWM pacnpaBy y TOKY jaBHOI Ciy-
Wwara 1 nocebHo aa niberHe n oHemoryhu HeymecHe ynaguue
Yy4YeCHMKa jaBHOI Clyllakba U eBEeHTyalslHU Hepes,;

- BOAM payyHa O yyecCHuMUMMa jaBHOI cnyuwatba, nocebHo
0 TOMe Aa OHM 6yay yno3HaTu ca pacnopeaoM UCTynama y

pacrnpasu;

— HaAKOH OAp>KaHOor jaBHOI C/yllaka pacnpase oCcTBapyje KoH-
TakTe ca Megunjuma.
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Mpeacenasajyhu je Hajuewhe n mogepaTop. Y TOM CBOjCTBY,
o4 Hera ce oyekyje aa ob6esbean npasuiaH TOK oABujara
NOCTYMKa jaBHOr YMTakba LITO Nogpa3yMeBa Herose obasese aa:

- yTBphyje nutama;

- BOAM padyHa 0 BpeMeHy Kako 6u ce nnaHupaHa areHaa pe-
anusosarna y niaHMpaHoM BPEMEHCKOM OKBUPY;

- BOAM payvyHa O TOMe Aa AMCKYCMja He OACTYNU 04 TEME Kao U
Aa Bpaha y4yecHuke gebaTte Ha OCHOBHY TeMYy jaBHOI CiyLlara
pacrnpaBe ako ce y pacnpasu OACTYNu o4 Tora.

Y TOKY oABMjara jaBHOI cnyllara BeoMa je BaXKHO Aa Moae-
paTop BOAWM payvyHa Aa 3a[pXW HeyTpasHOCT. To je 3HauvajHo
3a AEMOKpATCKM TOoK gebaTte Ha jaBHOM cnywaky. OH He cMe
jaBHO Aa M3HOCK CBOje MULL/bEHE Y BE3W Ca NpeasioroM 3aKoHa
Kako 6u y Toky aebaTe Koja ce oABMja Ha jaBHOM ciayllamwy
oApXao aTMocdepy NpaBUYHOCTU U jeaHaKOCTW.

Cekperap: AKo je npeacepasajyhu yjeaHo n mogepatop, 6uno
61 noxerbHO Aa cekpeTap oabopa ceam y TOKy OApXKaBara
jaBHOr cnywatba ao wera. OH he nomaratm npeacenasajyhem
(MmonmepaTopy) nocebHO Kaja ce paav O NuUTamwuMa Koja Mory
MCKPCHYTW Y TOKY pacrnpase, a Koja npeacegasajyhu, Kao
MoaepaTop pacnpase, Huje y moryhHocTu ga cam pewwu (Ha
npumep, cysbunjare HeyMeCcHUX ynaaumua, pelasare Crnopo-
Ba Mehy yyecHMUMMa pacnpase y TOKY jaBHOI ciaywlaka, pe-
lWaBake CBUX NOMMCTUYKMX npobiema Koju ce nojase y TOKY
oaBujarba gebare).

OgHocu ca meanjmuma: OnwTe npasBuno paga HapoaHe
CKYMNWTMHE N HEHUX paAHMX Tena je jaBHoCT paaa,!!® a usy-
3eTaK 04 0BOI OCHOBHOr npasuia npeumnsmnpa MocnoBHMK Ha-

113 YnaH 254. ctaB 1. MNocnoBHMKa HapoaHe CKynwTUHE.
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poAHe CKynwTuHe.'™ MocnoBHUK HapoaHe CKynwTUHE HEMaA
nocebHa npaBuna koja 6u ce ogHocKIa Ha Meamjcko npaherse
Y M3BeLUTaBatbe Ca jaBHOI C/yllakba Nna ce onwTa npasuia Koja
ce oHoCce Ha Meamjcko npahere pada HapoaHe cKynwTHMHE U
HeHMX oabopa NpuMeryjy cybcuamjepHo v Ha jaBHa cryLlamsa.

Y cknagy ca NnpuHUKMMNOM jaBHOCTM pafa HapoaHe CKyMnwTuHe
N HEHUX pajHUX Tena npeacTaBHMUM CpeacTaBa jaBHOT MH-
dopmucama nmajy cnobogaH npucTyn cegHuuama HapoaHe
CKYMNWTMHE KAao U hEeHNX padHMX Tena, kako 6u mornun aa
obaBeluTaBajy jaBHOCT 0 HbMXOBOM paay. OBO nNpaBo npeacTa-
BHUUM cpeacTaBa jaBHOr MHdOpMMcarba OCTBapyjy y cknaay
Cca NponucuMa Koju perynuvily yHyTpalky opraHusaumjy v
HauMH paga HapoaHe ckynwTuHe U heHnX pagHux Tena. Cea-
HMLy oabopa Koja je opraHM3oBaHa Kao jaBHO Cliyllawe nmajy
npaBo Aa nNpaTe HOBMHAapW KOju Cy akpeamMToBaHM y Cknagy ca
aKTOM KOju AOHOCK HaanexHu ogbop HapoaHe ckynwTuHe. 15 Y
OKBMPY OpraHm3aunje CTpy4yHux cnyxoém HapogHe CKynwTuHe,
cnyxb6a umju je 3apatak ga oCcTBapyje KOHTaKT ca Meanjuma
6uhe HagnexHa n 3a CBe aKTUBHOCTM KOje ce 0JHOCe Ha Me-
Anjcko npahemwe jaBHOr cnywara. Y unsby noTnyHor nHdo-
pMUCama jaBHOCTU Y BE3M Ca jaBHWUM CnyllameM oBa cnyxba
nMa 1 3ajaTak na:

- obe3bean ycnose HeonxoaHe Aa NpeAcTaBHUMUM Meaunja He-
CMeTaHO MOry Aa npaTte jaBHO Cnyllame;

- npeacTtaBHMUMMa Meanja AOCTaBM, OAHOCHO CTaBM Ha pac-
nonararwe mMatepujane koju he 6utn npeamer pasmaTparba 1
pebate Ha jaBHOM ciywarby. 11

14 YnaH 254. ctaBoBu 2. 1 3. n unaH 255. MNocnoBHWka HapoaHe CKynWTUHE.
115 Ynan 257. cTtas 4. NocnosBHMKa HapoaHe CKynwTuHe.

116 A3y3eTak Cy maTtepujanm Koju ce cMaTpajy ApP>XaBHOM TajHOM MU je
HMXOB CagpiKaj NoBepsbUBE NPUPOAE MNa je 3a HUX MPonucaH ApYrn pexum
nocTynama.
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Y NocTynKy opraHusoBakba jaBHOI Cyllaka To ce NocebHo
oaHocK Ha obaBesy oBMX cnyx6u fa omoryhe Aa jaBHOCT u
mMeanju 6yay npaBUAHO M 61aroBpeMeHo MHMDOPMUCAHMN O:

— BpPEMEeHYy Kaja Cce oAp>XaBa jaBHO Chnyllame;
— MecCTy oAp>aBara jaBHOI C/NyLlaka;

- NuTarwmnmMa koja he 6UTM NpeameT Naxkke y pacnpasBn Ha
jaBHOM cnylwiamy;

- yYecHUUMMa jaBHOr Ciyluaksa.

KoopawHaTtop 3a 1ornctuky: NMocnosm KoopamHmupama ocobrba
KOje je aHra>xoBaHo Ha NpUMNpPeMM U OpraHM3oBary jaBHOr
cnywatrba mory 6mTtmn nosepeHu nocebHoj ocobm ann oBe no-
cnose Moxe obaBs/baTh U cekpeTap oabopa Koju opraHmusyje
jaBHO cnyware. 3ajaTtak KoopaMHaTopa 3a JIOrucCTuKy je aa
BOAM padyHa O CBMM JeTa/bMMa KOju ce o4HOCe Ha nNpunpemMy
npocTopuje 3a oap)KaBare jaBHOr ciaylwama. To nogpasyMe-
Ba pe3epBucarLe npocrtopuje y Kojoj he ce ogpxatu jaBHo
cnyware, KOHTakTe ¢ ocobsbeM 3aayxeHuM 3a obesbehere,
cMewTaj 3a meamje n npesoanoue (yKoanko je notpebHo npe-
Bohere), Kao N hUXOBe onpeMe UTA.

Y3Bectuaay: N3Bectunay, je HaanexaH 3a sofhere 3anncHuka
y TOKY jaBHOr ciylwaka, Yak U Kaja je Ha pacrnonaramy u
KOpUCTK ce ornpema 3a CHuMame. M3sectunau Tpeba aa soam
3abenewke o 6pojy NpUCYTHUX Ha CeaHMUKM, O TOME KOju o4
NO3BaHWX yYeCHMKa jaBHOr Ciyllakba ce HUCY 04a3Basin No3u-
BY Kao 1 pasno3mma 360r Kojux oacyctByjy (YKOIMKO nocToje
nHdopmauuje o Tome), o atmocdepun Ha CegHuuM u ci., a no-
cebHy naxmy Tpeba ga NOCBETM U CBMM MNpenopykKamMa unm an-
TepHaTUBaMa Koje npeanoxe 4ynaHosm ogbopa, CTpyykbaum unm
rpahaHu y Toky aebaTte ogp)xaHe NpPMAMKOM jaBHOI Cnyllakba.

128



MomMohHuK: YKONMKO NocToje MoryhHOCTU y TUMY 3a JIOTMCTUKY
Tpebano 6u aa 6yae u jegHa ocoba 3aay)KeHa Aa Npy>XXu CBaky
BPCTY OCHOBHEe TexHuuke nomohu ga 6u ce jaBHO cryware
oaBmjano wTo je moryhe 6osbe. YKONMKO TakBe MoryhHocTu
He nocToje 6bpury o ToMe aa ce oBu nocsosu obase Tpebano
61 noBepuTu cekpeTtapy oabopa. Ha naH y KoMme ce oapxaBa
jaBHoO cnyware, noMmohHuk he, Ha npumMep:

- 06e36eamTn nNaoynLe ca MMeHMMa 3a CBe NpPUCYTHe roBop-
HUKeE;

- YNYTUTU YYECHUKE jaBHOI Clyllaka Ha MecTa Koja cy 3a
HUWX pe3epBucaHa;

- ynyTUTU aKpeauToBaHe NpeacTaBHMKE Meanja Ha MecTa ca
KOjux MOry npaTtuTu TOK pacnpaBe KOja ce oaBuja Ha jaBHOM
Cnywamy, a Koja cy 3a hbUX pesepBucaHa;

- nogenuTu Meaunjuma matepmjan Koju je npunpemMsbeH 3a ux;
- noxenetn Aobpoaownmuy y4ecHMUMMa jaBHOr Ciyllakba.
lMocnoBu TuMa 3a J1I0rucTuKy — riogena paaa n KoopamHaumja

MnaHupame, npunpemMa 1 opraHm3oBar€e jaBHOI CnyLllama npe-
TNOCTaB/ba BULLE PA3/IMUNTMX aKTUBHOCTWU. 3aTO je BaXKHO Aa ce
y TUMY 3a JIOTMCTUKY YHanpes 1 jacHO MU3BpLUIM nogena nocno-
Ba, jep je To n npenycnos Aa 4JaHOBU TMMa Mpey3My CBOj Ae0
OArOBOPHOCTM 3a NPUMPEMY N OpPraHM30Bare jaBHOr CiyLlama.

MocnoBHMK HapoaHe CKynwTUHE He caapXu nocebHe oapen-
6e 0 onucy nocnoBa Be3aHMX 3a NpUNpeMy U OpraHm3oBaHe
jaBHOr cnywara. OacycTBo oBux npasuna y lNMocnosHuky Ha-
pOAHE CKYMWTMHE Morao 6mu HagoMecTuTn (MpUBPEMEHO) jeaaH
MHTEPHM aKT NMpUNpeMIbEH U 0CBOjeH Y 0a460py KOju OopraHusyije
jaBHO cnywamre. OBUM akTOM 61 6UI0 KOPUCHO ypeauTn:
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— CacCTtaB TUMa 3a JIOTNCTuKy,

— BPCTY M KOHKPETaH OMnuc nocsioBa 3a CBako o4 MecTa y TUMy
3a NIOTUCTUKY;

— OAroBOPHOCT 4Yj1laHOBa TMMa 3a JIOTUCTUKY 1 4p.

6.1.4 UHpopmaTnBHa KaMrara

NHbopMmaTMBHa KaMnama je BeoMa BaXkHa KOMMOHEHTa YKYMHOr
rnpoueca opraHmMsoBara W npunpeMe jaBHor cnywara. OHa
MOX€e MoHeKazj npecyaHo yTuuatu Ha (He)ycnex uesioKyrnHor
TOKa jaBHOI ciylwaka Kao u werosor ncxoaa. Ncxon nobpo
npunpemM/beHe, opraHmaoBaHe n 6naroBpeMeHe MHPOpMaTUB-
He KaMnawa 6uhe MHdopMMcaHa jaBHOCT, 04 KOje ce y TOM
cnydyajy Moxe o4yekmBaTu KBanuTeTaH AONPUHOC jaBHOM Cny-
Wwary 1 Noamsare KBasmTeTa 3aKOHCKUX peLlera Unu apyrux
npeanora 0AHOCHO NUTakba Koja cy y hoKycCy jaBHOr cnyliama.
Jlowe nnaHupaHa n BoheHa MHMOpPMATUBHA KaMmnama, Kam-
nawa Koja ce BOAM Yy MOrpeLHoM TPEHYTKY, MOry Yy jaBHOCTU
M3a3BaTW HeraTUBHe peakuuje, yTMuaTn Ha AeMOoTUBaUKjy 3a
ydyewheM Ha jaBHOM ciylwamy, CTBOPUTM yTucak aa HapogHa
CKYMWwTMHA He NoKasyje MHTepec 3a npensore U MMW/beHA
rpahaHa Kao 1 3a hUX0B AOMNPUHOC KBAaNUTETY Npeasora Koju
je noeopA Aa ce opraHu3yje jaBHO cnyluame.

Y napnaMeHTapHOj Npakcu jaBHa ciywara O Npeasiory 3akoHa
YeCTo Ce opraHmnsyjy y HeKoj o4 KacHujmnx dasa 3akoHOoAaBHOI
MoCTynKa, WTo nocebHo noTeHumpa noTpeby 3a 6narospeme-
HWM W MPaBUIHO MJI@HMPAHUM AaKTUBHOCTMMA Ha jaBHOM Chy-
Wwakry Kako 6u ce nsberao nnm 6apem cMamuMo yTucak ga ce
CBpXa pacrnpase peaykyje camo Ha hopManHo neruTuMmmparbe
npoueaype AOHOWEHA 3aKoHa UM HEeKOr Apyror npeasora
OAHOCHO NUTakba 360r KOjux ce opraHusyje jaBHO Cnyluame.
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Mako mehy wmMa noctoje oapeheHe CNMYHOCTU, Meanjcka um
MHdOpMaTUBHA KaMnaka Ce y MHOro 4emy passmkyjy, WTO je
oJ 3Hauaja 3a nnaHupare jaBHor cnywara. Meamnjcka Kam-
narba ce y NpBOM peay oAHOCK Ha oapeheHe cekTope rpahaH-
CKOr ApylwTBa, 40K MH(OpMaTMBHa KaMnara obyxBaTa He caMo
rpahaHCcTBO, opraHm3saumje LMBUHOM APYLUTBa M 3auHTepecoBa-
He CTpaHe, Hero un Bnagy, HapogHe nocnaHuke, ykbyuyjyhu um
unaHose ofb0opa Koju MHUUMpajy 1 OpraHn3yjy jaBHO CiyLllame.

Krbyd ycnewHe Kamnamwe, noajeaHako opujeHTUcaHe Ha Me-
Auje anu n Ha Apyre y4yeCcHMKe jaBHOr cnylwara, y nepuoay oa
ABe Hejesbe o AaHa Koju je niaHmpaH 3a oAap)kaBawe jaBHor
Ccnywara, NnpeTnocrtaB/ba Aa ce 6pmxK/bMBO UcnnaHmpajy u
6naroBpeMeHo npeay3my cnegehe akTMBHOCTHU:

— bopmynumwe u ytBpae edektaH cnoraH (Hacnos, Nnopyka)
Koju 6u Tpebano aa cKpeHe naxkkby Ha CYLUTMHCKY MOPYKY KOjy
HOCMK NMpeasior 3aKOHa UM NUTake Koje je mMoBoA 3a ogpxa-
BaH€ jaBHOr Ciylara, ca jeAHe CTpaHe, Aa CKPeHe naxmy
jaBHOCTM Ha NMUTarba KOja 3aKOH peryauviie nam HoOBMHe Koje
[OHOCE 3aKOHCKa pellera, 0AHOCHO Ha BaXXHOCT nuTamba 360or
Kora ce opraHusyje jaBHO cnylware, Kao n aa noseha mHTe-
pecoBatbe rpahaHa 3a Ty npobnemaTtnky u noacTtakHe HUXOoB
aKTUBaAH aHraxmaH;

- MpoBepu Cnucak C HasnMBMMa Meamja M cacTaBu Cnmncak 3a-
MHTepecoBaHux cybjekata kojuma he 6utn gocrtas/beHo oba-
BellTeHe 0 04piXKaBaky jaBHOI ClyLllaka;

- npunpemmn obaBeluTerE 3a jaBHOCT y KojeM Tpeba HaBecTu:
[aTyM, MeCTO U BpeMe oZp>KaBara jaBHOr Ciylwama; caapxaj
nuTara Koja he 6utn y pokycy naxre y gebatm Ha jaBHOM
Cnywary; npeasor 3akoHa O4HOCHO nMuTare o Kome he ce
BOAMTU pacrnpasBa Kao U KOHTaKT nHdopmaumje;
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- cacTaBu LMPKYapHO 0b6aBeLTeHE O OPraHN30Bakby jaBHOT
Cnyluarba M A0CTaBM ra UHTEPHO YNaHOBMMa 0160pa, HapOAHWUM
rnocnaHuumma n ocobsby HapoaHe cKynwTUHE;

- Ha web cTpaHnum HapogHe cKynwTUHE NOCTaBu JIMHK 3a
jaBHO cnyware, Koju 6u Tpebano aa caapxu cee notpebHe
nHpopmauunje (e-mail agpecy Ha Kojy rpahaHu mory cnatu
CBOja NMUTama, KOHTaKT MHpopMauunje n OCHOBHE noAdaTke o
3aKOHY OAHOCHO NMuTamy 0 KoMe he ce BoaMTM pacnpasa), y3
pefoBHO axypupame web cTpaHuue;

- o6jaBu NpBo obaBewTeHE Yy WTAMNM O OApXaBakby jaBHOr
cnywarba 0 Npeanory 3akoHa uiam ApyruMm nutamwuMa Koja cy
MoBOA Aa Ce opraHusyje jaBHO cnywawe, Bogehu padyHa ga
TO 6byae AHEeBHa WM HedesbHa WTaMna Koja nma A0BOJbHY uM-
TaHOCT, Kao 1 aa obaBeluTere 0 0ApXXaBaky jaBHOr Clywama
6yae AOBO/BHO YOU/bUBO.

Y nepuopy o HajMare 8 Ao 12 naHa npe AaHa ogpXkaBama
jaBHOr cnywama noTtpebHo je:

- 3aWHTEepecoBaHMM CTpaHaMa NnocnaTv Mejnom unn akcom u
nMcMeHo obaBellTerE 0 OPraHM30Batby M OApXKaBakby jaBHOr
cnywarba;

- y capajatu ca CTpy4YHOM cny>x60M HapoaHe cKynwTuHE 3a
ofiHoce ca jaBHowhy 1 y3 carnacHoCT npeaceaHnka oabopa aoc-
TaBUTU obaBeLUTEHE O OApXXaBakby jaBHOr Clyllarba Meavjmuma.

Y nocnenH0j HeAe/by Koja NpeTxoan AaHy oApXXaBaky jaBHOr
cnywamra notpebHo je npenysetn cnegehe akTMBHOCTHU:

-y nepuoay oa 4 Ao 6 faHa npe oap)kaBara jaBHOI cnylama

noTpebHo je nocnatm Meamjuma obaBelITEHE O BPEMEHY U
MEeCTYy oAp)XaBaHba jaBHOr C/yluaka Kao 1 TeMaTmum o Kojoj he
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ce BoauTh gebata (noxesbHO je nocnatu obaselTere pakcoM
YKOJIMKO 3a TO nocrtoje MmoryhHocTtn);

- 04 2 0o 4 paHa npe AgaHa y koMe he ce oapxXaTtu jaBHO cny-
lWare Tpebano 6u NpunpeMnuT MaTepujan 3a Meanje Koju he
MeaujuMa 6UTK NoAesbeH Ha AaH oApXXaBaka pacrnpase;

- 04 1 po 2 paHa npe paHa y komMe he ce oapxaTtu jaBHO
cnywame nocnaTu jow jegHo obasewTewe 3a megmje, n no
moryhctBy, (ako TakBa msgama nocroje), objaeutm ra y jy-
TapreM nsgamy HOBUHA.

- HapeAHOor AaHa HaKOH O4pPXaHor jaBHOr crylawa AOoCTa-
BUTU Meamjuma nHdopmauunjy Koja cagpxun kpahu npernea
TOKa M cagp)kaja gebate koja je BoheHa y TOKy jaBHOr cny-
WaHa, U3HETa MULL/bEHA, CYrecTmje, KpUTUKe U npeanore,
Kao M 3aK/by4yHe KOMeHTape npeaceaHuka ogbopa, nocebHo
OHe KOju ce o4HOoCe Ha NnaH akTMBHOCTM HapoaHe cKynwTuHe
Yy O4HOCY Ha Npeanor 3aKoHa, OAHOCHO NuTare Koje je 6uno
pasMaTpaHoO WU AMCKYTOBAHO Ha jaBHOM Cnyllakby.

MocnoBHMK HapoaHe ckynwTuHe!'” nponucyje aa ce HakoH oap-
YKaHOr jaBHOI cnylama MHpopMaLmja 0 ToMe AoCTaB/ba Npea-
cefHMKy HapoaHe ckynwTuHe, YiaHoBMMa oabopa Koju je opra-
HM30BaO jaBHO C/lyLlatbe Kao M yYeCHMUMMA jaBHOI Cryllakba.
ObaBe3a je npeaceaHnka oabopa Koju je opraHnM30Bao jaBHO
cnylwarbe Aa oBy MHgopMaLunjy A0CTaBM HaBedeHUM cybjekTmma.
Y MNMocnoBHMKY HeMa nocebHux oapeaabatll® o ToMe Ko cacTaB/ba

7 YnaH 84. ctaB 8. lMocnoBHuka HapoaHe cKynwTUHeE.

118 Y koMnapaTuBHOj nNpakcK, MocnoBHMk CkynwTmHe LipHe Mope nponucyje
(unaH 217. cTtaB 2) ga cnyxb6eHo caonwTere oabopa cactaB/ba ogrosapajyha
cnyx6a CKynwTuHe, a Aa ce OHO MOXe A0CTaBUTU MeaujuMa nojd yC/0BOM Aa
TO 0A06pu: NpeaceaHnk CkynwTuHe LipHe Fope, npeaceaHnk oabopa Koju je
OpraHmM30Bao0 jaBHY pacrnpasBy O Npeanory 3akoHa u npej Kojum je BoheHa
jaBHa pacnpasa unu nuue Koje 3a To uma osnawhemre. Nog ncTnuM ycnosnma
Moryhe je opraHusoBaTu U KOHdepeHUnjy 3a WTamMny Ha Kojoj bu ce npeacen-
HUK oabopa Ha KoMe je BoheHa jaBHa pacnpaBa Morao HernocpeaHo obpaTuTu
MeaujruMa HaKoH OApXXaHe jaBHe pacrnpase.
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nHMOpMaumjy 0 oap>XaHOM jaBHOM Cnyluakby M cagpxajy aebate
Koja je BoheHa, NnpeanosmMa Koju cy 6unum msHetn n ap., na ém
y OBOM Cny4ajy Baxune onwTe oapenbe Koje ce ogHoce Ha paa
CTPYYHMX U aAMUHUCTPATUBHUX CNy»6mn HapoaHe cKkynwTuHe.

MOCNOBHMK He perynuile eKCnanuuTHO aa ce nHdopmaumja
0 04p>XXaHOM jaBHOM Cyllakby AOCTaB/ba MeAnjuMa, HUTU No-
cebHum ogpenbama perynmwe obasesy AocTaB/bakba Meanjn-
Ma MHdopMaunje 0 oap>KaHOM jaBHOM chnylwary. Ha To 6u ce
npumMmernBane onwTte ogpeabe NocnoBHMKa Koje ce ogHoCe Ha
jaBHOCT paga HapoaHe cKynwTUHE N HEeHUX pagHux Tena.tt?

[la NOHOBUMO: KOPMCHO je 1 NOXesbHO YNYyTUTU jaBHOCTU U
MeamjuMa ABa obaBelwTera O OpraHM30Bakby jaBHOI ClyLlama,
o4 KOjux NpBO Kaga oabop oanyuym ga opraHusyje jaBHO cny-
lWwaHe 1M ApYro HajMare Hejesby AaHa npe AaHa oApXaBama
jaBHoOr cnywamsa.

CraHpapaHe nHdopmaumje obyxsartajy: AaTyM, MecTo, BpeMme,
TeMy M NuUTama Ha Koja he ce pacnpasa dokycmpaTn, OCHOB-
He nHdopmaumje, NogaTke 0 KOHTAKT 0cobu y cnydajy nu-
Tarba, MecTo Ha koMe he cBu MHdOPMATUBHU MaTepujanu 6utn
AOCTYnNHU, 1, ako je To Mmoryhe, cnnucak ¢ MMeHMMa yyYecHuKa
KOju Cy NOTBpAWAM AoNa3ak u ydyewhe Ha jaBHOM ChyLlakby.

UHpopmaTnBHN MaTtepujain 3a meauje v 4yaaHose og6opa

[JokyMeHTauuja Koja npaTtm opraHM3oBare jaBHOr CiyLlara
je Ba)xHa KOMMNOHEeHTa MH(pOPMATUBHE N MeAMjCKe KaMMakbe.
Beoma je 3HauajHO 0bpaTnTh Naxky Ha cagpxkaj, npupoay u
KBa/IMTET MaTepujana Koju ce AoCTaB/ba yyYyeCHMUMMaA jaBHOr
Cnylwama, jep oHM cy namehy ocranor v jegHa og nogsiora Ha
OCHOBY KOje HapogHa cKynwTuHa, y KpajHhoj IMHUjK, oanyyyje
O Mpeasiory 3akoHa uin HEKOM APYroM nutaky Koje je buno y

119 YnaH 257. ctaB. 2 NocnoBHMKa HapoaHe CKynwTUHE.
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dokycy jaBHOr cnywarba. MNpunankoM Npukynsbarba nogataka u
n3page MHpopMaTUBHOr MaTepunjana 3a Meaunje u rpahaHCcTBo
nocebHo je BaXXHO Aa MaTepwujan 6yae wTo je Buwe moryhe
objekTMBM3NpaH, Aa nocroje moryhHocTn aa y wwemy byay 3a-
CTYM/bEHU U NMPE3EHTOBAHM Pa3/IMUUTN CTAaBOBU N MULLbEH-A.

Ynyhyjemo KpaTtko Ha maTepujane Koje je notpebHo npunpeMm-
TV 3a Meguje, nocebHo 3a WTaMnaHe Meauje, matepujane Koju
ce ynyhyjy unaHosmma ogbopa 1 matepujane koju ce ynyhyjy
npeaceaHuky oabopa kao npeacepasajyhem n mogepartopy
jaBHOr ciywama 0 Npeanory 3akoHa.

3a wramnaHe meguje, Koju OCUM LITO KpaTKo MHAOPpMULLY O
TOKY M cagpxajy jaBHe pacrnpaBe O npeanory 3akoHa uian apy-
roM NUTaky O KOMe je OpraHM30BaHO jaBHO Cnyllare uMajy u
mMoryhHocT ga o ToMe obaBeluTaBajy UcupnHuje og eneKTpoH-
CKknx megmja (HNp., nocebHM TeMaTCKM NpUIo3n, oTBapare
MoryhHOCTK 3a NONEMUKY Ha CTpaHMLUaMa HOBMHA W APYro),
noTpebHo je NnpunpemMnTu WTO BULIE MH(OpMaumja, Kako 6u
ce omoryhuno nsBewTaBartke OCNOHEHO HA YNHbEHMLE.

HoBuHapuma Tpeba npunpemMntn cneagehe Matepujane:
- caonuwTere 3a Wramny;

- AHEBHM pepj cegHuue onbopa Ha KOjoj ce oaBuja jaBHO cny-
wame;

— CMncak C MMeHMMa 4Y4J1aHOBa o,u,6opa;

— CMMcak C MMeHMMa y4yecHuKa Kojuma je ynyheH no3mB Ha
jaBHO cnywame;

- NMcaHe MHdopMaunje, MULbEHA N NMPEeano3n yyecHuka y
nebatm Koja ce BOAM Ha jaBHOM Ciywaky YKOJIMKO je TO MO-
ryhe obesbeantu;
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- KpaTak npernes pellera caapXaHux y npeasiory 3aKoHa unm
Ha3HaKa cagp)xaja OCHOBHE TeMaTuKe Ha Kojy 6u ce poKycu-
pano nuTarbe O KOMe Ce OpraHunsyje jaBHo Cnyluarbe;

— KOAEKC noHallama U HeKn apyru akT (NpaBUIHUK, U3BOA
13 MNMocnoBHMKa HapogHe CKynwTuHe) Koju perynuiwie npasuia
rnocTtynama meauja.

YnaHoBuma ogbopa — napnameHTapumMa Koju yyecTByjy Ha
jaBHOM cnyuwary 1 Koju he, y Kpajroj nnHnjn, 6utn y npunu-
UM Aa HenocpeaHo oasyyyjy o npeanory 3akoHa Wunm gpyrom
nUTamwy Koje je y cpeaunuTy MHTepecoBama Ha jaBHOM Ciy-
Wwamy Tpebano bu ctaBUTKM Ha pacnonarakbe cee nHdopmaumje
W Apyre maTtepujane Koju Cy o4 CYLWTUHCKOr 3Havaja 3a 3ay-
3MMame CTaBa O pelerbnMa CaapXXaHuM y npensiory 3akoHa
UNn NMTama Koje je NnoBo4 OpraHM3oBaky jaBHOM CAylLaHa,
HOBMHaMa KoOje 3aKOH AOHOCH, yTuuajy Koju he nmatm 3akoH-
CKa pelwera Ha nonoxaj rpahaHa n gpyrmux cybjekata Ha Koje
ce ogHoce. tbuma Tpeba npunpemutn cnegehe matepujane:

- noaaTke o 6yLeTy u puHaHCUpary, hUMHaHCKjCKe MMNAnKaumje
NpUMEHEe 3aKOHCKUX peLLerba Koja caapXXu Npeasior 3aKoHa;

- MeAMjcKe u3BjewTaju 0 NnMTarbMMa Ha Koje ce okycupa
pacnpaBa Ha jaBHOM cnylaky, Kako 61 nManu yeua y oueHe

3aKOHCKMX pellera Koje Ce U3HOCE Y jaBHOM Mibersy;

- Monuc NuTakba Koja he ce ynyTuTM yyecHMUMMaA jaBHOI Cly-
Wama;

— KONMWjy npegnaora 3akoHa 1 obpasnoxewa Koje npatu npea-
10T 3aKO0Ha;

- NpeAanoXeHu AHEBHM pej Mo KOMe Ce naaHupa oaBujame
jaBHe pacnpase;
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- crnmMcak ¢ MMEeHMMa M OCHOBHWUM MnodauyMMa yYecHUKa Koju cy
NMo3BaHM Ha jaBHO ClyllamE;

- KOnuje mubema, CTaBoBa, MHpOpMaumja, ussellTaja, Kpu-
TUKa M npeanora Koje cy AOCTaBW/IN YYECHUUM NO3BaHU Ha
jaBHO cnywame, a KOju Cy AOCTaB/beHN Yy NMUCaHOoj dopmu;

- Apyre matepujane (nogatke, aHanuse, UCTpakmesama, yBua
Yy KOMMNapaTMBHO 3aKOHOAABCTBO WU CJl.), KOjU Ce OAHOCE Ha
obnacT Kojy perynuiwe npeanor 3akoHa Miam Ha Kojy ce of4HOo-
CU NMuTame 0 KojeM he ce BOANTM pacnpasa, YKOJINKO NOCTOju
moryhHoCT aa ce oBu matepujanu npubase.

3a npegceaHnka ogbopa kao npeacenasajyher notpebHo je,
rnopen mMatepujana Koju ce gocrtassbajy ynaHoBmMa oabopa,
npunpemnTu jow n cnegehe:

— HanoMeHe Koje My KopucTe npuankom Boherba pacnpase
y TOKY jaBHOr cnywarba, ykbydyjyhn n moryha nutara 3a
ANCKYCWUjy, NTakba 3a Koja ce nnaHupa unum odyekyje aa éyay
nocTaB/beHa y pacrnpasu, yBoAHE HarnoMeHe 3a OoTBapare
pacnpase, CBPXY W Ca)xeTak pacripaBe;

— YBOAHE N 3aBpLUHE HaAalNOMEHE.

MoryhHocTu Kopuiuhera MHTEpHETAa y npurpemm
M OpraHu30Bary jaBHoOr C/1yLlaHa

Y caBpeMeHuM ycnoBmuma ynotpeba MHTEPHETa Yy NpUnpemm um
OpraHmM3oBaky jaBHOI Ciyllama npyxa senvke moryhHoctn aa
ce cajpxaj jaBHOr cnylwara 1 pacrnpasa Koja ce BoAM Ha jas-
HOM cnylwamy oborate, KOMyHUKauuja Mehy yyecHuumMMa onak-
Wwa, npukyne n gpyre nHpopmaumje koje mory 61Ut og KopucTu
NpUAMKOM onpeesbMBara 3a NpeasioXKeHa 3aKOHCKa pellena
nnun gobujy oaroBopm Ha nuTakba O KOjuMa ce BOAWM pacnpasa,
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jeaHoM peujy, kopuwhere MHTEpHETa AONPUHOCKU NoAM3aHy
KBanuTeTa jaBHOr ciywama. To ce nocebHO 0AHOCK Ha:

- 6pxe, edukacHnje n cagpXXmMHCKn 6oratuje nHbopmmcare
Hajwmpe jaBHOCTH;

- nojefHOCTaB/bMBakE, ONlaKLaBaHe Npoueaype 1 wmpe mMo-
ryhHOCTM npujaB/bmBarba cybjekaTta Koju Cy 3auHTepecoBaHn aa
y3My y4yelwhe y pacrnpasu Ha jaBHOM cnyLlary, NocebHo nakiim
NpUCTYN MNaguM JbyaAnMa Koju Hajuewhe KopucTe MHTEPHET;

- MoryhHocT ynyhuBata Ha Apyre U3BOpe U pefieBaHTHe UH-
dopmaumje Koju ce ogHoce Ha NpobremMaTuKy Kojy perynuue
npeasor 3akoHa MM Koja ce oa4HOCKM Ha npobaemMaTuKy uam
nuTare o0 KkoMe he ce BOAMTM pacrnpaBa Ha jaBHOM Clyllamy
(Hnp. ynyhmBawe Ha Web nsBope, npetpaxuvBakba 1 Ci.).

Web ctpaHuua HapoaHe cKyniutuHe — MoryhHocT
Kopuihera y npunpemMu jaBHor c/yliarba

EnekTpoHCKa KOMYyHUKaLMja MOXe ce BeoMa edrKacHO Kopuc-
TUTU Y NEPUOAY KOjN NPETXOAN OApXKaBaky jaBHOr Ciyllak-a.
OBaj BMA KOMyHMKaumje nocebHo je norogaH MHCTPYMEHT 3a
WHMOpPpMUCaHE jaBHOCTU U 3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa O aKTUB-
HOCTMMa Koje ce oaBujajy y 3aKOHOLABHOM MOCTYMNKY HaKOH
o4 p>XaHor jaBHOr crywama.

Ha Web ctpaHnuu HapogHe ckynwtuHe 6uno 6m noxesrbHo 1
KOPWUCHO KpenpaTun CTasTHW JIMHK 3a jaBHa cnylwaka 0 npeasio-
31Ma 3aKoHa wau APYruM nutamnma Koja Cy rnoBoj Aa ce opra-
HM3yje jaBHO caylame, a Ynjmn bu cagpxaj 6Mo dokycrpaH Ha:

— obaBewTerwa U MHPOpMauUMje 0 jaBHMM ciylakwMMa Koja
ce nnaHupajy, 3akoHuMa kKoju he ce pa3maTpaTu Ha jaBHOM
cnywary n npobnematnum, 04HOCHO NMUTamwMMa Ha Koja he
pacnpasa 6utn dokycupaHa;
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- nocebHa obaBewTera N KOpPUCHE MaTepujane 3a Meamje Kako
6u Mornu 6naroBpeMeHo ga M3BelwTaBajy 0 TOMe y KOjuM 06-
nacTuMa 1 NoBOAOM KOjUX 3aKOHCKMUX Mpeanora ce njaaHupa
OpraHmM3oBame jaBHOr CNyLlara;

- obaBeLlUTerbe 0 4aTyMy M MECTY OAp)KaBakba jaBHOr Cyluahsa,
nocebHO HEKO/IMKO AaHa HEMoOCPeaHO Mpe ofpXaBaHa jaBHOr
cnywama;

- MoryhHOCT npujas/bmBama cybjekata Koju nspase nHrepec
[a y3My aKTMBHO y4yewhe Ha jaBHOM cnyllaky NOBOAOM MNpea-
Jlora 3aKoHa Win HeKOr ApYror nuTama, WTo TUMY KOju paau
Ha NNaHWpary M OpraHnM3oBaky jaBHOM CNyllara onakliasa
pag v gonpuHocm edurKacHMjeM MaaHuUparby BpeMeHa Koje je
noTtpebHoO pe3epBuCcaTh 3a jaBHO CNyLllakbe;

- MoryhHoCT Aa rpahaHun n apyru 3anHTepecoBaHu cybjekTun
MOry NOCTaBUTU NUTama UM AOCTaBUTU CBOje KOMeHTape, Kpu-
TUKE W Npeasiore 0 Npeanory 3aKoOHCKUX pellera Win Apyrom
nuTamy O KOMe ce Boau aebaTta Ha jaBHOM cnywamy (KOPUCHO
61 6uno nocrtaBmnTn NocebHy e-mail agpecy Ha Kojy ce ynyhyjy
MU beHA M 06jaBUTK je y Meamjuma), WTO OpraHm3aTtopmMa
jaBHOr ciylwaka nojeaHoCcTaB/byje M OflaKlaBa naaHupame
areHge no Kojoj he ce oaBujaT TOK jaBHOI CiyLWwama;

- objaB/bunBare n3BjewTaja oabopa 0 jaBHOM CnyLllamy;

- nofaTke 0 CTaTyCy KOju Npeasior 3akoHa UMa Yy CKYMLWTUHCKO]
npoueaypuv U 3aKOHOAABHOM MOCTYMKY Koje Tpeba nepuoanyHo
aXxypupaTu;

- MoJaTKe O TOMe Kako Ce y 3aKOHOA4aBHOM MOCTYMNKY KOju ce
oaBuja y HapoaHOj CKynWTUHM KOPUCTU AONpUHOC (Ha npu-
Mep, Npeanosn, KpUTuke, MHMUMjaTuee, MULW/bera) Hajlumpe
jaBHOCTH.
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6.1.5 lpunpema v rnocTynaxk oABujara jaBHOI C/1yLliara

lpunpema jaBHor ciylwara (TEXHUKa n Kopaumn koje Tpeba
npeay3eTtu)

MnaHvpawe U opraHM3oBame jaBHOr CiayllaHa o npeasory
3aKOHa Wian Apyrom nutakby Koje he 6UTN y cpeanuTy naxe
Ha jaBHOM cnylwary npeacTtaB/ba OMNCEXaH U CI0XKEH N0cao y
KOjeM je cBaku geTtasb NpurpeMe BaxkaH jep MoXe ytvuatu Ha
TOK 1 cagpxaj pacnpase. [lJobpa u cuctematcka npunpema y
KOjOj ce BoAu padyHa Aa ce CBe aKTMBHOCTM yHanpez ucrnna-
HMpajy n Npeay3My Ha BpeMe gonpuHehe ycnewHoCcTn jaBHOr
cnywara, Kao WTOo NoHeKaa M30CTaHaK HeKOr MUHOPHOT Ae-
Tasba MOXe HeraTMBHO yTuLaTK Ha TOK U cajpikaj pacnpase
KOja ce BOAM Ha jaBHOM CiyLuamby.

YKa3yjeMo cTtora n Ha nuTawa Koja NMpuiInkKoM niaHvpama u
OopraHusoBama jaBHOr cnywama Tpeba nocebHo nmMatn y suay
Kao M aKTUBHOCTWU KOje ce oAHOCe Ha TEXHUUKY Mnpunpemy
jaBHoOr cnywama.

Jlatym: npunukom oapehuBarba HajnorogHujer aaTyma 3a oap-
)XaBarbe jaBHOr Clylarba opraHmMsaTopu Mopajy aAa obpaTte
Nna>kty Ha HEKOSIMKO MOMeHaTa:

- [la N1 y nepuojy y KOMe ce njaHupa oapxaBare jaBHoOr
Cnylwama naga HeEKM o4 npa3HwuKa, Aa Jin Cy nNJlaHnpaHe HEKE
KynTypHe, CNOpTCKEe UM MOCNIOBHE MaHudecTaunje, koje 6u
Morfe Aa O4BYKY MaXhy OA4 OA4p)XaBarba jaBHE pacrpase;

— [a nn cy ynaHosu oabopa Koju opraHm3ayje jaBHor cnylara
cnobogHu y TO BpeMe uau umajy mcnnaHnpaHe seh paHuje
npeysete obaBese;

— [la N1 Ce oap>KaBare jaBHOr Crlyllama njaaHupa y BpeMme Koje
ojrosapa Kako HapoAHWM rMocaaHuumMma Tako v pyruM ydyec-
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HMumMMa (y pafHO BpPeME UM HaKOH paJHOr BPEMEHA Y KaCHUM
NonoAHEBHUM YacoBMMaA; Y TOKY paAHMX AaHa Y HeAesby, a He
y NeTak unm npeko BMKeHAa U cn.), Kako 6u ce o6e3beamnu
OonNTUMaHW YCNOBM 3a HUXOBO MPUCYCTBO.

Bpeme: npunvkoM oaslyymBama O BpEMEHY OZp>XaBaa jaBHOr
cnywamwa Mopa ce BOAUTU padyHa O TOMe Kaja 3anodnme
jaBHO cnywame (BpeMe noveTka) Kao v 0 naaHupamwy Ay>XUHe
Tpajara pacnpase Koja ce o4BWja Ha jaBHOM cnylwamy (Bpeme
Tpajarba pacnpase).

Mpn n3bopy BpeMeHa Kaga 3ano4ymtbe jaBHO ciyware Tpeba
Ce pyKOBOAMTW yCTa/beHOM MPAKCOM Y CKYMLUTUHCKOM XWUBOTY,
Bogehu padyHa o pacrnopeay obaBesa y pagHuUM AaHUMa y TOKY
Hegesrbe (HNp., Y AaHKMMa y KojuMa HapoaHa cKynwTMHa 3aceaa
He 6u Tpebano nnaHnpaTu oApXkaBakbe jaBHOI Ciyllakba, jep
noctoju BeposaTHoha Aa HapoAHM MOCAAHMLN N30CTaHyY ca
jaBHOr cnywama), Kako 6u ce 3a oap>xaBame jaBHOr CyLlakba
onabpao HajnoaecHWjn aaH y Heaesbw.

daKkTOpKn KOju aeTepMmHUy noTpebHo BpeMe 3a jaBHO ciy-
Wwakrbe cy: 6poj y4ecHMKa Koju Cy No3BaHM U KOju Cy MOTBPAMAN
cBoje yyewhe Ha jaBHOM cnylwakby; BpeMe njaHMpaHo 3a u3-
narara yyecHuKka, noctaB/bare NUTama 1 AaBara 04ArosBopa;
BpeMe npeasunheHo 3a yyewhe jaBHocTH; 6poj 1 Ay>XMHa nna-
HUpaHUX Nay3a Yy TOKY jaBHOr caywawa. bo/beM nnaHupamy
BPEeMEHCKOr OKBMpa Y KOMe ce oABuja jaBHO cryware Jonpu-
Hehe 1 gocTaB/bakbe NpujasBa 3a Usnarake HEKOIMKO AaHa npe
noyeTKa jaBHOr ciylama, na je noXesbHO 3aMOSINTU yYEeCHUKe
jaBHOr cnywara ga To U y4ynmHe. YKOIMKO oBa MHdpopMaumja
nocrtoju 6uhe nakwe napadyHatm Ay>XnHy notpebHor BpemeHa.
MaoeanHo 6un 6uno ga jaBHo cnywame Tpaje o4 2 Ao 3 carta. Taj
BpeMeHCKK okBup omoryhuo 6m ga ce naasoju oarosapajyhe
BpEMe 3a M3flarakba y4ecHMKa Kao M 3a nocTaB/barbe NUTamba
M AUCKYCUjy O Npeanory 3akoHa wuauv Apyrom nutaky Koje je
MoBOJ OpraHM30Bamy jaBHOr cNyllawa, a Aa NpuUToM NaxHa
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y4yecHMKa He NonycTu HUTK [la TOK pacrpase, 360r cBoje ay-
XUHE, U3rybu aMHaMuky.

MecTo oap>xaBakba: jaBHO criyllare 0 Npeasiory 3akoHa no
npasuny ce oapxasa Yy npoctopujama HapoaHe cKynwTuHeE.
To je paumoHanaH nu3bop jep He 3axTeBa AoAaTHA MaTepujanHa
cpeacTtBa Koja 61 6una notpebHa ako 6u ce NpocTop 3a oap-
»XaBakbe jaBHOr cnylwama n3HajM/bneao. lNMpoctop y HapoaHoj
CKYMLWTMHK je N TeEXHNYKM onpemsbeH (AoBo/baH 6poj ceamwiTa,
MecTa 3a HOBMHape, kabuHe 3a npesoavoue, ypehaju 3a cHu-
Mare roOBOpHMKA M Ap.), 3a OBY BPCTY aKTUBHOCTU. Nopea
TOra, TUMY KOju pagn Ha NOrMCTUYKO] NpUnpeMn onakuaH je
nocao npoHanaxewa n npunpeme ogrosapajyher npocropa
YKO/IMKO 61 Ce jaBHO Ciyllare OpraH1M30Basio Ha HEKOM Apy-
rom mecty. M y cnydajy Kaga ce jaBHO Cnyware ofpxxaBa
y npoctopujama HapogHe ckynwTtmnHe noTpebHo je noBecTtun
payyHa o cnegehmm nutarbmMma:

- npocTopuje y Kojuma he ce ogBmjat jaBHO cnywame Tpeba
6naroBpeMeHo pe3sepBucatu (nNpe ynyhmBawa no3mBa y4yec-
HMLUMMA KOjWU Ce NO3MBajy Ha jaBHO Ciylame);

- npocTtopuje 6u Tpebano aa 6yay Ha pacrosiarakby HajMarbe je-
[laH caT npe noyeTka v jeaaH caTt HaKoH MlaHnpaHor 3aBpLueTka
jaBHoOr cnylwarba, Kako 61 ce 61aroBpeMeHo o6aBuia npunpema
MpoCTOpa, a Mo 3aBPLUETKY jaBHOT C/lylarba OCTaBM/IO BPEME 33
eBeHTyasiHe pasrosope npeaceaasajyher ca meamjuma.

MocnoBHMK HapoaHe CKynwTUHE He caapXu nocebHe oapen-
6e o ToMe ga nu je jaBHO cnyware moryhe opraHusoBaTtu um
M3BaH CKYMWTUHCKMX NpocTopuja. Minak, To He 6u Tpebano ga
byae cMeTHa YKOMKO 6m ce nojaBuia notpeba ga ce jaBHO
cnylware opraHusyje n nssaH CKYnWwTUHCKOr npoctopa. o-
Hekada MOXxe BbUTN KOPUCHO, yNpaBoO Ca CTaHOBMLITa CBpXe
M uMsba 360r Kora ce opraHusyje jaBHO Caylamwe, Aa Ce OHO
OAPXM M3BaAH CKYMWTMHCKOr npoctopa (Ha NnpuMep, pacnpasa

142



ce MOXe 0ApXaTW Y JIOKaNHOj CPeaMHM aKo Ce 3aKOHOM 0 KOMe
ce Boaun aebaTta pellaBajy HeKM NpobreMum Koju cy nocebHo
BaXXHW 3a NloKanHe 3ajeaHuue).

O3Byuer€: Npe Hero WTo OTNOYHE jaBHO Crylwame Tpeba npo-
BEPUTU NCMPABHOCT CUCTEMa O3BYyYeHa, pacrnopeamTn MMKpPO-
¢doHe Tako fa byay Ha pacnonarakwy NpUCYyTHUMA y caydajy
ha xene ga ce obpate yyecHmumMa gebate; ako Ccy CTaTUYHU
MWUKPOMOHM Ha pacrnofaraky caMmo npeacenasajyhem un yyec-
HuuMMa aebaTe, NoTpebHO je NpUNpeMnTn U NOKPETHN MUKPO-
(POH KOjM MOXe MOCYXUTU Kao AOMYyHa CUCTEMY O03BYYEeHa.

Ypehaju 3a npeBoher-€: yKONMNKO NpuUamKe To 3axTeBajy (Ha
npuMep, NpUCycTBO MehyHapoAHUX NpeAcTaBHMKA KOju npaTe
nebaty), notpebHo je npoBepuTM ncnpaBHOCT ypehaja 3a npe-
Bohere (kabuHe, cnywanuue) n npunpeMmnmTn AoBos/baH 6poj
cnywanuua 3a y4eCcHMKe jaBHOr ciaylwaka Kako 6u mornu ga
npate gebarty.

Ypebaju 3a cHnmarbe pacripaBe: cnyx6eHu TPaHCKpPUNT ToKa
pacripaBe KoOja ce BOAM Ha jaBHOM CiyLllary HEONXo4aH je yKo-
nnko oabop Koju opraHusyje jaBHO cnyllawe HaMmepasa aa y
npegsior 3aKkoHa yBpCTU Npeasiore U cyrectuje Koje cy usHenu
yyecHMUM y TOKy aebaTe Ha jaBHOM C/iyllaky M Tako NokKaxe
[a yBa)kaBa AOMPMHOC jaBHOCTWU. 3aTO je BaXKHO Npe Hero LwTo
jaBHO cnyware 3ano4YyHe NpoBepPUTU UCMPABHOCT OonpeMe 3a
CHMMakse aa ce He 61 NponyCcTno HMjedaH Aeo pacnpase, HUTH
Npeknaao HeH TOoK.

Jpyra TexHn4ka oripema: yKOIMKo nocroje moryhHocTtu ga ce
y4YeCHMUMMa jaBHOI Cnylama CTaBM Ha pacnonarame U TeXHU-
yka onpema (MpojekTop, NaTHO U C/1.), Ha Kojoj 6mu Mornu un
Yy BU3yesHOj popMU NpeacTaBuTn CBOja 3ana)kakba, CTaBOBE,
cyrectuje un npegnore (BusyenHa npeseHTtauymja), o Toj Mo-
ryhHocTu Tpeba nHdopMmmcaT yyecHMKE jaBHOI Ccnyliakba 1
3aTPaXnTu o4 kKX Aa ce nljacHe ga nn um je notpebHa oBa
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onpema. Ako MoryhHoOCTK 3a BMAEO Npe3eHToBare NnocToje,
npe no4yeTka jaBHOr cnylwara Tpeba npoBepuTn ypehaje un
Ha payyHape CTaBuUTU Npe3eHTauuje Koje Cy yyeCHUUN jaBHor
cnywatrba Beh paHuje nocnanu opraHmsaTopuma.

Mnoynye ca nmeHnMa: ocobrbe Koje paan Ha NpUNpPemMn jaBHor
cnywatba Tpeba Aa npunpemMu niaodunue ca UMeHMMa 3a:

- NO3BaHe y4YeCHMKe 1 YnaHoBe oabopa 3a Koje ce Ha naouun-
LamMa nopen nMeHa HaBoau U yHKuUMja Kojy obasrbajy, oa-
HOCHO MHCTUTYLUM]ja UM opraHmsauunja Kojy npeacrassbajy;

— HOBMHape 3a Koje Ha nao4ynuama Tpeba 03HauYnUTKU Meanjcky
kyhy n3 koje gonase, a 6uno 6u noxesbHO aa ce no moryh-
HOCTM HaBeae u nMe;

- ocobsbe Koje je aHra>koBaHO Ha opraHu3auuju jaBHor cniy-
lWarba 3a Koje Ha nnoyvnuyama Tpeba HaBeCTM UMe M NMocsoBe
Koje obaBrbajy y opraHmsaunjn jaBHor cnylamba.

MoXesbHO je NpUNPeMUTN 1 pe3epBHE NIoYmLe y cryyajy noTtpe-
6e 3a ncnmcmBarbeM AoAaTHUX NoYMLA Ca UMEHMMA YYECHMKaA.

Pacriopesn ceaerba: npe noveTka jaBHoOr ciylwama Tpeba Hanpa-
BUTU pacnopej ceaera 3a CBe YYeCHUKe jaBHOr Ciyllaka, 3a
MeAnjCcKe nocsieHnKe Koju npate aebaTty Ha jaBHOM chyLllamy r
3a ocobsbe Koje je aHraXkoBaHo y opraHmMsaumjy jaBHor ciyLlama.
Pacnopen cenema 3a yyeCHUMKe jaBHOr Clyllana HajnoaecHuje
je 03HaunTKn CTaB/barbeM Tabne ca MMEeHOM y4eCHMKa, oK ce 3a
npeacTaBHMKE Megmja Takohe pesepsuLle €0 Y NPOCTOpUjn 1
O3HauyaBa Aa je OH HaMereH NpeacTaBHMUMMa megumja. Ocobrbe
KOje paau Ha opraHM3oBaky jaBHOr ciywarba Tpeba ga soau
payyHa o pacrnopeay cefiera M O MoLTOBaky Tor pacropesa.

FoBopHuya / naHesi: NOXesbHO je Aa yYeCHMUM jaBHOr Ciy-
Wwakra cefe MUeM OKpPeEHYTUM NpeMa NpucyTHUMa UM y rno-
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NIYKPYTy jeaHu Hacnpam Apyrmx, Kao M ga MecTo ca Kora ce
AOVNCKYTaHT obpaha 6yae n3anrHyTo, Kako 6mu NpucyTHU rpaha-
HM N NpeACTaBHMUM Meanja MOrnuv 1 Aa BMae roBopHUKe.

lpeacrtaBHnum meguja: 3a NnpeacTaBHUKeE Meaunja je noTpebHo
06e36eamnTn npocTtop, NocebHoO NpPoCTOp 3@ HUXOBY OMNpeMy,
AOBOJbHO MpUK/by4daKa 3a CTPYjy U HUXOBY MPUCTYNAYHOCT,
Kako 61 Mornm HecMeTaHo Aa npaTe jaBHO ciaylare U KacHuje
0 HeMy M3BeLlTaBajy.

U3BecTuiay: y3 y4eCHUKe jaBHOr ciaywarba M YiaHose ogbopa
notpebHo je 06e3beanTn jeaHo MecTo 3a ocoby Koja NpaTh TOK
jaBHe pacnpase n 6enexu nljaBe roBOpHMUKa n cactaB/ba M3-
BewTaj o gebatn. MecTo Koje ce pe3sepsuLle 3a 0By 0Ccoby Tpeba
na 6byne Tako ogabpaHo Aa MoXe Aa 4yje nanararkba roBOpHUKa
N NUTama Koja UM ce MoCcTaB/bajy HAaKOH HUXOBOI M3narama.

lpocTop 3a matepujasi: nopen Matepmjana Ha KOMe ce HaBoAM
npeanor AHEBHOr peja W NnaH oABujarba jaBHOr caylwama
0 Npeanory 3akoHa, y4YecHuUMMa jaBHOr ciyllarka U CBUMa
KOju nmpaTe TOK jaBHOr caywara (Meauju, rpahaHun), 6uhe
no Npasuay NpuUNpeMsbeH n Apyru HOOpMaTMBHU MaTepujan
(Ha npuMep, NMcaHa u3narakba y4YyeCcHuKa, nonuc nuTama 3a
yyecHuKe pacnpase, Npensio3m Koju cy Nnpucturam npe cea-
Huue). To Hanaxe ga ce oapeaun ocoba koja he npunpemuTn
LesioKyrnaH matepujan y 4oBosbHOM 6pojy Konuja u koja he
Ko4 NpocTopa pe3epBuMcaHor 3a matepujan (nocebaH cTo unu
NpoOCTOp) NMOAeNUTM MaTepujan ydecHMumMMa.

KaHuenapujcku matepujas: nopen MHpopMaTUBHOI MaTepujana
3a y4YeCHUKe jaBHOr cnylwara 1 YnaHose ogbopa notpebHo je
npunpemMuTn 6510K0BE (MM XapTUjy) 1 0ONOBKE Kako 6m mornum
npaBuTK CBOje benelike y TOKYy jaBHOI cnylwama. [opea Tora,
KOPUCHO je 1 noXxesjbHO npunpeMmnTn U obpacue 3a npuja-
B/bMBame ANCKYyTaHaTa y TOKYy oABujarba pacrnpase Ha jaBHOM
cnywamy.
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Obesbehere: y cnyyajy Kaga ce jaBHO Cnyllame opraHumsyje o
OCET/bMBUM U AeIMKAaTHMM TeMaMa U Kada ce 360r Tora oyekyje
6pojHO NpucycTBo rpahaHa, nocebHa naxHa Mopa ce NoceeTu-
Tn 06e3behemy. Kako ce jaBHa cnywama Hajuyewhe ogpxxasajy
y NpocTtopujaMa napnamMeHTa, notpebHo je yHanpes obaBecTu-
TN cnyx6eHunKe 3aayxeHe 3a 6e36enHOCT 0 oapXKaBakby jaBHOI
Ccnylwama, a y4ecHuke u rpahaHe ynosHaTu ca npouenypom
npu ynacky y 3rpagy. Cnyxbama koje cy HaanexHe 3a 6e3bea-
HOCT Tpeba AOCTaBMTM yHanpes no3meB Kao U Cncak ydecHuKa
NMO3BaHMX Ha jaBHO C/ylWame, Kao U CNMcak akpeanToBaHMX
HOBMHapa n Meanjckux kyha.

MaTtepujasiHa cpefcTBa — TPOLUIKOBU OpraHn30BaHa jaBHor
cywara

YKOMKO Ce XeNnu ga jaBHa cnywaka NoctaHy 6MTHa KOM-
MOHEHTa 3aKOHOAABHOI NMOCTYNKa, NOTPebHO je y roanilmbem
byLeTy HapogHe cKynwTnHE nNnaHMpaTn cpeacTsa 3a Ty CBPXY.

OpraHusoBatbe jaBHOI Ciyllara O Npeasiory 3akoHa uam He-
KOM ApPYroM Ba>XHOM NMuTaky M3 AOMeHa HaanexHocTn HapoaHe
CKYMLWTWHE 3aXTeBa aHra)xoBatbe MaTepujasnHMX cpeacTaBa.
3aTo cpeacTBa 3a oBe HaMeHe Tpeba yHanpen niaHupaTtu.
CTpyKTypy TPOLLUKOBA@ jaBHOI C/yllaka YMHE:

- HAJOKHaZe 3a pad M aHrakMaH ekcrnepaTa M CTpyyrbaka Koju
Cce No3uBajy Ha jaBHO caylware Wan ce aHraxyjy Ha oapehe-
HW BPEMEHCKM Mepuos Kao 41aHOBU pagHUX rpyna Koje page
Ha NpunpemMn nponuca uan Apyrux 4oKyMeHaTa Koje ycBaja
HapoaHa ckynwTunHa;

— NMYTHU TPOLLUKOBM YYeCHMKA NMO3BAHUX Ha jaBHO Clyllame,
ynaHoBa oa6opa M HapOAHMX MOCNAHUKA;

— TPOLLKOBW NMpPeBO3a /10 MECTaA IIe CE O/ip)KaBa jaBHO C/yllare
y Cnyyajy Aa ce OHO oApXkaBa BaH 3rpage HapoaHe CKynwTUHE;
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— TPOLWIKOBW 3aKyna cane uiu Apyror npocropa ako ce jaBHO
Cnyllakbe oApXaBa BaH 3rpaae HapoaHe cKynwTuHe;

- TPOLUKOBM 3a CMeLITaj YYECHMKA NO3BaHUX Ha jaBHO Cly-
wame;

— TPOLLKOBM LWITaMMNaka Matepujana;
- TPOLWKOBM WTaMnara obaBewTera 3a Mmeanje,
— TPOLWKOBM KaHUenapujckor matepujana.

MnaHnpawe MaTepujanHmx cpeacrtasa (byueT) Koja je noTpeb-
HO 06e36eauTn Aa 61 ce NOKPUIN TPOLIKOBK OpraHn3oBama
jaBHOr cnywama U3mnckyje:

— cacTaB/batbe MPOTOKOJa Ca MHAMKATOpMUMa M OCHOBHUM Na-
pamMeTpuMa Koju he CKynwTUHCKOj aAMUHMUCTPaLMjN onakwaTm
niaHMpare MaTepujasHMx cpeactaBa Koja je notpebHo obes-
6eanTu 3a opraHM3oBakbe jaBHOr CiyLlama;

— NJaHupare jaBHUX Crylwara Koje ce HaMepaBajy opraHu-
30BaTW Yy TOKY FrOAMHE;

- Mo3HaBame byLIeTCKOr npoLeca Kako by ce Ha BpeMe 1 y ckna-
Ay ca NMPOTOKOJIOM M MOCTYMNMKOM paja Ha NpunpeMu roavilHer
byueTta y byueTy nnaHupana ogpeheHa cpeacrsa 3a Ty HaMeHy.

lMnannpare AHEBHOI peaa

[HeBHM pen je AOKYMEHT Ha Koju he yyecHuun jaBHOr cny-
Wakra y TOKY oApXaBara jaBHOr Clywama KOHTUHYMpPAHO
obpahatu naxmy. 360r Tora je BaxkHo 6pMX/bUBO CacCTaBUTH
OHEBHW pea, BOAUTM padyHa Aa nHdopmaumje Koje ce y hemy
HaBoae 6yay TauHe, Kao M Aa CaZpXW LWTOo BuLE nHdopMaumja
KOje cy o4 3Hayaja 3a oABMjaHe jaBHOr Cylwama.
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Y OHEBHOM pealy ce HaBoAMW:

- MNOCTynak no KOMe ce oABuja jaBHO cnywame (ToK jaBHOr
cnywama);

— BpeMe niaHnpaHo 3a CBaKy 0 aKTMBHOCTW KOja ce oaBuja
y TOKY jaBHOI CnyLlama;

- npefcTtaBs/ba ce npeacenasajyhu, roBOpHMLM U APYTK aKTepu
jaBHOr cnywama;

- Aaje kpahu npernea npunora n npateher matepujana kKoju
je noXxesbHO Aa NOHecy ca CoboM Ha jaBHO ciayllame.

KommnoHeHTe Koje AHeBHU pea Tpeba aa caapxu, unHe cneaehu
€/IEMEHTH:

- Ha3uB pacnpase, Koju Tpeba aa 6yae UCTU Kao M Ha3MB
Kojun je kopuwheH y MHMOPMATMBHOj KaMnarn 1 Koju Tpeba
jacHo Ja ykaxke Ha cagpxaj matepuje Kojy perynuviie npeanor
3aKoHa, O4AHOCHO Ha CyWTUMHY npobremMa uan nutarkba 0 KoMe
OopraHusyje jaBHO Crylwlame;

- AaTyM, BpeMe U MecTo Ha kojeM he 6MTU oap>KaHO jaBHO
cnylwame;

— KpaTKO OnMcaHa cBpxa 1 passior 3a OpraHM30Bame jaBHOr Cy-
LWaHa Kao M Un/b U o4ekmBara 360r Kojux ce oHO opraHusyije;

— OCHOBHe MHdOopMaumje Koje ce o4HOCE Ha jaBHO CiyLuame,
YK/bYUYjyhn 1 KpaTak npernen nutama, npeanora v niaaHu-
paHor ToKa pacrpase;

- CMuMcak ca MMeHuMa 4iaHoBa oabopa, yYeCHMUMMa NO3BaHUM
Ha jaBHO Cnylwake Kao U CnNMcak MMeHa n yHKUnje OHUX Koju
Cy aHra>oBaHW Ha OpraHM30Baky pacnpase;
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- YBOAHE HarnoMeHe Koje, y3 HaBohere nmMeHa npeacea-
Bajyher, cagpxe v HajBaxkHuje nHdopmaunje o yKynHom Bpe-
MEeHY KoOje je nsiaHupaHo 3a pacnpaBy Kao MU pacrnopes BpemMeHa
Nno akTUBHOCTMMA KoOje ce oaBujajy Y TOKY jaBHOr cnywara
(nnaHWpaHo BpeMe 3a CBaKy 04, aKTUBHOCTM);

— pacrnopez roBopHuKa y pacrnpasu Koja ce oABUWja Ha jaBHOM
Cnywary, BpeMe pe3epBMcaHo 3a roBOPHUKE U BpeMe niaHu-
paHO 3a NoCTaB/bake NMUTama;

- nNNaHMpaHe nayse y3 HaBohewe Tpajartba Naysa (noyeTtak
M Kpaj), Kako bu yyecHMUn MOram ga naaHupajy Aonacke u
o4J1acKe ca jaBHOr ciylwama;

— 3aBpLUHE HanoMeHe Koje, y3 uMe npeacenasajyher, HajaBy
3aBpLIHOr KOMEeHTapa Kao u objawrera M NaaHupaHux ak-
TUBHOCTW HAaKOH OApXaHOor jaBHOI Ciywama;

— KOHTaKT MHQOopMauuje Koje ykibyuyjy nme, 6poj TenedoHa
N agpecy KOHTaKT ocobe K0joj ce Mory AOoCTaBUTM CBa NUTamba
HaKOH pacnpaBe oAp)XaHe Ha jaBHOM ciylwamy, Kao n e-mail
aapecy n web cTtpanuuy HapoaHe cKynwTuHe.

Ynora npeaceaaBajyher — ripaktnyHa ynyTcrea

Ycnex jaBHOr cnywatra, nocebHo opraHmsoBame aebate un
Ha4yMH Ha KOju ce OHa oaBwuja, edpeKkTn u yTmuaj Ha obnau-
KOBare 3aKOHCKMX pellera U Ha 3aKoHOA4aBHM npouec, oa-
HOCHO yTMUaj Ha pellaBare NuTara Koja cy buna nosoa 3a
OpraHmsoBaHe jaBHOI CAyllawa y BeSIMKOj Mepu 3aBUCU Of
YyMELWHOCTU 1 cnocobHocTn npeacenasajyher (mogepatopa)
KOju yrnpas/ba TOKOM jaBHOI Ciylwama, Aa Y TOKY oABUjarba
pacrnpase yBepWu yYeCHUKe Aa Cy HMXOBM CTaBOBM 3Ha4ajHM 3a
nobosbllare KBaMTETA 3aKOHCKUX pellera OAHOCHO NuTamba
Koje je y oKycy jaBHOr cnyllarba, Kao 1 ga Cy nepcnekTtuee
M3 KOjux carnegaBajy pewena npeanoxeHa y 3akoHy, o4-
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HOCHO MuTarbe 0 KOMe Ce OpraHm3yje jaBHO Cnyllarbe BaXHe
3a KOHa4yHO 06/IMKOBaHe 3aKOHa OAHOCHO OArOBOP Ha NMUTame
Koje je cTaBs/beHo y dokyc aebate.

Ynora npeacenasajyher 6uTHa je, Aakne, He caMo y npouecy
KOju NpeTxoan jaBHOM ciylwary (NpuMnpemMe U opraHn3oBame),
Beh jegHaKko Tako M y TOKY ofBujarba caMor jaBHOIr Cnylama,
rna v rnocsie keHor 3aBpLueTka. Y naeasnHoj cutyaumjn nopes
npeacepasajyher noctoju n mogepatop gebate Koja ce ogsuja
Ha jaBHOM cnywamy. To npeacenasajyhem omoryhasa ga ceojy
nakrby KOHLEHTpULLE Ha oAp>KaBare peaa, AOK ce MoAepaTop
(OoKyCMpa Ha y4eCHMKE 1 BOAM padyHa O TOMe Aa ce rOBOPHULM
npuapxasajy TemMe, Aa roBope y OKBMpMMa niaHMpaHor BpeMe-
Ha, Aa nowTyjy MNocnoBHMK. Y npakcu, mehytum, Hajuyewhe cBe
oBe nocsosBe obaBsba jeaHa ocoba — npeacenasajyhu ogbopa.

HeKoNMKo npakTUYHMX ynyTcTaBa Mmory 6uTtm, ctora, KOpMCcHU
3a npeacepasajyher:

Mpe oap»xaBarba jaBHoOr c/ylarka npeacenasajyhu tpeba aa:

- nperneaa n Aa oaobpere 3a WTaMnare AHEBHOr peaa Un
Aa Taj 3apaTak noBepu Hekoj Apyroj ocobu (Ha npumep, ce-
KpeTapy oabopa);

- BOAM 6puUry o ydecHMUMMA jaBHOr Ciylwama U MHOopMuULLE UX
0 TOKY U oyekmBarmMa of nebate Koja he ce Ha jaBHOM cny-
Waky BOAUTK O Npeasiory 3aKkoHa Uin HEKOM APYroM BaXKHOM
N aKTye/IHOM nuTary OAHOCHO Npobnemy;

— cayeka y4decHuKe jaBHOr cnywamwa u rpahaHe koju cy ce
npujaemnau Aa npaTe pacrnpasy Ha jaBHOM CiAyLLaky;

— OCTBapu KOHTaKT ca MeaujuMa U nnaHupa oapeheHn Bpeme
3a pa3roBop, UHTEPBjye MM OAroBOpEe Ha NUTakba aKpeauTo-
BaHWX HOBMHapa.
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Y Toky pacnpase npeacenaBajyher ouekyje MHOLWTBO 3a4aTaka.
Mpeacenasajyhu:

- OoTBapa jaBHO Cfyluarbe U Aaje yBOAHE HAMOMEHE;

- NpeacTaB/ba BPEMEHCKU OKBUP Y KOME je niaHupaHo oap-
XaBarbe jaBHOr Cnylwama;

- NpeacTaB/ba NpaBuia Koja peryauwy TOK M NocTynak
o4BWjara jaBHOr cnyllama;

- [laje pey v npeacTaB/ba rOBOPHUKA;

- BOAM payyHa O BPEMEHCKOM OKBMpPY pacrnpaBe, Kako ce He
6u oaCcTynuio o4 BpeMeHa niaHuMpaHor 3a aebaty 04HOCHO 3a
nocTtaB/bakbe NUTaHA;

- NpaTu TOK pacrnpase v BOAM payvyHa [a roBOPHULUM He oA-
CTyrne oA Teme;

- BOAM payyHa Aa ce pacnpasa oABMja y AeMOKpPaTCKOM AyXy,
yrno3opaBa M CripeyaBa HeyMecHe ynaauue, UHTepBeHuLe y
cny4yajy ako HacTtaHe cykob mMehy roBopHULUMMA;

- BOAM payvyHa o 611aroBpeMEHOM HacTaBKy jaBHOr clyllakba
HaKOH MCTEKa BpEMEHa MNaHuMpaHor 3a nayasy.

3akswyuyjyhu jaBHO ciywane npeacenasajyhu:

— CyMMpa KpaTKO OCHOBHe pe3ynTtaTe gebate Koja ce ogsujana
Ha jaBHOM CnyLlWwamy O NpPeasniory 3akoHa n y KpaTKum uptama
npeacrtas/ba nnaH 6yayhmux akTMBHOCTU y BE3M Ca Npeasiorom
3aKOHa 0 KOMe je BoheHa pacnpaBa Ha jaBHOM Ciyluakby;

- CyMMpa KpaTKO OCHOBHe pe3ysnTaTe aebaTe 0 nuTamy Koje
je 6uno y dokycy aMckycmje Ha jaBHOM cnyllamwy M Kopake
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Koju he 6UTK NnpeanyseTn y Bean ca NUTarbeM O KoMe je BoheHa
pacnpasa;

- [laje 3aBpLlUHe TEXHMYKE HaMOMEHE;

- oAaroBapa Ha nuTaka U NpuMMa eBeHTyasiHe NpuTyx6e Ha
opraHuM3oBake, TOK U Bohere jaBHOr cnylatba;

- cycpehe ce ca npeacTaBHMUMMa Meauja paan AaBama Cyx-
6eHnx nsjasa, KOMeHTapa, MHTepPBjya WM OoAroBapa Ha nuTamba
Koja cy My ynyheHa oa cTpaHe HOBMHapa.

Ocrtasie Ba>KHe oriTe HarloMeHe — roLToOBaHke BPEMEHA

3a oapxaBarbe Kpeambunuteta U peda BaxHO je Aa jaBHa
cnywama No4vHy U Ja ce 3aBplue Ha Bpeme! YuecHMuu jaBHor
cnywara Hajuewhe TewKo MOry o4BOjuUTH 04 CBOjux obaBesa
AyXXe BpeMe Koje 6u npoBenn Ha jaBHOM cnywaky. BehunHa
X he yknonntn jaBHo cnywamwe y BpemMeHy namehy apy-
re nse ob6aBese. YKONMKO Ce BPEMEHCKMN OKBUP He nouwTyje,
y4YyecHUUM MOry aa o4y paHuje u Ha Taj HauuH aoseay Ao npe-
Kuaarba pacnpase unu goseny y nutarbe npodecmoHasHOCT
opraHusaTopa Win jaBHOr ciaylwara yonuwTe. 3aTo je nowTo-
Bak-e MNJaHMpaHoOr BpeMeHa M3y3eTHO BaXHO.

HajTexxn 3agaTtak 3a npeacenasajyher o4HOCHO MoaepaTopa
pacnpase je Aa BoAM pavyHa O TOMe Aa YYeCHUUM y pacnpasu
Ha jaBHOM ciywary NowTyjy niaHMpaHo BpeMe Kako 3a usna-
rarba Tako M 3a rnocTaB/barbe NuTama. KopmncHa cyrectuja je
ha npeacegasajyhm Ha camMoM MOYeTKy pacrnpase, jow jegHOM
NOACETM YYEeCHUKEe Ha niaHMpaHo BpeMe 3a yCMeHa usnaramwa
Kao W 3a nocCTaB/bake NMTamwa. Kaga cMaTpa onpaBaaHumMm,
npeacenasajyhmn jaBHor cnywara MOXe No3BaTu yYeCHUKe
Ha Mo4YeTKy WM y TOKY Tpajara pacrnpase Aa YCMEHO U3Hecy
CaMO OCHOBHe aKUeHTe M KJby4yHa NuUTama Ha Koja ce ogHoce
HUMXOBE OCHOBHE Cyrectumje, MmW/bera U Npeasiosun, a Aa Ha-
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KOH OZIp)KaHOT jaBHOI Clyllakba, Y POKY Koju byne neduHucaH
NpUIoXe UM y NMCMeHoj opMu npeaajy WMpe KOMeHTape
Wnu npeasore.

[Jobpa npakTnyHa peasnvsaunja nnaHMpaHe AMHaMUKe Bpe-
MeHa yK/by4yje nocebHo 6pury ga ce y4yecHuUM jaBHOr Cny-
larba Npuap>kaBajy BpeMeHa niaaHupaHor 3a nayse, Kao 1 aa
NOrMCTUYKK TUM M nNpeacenasajyhu Boge padvyHa ga Tpajame
nayse He cMe fa byae ayxe oA njaHMpaHOr BpeMeHa.

6.1.6 Vicxoq jaBHor ciyluarmba

Mo 3aBplweTKy jaBHOI Ciylwaka cacTtaB/ba ce nHdopMauuja
KOja nmopea TEXHUUYKMX nogaTaka (BpeMe oap)xaBaka jaBHOI
cnywama, TeMa Koja je buna noBoa 3a opraHu3oBame ja-
BHOI C/lylWwakba, MMeHa y4YeCcHMKa) CaapXXu U caxxeT npernes
MULbEHA, CTaBOBa, Npeanora U uHUUmMjaTnea Koje cy Ha jas-
HOM Cnylamy M3Henu yyecHuum.?° Oy nHdopmMaumjy cacra-
B/ba NpeacefHMK oabopa Koju je opraHn3oBao jaBHO CryLlame.

YuecHUUM jaBHOr Cnyllama Kao 1M 4naHoBu oabopa nmajy npa-
BO Aa M3Hecy npumeabe Ha MHdOpMaUnjy O jaBHOM ChnyLlaky,
Koje y nncaHoj opmu focTasibajy npeaceaHuky ogbopa.

MpeaceaHnk onbopa noctasba MHboOpMaumjy Kao n npumea-
6e koje cy npucnene Ha MHdOpMaLMjy o4 CTpaHe yYeCHUKa
jaBHOr cnywara npeaceaHnky HapoaHe CKynwTuHe, YaaHo-
BMMa oabopa Koju je opraHM3oBao jaBHO CiyLlake Kao U CBUM
yyecHMUMMa jaBHOr CiyLllama.

Mcxon jaBHOr ciywara, Koju je npeactaB/beH Y KpaTKUM LpTa-
Ma, HajpeunTuje roBopu O KapakTepy 1 NpMpoan OBOI MHCTUTYTA
KOju npeacTaB/ba HOBUHY Yy NMapsaMeHTapHOM XunBoTy y Cpbuju.

120 YnaH 84. ctaB 8. NocnoBHMKa HapoaHe CKynwTUHE.
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HauuH Ha koju je y MocnoBHMKY HapoaHe ckynwTuHe pery-
NNCaH MHCTUTYT jaBHOr cnylara, nocebHo ncxoa n pesynrtar
jaBHOr cnywara HeaBocMucneHo ynyhyjy Ha 3ak/bydak fa ce
jaBHO cnylare y napjlaMeHTapHOoj Npakcu opraHusyje y oc-
HOBW Kao MHMOPMATUBHO. Npupoaa 1 KapakTepUCTUKE jaBHOI
cnywama He 3aBuce, fakse, o4 Tora [ia M ce jaBHO cryluame
opraHmsyje y KOHTeKCTY OCTBapuBaka HopMaTuBHe pyHKLMje
HapoaHe CKynwTUHE U Y KOHTEKCTY HeHE KOHTPOSTHE (PyHK-
umje. NocnoBHMK He NpasBu pasnnky naMehy jaBHOr cayliamwa
Kao Aefia 3aKOHOAABHOI MOCTYMKa 1 jaBHOr ciiylama Kao Buaa
oCTBapuBama KOHTPOJIHE PyHKUKMje HapogHe CKymnwTuHe.

6.1.7 lNocTyrnare rnocse ogpxxaHor jaBHor C/yllara

3aBpuleTak jaBHOr crylwarma He npeacras/ba yjeaHo U Kpaj
npoueca Koju ce Besyje y3 CMUCao, CBPXY U yNory Kojy y 3ako-
HOAABHOM MPOLECY U Kpenpamwy 3aKOHCKUX pellera, OAHOCHO
nebatn o HeKoM ApyroM BaXkHOM nNpobnemy wuam nutamwy, MMma
jaBHO cnywamse.

JaBHO Cnylwlare 0 Npeasniory 3akoHa opraHusyje ce kako 6u ce
KBa/INTETHO YHamnpeauna 3akoHCKa pewera umajyhu y smay
MULWI/bEHA, KPUTUKE, CyrecTnje u npeanore Koju cy nsHeTtu
04 CTpaHe yyecHuka y aebaTtn BoheHOj Ha jaBHOM cnyllakby.
3aTo je BeoMa 3Ha4vajHO Aa ce, y nepuoay HakoOH ogprKaHor
jaBHOr crylwara na A0 MOMeHTa Kaja ce 3akoH Hahe Ha AHeB-
HOM pefy CKYMWTUHCKOr 3acefara, nocebHa naxkwa NocBeTr
6pvXX/bMBOM carnefaBarby KOMeHTapa, cyrectuja n npeanora
KOju Cy M3HETW Yy pacnpasn y TOKY jaBHOI Ciyllara U n3Hana-
Xery HajnorogHujer HaymHa (HNp., NoAHOWEHke aMaHaAMaHa
Ha nNpeanor 3akoHa), aa ce obesbeam ga KOpUCHU Npeanosun
Koju nobosbluaBajy KBaaUTET 3aKOHCKUX pellerba Hahy cBoje
MeCcTO Y KOHa4YHOM 06/1nMKOBaky TeKCTa 3aKoHa. Mako na)kwa
jaBHOCTM 1 MHTepecoBame 3a 3aKOHCKA pellera onaja HakoH
OApP>KaHOr jaBHOI C/yllakba, 3a OpraHn3aTope jaBHOr caylama,

154



(npe ceera oabop 1 HapoAHe NoCNaHMKe), BaXKHO je Aa HaKoH
pacrnpaBe KOpUCTE pacrosioXXMBe MexaHM3Me napsaMeHTapHor
XXMBOTa U MHCTPYMEHTE KOj/ UM CTOje Ha pacrnonarakby y 3aKko-
HOA@BHOM MOCTYMNKY, Kako 61 yHanpeaunn 3aKoHCKa pellena
ocnawajyhu ce Ha pe3syntate aebaTte BoheHe y TOKy jaBHOr
c/yllarba Koje je opraHM30BaHO O Npeasiory 3akoHa.

ObaBese ocobsba Koje je paansio Ha rnpurnpeMuy jasHor
caywama

TunM Koju je 61O aHraxkoBaH Ha MPUNPEMN jaBHOr Clywama
Tpebano 6n ga HaKOH OAp>XKaHOr jaBHOr Cnylwawa o6aBy MHO-
LWTBO MocnoBa 4yunje je obaB/barbe BaXXHO 3a yCrewaH ncxoa
jaBHOr cfiywama M HberoB yTmuaj Ha 3aKOHOA4AaBHU mnpoLec.
MocebHo je BaxxHO yKasaTu Ha 3Hayaj cneaehux nocnosa:

- HanMcaTK yYecHMUMMa jaBHOT C/yLllakba NMUCMO 3aXBasiHOCTM
WTO Cy Ce oAa3Banu Mo3vBY M AaNW CBOj NPUIOr pacrnpasu
Koja ce oBMjana y TOKY jaBHOI C/lylwaka O Npeasiory 3akoHa
M Tako AOMPUHENN NoAm3atby KBasIMTeTa 3aKOHCKUX peLlea
OZHOCHO Aanu CBOj AOMPUHOC pellaBatby HEKOr APYror BaXKHOr
nUTarba 0 KOME je OpraHM30BaHO jaBHO C/yLUaHE;

- CauyMHUTK Kpahu npernea Toka jaBHOr cnylatrba;

- JOCTaBuUTU MeamjuMa nHdopMauunjy Koja caapxum kpahu npe-
rnen Toka jaBHOr ciylwara kako 61 oH morao 6utn objasrbeH
wTo npe, no moryhcrtey Beh HapegHor gaHa;

— NPEKOHTPONIMCATU CBE JIOTUCTUYKE aKTUBHOCTU, NocebHO nc-
naaTy TPOWKOBa BE3aHUX 3a OpraHm3auujy jaBHor caylama
(npeB03 1 cMewTaj ydecHuka, nnahare cane, ncnnarta Hak-
Haja 3a CTpyYHEe W Hay4dHe KOHCY/TaHTe U 4p.);

- NpecnywaT Nax/bMBo M Nperneaatun TPAaHCKPUNT ToKa
pacrnpaBe BohjeHe Ha jaBHOM Cnyllakby;
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— aHanu3upaTn CBe NMcaHe npusore N Matepujane Koje cy y Toky
O/ABMjarba jaBHOr CyLlaka AOCTaBWUIM YlaHOBM o4bopa, HayyYHU
N CTPYYHWN KOHCY/ITAHTM U APYTM YYECHMUM jaBHOr cnyllarba, Mehy
KOjuMa nocebHy naxmy Tpeba 0bpaTnUT Ha MULLIbEHA, CyrecTuje
W npeasiore Kao U aMmaHAMaHe Koju ce ogHOCe HernocpeaHo Ha no-
6osbllakbe TEKCTa 3aKoHa, OAHOCHO Ha pellaBake npobnema nnu
nuTama Koje je 6uno y okycy pacnpase Ha jaBHOM Chyllamy;

- npernegaTv CeBa NuTama M KOMEHTape Koje AoCTaBe npea-
CTaBHuUM rpahaHa, 6KMNo nNpe nan HakKoH 3aBpLueTKa jaBHoOr
cnywarba, kako 6u ce MOrno oueHuTU WTa rpahaHe HajBuwe
MHTEepecyje 1 3a KOjuM nHdopmauunjama Tparajy;

- HanucaTu KpaTakK npernej usnarama CBMX yYeCHMKa Ha jas-
HOM Cnylwaky M ynyTUTU MaTepujan ynaHoBmma oabopa Koju
je opraHM3o0Bao jaBHY pacrpaBy;

- npernegaTn CBe Cyrectuje Ha 3akoH opMy/iMcaHe y BUay
KOHKPETHMX Npeanora Win amaHaMaHa, pasBpcTaTi UX no BpCTU
Ha: TexHuuKe (HNp., TMHIBUCTMUKE) U CYLUTUHCKE (HMp., U3Me-
He, AonyHe unu 6pucarbe oapenaba y Npeanory 3akoHa) U cuc-
TEMaTM30BaTK MX MO TOME Ha KOje Ce YflaHOBEe 3aKoHa OAHOCE;

- axypupaTtn web cTpaHuuy HapoaHe CKynwTUHE Ha KOjoj
Tpeba 06jaBuUTK: KpaTak npernes Toka pacrnpaBe; 3ak/byyKe;
Crnmucak ¢ UMeHMMa roBopHMKa 1 TeMaMa O KOjuMa Cy roBopwu-
n; uU/beBMMaA KOjU CYy NMOCTUTHYTU OpraHM3oBaHeM jaBHOr
cnylwama; NpeanoXeHu niaH dasbux akTUBHOCTM Yy pajy Ha
3aKOHY UNM ApYroM NuTamwy O KoMe je BoheHa pacnpaBa Ha
jaBHOM cnywamy; no3me rpahaHnMa Aa AOoCTaBe HOBe cyrec-
Tnje, NpenopykKe n KOMEHTape y Be3u ca Aa/bUM aKTUBHOCTUMA
Ha nobosbluakby 3aKOHCKUX pellera; HoBe MHdopMauuje o
cTaTycCy npeasiora 3akoHa y CKYMLTMHCKO] Npoueaypu;

— KOHTUHYMpaHo npoBepaBaT e-mail u 6enexuTn cBe agoaaTHe
npeanore, KOMeHTape u cyrecTtuje.
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ObaBese npejcenasBajyher nocne oap)xaHor jaBHoOr
cnyluarba

[Mocne oAap>aHor jaBHOr CiyLlara O NMpeasiory 3akoHa uin He-
KOM [IpyroMm nutamy Koje je noBoA 3a OpraHm3oBare jaBHOr
cnywatba, o4 npeacenasajyher Koju je og camor noyeTka 61o
YK/bYYeH Y MpUnpemMy n opraHu3oBare jaBHOr ciyllaka ove-
Kyje ce aa ob6aBu jow HEKONMKO BaxxHUX nocnosa. OH Tpeba aa:

— Ca30Be cacTaHak ynaHoBa ogbopa aa 6u npernegany MULLbEHA
M npeanore n3HeTe y pacrnpasn BoHeHOj Ha jaBHOM criyLuakby;

— Ha OCHOBY M3narara (MUW/beHA M Npeasiora) ydyecHuka
jaBHOr cnywama, 3ajeaHo ca cekpeTapoM U U3BECTUOLEM ca-
UMHM M3BeLTaj ca NnpenopykaMa 3a yHanpehewe n nogmsame
KBa/JMTeTa 3aKOHCKMX pellera 04HOCHO 3a pellaBame NuTama
Koje je 6uno noBoA Aa ce opraHm3yje jaBHO Ciyllame;

- [OCTaBM 0A60pYy M3BELLTAj Ca jaBHOT Clyllakba Ha ycBajare
M YBPCTU Yy U3BELUTAj U HOBE Npeasiore ynaHosa oa6opa, ako
TakBW npeanosun 6yay U3HETU Ha cacTaHKy oabopa;

- HaAKOH ycBajarba M3BeLWTaja y 0460py AOCTAaBM M3BELUTA]
npeaceaHnKy HapoaHe CKynwTUHE Ha Jarby NoCTynak.

AKTUBHOCT npeAcTaBHuKa rpahaHckor
APYyLITBa r1oc/e jaBHor C/yllamHa

AKTMBHOCT npeacTtaBHMKa rpahaHckor gpylwiTBa He 3aBpLuaBa
Ce Yy MOMEHTY KaZa je OKOHYaHO jaBHO Cnywame 0 npeajory
3aKOHa WM HEKOM APYIrOM BaXXHOM nuTaky. lNepuos HakoH
jaBHOr cnywarba NpeacTas/ba APYry ¢asy aHraxmaHa v ak-
TUBHOCTM NpeAcTaBHUKa rpahaHckor apywTBa. My oBoj dasu
npeacTaBHULM rpahaHcKor ApyLlwTBa umajy MoryhHocT Aa Beo-
Ma aKTMBHO Y4YecTBYjy. HbnxoBa aKTUBHOCT ce Taga Hajuyewhe
dokycmpa Ha:
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- nHdopMucarse rpahaHa o cagpajy npeanora 3akoHa O4HOCHO
APYroM nuTakby KoMme je 6uno nocseheHo jaBHO cnylware u 3a-
narambnMa Koja Ccy nsHeTta y pacrnpaBu TOKOM jaBHOI C/yLllama
Yy BE3U ca NpensioKeHNM 3aKOHCKUM pellernuMa Unm y Besun ca
nUTakeM 0 KOMe ce Boauna aebata Ha jaBHOM Cryllamy;

— OpraHusoBame NpuUTUCKa Ha HapoaHy CKynwTUHY U Hapo-
AHe nocnaHmke Kako bu ce cnposesie niaHMpaHe akTUBHOCTU
Yy BE€3M Ca n3panoM 3aKOHCKUX pellera kKoja he cagpxatu
npeanore n3Hete y Toky agebaTte Ha jaBHOM ciywakry Koju cy
ycMepeHn Ha nobosbluarbe 3aKOHCKUX pellera O4HOCHO pe-
LWwaBake NMTama O KojeM je BoheHa pacnpaBsa.

HajedunkacHMjn HauYMH ga ce NOCTUIHE yBaXKaBake CTaBOBa,
MULL/bEHA U Mpeasiora Koje je Ha 3akKoH ynyTusa jaBHOCT y
TOKY jaBHOI cnywama je:

- o4pXaBahe KOHTakaTa ca npeacTtaBHMUMMa Meauja, Kako
61 oHW MOornu ga noBpemMeHo ob6jaBrbyjy MHMOPMaUMje o Tome
KaKO ce oCTBapyje njiaH akTUBHOCTU Yy pady Ha KOHKpPETHOM
3aKOHY O4HOCHO NUTaky Koje je 6uno npeamer gebate HaKoH
OAp>KaHor jaBHOr Cnylwama;

- oAp)KaBahe NOBPEMEHUX KOHTaKaTa Ca HapoAHWUM MOC/aHn-
LuMMa 1 YynaHoBmma oabopa, nocebHO OHMMa KOju Cy MCKaszanu
61aroHak/IOH CTaB NpeMa CTaBOBMMa W NMpeaso3mma Koju cy
noTekNu oA npeactaBHMKa rpahaHckor ApywTBa, Kako 6u ce
WHpOpMMUCAnNM O TOKY 3aKOHOAABHOI MOCTYNKa, Aa/beM paay
Ha Npeanory 3akoHa W naaHuWpaHWMM akTMBHOCTMMa HapoaHe
CKYMWTMHE Y BE3U Ca yCBajarbeM 3aKOHa, OAHOCHO KaKo ce
oABuja pag Ha pewaBakby NMUTama 0 KoMe je BoheHa aebaTta
Ha jaBHOM cnylwamy;

— MOHWTOPWHI TOKa 3aKOHOAABHOI npoueca 0AHOCHO npoleca
pelwaBama nuTama 0 KOMe je OpraHn3oBaHO jaBHO ChyLlake,
npunpeMa CorncTBeHNX u3BellTaja n objaB/buBame Y jaBHOCTU;
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— HEMOCPEAHO KOHTaKTUpake APYrnx 3anHTepecoBaHUxX opra-
HM3auMja LMBUMIHOI ApYLUTBA Kako bu ce ykibyuune y MOHUTO-
PUHI 3aKOHOAABHOI Npoueca U akTUBHOCTW HapoaHe CKynwTu-
He y Be€3U ca 3aKOHOM UMM NUTAHEM O KOME je OpraHM30oBaHo
jaBHO cnywame;

- OopraHusoBarbe jaBHe fAebaTe Ha UCTY TeMY, YKOJIMKO ce
OLUEHM KAao KOPUCHO, Kako 6u ce pasrosapasio 0 BlaguHUM
AdKTUBHOCTMMA U aKTUBHOCTMMaA Hapop,He CKYNnTHUHE Y BE3N
Ca 3aKOHOM OAHOCHO NMUTareM O KOMe je BoheHa pacrnpasa
Ha jaBHOM ciylwakby, U Kako bu ce jow jegHoM npyxunia (Mnum
yCKpaTuna) nogpuwka rpahana.
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YMECTO 3AK/bYYKA

Y lNocnoBHUKY HapoaHe CKynwTUHE jaBHO ciyllare
je perynmcaHo Ha4venHo, 6e3 jacHOr pasrpaHuyera
jaBHoOr cnywara Koje je Aeo 3aKoHOZaBHOr npoLeca
M OCTBapyje ce y OKBMpY HOpMaTMBHe AenaTHocTu Ha-
poAHe CKYMWTUHE U jaBHOr Cnyllawa Koje ce peanu-
3yje Kao HauyMH oCTBapuBarba KOHTPONHMX DyHKUM]ja
HapoaHe ckynuwTuHe.

OcTaje 0TBOpEHO U BMLUE HE CaMO MPaKTUYHUX Beh 1
CYWTUHCKM BaXKHMUX NMUTakba 04 KOjuX HarmawasaMo
CaMo Heka.

KakBa je cBpxa cacTtaB/batba M AOCTaB/batba MHOP-
Mauuje ca jaBHOr ciaywara Kao 1 Kakea je ,cyabumHa"
MHpopMaunje Koja ce gocTaBsba NpeaceaHnky Hapo-
AHe CKynuwTuHe, ynaHoBmMa oabopa Koju je opraHu-
30Bao jaBHO Crylwawe U CBUM APYrnMM ydeCHUUMMa
jaBHOr cnywama?

[a nn ce nHdpopmaunja, nopen HapoAHMX NOCAHMKA
KOju cy 4ynaHoBu oabopa Koju je opraHnM3oBao jaBHO
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cnylware, A0CTaB/ba U CBUM APYIrMM HApOAHMM NOCNaHWLNMA,
OaK/le N1 OHMMA KOjU HUCY YUYECTBOBAJIN Ha jaBHOM Clyllamby?

[a nv ce Ha 6UNO KOjU HAYMH MULLISbEHA W NPEANO3N U3HETU Y
AebaTu Ha jaBHOM Cyllakby KOpUCTE NPUINKOM yobinyaBatrba
n popMynncarba 3aKOHCKUX peluera?

OBa v gpyra nutaka Ha KOja MOXe ykKasaTu W npakca opra-
HM30BaHa jaBHUX CiyLWakba roBope y Npusor 3ak/byyky ga 6u
0Baj HOBWM MHCTUTYT MapnameHTapHor xmeoTa y Cpbujn Bamano
JeTasbHUje, jacHuje n KOHKpEeTHUje peryamcatm 1 HOpMaTUBHO
yobnnumntun.
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doHpaumnja KoHpan AgeHayep

Cno6opa, npaBaa u conupapHoOCT cy soaehu npuH-
umnu paga ®oHgaumje Konpaag AaeHayep (KAC). KAC je
nonmtnyka doHaauunja Koja je 6nmcka XpuwhaHcko-ge-
MOKpaTcKkoj yHuju Hemauke (LAY). Kao cyocHusau LAY
M NPBM HEMAYKWN AEMOKpPaTCKM nocnepaTHu KaHuenap,
KoHpag AaeHayep (1876-1967) je noBe3ao xpuwhaH-
CKO-AEMOKPATCKYy, KOH3epBaTUBHY U nnbepanHy Te-
opujy. Hberoso mnme je cumbon aemokpaTcke obHoBe
HeMauke, CMo/bHO-NOMNTUYKE OpujeHTauuje y TpaHc-
aT/NIaHTCKOM CUCTEMY BpeaHoCTu, cumbon Bu3unje es-
pOncKor yjeammerwa 1 opujeHTaumnje Ha coumjasnHy
TPXWULWHY NpuBpeay. Hberoso ayxoBHo Hacnehe je mc-
TOBpPEMEHO Hall 3ajaTak W Hawa obasesa.

Hawwnm mehyHapoaHMM paZoM 3ana)xemo ce 3a To Aa
JbyAu WMPOM CBETA XMBE [OCTOjJaHCTBEHO U CJio-
6oaHO. Haw gonpuHOC je BpeAHOCHU, U Un/b HaM je
Aa Hemauka ogroesopu n3asoBy cBoje pactyhe oaro-
BOPHOCTW Y CBETY.

XXerba HaM je ga sbyae NoKpeHemo Aa yyecTByjy y
obnnkoBary cBoje 6yayhHocTu. Ca npeko 70 KaH-
uenapuja wuMpoM ceeTa m npojektmma y npexko 120
3eMasba AajeMo camocTasiaH AOMNpUHOC pa3Bojy Ae-
MOKpaTuje, nMpaBHe gp>XXaBe MU counjanHe TPXULLHe
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npuspeae. Kako 6ucmo o6ezbegnnn mmp n cnob6o-
Ay NoAp>XaBaMo HernpekumaaH CNOoSbHOMOIUTUYKMK U
Anjanor o 6e36e4HOCTU, KAo U pa3MeHy UCKyCTaBa u3
[OMeHa KynType un penurunje.

YoBek 1 HeroBo A0CTOjaHCTBO, Hberosa npasa n oba-
BE3e Cy Yy CpeaAnlTy Haller uHTepecoBama. 3a Hac je
OH MoJsla3Ha OCHOBA 3a couujanHy npasay, CN0604HY
AeMoKpaTujy n oapxmey npuspeny. Okynsbajyhu
JbyAe KOju npeysmMajy CBOjy ApPYLITBEHY OArOBOpP-
HOCT, MM pa3BMjaMO aKTUBHE Mpexe Yy NoAnUTULM,
npuepeau v ApywTey. Halwl MOSIMTUYKKM aHra>kMaH
nonpassba WaHce aa ce rnobanmsaumja cnposoan co-
umMjasiHO NpaBefHO, €KOJIOLKN OAP>KUBO U €KOo-
HOMCKM e(UuKacCHO.

Y napTHEpCKOM oA4HOCYy capafyjeMo C Ap>XaBHUM UH-
CTUTyuMjama, NOMTUYKMM CTpaHKaMa, opraHusaunja-
Ma rpahaHckor ApywTBa, Kao n ogabpaHuM enntama.
OctBapyjyhu Hawe un/beBe MM XenMMo Aa pa3BojHOM
noanuTnuKoM m y 6yayhHoctn npoaybmmo Hawy nonam-
TUYKY Capagtby, permoHasiHo u rnobanHo. 3ajegHo
Ca HaWMM napTHepMMa AajemMo AOMNPUHOC Y U3rpaatbi
MehyHapoaHor nopeTka Koju cBakoj 3em/bu omoryhasa
pa3Boj y cnoboamn n concrBeHoj 0AroBOPHOCTU.
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