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Tiirkiye’nin yénetim yapist idari (genel), askeri, adli ve akademik' olmak iizere dért alan
tizerinde yiikselmektedir. Bunlardan idari alan merkezi yonetim (baskent ve tasra Orgiitil) ile yerel
yonetim parcalarindan olusur. Bu ¢alismanin amact diger li¢ alan1 disarida tutarak Tiirkiye’deki idari
sistemi ve oOrgiitlenmeyi 6zellikle mevzuat iizerinden analiz etmeye ¢alismaktir.

Tirkiye’de “devlet” orglitlenmesi denildigi zaman akla gelen 6zellikler; devletin ulus devlet
bigiminde belirlenmesi, merkeziyetcilige dayanmasi, hukuk devleti olmasi, toplumsal iradenin
mecliste olmasi ve laiklik ilkesi temelinde kurulmus tniter bir devlet olmasidir. Modern devletin
temeli olan bu 6geler Tiirkiye’de Osmanli Devleti’nin son dénemlerini de i¢ine alan bes anayasal
donemde olusmustur. Bunlar ilk anayasa olarak bilenen 1876 tarihli Kanuni Esasi, Kurtulug Savasi
donemine ait olan 1921 Anayasasi, Cumhuriyet rejiminin “kurulus anayasasi” olan 1924 Anayasasi,
1961 Anayasas1 ve bugiin i¢in yiriirliikkte olan 1982 Anayasasidir (Gtiler, 2009: 112, 133). Ancak
giinlimiizde 1982 Anayasasinin degistirilmesi giindemdedir. Bu amacgla Mecliste kurulmus olan bir
komisyon ¢aligmalarini siirdiirmektedir.

Tiirkiye’nin yonetim yapisinin genel ilkesi 1982 Anayasasinin 123. maddesinde belirlenmistir.
Buna gore idare, kurulus ve goérevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus ve
gorevleri “merkezden yénetim” ve “yerinden yonetim”? esaslarina dayanir. Anayasanim bu ilkesinden
yola c¢ikarak asagida Once Tirkiye’deki merkezi yOnetim Orgiitii ve daha sonra yerel yonetimler
aciklanmaya galisilacaktir,

MERKEZI YONETIM

Tiirkiye’de merkezi yonetim Cumhurbaskanligi-Basbakanlik-Bakanlar Kurulu makamlari
iizerinden yiikselir. Bagbakanlik ve bakanliklara bagli kuruluslarin merkez ve tasra teskilatlar1 da
merkezi yonetim kapsaminda degerlendirilmektedir.

Merkezi yonetim baskent ve tasra olmak iizere iki boliimden olugmaktadir. Bununla birlikte
merkezi yonetime danismanlik yapan, gorevlerini yerine getirmesinde yardimci olan kurumlar

bulunmaktadir.

' Askeri yonetim Genelkurmay Baskanligi yonetiminde ordu orgiitlenmesi, adli yonetim Hakimler Savcilar
Yiiksek Kurulu yénetiminde mahkemeler sistemi, akademik yonetim Yiiksek Ogretim Kurulu yonetiminde
iiniversitelerden olugur (Ayrintili bilgi i¢in bkz. Giiler, 2009: 133-236).

? Tiirkiye’de yerinden yonetim kuruluslari yer yoniinden ve hizmet yoniinden olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.
Yer yoniinden yerinden yonetim kuruluslart il 6zel idareleri, belediyeler ve koyler yani yerel yonetimlerdir.
Hizmet yerinden y&netim kuruluslarina érnek olarak ise iiniversiteler, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri, barolar,
ticaret ve sanayi odalari, diizenleyici ve denetleyici kurumlar verilebilir. Bunlar kamu hizmetlerini yerine
getirme amaciyla kurulan, kendi kamu tiizel kisilikleri bulunan, kendi biit¢eleri olan, kendi karar ve yiiriitme
organlarina sahip yonetim birimleridir. Ancak yapilan g¢alismada idari alan merkezi yonetim ve yerel
yonetimlerle sinirli tutulmus, hizmet yerinden yonetim kuruluslart ¢aligmanin kapsamina dahil edilmemistir.



L. BASKENT ORGUTU

1982 Anayasasmin 3. maddesine gore Tirkiye nin baskenti Ankara’dir. Asagida Ankara’da
orgiitlenen merkez teskilati anlatilmaya ¢aligilacaktir.

A. Cumhurbaskam

Tiirkiye’de 2007 tarihinde halk oylamasiyla yapilan Anayasa degisikligiyle birlikte
Cumhurbagkan1 artik Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi (TBMM) tarafindan degil, halk tarafindan
secilecektir. Cumhurbagkani kirk yasini doldurmus ve yiiksek 6grenim yapmig TBMM iiyeleri veya bu
niteliklere ve milletvekili se¢ilme yeterligine sahip Tiirk vatandaslar1 arasindan halk tarafindan secilir.
Cumbhurbagkaninin gorev siiresi bes yildir ve bir kimse en fazla iki defa Cumhurbagkani segilir.
Cumhurbaskanligina TBMM fiiyeleri i¢inden veya disindan aday gosterilebilmesi yirmi milletvekilinin
yazili teklifi ile miimkiindiir. Ayrica, en son yapilan milletvekili genel se¢imlerinde gecerli oylar
toplam1 birlikte hesaplandiginda yilizde onu gecen siyasi partiler ortak aday gosterebilir.
Cumhurbaskant segilenin varsa partisi ile iligigi kesilir ve TBMM iiyeligi sona erer.

Cumhurbagkan1 devletin basidir ve bu sifatla Tiirkiye Cumbhuriyetini ve Tiirk Milletinin
birligini temsil eder; Anayasanin uygulanmasini, devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢aligmasini
gozetir.

Cumhurbagkaninin 1982 Anayasasinda diizenlenen yasama, ylirlitme ve yargiyla ilgili
gorevleri bulunmaktadir. Konumuz idari sistem oldugundan Cumhurbaskaninin yiiriitme ile ilgili olan
gorevlerine deginmek gerekmektedir. Bunlar: Genelkurmay Bagkanini atamak, Milli Giivenlik
Kurulunu toplantiya ¢agirmak ve Kurula baskanlik etmek, Bakanlar Kurulu karartyla sikiyonetim ve
olaganiistii hal ilan etmek, kararnameleri imzalamak, siirekli hastalik, sakatlik, kocama sebebiyle
belirli kisilerin cezalarim hafifletmek ve kaldirmak, Devlet Denetleme Kurulu iiyelerini ve baskanini
atamak, bu kurula inceleme, arastirma, denetleme yaptirmak, Yiiksek Ogretim Kurulu iiyelerini
secmek ve iiniversite rektdrlerini segmektir. Cumhurbagkaninin gérev ve yetkileri 1982 Anayasasinda
onceki donemlere gore daha giiglii bir sekilde diizenlenmis ve 2007 yilindaki Anayasa degisikligiyle
de Cumhurbaskani siyasi sistemin temel bir unsuru ve aktorii haline gelmistir (Eryilmaz, 2011: 116).

Cumbhurbagkaninin, Anayasa ve diger kanunlarda Bagbakan ve ilgili bakaninin imzalarina
gerek olmaksizin tek basina yapabilecegi belirtilen islemleri digindaki biitiin kararlari, Basbakan ve
ilgili bakanlarca imzalanir. Bu kararlardan Bagbakan ve ilgili bakan sorumludur. Yani Cumhurbagkani
ylriitmenin sorumsuz, hiikiimet (Basbakan ve Bakanlar Kurulu) ise sorumlu kanadini meydana
getirmektedir.

Cumhurbagkanmin gorevlerini yapmasinda Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ve Devlet
Denetleme Kurulu kendisine yardimci olan iki anayasal organdir. Cumhurbaskanligi Genel
Sekreterligi Cumhurbaskanlig1 orgiitliniin gorevlerini ylirtitiir. Genel Sekreterligin oOrgiitsel yapis1 ve
isleyisi Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile diizenlenir. Yani bu yap1 {izerinde meclisin ve hiikiimetin
herhangi bir yetkisi yoktur. Devlet Denetleme Kurulu ise silahli kuvvetler ve yargi organlari harig, tim

kurum ve kuruluslarda, meslek odalarinda, vakiflarda, kamuya yararli derneklerde denetleme yapma
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yetkisine sahiptir. 1981 yilinda kurulan Kurulun kurulma amacinin Cumhurbaskaninin yiiriitme
iizerindeki etkinligini arttirma oldugu ileri siiriilmektedir (Oztekin, 2012: 323). Ciinkii Kurulun
raporlart ya bagbakanli§a ya da dogrudan ilgili adli ve idari mercilere gonderilebilmektedir. Boylece
Kurul yo6netimi yonlendirme giicline sahip olmaktadir. Bununla birlikte Cumhurbaskanina hiikiimet
karsisinda yasalar geri ¢evirme ve Anayasa Mahkemesini devreye sokma yaninda bdyle onemli bir
“denetim yetkisi” taninmis olmaktadir (Giiler, 2009: 147). Kurulun her donemdeki Cumhurbagkaninca
farkli sekilde calistirildig: ileri siiriilmektedir. Ornegin dokuzuncu Cumhurbagkani Siileyman
Demirel’in Kurulu arastirma ve inceleme amacli, 10. Cumhurbagkan1 Ahmet Necdet Sezer’in inceleme
ve sorusturma amagli, 11. ve son Cumhurbagkani olan Abdullah Giil’iin kamu kurumu niteligindekini
meslek kuruluglarini denetleme amagli olarak galistirdigi belirtilmistir (Giiler, 2009: 147).

B. Bakanlar Kurulu

Bakanlar Kurulu, Bagbakan ve bakanlardan olusmakta olup yiiriitme organinin “siyasi yonden
sorumlu” kanadint meydana getirmektedir. Bakanlar, TBMM iiyeleri veya milletvekili secilme
yeterliligine sahip olanlar arasindan Bagbakanca segilir ve Cumhurbagkaninca atanir. Yani bir
kimsenin bakan olmasi i¢in milletvekili olma zorunlulugu yoktur. Meclis disindan atanan bakan,
bakanlig1 siiresince milletvekilinin haklarina sahip olur. Gerektiginde Bagbakaninin onerisi iizerine
Cumhurbaskaninca bakanlarin gorevlerine son verilir. Bakanlar Kuruluna Bagbakan bagkanlik eder.
Cumbhurbaskan1 da gerekli gordiigiinde Bakanlar Kuruluna bagkanlik edebilir. Bakanlar Kurulu,
hiikiimet ve kamu yonetiminin genel politikasin1 saptamak ve yiirlitmek acisindan birlikte
sorumludurlar.

1. Basbakan

Bagbakan, Cumhurbagkaninca TBMM iiyeleri arasindan atanir. Genel olarak se¢cimde en ¢ok
oyu almig siyasi partinin baskanidir. Bagbakan, Bakanlar Kurulunun baskani olarak, Bakanliklar
arasinda isbirligini saglar ve hiikiimetin genel siyasetinin yiiriitiilmesini gozetir. Bununla birlikte
Bagbakan, bakanlarin gorevlerinin Anayasa ve kanunlara uygun olarak yerine getirilmesini gézetmek
ve diizeltici 6nlemleri almakla yiikiimliidiir. Bagbakanin burada tanimlanan goérevinin esgiidiim degil
yonetim ve gozetim oldugu i¢in Tirkiye’deki mevcut hiikiimet yapisinin “bagbakanlik hiikiimeti”
oldugu ileri siiriilmektedir (Giiler, 2009: 152). Bagbakanla bakanlar arasinda hiyerarsik anlamda bir
ast-list iligkisi bulunmamakla beraber, Bakanlar Bagbakanla uyum iginde calismak zorundadir.
Tiirkiye’de bagbakan Bakanlar Kurulu i¢inde énemli bir siyasi lider konumundadir (Eryilmaz, 2011:
120).

Tiirkiye’nin yonetim sisteminde bagbakana yardim etmek ve Bakanlar Kurulunda esgiidiimii
saglamak amaciyla gereken sayida Bagbakan Yardimcisi goérevlendirilebilir. Bagbakanin teklifi ve
Cumhurbaskaninin onayi ile sayisi besi gegmeyecek olan basbakan yardimeilarinin ilgili kanuna gore

“bakan” olmasi zorunludur. 2013 tarihi itibariye Tiirkiye’deki bagbakan yardimcisi sayis1 dorttiir.



2. Bakanlar ve Bakanhklar

Tiirkiye’nin yonetim yapisi i¢inde her bakanliktan siyasi olarak bagbakana sorumlu olan bir
bakan bulunmaktadir. Her bakan, Bagbakana karsi sorumlu olup ayrica kendi yetkisi i¢indeki islerden
ve emri altindakilerin eylem ve islemlerinden de sorumludur.

1946 yilinda Tiirkiye’nin ydnetim yapisina getirilen “Devlet Bakanlig1” uygulamas: (Giiler,
2009: 171) 2011 yilinda kaldirlmistir. Yine 2011 yilinda hayata gecirilen yeni bir uygulama ise
“Bakan Yardimcilig1” olmustur. Bakan yardimcilar iizerlerine diigen gorevin yerine getirilmesinde
Bakana kars1 sorumludurlar ve hiikiimetin gorev siiresiyle simirli olarak gorev yaparlar. Gerekli
goriiliirse daha oOnce de gorevden almabilirler. Bakan yardimcilarinin bakanliklardaki hiyerarsik
kademelerine iliskin farkli goriisler ileri siiriilmektedir.’ 2013 yil itibariyle bakan yardimcisi sayisi
yirmi bir olup, bunlarin ¢gogu eski milletvekilleridir (Sayan ve Demirci, 2012: 213).

Bakanliklar ise Tiirkiye’de merkezi yonetimin en 6nemli yapisidir. Bakanliklarin kurulmasi,
kaldirilmasi, gorevleri, yetkileri ve teskilati 1984 tarihli 3046 sayili Kanunla diizenlenmistir. Bu
anayasal bir ilkedir. Bununla birlikte 2011 tarihinde pes pese ¢ikan pek ¢ok Kanun Hiikmiinde
Kararnameyle 3046 sayili kanun degistirilmis ve Tiirkiye’deki bakanliklarda 6nemli degisiklikler
yapilmustir. 2013 yili itibariyle Tiirkiye’de 21 bakanlik bulunmaktadir: 1.Adalet Bakanligi 2. Adalet ve
Sosyal Politikalar Bakanligi 3. Avrupa Birligi Bakanlig1 4. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 5.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 6. Cevre ve Sehircilik Bakanligi 7. Disigleri Bakanligi 8.
Ekonomi Bakanlig1 9. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi 10. Genglik ve Spor Bakanligi 11. Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi 12. Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 13.1¢isleri Bakanlig1 14. Kalkinma
Bakanlig: 15. Kiiltiir ve Turizm Bakanligir 16. Maliye Bakanligi 17. Milli Egitim Bakanligi 18. Milli
Savunma Bakanlhigi 19. Orman ve Su Isleri Bakanlhigi 20. Saglik Bakanlig1 21. Ulastirma, Denizcilik
ve Haberlesme Bakanligidir.

Tiirkiye’de bakanliklarin tiizel kisiligi yoktur, devlet tiizel kisiligi icindedirler. Bakanlik
merkez Orgiitii ana hizmet birimleri danisma ve denetim birimleri ile yardimei birimlerden meydana
gelmektedir. Gorev alanlariyla ilgili olarak bazi bakanliklarin yurtdigi ve tasra teskilati bulunmaktadir.
Bakanliklarin biinyesinde “bagli”, “ilgili” ve “iligkili” kuruluslar da yer almaktadir.

C. Yardimc1 Kuruluslar

Tiirkiye’de hiikiimete ve bakanliklara yardimci olmak, belli konularda goriis bildirmek,
denetim yapmak gibi amaglarla kurulan gesitli birimler bulunmaktadir. Bunlardan en énemlileri Milli
Giivenlik Kurulu, Danistay, Sayistay’dir (Eryilmaz, 2011: 125). Bu ii¢ yardimci kurulusun ortak
0zelligi anayasada ongoriilmiis olmalaridir (Gormez, 2010: 84).

Milli Giivenlik Kurulu; devletin milli giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile
ilgili alinan tavsiye kararlar1 ve gerekli koordinasyonun saglanmasi konusundaki goriislerini Bakanlar

Kuruluna bildirir. Kurulun, Devletin varligi ve bagimsizligi, iilkenin biitiinliigii ve boliinmezligi,

? Ayrmtilar i¢in bkz. Sayan ve Demirci, 2012: 212.



toplumun huzur ve giivenliginin korunmas: hususunda alinmasini zorunlu gordiigii tedbirlere ait
kararlar Bakanlar Kurulunca degerlendirilir. Milli Giivenlik Kurulunun giindemi Bagbakan ve
Genelkurmay Bagkaninin Onerileri dikkate alinarak Cumhurbagkaninca diizenlenir. Cumhurbagkani
katilamadigr zamanlar Milll Giivenlik Kurulu Bagbakanin baskanliginda toplanir. 2001 yilinda
Anayasada Kurulun yapi1 ve islevlerinde bazi degisiklikler yapilmis; Bagbakan yardimcilan ile Adalet
Bakan1 Kurulun {iyeleri arasina alinmistir. Boylece kuruldaki sivil sayis1 asker sayisina gore artmistir.
Bununla birlikte Kurulun aldigi kararlarmm “tavsiye” niteliginde oldugu belirtilerek Bakanlar
Kurulunca “6ncelikle dikkate alinir” ifadesi kaldirilmis ve yerine “degerlendirilir” ifadesi getirilmistir
(Eryilmaz, 2011: 126).

Danistay; idari mahkemelerce verilen ve kanunun bagka bir idari yargi merciine birakmadigi
karar ve hiikiimlerin son inceleme merciidir. Kanunla gosterilen belli davalara da ilk ve son derece
mahkemesi olarak bakar. Bu anlamda yiiksek idare mahkemesidir. Ayrica Danistay, davalar1 gérmek,
Bagbakan ve Bakanlar Kurulunca gonderilen kanun tasarilari, kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz
sartlagsma ve sozlesmeleri hakkinda iki ay i¢inde diislincesini bildirmek, tiiziik tasarilarini incelemek,
idarl uyusmazliklar1 ¢6zmek ve kanunla gosterilen diger isleri yapmakla gorevlidir. Bu anlamda da
devletin en yiiksek danisma ve inceleme merciidir. Danistay iiyeleri, birinci sinif idari yargi hakim ve
savcilari ile bu meslekten sayilanlar arasindan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu; diger gorevlerde
bulunan* ve nitelikleri kanunda belirtilen gorevliler arasindan Cumhurbaskani tarafindan segilir. 2011
tarihli 6110 sayili Kanunla Danistay daire sayist on iigten on bese, iiye sayisi doksan besten yiiz elli
alttya cikarilmistir. Bu degisikligin basta Danistay bagkani olmak iizere Danistay icinde yapilan
secimlerde biiyiik etkisi vardir. Ciinkii Danistay Baskani, Bassavcisi, bagkanvekilleri ve daire
baskanlar1 kendi tiyeleri arasindan Danistay Genel Kurulunca iiye tam sayisinin salt cogunlugu ile

segilirler.

* Bu gorevler; bakanlik, miistesarlik, miistesar yardimeciligi, elgilik, valilik, generallik, amirallik, Devlet
Bagkanlig1 Genel Sekreterligi veya merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki dairelerde veya kamu kuruluglarinda
genel miidiirlik veya en az bu derecedeki tetkik ve teftis kurul baskanliklari, yiiksekogrenim kurumlarinda
hukuk, iktisat, maliye, kamu yonetimi profesorliigii, bakanliklarin bag hukuk miisavirligi veya birinci hukuk
miisavirligi veya Maliye Bakanliginda bu derecelerdeki hukuk miisavirligi, miisavir avukatligi veya muhakemat
miidiirliigiidiir. idari gorevlerden Danistay iiyeligine secileceklerin yiiksekogrenimlerini tamamladiktan sonra
devlet hizmetlerinde yirmi yil, ¢alismis bulunmalari, birinci derece ayligini kazanilmig hak olarak almalari ve
hakimligin gerektirdigi ahlak ve karaktere sahip olmalar sarttir. 6110 sayili kanunla bu gorevlerde 3 y1l ¢aligmis
olma zorunlulugu kaldirilmistir.



Sayistay; merkezi yoOnetim biitgesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik
kurumlarinin biitiin gelir ve giderleri ile mallarint TBMM adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve
islemlerini kesin hiitkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hilkkme baglama
islerini yapmakla gorevlidir. Sayistay denetiminin amaci kamu idarelerinin hesaplarinin, mali islem ve
faaliyetlerinin ve i¢ kontrol sistemlerinin incelenmesi, kamu idarelerinin biitceleriyle ilgili olarak
TBMM’ye ve kamuoyuna bilgi sunulmasi ve bu idarelerin performansinin degerlendirilmesidir.
Tiirkiye’de 3 Aralik 2010 tarihinde 5018 say1li yeni bir Biitce Kanunu kabul edilmis, performans biitce
sistemine ge¢ilmis, bu kanun gercevesinde Sayistay Kanunu da degismistir. Basbakanlik Yiiksek
Denetleme Kurulu kaldirilmis ve Kurula ait her sey Sayistaya devredilmistir.

II. TASRA ORGUTU

1982 Anayasasina gore, Tiirkiye’de merkezi idare cografya durumuna, ekonomik sartlara ve
kamu hizmetlerinin gereklerine gore illere, iller de diger kademeli boliimlere ayrilir. Diger kademeli
boliimden kastedilen ilge ve bucaktir.’ Anayasaya gore ” il” merkezi yonetimin temel orgiitlenme
birimidir. Tiirkiye’de 2013 yil1 itibariyle toplam 81 il bulunmaktadir. Bununla birlikte Anayasaya
gore, merkezi yonetim kuruluglarinin 6rnegin bakanliklarin “boélge kuruluslari” da olusturabilmesi de
miimkiind{ir.

A. 11 Yonetimi

Tiirkiye’nin yonetim sistemi igersinde il hem merkezi yonetimin tasra orgiitiidiir hem de yerel
yOnetim birimidir. Bu boliimde anlatilacak olan “il yonetimi” merkezi yonetimin tasra orgiitii olandir.
Alan 1949 tarihli 5442 sayili “Il Idaresi Kanunu” ile yonetilmektedir.

Anayasaya gore illerin idaresi “yetki genisligi” esasina dayanir. “Yetki genisligi, merkeze ait
karar ve yiiriitme yetkisinin bir boliimiiniin bu ydnetimin bir alt kademesindeki memurlara devri
demektir. Yetkinin devredildigi kademe, ilin genel yonetiminden sorumlu olacaktir.” (Giiler, 2009:
252). illerde bu gorevi “vali” iistlenmektedir. Vali ilde, adli ve askeri kuruluslar disinda, bakanliklarda
ve kamu kuruluslarinda calisan tiim personelin en biiyiik amiridir. ilde hem devleti hem de hiikiimeti
temsil eder. Bununla birlikte ilin yonetiminden her Bakana karsit ayri1 ayr1 sorumludur. Bakanlar,
Bakanliklarina ait igler igin valilere emir ve talimatlar veririler.

Vali “istisnai memur” dur. Yani atanmasi, 6zlilk haklar1 vs. bakimindan diger devlet
memurlarinin tabi oldugu mevzuata dahil degildir. Tiirkiye’de valilerin atanmasi1 konusunda siyasal
iktidara genis bir takdir yetkisi verilmistir (Eryilmaz, 2011: 131). Farkli mesleklerden vali atanabildigi

gibi, kanunlarda vali olabilmek i¢in 6zel nitelikler 6ngoriilmemistir.® Ancak i¢isleri Bakanligina bagl

> Ancak bucak orgiitlenmesi 2012 tarihli 6360 say1li Kanunla kaldirilmistir.

62006 yilinda 5442 sayili Kanunun 6. maddesine eklenen bir fikrayla miilki idare amirleri ile ilgili yeni bir
diizenleme yapilmigtir. Buna gore; miilki idare amirligi hizmetleri sinifindan vali olarak atanacaklarda; birinci
sinifa yilikselmis ve birinci smifa yiikseldikten sonra birinci smifa yiikselme niteligini kaybetmemis olma sarti
aranir.



olan vali Bakanlar Kurulu Kararnamesiyle, yani Igisleri Bakanliginin onerisi, Bakanlar Kurulu karar
ve Cumhurbagkan1 onayi ile atanmaktadir.

Ilde bakanliklar gdrevlerini yerine getirebilmek igin cesitli orgiitler kurarlar ve bunlarin
basinda “il miidiirleri” bulunur. Il miidiirleri ve bunlarin 6rgiitleri tamamen valinin emri altindadir ve il
miidiirleri iglerin yiiriitilmesinden valiye karsi sorumludurlar.

Bunun diginda il idare kurulu ilde valiye il yonetiminde yardimci olan bir organdir. 5442 sayili
Kanuna gore il idare kurulu, valinin bagkanligi altinda hukuk igleri miidiirii, defterdar, milli egitim,
baymndirlik, saglik ve sosyal yardim, tarim ve veteriner miidiirlerinden olugmaktadir. 1980’den sonra
yapilan mevzuat degisikligiyle il idare kurulunun gorev alani daraltilmig, gorevlerinin bir bolimii
yargiya bir bolimii de yerel yonetimlere aktarilarak “sembolik™ bir kurul haline doniistiirilmistiir
(Eryilmaz, 2011: 132).

B. ilce Yonetimi

Il yonetiminin bir alt kademesi ilgedir. flge genel idaresinin basi kaymakamdir. Kaymakam
ilgede vali gibi hem devletin hem hiikiimetin temsilcisi degil, yalnizca hiikiimetin temsilcisidir.
Kaymakam, valinin hiyerarsik yonetimi ve denetimi altindadir. Bununla birlikte kaymakam da vali
gibi adli ve askeri orglitler hari¢ olmak iizere bakanlik orgiitleri eliyle caligir.

Kaymakam yine validen farkli olarak kariyer mesleginden gelir. Secilmesi, yetistirilmesi,
atanmasi ve yer degistirilmesi belli kurallara baglanmigtir. Bu anlamda meslek memurudur ve vali gibi
siyasal bir kisiligi yoktur. Atanmasi da validen farklidir. “Ortak kararnameyle”, yani Igisleri Miidiirler
Enciimeninin se¢imi, I¢isleri Bakani oluru iizerine Cumhurbagkaninca atanur.

Ilde oldugu gibi ilgede de kaymakamin baskanhiginda idare kurulu gérev yapmaktadir. il
Idaresi Kanununa gére bu kurul kaymakamin bagkanliginda yazi isleri miidiirii, mal miidiirii, hiikiimet
hekimi, milli egitim miidiirii, tarim ve kdy isleri miidiiriinden olugmaktadir.

C. Bucak Yonetimi

5442 sayil Il idaresi Kanununa gére bucak, cografya, ekonomi, giivenlik ve mahalli hizmet
bakimlarindan aralarinda iliski bulunan kasaba ve kdylerden meydana gelen bir idare boliimiidiir.
Bucak miidiirii, bucakta en biiyiikk hiikiimet memuru ve temsilcisidir. Ancak bu yo6netim makami
kaldirtlmistir.

D. Bolge Kuruluslan

1982 Anayasasindaki mevcut diizenlemeye gore kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve
uyumu saglamak amaciyla birden ¢ok ili i¢ine alan merkezi idare teskilati kurulabilir. Bu teskilatin
gorev ve yetkileri kanunla diizenlenir. Bu ifadeden anlamamiz gereken, merkezi yonetimin bolgesel
diizeyde orgiitlenmesine imkan tanindigidir. Yani uygulamada bakanliklarin bolge kuruluslar
olusturabilir. Ancak bdlge, il gibi bir yonetim kademesi degildir. Bolge diizeyinde orgiitlenebilmek
icin, kurulus kanununda bu durumun belirtilmesi gerekmektedir. Bolge kuruluslarimin kurulmasi,
kaldirilmasi, merkezleri ile bolge miidiirliikklerine dahil olacak iller Bakanlar Kurulu karari ile

belirlenir.



Tiirkiye’de bolge diizeyinde orgiitlenen Bakanlik, Ulastirma Bakanli§idir. Bunun disindaki
bakanliklarin bagli ve ilgili kuruluslarinin bolge miidiirliikleri mevcuttur. Vakiflar Genel Mudirligi,
Karayollart Genel Miidiirliigii, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii gibi kuruluglarm hem aym hem de
degisik sehirlerde bolge miidiirliikkleri vardir (Eryilmaz, 2011: 135).

YEREL YONETIMLER

Yerel yonetimin pek ¢ok tanimini yapmak miimkiin olmakla beraber, en basit tanimiyla “Bir
tilkenin cografi pargalarindan birinde, merkezi yonetimin merkez ve tasra birimleri disinda, dogrudan
o0 yorede yasayanlarca olusturulup yonetilen birimlere yerel yonetim denir.” (Giiler, 2009: 279). Yerel
yonetimler 1982 Anayasasinin 127. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore yerel yonetimler; il,
belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak iizere, kurulus esaslar1 kanunla
belirtilen ve karar organlar1 yine kanunda gosterilen segmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu
tiizelkisileridir. Bu ifadeden anlasilacag: lizere, yerel diizeyde kamu hizmetlerini yerine getirme
amaciyla, kendi kamu tiizel kisilikleri bulunan, kendi biitceleri olan, kendi karar ve yiiriitme
organlarina sahip yerel yonetim birimleri kurulur.

Yine 1982 Anayasasina gore, yerel yonetimlerin kurulug ve gorevleri ile yetkileri, yerinden
yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir. Burada yer alan “yerinden yonetim” ilkesinin
“yerel Ozerklik” anlamini tasiyip tasimadigi tartisilsa da merkeziyetcilik ilkesine gore oOrgiitlenmis
iiniter devlet yapilanmasinda “yerinden yonetim” sistemin temel ilkesi degil; ancak bir merkezin var
olmasi temel kosulu ile var olabilen uygulama bi¢imidir. Bu anlamda yerinden yonetim kavramini
1982 Anayasasinda yer alan “idare kurulug ve gorevleriyle bir biitiindiir” ilkesi ile birlikte ele almak
gerekmektedir. “Idarenin biitiinliigii” ilkesi merkez ile yerel ydnetimler arasinda “gdrevler ayrimi”
tamimlamaz. Bu gézden kacirilmamasi gereken dnemli bir konudur. Ciinkii gérevler ayrimi ilkesinin
federal devletin dogasina uygun bir igerige sahip oldugu ileri siiriilmektedir (Giiler, 2000: 22).

Yerel yonetim segimleri Anayasaya gore bes yilda bir yapilir. Ancak, milletvekili genel veya
ara se¢iminden Onceki veya sonraki bir yil i¢inde yapilmasi gereken, yerel yonetim organlarina veya
bu organlarin iiyelerine iliskin genel veya ara se¢imler milletvekili genel veya ara se¢imleriyle birlikte
yapilir. Kanun, biiyiik yerlesim merkezleri igin 6zel yonetim bigimleri getirebilir. Yerel yonetimlerin
secilmis organlarmin, organlik sifatin1 kazanmalaria iligkin itirazlarin ¢oziimii ve kaybetmeleri,
konusundaki denetim yargi yolu ile olur. Ancak, gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda
sorusturma veya kovusturma agilan yerel ydnetim organlar1 veya bu organlarin iiyelerini, Igisleri
Bakani, gegici bir tedbir olarak, kesin hilkme kadar uzaklagtirabilir.

Merkezi idare, yerel yonetimler {lizerinde, yerel hizmetlerin idarenin biitlinliigii ilkesine uygun
sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve yerel
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde * idari
vesayet” yetkisine sahiptir. idari vesayet, “kanunla éngoriilmiis durumlarda merkezi idarenin yerinden
yonetim kuruluslariin eylem ve iglemleri iizerinde sahip oldugu sinirli bir denetim yetkisidir.”

(Gormez, 2010: 62). Yani idari vesayet, yerel yonetim kuruluslariin merkezi yonetim tarafindan,
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yasal diizenlemelerle sinirli olarak denetlenmesidir. Idari vesayetin konusu kanuna dayanir ve kanunla
sinirlidir. Merkezi yonetim bu denetim yetkisini yerel yonetim birimlerinin kararlari, islem ve
eylemleri, organlar1 ve personeli {lizerinde kullanir. Vesayet yetkisi, kanun tarafindan 6ngdriilen
bozma, onama, erteleme, degistirerek onama gibi smurl yetkileri igerir. Vesayet makaminin, islemi
“diizeltme yetkisi” ve “emir ve talimat verme” yetkisi yoktur.

Yerel yonetimler s6z konusu olunca Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina da deginmek
gerekmektedir. Tiirkiye Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti bazi ¢ekinceler koyarak 21.11.1988
tarihinde imzalamis ve daha sonra 3723 sayili kanunla onaylamistir. Bu sebeple yerel yonetimlerin
yonetiminde bu Sart da anayasal hiikiimlerin yani sira dikkate alinmaktadir.

Anayasada sayilan ii¢ tlir yerel yonetim birimi vardir. Bunlar il &zel idaresi, belediye ve
koydiir.

L IL OZEL IDARESI

Il 6zel idaresi 2005 tarihli 5302 sayili Kanunda, il halkinin mahalli ve miisterek nitelikteki
ihtiyac¢larini karsilamak iizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olugturulan, idari
ve mali dzerklige sahip kamu tiizel kisisi olarak tanimlanmaktadir. Il 6zel idaresinin gorev alani tiim il
siniridir. Bu anlamda alansal bir yonetim olup, belediyelerden daha genis alanlara kamu hizmeti
gotiirmek amactyla olusturulmuslardir. Kanunla bir yerlesim biriminin il olmasiyla birlikte, otomatik
olarak il 6zel idaresi de kurulur. Aslinda merkezi yonetimin tagra oOrgiitii olan il ile yerel yonetim
birimi olan il 6zel idaresi ayni alanda hizmet yiiriitiir. Bununla birlikte vali hem il genel yonetiminin
basi hem de il 6zel idaresinin yiiriitme organidir. Ancak bu iki birimin birbirine karigtirllmamasi
gerekmektedir. Ciinkii il genel ydnetimi merkezi ydnetimin tasra uzantisidir. Il 6zel idareleri ise kendi
kamu tiizel kisilikleri, biitgeleri, karar organlar1 olan yerel yonetim birimleridir.

Il 6zel idarelerinin ortaya cikisi Osmanli donemine dayanmaktadir. 1864 tarihli Vilayet
Nizamnamesi ve 1913 tarihli Kanun Hiikmiinde Kararnameden sonra il 6zel idareleri 1987 yilinda
kanunla diizenlenmistir. il 6zel idarelerine iliskin son yasal diizenleme 2005 tarihlidir. Bu son
diizenlemeyle birlikte amag il 6zel idarelerini giiglendirmek olmus ve 6nemli sayilabilecek bir takim
degisiklikler yapilmistir. Ancak 12.11.2012 tarihli 6360 sayili “On dort ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve
Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun”la Tiirkiye’deki mevcut biiyiiksehir belediyesi sayisi on altidan otuza
ylkseltilmis ve biiyiiksehir belediyesi olan illerde il 6zel idarelerinin tiizel kisiligi sona ermistir. 5302
say1l1 11 Ozel Idaresi Kanununda tanimlanan il 6zel idaresinin yetki, sorumluluk ve gorevleri (genglik
ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret, ilin ¢evre diizeni olan bayindirlik ve iskan, topragin
korunmasi, erozyonun onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro
kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari, ilk ve orta dgretim kurumlarinin arsa temini,
binalarin bakim, yapim ve onarimi, imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, ¢evre, acil yardim ve
kurtarma, orman koylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine iligkin hizmetleri

belediye simirlart diginda) il 6zel idarelerinin tiizel kisiliginin son buldugu illerde, ilgisine gore
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bakanliklar, bakanliklarin bagh ve ilgili kuruluslar ile bunlarin tasra teskilati, biiyliksehir belediyeleri,
valilikler tarafindan kullanilacak ve yerine getirilecektir. 6360 sayili Kanuna asagida, “biiyiliksehir
belediyesi” baglikli boliimde daha ¢ok deginilecektir.

Il 6zel idaresi teskilat;; genel sekreterlik, mali isler, saglik, tarim, imar, insan kaynaklari,
hukuk isleri birimlerinden olugur. ilin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel
ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak norm kadro sistemine ve ihtiyaca gore olusturulacak
diger birimlerin kurulmasi, kaldirilmast veya birlestirilmesi il genel meclisinin karariyla olur. Bu
birimler biiyliksehir belediyesi olan illerde daire baskanligi ve miidiirliikk, diger illerde midiirliik
seklinde kurulur.

Il 6zel idarelerinde i¢ ve dis denetim yapilmaktadir. Denetim, is ve islemlerin hukuka
uygunluk, mali ve performans denetimini kapsamaktadir. i¢ ve dis denetim 5018 sayili Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanununa goére yapilmaktadir. Ayrica il 6zel idaresinin mali iglemler disinda
kalan diger islemleri, idarenin biitiinliigiine, kalkinma plan ve stratejilerine uygunlugu agisindan
Icisleri Bakanlig1, vali veya gorevlendirecegi elemanlar tarafindan da denetlenir.

Yukarida da belirtildigi iizere il 6zel idaresinin vali, il genel meclisi ve il enciimeni olmak
iizere ii¢ organi vardir.

A. Vali

Vali il dzel idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. i1 6zel idaresi teskilatini sevk ve
idare eder. il 6zel idaresinin yonetiminde stratejik plam1 temel alir ve faaliyetleri, personelin
performans Olgiitlerini hazirlar, uygular, izler, degerlendirir ve bunlarla ilgili raporlar1 meclise sunar.
2005°ten once il genel meclisine vali basgkanlik ederken 2005 yilindaki diizenlemeyle meclis baskant,
tiyelerce meclisin iginden secilmeye baslanmistir. Boylece vali, meclisin giindemini belirleme
yetkisiyle dogrudan yénettigi meclis iizerindeki giiciinii yitirmistir (Giiler, 2009: 287). Il enciimeni
baskanlig1 ise devam etmektedir.

2005 oncesi donemde valilik makami vali yardimciligi ile desteklenirken, il 6zel idaresi
miidiirii yerine “genel sekreter” makaminin kurulmasiyla bu durum degismistir. Genel sekreter, il 6zel
idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde, mevzuat hiikiimlerine, il genel meclisi ve il
encliimeni kararlarina, il 6zel idaresinin amag¢ ve politikalarina, stratejik plan ve yillik calisma
programina gore diizenler ve yiiriitiir. Bu amagcla il 6zel idaresi kuruluslarina gereken emirleri verir ve
bunlarin uygulanmasini goézetir ve saglar. Genel sekreter yukarida belirtilen hizmetlerin
ylritilmesinden valiye karsi sorumludur. Bdoylece vali, il 6zel idaresini genel sekreter eliyle
yonetmeye baglamig, valinin olmadig1 zamanlarda yerine genel sekreter bakmaya baglamistir. Boylece
genel sekreterlik makami gii¢lendirilmistir (Giiler, 2009: 287).

B. 11 Genel Meclisi

11 genel meclisi, il 6zel idaresinin karar organidir ve ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere

gore ildeki segmenler tarafindan sec¢ilmis iiyelerden olusmaktadir. Bu fiyeler ilgeler adina
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secilmektedir. Uye sayisi ildeki ilgelerin sayisina ve ilge niifuslarina gére degismektedir. Dogrudan
halkin sectigi tek organdir.

Il genel meclisi bir aylik tatil hari¢ her ayin ilk haftas1 meclis tarafindan dnceden belirlenen
giinde toplanir. Onceleri meclise vali baskanlik ederken 2005 yilinda yapilan degisikle birlikte meclis
bagkani iiyelerce meclisin i¢inden secilmektedir. Valinin 6nerdigi hususlar dikkate alinmakla birlikte
meclis giindemi meclis bagkani tarafindan belirlenmektedir. BOylece organlar arasindaki denge
degismis, yukarda da belirtildigi iizere vali gorece geri planda kalmustir.

Il genel meclisinin, stratejik plan ile yatirim ve ¢aliyma programlarini, il 6zel idaresi
faaliyetlerini, personelin performans olgiitlerini goriismek ve karara baglamak; biitce ve kesin hesabi
kabul etmek; belediye sinirlart il sinir1 olan Biiyiiksehir Belediyeleri harig il ¢evre diizeni plani ile
belediye sinirlar1 disindaki alanlarin imar planlarini goriismek ve karara baglamak; bor¢lanmaya karar
vermek; taginmaz mal alimina, satimina, {i¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi yirmi bes yili
gecmemek kaydiyla bunlar {lizerinde sinirli ayni hak tesisinse karar vermek; il 6zel idaresi adina
imtiyaz verilmesine ve il 0zel idaresi yatirimlarinin yap-islet veya yap-islet-devret modeli ile
yapilanmasina, il 6zel idaresine ait sirket, isletme ve istiraklerin 6zellestirilmesine karar vermek gibi
gorevleri bulunmaktadir. Ancak yeni Biiyiliksehir Kanunu ile kapatilan illerdeki il 6zel idarelerinin bu
gorevleri de devredilmis olmaktadir.

C. 11 Enciimeni

Il enciimeni, il genel meclisinde karara baglanacak konularmn &n incelemesini yapan ve daha
cok yiiriitmeye iliskin gorevleri olan bir organdir.

6360 sayili Kanunla il Enciimeninin yapisi degistirilmistir. Enciimen yeni durumda valinin
baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her y1l kendi tiyeleri arasindan segecegi ¢ iiye ile
valinin her yil birim amirleri arasindan sececegi iki tiyeden olusur. 2012 yilindaki bu degisiklikten
once il enciimeni bes biirokrat ve bes meclis liyesi olmak tizere on kisiden olusmaktaydi. Enciimen
haftada en az bir defa olmak {izere dnceden belirlenen giin ve saatte toplanmaktadir.

Enclimenin gorevlerinden bazilar1 sunlardir: Stratejik plan ve yillik ¢aligma programu ile biitge
ve kesin hesab1 inceleyip il genel meclisine goriis bildirmek, yillik ¢alisma programina alinan islerle
ilgili kamulagtirma karar1 almak ve uygulamak, kanunda &ngoriilen cezalar1 vermek, belediye sinirlar
disindaki halka agik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini belirlemek vs.

Vali kanun, tiiziikk, yonetmelik ve il genel meclisi kararlarina aykirt gordigii enciimen
kararinin bir sonraki toplantida tekrar goriigiilmesini isteyebilir. Enciimen kararinda israr ederse karar
kesinlesir.

II. BELEDIYE YONETIMI

A.  BELEDIYELER

Tiirkiye’de iki tiir belediye vardir. Belediye ve biiyliksehir belediyesi. Belediyeler il, ilge ve

belde belediyeleri olarak kademelendirilmistir. Digeri ise yalnizca biiyiiksehirlerde kurulan biiyiiksehir
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belediyeleridir. Biiyliksehir belediyeleri de il¢e biiyiiksehir belediyesi ve biiyiiksehir belediyesi olmak
iizere iki kademeli bir sisteme sahiptir.

“Kentsel yerlesmelerin yonetim mekanizmasi”’ olan belediye yonetimi ilk defa 1856 yilinda
Istanbul’da kurulmus daha sonra 1930 yilinda 1580 sayili kanunla diizenlenmistir. Bu kanun 2005
yilina kadar yiiriirliikte kalmis daha sonra yerini 5393 sayil1 Belediye Kanununa birakmustir.

5393 sayili Kanunda belediye, belde® sakinlerinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak
tizere kurulan ve karar organi se¢gmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip
kamu tiizel kisisidir. Il ve ilge merkezlerinde belediye kurulmasi zorunludur. 5393 sayili Kanun bir
onceki kanuna kiyasla belediye sistemine 6nemli degisikler getirmistir: Oncelikle bir yerlesim yerinde
belediye kurulabilmesi igin gerekli niifus olgiitii iki binden bes bine ¢ikariimistir.” Bunun disinda
belediyelerin yerel hizmet konusundaki yetki ve gorevleri arttirllmistir. Belediyeler agirlikli olarak
altyapiya iligkin gérev ve sorumluklari olan kuruluslarken egitim, saglik, sosyal yardim, kiiltiir,
ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi gibi alanlarda da yetkilendirilmislerdir (Eryilmaz, 2011: 168).

5393 sayili Kanun gore belediyeler; imar, su ve kanalizasyon, ulagim gibi kentsel altyapi,
cografi ve kent bilgi sistemleri, ¢gevre ve gevre sagligi, temizlik ve kati atik, zabita, itfaiye, acil yardim,
kurtarma ve ambulans, sehir igi trafik, defin ve mezarliklar, agaglandirma, park ve yesil alanlar, konut,
kiiltlir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor, sosyal hizmet ve yardim, nikah, mesleki beceri
kazandirma, ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Yani belediyeler bu
hizmetlerin hepsini kendi yapmaz, ihale yoluyla disariya da gordiirebilir.

Belediyelerin bu verilen hizmetleri yerine getirebilmesi elbette ki gelir kaynaklarina baghdir.
1982 Anayasasia gore yerel yonetimlere gorevleriyle orantili gelir kaynaklar1 saglanir. Ancak bu
ilkenin Tiirkiye’de tam olarak uygulandigini sdylemek pek miimkiin goziikkmemektedir. Belediyelerin
gelir kaynaklar1 “genel biitce vergi gelirinden ayrilan paylar”, “6z gelirler” ve “denklestirme
Odenegi”dir.

Belediyenin organlari; belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye bagkanidir.

a. Belediye Baskani

Belediye baskani, belediye idaresinin basi ve belediye tiizel kigiliginin temsilcisidir. Belediye
baskant dogrudan halk tarafindan se¢ilmektedir. Bu durum belediye organlari iginde bagkanin
konumunu giiglendirmektedir. Gorev siiresi bes yildir.

Belediye bagkaninin gorev ve yetkilerinden bazilar1 sunlardir: Belediye teskilatinin en fiist
amiri olarak belediye teskilatin1 sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak,
belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal stratejilerini
olusturmak ve bunlara uygun olarak biitgeyi, performans oOlgiitlerini hazirlamak ve uygulamak,

izlemek, degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlar1 meclise sunmak, belediyeyi devlet dairelerinde ve

7 Kentsel yerlesme, tarmmsal iiretim yapilmayan, iktisadi etkinlikleri sanayi, ticaret, hizmet sektorlerinde
yogunlagmis olan mekandir (Giiler, 2009: 289).

¥ Belediyesi bulunan yerlesim yeridir.

% 6 Mart 2008 tarihli 5747 say1li Kanunla 43 yeni ilge kurulmustur.
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torenlerde, davaci veya davali olarak yargi yerlerinde temsil etmek, meclise ve enciimene baskanlik
etmek, kararlarin1 uygulamak, belediye personelini atamak, belediye ve bagl kuruluslarn ile
isletmelerini denetlemek, sartsiz bagislar1 kabul etmek.

Belediye bagkanmin segilme yeterliligini kaybetmesi, gérevine mazeretsiz ve kesintisiz yirmi
giinden fazla terk etmesi ve bu durumun milki idare amiri tarafindan belirlenmesi, goérevini
stirdiirmeye engel bir hastalik, sakatlik durumunu yetkili saglik kurulusu raporuyla belgelemesi,
belediye meclisinin feshedilmesini gerektiren eylem ve islemlere katilmasi halinde, Icisleri
Bakanliginin bagvurusu lizerine Danistayin karartyla bagkanlik sifat1 sona erer.

b. Belediye Meclisi

Belediye yoOnetiminin karar orgamidir. Meclis iiyelerinin sayisi, belde, kasabaya da kentin
niifus durumuna gore degisiklik gostermektedir. Belediye meclisi {iyeleri se¢iminde nispi temsil
sistemi uygulanir. Meclis bir aylik tatil harig, her ayn ilk haftasi kararlastirilan giinde toplanir.

Belediye meclisinin gorevlerinden bazilar1 sunlardir: Stratejik plan ile yatirnm ve c¢alisma
programlarini, belediye faaliyetlerini, personelin performans Olgiitlerini goriismek ve kabul etmek,
biitce ve kesin hesabi kabul etmek, imar planlarimi ve programlarini goriismek ve onaylamak,
bor¢lanmaya karar vermek, belediye {icret tarifelerini diizenlemek, belediyeye ait sirket, isletme ve
istiraklerin 6zellestirilmesine karar vermek.

c. Belediye Enciimeni

Belediyenin yiiriitme ve danigma organidir. Belediye baskaninin baskanliginda; il
belediyelerinde ve niifusu yiiz binin iizerindeki belediyelerde yedi, diger belediyelerde bes kisiden
olusur. Haftada birden az olmamak iizere, 6nceden belirlenen giin ve saatte toplanir.

Belediye enciimeninin gorevlerinden bazilar1 sunlardir: Stratejik plan ile yatinm ve ¢alisma
programlarini, biitge ve kesin hesabi inceleyip belediye meclisine goriis bildirmek, yillik ¢alisma
programma alman islerle ilgili kamulastirma karar1 almak ve uygulamak, kamularda 6ngdriilen
cezalar1 vermek.

B. BUYUKSEHIR BELEDIYELERI

Biiyiiksehir belediyelerinin daha o6nce de belirtildigi iizere iki kademeli bir yapist
bulunmaktadir. Merkezde i¢inde birden fazla belediye bulunan biiyiiksehir belediyesi ve buna bagh
ilce belediyeleri. Tiirkiye nin ii¢ biiyiik ili olan Istanbul, Ankara ve Izmir’de belediyelerin kendine
0zgii bir yonetim yapisi olmus ve 1983 yilinda 3030 sayili Kanunla bu illere 6zgli kurallar ayri bir
kanunla diizenlenerek biiyiiksehir belediyesi olarak adlandirilmistir. Daha sonraki yillarda biiytliksehir
belediyesi sayist on alt1 olmustur. 3030 sayili kanun 2004 yilinda kaldirilmis, yerine 2004 tarihli 5216
sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu gelmistir. Ancak 12.11.2012 tarihli 6360 tarihli Kanunla

Biiyiiksehir Kanunu degistirilmis ve Biiyiiksehir Belediye sisteminde onemli diizenlemeler yapmuistir.
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Oncelikle on alti olan biiyiiksehir belediyesi sayist on dort biiyiiksehir belediyesinin
eklenmesiyle ilk yerel segimde otuza ¢ikacaktir. "

Kanunda Biiytiksehir Belediyesi s0yle tanimlanmigtir: “Siirlar il miilki sinir1 olan ve sinirlari
icerisindeki il¢e belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan; idarl ve mali 6zerklige sahip olarak
kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklar1 yerine getiren, yetkileri kullanan; karar organ1 segmenler
tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisisi”dir. Boylece belediyelerinin sinirlari, il miilki
sinirlart olarak genisletilmis ve bu kapsamda biiyiiksehir belediyelerine yeni goérev ve yetkiler
verilmistir. Diger 6nemli bir degisiklik bu otuz ilde il 6zel idareleri ilk yerel segimlerle kapatilacaktir.
Ayrica kanunda, toplam niifusu yedi yiiz elli binden fazla olan illerin il belediyelerinin kanunla
biiyliksehir belediyesine doniistiiriilebilecegi hiikiim altina alinmisg olup, illerin fiziki yerlesim
durumlar1 ve ekonomik gelismislik diizeylerine iligkin kistas kaldirilmigtir.

Biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde valiye bagli olarak Yatirim izleme ve
Koordinasyon Basgkanligi kurulmustur. Bu Bagkanliklar, kamu kurum ve kuruluslarinin yatirim ve
hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu, acil ¢agri, afet ve acil yardim
hizmetlerinin koordinasyonu ve yiiriitilmesi, ilin tanitimi, gerektiginde merkezi idarenin tasrada
yapacagl yatirimlarin yapilmasi ve koordine edilmesi, temsil, toren, &diillendirme ve protokol
hizmetlerinin yiiriitilmesi, ildeki kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik edilmesi ve bunlarin
denetlenmesini gergeklestirmekle gorevli ve yetkilidirler. Yatiim izleme ve koordinasyon
bagkanliginin sevk ve idaresi, vali veya vali tarafindan gorevlendirilecek bir vali yardimcisi tarafindan
yerine getirilir.

Yukarida da belirtildigi {izere il 0Ozel idaresi, belediye ve koy tlizel kisiliklerinin
kaldirilmasina, il belediyesinin biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilmesine, biiyiliksehir belediye
siirmin ilin miilki sinirlarma genisletilmesine, miilki sinir degisikligi yapilmasina ve ilge belediyesi
kurulmasina dair hiikiimler ilk yerel ydnetimler genel segimlerinde uygulanacaktir. ilge kurulmasina
iligkin hiikiimler ise 6.12.2012 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Biiyiiksehir Kanunda yapilan bu degisikliler, Tiirkiye’de 6zellikle Anayasasinin degistirilmesi
ve bagkanlik tartismalarimin yapildigi bu giinlerde 6nem arz etmektedir. Yeni Biiyiiksehir mevzuatinin
Bagkanlik sistemine uygun bir sekilde hazirlandig1 ileri stiriilmektedir
(http://politikadergisi.com/makale, e.t.19.04.2013).

Biiyiiksehir belediyelerinin stratejik plan, nazim imar plani, su, kanalizasyon, toplu
tagimacilik, cevre sagligi, merkezi 1sitma, anayol ve cadde yapimi, ruhsatlandirma, sosyal ve kiiltiirel
hizmetler, kiiltiir ve tabiat varliklarini koruma gibi pek ¢ok gorevi bulunmaktadir.

Organlari, biiyiiksehir belediye meclisi ve biiyiiksehir belediye enciimeni ve belediye

baskanidir.

10 Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum, Gaziantep, [stanbul, {zmir, Kayseri, Kocaeli,
Konya, Mersin, Sakarya ve Samsun biiyiliksehir belediyelerine Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya,
Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Ordu, Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa ve Van biiyliksehir belediyeleri
eklenmistir.
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a. Biiyiiksehir Belediye Meclisi

Biiyiiksehir belediyesinin ve bazi hallerde il¢e belediyelerinin karar organidir. Her ayin ikinci
haftas1 toplanir. Meclis, biiyiiksehir belediyesine baglh ilce belediyeleri igin tespit edilen belediye
meclisi iiye sayisinin, her ilge igin beste biri alinmak suretiyle bulunacak toplam say1 kadar iiyeden
meydana gelir. Biiyiliksehir belediye meclis iiyeleri, her ilge i¢in se¢ilmis olan asil iiyelerin segilig
siralarina gore baslayarak yeter sayiya kadar inilmek suretiyle hesaplanmaktadir. Bu tiyelikler i¢in ayri
bir segim yapilmamaktadir. Se¢im yalnizca ilge belediye meclisi tiyeleri igin olmaktadir.

Meclisin belediyenin plan, program ve biitcesini goriigiip karara baglamak, biiyiiksehir nazim
imar planim1 yapmak, hizmetlere iligkin iicret tarifelerini belirlemek, bor¢lanmaya, sirket kurmaya,
mabhalli idare birliklerine katilmaya karar vermek, meydan, cadde, sokak ve parklara isim vermek gibi
gorevleri bulunmaktadir.

b. Biiyiiksehir Belediye Enciimeni

Enciimen, belediye baskanmin baskanliginda, belediye meclisinin kendi {iyeleri arasindan bir
yil i¢in gizli oyla segecegi bes iiye ile biri genel sekreter, biri mali hizmetler birim amiri olmak tizere
belediye baskaninin her yil birim amirleri arasindan segecegi bes iiyeden olugmaktadir.

Gorev ve yetkileri Belediye Kanununa tabi olan belediye enclimenini gorev ve yetkileriyle
aynidir. Buna ilaveten Biiyliksehir Belediye Kanununda tanimlanan gérevleri yaparlar.

c. Biiyiiksehir Belediye Baskam

Yiriitme organi olan baskan, belediye meclisi i¢indeki segmenler tarafindan gogunluk usuliine
gore dogrudan bes yilligina se¢ilmektedir. Biiyiiksehir tiizel kisiligini temsil eder.

Gorevleri sunlardir: Belediyeyi kanunlara ve stratejik plana uygun olarak sevk ve idare eder;
biitgeyi uygular; belediye personelini atar; belediye ve baglh kuruluslar1 denetler; meclis ve enciimene
baskanlik edip onlarn kararlarin1 uygular; belediye ve bagh kuruluglan ile isletmelerin etkin ve
verimli sekilde yonetilmesini saglar; belediyenin gelir, alacak, hak ve menfaatlerini izler ve tahsil eder;
yargl mercilerinde belediyeyi temsil eder; gerekirse nikah kiyar; hizmetlerin yiiriitiilmesinde birlik ve
beraberlik saglar.

III. KOYLER

Koylerin yonetimi 1924 tarihli 442 sayili Koy Kanununa gore olmaktadir. Kanun koyi ii¢
degisik acidan tanimlamistir. Bunlardan ilkine goére, niifusu iki binden asagi olan yerlesme birimi
koydiir. Ayrica cami, okul, yaylak, baltalik gibi orta mallari bulunan toplu ve daginik evlerde oturan
insanlar bag, bahge ve tarlalari ile birlikte bir koy olusturur. Ugiincii olarak kdy, bir yerden bir yere
gotiiriilebilen veya gotiiriilmeyen mallara sahip olan ve kanunla kendisine verilen isleri yapan bagh
basina bir varlik, yani bir tiizel kisidir. K&yiin kurulabilmesi i¢in o yerlesim yerinin, niifusu yiiz elliden
cok ve iki binden az olmasi gerekir. Tiirkiye’de koylerden sehirlere yogun bir go¢ s6z konusudur.

Koye ait isler iki grupta toplanmistir: Zorunlu isler ve istege bagh isler. Zorunlu isler saglik,
temizlik, bayindirlik, tarim ve egitim konulariyla ilgiliyken istege baglh isler daha c¢ok koyiin,

ekonomik ve sosyal yonden gelismesi ve giizellesmesi ile ilgili hizmetlerden olugmaktadir.
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Koy yonetimi, muhtar, kdy dernegi ve kdy ihtiyar meclisi olmak iizere ii¢ organdan olusur.

a. Mubhtar

Mubhtarlik tipi 6rgiitlenme hem illerin mahallelerinde hem de kdylerde bulunmaktadir. Muhtar,
hem koy idaresinin bas1 hem de kdyde devletin gorevlisidir. Gorev siiresi bes yildir. Siyasi partiler
aday gosteremez. Muhtarlarin biitiin islemleri kaymakam ve valinin vesayet denetimine tabidir.

Koy muhtarliklarinin gorevleri, baglica hizmetlerin ilcede kaymakamlik yonetiminde kurulan
Koylere Hizmet Goétiirme Birliklerine devredilmesiyle oldukca azalmis durumdadir (Giiler, 2009:
297).

b. Koy Dernegi

Koyde bulunan biitiin kadin, erkek se¢menlerden meydana gelmektedir. Koy dernegi kdy
muhtar1 ve ihtiyar meclisi liyelerini secer, yapilmasi istege bagli islerin zorunlu hale getirilmesine
karar verir, koyiin bir bagka koyle birlesmesine veya ayrilmasina, gerekli sartlar olustugunda kdyde
belediye kurulmasina karar verir.

Koy derneginin kapatilmasi yoniinde ya da dernegin yerine lyelerin sayisi koylerin
biiyiikliigline gore degisen bir kdy meclisi kurulmasi yoniinde goriisler bulunmaktadir (Eryilmaz,
2011: 193).

c. Koy Ihtiyar Meclisi

Kdyiin yiiriitme, denetleme ve karar orgamidir. iki tiir {iyesi vardir: Segimle gelenler ve dogal
tiyeler. Segimle gelenler, kdy dernegi tarafindan tek dereceli ve gogunluk usuliiyle segilirler. ihtiyar
meclisinin dogal iiyeleri ise koy okulunun midiirii ve kdy imamdir.

Koy ihtiyar meclisi koye ait isleri goriisiir ve Onem sirasina koyar; hangi islerin nasil
goriilecegine karar verir; kdy hizmetleri i¢in kamulagtirma karar1 alir; zorunlu igleri yapmayan koylilye
para cezasi verir; kOy hizmetleri i¢in koyliiden alinan paranin miktarini koy halkinin durumuna goére
saptar.

2012 tarihli 6360 sayili Kanun koyleri de etkilemistir. Biiyliksehir Belediyesi bulunan otuz
ilde koylerin tiizel kisiligi ilk yerel secimlerde kaldirilacak, bunlar bagl bulunduklar ilgenin mahallesi
haline doniistiiriilecektir. Burada herhangi bir ile yakin ya da uzak degerlendirmesi de yapilmamustir.
2012 yil1 itibariyle Tirkiye’de otuz bes binin {izerinde kdy oldugu kabul edildiginde bunlardan on alt1
bin seksen ikisi kapatilacak, boylece koylerin sayisinda yiizde kirk yedilik bir azalma meydana
gelecektir (http//www.bianet.org., .t.18.04.2013) Bununla birlikte kanuna gore tiizel kisiligi
kaldirilan koyler, artik Biiyiiksehir Belediyelerinin yonetim alanina girdikleri i¢in emlak vergisi
verecek ve vergi, har¢ ve katim payr Odeyecektir. Ancak kanunda bunlarin bes yil siireyle
alinmayacagi ve bu yerlerde igme ve kullanma sular1 i¢in alinacak iicretin bes yil siireyle en diisiik
tarifenin yiizde yirmi besini gegmeyecek sekilde belirlenecegi hiikkmii getirilmistir. Bununla birlikte
Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan tespit edilen 2011 yili Adrese Dayali Niifus Sayim sonuglarina
gore niifusu iki binin altinda olan belediyelerin tiizel kisilikleri, ilk yerel yonetimler genel se¢ciminden

gecerli olmak tizere kaldirilarak kdye donistiirilmistiir.
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Sonuc¢

Bu ¢aligsmada kisaca Tiirkiye’deki merkezi yonetim ve yerel yonetim orgiitlenmesi -6zellikle
mevzuat hiikiimleri temel alinarak- agiklanmaya ¢alisilmistir. Ancak 6zellikle sonug bdliimiinde bir
kez daha vurgulanmasi ve gdzden kagirilmamasi gereken hususlar bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin yonetim yapisinin genel ilkeleri 1982 Anayasasinda belirlenmistir. Buna gore
idare kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus ve gérevleri
“merkezden yonetim” ve “yerinden ydnetim” esaslarina dayanir. Merkezi idarenin yerine getirmekle
yiikiimlii oldugu kamu hizmetleri devlet kamu tiizel kisiligi tarafindan planlanir ve yiiriitiilir. Merkezi
idare iizerine diisen gorevleri yerine getirebilmek i¢in bagkent ve tasra teskilati olarak orgiitlenmistir.
Bagkent orgiitii Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu (Basbakan-Bakanlar- Bakanliklar) ve yardimeci
kuruluslardan meydana gelmektedir. Tasra oOrgiitii ise baskent Ankara disinda, tiim Tiirkiye’ye
yayilmis olan orglitlenmedir. Tasra orgiitiinii il ve il¢e olusturmaktadir.

Yerinden ydnetim ise yer yoniinden ve hizmet yoniinden olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.
Ancak yapilan ¢alismada yalnizca yer yoniinden yerinden yonetim kuruluglar1 olan yerel yonetimler
yani il Ozel idareleri, belediyeler ve koyler ele alinmis; hizmet yerinden yonetim kuruluslar
caligmanin kapsamina dahil edilmemistir. Mevcut sitemde, Tiirkiye’de merkeziyetgilik ilkesine gore
oOrgiitlenmis tiniter devlet yapilanmasi bulunmaktadir. Bu durumda “yerinden yonetim” sistemin temel
ilkesi degil; ancak bir merkezin var olmasi temel kosulu ile var olabilen uygulama bi¢imidir. Yerel
yonetimler; il, belediye veya koy halkinin mahalll miisterek ihtiyaglarimi karsilamak iizere kurulug
esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢gmenler tarafindan segilerek
olusturulan kamu tiizelkisileri olmakla beraber merkezi yonetimin vesayet denetimi altindadirlar.
Yerel yonetimlerin merkezi yonetimle mali ve siyasi iliskileri de bulunmakta olup merkezi yonetim
yerel yonetim iliskileri alaninda ¢6ziim bekleyen pek ¢ok problem bulunmaktadir. Ancak bu problem
alanlari1 bu c¢aligmada analiz etme firsati olmamistir. Son olarak deginilmesi gereken bir husus,
Tiirkiye’de 2013 yili itibariyle Anayasa degisikliginin giindemde oldugu ve baskanlik sisteminin
tartisildigidir. Buna bagl olarak Tiirkiye’de tiim kamu yonetimi alaninin (hem merkezi hem yerel
yonetimler) kanunlarla ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerle ¢ok hizli bir sekilde doniistiiriildiigiinii

ve bu doniislimiin siirecegini sdylemek miimkiin hale gelmistir.
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