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VORWORT

AngestoBen vom globalen Hunger nach Rohstoffen ist in einigen afri-
kanischen Staaten gegenwartig ein rasantes Wirtschaftswachstum zu
beobachten. Damit gehen jedoch keinesfalls automatisch mehr Wohl-
stand und nachhaltige Entwicklung einher: Trotz teils sprudelnder
Staatsseinnahmen bleibt die Bevélkerung in vielen rohstoffreichen
Landern arm. Der Grund liegt oftmals im mangelnden politischen
Willen der Regierungen, die Einnahmen in den Aufbau von Bildungs-
oder Gesundheitsstrukturen zu investieren. Fehlende Sanktionsme-
chanismen durch Parlament oder Zivilgesellschaft verfestigen diesen
Status quo.

Eine besondere Verantwortung liegt aber auch bei den Industrie- und
Schwellenléandern, die in Afrika investieren. Nur wenn sie dort ver-
antwortungsvoll wirtschaften, ermdglichen sie lokale Wertschopfung.
Auch Deutschland mit seinen begrenzten eigenen Rohstoffen und der
Abhangigkeit von Importen kann hier einen wichtigen Beitrag leisten:
Deutsche Wirtschaftsunternehmen kénnen mit dem Transfer von
Technologie und Know-how die lokale Wirtschaft starken. So entste-
hen qualifizierte Arbeitsplatze und Ausbildungsmadglichkeiten, die
weiterverarbeitende Industrie wird geférdert und mehr Rohstoffein-
nahmen bleiben im Land.

Fur einen allgemeinwohlorientierten Abbau von Bodenschatzen
braucht es immer beides: verantwortungsvolle Investoren, die Um-
welt- und Sozialstandards einhalten, sowie eine Regierung vor Ort,
die flr transparente Institutionen, Achtung der Menschenrechte,
eine diversifizierte Wirtschaftsstruktur und fir den Schutz der Le-
bensgrundlagen der Menschen sorgt. Positive Beispiele dafiir gibt
es: Botsuana und Ghana haben Rohstofferldse oft fiir Infrastruktur-
maBnahmen und Bildungsausgaben verwendet, von denen die ge-
samte Bevolkerung profitiert. In Staaten wie der Demokratischen
Republik Kongo (DR Kongo) und dem Sudan hat jedoch fehlende
Staatsgewalt in der Kombination mit einfacher Bereicherung durch
Rohstoffgeschafte enorme Konflikte entfacht. Um dies zu verhindern,
sind vor allem verlassliche politische und ékonomische Rahmenbe-
dingungen, an die sich alle Akteure halten, von groBer Bedeutung.



Diese Publikation entstand aus Sammelbeitragen im Rahmen der
Veranstaltung ,Deutsche Wirtschaftsinteressen und afrikanische
Rohstoffe - Herausforderungen der Nachhaltigkeit und Transparenz
in einer globalisierten Welt”, organisiert von der Konrad-Adenauer-
Stiftung sowie der ,Sldliches Afrika Initiative der Deutschen Wirt-
schaft (SAFRI)” mit ihren Tragerorganisationen am 28. Februar
2013 in Berlin. Ich wiinsche Ihnen eine anregende Lektlre.

Dr. Gerhard Wahlers
Stv. Generalsekretar der Konrad-Adenauer-Stiftung e. V.



Welche Rohstoffpolitik wollen wir?
Deutsche Wirtschaftsinteressen und
afrikanische Rohstoffe

Glinter Nooke

Zwei Themen - Afrika und Rohstoffsicherheit - bekommen gerade
neue Aufmerksamkeit von Politik und Medien. Das ist ausdrtcklich
zu unterstiitzen. Meine Erfahrungen aus Gesprachen und Besuchen
von Minenprojekten wahrend vieler Afrikareisen in den letzten drei
Jahren bestétigten eindriicklich: Im Rohstoffbereich lauft in Afrika
die derzeit spannendste und dynamischste Entwicklung, in die Ent-
wicklungs- und Industrielander sowie globale Rohstoffunternehmen
verwickelt sind. Fast die Halfte der 54 Staaten des afrikanischen
Kontinents wird zu Recht als rohstoffreich bezeichnet. Hier wurden
und werden auch in den nachsten zehn Jahren mit der Vergabe von
Explorations- und Abbaulizenzen Weichen fur Jahrzehnte gestellt.
Das betrifft staatliche Einnahmen und vielfaltige Folgen fur Natur,
Umwelt und Soziales. Die Afrikanische Union hat hierzu schon 2008
eine Africa Mining Vision entwickelt und im Dezember 2011 auch
weitere Schritte zu ihrer Implementierung vereinbart.

Beide Themen - Rohstoffe und Afrika — haben sehr viel miteinander
zu tun und hier in Deutschland stellt sich die Frage: Welchen Beitrag
kann und soll die Bundesregierung, soll unsere Entwicklungspolitik in
Afrika flr die Rohstoffversorgung unserer Industrie leisten? Um auf
diese Frage eine adaquate Antwort geben zu kdnnen, muss man
mehrere andere Fragen mitbedenken und sich den Problemen und
Widersprichlichkeiten des Themas stellen:

Sollte Politik Gberhaupt eine Rolle spielen oder ist Rohstoffsicherheit
nicht zuerst ein Problem der Wirtschaft und der Unternehmen?

Ist die Bundesregierung wirklich verantwortlich flr eine staatliche
Rohstoffpolitik?

Ist Rohstoffférderung nicht eher ein ,schmutziges” Geschaft? Wie
gehen wir als Politiker in Deutschland mit der rauen Wirklichkeit in
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diesem Bereich um: Menschen sind froh, wenn sie unter katastro-
phalen Arbeitsbedingungen in afrikanischen Minen mit einem Ein-
kommen von flinfzig bis hundert US-Dollar im Monat schuften und
schirfen dirfen, denn sie verdienen doppelt so viel wie in der Land-
wirtschaft. Die Rohstoffmarkte sind hoch spekulativ; auf dem Papier
werden zehn Mal mehr Ol oder dreiBig Mal mehr Nickel ge- und ver-
kauft als real vorhanden ist. Sehen das wirklich alle in Deutschland
negativ, wenn wir erkldren wirden, dass daraus auch die Renditen
ihrer Pensionsfonds gespeist werden?

Wie werden die geopolitisch geschickten Strategien anderer Staaten
wie China oder Brasilien unsere Zukunft und Rohstoffsicherheit be-
einflussen? Will und kann Deutschland darauf strategisch antworten?

Das Interesse der deutschen Wirtschaft am afrikanischen Rohstoff-
boom blieb bisher eher gering. Das ist verstandlich, da es keine
global agierenden, deutschen Minenbetreiber mehr gibt; diese kom-
men heute in Subsahara-Afrika vor allem aus Kanada, Australien,
Stdafrika, den USA oder auch GroBbritannien, zunehmend aber
auch aus China, Brasilien, Indien und Saudi Arabien. Andererseits
ware es verstandlich, wenn manche Unternehmen in Europa nega-
tive Schlagzeilen fiirchten und deshalb Offentlichkeit eher meiden.

Das Zusammenwirken von Politik und Wirtschaft muss langfristig
angelegt sein. Was nicht funktioniert, ist folgende Arbeitsteilung:
Die Politik soll sich so lange heraushalten, wie die Wirtschaft ihre
Interessen durchsetzt und gute Geschafte macht. Ist das nicht
mehr maoglich, fordern Wirtschaftsfihrer von der Politik schnellste
Lésungen, manche denken gar an militarische Mittel.

Zur politischen Erfahrung gehort: Am Ende bestimmen nicht WTO-
Regeln, sondern Machtinteressen die Spielregeln. Ubrigens gibt es
auch Beispiele flr einen direkten Bezug zu den Wiinschen in der
Bevolkerung: Der Engpass bei den seltenen Erden ist nicht dadurch
bedingt, dass sie wirklich alle selten vorkommen, sondern weil
westliche Staaten und Firmen die umweltgefahrdende Gewinnung
dieser Metalle, die kaum einer im eigenen Land haben wollte, zu 97
Prozent den Chinesen UberlieBen.

Deutschland kann mehr tun als diese Prozesse nur zu beobachten.
Deshalb hat die schwarz-gelbe Koalitionsregierung schon 2010 eine



Rohstoffstrategie der Bundesregierung unter Federfiihrung des Wirt-
schaftsministeriums beschlossen. Auch das Entwicklungsministerium,
die Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe und die dazu-
gehorige Deutsche Rohstoffagentur, die Gesellschaft flr Internationale
Zusammenarbeit und insbesondere die CDU/CSU-Bundestagsfraktion
widmen dem Rohstoffthema wesentlich mehr Aufmerksamkeit als noch
vor wenigen Jahren. Hinzu kommen auch Initiativen der deutschen
Wirtschaft: Der Bundesverband der Deutschen Industrie veroffent-
lichte 2010 ein Strategiepapier zur Rohstoffsicherheit mit der Uber-
schrift ,Flr eine strategische und ganzheitliche Rohstoffpolitik”, schon
2006 wurde die Deutsche Rohstoff AG gegriindet und die Fachvereini-
gung Auslandsbergbau verzeichnet in den letzten zehn Jahren konti-
nuierlichen Mitgliederzuwachs.

Diese vielfaltigen Aktivitaten missen verzahnt werden. Um ihnen
Durchschlagskraft zu verleihen, reicht es nicht, wenn von Seiten der
Wirtschaftspolitiker Rohstoffsicherheit fiir die Exportnation Deutsch-
land eingeklagt wird, und die Entwicklungspolitiker feststellen, Roh-
stoffreichtum wirke eher als Fluch denn als Segen. Auch wenn die
Einnahmen aus dem Rohstoffexport die Mittel westlicher Geberstaa-
ten fur Entwicklungszusammenarbeit um ein Vielfaches Ubertreffen,
haben sie in kaum einem afrikanischen Land zu einem breitenwirk-
samen Wachstum gefiihrt, von dem die gesamte Bevolkerung profi-
tiert hatte. Vielmehr haben sich diese Unterschiede zwischen Arm
und Reich gerade in Afrika weiter verstarkt. Die teilweise unanstan-
dige Bereicherung einiger ,Eliten” hat dazu gefthrt, dass beim Gini-
Koeffizienten, der die Verteilung von Vermdgen oder Einkommen be-
schreibt, inzwischen sieben afrikanische Léander die mit Abstand
groBte Gruppe unter den ersten zehn mit der groBten Ungleichheit
bilden.

Die Forderung nach verantwortlich handelnden, nicht korrupten Re-
gierungen bleibt deshalb zentral fur jede Art von Entwicklung und
die sinnvolle Nutzung von Rohstoffen eines Landes! Es ware aber
naiv zu fordern, auf den Abbau von Rohstoffen sollte verzichtet wer-
den, wenn die politischen, rechtlichen und administrativen Rahmen-
bedingungen dafiir nicht gegeben sind. So ist die Welt, gerade in
Afrika, nicht.

Doch auch afrikanische Regierungschefs und Bergbauminister, die
verlassliche Rahmenbedingungen schaffen und die Rohstoffreserven
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ihres Landes flr eine nachhaltige Entwicklung nutzen wollen, sehen
sich schier unlésbaren Problemen gegenliber. Aber da, wo Regie-
rungschefs in Afrika wirklich den politischen Willen zur nachhaltigen
Nutzung der eigenen Ressourcen auBern, kénnen wir die Verant-
wortlichen beim Wort nehmen und Unterstlitzung anbieten. Die
Bundesregierung sollte dabei als ehrlicher Makler auftreten!

Entscheidend flr diese Rolle ist unsere Glaubwiirdigkeit. Entgegen
dem, was deutsche Debatten vermuten lassen, wird uns diese Glaub-
wurdigkeit und Anerkennung in vielen Landern der Erde und fast
Uberall in Afrika zugeschrieben. Andererseits miisste die Bundesre-
gierung auch dazu bereit sein, denn mit Makler ist mehr Verantwor-
tung gemeint als wir sie bisher mit den Ublichen Beratern im Hinter-
grund Ubernehmen. Eine konsistente Argumentation fur solch eine
koharente Afrika- und Rohstoffpolitik sollte auf folgenden Gedanken-
gangen aufbauen.

Die Ausgangslage: Deutschland ist in Afrika beliebt, selbst die Kolo-
nialgeschichte ist oft in positiver Erinnerung; Deutschland wird als
Wirtschaftsmacht wahrgenommen, man traut uns technologisch
und politisch viel zu. Wir sollten diese Erwartungen nicht relativie-
ren, sondern zu erflllen versuchen. Einige Voraussetzungen sind
bereits geschaffen: Unsere Entwicklungszusammenarbeit widmet
sich starker als friher der Umfeldgestaltung fir Privatinvestitionen;
in mehreren Landern sind Berater im Rohstoffbereich tatig. Roh-
stoffsicherheit und Rohstoffgovernance sind bereits oben auf der
politischen Agenda. In Freiberg wurde die weltweit erste Bergaka-
demie gegriindet; sie profiliert sich gerade auch international. Kali-
und Salzbergbau sowie die Nutzung von Braunkohle in Deutschland
zeigen, dass wir in einigen Bereichen immer noch fithrend sind. Weil
aber keine globalen deutschen Rohstoffkonzerne mehr existieren,
kénnen wir neutral beraten.

Das Interesse Deutschlands: Unsere Exportwirtschaft ist mehr als
jede andere auf freien Handel und ein ausreichendes Angebot an
Rohstoffen zur Versorgung der Industrie angewiesen. Trotz groBer
Exportiberschiisse werden mehr als sechsmal so viele Rohstoffe
importiert wie exportiert. Anders als viele NGOs, die mehr Natur-
und Umweltschutz im Blick haben, will Deutschland, wie auch die
afrikanischen Regierungen, Rohstoffvorkommen nutzen. Sie missen



zum Wirtschaftswachstum des Landes beitragen, denn nur so kén-
nen Geberlander wie Deutschland mittelfristig Steuern fir Entwick-
lungszusammenarbeit sparen. In unserem Interesse sind der Schutz
der Menschenrechte, Wertschépfung, Arbeits- und Ausbildungsplatze
und eine nachhaltige Rohstoffwirtschaft vor Ort, denn nur so ent-
stehen fir deutsche Anlagen- und Maschinenbauer neue Investiti-
onsmaoglichkeiten und sichere Absatzmarkte.

Das Interesse afrikanischer Staaten: Um dauerhafte Einnahmen aus
Rohstoffvorkommen zu erzielen, hilft es wenig, in zwanzig Jahren
eine funktionierende Steuerverwaltung zu haben und auf eine un-
abhangige Justiz zu hoffen, d.h. aller lobenswerter Institutionenauf-
bau kommt fir Afrikas Rohstoffboom zu spéat. Besser als das Moni-
toring schlechter Vertrage ist der Abschluss gut ausgehandelter und
fairer Vertrage. Daflir ist jetzt Unterstliitzung notwendig, wenn es
denn ein ehrliches Interesse auf afrikanischer Seite gibt. Besser als
eine wenig belastbare Steuergesetzgebung oder Exportzdlle sind in
Vertragen vereinbarte flexible Férderabgaben mit Prozentsatzen
vom jeweiligen Weltmarktpreis. Denn Rohstoffmengen missen klar
deklariert werden und sind leicht zu messen. Im Gegensatz dazu
gibt es fast unbeschrankte Gestaltungsmaoglichkeiten in den Bilan-
zen globaler Rohstoffkonzerne. Auch Infrastrukturleistungen und
Riickstellungen fir die Wiedernutzbarmachung gehdéren in die Ver-
trage. Umwelt- und Sozialkosten missen auch in Afrika in den Roh-
stoffpreisen enthalten sein und sollten nicht durch Entwicklungspro-
jekte westlicher Steuerblirger bezahlt werden.

Bevor adaquate Einnahmen erzielt werden kdnnen, braucht es recht-
liche Mindeststandards. Und der Verkaufer muss Uberhaupt wissen,
welche Rohstoffe und welche Mengen wo zu welchen Kosten abge-
baut werden kénnen. Die Prozessoptimierung schon vor der ersten
Vergabe einer Explorationslizenz ist eine Riesenherausforderung.
Diese Genehmigung enthalt in der Regel die Option fir die Abbauge-
nehmigung, damit der Deal Uberhaupt zustande kommt. Afrikanische
Bergbauministerien brauchen weniger capacity building in Konferenz-
raumen und mehr training on the job an modernen Softwaresyste-
men. Mit e-governance und e-mapping kann auch ein Beitrag zur
Korruptionsbekampfung geleistet werden. Neue Aufbaustudiengange
an etablierten Hochschulen, speziell flir Absolventen aus Entwick-
lungslandern, sind gefragt.
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Diese kurze Aufzahlung zeigt: Die deutschen Interessen - der Wirt-
schaft, der Steuerzahler und der Entwicklungspolitiker - kénnen mit
denen verantwortlicher afrikanischer Regierungen in rohstoffreichen
Landern als fast identisch angesehen werden!

Was ist zu tun? Auch die wirtschaftlichen, entwicklungspolitischen und
geostrategischen Interessen der unterschiedlichen Ressorts der Bun-
desregierung passen im beschriebenen Feld - Afrika und Rohstoffe -
exzellent zusammen. Sie werden sogar von Ministern derselben Partei
verantwortet. Um hier erfolgreiche deutsche Interessenpolitik umzu-
setzen, braucht es die volle Arbeitskraft der Ressorts, ein Miteinander
auf allen Ebenen und kein Gegeneinander. Und es braucht eine klare
politische Ansage: Wir sind wirklich bereit, als dieser ehrliche und
verlassliche Makler vor Ort zu agieren. Daflir besteht die volle Unter-
stltzung der ganzen Bundesregierung.

Das klingt ungefahrlicher als es ist. Man stlinde flir andere sichtbar
im Auge des Taifuns und kdnnte bei jedem Schritt zur falschen Seite
weggerissen werden. Man Ubernahme Verantwortung fir Dinge, die
man selbst nicht voll in der Hand hat, und setzte seine Glaubwiirdig-
keit der offentlichen Prifung aus. Es ware die Chance, richtig gute
Politik zu gestalten; mindestens aber ware es der Versuch, das
Schlimmste zu verhindern.

Wenn unser internationales Agieren mehr sein soll als Gut-Wetter-
Machen, dann sollte zumindest Uber eine solche Abstimmung und
Konzentration von Mitteln und Aktivitaten offentlich diskutiert werden.



Mit Transparenz gegen den
Rohstofffluch: USA und EU Ubernehmen
FUhrungsrolle durch bindende Offen-
legungspflichten

Stormy-Annika Mildner und Julia Howald

Rohstoffreichtum soll nicht [dnger arm machen. Darin sind sich die
Lander der G8 schon seit Langerem einig. In ihrem Gipfelkommuni-
qué aus dem Jahr 2009 unterstrichen sie, welche Bedeutung der
Rohstoffsektor fur die Entwicklung und Stabilitat vieler Staaten hat,
und betonten, dass Transparenz- und Zertifizierungsinitiativen not-
wendig sind, um die Staatseinnahmen zu erhéhen und um Korrup-
tion, Konflikte und Gewalt einzudammen, die durch Einnahmen aus
natirlichen Ressourcen befordert werden kénnen.! Beim Gipfel in
Deauville im Mai 2011 vereinbarten die G8 nicht nur, die Transpa-
renz zu steigern, indem sie die Extractive Industries Transparency
Initiative (EITI) unterstiitzen. Sie verpflichteten sich Uberdies ,zur
Einfilhrung von Gesetzen und sonstigen Vorschriften fiir Transparenz
oder zur Férderung freiwilliger Standards, die Unternehmen im Ol-,
Gas- oder Bergbausektor auffordern oder ermutigen, ihre Zahlungen
an Regierungen offenzulegen”. Ziel ist, in den rohstoffreichen Ent-
wicklungslandern wirtschaftliches Wachstum und Entwicklung durch
mehr Transparenz und gute Regierungsfiihrung zu férdern.? Auf dem
jingsten G8-Gipfel in Nordirland unter britischem Vorsitz ging es er-
neut um Transparenzregeln. Zur Starkung der EITI erklarten einige
G8-Staaten ihren Beitritt zur Initiative. Uberdies verpflichteten sich
die G8 mit der Open Data Charter, bestimmte Verwaltungsdaten zur
freien Nutzung zur Verfiigung zu stellen.?

Rohstoffreichtum kann zwar grundsatzlich ein Sprungbrett flr wirt-
schaftliche Entwicklung und Wachstum sein. Lander wie Chile oder
auch Botsuana sind Uberzeugende Beispiele daflir, dass Rohstoffe ein
Segen fur Lander sein kdnnen. Auch die Industrialisierung in Europa
und den USA im 19. Jahrhundert ware ohne eigene heimische Roh-
stoffvorkommen so nicht vorstellbar gewesen. Vielen armeren Ent-
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wicklungslandern ist es bislang jedoch nicht gelungen, ihre Rohstoff-
vorkommen flr wirtschaftliche und soziale Entwicklung zu nutzen.
Viele von ihnen weisen schlechte oder nicht funktionierende Instituti-
onen, weit verbreitete Korruption, Rentierverhalten und Misswirt-
schaft, massive Einkommensunterschiede in der Bevdlkerung, hohe
Armut vor allem in den landlichen Gegenden und ein erhdhtes Risiko
von Konflikten und Gewaltausbriichen innerhalb ihrer Gesellschaft
auf. Haufig flieBt nur ein Bruchteil des Steuerpotenzials in die Staats-
kassen. Umwelt- und Ressourcenschutz sowie soziale Aspekte wer-
den oft vernachlassigt, wichtige Investitionen in Bildung, Gesundheit
und Infrastruktur unterbleiben und die Einnahmen aus der Rohstoff-
forderung kommen nur wenigen zugute. Die Liste der rohstoffreichen
Lander, die sich mit internen Konflikten konfrontiert sehen, ist lang:
die DR Kongo, der Sudan und Angola sind nur einige der prominente-
ren Beispiele. Ein Mehr an Transparenz im Rohstoffsektor allein kann
den Rohstofffluch sicherlich nicht in einen Segen verwandeln. Es ist
jedoch eine wichtige Voraussetzung, um Korruption einzudammen
und die Steuereinnahmen zu steigern.

Genau hier setzten die Selbstverpflichtungen der G8 an. Allerdings
haben bislang nur die USA und die EU den Communiqués Folge ge-
leistet. Die USA verabschiedeten im Sommer 2010 mit dem , Dodd-
Frank Wall Street Reform and Consumer Protection Act” (kurz: Dodd-
Frank Act) zwei rechtlich bindende Offenlegungsklauseln: Abschnitt
1502 zum Handel mit Konfliktmineralien und Abschnitt 1504 zu Zah-
lungsfliissen im Rohstoffsektor. Damit Gbernahm die US-Regierung
international eine Vorreiterrolle: Bisherige Ansatze wie die EITI oder
auch der Kimberley-Prozess zur Zertifizierung von Diamanten sind
lediglich freiwilliger Natur. Am 22. August 2012 legte die US-Bérsen-
aufsicht (Securities and Exchange Commission, SEC) die endgdiltigen
Durchfiihrungsrichtlinien vor.

Die EU-Kommission folgte Ende Oktober 2011 dem Vorbild der USA,
indem sie zwei Richtlinienvorschlage vorlegte: zum einen zur Anpas-
sung der Transparenzrichtlinie 2004/109/EG fur bdérsennotierte
Unternehmen (KOM[2011]683),* zum anderen zu den Rechnungsle-
gungsrichtlinien 78/660/EWG (Anforderungen an den Jahresabschluss
von Gesellschaften bestimmter Rechtsformen) und 83/349/EWG
(konsolidierter Abschluss, KOM[20111684).° Am 9. April 2013 konn-
ten sich Rat, Parlament und Kommission schlieBlich auf die Ausge-
staltung der Richtlinie einigen. Anders als der Dodd-Frank Act zielt



die EU-Transparenzinitiative allerdings nur auf Zahlungsstrome im
Rohstoffsektor ab, nicht auf den Handel mit Konfliktmineralien. Die
Debatte um Offenlegungspflichten flir Handelsketten befindet sich in
der EU noch in den Kinderschuhen.

Die US-Initiative: Zahlungsstrome und Handelsketten

Mit den Abschnitten 1502 und 1504 des Dodd-Frank Acts verfolgt
der US-Kongress ein doppeltes Ziel: Einerseits soll die Finanzierung
von Burgerkriegsparteien unterbunden werden, andererseits soll mit
den Abschnitten sichergestellt werden, dass Rohstoffeinklinfte der
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung des Foérderlandes zugute-
kommen und nicht in den Taschen korrupter Eliten verschwinden.

In Abschnitt 1502 geht es vor allem um sogenannte Konfliktminera-
lien, das hei3t um Coltan (Columbit-Tantalit), Zinnerz, Gold und Wolf-
ram aus der DR Kongo oder einem benachbarten Land.

In der DR Kongo befinden sich groBe Mengen dieser fiir die High-
und Greentech-Industrie fast nicht ersetzbaren Metalle. Coltan findet
sich heute in jedem Mobiltelefon und der Verkauf ist lukrativ. Immer
wieder gibt es gewalttatige Auseinandersetzungen um die rohstoff-
reichen Regionen in der DR Kongo - finanziert mit den Einnahmen
aus dem Rohstoffhandel. Die Mineralien werden aus diesem Grund
auch Konflikt- oder Blutmineralien genannt. Laut der deutschen Bun-
desanstalt fir Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR) gehen der
Regierung in der DR Kongo heute bis zu 90 Prozent der mdglichen
Steuereinnahmen aus Rohstoffexporten verloren.® Diese waren flr
das Land und seine Bevodlkerung dringend notwendig: Die DR Kongo
ist eines der armsten Lander der Welt.

Sofern ein Produkt Coltan, Zinnerz, Gold oder Wolfram enthalt,
muss der Produzent (dies gilt fir US-Unternehmen gleichermaBen
wie flr auslandische Unternehmen, die der US-Borsenaufsicht SEC
unterliegen) laut Abschnitt 1502 der genauen Herkunft der Minera-
lien nachgehen (,,country of origin inquiry”). Falls der Produzent
feststellt, dass die Mineralien aus der DR Kongo oder einem benach-
barten Land stammen oder stammen kdnnten, muss er einen zu-
satzlichen Bericht (,,Conflict Minerals Report”) vorlegen. Das Unter-
nehmen muss darin darlegen, welche MaBnahmen es ergriffen hat,
um seiner Sorgfaltspflicht in Bezug auf die Herkunft und den Han-
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delsweg dieser Materialien nachzugehen. Ein Produkt gilt als ,,DR
Kongo konfliktfrei”, wenn weder fir die Herstellung des Produktes
Konfliktmineralien aus der DR Kongo genutzt wurden noch im ferti-
gen Produkt Konfliktmineralien aus der DR Kongo enthalten sind. Es
durfen also Mineralien aus der DR Kongo oder einem benachbarten
Land enthalten sein, jedoch dirfen diese nicht zur Konfliktfinanzie-
rung beigetragen haben. Wenn ein Unternehmen in seinem Bericht
feststellt, dass sein Produkt nicht ,DR Kongo konfliktfrei” ist, so muss
der Bericht zusatzlich dartiber Auskunft geben, um welches Produkt
es sich handelt, wo dieses hergestellt oder verarbeitet wurde und
woher die darin verwendeten Mineralien stammen. Zudem muss das
Unternehmen so genau wie mdglich angeben, welche Schritte es un-
ternommen hat, um die Herkunft der Mineralien nachzuverfolgen.
Der ,Conflict Minerals Report” muss in beiden Fallen, d.h. wenn Kon-
fliktmineralien enthalten sind und auch wenn keine Konfliktminera-
lien enthalten sind, von einem unabhangigen Unternehmen auditiert
und vom Unternehmen im Internet veroffentlicht werden. Falls ein
Unternehmen nicht eindeutig bestimmen kann, ob die in der Produk-
tion verwendeten Mineralien konfliktfrei sind, kann es flr zwei (bzw.
im Falle kleinerer Unternehmen fir vier) Jahre in seinem Bericht an-
geben, dass die Konfliktfreiheit nicht eindeutig bestimmbar ist (,DRC
conflict undeterminable”). In diesem Fall ist keine Auditierung erfor-
derlich. Das Unternehmen kann sich zur Erflillung seiner Sorgfalts-
pflicht an national oder international anerkannte Sorgfaltsrichtlinien,
wie beispielsweise die der OECD, halten. Unternehmen missen ihre
Informationen zum Einsatz von Konfliktmineralien erstmals am

31. Mai 2014 (fur das Jahr 2013) und danach jahrlich bei der SEC
einreichen.”

Abschnitt 1504 verpflichtet alle (auch auslandische) Unternehmen,
die der SEC unterliegen, ihre Zahlungen an die US-Regierung oder an
auslandische Regierungen, welche zu Zwecken der Rohstoffgewin-
nung (Ol, Gas oder Mineralien) angefallen sind, jahrlich offenzulegen.
Die Zahlungen missen nach Land (bzw. Regierung, einschlieBlich
untergeordneter Regierungsebenen bis hin zur kommunalen Ebene)
und Projekt aufgeschliisselt werden. Der Begriff ,Projekt” wird nicht
naher definiert, um den rohstofffordernden Unternehmen eine ge-
wisse Flexibilitdt einzurdumen. Laut den Regeln der SEC miissen alle
Zahlungen Uber 100.000 US-Dollar offengelegt werden. Die Bericht-
erstattungspflicht gilt fur alle Haushaltsjahre, die nach September
2013 enden.?
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Die Offenlegungspflichten sind auf harsche Kritik seitens der Indust-
rie gestoBen. Beispielsweise beklagt der Industrieverband National
Association of Manufacturers (NAM) die hohen Folgekosten und warnt
vor Wettbewerbsnachteilen gegeniiber Unternehmen, die nicht den
strengen Offenlegungsstandards unterliegen.® Wahrend NGOs wie
Enough, Global Witness und Resolve die Abschnitte 1502 und 1504
lobten, betonten sie auch durchaus zu Recht, dass die Initiativen
allein nicht zu guter Regierungsfiihrung in rohstoffreichen Landern
fihren werden.

Besonders umestritten ist Abschnitt 1502 nicht nur aufgrund der
hohen Implementierungskosten, sondern auch aufgrund der nicht
intendierten Nebenwirkungen in der DR Kongo: Schon bevor die SEC
die Umsetzungsrichtlinien festlegte, brach die Férderung von Minera-
lien in der DR Kongo zusammen, der illegale Handel von Mineralien
nahm zu, die Arbeitslosigkeit und Armut stiegen und die Sicherheits-
lage verschlechterte sich. Am 15. November 2011 brachte das US-
AuBenministerium daher zusammen mit der Entwicklungsbehorde
USAID die o¢ffentlich-private Initiative ,Public-Private Alliance for Res-
ponsible Minerals Trade” (PPA) auf den Weg. In Kooperation mit Un-
ternehmen wie Motorola Solutions, Blackberry, Nokia, Sony oder
auch dem deutschen Unternehmen H.C. Starck sowie NGOs wie Re-
solve soll die Umsetzung von konfliktfreien Lieferketten finanziell un-
terstitzt werden. Diese ermdglichen Unternehmen den Bezug von
Mineralien, die validiert, zertifiziert und bis zu konfliktfreien Minen
zurtickverfolgt sowie nach anerkannten Standards und Mechanismen
Uberprift sind. Ziel der Initiative ist es, einen verantwortungsvollen
und nachhaltigen Mineralienhandel in der Region der GroBen Seen
zu férdern und die eventuellen Nachteile, die den Forderlandern als
Folge der neuen Regeln entstehen, zu mindern. In der Zwischenzeit
haben sich Uber dreiBig Unternehmen, Verbénde, zivilgesellschaftli-
che Gruppen und andere Organisationen der PPA angeschlossen, wie
das US-AuBenministerium am 28. Februar 2013 in einer schriftlichen
Erklarung zur Implementierung von Abschnitt 1502 des Dodd-Frank
Act mitteilte.'® Am ersten Jahrestag ihres Bestehens gab die PPA bei-
spielsweise bekannt, nun auch das in der DR Kongo ansassige Natio-
nal Center for Support of Development and Community Participation
(CENADEP) sowie Partnership Africa Canada (PAC) finanziell zu un-
terstiitzen. Die Gelder sollen dazu dienen, dass CENADEP der Zivilge-
sellschaft bei der Uberwachung des Rohstoffsektors hilft, und PAC
eine konfliktfreie Handelskette flir artisanal gewonnenes Gold aus der
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Provinz Orientale der DR Kongo aufbaut. Weitere Erfolge der PPA sind
die Entwicklung von Governance-Strukturen, die Veranstaltung von
Multi-Stakeholder-Treffen in Briissel und der Kontakt zu wichtigen
Partnern und Akteuren in der Region, um Fortschritte und Méglich-
keiten der Steigerung der Handelskettentransparenz zu diskutieren.*

Die Initiative der Europder: Transparenz in Zahlungsstromen

Die EU-Kommission folgte Ende Oktober 2011 dem Vorbild der USA.
Ihr Ziel war es, ,ein System der landerbezogenen Berichterstattung
einzufiihren, um die Transparenz hinsichtlich der Zahlungen zu er-
hoéhen, welche die mineralgewinnende Industrie und die Forstwirt-
schaft weltweit an Regierungen leisten”.*? Die EU will damit den
Blirgern rohstoffreicher Lander den Zugang zu Informationen Uber
die Einnahmen ihrer Regierungen vereinfachen und die Basis dafur
schaffen, dass diese starker als in der Vergangenheit zum Wohle der
Bevodlkerung eingesetzt werden. Die Zahlungen sollen laut Kommis-
sionsvorschlag sowohl nach Landern als auch nach einzelnen Projek-
ten aufgeschliisselt werden. Nicht nur Zahlungen an die bundesstaat-
liche Ebene, sondern auch an regionale und lokale Gebietskérper-
schaften sind mit inbegriffen.

Im Anschluss an die Annahme durch die Kommission wurde der
Vorschlag am 26. Oktober 2011 dem Rat und dem Europdischen
Parlament Ubermittelt, welche in einem Ordentlichen Gesetzge-
bungsverfahren gemeinsam Uber deren Umsetzung befinden. Das
EP orientierte sich an den Vorgaben der Kommission, pladierte
sogar noch fir eine Verscharfung der Berichtspflichten. Der Rechts-
ausschuss des EP stimmte im September 2012 lGber seinen Stand-
punkt ab. Beschlossen wurden unter anderem eine projektbezogene
Offenlegungsgrenze von 80.000 Euro sowie Entlastungen durch
vereinfachte Vorschriften fir kleine und mittlere Unternehmen
(KMU). Die Regeln sollten fiir den Ol-, Gas-, Mineralien- und Forst-
sektor gelten.

Im Rat stieBen die Kommissionsvorschldge hingegen auf starken Ge-
genwind. Die Initiative ging vielen Mitgliedstaaten zu weit, darunter
auch Deutschland. Die deutsche Bundesregierung lehnte die projekt-
bezogene Offenlegung ab und setzte sich flir einen hoheren Schwel-
lenwert fiir die Offenlegung von Zahlungen ein (500.000 Euro).'* Sie
kritisierte die hohen Umsetzungskosten fiir die Unternehmen sowie
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die einseitige Belastung der europaischen Wirtschaft und die daraus
resultierenden Wettbewerbsnachteile gegenliiber Unternehmen, die
den strengen Offenlegungspflichten nicht unterliegen, etwa aus
China oder Russland. Auch die Industrie lief Sturm gegen die Initia-
tive. Businesseurope beispielsweise pladierte flr eine landerbezo-
gene Berichterstattung ahnlich dem System der EITI. Unternehmen
sollten zudem nur die Zahlungen an die Zentralregierung, nicht an
kleinere Gebietskorperschaften offenlegen missen. Die projektba-
sierte Offenlegung lehnte der Verband strikt ab.**

Am 9. April 2013 einigten sich Rat, Parlament und Kommission
schlieBlich in informellen Verhandlungen auf einen Kompromiss.
Dieser folgt zu groBen Teilen dem Vorschlag des Rechtsausschusses
des EP: Sowohl europdische Unternehmen als auch auslandische
Firmen, die an einer europaischen Borse gelistet sind, missen ihre
Zahlungen nach Land und Projekt aufgeschlisselt offenlegen. Die
Offenlegungsgrenze liegt bei 100.000 Euro. Ebenfalls beschlossen
wurden vereinfachte Regeln fiir KMU. Neben dem Ol-, Gas- und Mi-
neraliensektor gelten die Regeln auch fiir den Forstsektor. Einige
groBe Rohstoffkonzerne hatten bis zuletzt darauf gepocht, von der
Regelung ausgenommen zu werden. Am Ende blieben sie jedoch
erfolglos. Die Vertreter der EU-Mitgliedstaaten einigten sich zudem
darauf, in zwei Jahren (2015) zu entscheiden, ob die Regeln noch
auf weitere Sektoren ausgeweitet werden sollen, wie beispielsweise
die Telekommunikations- und Bauindustrie. Am 12. Juni 2013
stimmte das Plenum des EP dem Kompromiss offiziell zu. Laut dem
vom EP verabschiedeten Richtlinientext kdnnen die Offenlegungsre-
geln noch bis zu drei Jahre nach deren Umsetzung auf weitere Sekto-
ren und Bereiche ausgeweitet werden. Die Mitgliedstaaten missen
die Richtlinie nach der Verabschiedung durch den Rat innerhalb von
zwei Jahren in nationales Recht umwandeln.**

Zur Férderung von Transparenz in Handelsstromen hat die EU-Kom-
mission nun gesonderte Schritte in die Wege geleitet. Am 5. Dezem-
ber 2012 veranstaltete sie eine Anhérung zum Thema Herkunfts-
nachweis fur Konfliktmineralien. Federfihrend in der Erarbeitung
einer EU-weiten Regulierung des Handels mit Konfliktmineralien ist
die Generaldirektion Handel. Noch ist unklar, wie diese Regulierung
genau aussehen soll. Die deutsche Wirtschaft setzte sich bei der An-
hérung daflr ein, lediglich schon bestehende freiwillige Initiativen
zu starken; verpflichtende Regeln nach dem Vorbild von Abschnitt



22

1502 des Dodd-Frank Act wiirden zu hohe Einfiihrungs- und Folge-
kosten mit sich bringen. Als nachste Schritte plant die Kommission
unter anderem Beratungen mit verschiedenen Stakeholdern und
eine Abschatzung der wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen
Folgen verpflichtender Regeln. Eine 6ffentliche Konsultation der GD
Handel lief bis zum 26. Juni 2013.%¢

Die Initiative stoBt auf noch weit gréBere Kritik als der Transparenz-
vorstoB flr die Zahlungsstrome. Der Grund hierfir liegt darin, dass
bestehende Instrumente, die dazu dienen, die Herkunft von Minera-
lien und Metallen zu bestimmen oder auch die Lieferketten nachzu-
vollziehen, bisher nur eingeschrankt funktionieren. Die BGR hat ein
bislang einzigartiges Verfahren, den ,Coltan-Fingerabdruck” (,-Ana-
lytical Fingerprint-", AFP) entwickelt, mit dem die Herkunft von Col-
tan bestimmt werden kann. Dabei werden Coltan-Proben mit Hilfe
einer elektronenmikroskopischen Analyse mit einer geologischen
Coltan-Datenbank abgeglichen, um so das jeweilige Liefergebiet zu
ermitteln. Ein gravierendes Problem besteht allerdings darin, dass
bisher nur etwa ein Drittel der vorhandenen Minen erfasst sind. Noch
ist der Zugang zu den Minen in den Konfliktregionen der DR Kongo
stark eingeschrankt. Uberdies verhindern es Kapazitdtsengpasse,
das Verfahren der BGR in groBerem Umfang anzuwenden, so dass
bislang nur Stichproben durchgefiihrt werden kénnen.'” Hinzu kommt,
dass ein Herkunftsnachweis unmdglich wird, sobald das Metall erst
einmal bearbeitet wurde. Denn bei der chemischen Aufbereitung und
der Verhittung gehen die petrologischen Informationen der Lager-
stattenbildung weitestgehend verloren. SchlieBlich besteht weiterer
Forschungsbedarf bei der Bestimmung der Herkunftssignatur anderer
Metalle wie Wolfram und Zinn.

Ein weiteres Instrument zur Herkunftsbestimmung und Nachvollzie-
hung von Lieferketten sind Zertifizierungssysteme wie beispielweise
zertifizierte Handelsketten (,-Certified Trading Chains-", CTC) zwi-
schen Produzenten und industriellen Abnehmern, die ,ITRI Tin Sup-
ply Chain Initiative”« (iTSCi), ein Pilotprojekt des internationalen
Zinnverbands zur Bestimmung des Ursprungs von in der DR Kongo
abgebautem Zinn und Tantal, oder auch das ,-Conflict Free Smelter
Program-" (konfliktfreie Hittenwerke) der Electronic Industry Citi-
zenship Coalition (EICC) und der Global e-Sustainability Initiative
(GeSI). Verlassliche Zertifikate wiirden es Unternehmen erlauben,
den konfliktfreien Ursprung sowie die Lieferketten der betroffenen



Mineralien bei ihren Zulieferern nachzuprifen und systematisch zu
bewerten. 2010 einigte sich die Internationale Konferenz der Region
der GroBen Seen (ICGLR) auf die Entwicklung eines regionalen Zerti-
fizierungsrahmens, der sich zurzeit in der Umsetzung befindet. Wah-
rend diese Initiativen zu begriiBen sind, stellt sich bislang noch die
Frage nach ihrer Glaubwirdigkeit, gerade in Landern mit einge-
schrankter Staatlichkeit wie in der DR Kongo. Kritisiert wird zudem,
dass Zertifizierungssysteme viel Spielraum fiir Korruption bieten kén-
nen und die Validierung durch staatliche Stellen vor Ort nur einge-
schrankt verldsslich ist.

Ein Schritt in die richtige Richtung, aber der Weg bleibt lang

Transparenz ist wichtig, um Regierungen zu mehr Rechenschaft ge-
gentliber ihren Blrgern zu veranlassen, Korruption einzudammen
und die Steuereinnahmen zu steigern. So versetzt Transparenz in
den Zahlungsflissen Steuerbehorden in die Lage, Steuervermei-
dungspraktiken eher aufzudecken und dadurch Steuermehreinnah-
men zu erzielen. Transparenz in den Handelsstromen dammt den
Schmuggel ein und trocknet so eine zentrale Finanzierungsquelle
von Rebellen in Konfliktregionen ein. Mehr Transparenz wirde auch
den Unternehmen zugutekommen: Sie wiirde stabilere Investitions-
bedingungen schaffen und es Unternehmen ermdglichen, das Risiko
in den Abbaugebieten besser einzuschatzen.*®

Die US-amerikanischen und europaischen Transparenzinitiativen
sind daher ein Schritt in die richtige Richtung. Besonders hervorzu-
heben ist, dass sowohl Abschnitt 1504 als auch der EU-Richtlinien-
vorschlag eine genaue Aufschlliisselung der Zahlungen an auslandi-
sche Regierungen nach Projekten und Landern verlangen. So kann
die Zivilgesellschaft in Zukunft leichter nachvollziehen, an welche
Lander fur welche Projekte Gelder flieBen, und auf dieser Basis Re-
chenschaft ihrer Regierungen sowie entsprechende Investitionen in
Bildung, Gesundheit und Infrastruktur einfordern. Dass die EU-Initi-
ative dabei nicht nur Gelder an die bundesstaatliche Ebene, son-
dern auch an lokale Gebietskérperschaften umfasst, ist in zweierlei
Hinsicht lobenswert: Zum einen wird die Bundesregierung befahigt,
sich einen Uberblick (iber Zahlungen zu verschaffen, fiir deren Er-
hebung und Kontrolle ihr oftmals die notwendigen Kapazitdten feh-
len. Gerade in sehr dezentralisierten Landern fehlen ihr haufig der
Uberblick und die Kontrolle (iber Rohstoffzahlungen an lokale Ge-
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bietskdrperschaften, in deren Verwaltungshoheit das Rohstoffma-

nagement liegt. Zum anderen wird so die Zivilgesellschaft vor Ort

befahigt, starker Druck auf die lokale Regierung und Unternehmen
auszuliben.

Wer sich jedoch durch die Initiativen eine schnelle Losung der Prob-
leme rohstoffreicher Lander erhofft, kdnnte enttauscht werden.
Transparenz allein vermag den Rohstofffluch sicherlich nicht in einen
Segen zu verwandeln. So gibt es zum einen erheblichen Nachbesse-
rungsbedarf, was die Offenlegungspflichten anbelangt. Konkret be-
deutet dies beispielsweise, dass Abschnitt 1504 nicht nur Zahlungen
an staatliche Stellen auf nationaler, sondern auch subnationaler
Ebene abdecken sollte, wie es die EU-Initiative tut. Winschenswert
ware auch, Abschnitt 1504 auf groBe, nicht borsennotierte Unter-
nehmen auszudehnen, da durch den derzeitigen Zuschnitt der Of-
fenlegungspflicht die groBen mineralférdernden und global agieren-
den Unternehmen nicht betroffen sind.

Zum anderen verpflichten weder Abschnitt 1504 noch die EU-Trans-
parenzinitiative Unternehmen, lander- und projektbezogene Informa-
tionen auch Uber Produktionsumfang, den Absatz und ihre Gewinne
zu veroffentlichen. Dies sind jedoch wichtige Informationen fir eine
angemessene Besteuerung. Um gegen Korruption vorgehen zu kon-
nen, bedarf es neben der Veroéffentlichung von Zahlungen der Unter-
nehmen Uberdies Informationen der Regierung Uber die erhaltenen
Zahlungen. Denn erst der Abgleich von geflossenen und empfange-
nen Zahlungen schafft die notwendige Transparenz. Hinzu kommt,
dass mit Abschnitt 1504 und dem EU-Richtlinienvorschlag zwar zwei
groBe Rechtsraume abgedeckt werden, viele international tatige Un-
ternehmen jedoch weiterhin nicht von den strengen Offenlegungs-
pflichten betroffen sein werden.

SchlieBlich wird ein Mehr an Informationen die Zivilgesellschaft nicht
automatisch befahigen, diese auch nutzen zu kénnen, um bei ihren
Regierungen mehr Rechenschaft einzufordern. Auf die Entwicklungs-
zusammenarbeit kommen somit wichtige Aufgaben zu: Daten mis-
sen benutzerfreundlich aufbereitet, interpretiert und kontextualisiert
sowie der Zivilgesellschaft (auch auf lokaler Ebene) zur Verfligung
gestellt werden. Regierungen rohstoffreicher Lander, welche die
neuen Offenlegungspflichten dazu nutzen wollen, die in ihrem Land
tatigen Unternehmen einer weitreichenden projektbezogenen Melde-



pflicht zu unterwerfen (auch was Férderdaten und Gewinne betrifft),
sollten im Aufbau solcher elektronischer Systeme unterstiitzt wer-
den. Zudem muss die Zivilgesellschaft (wie auch unter der EITI) in
ihren Bemiihungen unterstiitzt werden, ihren Interessen in den poli-
tischen Entscheidungsprozessen besser Gehor zu verschaffen. Nur
so werden die neuen Offenlegungspflichten auch einen positiven
Effekt auf die Entwicklung der rohstoffreichen Lander haben.
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Deutsche Wirtschaft profitiert langfristig
von starkerer Transparenz und mehr
Verantwortung in Afrikas Rohstoffsektor

Andreas Wenzel

Wahrnehmung und 6konomische Bewertung des afrikanischen Konti-
nents! haben im Verlauf der letzten Jahre eine erhebliche Aufwertung
erfahren. Einer der Hauptgriinde hierfir ist der auch auf Rohstoffen
basierende Wirtschaftsboom in vielen Landern, der dauerhafte Pros-
peritat verspricht. Damit der Rohstoffreichtum und das damit ein-
hergehende Wirtschaftswachstum aber auch zu einer nachhaltigen
Verringerung der Armut flihren, sind Transparenz, Einhaltung der
Menschenrechte und ein verstarkter Kampf gegen Korruption auf
Basis effizienter Institutionen erforderlich. Diese essentials legen
den Grundstein dafiir, dass die Einnahmen aus den Rohstoffen zum
Aufbau einer diversifizierten Wirtschaftsstruktur verwendet und
damit fir nachhaltige Entwicklungsprozesse in Wert gesetzt werden
kénnen.

Industrie- und Schwellenldndern, die mit Afrika wirtschaftliche Be-
ziehungen unterhalten, kommt bei diesen Herausforderungen eine
besondere Rolle zu. Wegen ihrer Nachfrage nach Rohstoffen und
ihres technologischen Vorsprungs tragen diese Lander eine doppelte
Verantwortung dafir, dass es Subsahara-Afrika endlich gelingen
kann, aus der Armutsfalle des Ressourcenfluchs zu entkommen und
Einnahmen aus Rohstoffgeschéften dauerhaft entwicklungsfordernd
zu investieren. Andernfalls verharrt Afrika weiterhin in der Rolle des
Lieferanten unverarbeiteter Rohstoffe, der in einem hochvolatilen
globalen Markt ohne jegliche Marktmacht den internationalen Nach-
fragebedingungen ausgeliefert ist und erneut von positiven terms of
trade nicht zu profitieren vermag.

Beitrag der deutschen Wirtschaft
Deutschland, das kaum Uber eigene Rohstoffe verfiigt und deshalb

zu nahezu 100 Prozent auf Importe insbesondere so genannter kriti-
scher Rohstoffe angewiesen ist, aber tiber Hochtechnologie und ex-
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zellentes Know-how verfligt, kann in diesem Zusammenhang ein
wichtiger Akteur auf dem afrikanischen Kontinent werden. Dazu be-
darf es der Partnerschaft mit afrikanischer Wirtschaft und Politik.
Schon jetzt ist die deutsche Wirtschaft Vorreiter verantwortungsbe-
wusster Geschaftspraktiken und vielerorts ein hochangesehener
Partner auf dem afrikanischen Kontinent. Die deutsche Wirtschaft
orientiert sich immer starker - in jingster Zeit vorangetrieben durch
maBgebliche Industriekonzerne des Landes - an wesentlichen Pfei-
lern geschéftlicher Praktiken, die fir die nachhaltige Entwicklung
des Kontinents maBgebliche Bedeutung haben: die Einhaltung der
Menschenrechte sowie die Gewahrleistung und Durchsetzung sozia-
ler und Umweltstandards, Compliance, an lokalen Partnern orien-
tierte Geschaftsmodelle lokaler Partnerschaften, Nachhaltigkeit,
Transfer von Technologie und Bildung / Ausbildung. Mehr noch als
andere Wirtschaftspartner Afrikas braucht die deutsche Wirtschaft
daher verlassliche Rahmenbedingungen, die flr alle Partner glei-
chermaBen gelten. Sie agiert aber auch als change maker und ist
Vorreiter flr verantwortungsbewusste Geschaftspraktiken auch in
der Rohstoffindustrie sowie deren vor- und nachgelagerten Bereiche.

Das Interesse der deutschen Wirtschaft an Subsahara-Afrika gilt
dem Bezug von kritischen Rohstoffen aus unbedenklichen Quellen
unter Vermeidung von Reputationsrisiken fiir eigene industrielle
Prozesse sowie dem Transfer von Technologie und Know-how. Mit
steigender technologischer Reife des Kontinents werden aber mehr
und mehr auch industrielle Direktinvestitionen eine Rolle spielen -
wie dies in Asien der Fall war.

Das Engagement der deutschen Wirtschaft jenseits des Handels steht
in vielen afrikanischen Landern jedoch erst am Anfang. Werden die
Einnahmen aus kiinftigen Rohstoffgeschéften flr den Aufbau lokaler
afrikanischer Industrien zur Generierung héherer Wertschépfung ver-
wendet und damit die Nachfrage nach Technologie und Know-how er-
hoht, so stehen wir am Anfang eines langen deutsch-afrikanischen
Wirtschaftsbooms. Vor diesem Hintergrund kann sich der globale Res-
sourcenhunger gekoppelt mit einer nachhaltigen Rohstoffpolitik, guter
Regierungsfiihrung und der Einhaltung des Umweltschutzes sowie der
Menschenrechte tatsachlich zum dauerhaften Wachstumsmotor fiir
Afrika entwickeln und langfristig sehr gute Chancen fiir die deutsche
Wirtschaft bieten. Die deutsche Wirtschaft ist hierbei fir Afrika ein
wichtiger Partner, dessen Bedeutung in Zukunft noch steigen wird.



Deutsche Unternehmen sind mehr als andere bereit, neben der Lie-
ferung von Technologie auch Transferleistungen zu erbringen und in
lokale Partnerschaften zu investieren.

Alle Wirtschaftspartner Afrikas stehen in der Verantwortung, eine
sichere Rohstoffversorgung sowie den Transfer von Technologie und
Know-how in Einklang mit der Bekampfung schlechter Governance
und Korruption in rohstoffreichen Landern zu bringen. Ausgangs-
punkt daflir sind transparente und nachvollziehbare Rahmenbedin-
gungen fir alle Partner zu gleichen Bedingungen.

Afrikanische Verantwortung

Hierflr ist es auch an der Zeit, dass der afrikanische Kontinent den
Nachweis erbringt, dass er politisch, wirtschaftlich und gesellschaft-
lich willens und in der Lage ist, den klassischen Ressourcenfluch -
reich an Rohstoffen und gerade deswegen arm - zu brechen. Afrika
muss zeigen, dass die Zeitschrift The Economist Recht hat: This time
is different! Hierzu bedarf es dringend eines noch gréBeren politi-
schen Willens, faire und transparente Rahmenbedingungen zu schaf-
fen, institutionell zu verankern und von allen Wirtschaftspartnern
einzufordern. Zudem ist es nicht weniger wichtig, internationale Part-
ner auf den Aufbau lokaler Kapazitaten zu verpflichten und in lokale
Wertschopfung im vor- und nachgelagerten Bereich zu investieren
bzw. Investitionen durch entsprechende politische Weichenstellungen
wie auch Kapital zu unterstutzen. Diese komplizierten Prozesse sind
fr unternehmerisches Engagement von deutscher Seite oftmals
schwer zu kalkulieren und noch schwerer zu beeinflussen. Aus die-
sem Grund muss die deutsche Wirtschaft in gemeinsamer Anstren-
gung mit der Bundesregierung noch starker als bisher ihren Teil zur
Schaffung passender Rahmenbedingungen beitragen.

Partnerschaft mit Politik

Fir die deutsche Wirtschaft ist deshalb die Partnerschaft mit der
deutschen Politik, die ein originares Interesse an Sicherheit und Sta-
bilitdt auf unserem Nachbarkontinent sowie dessen Entwicklung auf
Basis der auf globaler Ebene vereinbarten Entwicklungsagenda hat,
unerldsslich. Nur auf politischer Ebene kdnnen im Dialog mit den afri-
kanischen Partnern die Grundlagen fir die notwendigen Rahmenbe-
dingungen geschaffen werden. Je starker sich die deutsche Wirt-
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schaft in Afrika engagiert und je groBer das Interesse ist, welches die
deutsche Politik dem Kontinent entgegenbringt, desto starker ist un-
sere Verhandlungsposition gegenliber unseren afrikanischen Partnern
und anderen internationalen Akteuren wie bspw. den groBen Schwel-
lenléndern sowie unsere Chancen, das oben beschriebene Szenario
zum Wohle der Afrikanerinnen und Afrikaner und auch in unserem ei-
genem Interesse umzusetzen.

Die groBe Chance fiir die deutsche Wirtschaft liegt darin, Pakete zu
schniiren, welche die verschiedenen Aspekte des Bezugs von Roh-
stoffen, der Schaffung lokaler Wertschépfung inkl. des Transfers
von Technologie und Direktinvestitionen sowie der Erhéhung der lo-
kalen Kapazitat durch Bildung und Ausbildung mit der Etablierung
und Einforderung von Standards verbinden. Mit diesem Ansatz kann
die deutsche Wirtschaft gemeinsam mit einer kohdrenten AuBen-,
Wirtschafts- und Entwicklungspolitik der Bundesregierung unseren
afrikanischen Partnern sehr attraktive Losungen anbieten.

Ein solcher Ansatz steht nicht zwangslaufig im Gegensatz zu dem
starken Engagement Chinas und anderer BRICS-Partner im Rohstoff-
bereich vieler afrikanischer Lander. Das chinesische Engagement ist
nattrlich kritisch und differenziert zu betrachten, schafft zum Teil
aber erst die infrastrukturellen, technologischen und finanziellen
Grundvoraussetzungen fiir die Anhebung des afrikanischen Rohstoff-
sektors auf ein héheres Niveau. Dieses hohere Niveau an technologi-
scher Expertise ist zwingend notwendig fir ein starkeres Engage-
ment der deutschen Wirtschaft. Eine Vielzahl afrikanischer Lander
versteht es zudem durchaus, zwischen dem Angebot Deutschlands
und den Vorzigen der Zusammenarbeit mit den groBen Schwellen-
landern zu differenzieren und entsprechende Entscheidungen zu tref-
fen bzw. abzuwégen, in welchen Bereichen und in welchem Stadium
sie mit welchen Partnern zusammenarbeiten. Mit weiter steigenden
Einnahmen, wachsender politischer Partizipation und demokratischer
Kultur sowie dem Bewusstsein flir nachhaltiges Wachstum wird das
Pendel kiinftig deutlich starker in Richtung deutsche Industrie aus-
schwingen. Deutschland kann durch ein noch starkeres politisches
und wirtschaftliches Engagement hierzu entscheidende Unterstit-
zung leisten.



Rohstoffpartnerschaften mit afrikanischen Landern

Eine wichtige Voraussetzung in Deutschland ist die politische Koha-
renz der Bundesregierung auf der einen und die vollumfangliche Zu-
sammenarbeit von Politik und Wirtschaft auf der anderen Seite. Aber
auch die deutsche Wirtschaft muss stérker als bisher mit einer
Stimme sprechen und ihrerseits Koharenz aufgrund der gemeinsam
definierten Ziele vorleben. Eine weitere Voraussetzung bezieht sich
ganzlich auf die deutschen Unternehmen: Sie missen sich mehr
trauen und starker als bis dato bereit sein, sich investierend zu enga-
gieren und Risiken zu tragen! Der Hinweis, dass dies nicht der Fall
sei, ist ein wesentlicher Kritikpunkt afrikanischer Partner an deut-
schem Engagement. Hier missen wir in Deutschland noch stérker als
bisher die Krafte biindeln und fur eine andere Risikowahrnehmung
Afrikas Werbung machen sowie die Unternehmen aktiv dabei unter-
stltzen, Risiken richtig zu bewerten und mit ihnen umzugehen.

Der Erfolg deutsch-afrikanischer Partnerschaften im Rohstoffbereich
kann eingeleitet werden durch die auf afrikanische Erfordernisse an-
gepassten, klassischen Rohstoffpartnerschaften, wie sie mit Chile,
Kasachstan und der Mongolei bestehen. SolchermaBen im konstrukti-
ven Dialog mit den Partnern modifizierte Rohstoffpartnerschaften
missen den Fokus legen auf: Transparenz, Governance, Technologie-
transfer, Bildung / Ausbildung. Diese Schwerpunkte in Verbindung
mit einer konsequenten Ausrichtung auf lokale Wertschépfung und
damit einhergehender vor- und nachgelagerter Industrialisierung auf
Grundlage des Bergbaus wiirden Deutschland und seine Industrie
dauerhaft als fairen und verlasslichen Partner Afrikas etablieren. Mit
ausgewahlten afrikanischen Landern, die willens und in der Lage
sind, zu diesen Bedingungen zusammen zu arbeiten, ware der An-
fang einer deutschen Rohstoff- und Technologiepartnerschaft mit
dem Kontinent gemacht. Dieses Engagement muss Direktinvestitio-
nen in die lokale Wertschopfung auf dem Kontinent beinhalten - ver-
bunden mit der Starkung lokaler Kompetenzen in Form von Aus- und
Weiterbildung sowie dem Transfer von Know-how. Mit den vereinten
Kraften der deutschen Wirtschaft und der koharenten Zusammenar-
beit der Ressorts der Bundesregierung und deren nachgelagerten Or-
ganisationen kann diese Herausforderung gelingen. Dies wiirde das
moderne Afrika als gleichberechtigten Partner stérken und unsere
Verhandlungsposition deutlich verbessern. Mit China in Afrika kon-
kurrieren kénnen und wollen wir nicht. Es liegt an der deutschen
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Wirtschaft und der deutschen Politik, das eigene Angebot an Afrika
klar zu formulieren, in Afrika zu platzieren und sich verstarkt zu en-
gagieren.

1| Der Artikel bezieht sich auf die 49 Lénder Afrikas, die als Subsahara-Afrika
bezeichnet werden, wenn auch Subsahara-Afrika nicht durchgéngig als
solches explizit benannt wird.



Rohstoffinvestitionen und
Rohstoffsicherung

Lutz Hartmann

Deutschland scheint eine groBe Faszination fir Rohstoffe zu hegen.
Tatsachlich vergeht kaum ein Tag, ohne dass in einer deutschen Zei-
tung ausfuhrlich Gber Rohstoffe berichtet wird. Bei diesen Berichten
geht es meist um Rohstoffsicherheit, Rohstoffgewinnung und nicht
selten um die Frage, ob und wie Rohstoffe verantwortungsvoll ge-
wonnen werden kdnnen.

Deutschland hat einen enormen Bedarf an Rohstoffen gerade fir die
Industriebereiche, in denen es Weltmarktfihrer ist, insbesondere die
Auto- und Elektroindustrie. Aber es bestehen nur wenige eigene Zu-
gange zu Rohstoffen. Es ist tatsdchlich sehr unwahrscheinlich, dass
nochmals umfangreiche Rohstoffvorkommen in Deutschland zu wirt-
schaftlich und 6kologisch akzeptablen Bedingungen gehoben werden
kénnen. Deutschland muss daher ins Ausland schauen und wird wei-
ter auf Lieferungen aus anderen Staaten angewiesen sein. Regelma-
Big wird jedoch hierzulande die Frage nach der Sicherheit dieser Lie-
ferungen gestellt, da China oder andere Staaten, die vermeintlich
aggressiver bei der Sicherung der Zugange vorgehen, den europai-
schen Abnehmern den Weg bereits versperrt haben kdnnten.

Dabei kommt es weniger darauf an, ob andere Staaten schneller als
Deutschland sind, sondern auf die Frage, zu welchem Zeitpunkt die
deutsche Industrie bereit ist, in Rohstoffe zu investieren. Hier muss
leider festgestellt werden, dass dies meist sehr spat geschieht und
die deutsche verarbeitende Industrie eher auf langfristige Lieferver-
trage baut als auf frihe Investitionen in Explorationsprojekte. Auf
Dauer ist dies ein gefahrliches und wohl auch teureres Unterfangen.
Zwar stehen friihe Explorationsinvestitionen am Anfang eines sehr
langwierigen Wirtschaftsprojekts, die Wertsteigerungen in dieser
Phase sind jedoch entsprechend hoch. Neben den rein finanziellen
Vorteilen muss aber auch die Sicherheit, direkten Zugang zu den
Rohstoffen zu erlangen, positiv in die Bewertung einflieBen. Ein
Hauptaugenmerk bei der Definition und Umsetzung einer deutschen
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oder europaischen Rohstoffstrategie sollte daher darauf liegen, In-
vestitionen bereits in der frihen Entwicklungsphase zu tatigen.

Von groBer Bedeutung ist die Frage, wie der Rohstoffabbau auf nati-
onaler Ebene wirtschaftspolitisch gehandhabt wird. Die sehr unter-
schiedlichen Herangehensweisen der Rohstoff-Lédnder lassen sich in
drei Kategorien fassen: die obligatorische Beteiligung eines lokalen
Partners, die obligatorische Beteiligung des Staates und die Beteili-
gung des Staates Uber Steuern und Abgaben. In den meisten Féllen
werden die ersten beiden Wege mit Steuern und Abgaben kombi-
niert.

Sowohl die obligatorische Beteiligung lokaler Partner als auch die
Beteiligung des Staates lassen sich zwar erfolgreich implementieren,
bergen aber auch die Gefahr des Scheiterns in sich. In Landern wie
Agypten, Tunesien und auch China wurde in vielen Fallen beobach-
tet, dass die verpflichtende Beteiligung lokaler Partner Vetternwirt-
schaft favorisiert und freies Unternehmertum blockiert. Nicht zufallig
haben Herrscherfamilien in einigen dieser Lander erhebliche Beteili-
gungsimperien u.a. an Telefongesellschaften, Minen, Versorgungsun-
ternehmen etc. angesammelt. Die Auswahl des Partners ist unabhan-
gig von der fachlichen Kompetenz stets eine Herausforderung.

Unabhdngig von einer politischen Bewertung von staatlichem Unter-
nehmertum erscheint auch die obligatorische Staatsbeteiligung an
Minenunternehmen keine Uberzeugende Ldsung zu sein. Insbeson-
dere kollidierende Interessen beziglich der Kontrolle der Minenun-
ternehmen (etwa im Bereich Arbeitssicherheit, Umwelt, Steuern)
sprechen gegen diesen Losungsweg. Tatsachlich erscheint eine di-
rekte und offene Besteuerung der Produktion die liberzeugendste
Lésung zu sein. Sie ist transparent - was letztlich auch einer besse-
ren Absicherung der staatlichen Einnahmeseite dienen durfte. Hier-
flir muisste es eine verpflichtende Ausfuhrkontrolle geben, was je-
doch bei den meisten Rohstoffen wenig problematisch sein durfte.

SchlieBlich ist das Thema der fairen Rohstoffgewinnung immer im
Fokus deutscher Beobachtung. Es ist richtig, dass die Rohstoffgewin-
nung erheblich in das Leben der lokalen Bevdlkerung eingreift und
im wahrsten Sinne des Wortes die Schatze eines Landes gehoben
werden. Daher ist die Frage nach einer fairen Verteilung der Einnah-
men durchaus zentral. Noch scheint in vielen Fallen nicht die richtige



Balance zwischen den Interessen der ausléandischen Investoren und
der einheimischen Bevolkerung gefunden worden zu sein. Eine rein
finanzielle Lésung wird hier nicht ausreichend sein. Jedes Minenvor-
haben wird im unmittelbaren Umfeld durch die Schaffung einer loka-
len Wirtschaft und Infrastruktur Akzeptanz gewinnen missen. Hier
kdénnte insbesondere eine bessere Zusammenarbeit zwischen euro-
paischen Investoren und europaischer Entwicklungszusammenarbeit
allen Parteien zugutekommen.
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Deutsche Rohstoffpartnerschaften
fur Afrika

Sebastian Paust

Afrika hat in den letzten Jahren zu den wachstumsstarksten Regio-
nen weltweit gehort. Dies hat Afrikas Wirtschaftsprognosen grund-
legend verbessert. Aus dem ,Krisenkontinent” wurde ein ,,Chancen-
kontinent”. Forscht man nach der Ursache hierfir, stellt man schnell
fest: Afrikas Wirtschaftswachstum ist nur zum kleinsten Teil dem
Aufbau neuer produzierender oder dienstleistender Unternehmen
geschuldet, sondern ganz uberwiegend auf den Boom afrikanischer
Rohstoffe zurlickzuflihren. Beispielhaft hierfir sind rohstoffreiche
Lander wie Ghana, Tansania, Kenia, Nigeria, Angola oder die DR
Kongo. Angefeuert wurde dieser Boom vor allem durch die rasante
Industrialisierung und den Rohstoffhunger aufstrebender Wirt-
schaftsmachte wie China, Indien oder Brasilien und die damit ein-
hergehenden rasanten Preissteigerungen auf den internationalen
Rohstoffmarkten.

Allgemein anerkannt ist, dass der Rohstoffsektor auch in Entwick-
lungslandern grundsatzlich einen erheblichen positiven Beitrag zu
einer breiten Wohlstandsmehrung und nachhaltigen Armutsbekamp-
fung leisten kann. Voraussetzung ist aber, dass die Rohstoffvorkom-
men und die Nutzung natirlicher Ressourcen gezielt in Armutsmin-
derung und soziale Entwicklung, Verbesserung der Basis staatlicher
Einnahmen und in breitenwirksames Wachstum durch lokale Wert-
schopfung verwandelt werden. Hierzu sind einerseits Investitionen
des Privatsektors und eine auf nachhaltiges Wachstum ausgelegte
Wirtschaftspolitik notwendig. Andererseits muss aber auch die ge-
samte staatliche Rohstoff-Entscheidungskette von Regierung und
Verwaltung intakt sein. Diese reicht vom Vorhandensein und der An-
wendung geologischer Kenntnisse lber ein transparentes Konzessi-
onsmanagement und ein effizientes 6ffentliches Steuer- und Finanz-
wesen bis hin zur Umsetzung gemeinwohl-orientierter 6ffentlicher
Investitionen im Rahmen einer entwicklungsorientierten Regierungs-
politik. Wissenschaftliche Untersuchungen und weltweite Praxiser-
fahrungen zeigen: Gute Regierungs- und Verwaltungsfiihrung sowie
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eine Fiskal-, Finanz- und Wirtschaftspolitik, die bekannte Risiken be-
rlicksichtigt, sind der Schlissel zur Nutzung von extraktiven Roh-
stoffen flir nachhaltige Entwicklung. Die Existenz eines national ver-
lasslichen, international akzeptierten Regelwerkes erhdht die
Attraktivitat flr Investoren, die sich Uber Jahrzehnte binden.

Die Realitat in Afrika ist allerdings oft desillusionierend. Abgesehen
von sehr wenigen Positivbeispielen wie Botsuana verwenden die
meisten rohstoffreichen Léander Afrikas ihre Ressourcen bislang
immer noch nicht angemessen zum Nutzen der eigenen Bevdlkerung
und einer nachhaltigen Entwicklung. Insbesondere die vielerorts in
Afrika zu beklagende Schlechte Regierungsfiihrung, gepaart mit
wirtschaftspolitischen Fehlentscheidungen, hat dartber hinaus Ent-
wicklungshemmnisse in Form von Korruption und mangelnder Ver-
teilungsgerechtigkeit sowie Umweltzerstérung begunstigt. Damit hat
gerade in Afrikas armsten Landern die Bewirtschaftung von Rohstof-
fen oft zu einem Fluch geflihrt: Die Wirtschaftsleistung sinkt auf
lange Sicht, Rentenwirtschaft und Korruption hebeln Rechtsstaat
und demokratische Kontrolle aus, férdern den Zerfall der staatlichen
Ordnung, verscharfen oder verlangern teilweise sogar gewaltsame
Konflikte.

Probleme ergeben sich daraus auch fir die internationale Rohstoff-
wirtschaft einschlieBlich eines Industrielandes wie Deutschland und
seiner stark rohstoffabhdngigen Wirtschaft. Denn der Wettbewerb
um den Zugang zu Rohstoffen nimmt zwischen Industrie- und
Schwellenléandern stetig zu. Staatliche und wirtschaftliche Akteure
wenden dabei unterschiedlichste Strategien an, um die eigenen In-
dustriestandorte zu beglinstigen und Zugénge zu Ressourcen zu er-
reichen. Hierzu kénnen auch Exportrestriktionen, die Koppelung von
Entwicklungshilfe an Rohstoffzugang sowie andere nicht selten wett-
bewerbsverzerrende MaBnahmen oder sogar Korruption gehéren.
Daher sind weltweit gultige Regulierungsmechanismen zur Vermei-
dung solcher Verzerrungen und zur Herstellung fairer, verlasslicher
Rahmenbedingungen fir die Rohstoffférderung unerlasslich. Die
Bundesregierung hat dies klar erkannt und unterstitzt im Rahmen
ihrer 2010 vorgestellten Rohstoffstrategie die deutsche Wirtschaft
bei der Rohstoffsicherung flankierend mit entsprechenden Politiken
auf nationaler und internationaler Ebene. So hat das Bundesministe-
rium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung BMZ die



Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit GIZ und
die Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe BGR in den
letzten Jahren zunehmend insbesondere auch in afrikanischen Staa-
ten wie Burundi, der DR Kongo, Liberia, Mosambik, Namibia, Ruanda,
Sierra Leone und Tansania damit beauftragt, die Verbesserung dorti-
ger rohstoffwirtschaftlicher Rahmenbedingungen zu unterstiitzen.

MaBnahmen der GIZ und der BGR greifen dabei in samtlichen Stufen
- von der Erkundung und Rohstoffgewinnung Uber den Handel bis zur
Weiterverarbeitung und der Wiedergewinnung von Sekundarrohstof-
fen. Die GIZ mit ihrer profunden Expertise und jahrzehntelangen Er-
fahrung bei der Forderung von Guter Regierungsfiihrung im Allgemei-
nen kiimmert sich um die Verbesserung der staatlichen Eigenfinanz-
ierung durch eine Reform des generellen Steuersystems. Hierzu zahlt
auch die Férderung von dessen konsequenter Anwendung durch die
Erhéhung von Transparenz und Verlasslichkeit der Steuererhebung
sowie durch die Starkung der externen Finanzkontrolle (Rechnungs-
hof, Parlament, Zivilgesellschaft). Hinzu kommt ein ganzer StrauB von
Aktivitaten zur Gestaltung férderlicher Rahmenbedingungen in der je-
weiligen nationalen Rohstoffwirtschaft durch:

1. die wirtschafts- und fiskalpolitische Beratung im Rohstoffsek-
tor zur Férderung von Investitions- und Wettbewerbspolitik,
zur Formulierung breitenwirksamer Wachstumsstrategien
sowie zur Sicherung makrodkonomischer Stabilitat;

2. die Beratung zur Formulierung einer integrierten Industrie-
und Strukturpolitik zur Steigerung der Wertschépfung im Land
und einer wirtschaftlichen Diversifizierung sowie Beratung bei
der Erarbeitung einer rohstoffbezogenen Handelspolitik;

3. die juristische Beratung bei Vertragsverhandlungen und der
Ausgestaltung eines Rechtsrahmens fiir den Rohstoffsektor;
4, die Mithilfe beim Aufbau eines Konzessionierungs-Systems,

das die transparente Vergabe von ErschlieBungs- und Abbau-
rechten regelt;

5. die Zentralbankberatung zu Devisenschwankungen oder zu
Asset und Risk Management sowie Beratung zum Aufbau von
Finanzmarkten fir die Reinvestition von Rohstoffertragen in
eine langfristige Entwicklung;

6. die Beratung zu lokaler und regionaler Wirtschaftsentwick-
lung, insbesondere in Rohstoffabbaugebieten, zur Starkung
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lokaler und regionaler der Rohstoffextraktion vor- und nach-
gelagerter Wertschdpfungsketten einschlieBlich der relevanten
Zulieferindustrien;

7. die Beratung bei Einrichtung und Management von Fonds fiir
Rohstoffeinnahmen;
8. die Definition und Verabschiedung rohstoffbezogener Umwelt-

rechtsrahmen, die von der Erkundung bis zur SchlieBung der
Standorte den Umweltschutz sicherstellen;

9. die Forderung von Kooperationen mit der Wirtschaft wie etwa
des Engagements der deutschen Wirtschaft entlang der Wert-
schopfungsketten im Partnerland.

Grundlegend fir die Umsetzung und Einhaltung einzelner MaBBnah-
men ist der Aufbau von Planungs-, Fach- und Aufsichtsbehérden im
Bergbausektor. Dazu gehéren zum Beispiel Ministerien, geologische
Dienste und Berg- sowie Umweltbehoérden. Die Ausbildung von Fach-
personal in der Bergaufsicht sowie der Aufbau von nationalen Katas-
tern und Rohstoffdatenbanken sind Aufgaben, die von der Bundes-
anstalt flir Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR) im Rahmen der
Internationalen Zusammenarbeit unterstitzt werden.

Konkrete Projektbeispiele aus dem afrikanischen Portfolio der GIZ
sind in der DR Kongo die Starkung der Guten Regierungsfiihrung
und nachhaltigen Nutzung mineralischer Rohstoffe und in Ghana ein
Private-Public-Partnership-Ansatz mit der SAP AG zur Transparenz-
steigerung im Steuersystem mit dem Ziel erhéhter staatlicher Roh-
stoffeinnahmen, erganzt durch einen Steuerrechtsberater im Fi-
nanzministerium.

Den breitesten Ansatz fahrt die GIZ im Bundesauftrag allerdings bis-
lang nur auBerhalb Afrikas in Kasachstan, Chile und vor allem der
Mongolei in der Form einer integrierten Rohstoffpartnerschaft. Deren
Ziel ist in der Mongolei die ganzheitliche Férderung des Rohstoffsek-
tors sowie die Einbettung der Politiken im Sektor in eine wirtschafts-
politische Gesamtentwicklungsstrategie. Die Unterstlitzungsleistun-
gen umfassen fast vollstandig den oben unter 1 bis 9 dargelegten
Aktionskatalog sowie das Thema Gute Regierungsfiihrung, insbeson-
dere im Hinblick auf die Férderung der Transparenz im dortigen Roh-
stoffsektor. Die Initiative wird zudem als zentrale Anlaufstelle fiir die
deutsche Wirtschaft aufgebaut. Um einen ganzheitlichen Férderan-
satz sicherzustellen, wird die Initiative neben der GIZ und der BGR



auch durch die Physikalisch-Technische Bundesanstalt PTB getragen
und durch das Bundeswirtschaftsministerium sowie das Auswartige
Amt politisch untersttitzt. Sie stellt damit quasi einen Tlroffner fir

einen ,finffach-fairen” Zugang zu den Rohstoffen der Mongolei dar:

1. indem sie dem mongolischen Staat einen fairen Profit aus sei-
nen Rohstoffen ermaoglicht;

2. indem sie eine faire Verteilung der staatlichen Rohstoffeinnah-
men unter der mongolischen Bevodlkerung befordert;

3. indem sie eine umweltvertragliche Rohstoffférderung begiins-
tigt, die das Naturerbe der Mongolei fair behandelt;

4. indem sie dazu beitragt, mehr Rohstoffe nachfragenden Staa-

ten als nur den beiden direkten Nachbarn China und Russland
einen fairen Zugang zum mongolischen Rohstoffreichtum zu
erschlieBen;

5. indem sie das Bemuhen deutscher Forder- und insbesondere
auch Zulieferunternehmen um einen fairen Marktzugang in der
Mongolei unterstitzt.

Die Bundesregierung ist aufgerufen, diese Form einer breiten integ-
rierten Rohstoffpartnerschaft mit dem Nutzen eines ,funffach fairen
Zugangs” auf Afrikas Rohstofflander zu Ubertragen. Die deutsche
Wirtschaft zége hierbei sicher mit, da ihr dann eine Nutzung des
immensen afrikanischen Rohstoffreichtums zu weitaus transparen-
teren und kalkulierbareren Rahmenbedingungen als bisher ermdg-
licht wiirde. Blieben als weiterer unverzichtbarer Faktor noch die
Regierungen der afrikanischen Rohstofflander selber: Nur wenn sie
bereit sind, ihre Bekenntnisse zu Guter Regierungsfihrung auch
konsequent auf den Rohstoffsektor auszudehnen, sich den Reform-
vorschldagen einer integrierten Rohstoffinitiative voll zu 6ffnen und
diese konsequent in die Praxis umzusetzen, kann der Rohstoffreich-
tum Afrika zu einem echten Chancenkontinent machen.

a1



Chancen deutscher Unternehmen auf
dem afrikanischen Rohstoffmarkt

Christoph KannengieBBer

Die nachsten aufstrebenden Staaten auf dem weltwirtschaftlichen Par-
kett werden aus Afrika kommen. Besonders Afrikas Rohstoffmarkte
gewinnen zunehmend an Bedeutung und stehen im Fokus milliarden-
schwerer Investitionen der internationalen Erddl-, Erdgas- und Berg-
baukonzerne. Die Bewirtschaftung der Rohstoffvorkommen ist Afrikas
wichtigste wirtschaftliche Aktivitat. Die Exporterldse aus mineralischen
und fossilen Rohstoffen machen fast 80 Prozent der Gesamtexporte
des Kontinents aus.

Importabhdngigkeit und Weltmarktkonkurrenz

Die Geschafts- und Investitionschancen im Energie- und Bergbausek-
tor sind auch fir deutsche Unternehmen groB3 und die Konkurrenz auf
den weltweiten Rohstoffmarkten nimmt stetig zu. Dennoch profitieren
davon bisher insbesondere chinesische Firmen. Mit einem Handelsvo-
lumen von knapp 200 Milliarden US-Dollar ist China Afrikas gréBter
Handelspartner. 80 Prozent der chinesischen Importe aus Afrika ent-
fallen allein auf mineralische Produkte. Der deutsch-afrikanische Au-
Benhandel fallt im Vergleich dazu wesentlich geringer aus. Er betrug
2012 gerade einmal 45,7 Milliarden Euro.

Das im Jahr 2011 von der deutschen Bundesregierung vorgestellte Af-
rika-Konzept betont die langfristige Bedeutung afrikanischer Rohstoff-
importe flr die exportorientierte und von Rohstoffen abhdngige deut-
sche Wirtschaft. Afrika ist nicht nur bedeutender Produzent wichtiger
fossiler Energietrager wie Erddl oder Erdgas und besitzt groBes Poten-
zial fir die Nutzung von Sonnen-, Wind- und Wasserkraft. Der Konti-
nent verfligt dariber hinaus iber groBe Vorkommen von Rohstoffen
wie Coltan, Wolfram und Platin, die insbesondere fiir die Hochtechno-
logieindustrie bendétigt werden. Daher muss sich die deutsche Wirt-
schaft positionieren und ihre komparativen Vorteile nutzen, um fir die
afrikanischen Rohstoffexporteure ein interessanterer Partner zu sein.
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Deutsches Engagement noch gering

Uber 600 deutsche Unternehmen haben sich bereits auf dem Konti-
nent niedergelassen und beschéaftigen mehr als 200.000 Menschen.
Nur wenige davon sind allerdings im Rohstoffsektor aktiv. Ein Bei-
spiel ist die niederbayrische Graphit Kropfmihl AG, die bereits seit
mehreren Jahrzehnten an der Graphitférderung in Simbabwe betei-
ligt ist. Pro Monat férdert das Unternehmen 300 Kilometer nord-
westlich von Harare 500 bis 600 Tonnen des Minerals. Aufgrund der
stabilen politischen sowie wirtschaftlichen Lage sei jedoch Mozam-
bique das neueste Investitionsziel, so ein Sprecher des Unterneh-
mens. Auch Mali ist Ziel deutscher Investitionen. So eréffnete im Fe-
bruar 2012 die vom malischen Minenunternehmen Wassoul’'Or SA
betriebene Goldmine Kodiéran. Die Mine, 300 Kilometer stid6stlich
von Bamako gelegen, gehoért zu 25 Prozent der deutschen Pearl Gold
AG mit Sitz in Frankfurt am Main und ist die erste Beteiligung des
2008 gegriindeten Unternehmens. Die Anlage hatte Anfang 2012
den Betrieb zundchst mit 5.000 Tonnen Rohmaterial pro Tag aufge-
nommen und wurde nach und nach auf 11.000 Tonnen pro Tag
hochgefahren. Seit 1958 ist in Libyen, einem der groBten Erdolfor-
derer Afrikas, die BASF Tochter Wintershall Holding GmbH aktiv.
Seitdem hat der Konzern bereits mehr als zwei Milliarden US-Dollar
in Bohrungen in Libyen investiert. Die Forderung wurde 2011 auf-
grund der politischen Unruhen voriibergehend eingestellt, mit der
Stabilisierung der politischen Situation soll jedoch bald wieder die
Vorkrisenkapazitat von 100.000 Barrel pro Tag erreicht werden.

Um die Zahl der im Rohstoffsektor aktiven deutschen Firmen zu er-
hoéhen, unterstitzt die Bundesregierung die zunehmenden Bestre-
bungen deutscher Unternehmen zum Beispiel durch bilaterale Ener-
giepartnerschaften. Die deutsch-nigerianische Energiepartnerschaft
wurde bereits 2007 etabliert, Marokko und Tunesien kamen 2012
hinzu und 2013 wurde eine Energiepartnerschaft mit Stdafrika be-
grindet. Leider handelt es sich bei diesen Partnerschaften bisher
meistens um reine Absichtserkldarung, weshalb der Afrika-Verein im
Interesse seiner Mitgliedsunternehmen unter anderem auch fir die
Vertiefung und die Umsetzung dieser Partnerschaften eintritt.
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Chancen und Risiken

Aber nicht nur eine mangelnde Unterstiitzung seitens der deutschen
Politik und ein zunehmender internationaler Konkurrenzdruck halten
deutsche Firmen von einem starkeren Engagement ab. Der Rohstoff-
reichtum ist in vielen afrikanischen Léandern auch mit Risiken verbun-
den - sowohl fir die Unternehmer als auch fir die Lander selbst. Ob-
wohl heute viele afrikanische Regierungen die Bedeutung von Good
Governance und Transparenz erkannt haben, pragen Korruption,
schwache staatliche Institutionen und Rechtsunsicherheit den Alltag
in vielen Staaten des Kontinents. Eine weitere Herausforderung stellt
die weltweit zunehmende Tendenz zu Ressourcennationalismus dar.
Zahlreiche afrikanische Regierungen wollen durch Lizenz- und Steu-
ererh6hungen sowie Beschrankungen von Auslandsbeteiligungen
und Verstaatlichungen ihre Gewinnanteile an der Ausbeutung der
heimischen Rohstoffe erhéhen. Das kann auslandische Investoren
entmutigen und Investitionen in entsprechende Wirtschaftszweige
verhindern. Das Wirtschaftsprifungsunternehmen Ernst & Young
bewertete 2011 Ressourcennationalismus, neben Fachkraftemangel
und Infrastrukturschwachen, als groBtes Geschaftsrisiko der Berg-
bau- und Metallbranche.

Zu beobachten war dies in der Vergangenheit zum Beispiel in Sambia,
wo die neue Regierung unter Prasident Michael Sata 2012 die Lizenz-
geblihren im Bergbausektor auf 6 Prozent erhéhte oder in Ghana, wo
Uber die Anhebung der Steuern flir Bergbauunternehmen von 25 auf
35 Prozent sowie eine Zusatzbesteuerung auf alle Sondergewinne in
Hohe von 10 Prozent verhandelt wird. Auch Tansania erhdhte bereits
2010 die heimischen Lizenzgebihren fir den Abbau von Basismetal-
len von 3 auf 4 Prozent, fiir Diamanten und Edelsteine von 5 auf 6
Prozent und fir Uranium auf 7 Prozent. Die staatlichen Mehreinnah-
men sollen unter anderem fir die Finanzierung eines Flinf-Jahres-Ent-
wicklungsplans genutzt werden.

Andere afrikanische Staaten gehen Uber die Erhéhung der Steuer-
oder Lizenzabgaben hinaus. In Angola muss seit September 2011
die staatliche Bergbaugesellschaft Endiama an allen Explorationsvor-
haben beteiligt werden. Bei Lizenzvertragen betrdgt diese Mindest-
beteiligung 10 Prozent. Zudem richtet sich die staatliche Gewinnbe-
teiligung nach der produzierten Menge des geférderten Rohstoffes.
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Schon heute liegt Angolas Bergbau- bzw. Rohstoffanteil am BIP bei
70 Prozent. Auch die Regierung Kabila in der DR Kongo plant eine
staatliche Mindestbeteiligung von 35 Prozent. Am starksten griff
jedoch die Regierung unter Robert Mugabe in Simbabwe durch.
Alle auslandischen Unternehmen und solche, die von weiBen Sim-
babwern gefiihrt wurden, waren aufgefordert, 51 Prozent der Un-
ternehmensanteile ohne Entschadigung an schwarze Simbabwer zu
Uberschreiben. In diesem Zusammenhang wurden die betroffenen
Unternehmen bis September 2011 verpflichtet, einen Aktionsplan
fur die Ubergabe der Firmenanteile innerhalb der nachsten fiinf
Jahre vorzulegen. Bei Nicht-Einhaltung drohte die simbabwische
Regierung mit Lizenzentzug und Haftstrafen.

Nachhaltiges Engagement als komparativer Vorteil

Die Absichten afrikanischer Regierungen ihre Gewinnanteile durch die
Nationalisierung ihrer Bergbausektoren zu erhéhen, ist nachvollzieh-
bar. Und sollten die Mehreinnahmen auch bei der Bevdlkerung an-
kommen und fiir eine nachhaltige Wirtschaftsentwicklung eingesetzt
werden, sind sie auch sinnvoll. AuBerdem bietet der Protektionismus
auch eine Chance fur die deutsche Wirtschaft auf dem afrikanischen
Ressourcenmarkt. Das Ziel der afrikanischen Staaten ist es aus ihrem
Rohstoffreichtum gesellschaftlichen Profit zu schlagen. Genau an die-
ses Interesse muss die deutsche Wirtschaft ankniipfen. Aufbauend
auf die langjadhrige Entwicklungszusammenarbeit und die daraus re-
sultierende grundlegende Wertschatzung, sollte sich Deutschland als
»~der bessere Partner” darstellen. Deutsche Unternehmen kénnten
beispielsweise ihr Ausbildungssystem im Gegenzug fir die Ressour-
censicherheit anbieten. Daraus entwickelt sich im besten Fall eine
klassische Win-win-Situation. Die Unternehmen haben qualifiziertes
Fachpersonal, wahrend afrikanische Staaten von deutschen Ausbil-
dungsprogrammen profitieren kdnnen. Auch die 2003 ins Leben geru-
fene ,Extractive Industries Transparency Initiative” (EITI) mit Sitz in
Oslo kénnte die Rahmenbedingungen fir ein nachhaltiges deutsches
Engagement verbessern. Ziel von EITI ist es, durch die freiwillige
Selbstverpflichtung von rohstoffexportierenden Regierungen sowie die
Zusammenarbeit von Rohstoffunternehmen und Nichtregierungsorga-
nisationen, die Transparenz der Geldstréme bei der Férderung von Ol,
Gas, Kohle und anderen Rohstoffen zu erhdhen.
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Deutschen Unternehmen mit Interesse am afrikanischen Rohstoff-
markt empfehlen wir, sich mutig, nachhaltig und langfristig auf dem
Kontinent zu engagieren — auch um sich von Unternehmen aus auf-
strebenden Schwellenldndern der BRICS-Staatengruppe abzugren-
zen. Transparente Beziehungen mit Gastgeberregierungen sollten
gepflegt werden, auch um die Bedeutung des mdglichen Investiti-
onsprojektes zu unterstreichen. Partnerschaftsabkommen mit staat-
lichen Unternehmen oder eine direkte Regierungsbeteiligung - wo
angebracht und maoglich — betrachten wir in diesem Zusammenhang
als sinnvoll. Dariber hinaus sollten sich deutsche Unternehmen auf
ihre komparativen Vorteile konzentrieren und den afrikanischen
Partnern verstarkt Beratung und Paketlésungen anbieten, zum Bei-
spiel fir die Planung, den Bau und den Vertrieb von Fabriken und
Kraftwerken.

Seit Uber 75 Jahren arbeitet der Afrika-Verein der deutschen Wirt-
schaft im Dienste der deutsch-afrikanischen Wirtschaftsbeziehungen.
Er ist heute der bundesweite AuBenwirtschaftsverband deutscher Un-
ternehmen und Institutionen mit wirtschaftlichen Interessen an den
Staaten des afrikanischen Kontinents. Wir informieren Uber Lander
und Markte in Afrika, stellen Kontakte her und sind die Interessen-
vertretung unserer iber 600 Mitglieder im In- und Ausland. Uber ein
enges Netz von Kontakten in Afrika wird der Puls der Méarkte gesplrt,
sodass Entwicklungen und Geschéaftsmaoglichkeiten zeitnah und ge-
zielt an die Mitglieder kommuniziert werden kénnen. Uber das Jahr
verteilt bietet der Afrika-Verein der deutschen Wirtschaft zahlreiche
Veranstaltungen an, die sich mit den Themenfeldern Rohstoff und
Energie auseinandersetzen, so zum Beispiel in 2013 das bereits

7. Energieforum ,Energy Africa” und die 2. African Business Week
in Frankfurt. Regionale Afrika-Kreise in Deutschland bieten dartber
hinaus Erfahrungs- und Informationsaustausch zwischen den Mit-
gliedern.



Fazit

Sebastian Barnet Fuchs und Christian Hibner

Das groBte Hindernis auf dem Weg zu Wohlstand sind politische und
wirtschaftliche Institutionen, die sich der Kontrolle durch die Bevol-
kerung entziehen. Denn hier bereichert sich eine machtige Minder-
heit auf Kosten der oft machtlosen Mehrheit. Nirgendwo wird dies so
deutlich wie bei afrikanischen Rohstoffen. Botsuanas wirtschaftli-
cher Erfolg liegt auch daran, dass seine Institutionen traditionell
eine gewisse Rechenschaftspflicht gegenilber der Bevodlkerung hat-
ten und diese Tradition sogar die Kolonialzeit Uberdauerte. Demo-
kratie und Eigentumsrechte kamen friher als in anderen Staaten
Afrikas. Dadurch kam der Erlés durch Diamanten und andere Roh-
stoffe mehr Menschen zugute als anderswo. Die Regierung schaffte
es, einen immer gréBeren Anteil der Erlése aus den Rohstoffverkau-
fen im Land zu halten und in Bildung und Gesundheit zu investieren.

Das Beispiel zeigt: Ob Rohstoffe Fluch oder Segen bringen, entschei-
det vor allem die Politik vor Ort. Mit hohen Einnahmen aus Rohstoff-
geschéften lasst sich die eigene Macht zementieren. Korruption,
Gberhéhte Militdrausgaben und groBe Uberweisungen auf auslandi-
sche Bankkonten geschehen (berall dort ungestraft, wo Parlament
und Zivilgesellschaft nicht die nétige Macht haben, von der Regie-
rung das Handeln nach dem Gemeinwohl einzufordern. Transparenz-
initiativen der USA und der Europaischen Union sind zwar hilfreich,
Misswirtschaft aufzudecken, aber sie allein werden die politische Mit-
bestimmung nicht starken. Dasselbe gilt fiir die deutsche Wirtschaft,
die verantwortlich in Afrika investieren soll, aber teilweise Nachteile
gegeniber Unternehmen aus China oder Russland spurt, die nicht
denselben Offenlegungspflichten unterworfen sind. Die rapide ge-
stiegenen Investitionen und damit der Einfluss zahlreicher neuer Ak-
teure in Afrika Iasst fur einen entwicklungsorientierten Umgang mit
Rohstoffen nur einen Schluss zu: Die dortigen Regierungen missen
von Parlament und Bevolkerung zu der Aushandlung von fairen Ver-
trdgen, zu einer verninftigen Abgaberegelung durch die Unterneh-
men, dort, wo es geht, zu Investitionen in die lokale Wertschdpfung
durch Weiterverarbeitung und zu der Durchsetzung von Umwelt-
und Sozialstandards getrieben werden. Nur so wird dem ,Race to
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the Bottom” Einhalt geboten, das sich viele Investoren mit systema-
tischer Missachtung von diesen Standards immer noch liefern. Oft
sind sogar bereits gute Gesetze in Kraft - doch es fehlt der Wille oder
die Kapazitat, genug Kontrolleure in die Abbaugebiete zu schicken.
Auch hier braucht es Méglichkeiten fiir Menschen, ihrem Unmut Uber
die Verhaltnisse durch wirkungsvolles Engagement in Parteien oder
in der Zivilgesellschaft Luft zu machen.

Uberall wo politische und wirtschaftliche Institutionen mehr Mitbe-
stimmung von auBen zugelassen haben, kam dies dem Gemeinwohl
zu gute. Die groBe Ungleichheit und die weitverbreitete Armut in
den meisten rohstoffreichen Lédndern beruht auf der fehlenden Off-
nung der Regierung bei der Frage, was mit den Rohstoffeinnahmen
passieren soll. Da bisweilen ein zu groBer Teil davon bei den Herr-
schenden verbleibt, steigen die Begehrlichkeiten auf das Regie-
rungsamt und damit die Anfalligkeit des Landes fiir Konflikte. Dies
wiederum verstarkt das Bemuhen, Rohstoffeinnahmen zur Erhaltung
der eigenen Machtbasis auszugeben. Ein Kreislauf. Deutschlands In-
teresse an afrikanischen Rohstoffen muss deshalb immer von einer
Entwicklungspolitik flankiert werden, welche der Bevdlkerung hilft,
ihre Interessen frei und ohne Angst vor Repression oder Benachteili-
gung artikulieren zu kdénnen. Freie Medien gehdren ebenso dazu,
wie Rechtsstaatlichkeit, Menschenrechte und die Starkung der Sub-
sidiaritat.

Eine weitere Dimension, die in der hier angerissenen entwicklungspo-
litischen Debatte an Bedeutung gewinnt, bisher jedoch noch zu wenig
berticksichtigt wird, betrifft den Schutz der Umwelt. Weltweit steigt
die Nachfrage nach Rohstoffen, sodass schon heute kostenintensive
Explorationen neuer Ressourcenvorkommen mit weitreichenden Aus-
wirkungen auf die Umwelt profitabel geworden sind. Negative Auswir-
kungen kénnen dabei entlang der ganzen Wertschdpfungskette ber
die Rohstoffgewinnung, der Rohstoffverarbeitung bis hin zu Rohstoff-
nutzung entstehen. So werden bspw. bei der Extraktion von minerali-
schen Rohstoffen Chemikalien verwendet, die wiederum das Grund-
wasser verschmutzen konnen. Insbesondere fiir Menschen, die un-
mittelbar in der Rohstoffindustrie in Entwicklungsléandern tatig sind,
kénnen daraus ernsthafte gesundheitliche Probleme entstehen. Dar-
ber hinaus kénnen aber auch umfassende globale Implikationen die
Folge sein. Der zunehmende Abbau mineralischer Rohstoffe und der



Anbau von Biomasse lasst den globalen Flachenverbrauch rasant
steigen. Oko- und Klimasysteme kénnen dadurch erhebliche Sché-
den erleiden, was wiederum zu Lasten der Menschen geht.

Deutschland ist in einem erheblichen MaBe von Rohstoffimporten ab-
héngig. Unsere heimische Wirtschaft als Garant fur Wohlstand basiert
auf einer gesicherten Versorgung mit Rohstoffen. Gleichzeitig ist fur
uns aber auch der Schutz der Lebensgrundlagen fiir gegenwartige
und zukiinftige Generationen von zentraler Bedeutung. Aus deutscher
Sicht entstehen daraus zwei Hebel, die eine nachhaltige Rohstoffnut-
zung ausmachen kdénnen. Zum einen gilt es die heimische Rohstoff-
nutzung so effizient wie mdglich zu gestalten. Ziel muss es sein,
schrittweise unabhangiger von Rohstoffimporten zu werden. Hier
kann eine funktionierende heimische Kreislaufwirtschaft, die u.a. die
Wieder- und Weiterverwendung von Rohstoffen sowie das Recycling
fordert, eine zentrale Saule sein. Mit Blick auf die Moglichkeiten in
den rohstoffreichen Entwicklungslandern den Umweltschutz zu be-
rlcksichtigen, existieren verschiedene Ansdtze wie Transparenzinitia-
tiven, die auch schon zuvor im Zusammenhang mit der Verhinderung
von Korruption und der Durchsetzung von Sozialstandards eine Rolle
eingenommen haben. Klassische Instrumente zur Akzentuierung der
Umweltdimension im Bereich der Rohstoffwirtschaft in Entwicklungs-
landern kénnen u.a. Uber Rohstoffpartnerschaften, internationale
Rohstoffrahmenabkommen und einen Technologietransfer erfolgen.
Ob diese Ansatze dann reichen, um tatsachlich eine Umweltschutzwir-
kung zu erzielen, bleibt jedoch dahingestellt. Die deutsche Entwick-
lungspolitik berticksichtigt schon heute den Schutz des Klimas vor
dem Hintergrund der steigenden Nachfrage nach energetischen Roh-
stoffen in einem zunehmenden MaBe. Mit der wachsenden Bedeutung
knapper nicht-energetischer Rohstoffe werden sich nun aber auch
weitere Umweltschutzfragen aufdrangen und die entwicklungspoliti-
sche Arbeit ebenfalls pragen.
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Der Rohstoffreichtum Afrikas macht wenige Men-
schen reich, viele bleiben arm. Damit sich das
andert, missen Regierungen faire Vertrage ab-
schlieBen, die Verkaufserlose gerecht verteilen
und verstarkt in Bildung, Gesundheit und wirt-
schaftliche Entwicklung investieren. Die Bevdlke-
rung braucht mehr Mitspracherecht. Unternehmen
mussen ihre Zahlungen transparenter machen
und sich an Umwelt- und Sozialstandards halten.
Hier kénnen internationale Transparenzinitiativen
helfen. Die Autoren dieses Bandes analysieren die
aktuellen Probleme des Ressourcenfluchs in Afrika
und nennen Handlungsoptionen fiir eine Rohstoff-
politik, die Deutschland und den ressourcenrei-

chen Entwicklungsldandern gleichermaBen dient.

www.kas.de




