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lMpeancnoBune

YepHa KyTuUA

Kpucrtuan LWnap Mapko ApHAT
PbkoBoanten Ha MeauninHa nporpama HOromsTou- PbkoBoaMTeNn Ha 610poTo Ha doHaaums
Ha EBpona Ha doHaaumsa ,KoHpaa AaeHayep” ~KoHpan AneHayep” B Bbnrapus

YBaxaeMu gaMmm n rocrnoaa,
CKbnun yntaTtenu,

[Hec gbpaBHaTa UeH3ypa e paakocT B EBpona. EaBa nn Hsakoe npasuten-
CTBO 61 ce ocMenuso OTKpUTO Aa AaBa NpeanncaHus Ha XypHaauctuTe Kak
[a NpeacTaBaT HOBMHUTE. TBbpAe ronsiMm e o6WecTBeHMAT HaTUCK 3a rapaH-
TupaHe Ha ceobogaTta Ha M3passiBaHe Ha MHEHWE, 3aN0XKeHa B KOHCTUTYLUNK-
Te Ha cTpaHuTte oT EC.

N Bce nak cesobopgaTta Ha npecaTta ganed He e Hewo nogpasbupalio ce oT
camo cebe cu. He BCMUKM BNacTMMalLm Bb3NpueMaT NpuUHLMNA, Ye XypHanu-
cTuTe TpsibBa Aa paboTAT HE3aBUCMMO U B MOA3a Ha 06LWECTBEHNA MHTEepeC.
[Janey He camMO MONUTMUM Ce ONUTBAT Aa BAUAAT BbPXY CbAbPXAHMETO U
TOHA Ha HOBMHMUTE. YeCcTo penopTepu U pefakTopu M3NUTBAT MOHE TOJSIKOBA
CUNEH HaTUCK BbTPe B paMKUTE Ha cobCTBeHaTa Cu pefakums, KONKOTO U OT
CTpaHa Ha NONUTUYECKUTE aKTbOPMU.

HacTtoswarta cTyams Ha ABaMa OMNUTHM 6bArapCcky MeaunHU eKCrnepTu npea-
CTaBs pe3ynTatuTe OT AEBETMECEYHO MpOoy4YBaHE Ha 3aBUCMMOCTUTE B Me-
OuniiHaTa cueHa. Lenta e aa ce onpeaeny kon dakTopu BIUSST BbpXy pe-
OaKUMOHHATa MonMTMKa Ha 6bnrapckute Meamn. OKOJMIO CTO XYPHANIUCTU U
neTHageceT cCO6CTBEHMUM Ha Meauu ca JIMYHO MHTEPBIOMPAHM 3a LENnTe Ha
n3crneaBaHeTo. Taka ToO MOXe Aa Aade NpeacTaBUTENHU OTrOBOPU 3a CbCTOS-
HMETO Ha MeAUMHUS Nen3ax B cTpaHaTa. KaTo MbpBO CUCTEMATUYHO MPOYyY-
BaHe OT TO3M poA B bbnrapus, To HasoBaBa NoAPO6HO BCUUKN BUAOBE CKPUTH
BNSIHUSA BbpXY MHMOpMaUmMsaTa, NpeasaraHa oT MeaunTe: HaTUCKbT OT CTpa-
Ha Ha COBCTBEHMUM, NMONUTULM U peKnamModaTenn € aHanmsupaH nog nyna,
KaKTO U KOpYynuusaTa cpes XXypHanauctuTe.



OTpe3BsiBalLO 3aK/lOYEHME: HAaTUCKBT Ha pasfINdyHU 3auHTepecyBaHu rpynu
BbPXY XYPHaJNUCTUTE, HO U BbPXY MeAUNHUTE MEHWUOXbPU, € MHOro Mo-Bu-
COK, OTKONKOTO 61 TpsibBano aa 6bae. Mo NpaBMNo pefakLMOHHATa NOAUTU-
Ka e MaHMny/npaHa Taka, Ye YymTaTensaT, CywaTensT Uin 3puTensT He MoXe
ha pa3bepe npuymHuTe. HaucTMHa HesaBuMcuMaTa XypHanucTMka - Taka
6u Tpabeano aa pasbupame npeacTaBUTENUTE Ha U3CNeABaHUTE Meaun — e
No-CKOPO WM3KJIIOYEHME, OTKOJIKOTO npaBwmno. XypHanuctuyeckata paboTa
HanonobsBa yepHa KyTus.

YcrnoBuaATa 3a ynpaxHsiBaHe Ha >XypHanuctuyeckaTa npodecus B Bbnrapus
Ca KpUTMKYBaHW B NPOABbIIKEHME Ha FOANHU. TPYAHOTO MOJIOXEHME HE OCTaBa
CKPUTO 3a NpeACTaBUTENIUTE Ha MPaXKAaHCKOTO O6LIECTBO M 3a MeXAyHapoa-
HUTe HabnogaTenun. HaweTto BnevyaT/eHne e, Ye Npe3 nocieaHUTe HAKOJKO
roAMHW KaKTo MONUTULMTE, Taka U CO6CTBEHULMTE HA MeAUM OTCTbMUXa OT
Bb3MOXHOCTTa 33 OCbLLECTBSIBAHE Ha peaniHu npoMeHun. CTpaxbT OT 3aryba
Ha NpeaMMcTBaTa UAKM OT YS3BMMOCT € ro/isiM M 3a ABETe CTPaHW — KaKTo U
B3aMMHaTa 3aBMCUMOCT MeXAy BCUYKM YYACTHULMN.

Mpun TOBa AOBEPUETO Ha rpa)AaHUTe B TpaAWLMOHHATA XYPHaNUCTMKa e
cnagHano gpactuyHo. lNMokaseaTt ro, Hapea € Apyru akTopu, U3KIYUTEN-
HO CBUTUTE TUPaXM Ha NevyaTHUTE Meaun M HapacTBallaTa MonyJssipHOCT Ha
HOBMTE OHNalH nnathopMu. MIMEHHO B coLMaANHUTE MPEXW XopaTa TbpPCAT
no-He3aBucKMMa MHGopMaums. MNopaan nuncata Ha MKOHOMUYECKM yCrnex Ha
MHOro MeauMm eKcnepTuTe o4YakBaT MO-HaTaTbLIHO KOHCONMAMpPAHe Ha nasa-
pa. MNpu ToBa pa3BUTUE € HaNULE PUCK OT YBeSIMYaBaHe Ha KOHLIEHTpauusTa.

ABTOpUTE Ha M3CNeABaHETO AaBaT MPEeAsIoXKEeHUs 3a NOCTUraHe Ha Hanpe-
ObK B MeaunHaTta cdepa. BusmpaHu ca KakTo 3a4b/IKEHMATa Ha NoAMTUUnTE,
Taka u Ha paboTtoaaTtenuTe. UCKycuaTa 3a ToBa Kak [a ce noaobpsAT ycno-
BMUSITA 3@ NpPaKTUKYBaHe Ha HE3aBMCMMA XYpHaNIMUCTMKA He TpsbBa aa 6bae
noseye oTnaraHa. MoauTULUTE M NPEeACTaBUTENNTE Ha MEeANNHMA BpaHLL He
MOraT B AbJIFOCPOYEH MfaH Aa UMaT MHTEPEC KbM MeAUU, Ha KOUTO HUKOWN He
BApBa.



BansHue BbpXy Mmeauure:

cobcTBeHMLUM, NOJINTULM
U peksiaMopartenm

Pe3roMe Ha 3aK/IIOMUTE/IHNA AOKAaa

1. KpaTKko onucaHue Ha NpoeKTa U uyeaumTte My

N3cnepBaHeTo 6elwe npoBeAeHO OT ssHyapu Ao centemepu 2014 r. ot poHaa-
umsa ,PenopTtep” c nogkpenaTa Ha coduiickoTo 610po n MeaunHaTa nporpa-
Ma 3a lOromstoyHa Espona Ha doHaauuns ,KoHpaa AaeHayep” — Bbarapus.
HerosaTa uen 6ewe ga yCTaHOBM B3aMMOOTHOLUEHUATA MexXAy CO6CTBEHU-
unTe, raBHUTE peaakKTopun U pegakKuMOHHUTE eKUNnn, Kakto N CTpaHN4YHUTE
3anHTEpPECYBaHN Cpean, KakBWU BBHLIHU CUITU B'b3,£l,el7ICTBaT Ha Meagnnte u
Janun B pe3ynTtaTt Bb3HMKBAT AedopMaunm B NpoAyKTa, KOUTO Te AaBaT Ha
obLecTBoToO.

KaTo nbpBocTEeneHeH npobsem 4ecTo ce nocoysa Ymsi CO6CTBEHOCT ca Meau-
nte. ToBa HECbMHEHO € BaXHO, HO HE MOXe Aa Ce CMsATa 3a eAUHCTBEH OT-
roBOp Ha MocTaBeHUTE BbNPOCU. B MOMeHTa MMa ABa nNy6aMUYHU perncTbpa.
CEM noaabpika CNUCbK Ha NpUTEXaTeNNTE Ha pagMoCTaHUMN N TENEBU3UN,
a MMHMCTEPCTBOTO Ha KyNnTypaTa — Ha nedaTtHuTe meamn. ToBa obaye He Ao-
BeZle A0 MbJiHa npo3padHocT. OdurumanHo coO6CTBEHNLUN Ha HAKOM MeANM ca
O(LIOPHN KOMMaHWN, @aHOHUMHW aKUMOHEPHW APYXeCTBa WM NOACTaBEHM
nvua. HacToslweTo uscneaBaHe yCTaHOBM HAKOJIKO TakuBa. Ho gopu korato
CO6CTBEHUKDBT € M3BECTEH, TOBA HE O3Ha4yaBa, Ye ca SICHW HEroBUTE UHTE-
pecu U uenuTe, KoUTo TOW NpecsefBa Ype3 CBOSAITa Meausi, HATO Ha4YnHUTE,
no KouTo s puHaHcnpa. OCBeH ToBa M CO6CTBEHMUNTE ca 06EKT Ha BbHLUEH
HaTUCK.

ToBa pa3BuTMe ce YCKOpW npe3 MaHaaTa Ha 42-o1o HapoagHo cbbpaHune. Me-
AunTe ce okasaxa npej m3b0op M NoA HAaTUCK KaKTO OTrope, OT AbpXXaBHaTa
BN1ACT, Taka u OTAOJY, OT npoTecTupawunTte, n 6sxa nocraBeHn npeg msbop
- [a onpeaensaT nosmumaTta cu. TexkaTa noamMTuyecka CuTyaums pasaenu um
pedakummTe Ha narepu. Bnasixme HoB deHoMeH — eaHa Tenesumsus (T 7)
CTaHa B KaTanynT 3a BKapBaHETO Ha HOBa nonunTtmyecka dopmauns (,bbvnra-
pusa 6e3 ueH3ypa”) B eBponap/jlaMeHTa.

[lopu KoraTo e TbproBCKO APYXXeCTBO, eAHa pefaKuus He MOXe Aa Cce PbKo-
BOAM €QMHCTBEHO OT CTpeMexa KbM rnevanba, KakTo 60/IHULUTE He feKkyBaT



caMo Te3u, KouTo nnawat. KaTto nekapuTte XXypHaaumcTuTe TpFIGBa Aa cna3sart
onpeaeneHnn HOpMKM Ha I'IpOCbeCVIOHaJ'IHa eTuKa. ToBa yCNOXHSBA OTHOLLEHU-
ATa MeXAy XypHanucTtu, cobcTBEHULM U peaakunmoHHM pbKOBOAUTENN.

HopmanHo e 3acerHatute oT MeAMWUTe Aa pearvpaT, Aa UCKaT NMpaBo Ha OT-
roBOp WM Aa NnoAaBarT Xanbu npes KOMNeTEHTHUTE AbpPXKaBHU opraHun. To3u
BbHLLUEH HAaTUCK € eCTeCTBEH. BbNpocChT € 3a Hero Aa MMa 3aKoHOBO onpeae-
JIEHW HAUYMHM U TOW Aa He Ce NpeBpblla B CKPUTO BAUSHUE.

2. MeTtopgonorusa

M3cneaBaHeTo obxBawa 40 megnn — HauMmoHaNHW, pEernoHasaHu, NevyaTHu
M eNIeKTPOHHU, KAaKTO U HAKONKO MHAMOPMaUMOHHM canTa. MNoabpaxme ru
no ayamtopusa u BAUSHWE, KaTo AobaBMXMe Te3n, KOUTO He ca TOJIKOBa
NOMyNsipHU U BAUATENHM, HO Ca 4acT OT MeaunHu rpynu. Cnmcbka MoxeTe
[a HaMepuTe Ha CTp. 26. B u3cneaBaHeTo He ca BkAw4veHU BHT, BHP un
BTA, 3aW0TO Te MO perjaMeHT ca ObLWEeCTBEHM M 3a TAX MMa CcneuunasnHu
npasuna.

CbcTtaBeH 6e cnucbk ot 100 xypHanuctmn, paboTtewmn B Te3nm mMeaum, n Te
6sxa aHKeTu NO crneunaneH BbNPOCHMK. BbNpocHMKa MoXeTe Aa BUAUTE Ha
CTp. 28. AHKeTUTEe ca aHOHUMHW. [TbAHUAT CNUCHK € M3BECTEH CaMO Ha pPb-
KoBoguTenuTe Ha uscneasaHeTo. OT roneMmTe HauMOHaNHW Tenesm3nm bsaxa
aHKeTMpaHu No neTmma AyLwn, oT HauMOHaJHUTE BECTHUUN no 3-4, a OT Hs-
KON pernmoHanHm mMeanmm camo no eanH. Okono 20 Ha CTO OT XypHanuctuTe
OT MbpBOHAYaNHMSA CMUCbK OTKasaxa Aa OTroBOPST, BKJ. U3BECTHU UMEHa.
MpnumMHK 3a oTKasuTe He BuHarm 6saxa NnocoyBaHu, HO Hal-yecTaTa O4YeBUa-
HO belle HeXenaHWeTo Aa ce NnoeMa pUCK.

YacT oT aHKeTupaHuTe ca paboTunan B ABE M NoBeye Meamu, Taka ye cpas-
HsiBaxa npeavwHaTa cuM MectopaboTa CbC cerawHaTta. AHKETUTE HM fadoxa
MHoOro 6orata nHdopmMaumsa 3a NpakTUKNTE B pefakumnuTe U Bb34eNCTBMATa
BbpPXY XYpHannctute. TeKCTbT UM e o6wo 414 cTpaHuum.

CneaBawunaT etan bewe nHTEepBOTa CbC COBCTBEHNUMTE UM C yripaBuTte-
niTte Ha dupmuTe cobcTBeHMun. Te BKKOYBaxa BbNPOCK 3a PUHAHCOBUTE
pe3ynTtatu, 06sBeHn B TbproBCKMSA PErmcTbp, KakTo 1 3a HAKOW npobnemu,
XapaKkTepHW 3a MeausTa, KoOMTo HU 6axa cTaHann U3BECTHU OT aHKeTuTe C
XYpHanucTu. Tbin KaTto uMa nnua n GMpmMu, KOUTO NpUTEXKaBaT MO HAKONKO
mMeauun, Tpsbealwe ga nHTtepslonpame okono 20 aywun. CobcTBeHMUMTE Ha
Hal-ronemMuTe CTONIMYHU U perMoHasHn Meann OTroBopuxa Ha BbNpocuTe
HU. MBAHNAT TEKCT Ha MHTepBloTaTa € 80 cTaHAapTHU CTpaHuuun. Bbnpo-
cuTe KkbM cobcTBeHUUMTE ca Ha cTp. 30. CnucbumMTe HA UHTEPBIOUPAHUTE U
Ha Te3n, KOUTO OTKaslaxa Aa OTroBOpsAT, ca Ha CcTp. 32.

YcrnopeAHO C ToBa Mpoy4YMXMe periaMeHTUTe B HAKOW Apyru cTpaHu oT EC.
HawwuTte n3Boan n npenopbku ce 6asmMpaTt Ha CbbOpaHUa eMnupuyeH MaTte-
puan ot cobCTBEHULUTE W XKYPHANUCTUTE, OT Ny6AMYHUTE PErncTpu M Ha
Yy>KAECTPaHHUS OMNUT.



3. BupoBe co6cTrBeHuLUMn

OT npaBHa rneaHa To4yka CO6CTBEHUUNTE Ha MeAUnN ca YeTUpu Tuna: dusn-
Yyecku nuua, TbProBCKM ApyXecTBa, hoHAAUMM U NOAUTUYECKU napTun. B
HAKOM Meaun COBCTBEHOCTTa € CMeceHa. YacT OoT CO6CTBEHMUUTE Ca YUyX-
OEHUM, HanpuMep rosiemute eduUpHU TENEBU3UM Ca NMPUTEXAHUE HA TpaHC-
HaLWOHaNHM KOpropaunmn, KOUTO ca perncTpupanu apyxecrsa B Bbnrapus.

NHTepecHa e apyraTa knacudukaums - BuaoBeTe co6CTBEHNLM cCropes npo-
decusTa n npomnsxoaa Ha napute uMm. OT Tasu rnegHa ToykKa Te Ca YeTUpu
BMAa:

e XypHanucTn — KaTo MaOpPUTApPHUAT COBCTBEHUK Ha BeCTHuMuuTe ,Yun-
keHa” n ,Bcekn geH”, MuHopuTapHuTe cobcTBeHnum Ha B. ,lMpeca” um
Lfanepuna®, cobCcTBeHUKBLT Ha ,Japuk paano”, Ha B. ,7 oHW cnopT” n ap.

e KOMMaHUM, BKIOUMUTENHO U YYXXAECTPAHHU, YNATO OCHOBHA AENHOCT €
MeaunHuAT 6musHec. TakmBa ca MakopuTapHUTe cO6CTBEHULM Ha Tene-
Bmn3muTe bTV, Hoea T8, B. ,[lpeca"“, MNpecrpyna ,YTpo” — Pyce u ap.

e Jlnua v gpy>xectBa CbC CpeACTBa OT APYIMU U3TOYHULM, 3aKynUau nUim
OCHOBanun Meamn. TakmeBa ca COOBCTBEHMUMTE Ha TeneBusmuTe TB +
CKAT, B. ,[ecanTt” - byprac, B. ,Crangapt”, B. ,Cera”, Hoesa 6barap-
cKa MeguinHa rpyna v ap. B Tasm rpyna cneasa ga Kknacupame M naptus
,ATaka”.

e HoMMHanNHuW cobcTBeHUUN. HAakon oT upMmnTe U nNuuaTa, BNUCAHU B
pPErncTpuTe KaTo NMpuUTEXaTennm Ha Meauu, AaBaT OCHOBaHWE 3a CbM-
HEHWE, Ye Ca WUCTUHCKUTE PbKOBOAWUTENN, KOUTO B3eMaT pelleHudATa
N duHaHcMpaT Te3n pegakuun. NMPUUMHUTE 3@ HALUUTE CbMHEHMS ca
HAKONKO. MbpBO, TE3M Meaun ca rybelnm n He e ACHO OTKbAe maBaT
napuTe, KOMTO KOMMeHcUpaT 3arybute, HUTO 3allo ce AasaT. BTopo,
AHKETUPaHU XYpPHaNMUCTU OT Te3W BECTHULUM CMATAT, Y€ UCTUHCKUTE
cobcTBEHUUM ca Apyru. TpeTo, Te3u npeanonaraeMm cobCTBEHULUM B
CSIHKA MOHAKOra ca CBbp3aHu C yrnpaBUTENUTE Ha Apy’)KecTBaTa v3aa-
Tenu.

MpuMmepm

BapHeHCcKkMAT BCeEKMAHEBHMK ,,HapoaHo aeno” cnopen perncrpute e cobcree-
HOCT Ha ¢dupmaTta ,Menpxep” OO4. PuHaHCOBUTE OTUETU B TbpProBCKUSA pe-
MMCTbp NOKasBaT, Ye ToBa APYXECTBO HAMa AeNnHOCT. BbB BapHa cMmaTaT, ue
Cob6CTBEHUK Ha BeCTHMKa e genyTtaT oT 42-oTo HapoaHo cbbpaHue, KOWTO
HAMa HMWO 060 ¢ pmpMaTa nspaTten. Taka TBbPAAT U aHKETUPAHUTE XYp-
HanMCTU OT BECTHMKA. YNpaBuTesn Ha APYXKeCcTBOTo ,BecTHMK HapogHo neno”
OO0/ e cbnpyraTta Ha noauTUKa.

Bcnukun BecTHMUM Ha dupmaTa ,I'M npec” ¢ usknayeHme Ha B. ,LLloy” ca Ha
3aryba. KakTo HeoTaaBHa CTaHa SCHO, APYXXECTBOTO MMa KpeauT kbM KTh,
KOMTO He obcnyxxBa.

LOpyr nHtepeceH cobcTBeHUK e XypHanucT ot N'opHa Opsixosuua. do 2012 r.



TOl € CbCOBCTBEHUK HA FOPHOOPSAX0BCKUSA B. ,Ceammua®, KOMTO MMa HULLOX-
Ha neyanba. Cnen ToBa 3a MaJsiko NoBeYye OT rogmMHa npugobuea Apyru ner
pervMoHanHu n3gaHums BbB BCMUKM Kpaula Ha cTpaHata - B. ,KoHKypeHT” -
Bpaua, B. ,HoB xuBoT” - Kbpaxanu, ,YepHomopckn dap"®, ,Paktop” u ,byp-
rac gHec” B byprac. lNMo4Ttn BCcMukM nagaHmsa cnopeg obssseHnTe MHaAHCOBMU
oT4yeTM B TbproBCKUs perncTbp ca Ha 3aryba. He e sicHo kKak cO6CTBEHUKDBT
nokpuea 3arybuTe.

MpoTuBOpeumBM ca gaHHUTE U 3a cobcTBeHOCTTa Ha TB 7 n Hwo3 7 (6buBwa
BBbT). MHOro cBegeHmns gaBaT OCHOBaHUS Aa ce 3aK/ilo4yu, Ye YOBEKbT, KONTO
ObNro BpeMe e B3eMas pelieHusTa TaMm, e 6aHkepbT LiBeTaH Bacunes, Bb-
MpeKkn ye HaMa AaHHU ToM Aa e cpen cobcTBeHuuumTe.

Hawwnat m3sBog e, ye BbMPEKU CbLEeCTBYBAaHETO Ha Nyb6SMYHU perucTpu
cobCTBEHOCTTa Ha peauua Meaun He e scHa. ToBa € eAuMH OT OCHOBHUTE
npobnemu B cekTopa.

4. NMornen KbM rosieMuTe cAesIKM Ha MeAUMHUA nasap
npes nocsieqHUTE roAMHU

Mpe3 nocnegHuTe roAMHN Ha MeaAnnHMA nasap B bbarapma HacTbnuxa 3Ha-
untenHun pasmectBaHus. lNpe3 2007 r. MpeHa KpbcTeBa Kynu BeCTHULUTE
~MoHuntop”, Tenerpad” n ,Monntnka” u cb3gane Hoea 6bnarapcka meauni-
Ha rpyna. Mpe3 2008 r. weeackata Modern Times Group (MTG) npunaobwu
HoBa TB. NMpoMeHn C AbArocpovyeH edekT BbpXy MHPOpMaUMOHHaTa cpeaa
ca cblo npoagaxbute Ha bTV, Ha WAZ n Ha HaunoHanHoTo ynpasneHue ,Pa-
ANo 1 TeneBnanoHHn ctaHummn” (HYPTC), ocbwectBeHn npes 2010 r.

bTV npemunHa B pvueTte Ha ,,Central European Media Enterprises” (CME), koM~
naHuaTa Ha aMepukKaHckusa npeanpuemad PoHang Jlayaep. CME e cobcetBe-
HMK Ha MHOTOH6POMHM paano N TENEBU3UOHHM KaHanu B LleHTpanHa n UN3Tou-
Ha EBpona. KomnaHmnaTa nputexasalle y Hac n Apyru meamm kaTo ,,ProBg” u
~RingBg”. Cnen npmnaobusaHeTo Ha bTV ot CME peknamHuaTt 6oc Kpacummp
Fepros oduumanHo npuTexasa 6 npoueHTa oT akuuuTe Ha 6TB Meausa rpyn.

Mpopaxbata Ha WAZ 6enexun puHana Ha BaxeH nepuog 3a 6barapckaTta
npeca. HaBnusaHeTo Ha HeMcKkaTa KoMmmnaHus B bbnarapusa npes 1996 r. e
nbpBaTa ronsiMa JyxaecTpaHHa MHBECTUUMA B MeauiHua nasap. WAZ uma
NPUHOC 3a HOpManusaumaTa My cfef NbpBOHA4YaNHUS XaoC B paHHUTE ro-
OVHKW Ha npexoaa. HoBUAT cO6CTBEHMK MbpBOHAYanHO € 6b/rapckoTo Apy-
xectBo , bl MpuHtMeana” OO0L4. Mpe3 2013 r. upe3 dupmaTta cu ,lMpo HIO3
Bbnrapusa” 6uBWMAT rnaBeH pegakTop Ha ,24 4Yaca” BeHenuHa Noyesa npu-
nobuBa rpynaTta, KoATO usgasa BecTtHuuuTe ,Tpya”, ,24 4daca”, ,168 yaca”,
,Bbbnrapus gHec”, cnucanusa kato GEO un ap.

TpetaTta embnematudHa caenka Ha 2010 r. e 3a HYPTC. BTK npoagage 50
npoueHTa oT HYPTC Ha ,Mancelord Limited”, kunbpcka odwopHa dupma,
npeacrasnsBaHa B bbnarapus ot LiBeTtaH Bacunes. MNpe3 2011 r. BTK npoaa-
Ba octaHanute 50 npoueHTa B HYPTC Ha ,bnycat MaptHbpc”. ,,HYPTC bbn-
rapmsa” AL ocurypsiea YKB / FM paguno nsnbyBaHe 4ype3 Hag 100 crtpaTte-



rMyeckn pasnosioxeHum obekta B usnata crpaHa. Cpen knueHTtuTe ca BHP,
~Aapuk pagno”, ,Communicorp”, ,BSS”, ,®0oKyc” n MHOrO Apyrn 4YacTHU pa-
anoctaHumn. HYPTC ocurypsea n edpupHO M3nbyBaHe Ha TB CUrHan Ha bTV,
,HoBa TB”, TB 7 n ap.

N cnepg 2010 r. npoab/mXnM OTTErNAHETO Ha BaXXHW 4YyXAEeCTpaHHU uUrpauu.
Mpe3 2011 r. oT bbarapusa nsanmusa weeackaTa rpyna ,Bonnier”. UsgaBanuaT
oT Hes B. ,[apu” ctaBa cobcTtBeHocT Ha ,MkoHoMegma” AL. MNpe3 2011 r.
MpPOMeHW HacTbMNBaAT M Ha paauonasapa. FepmaHckaTta rpyna ,ProSieben”
(ProSiebenSat.1 Media AG), co6cTBeHUK Ha 6barapckmTe paanocrtaHumm oT
rpynaTta Ha SBS, Hanycka cTpaHaTa. Kynysau e ,A. E. becT cbKcecC CbpBu-
cuc” EOO/, cobcTBeHOCT Ha pernctpupaHa B Kunbp koMnanusa. Caenkara

4

obxBalla ctaHuuuTte ,BecennHa”, ,Butowa”, ,Magic FM” n ap.

Mpes 2011 r. ,'M npec” Al npuaobuea egHa TpeTa OT akumuTe Ha B. ,CTaH-
papt” ot T. batkoB, a 6MBWMAT ABACOroAuLLEH rflaBeH penakTop Ha B.
., Tpya” T. Towes ocHoBaBa ,,06eanMHeHn cBob6oaHM Meaun” Al U B HA4YanoTo
Ha 2012 r. ctapTupa BceknaHesHukKa ,lNMpeca”. Manko No-KbCHO ApPY>XeCTBO-
TO BeYye MMa HOB MaXkxopuTapeH cobCTBeHMK, WwBenLapckaTa komnaHusa ,,PTC
Presse-, Televisions- und Communications-Beteiligungs” AG Ha Xapana ¢oH
3eedpua.

Mpe3 2012 r. 6puTaHckaTa MHBECTMUMOHHA KoMnaHumsa ,Alegro Capital” cTa-
Ba cobcTBeHMK Ha 100 npoueHTa OT KanuTasna Ha 6bArapckoTo APYXECTBO
~KpayH meamna” (3aa KOeTo CToM KMnbpcka odLopHa KOMMaHmsa). B MmomeH-
Ta Ha caenkaTa APYXeCTBOTO npuTexaBa kaHanute TB 7, BBT (News 7) u
Super 7.

I"

Mpe3 2013 r. HacTbnNBa NpoMsAHa U B COBCTBEHOCTTA Ha HAKOW OT Hal-ro-
neMmuTe HoBMHaApCKK canToBe. ,bbnarapma OH Ep” npmnaobuea mMakoputapeH
nakeT akuum oT KanuTana Ha ,MHBectop.bl”. ,dapuk Ho3” OoT cBOS CTpaHa
KynyBa Hawm-ronsiMaTa OHAaWH mMeaunHa rpyna ,HeTtuHdpo”. Mo-KbCHO npe3
cblata rogmHa ,dapuk Hw3” n npugobmutata ot Hero ,HeTuHdO” Ha cBomn
pen npoaasaT 75 npoueHTa oT akTueBmuTe cn Ha ,Modern Times Group” (MTG),
lwBeackaTa KoMnaHus, cobcTtBeHnk Ha ,HoBa TB” n apyrn kaHanu B Bbnra-
pus. MNpe3naeHTbLT Ha peknaMHata areHuusa ,MAI AaBbpTan3uHr” KpaceH
Kpanes kynyBa ,Yeb Meguna Npyn”, B kosTo BAu3aT ,hews.bg”, ,topsport.bg”,
,money.bg” v agpyrn nonynspHu cantose. ,Sanoma” CcbLO Hanycka 6barap-
ckns nasap npes 2013 r., kaTto npoaasa ceouTe 50 npoueHTa Ha CbAPYXHU-
unte cn Kpacumup n Aumntop Apymesu.

Cepuno3HMTE NpoMeHn B cOH6CTBEHOCTTa nNpoab/mxkuxa n npes 2014 r. lMpes
anpun VMpeHa KpbcTeBa cboblun, ye npoaasa AA/IOBOTO yvactme Ha HBMI
BbB BecTHuuute ,Tenerpad”, ,MoHutop”, ,Monutunka gHec”, ,MepuanaH
Mau” n BeNMKOTbpHOBCKMSA ,Bopba”. KynyBay e nmpnaHACKOTO APYXeCTBO
~Media Maker Limited”. OTHoBO npe3 anpwun MNeTbo BabckoB 064BU, Ye Ky-
nyea sectHuumnte ,Tpya” n XKbnt Tpya”. Lo kpas Ha centemspu 2014 r.
obave B TbproBCKMSA perncrtbp, B peructbpa Ha MUHUCTEPCTBOTO Ha KyJi-
Typata u B cantoseTe Ha HBMI 1 Ha B. ,Tpya” He ca BNMCaHW NPOMEHU B
cobcTBeHOCTTA.



OcHoBHaTa TeHAeHUMs Ha GbﬂrapCKMH MEAMEH Na3ap npe3 nocneaHunTe
HAKOJIKO FOAUHU € OTTEMNMAHETO Ha aBTOPUTETHU 4YYyXAECTPAHHU MeaUnIiHU
KoMnaHuu. lpoabmkasa Aa NUMCBa AOCTaTbUYHO MPO3PAYHOCT MPU BaxXHU
caenkun. B HAKOM OT TAX ydacTBaT OCbLIJOpHM KOMMaHun. 3aBMcuMocTTa oT
6aHKM 1 apyru N3BbHMEANNHN aKTbOPW OCTaBa 3HA4YUTEJIHA. Cnen Kpmn3aTa
¢ KTB cTtaBaT ACHM NpeKkuTe UM KOCBEHWU BPb3KW Ha 4acT OT Han-snuaTen-
HUTE BECTHMUM C Hesl. B mMeaminHoTOo O6CJ'IY)KBaHe Ha BJ1aCTTa NOJINTUKATA,
CbMHaHCOBVITe Kanntaan n CpeacrtBaTa 3a MHCbOpMaLl,MFI OCTaBarT 3anJIeTeEHN B
He34paBoC/I0BeH Bb3es. BCcMUKo TOBa npoab/XkKaea Aa OkKa3Ba CUIHO BUA-
HUE BbPXY OTHOLWLEHUATA MEXAY cobcTBEHNUNTE Ha Meann n XXYPHANUCTUTE.

5. HauMHK Ha n3apbXKKa Ha MeauuTe u (PMHAHCOBMU pe3yNTaTh

Megunute B Bbarapusa nmat HAKOMKO M3TOYHMKA Ha Npuxoan. Ha nbpBoO MsAC-
TO Ca pekslaMuUTe, OCHOBEH reHepaTop Ha CpeACTBa 3a NOBEYETO e/IeKTPOHHMU
Meamu n 3a canToBeTe. Taka ce opMmpa M 4acT OT NpUxoauTe Ha nedat-
HUTE MeauMKu, HO B MocCiegHUTe rogMHn ce HabnwaaBa OT/IMB Ha peksiamu
oT npecaTa. Bbve BectHuumute ,Tpya” n ,CeammnyeH Tpya” npes 2012 r. Te
ca Hamanenun c 45 npoueHTa B cpaBHeHue ¢ 2011 r., BbB B. ,CTaHpapT” -
ABOWMHO B cpaBHeHue ¢ 2009 r. BecTHMUNTE M CUCaHMSATA MMAT NpUXoaun oT

TeneBusum v pagnocTaHumm — ¢puHaHcoBu pe3yntTatv (B MJIH. JiB.)
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PervioHanHn meanun — puHaHcoBU pesyntatu (B xusa. JiB.)
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npoaax6um n aboHaMeHT, HO TeHAEHUMATa € KbM NOCTOSHHO HaMansiBaHe Ha
TupaxuTte. TpeTn U3TOYHUK Ha (PUHAHCMpPAHE Ca pa3/INYHUTE HaUMOHaNHMU
N eBpPOMNENCKM Nporpamm, KakTo U rpaHTOBE OT HAKOMU YyXXAECTpaHHU (HOH-
pauumun, Hanpumep ,AMepuka 3a bvnarapusa®. [1Be TeneBusumn ce magbpxaTt
npean BCMYKO OT mMpuxoamTe oT aboHaTm — ToBa ca TB +, COBCTBEHOCT Ha
byncatkom, n CKAT. Tenesususa ,Anda” e egnHcTBeHaTa, KOSITO pasuuTa
n3ussI0 Ha cybcmamnsaTa Ha napTtusa ,ATaka".

XapaKTepHO 3a No4YTu BCUYKK Meanun, 6e3 3HaueHmne KakBu ca U3TOYHULUTE
UM Ha NMpuUXoamn, e TEXKOTO (PMHAHCOBO CbCTOoAHUE. KaTo U3KIUYUM Tenesun-
3ua bTV u B. ,Tenerpad™, noyTn BCUUYKM OCTaHanM ca Ha 3aryba.

OcHOBHaTa Npu4YMHa 3a TOBa € CBMBAHETO Ha peK/laMHWUS nasap, KOWTO
cropepn HAKoM CO6CTBEHMUN e B Hali-HMCKaTa cu Todka oT 1998 r. BropaTta
npuMyYnHa, 3acdrawia npegm BCUYKO neyaTHUTE MeauMn, € cnagbT Ha Tupa-
Xnte n npogaxbute. M3BoabT €, Ye MeamuTe, CNoCcobHM Aa CcblecTByBaT
KaTo MHMOPMALMOHHN NpeanpusaTna C uen nedanba, B bbnrapmsa ca CbB-
ceM Manko.

6. PonsaTta Ha co6¢cTBeHuKa B Meaunurte:
IOpUANYECKO U (paKTUUYECKO MNOoJI0XKEeHUue

MsICTOTO Ha co6CTBEHMUMUTE Ha Meauun BbB (DOPMUPAHETO Ha peAakKuMOoH-
HaTa NoNMTMKa He e onpefeneHa B 6bArapCKOTO 3aKOHOAATENCTBO. B un.
11, an. 2 Ha 3aKkoHa 3a paaMoTO M TeneBu3susiTa ce KasBa: XKypHaanctute
M TBOpYECKMTE paboOTHULM, CKIIIOYUIIU [AOrOBOP C AOCTaBYMLM Ha MEANIHMN
yCayru, He Morat 4a roJsiy4aBat UHCTPYKLUMU U yKa3aHWS 3a yrpaxHsIBaHETO
Ha TaxHaTa AeMHOCT OT MuUa WU/Uan rpynu u3BbH OpraHUTe Ha yrnpasreHue
Ha AoCTaByYMUMTE Ha MeAUVHM ycayrn. B un. 2, an. 5, T. 6 o6aye U3pUYHO
ce noa4yepTaBa, ye pasnopeabuTte Ha 3aKOHa He ce npwunaraT 3@ €/1eKTPOH-
HM BapuaHTU Ha BECTHMUUM U criucaHus. ETo 3awo ponnTe Ha CO6CTBEHMNKA U
Ha peaakuMOHHOTO pbKOBOACTBO YECTO HAMAT SICHU rpaHMUM — UMa cyyau,
KoraTo CO6CTBEHMKDBT Ce Mecu B paboTaTa 4ypes unm npeHebpersaliku rnas-
HUSA pefakTop. OT aHkeTUpaHuTe 35 NpoueHTa TBbPAAT, Ye CO6CTBEHUKBT
ce 6bpka B paboTtaTa MM, a 20 NpoueHTa - 4Ye Ce HanaraT CaHKUWK, ako
HEroBUTE yKa3aHMs He Ce U3MbJHABAT. 36 MPOLEHTA OT XYPHaIUCTUTE CMS-



TaTt, 4Ye MMa Hela, KOUTO HE MOoraT Aa CcbobWwAT Ha I'IYGHMKaTa 4Ype3 CBOATa
mMeausa, a 16 NMpoUEeHTa Npu3HaBaT, Y€ HeE Ca Y6eﬂ,6HVI BbB BCUYKO, KOETO
nMwaT nan KasBar.

Cpep xopaTa un nuuaTta, KOUTo nonspusmpaTt Meaumnmte mu KbM KOUTO 4acT OT
TAX UMaT NpeaBapuUTENHO onpeaesieHO MHEHME, Hall-4yecTo 6sixa cnoMeHaBa-
Hun OensaH MNeeBcku, Hukonai bapekos, AMNC, BMPO u ap.

[MoBeyeTo OT MOsIOBMHATA XYPHAIUCTU U cobcTBEHMUM TBbpPAAT, Y€ B TEX-
HUTE MeAnn nMa BbTPELLUHM NpaBuia 3a NposBepka Ha MHdopMauuaTa. Huto
€OHa peadaKkuus obauve He Hu npenocrtaBy cBouTe. Y Hac HAMa NpakTuka
Aa Cce CKIK4YBAT KONEKTUBHN TpyaOBWM OOroBOpU, HO Ce€ TBbpAU, 4Ye XYypHa-
MCTUTE MMAT MHAUBUAYASIHN C OJTbXXHOCTHU XapaKTEPUCTUKU KbM TaX. He
NnoNy4YnxmMe HUTO XapaKTePUCTUKaA, HUTO TUNOB TPpyAOB AOroOBOP, BbMPEKU
ye HAKOM COob6CTBEHMUM HU M obewaxa. ETo 3awo He MOxeM Aa 3aknto-
UMM KaKBU TOYHO Ca NpodecuoHasIHUTE N eTUYHUTE NpaBuia, KbM KOUTO ce

OTFOBOPM Ha XYpPHaincTuTte OTFOBOPM Ha co6cTBeHMUMuTE

Crnivupann 11 ca Balum matepuanmn? Crinpanun s cte
martepuann/nybnukaymm?

Wma v BbB Balliata Meaus VMma nn 3a Balata mMeans Temu,
Temu, avya, upMu nam CriopTHU amua, pupmMu nan CriopTHU
K/1ly60Be, 3@ KOUTO He 6mBa Aa ce knybose, 3a KouTo He buBa Aa

nuuie, nav Tpss6Ba Aa ce nuilue ce nuie mnan Tpsibea Aa ce nuie
3a4b/DKUTEJTHO C orpegesieHa 3aAb/DKUTEJIHO C OrNnpefesieHa

OTCAHKa (HeratuBHa, no3nTMBHAa)? OTCSIHKa (HeratuBHa, rno3uTmnBHa)?




npuabpXxaT peaakunmte, HUTO KakBM ca (opMUTE Ha 3alMTa Ha XypHanu-
cTuTe oT paboTogaTtenuTe.

EAWH OT rnaBHWTE pefakTopu BuMXAa pasnpeneneHneTo Ha posnTe Taka:
[obpuat cobcTBeHUK, criopea MeH, TpsbBa Aa ce onuTBa Aa npaBu Ccamo
6u3Hec CcbC CbOTBETHATa MeAWs, a He MNoINTUKAa, He Aa S U3M0JI3Ba Karto
yKpawieHme Ha apyrusi cm busHec. Cutyaumata B bbarapusa obade npasu
TPYAHO OCbLLECTBSBAHETO Ha TOBa MNoXenaHue. MHO3MHCTBOTO COBCTBEHMU-
UM Ha Meamn umaT Apyru dUpMKM, KOUTO 3a TAX Ca OCHOBEH M3TOYHUK Ha
Npuxoan 1 NOHSKOra AOPM 3a M3ApbXKKa Ha pegakumuTe. BepoaTHo ToBa e
npuynHaTa Te Aa HanaraTt onpejesieHa NnoamMTuKa c uen ga nognoMorHaT nus-
ApbXXKaTa Ha MeausiTa Wan ga NnoAKpenaT Apyrmnsa cu 6usHec nam ceom napT-
Hbopwu. lMpe3 mMan 2014 r. nateye nHdpopMmaumsa 3a ykasaHudaTa, 4aneHn oT
eAVH OT cob6CTBEHUUMTE Ha BAMATENIHA MeAuliHa rpyna KbM XypHanncTuTte
OT HEroBUTE BECTHMLM M CaiTOBE KakK Aa OTpa3siBaT TeMaTa 3a OTHEMaHEeTo
Ha nuueH3nTe Ha EPII.

KakBu pelieHnsi B3eMaTe Kato CO6CTBEHMK ?*

Temn, 3agayn, akUeHTH, rocTu,

3 Kagposu, 2

LleHHOCTN,

opueHTauus, 1 Bcsakaksu, 2

B nonsa Ha
ApyXecTBaTa,
KOUTO ynpas-

nasam, 1

Tpynoso-
npaBHU
B3aMMOOTHO-
weHuns, 1

*Paszbuskata e Ha 6a3a 6posi oTroBopu, a He 6pori pecrioHAEHTH.

CobcTBEHMUNTE CbLO Ce HaMmnpaTt noa HATUCK, Ha KOMTO MOHsKOra YCTO-
ABaT, HO ApPYr NbT NpeaaBaT Ha CBOUTE NMOAYUHEHWN. CnepoBaTenHo Te ce
ABABAT TY U3TOYHUK Ha BJIMAHNE, TY HETOB NPOBOAHUK.

7. BuaoBe HaTUCK BbpPXy MeaAuuTe

HaweTo n3cneasaHe nokasa, Ye BbpXy MeauMUTe Ce OKa3Ba HaTUCK OT MHO-
ro CTpaHuM M No pasHoobpasHu HauuHW - 6MN0 Npsako, 6UNo ypes TexHuTe
cobcTBeHUUN. TOM MOXe Aa ce knacuduumpa B TpU KaTeropum: noamtuye-
CKW, aAMUHUCTPATMBEH U MKOHOMUYECKWN. Te YecTo ce npenanTaT Uan KOM-
6uHupar.



MonnTnyeckmn HaTUCK

|_|OJ'IVITVIL|,VITe BMXAaT B MeEANNTE NPOBOAHUK Ha BJZIMAHUE N KOJIKOTO MO-Tro-
NdMa € TAXHaTa ny6nvn<a, TONIKOBa MO-CUJIEH € HAaTUCKbT BbpPXY TAX. Wn-
pOKO pa3npocTpaHeHa NpakTuKa e aenyTtatu, MUHUCTPU, NpeacenaTtesin Ha
ObpXXaBHW areHumMn n Aopwu npeMmepsbT Aa ce obaxaaT no tenedoHa wau
ha npawat SMS-u Ha cobcTBeHMUMTE, HA r1aBHUTE pefakTopu U A0OpW Ha
0OMKHOBEHW XYPHANUCTK, 3a Aa M3pas3ssT HEeLOBOJICTBO OT peAaKLMOHHOTO
CbAbpXaHMWE U Aa NOCTaBAT CBOUTE NMPETEHLUUN.

MoHononbT Haa MHpopMauusaTa € eagHa OT OPMUTE Ha LIEH3Yypa, U3MO0I3-
BaHa OT ynpasnsBalwuTe. Hali-yecto ynotpebsBaHUAT MeTo € CcMATaHuTe
3a ,HenpusaTenckn” Meamu ga 6bAaT NMWaBaHM OT cBeaeHuda. XypHanu-
CTW OT peauua Meaunm ce ornnakBaT, Ye MOHSAKOra He ca KaHeHu Ha on-
peneneHn cbbUTUS M MO TO3M HAUMH Ca JIMWIEHN OT UMHPOPMaLMS, KOSTO
KOHKYPEHTHUTE peaakumu nonydaeaTt. OnucaH HM belwe cnyyan, KoraTo
MUHUCTBP Ny6/IMYHO OTKa3Ba MHTEPBIO Ha XYyPHanucTka, 3aWoTo Meaus-
Ta n e ,BpaaebHo HacTpoeHa” KbM Hero. Ta3su NpakTUkKa uMa u obpaTHa
CTpaHa — haBoOpu3MpaHe Ha penopTepu OT ,NMPpUATENCKN” Meauun, Kato UM
ce gaBa BaXHa MHdopMauKnsa, HegoCcTbMNHa 3a Apyrute UM konerun. ToBa He
e caMo bbnrapcku peHOMEH — TOW e pa3npocTpaHeH B Usna EBpona. KakTo
noco4sa B ctaTtusa npod. lepa Jlanrrytt (1946-2013), camoTo Ccbrsiacue 3a
UHTEPBIO, NMPpUAPYXXaBaHETO Ha Aesierauyumn B Yy>XO6muHa C npaBUTeICTBEHNS
camoJsieT Bede ca gedopmanmnmn, Tbi KaTo Taka yrnpasssiBaujmTte ,Haka3Bat”
KPUTUYHUTE KbM MPaBUTE/ICTBOTO XYPHA/INCTHN, KATO HE MM MHGOPpMUPaAT.

KbM enekTpoHHUTE Meauu ce rnpunara Apyr MeTon, KOWTO MOXEeM Ja of-
peaenvMm KaTto HernmxupaHe. Korato He XenaaTt ga ce AUCKyTupa onpe-
AeneHa TeMa, MonuMTuuMTe OTKasBaT Aa y4yacTBaT B MpefaBaHMs 3a Hesd U
TbW KaTO 3aAb/IKEHNETO Ha XYPHaNIUCTUTE € Aa NPeAcTaBsAT BCUUKMU FegHU
TOYKM, AUCcKycuaTa otnaga. OTkasbT Aa ce npawaT cbbeceaHmum e WnpoKo
pasnpocTtpaHeH. NMoHakKora meanm ca 6unm 3annawBaHuW OT MOAUTULM, 4Ye
aKo usnbyaT mnm nybnmkysaT onpeaeneH mMatepuan, HaMa Aa MM roctysart.
EaHa ot ronemute edupHu TeneBnsnm e buna nog HaTUCK Aa He U3NbyBa
MaTepuan 3a npaBuUTeNCTBEHMUS ABMOOTPAA 28, B MPOTUBEH Cllyyal MUHUC-
Tbp-NpeacenaTensaT NnoBeve HaMa Aa AaBa MHTEPBIOTa 3a Hes. Bbnpeku ToBa
MaTepuansT € 6N n3nbyeH.

YacT oT npakTtukute ca gocta paduHupaHu. OT ABa HaUMOHANHWU BCEKWU-
AHEeBHMKa ce OnJiakBaT, Ye 3a Ta3u Ues NMOHAKOra ce M3nos3sBa 3aKOHbT 3a
AocTbn A0 obwecTBeHa nHdopmaunsa (340U). Ha HAKONKO MbTU Ce € CyY-
Bas10, KOrato nNonckaTt HAKakKBu AaHHW OT MUHUCTEPCTBaA U APYrn BEAOMCTBA,
Aa UM OTroBopsAT Aa nycHaT monba no 3J0U. Tam obaye CpoOKbT 3@ OTroOBOpP
e 14-gHeBeH M Taka ce rybm eaHO OT Hal-BaXKHUTE KayecTBa Ha MHdOpMa-
unaTa 3a MEUNUTE — aKTyaJIHOCTTa.

EonH OT BbNpoCcuTe, KOUTO 3a4af0XMe KAaKTO Ha aHKEeTUpaHWUTE XypHasniu-
CTW, TaKa N Ha COGCTBEHVILI,MTe, bewe NMnpn Koe ynpasineHne MeEQUNTE UM Ca

L Frankfurter Rundschau, 18. 09. 2000.



OTI'OBOpM Ha XYpPHaincTurte

Kak 6uxte cpaBHW/IM CeralHaTa CuTyaums CbC CUTyaLnaTa npu
rNpeaniLHn yrpasnaeHns (NpaBuTesCcTBa, NPe3naeHT, KMETOBE)?

OTroBopmu Ha co6cTBeHMUUTE

Kak 6uxte cpaBHWUIN CeralHata CuTyaumns CbC CUTyaumaTa rnpum
MpeanLLHN yrpasieHus (NpaBuTesICTBa, NPe3naeHTn, KMETOBE)?

He moxe ga
onpeAenM

‘l rlo,u,06p;| Ba ce,

6unn o06eKkT Ha Hal-ManbK HATUCK M MPU KOe — Ha Han-ronsiM. MNpes To3u
nepuoa ce cMeHuxa net npasutencTea (M3cneaBaHeTo HYM He 0b6xBalla Aen-
HOCTTa Ha cnyXebHuTe kabnHeTn.) O6LLO € MHEHNETO, Ye MOJIOXKEHNETO Ce
BJiOWaBa.

or TpnMaTa Npe3ngeHT OT HadyasioToO Ha BEKa EANHCTBEHUAT, KOMTO ce cno-
MeHaBa C ONMTU Aa Bb3AENCTBA Ha MeaMUTE U Ha TexHuTe COGCTBGHVILI,M,
MaKap n He yecTo, e N'eopru NbpBaHOB. 3a onuTuTe 3a BAUAHUE OT npeacrta-
BUTENMN Ha MECTHATa B/acCT € Haﬁ-MHTepeceH €AnH nNpunMep. KMET Ha rosisgam
obnacreH rpaa ce onutBa Aa Ccrnpe pa3npoCTpaHEHUNETO Ha MECTEH CeEAMUNY-
HUK 4pe3 HAaTUCK BbpPXY chpMaTa, KOATO o pa3npocTtpaH4aBa.




AAMMHUCTPAaTUBEH HATUCK

Ton MoXe fa ce pasriexzaa KaTo CneacTBMe Ha NOSIMTUYECKUS U Ce u3passBa
B M3BbPLIBAHETO Ha MPOBEPKW OT pasfIM4HU KOHTPOJSIHU OpraHu B Meanu-
Te — JaHbYHW, OT MHCMeKumuTe no Tpyaa v Ap. Hanpumep ot B. ,Kanutan”
TBbpAAT, Ye oT 20 aekemBpu 2013 r. MMa Ha3HayeHa AaHbyHa peBU3US Ha
ApY>XeCcTBOTO nsgaten u doHgaums ,Kanutan”, Kakto N Ha CBbp3aHUTE C TAX
topuandeckn nuua. Cnopea UM3TOYHWMKA TOBA € HakKasaHWe 3a KPpUTUYHOTO
OTHOLLUEHME KbM MpPaBUTENCTBOTO Ha lNMnameH Opellapcku.

MKOHOMMNYECKMN HAaTUCK

Toli ce nposiBsiBa OCHOBHO B ABe popMU. EAHATA € NOoCTaBSAHETO Ha yCNoBuS,
3a Aa ce papaT peknamu, T. e. npuxoau. [pyrata, KOATO € XapakTepHa 3a
neyaTHUTE Meanu, € OTKa3bT OT pa3npoCTpaHeHMe WM pa3npoCcTpaHeHue
Npyv NO-HEU3TOAHM YCN0BUSA. AKLMOHEP B e4Ha OT rofieMmte MeaunHn rpynm
TBbpAM, Ye npe3 2012 r. e 6un HanpaBeH oNuUT 3a NpuAO6MBAHETO M 4Ypes
NpeaAcpOYHO M3NCKBaHe Ha 6aHKOB KpeauT.

8. 3aBucMMocCcTn Ha meguuTtTe

N aBaTa eTM4YHM Kodekca Ha Gbarapckute Meauu npokaamupaT npuHuMnia
Ha pefakuMOHHa HEe3aBUCMMOCT, KOMTO ce n3passiBa B NMPOTUBOMOCTaBsAHE Ha
BCEKM MKOHOMWUYECKM UJIM MOSIUTUYECKM HATUCK. 3a CbXXaseHue Te3n Hop-
MW B MHOTIO C/ly4aun OCTaBaT CaMO MOXeslaHMs. 3aBUCUMOCTUTE MposinYaBaT
Hal-sCHO OT HernasapHWUTe NPaKTUKK B MeauuTe: 61aroCKOHHO OTHOLWEHMNE
KbM MOSINTULM, KOUTO MMAT Bb3MOXHOCT Zla OCUTYpSAT CPpeACcTBa Ha peaak-
unmTe, Ny6AnKyBaHe UM U3NbUYBaHe Ha CKpUTa peksliaMa, CbobpassiBaHe Ha
MHdopMaumnaTa C UHTEPECUTE Ha peknaModaTeNin U pasnpoCcTpaHUTEN U 4p.

3aBMCUMOCT OT MOJIMTULIUTE

Mpe3 nocnegHaTa rogMHa M NMoAOBMHA MMALLE HSAKOAIKO C/lyyas, npu KOUTO
Meaun ce nocTaBuxa B ycjyra Ha OTAENHW NOANTULM U NOTNTUYECKU CUIN.
MbpBMAT 6€ BHYLWEHMETO, Ye mapaaMeHTapHuTe usbopu npe3 2013 r. we
6baoat MaHMNyAnMpaHu, OTPas3eHo LWMPOKO OT ABE €1eKTPOHHU Meaun B AeHS
3a pa3mucbn. Cnea ToBa ABe edUPHU TeNeBn3nn (He MOXEM Aa KaxeM gasnu
C nnn 6e3 TAXHO 3HaHMe U XenaHume) bsaxa ynoTpebeHn 3a nponaraHia Ha
HOBa MoNMTMYEeCKa NapTus, KOSTO ycns AOpwW Aa v3npaTu genyTaTtu B eB-
ponapnameHTa. OcBeH TOBa HamycHaxa unum 6sixa yBOJIHEHM XXYPHaNUCTH,
KOUTO NyBaIMYHO ro 06siCHMXa C KOHMINKTKU C yrnpasBisaBawinTe. Bcmuko ToBa
nokasea, 4e nonuTuumTe, ocobeHo KoraTto ca Ha BNacT, uMaT SI0CTOBe Aa
BNMAAT HA MeannTe. BeposaTHO 3aToBa B bbarapmsa Ha npakTmka noyTu nmnc-
BaT MeAnn, KOMTO MoraT Aa ce onpeaenst yCTOMYMBO KaTo JIEBU UAN AECHMU
- opueHTaumnsaTa MM 06MKHOBEHO Ce CMeHsl B 3aBMCMMOCT OT TOBa Yy KOro e
BNlacTTa M OTKbAe nasaT napuTe.

OCHOBHUAT NOCT, C KOUTO UEHTpPasIHAaTa U MeECTHATa BJ1aCT AbpXXaT B 3aBUCU-
MOCT MeannTe, € I'IyﬁJ'IVIKYBaHETO Ha naaTeHn cbobueHus. I'Iopap,m MKOHO-
MMn4yecKaTa Kpu3a 6usHec peKnaMaTa € CUJIHO HaMandna, a pa3/iMiyHn Abp-



OTI'OBOpM Ha XYpPHaincTurte

Oka3sBar Jin BinsiHne d)MI’prTe Ha BJ/iactra (I'IpaBMTeﬂCTBO, TTPE3NAEHT,
Hapo4HW NpeACTaBUTESIN, KMET M,qper) BbpXYy MEAUSTA, B KOATO pa6OTMTE?

He 3Hasq, 7

OTroBopmu Ha cob6cTBeHMUynTe

Oka3Bart /v B/IMsIHUE purypute Ha BAacTTa (npaBuTesICTBO, MNPE3NAEHT,
HapoAHwW npeAcTaBUTeNN, KMET 1 Apyrn) Bbpxy Bawata means?

XXaBHU M OOLLMHCKM OpraHM ca ANbXHM MO 3aKOoH Aa nybnukysBaTt onpege-
neHa MHdopmaumst. OCBeH TOBa MUHUCTEPCTBaATa pa3npeaensar n napurte oT
eBponenckmnte doHgose. EANH rnaBeH pedakTop 3asaBaBa: Hak-ronemust
peknamogatesl B MOMEHTa € AbpXaBaTta. T8 He nocTtaBsi OTKPUTO yC/10BUS,
HO TO ce noapa3bupa. XypHanucT OT rofsiM BEeCTHUK MNoTBbpXxAaaBa: Yacr
OT (puHaHcupaHeTo ce ocurypsiea ot EC, HO MuHaBa rpe3 rpaBuTesICTBOTO.
AKO cMe rpeKaseHo KPUTUYHN KbM pPas3/IMd4HU MUHUCTEPCTBA, T€3M CPEACTBA
HsAMa Aa goungart rnpu Hac. 10 To3u HauyuH rnpaBuTesICTBOTO AbPXMN KOHTPOJIA
Haa meanuTe.

Cnope,q CO6CTBEHULM NeYyaTHUTE Meanun B TOBaA OTHOLLUEHME Ca NOCTaBEHU B
HepaBHOCTOVIHO MosIoXXeHue CNpsMo enieKTpoHHuUTe. 1o BpeMe Ha ynpase-



HMETO Ha TpoﬁHaTa Koannuna € npueTt 3akKoH, Cbr/laCHO KOMTO ENEKTPOH-
HUTE MEAUN MOraT Aa CKNK4YBAT pEKJSIAMHU CAENKU C AbpXaBaTa, 6e3 pga ce
ABABAT Ha KOHKYPC, AOKATO NedYyaTHNTE, BKJ/. U 3a eBpOHeﬁCKM napwu, KaHaun-
AaTCTBaAT 4Ype3 C/ZI0XKHA CUCTEMA Ha obLiecTBeHMn NMOPBYKW.

CbwoTo Baxkm 3a 06wmnHUTe. Co6CTBEHUK Ha HSAKONKO perMoHasHn BeCTHUKA
npusHaBa: EgHa cbljecTBeHa 4acT OT rpuxoanTe Hu ce ¢popmmpa ot 0658u 1
CbObLYEeHMS, CBbP3aHU C rporpamu 3a ny6an4YHOCT Ha obwunHuTe. Criy4yBasio
ce e, Makap n psaKo, KMETOBE WIun rnpejceaatesin Ha obLMHCKU CbBETU Aa
ce OTHacsT obua4YnBO, KOrato uma KputudHu rnybamkaumu, v 4a pegyumpart
MOTOKa OT CPeACTBa KbM CbOTBETHAaTa MeAus.

3aBMCMMOCT OT pekJslaMmogarenurte

OTroBOpM Ha >XypHaJucTuTe

Peknamogarennte oKkas3Bart Jin HATUCK BbPXY meaunsTa?

OTroBopu Ha co6cTBeHMUUTE

PexksiamogatennTe oka3BaTt Jin HaTUCK BbpXy Balwata means? AKo ga — ro
KakbB HauynH? Kak pearunpare kato CO6CTBEHUK ripu nogo6HU rnpakTukm?

He 3Hasq, 1

Hama peknamu,
1




Moyt BCUUKM pefaKLUUU Ce OTHACHAT C UKUYUTENHO BHUMaHWE KbM WH-
CbOpMaLI,MVI, KoMTO 6Mxa MOrnM Aa 3acerHaT TeXHU peknaMmogaTtenu. Yecrto,
3a Aa I'IyﬁJ'IVIKYBaT peknamu, CbVIpMMTe M3UCKBAT 3a T4X Aa Ce I'IY6}'IMKYBaT
Unn m3nb4yBaT MatTepuasin, KOUTO r'm NpeactaBAaAT B 6J'IaFOI'IpVI9|THa CBET/IN-
Ha, Aa HE Ce AaBa rNMacHOCT Ha OonJlakBaHWA Ha TEXHWU KNNEHTU, AOPU Oa Ce
KPUTUKYBAT TEXHU KOHKYpPeHTU. Mo TO3M HaUMH ronemMumTe peknamoparenu,
KOMTO Ca OCHOBHO H6aHKM U TENEKOMYHUKALUNOHHN KOMMNAHUN, CN OCUTypAaBaT
MeaneH KOMq)OpT. CbobuieHun HM 6saxa Cnly4dan Ha npeKpaTteHn peKsiaMHM A0-
roBopwu 3apaaun ToBa, 4e peaakumnnTe Ca I'IyﬁJ'IVIKYBaJ'IVI MHCbOpMaLI,MFI, KOATO
peknaMoaaTeNnNTeE Ca NpeueHnIn Kato HeratTmuBHa 3a T4X.

Jpyra HenasapHa npakTuUKa e CcKpuTaTa peknama. Ta ce nosiBsaBa WU3KO-
YMTESIHO B Me4YaTHUTE Meaun WU B CalToBeTe, Tbl KaTo 3a esIeKTPOHHUTe
Meann 3akoHbT 8 3abpaHgasa. Yn. 85, an. 1 ot 3PT rnacu: Peknaamata v
Te/IEBU3NOHHMAT ral3ap Tpsibsa ga ca sICHO pa3rno3HaBaeMm u Aa ce pas/iu-
yaBat OT peAakUMOHHOTO CbAbpXXaHme. B aBaTa eTUYHM KoAeKca Cbluo e
3anncaHo, 4Ye peksamaTta v niateHuTe nybamkauum we ce pasrpaHuyasaT
OT XYpHanmncTnyeckaTa NpoayKLmMs, HO NMpakTUKaTa rnokassa MHOMO HapyLlle-
HMS Ha TO3WM NpuUHUMM. B HAKOM OT peknaMmHuTe Tapudu Ha HaUMOHANHUTE
BECTHMLUM MOXe Aa ce Buan, ye Te gonyckaT PR nybaukaumm cpelly no-su-
COKO 3annawaHe. B peavua cnydaum nnateHn matepuanum He ce obo3HavasaTt
KaTo TakmBa. EAVH oT cobcTBeHnuuTe kasBa: OnpegesieHo, korato nMa PR
A0roBop, BbB BECTHMKA CE BK/0YBa aBToleH3yparTa. [lpogaBame ce, T0Ba €
nosoxeHuneTo. MNMputexaTen Ha rpyna perMoHasHn BeCcTHuUUmM obsicHasa: Mma
peksiamogatenin, KouTo Abpxxat rnosede Ha PR nybavkauun, cBbp3aHu C 4O~
6pata nm 6usHec penyTauyms. PasinyHu TeEXHU aKTUBHOCTU HUE OTpa3siBame
B M10AX0A45LNS XKYPHA/IMCTUHECKM xaHp. TnaBeH pegakTop obobwasa: Tosa
ce rnpasu OT MOYTU BCUYKM MeAUN. Hue mMapkupaxme CKpUTUTE rnapTuiiHu
nybavkaumm rno Bpeme Ha ndbopute rog crieymasiHa pybpuka, 3aujoto nap-
TUNTE HE MCKaxa Aa ce pasbupa, dye ca naaTeHH.

3aBMCUMOCT OT pa3npocTpaHuTenuTe

EOnH OT Hal-ronemMuTe npobsemMn Ha nedaTHUTE U3AaHUSA e pasnpocTpaHe-
HMEeTO UM. Ha To3u nasap npes nocneaHuTe roAnHU NpoTeEKoXa rosemMun rnpo-
MEHW, KOMUTO Ce AbJKAT U Ha 06EKTUBHMU, N Ha CYBEeKTUBHU npuunHn. Obex-
TUBHUTE Ca, Ye CTapuUTe CEeprum HamManaBaT, @ HOBU MYHKTOBE 3a npoaaxba
ce noaBsABaT B APYrn TbProBCKM 06EKTU — XMNepMapKeTn, 6EH3NHOCTaHLMN,
1306110 Ha 3akpuTo. Te paboTAT OT CyTPUH [0 Beyep, YeCTo AEHOHOLLHO U
6e3 nounseH AeH. Cy6eKkTBHaTa NpMUMHa € Cb31aBaHEeTo Ha rofieMu Hauuo-
HaMHW Pa3npoCTPaHUTENICKN BEPUrU Mpe3 nocneaHuTe rogMHu. Te noemat
BCE MO-rosiAMa 4acT OT TUpaXuTe 1 OT TAX 3aBUCK B 3HAUUTENHA CTEMEH A0C-
TbNbT A0 Nasapa W NpUXOAMUTE Ha MedaTHUTE Meauu OT npoaaxbu. Makap
ye eTUYHUTE KOAEKCU AEKapupaT XeslaHWe 3a paBHU YC/IOBMSA U AOCTbM A0
nasapa, TeEXHUTe HOPMU 1 B Ta3um cdepa YecTo ce HapyluaBar.

XXypHanucT oT HauMoHaseH BCeKMAHEBHUK Hapuya ToOBa MOHOMOJ U Mo CMSATa
3a eAVH OT ABaTa OCHOBHWM npo6nema, orpaHuyaBawm cBobogaTa Ha Me-
annte: Moxe ga cMe Haki-rnpeKkpacHUST BECTHUK, HO KOraTo MULIEM CpeLyy



pa3npoCTpaHNTENS, HU BPbLAT TUpaxa. 1o To3u HauyuH, 6e3 fa cMe HEroBa
CO6CTBEHOCT, 3aBUCHUM OT €4MH MOHOMOJIUCT. ToBa HU € 06SICHSBAHO Ha raa-
HbOPKUTE B r1paB TEKCT.

9. ®opMM Ha BbTpellHopeaaKLMOHHAaTa LeH3ypa

Cpen XypHanuctuTe nMa no-noaaT/iMBM Ha BAUSIHUE U MO-HE3aBUCUMMMN, OT-
cTosBalWM COBCTBEHOTO MHeHMEe. 3a MpoKapBaHETO Ha TEHAEHUMO3HU Ma-
Tepuann pefakuMoHHUTE PbKOBOACTBA M COBCTBEHMUMTE M3MOA3BaT Mbp-
BUTE, KOUTO 6MBAT NOCTaBSAHW Ha MO-OTFOBOPHM MOCTOBe. EAMH OT aHKeTu-
paHuTe, KOnTo paboTn B ronsam MHOOPMaLMOHEH CalT, ONMCBa CUTyauus-
Ta Taka: YMHuTEe co6CTBEHMUMN Ce 0b6rpakaat C JI0SI/IHN PeAakTopu, KOUTO
Mackunpar MoJIMTUYECKUTE MO3NLINN U TOPBYEHMS, TaKa Ye XXYPHa/INCTbT HE
€ rnoA HaTuCK OT u3garennte cu. JIOS/IHUTE peaakTopu BUHaru Morat Aa
KaxkaTt, ye egHa TeMa He € MHTePEeCHa nan 4ye teszarta He e gokasaHa. C 1e3un
ABE 06SICHEHMS] C€ MacKmpa MogepHata ¢opma Ha LeH3ypa. XXypHanucT oT
edunpHa Tenesmsns aonbfBa: AKO Karto perioptep He Xesael Aa MHTep-
nperupaiwl egHo CbbuTue Cbr1acHO pa3lbupaHusaTa Ha pegakTopa, rnpocTo
e npaTsaT 4Apyr.

[pyr HauyMH 3a nMpokKapBaHe Ha TEHAEHLMO3HW MaTepuann e pefakTopcka
Hameca, KOSITO NpUBMAHO He NPOTMBOPEYN HA U3NCKBaAHMATA 3a yBa)kaBaHe
Ha aBTopa. XypHanucT oT HauMoHaneH BCeKMAHEBHMK pa3Kka3Ba Kak ca no-
CTbMUAN C HEroB penopTa)X 3a aHTUNPaBUTENICTBEHUTE NPOTECTM OT NSATOTO
Ha 2013 r.: MosT TeKCT He beLe nunHaT, HO HIKOoM My beLue gonucasa yBo4,
KOMTO HEe caMo rpevHadyaBalle CbobuTusita, HO U O4YEPHSILLIE Xopa, C KOUTO
651X Ha BBIIPOCHOTO CbbuTHe. B TO3M cayyan ToM mouckan MMETo My KaTo
aBTop ga 6bae npeMaxHaTo oT nybnnkaumnsaTa.

MonbopbT Ha CbOUTUATA, KOUTO Ce OTpassABaT, € APYr LWMPOKO npunarax
HauMH 3a NpeacTaBsaHe Ha AedopMMpaHa WM HeMb/IHA KapTUHa Ha AeicT-
BUTENHOCTTa. EAHO cpaBHeHMe Mexay 6poeBeTe Ha HauMOHA/IHUTE BCEKU-
JAHEBHULM OT eHa U cblla AaTta Ha 2013 r. nokasa, Ye HAKOU OT TAX He ca
0Tpasuan cbbUTUA OT HECbMHEH 06LECTBEH UHTEPEC, HAaNpPUMEpP UHTEPBIO, B
KOEeTO BULENPE3UAEHTbT KPUTUKYBa npe3unaeHTa. CnyyBa ce Matepuanu oT
YyXAECTPAHHU MeAnK 3a BUAHU 6bArapCcku NOUTULM NOHAKOra Aa HE HaMu-
paT MACTO WX Aa Ce NnosiBABaT B HallM caliToBe, a c/ej TOBa Aa M3ue3Har.
TyK CbLO MOXe Aa ce NoAo3upa BUAHME U HaMeca.

OcobeHa dopMa Ha LUeH3ypa B MHTEPHET € aAMMHUCTPAToOpuTE Ha canToBe-
Te Aa TpUAT HEraTUBHUTE KOMeHTapu BbB hopyMuUTe 3a onpeaesieHn nuua
nnun cebutuma. XypHanuctka, paboTuna B ABa LEHTPaAHN BCEKMAHEBHMKA,
pa3kasBa, 4ye cnen npeamnssmkanng 6ypHo obuecTtBeHO HeLOBOJICTBO N360p
Ha [JensaH lNMeesckun 3a npeacepaten Ha JAHC npe3 2013 r. T4 n Konerute
M ca Mofy4yunu 3ajavaTta [a npemMaxBaT OTpUUATENIHUTE MHEHUS Ha 4uTa-
TenuTe.

EoHa neta OoT aHKeTupaHuTe XXYpHanauctu mMart 6noroee B MHTepHeT. Mpu-
61M3NTENHO MoslIoBMHATa OT TAX BMXAAT B TOBA HAaUYMH Aa KaxaT I'IY6J'IVI‘-IHO



Hellla, KOUTO He MoraT Ja ce CbobLAT upe3 TaxHaTa Meaus. MMa obaue
peaakuum, B KOUTO IMYHUTE 6rioroBe ce cneaaT U Hu 6elle cbobllieHo 3a
CNy4ai, KoraTo XypHanucTbT ce e oTKasasn oT 6slora cu noa HaTUCK OT pe-
NAKLUMOHHOTO PbKOBOACTBO. TOBa NMOTBbPXAaBaT M HAKOU OT COBCTBEHULIM-
Te, KOUTO UK ca 3abpaHnan BOAEHETO Ha JINYHM 6M10roBe, UK M AOMNYyCKaT
CaMo C NMUCMEHO pa3pelleHme.

Opyrv XypHanuctn obade cMATAT NoAAbPXAHETO Ha anTepHaTUBEH -
yeH 6510r 3@ HeEMOpaHo. MI3BecTeH paaMoBoAell KasBa: To3u KOMIPOMUC €
ABOVICTBEH. AKO ycellall, 4ye Meausita ce onuTBa Aa Te 3a4yLWm — T HSIMall
MSICTO Tam.

10. KopynuuaTta B MeguuTe

HalweTo nscneaBaHe nokasa, Ye BbpXy MeauuTe uMa KopyrnumMoHeH HaTUCK U
CbLUEeCTBYBaT KOPYMNUMOHHN NPaKTUKU. HauMHUTe 3a AaBaHe Ha noAKyn no-
HSIKOra ca AocTa GWHM U TPyAHW 3a AokasBaHe. Kopynuusita e Ha Tpu paB-
HULWA: 06MKHOBEHU XYPHANUCTU, peAaKUMOHHU pbKOBOAMUTENM U cobCcTBe-
HULM.

Kopynumsa cpen o6uMkKHOBEHUTE XKYPHaIUCTMn

KaTo XxpuctomaTuMeH NpMMep Ce CMATa Aa B3eMall napu oT Te3u, 3a KOUTO
nuwew. ToBa € LWMPOKO pasnpoCTPaHEHO sIBIeHWe, BbMpeEKM Yye ro 3abpa-
HABaT W ABaTa eTUYHU Koaekca. CnopTeH XXYPHaNUCT pa3kasa, Ye BeAHDBbX
pyTbonucT, 3a koroto Hanmcan 500 3Haka, n3Baguna Nadka napu, 3a ga My
ce ,otbnarogapun”. Tosa obaye e No-cKOpo M3oanpaH cnydan. Cnopen aHke-
TUpaHUTE No-4ecTo siBneHne e dmpMmn mam PR areHunm aa obellaBaT npea-
BapuTeSIHO Aa NNaTaT 3a Ny6nMKyBaHe Ha onpeaeneHa MHGopMaUns, BKIIO-
UMTESIHO M 3@ OpraHn3mMpaHun oT TAX NpeckoHdepeHunmn. Mmeto Ha dbupmMaTa
3aA4b/XUTENHO TpsibBa Aa npucbcTBa. CyMuTe 06MKHOBEHO Ca ABYUUdpPEHMU.
B npodecrmoHanHuTe cpean MacoBo e pasnpocTpaHeHO MHEHUETO, Ye rofiemMu
dbunpMM NnawaT peaoBHO Ha onpeaeneHn pecopHn penoptepu (HAKOW OT aH-
KeTupaHuUTe roBOpSAT AOPU 3a ,3annaTtu®), 3a Aa NPeAcTaBsAT TAX U TEXHUTE
cbbuTnA B 6naronpusiTHa cBeTinHa. Cpely Ta3m npakTuka obade ce 6opaT
peKnaMHUTE OTAENN, KOUTO CNeAsT CbAbPXAHMETO Ha MaTepuanuTe M ako
HaMepsT HeWo, KOETO MpUINYa Ha CKpUTa peknama, MHdbopMmmpaT pedak-
LMOHHOTO pbKOBOACTBO.

Opyr npumep 3a kKopynuusa ca npeamnsbopHUTE KaMnaHum, Korato nonmTuumn-
Te nMaallaT Ha XYPHaIMCTU 3a OTpa3siBaHETO Ha AEMHOCTTa MM. XXypHanucT-
Ka, KosaTo e 6muna PR Ha KaHauaaT 3a genyTaTt no Bpeme Ha nsbopu, paskas-
Ba: PaboTtux eamnH Mecel 3a Hero. Hakapa me ga HarpaBsi CIMCbK Ha BCUYKU
MECTHU Meaun n Aa rv rnokaHs ga gonagar. Ha scnyku gage o 5000 nB.

KaTo no-u3TbHYeHa dopMa Ha KOopynuus Ce Noco4yBa AaBaHETO Ha HUCKO-
NIMXBEHU KPeaUTU OT HAKOW BaHKM, MoeMaHe Ha pasxoamuTe 3a JIYKCO3Ha KO-
MaHAMPOBKA Cpelly o4YakBaH MaTepwuar, nogapbuu (Hanp. pokss oT MOAHO
peBio, ako To 6bAe 0Tpa3eHo), NnawaHe Ha TenedoHHaTa CMeTKa, OTCTbMNKMK
npu NoKyrnka Ha NpoAyKTU Ha ¢dupmMara.



N3rnexpa obaue B HSAKOW Cnydyan MHMUMATOPM Ha KOPYMLMOHHW MpaKTu-
KW ca caMuTe XypHanuctu. TBbpAU Ce, Ye TeNeBU3NOHHM BOAELIM Ca MUC-
Kanu napu, 3a Aa MOKaHST HSKOro B CTYAMOTO, Ye penopTepu, KOUTO ca
3ano4yBanun pascnenBaHe cpelly onpejenieH KMeT, ca ce caobmsanu ¢ UMoT
B HeroBaTa o6WWMHa 1 Ap. NoAobHU. Te3n TBbPAEHMUS He ca NOTBbLPAEHMU C
[OoKa3aTesICTBa, HO MM M3Ka3BaT MHO3WMHA OT aHKETUPAHUTE XXYPHaJUCTU U
cobCcTBEHULM, CnefoBaTeIHO CbMHEHMSITa Ca LWMPOKO pPa3npoCTPaHEHM B ca-
MaTa npodecnoHasiHa 0bLLHOCT.

CobcTBEHMUMUTE M TMAaBHUTE peaakTopu NpoOTUBOAENCTBAT cpelly Te3un dop-
MW Ha Kopynuus. HAKOM OT TAX Ca YBOJHSIBaNM XYPHanancTu, B3enu napwu
WAW NonyuYunu apyrm obnarm ot nuua, 3a KOUTO nuwat. Apyrn pegsakumm
nMaT BbTPELIHM MpaBuia, KOUTO OonpeaensiT Ha KakBa CTOMHOCT MoraTt Aa
6baat nogapbvumTe, KOUTO XYPHANCTUTE NoslyvyaBaT. B HAKOW rpaHuuaTa e
20 nesa.

Kopynumsa cpen rmnaBHUTE pefaKkTopu

ToBa CbLO Ce CMSATa 3a pa3npoCcTpaHeHo sABneHne. HasoBaBaT ce gaxe nme-
Ha Ha raBHW peaakTopu, KOMUTO CpeLly 3ansallaHe oT CTpaHa Ha KMEeTOBE U
cobcTtBeHMUM Ha pyTbOHM KNyboBe ce CTapasaT TeEXHUTE Meaun ga He nyb-
NINKYBAT WM U3TbUYBAT KPUTUKU Cpelly CbOTBETHUTE cybekTu. Tyk cymute
ca MHOro Mo-rosieMn, KaTto pekopabT € 5 MUNMOoHa NneBa, NpeasioXXeHn cpeLly
LAIOCTHA OpMEeHTaUns Ha MeausaTa B MoAKpena Ha onpeaeneHa noautmde-
cKka napTtusl. [MaBHUST peaakTop € oTkasan cyMaTta. CnyyasT e AOKYMEHTU-
paH OT HEro B KHUra M NOTBbPAEH B MHTEPBIO 3@ HACTOSILLOTO U3CneaBaHe.
MoHsikora 3aniawaHeTo Ce M3BbPLUBA He B Mapu, a Ype3 EeKCKYyp3um uau
KOMaHAMPOBKN B YyXXO6MHA Ha pPa3HOCKM Ha MHCTUTYyUMATa. ToBa Hal-4yecTo
ce npaBu 6e3 3HAaHMETO Ha COBCTBEHMKA U € MOCOYEH Ciy4yai, Korato rna-
BEeH pefaKTop Ha CropTeH BECTHMK e 6un yBOJSIHEH OT cOBCTBEHMKA 3apaau
Kopynuus.

Kopynuusa cpea co6cTBeHMunTe

TpeToTO, HaN-BMCOKO paBHWULLE Ha KOPYynuus €, KoraTto CobCTBeHMUMTE Ha
MeaMaTa nony4yasaT Napu cpelwy nogkpenarta, KOSTO oka3BaT. B mHTepHeT
ce nosBuxa dakcumunerta, vye dytboneH knyb e npesBexpan Ha CnopTeH
BCEKWAHEBHUWK neTumdpeHn cymum 3a ,406po oTHoweHue". Ha ToBa paBHuLLe
CbLLO MHOIO XYPHAIMCTX FOBOPSAT 3a U3HYABaHe OT CTpaHa Ha meamnuTte. Nma
TBbPAEHUSA KaTo: [luwe ce rpoTuB HSKOSI upMma uan TbproBcka Bepura,
AO0KaTo He faae peksiama, Win u3HyABaT NpeacTaBuTeIn Ha MecTHaTa BaacTt
Aa nycKaT periopTaxvi CpeLy TsSX, ako He cu rnaaTsT.

XypHanuctmyeckmrte Harpagu Kato KOpynuyuMoHHa npakTuka

MUHMCTEPCTBA M APYrM BEAOMCTBA BCAKA roAMHa Harpa)zaaBaT XypHanu-
CTW 3a Hali-go6bpo oTpa3siBaHe Ha AelHOCTTa M. MeauuTe Aopwu ce ropae-
AT C TE3U NMPU30BE N CbO6LWABAT 3a TAX. BbB ®paHUMs TO3M BMA NMOOLLpS-
BaHe Ha XypHanucTuTe e 3abpaHeHo, 3al0To Ce CMATA 3@ KOPYMUMOHHA
npakTuKa.



11. YyxxamaTt onuTt

Mpoyunxme onuta Ha Mepuns, PyMbHUA n CnoBeHUS M oT4HaCTM Ha FepMaHums
n ®paHums. B Mpumsa u PyMbHUSA, CbLO KAaKTO Y HacC, MMa 3aKOHW, pery-
nupawm paboTtata Ha MeannMTe, KakTo U eTUYHN Koaekcu. Cnopes rpbuKus
ETnueH kogekc Ha npodecmoHanHuTe XypHanmctun, noanmcaH npes 1988 r.
OT MeT rojsieMmn XypHaamcTM4Yeckn cbiosa, paboTtewmnte B Megnmte nmat rnpa-
BO Aa 3aliMTaBaT CBOSITa HE3aBMCUMOCT OT cobcTBeHuuuTe. Cblo3uTe npe-
roBapaT OT MMETO Ha XYPHaIUCTUTE 3a CKJII0UYBAHE Ha KOJIEKTUBHU TPyAO0BU
porosopu (KTA). B ycnoBmuaTta Ha puHaHcoBaTa M MKOHOMMYECKaA Kpu3a oT
nocnegHUTE roAnMHW Te3M B3aMMOOTHOLUEHMS MOCTOSSHHO ce moauduumpar,
KaTo TOBa He BMHAru e B Nnofi3a Ha XypHalinctuTe.

B PyMbHUS ayaMoOBM3yanHUAT 3aKOH rapaHTupa peAakuMOHHATa He3aBuCu-
MOCT 1 3abpaHsiBa BbHLWHA HaMeca B paboTtaTta Ha ekuna Ha meamsaTa. lMo-
cneaHvuTe NpoOMeHW B TPyAOBOTO 3aKOHOAATENICTBO M perynaunute, npmeTu
OT MMHNCTEpPCTBOTO Ha KynaTypaTa, obayve NpaBsaT NMpaKTUYECKN HEBB3MOXHO
XKYPHANIUCTUUYECKNUTE CbiO3M [a NMperoBapsT 3a CkauBaHe Ha KT/.

B CnoBeHus nma 3akoH 3a macMegmuTte oT 2001 r., cnopen KOWTO raBHUTE
pefakToOpu Ce HasHaudasaT WM yBOSIHABAT cnej npeaBapuUTeNIHU KOHCY/-
TauMn C XypHanuctute. MHeHMEeTO UM He 3aAb/xXaBa COO6CTBEHUKA, HO TOM
Tpabsa ga ro nonyuu. B CnoseHmnsa yecto ce cknousaT U KTA. Hanpumep
Hackopo B. ,[AHeBHUK” e NOAHOBMA TO3M AOFOBOP CbC CBOUTE XYPHATNCTW.

BbB BCMYKM NPOBUHLMM Ha FepMaHns 4yacT OT HOPMUTE, KOUTO CE CbAbpXKaT
B HalMTE eTUYHN KOAEKCU, Ca 3aKpereHn 3akoHoaaTesiHo. Hanpumep BbB
denepanHaTta npoBnHUMS bpaHaeHObypr e npueT 3aKOH 3a rneyarta, KOWTO HuU
6ewe npeacraBeH ot doHaaumns ,KoHpaag AgeHayep” B Codumsa. Cnopen un.
2, an. 2 ot To03u 3aKoH: lIpeanpusaTnsaTa, paboteln B cgpepata Ha pa3rnpoc-
TPaHEHMETO, Ca A/TbXXHU Aa pa3rnpoCTPaHsiBaT BCUYKM BECTHULM U CIINCaHUS
npu eaHakBu yC0BUsI U Aa UM pPeaocTaBsT AOCTbI A0 pa3rnpoCcTpaHnTes-
ckus nasap 6e3 HecripaBeAsIMBN OrpaHUYEHMS.

3aKOHBT ypexaa M OTHOWeHuaTa Mexay cobCTBeHMKa Ha W3JaHUMeTo U
XypHanuctute. Yn. 4, an. 1 rnacu: M3gatenst e A/bXeH ga ¢popmynaupa
B NMUCMEH BUA ny6/nLUUCTUYHNTE HOPMU, KbM KOUTO CE rpuabpxKa HEroBo-
TO MU3AaTesICTBO, U Aa rmn 065BsBa ny6ndHO Han-Masko BEAHDIX MOAMLLIHO.
Mexay vspartens n peaakTopuTe uian TEXHU rpeacTaButTesin Morat A4a 6b-
AaT AOroBapsiHu BbTPELLUHW NMpasusia 3a pasrpaHnyaBaHeTo n AePUHNpaHeTo
Ha 3agaqynTe n OTroBOPHOCTUTE. AN. 2 Ha CbLUMSA YNEeH rapaHTuUpa nNpaBoTo
Ha XypHanucTa Aa He nuwe NpoTus ybexxaeHuaTa cu: HUKOKU peaakTop He
moxe aa 6bge rnpuHyneH Aa rnyb/inKyBa MHEHUE, KOETO He CrioAesis, KaTto
cBoe cobcTtBeHo. OTKa3bT Ha PeEAAKTOpa He MOXe Aa ropaxaa Hebsarornpu-
ATHM 3a HEro nocaeagnun... TeKkctose He morart A4a 6b4aT rnpoOMEHSIHU 110 CMU-
CbJ1 6e3 cbrjiacmeTo Ha aBTopa, rnoa 4Ymeto mme ca rny6baumkysaHu. NoaobHu
HOPMW CbAbpXKa HawWKnAaT 3PT.

3aKOHDBT 3a4b/HKaBa AbPXABHUTE U 06LWNHCKN opraHmn Aa AaBat VIH(bOpMa-
Uuna Ha BCUYKKM Meann €eHOBPEMEHHO, 6e3 aga TonepupaTt uiun npeHe6perBaT



HAaKowu: Yn. 5, an. 4 rnacu: Bcekn nsgaresn Ha BECTHUK WUJIN CITIUCAHNE MOXKe
Aa U3NCKBa OT aAMUHUCTPaTUBHUTE OpraHu Aa rosiydasa HarnpasBeHu OT op-
raHnTe U3sIBJIEHUSI TN CbOBLLEHNS] HE MO-KbCHO KOHKYPEHTUTE MY.

C un. 11 ce 3abpaHsgBa ckpuTaTa peknama: B ciayyai, ye usagatensaTr Ha rne-
PHUOANYHO M3aaHne uan OTrOBOPHUST 3@ rnedyarta € roJiyy4unsi, U3ncKasa uim My
e obelyaHo 3annatlyaHe uav gpyr Bua napuyHa obsara 3a gaaeHa rnybavka-
ums, ToM cnegBa ga obo3Haum nybamkaumsita, ako ToBa He € 04eBUAHO, C
Aaymarta ,,06s5Ba”.

12. Npenopbku

AHKETUTE AaBaT OCHOBAHWE Aa Ce 3aKJ/4M, Ye KaTo U0 XypHanuctmTe B
paanocTaHummTe U TeneeBmsmuTe ce 4yBCTBaT no-csoboagHu B paboTaTta cu
OT Koflermte cu B npecaTa. ETo 3awo Moxe ga ce noMUCAM 3a BbBEXAAHETO
Ha HAKOW AOMBJHUTENHM perfnaMeHTn 3a nedYyaTHUTE U OHNanH Meanmn, KouTo
B MOMEHTa Ba)aT CaMO 3a eJIeKTPOHHUTE. HacT OoT TaxX ce cbabpxaT B 3PT,
ApYyrn ca 6munu B Hero, HO MO HEesICHM NPUYMHM Ca OTMeHeHn. Heobxoanmo e
[a ce M3nonasea M ONUTLT Ha Apyru cTpanu oT EC.

ETO HSIKOM OCHOBHM MpPEnOpbKU:

1. 3aKOHOBO rapaHTMpaHe Ha paBeH AOCTbM Ha BCUYKKN Meaun Ao nHdop-
Mauus M 40 pasnpocTpaHeHue. ([JencTBawmaT 3aKOoH 3a 3alWuMTa Ha
KOHKYPEHUMNATa He pernaMeHTnpa AoCTaTbYHO HeyTpanuTeTa B Tbpro-
BUSATA Ha eApo C nevyaTHU U3[4aHMSA N HE e AOCTaTbuyHO edurKaceH.)

2. /I3paBHsIBaHe Ha yC/IOBMSTA 3a KaHAMAATCTBAaHE Ha €NeKTPOHHUTE U
neyaTHMTE MeAUWN 3a CPeACTBa, OTMYCKaHW OT NPaBUTENCTBOTO 3a Mo-
nynsipusnpaHe Ha onepaTtMBHU nporpamMu Ha EC n 3a peknamupaHe Ha
pasfnYHU Ny6INYHN NPOEKTH.

3. MapaHTMpaHe Ha Mpo3payvHoOCT, 6bp3a M MbJiHA OTYETHOCT OT CTpaHa
MUHUCTEPCTBaTa 3a peKSlaMHUTe 06eMU U 3a MeAUUTE, NoayYunn du-
HaHCUPaHE Mo TE3WN MPOEKTU.

4. BbBexaaHe Ha M3NCKBaHe 3a U3sICHsBaHe Ha nNpou3xoga Ha cobcTee-
HOCTTa Ha ne4yaTHUTE MeaMu - AeKnapauusa 3a npoumsxoda Ha cpea-
cTBaTa (KaKBOTO M3MCKBaHE € Hanuue No OTHOLIEHME Ha elIeKTPOHHUTE
meamu — un. 105, an. 6 1. 2 n 3 ot 3PT).

5. Cb3paBaHe Ha nybanyHa cuctema 3a rogvlleH o4uT, BKOYBAlLA OC-
HOBHW NOKa3aTenu oT AeNHOCTTa Ha MeaunTte — obemn Ha peanunsunpa-
HUTe Tupaxmu, 6pon aboHaTn n gp.

6. Nonutnyeckn aebatn 3a Bb3MOXHOCTUTE 3a OrpaHM4yaBaHe Ha obpa-
3yBaHeTO Ha MOHOMOMIN B OTAE/IHM MeAMWHU ceKTopu (npeca, paawuo,
TeneBn3ns, oHNANH Meann).

7. BknouBaHe Ha npodecrMoHasHO-eTUYHU CTaHAapTVM B AOrOBOPUTE Ha
XypHanuctute c paboTtoaatensa. Te Tpsi6Ba Aa BKIOYAT BbTPELLUHMU
npaBuia 3a NpoBepka Ha MHMOPMaUUATA, 3a4b/IKEHUSA 3a pa3rpaHu-



YaBaHe Ha nJ1aTeHOTO OT peAaKUMNOHHOTO MeaninHO CbAbpXaHWe, MakK-
cuManHaTa CTOMHOCT Ha pa3peweHnTEe 3a noay4dyaBaHe nogapbsvun U 4p.

. 3a4Bb/KUTENTHO O3HAYaBaHE Ha MJATEHOTO CbAbpXKaHME B NnevyaTHuTe
Meauu, Taka KaKTo € periaMeHTUpaHo 3a eNeKTPoOHHUTE, U edurKacHU
CaHKLUMW MpU HapyLLEeHuUS.

. MpemaxBaHe Ha HarpaauTe, BpbYBaHW OT MUHUCTEPCTBA, AbPXABHU U
OBLMHCKN MHCTUTYLMM 33 OTpassiBaHe Ha AeMHOCTTa MM OT PecopHWU
pernopTepu.



NMpunoxxenue 1

Cnucbk Ha MeauuTe

AHKe-
Meaus Bup Pepakuus TMpaHn
24 vaca HauunoHaneH BcekngHeBHunk | Codus 3
Bbnrapus gHec HauunoHaneH BcekngHeBHuUK | Codus 2
Tpya HaunoHaneH BcekngHeBHuk | Codus 3
168 yaca HaunoHaneH ceaMUYHMK Codus 3
Tenerpad HaunoHaneH BcekngHeBHuk | Codus 3
MoHuTOp HaunoHaneH BceknaHeBHUK | Cous 3
Bcekn peH HauunoHaneH BcekngHeBHuUk | Codus 3
YukeHp, HaunoHaneH ceaMUYHMNK Codpus 3
Crangapt HaunoHaneH BcekngHeBHuk | Codus 3
HoBuHap HauunoHaneH BcekngHeBHUK | Codus 2
Cera HauunoHaneH BcekngHeBHunk | Codus 2
Fanepus HaunoHaneH ceaMUYHUK Codus 2
Mpeca HaunoHaneH BcekngHeBHuk | Codus 3
E:E:I:ﬂ/p,eﬁnm ;'caglKMMO;Ha;BeHHMEeAMMqHMK/ Cery g
Ctpyma PernoHaneH scekmagHeBHUK | bnaroesrpag | 2
Mapuua PervoHaneH BceKMaHEBHUK MnosaunBs 2
XackoBcka Mapuua | PervoHaneH BceknaHeBHUK | XaCKOBO 2
AKLIEHT PernoHaneH ceaMMYHUK MnoBane 1
YepHoMopcku dap | PervoHaneH BcekmagHeBHUK | byprac 2
®dakTop PernoHaneH ceaMMYHmMK byprac 2
JdecaHT PernoHaneH ceaMMYHUK byprac 2
HapoaHo aeno PernoHaneH BcekmaHeBHUK | BapHay 2
YepHo Mope Cant BapHa 1
Bopb6a PernoHaneH BcekmagHeBHUK | B. TbpHOBO |2
AHTpa aHec PernoHaneH scekmgHeBHUK | B. TbpHOBO |2
YTpo PernoHaneH BceknagHeBHUK | Pyce 2
Bpar PernoHaneH BcekngHeBHUK | Pyce 2
Actualno.com Cant Codus 3
Mediapool.bg Cant Codusa 3




AHke-

Meaus Bup Pepakuus TMpaHn
Vsekiden.com Cant Codus 3
Dnevnik.bg Cant Codus 3
bTV Tenesunsuns Codus 5
HoBa TB Tenesunsns Codus 5
T8 7 Tenesunsus Codus 3
TB + TeneBusns Codus 2
Anda T Tenesunsus Codus 3
Bulgaria on Air Tenesusuns BapHa 2
CKAT TeneBusuns byprac 2
Oapuk Paguno Codus 3

Br Hec AreHums Codus 1
o6uwo 100




lMMpnno>xxeHnne 2
Bbnpocu KbM XypHaJZiucturte

N o wu R W=

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.
18.

3HaeTe /i1 Kol e cobCTBEHUKDBT Ha MeausTa, B (3a) KoATo paboTtute?
NHTepecyBanu nn CcTe ce HAKora Ko € CO6CTBEHUKDBT?

Kak ce nHtepecyBaxTe — nuTaxTe, NpOBepuXTe MO APYr HAYNH?

Ton punsnyecko, Uan LpUaNYECcKo nuue e?

3HaeTe 1 Koe hur3MYecKo nmue npeacTasnisgaBa PUANYECKOTo nuue?
Cpewanu nu cTe ro B pegakuunaTa?

YyacTtBa /i CO6CTBEHMKBT B peAakUMOHHM 06CbXAaHMS Ha CbAbpXXaHne-
TO (N1AHBOPKK, NETYYKM U T. H.)?

YyBasn/a nu cte cobCcTBEHMKA Aa M3Ka3Ba MHEHUS MO pPeaakLUMOHHOTO Cb-
ObpXaHue unu peaakunoHHaTa paborta?

MNpepaBanu v ca BM BallUMTe PbKOBOAUTENMN TaKUBA MHEHUSA WU OLEHKM
Ha npeacTaBuUTeN Ha COBCTBEHUKA?

MMa nn KOHDAWKTU MexXAay XXypHanucTute un cobcreenHmumnte?

AKO MMa KOH(MIUKTM Mexay COBCTBEHULMUTE U XYPHANIUCTUTE, Ha uus
CTpaHa e peAakUMOHHOTO PbKOBOACTBO?

Cob6CTBEHUKBT Ha MeamnsTa Mecu M ce B pefakuMOHHaTa nonmtmka? AKo
[a — KaKbB € XxapaKTepbT Ha Te3n HaMmecu (NpokapBaHe Ha busHec nHre-
pecu, Ha NOJIMTUYECKU MHTEPECH, LeH3ypa, Apyro)?

MMa nn CaHKUMW OT CTpaHa Ha C06CTBeHVIL|,VITe nnn pegakumoHHmnAa ekun,
aKo He ce cbobpasnTe C NpenopbkuTe Ha cobcTBeHMKA. AKO MMa, KaKBM
ca Te — 3abenexka, rnoba, yBosiHeHMe UAN Apyro?

MmaTe nun BbTpELWHN npaBuna 3a pa60Ta M NpoBEPKaAa Ha VIHCbOpMaLI,VlﬂTa,
KOATO I'IY6J1VIKYBaTE/M3fI'b‘-IBaTe? AKO Ja — KaKBW ca Te MU KaK M Hayuu-
xTe? PasnonaraTe sin € Konme oT TaX?

Mma nu BbB BawaTa Meaus TemMu, nvua, GUpMmM UK CNopTHU knybose,
3a KOMTO He 6uBa Aa ce nuwe, nin Tpabea Aa ce nuule 3aa4b/HKUTENHO C
onpepeneHa otcsiHka (HeraTuBHa, MO3NTMBHA)?

Kou ca Te (,806pute” n ,nownte” 3a megmaTa)?
CnunpaHu nu ca Balwin Matepmanm? 3aLo?

MiMa nu Hella, KOMTO UCKaTe Aa KaxeTe Ny6JnMYHO, HO HEe MOXEeTe Aa ro
HanpaBuTe Ypes BallaTa Meausa?



19.
20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

MoaabpixaTe N co6CTBEH 60T B UHTEPHET?

My6nukKyBanu v cTe B Hero 6510ra cy HewWo, KOeTo npean ToBa CTe npea-
naranu Ha BaluuTe peaakTopu?

BbB B3eMaHeTO Ha KakBu peweHna B peaakundaTa y‘-IaCTBaTe?

Kol nma nocnepgHaTa ayMa KkakBo ga 6bae nybnvkyBaHO OT BawaTa Me-
OVS N KakBO He — pefaKuMOHEeH pbKoBOAUTEN, COBCTBEHUK, ApPYr (nuue
WM KONEKTUBEH OpraH?)?

KakBu pelieHns B3eMa COBCTBEHUKDBT?

MoxeTe Nnn Aa KaxeTe, ye cTe ybeaeH/a BbB BCUYKO, KOETO KOETO MnuLle-
Te n nyébnukyesarte?

CMaTaTe nn, Ye BawaTta Meaus ce npuabpXxka BUHAru KbM (baKTVITe n He
ce nogzasBa Ha BbHLWHW BAUSAHUA?

OkasBaTt n BanaHne durypute Ha Bnactta (NpaBUTENCTBO, NMPeE3UAEHT,
HapOAHW NPEeACTaBUTENN, KMET U APYrW) BbpPXy Meausita, B KoATO pabo-
TMTE? AKO Aa — MO KakKbB HauMH? KOHKpeTHW npuMepun?

Kak 6uxTe cpaBHWAN ceraliHaTa CMTyaumsi CbC CUTyauusiTa npy npeamil-
HW ynpasneHus (NpaBUTeENCTBa, NPe3nAeHTU, KMeToBe)?

Kak ce nagbpxxa mMegusita, B KOATO paboTute? Moxe nn aa ce Kaxe, 4ye
MMa NMpaKTMKKN, KOUTO Ca BCTPaHW OT YMCTO NasapHUTe NpuHUmMnmn?

Peknamogatenute okasBaT JiM HAaTUCK BbpXy MeamsaTa? AKo Aa — Mo Ka-
KbB HaumH? Kak pearnpa meamsaTta (OTAEHW XYPHANUCTU, PbKOBOACTBO-
TO) Npu Noa06HM NPaKTUKK?

N3BecTHM nn ca Bu cnyyaum Ha kKopynuusa B meaunte (B MeamsaTa, B KOATO
paboTuTe, B Apyrn Meammn)? AKO Aa — KaKBW Ca NMPOsIBNEHMsATa Ha Kopyn-
umnata?



MNMpunno>xenne 3
Bbnpocu KbM cob6cTBEeHULMUTE

10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

3allo M Kak CTaHaxTe COBCTBEHMK Ha mMeaus?
3a Bac ToBa 6U3HEC NI €, UM HAUUH [a yrpaXxHsiBaTe BAUSIHNE?

MiMa nu BbB BalwuTe Meauu BbTPELUHM NpaBufia 3a NnpoBepka Ha MH-
dopmMaumsaTa, C KOUTO XYpHaNMCTMTE Aa Ce 3ano3HaBaT CpeLly Mnoa-
nuc?

C Koro oT pefakumaTa obllyBaTe — CaMO C pPbKOBOAUTESNS, C HIKAKbB
PbKOBOAEH KPbI UM C BCUUKWN XXYPHANTUCTN?

CMATaTe N1, 4Ye XypHanuctute, KOMTo paboTaT BbLB BaliMTe Meauu,
nuLwaT WM roBOpST MO BbTPELLHO ybexaeHne?

YyacTtBaTte fin B peaKLUNOHHU obCcbxaaHus Ha CbAbpXKaHMeTO?

Mecute nn ce B peaakuMoHHaTa nonutuka? [asaTe /M yKasaHus 3a
pefakuMOHHOTO CbAbpXKaHMe nnu peaakunoHHaTa paborta?

KakBu pelueHus B3emaTe?

MMano nu e KOHMAMKTN MeXAay XypHanuctute n Bac? AKo e umano,
Ha umda cTpaHa 6ewe peaakuMOHHOTO PbKOBOACTBO?

XypHanuctute, kouTo paboTaT npu Bac, UMaT N TPYAOBU AOrOBOPU
N ANBXHOCTHU XapaKTepUCTUKN? Mmate nn npakTukaTta Aa CKaoyBaTte
KONEeKTUBEH TpyAOB AOr0BOpP?

B poroBopuTe C XXypHanucTuTe nMma nn knaysum, KouTo Aa UM 3abpaHsi-
BaT Aa noaabvpxat 6/10roBe, Aa CbTPyAHMYAT Ha APYrM Meauu, Aa Aa-
BaT MHTepBIOTa 3a paboTaTa cvM UM Apyrn NoaobHU orpaHNYeHHNs?

KakBu caHKUMK HanaraTte? YBOJIHABA M CTe XypHanuctu? Ako da -
3awo?

Wma nun ,006pn” u ,nown” 3a Bawata megmsa — TeMn, nuua, GMpmMu nnm
cnopTHU knyboBe, 3a KOUTO He 6mBa Aa ce nuwe wunam Tpsibea aa ce
nuLe 3a4b/DKUTENHO C onpeaesieHa OTCAHKa (HeraTuBHa, No3nTueHa)?

Kol nma nocnegHaTa AyMa KakBo Aa 6bae nybnmkyBaHoO (M3/bY€HO)
oT Bawarta mMeaus n KakBo He — Bue, peaakuMOHHUAT pbKoBoAMUTEN
nnun apyr?

Cnupanu nu cte matepuann/nybnnkaumm? 3awo?

MMa nn Hewa, KOMTO Yype3 BallaTa Meams He MoraT Aa ce KaxaT ny6-
JINYHO?
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

.NybnukyeaTte (U3nbyBaTE) NU CKPUTU peKnamm?
18.

CMsTaTe nu, Yye BawaTta Meausa ce Npuabpxa BUHArM KbM daktuTe u
He ce noaaaBa Ha MOMUTUYECKU UM MKOHOMUYECKU BINSHUA?

OkasgaT nn BAmnaHue durypmute Ha BnacTtra (MpaBUTENCTBO, Npesu-
OEHT, HapoAHW NpeacTaBUTeNn, KMET U ApYyrn) BbpXy BawaTta megma?
AKO Aa — No KakbB HauMH? KOHKPETHU npuMepun?

Kak 6uxTe cpaBHWMM CeraliHaTa CMTyauus CbC CUTyauusTa npu npe-
OWWHKW ynpaBneHusa (NpaBUTencTea, Npe3naeHTn, KMeToBe)?

Peknamopgatenute okasBaT JIM HAaTUCK BbpXY MeamsTa? AKo ga — no
KakbB HauuH? Kak pearmpaTte Kato cobCTBEHUK NMpu NofobHM npak-
TUKN?

M3BecTHU nin ca Bu cnyyaum Ha Kopynuusa B meaunte (BbB BalwaTa me-
Ons, B Apyrn Meamn)? AKo Aa — KakBu ca NposiBfeHuaTa n?

KakBu ca dMHaHCOBUTE pe3ynTaTu Ha BalwuTe Meamun? Kak ce nsabp-
xaT Te?

NmaTte nn apyr 6msHec? AKO Aa — NO KakKbB HayMH BawlaTa Meaus oT-
passiBa Apyrus Bu 6usHec?



lMpnnos>xxeHnune 4

Cnncbk Ha co6CcTBEHULMTE, rNaBHUTE pefaKTopu
M ynpaBuTesiuTe, oTroBOPWUJIN Ha BbNpocuTe

Masen CtaHuyeB bTV

Cunea 3yprieBa Hoea TB

Banepu CumeoHoB CKAT

PapocseTt Panes Hapuk

Towo Towes lMpeca

Topop baTtkos CraHpapT

Cawo [oHuyeB Cera

Teonop 3axoB Kanutan/Kanuntan gennm
Teonop 3axoB Dnevnik.bg
KpuctnHa lMNaTtpawkosa Fanepud

CrosaHa leopruesa Mediapool.bg
Hewo Y3yHoB AKLEHT

Onmntbp HUKOM0B YepHoMoOpcku dap
Avumntbp HMkonos ®dakTop

Banepn CumeoHoB HdecaHT

MoHuka NyuaHoBa HapoaHo pgeno
XpucTto 'po3eB YTpo

lNMpuno>xxeHme 5

Cnncbk Ha co6CTBEHULMTE, rNaBHUTE pefaKTopu
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Einfluss auf die Medien:
Eigentiumer, Politiker
und Werbekunden



Vorwort

Black Box

*

Christian Spahr Marco Arndt
Leiter Medienprogramm Sudosteuropa, Leiter des Landesburos Bulgarien,
Konrad-Adenauer-Stiftung Konrad-Adenauer-Stiftung

Sehr geehrte Damen und Herren,
liebe Leserinnen und Leser,

staatliche Zensur ist selten geworden in Europa. Kaum eine Regierung wagt
es noch, Journalisten offen Vorschriften flir die Berichterstattung zu machen.
Zu grofB ist der 6ffentliche Druck, die Meinungsfreiheit zu garantieren, die in
den Verfassungen der EU-Lander festgeschrieben ist.

Und dennoch ist Pressefreiheit langst keine Selbstverstandlichkeit. Dass
Journalisten im Interesse der Blrger unabhangig arbeiten mussen, wird
nicht von allen Machtigen respektiert. Langst nicht nur Politiker versuchen,
Einfluss auf den Inhalt und den Ton der Berichterstattung zu nehmen. Oft
erleben Reporter und Redakteure innerhalb der eigenen Branche mindestens
so groBen Druck wie aus der Politik.

Die vorliegende Studie zweier erfahrener bulgarischer Medienexperten hat
Uber neun Monate hinweg die Abhangigkeiten in der Medienszene unter-
sucht. Ziel war, herauszufinden, welche Faktoren die redaktionelle Politik der
bulgarischen Medien beeinflussen. Rund einhundert Journalisten und fiinf-
zehn Medieneigentimer wurden dazu personlich interviewt. Somit kann die
Untersuchung reprasentative Antworten flir die Medienlandschaft des Lan-
des geben. Als erste systematische Studie dieser Art in Bulgarien benennt
sie detailliert alle Arten verdeckter Einflisse auf die Berichterstattung: Der
Druck von Eigentimern, Politikern und Werbekunden wird unter die Lupe
genommen, aber auch Korruption unter Journalisten.

Ernlichterndes Fazit: Der Druck verschiedener Interessengruppen auf Jour-
nalisten, aber auch Medienmanager, ist viel héher, als er sein dirfte. In der



Regel wird die Redaktionspolitik so manipuliert, dass die Leser die Grinde
nicht verstehen kdénnen. Wirklich unabhangiger Journalismus — so muss man
die befragten Medienvertreter verstehen - ist eher die Ausnahme als die Re-
gel. Die journalistische Arbeit gleicht einer Black Box.

Bereits seit Jahren werden die Rahmenbedingungen fiir Journalismus in Bul-
garien kritisiert. Auch der Zivilgesellschaft und internationalen Beobachtern
ist die schwierige Situation nicht verborgen geblieben. Unser Eindruck ist,
dass sowohl die Politik als auch die Medieneigentimer in den vergange-
nen Jahren vor wirklichen Veranderungen zurlickgeschreckt sind. Die Furcht,
Vorteile zu verlieren oder sich angreifbar zu machen, war auf beiden Seiten
groB — genauso wie die gegenseitige Abhangigkeit aller Akteure.

Doch das Vertrauen der Birger in den traditionellen Journalismus ist drama-
tisch gesunken. Das zeigen unter anderem die extrem geschrumpften Auf-
lagen der Printmedien und der wachsende Zuspruch fiir neue Online-Platt-
formen. Selbst in sozialen Netzwerken suchen die Menschen nach unabhan-
gigeren Informationen. Wegen des fehlenden wirtschaftlichen Erfolgs vieler
Medien rechnen Experten mit einer weiteren Konsolidierung. Die Gefahr ei-
ner zunehmenden Konzentration ist dabei prasent.

Die Autoren der Studie geben einige Anregungen fir Fortschritte in der Me-
dienlandschaft. Sie sehen sowohl die Politik als auch die Arbeitgeber in der
Pflicht. Die Diskussion, wie die Rahmenbedingungen flir unabhangigen Jour-
nalismus verbessert werden kdénnen, sollte nicht langer verschoben werden.
An Medien, denen niemand glaubt, kédnnen Politiker und Branchenvertreter
langfristig kein Interesse haben.




Einfluss auf die Medien:
Eigentumer, Politiker
und Werbekunden

Resiimee des Abschlussberichts

1. Kurzbeschreibung des Projekts und seiner Ziele

Die Studie wurde von der Stiftung Reporter mit Unterstiitzung des Landes-
bliros Bulgarien und des Medienprogramms Sldosteuropa der Konrad-Ade-
nauer-Stiftung von Januar bis September 2014 durchgefihrt. Ihr Ziel war
es, die Beziehungen zu ermitteln, die zwischen Medieneigentiimern, Chef-
redakteuren und Redaktionsteams sowie externen Interessengruppen be-
stehen, welche Krafte auf diese wechselseitigen Beziehungen einwirken und
inwiefern dies die redaktionellen Produkte beeinflusst, die die Medien der
Offentlichkeit présentieren.

Als vorrangig wird haufig die Frage bezeichnet, wem die betreffenden Me-
dien gehoren. Dies ist zweifellos wichtig, kann aber nicht als alleinige Ant-
wort auf die oben genannten Fragen betrachtet werden. Im Moment gibt
es zwei offentliche Medienregister. Der bulgarische Rat fir elektronische
Medien (SEM) unterhalt eine Liste der Eigentimer von Radio- und Fernseh-
sendern, das bulgarische Kulturministerium eine Liste der Eigentimer von
Printmedien. Dies hat bisher jedoch nicht zu voller Transparenz gefihrt. Of-
fiziell sind die Eigentiimer einiger Medien Offshore-Firmen, anonyme Akti-
onarsvereinigungen oder Mittelsleute. Die vorliegende Untersuchung konn-
te einige derartige Personen eruieren. Doch selbst wenn ein Eigentiimer
bekannt ist, so bedeutet dies weder, dass auch die Interessen und Ziele
klar sind, die er durch sein Medium verfolgt, noch die Mittel und Wege der
Finanzierung des Mediums.

Auch die Medieneigentiimer kénnen erheblichem Druck von auBen unterlie-
gen. Diese Entwicklung wurde wahrend der parlamentarischen Legislaturpe-
riode von Mai 2013 bis August 2014 (42. Volksversammlung) beschleunigt.
Die Medien befanden sich unter Druck sowohl von oben, seitens der Staats-
macht, als auch von unten, seitens der protestierenden Bevdlkerung - und
sahen sich vor die Wahl gestellt, sich zu positionieren. Die schwierige politi-
sche Situation spaltete auch die Redaktionen in Lager. Zudem war ein neues
Phanomen zu beobachten: ein Fernsehsender (TV7) wurde zum Katapult,
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der eine neue politische Formation (,,Bulgarien ohne Zensur") ins Europai-
sche Parlament beférderte.

Selbst wenn eine Redaktion flir ein kommerziell tatiges Medienunterneh-
men arbeitet, sollte sie nicht allein von Gewinninteressen geleitet sein: Auch
Krankenh&user behandeln schlieBlich nicht nur die, die bezahlen. Arzten ver-
gleichbar miissen Journalisten bestimmte Normen einer Berufsethik einhal-
ten. Dies macht die Beziehungen zwischen Medieneigentiimern und Redak-
tionsleitern komplexer.

Zudem reagieren von Medienberichten betroffene Birger auf die Bericht-
erstattung und fordern zum Beispiel eine Gegendarstellung oder erheben
Klage vor Gerichten und Schiedsstellen. Dies ist normal, der entsprechende
Druck auf die Medien ist etwas Natlrliches. Es kommt jedoch darauf an,
dass es daflir gesetzlich genau vorgeschriebene Verfahren gibt, und dass
Druck von auBen nicht in versteckte Einflussnahme auf die Berichterstat-
tung ausartet.

2. Methodik

Die Studie umfasst vierzig Medien mit nationaler oder regionaler Verbrei-
tung, Print- und elektronische Medien, sowie einige Nachrichtenportale im
Internet. Die Auswahl erfolgte nach den Kriterien Publikum und Einfluss.
Die Einbeziehung einiger weniger populdarer und einflussreicher Medien
hatte den Grund, dass sie Teil groBerer Mediengruppen sind. Die Liste
der untersuchten Medien befindet sich an Seite 59. Von der Untersuchung
ausgenommen wurden das Bulgarische Staatsfernsehen BNT, der staatli-
che Radiosender BNR und die staatliche Nachrichtenagentur BTA, da sie
ihrem Status nach o6ffentlich-rechtlich sind und es flir sie besondere Re-
gularien gibt.

Die Autoren der Studie haben einhundert Journalisten ausgewahlt, die in die-
sen Medien arbeiten, und mit ihnen eine Umfrage nach einem speziell daflr
entwickelten Fragebogen durchgefiihrt. Die Fragen der Umfrage finden Sie
an Seite 61. Die Befragung erfolgte anonym. Daher ist die vollstéandige Liste
der Befragten nur den Leitern der Untersuchung bekannt. Von den groBen
Fernsehsendern mit nationalem Ausstrahlungsrecht wurden je finf Personen
befragt, bei den landesweit erscheinenden Zeitungen waren es drei bis vier,
bei einigen der Regionalmedien nur eine Person. Etwa jeder flinfte Journalist,
dessen Name sich in der ersten Fassung der Liste befand, darunter auch be-
rihmte Medienvertreter, wollte unsere Fragen nicht beantworten. Grinde fir
die Absagen wurden nicht immer genannt, doch der Hauptgrund war wohl
der Unwille, ein Risiko einzugehen.

Ein Teil der Befragten hatte in zwei oder mehr Medien gearbeitet und konnte
Vergleiche zwischen dem friiheren und jetzigen Arbeitsplatz anstellen. Die
Umfrage verschaffte uns reiches Informationsmaterial (gesamte Textlange:
414 Seiten) Uber die Arbeitsweise in den Redaktionen und die Einflussnah-
men auf die Journalisten.




Ein ndachster Schritt waren Interviews mit den Eigentimern oder Geschafts-
fihrern der Firmen, denen die Medien gehdren. Sie beinhalteten Fragen nach
den finanziellen Ertrédgen, wie sie im Handelsregister deklariert wurden, und
nach einigen fir das Medium typischen Problemen, wie sie uns durch Be-
fragung der Journalisten bekannt geworden waren. Da es Personen oder
Firmen gibt, die mehrere Medien besitzen, mussten wir insgesamt lediglich
etwa zwanzig Personen befragen. Die Eigentimer der gréBten Hauptstadt-
und Regionalmedien beantworteten unsere Fragen. Der volle Text dieser
Befragung umfasst 80 Normseiten. Die Fragen an die Eigentimer finden Sie
an Seite 63. Die Liste der Befragten befindet sich an Seite 65. Die Liste der
eingeladenen Eigentliimer, die nicht antworteten, an Seite 65.

Parallel untersuchten wir die Erfahrungen in einigen anderen EU-Landern.
Unsere Schlussfolgerungen und Empfehlungen basieren auf dem von Eigen-
timern und Journalisten gesammelten empirischen Material, auf Informati-
onen aus offentlichen Registern und auf den internationalen Erfahrungen.

3. Arten von Eigentiimern

In juristischer Hinsicht haben wir vier Arten von Eigentlimern: Einzelper-
sonen, Firmen, Stiftungen und politische Parteien. Bei einigen Medien liegt
eine Mischung aus diesen Eigentumsarten vor. Ein Teil der Eigentimer sind
auslandisch; einige der groBen privaten Fernsehsender, die in Bulgarien re-
gistriert sind, befinden sich zum Beispiel im Besitz internationaler Kérper-
schaften.

Interessant ist auch eine andere Klassifikation: die Unterscheidung der Ei-
gentimer nach Beruf und nach Herkunft ihrer finanziellen Mittel. Aus diesen
Kriterien ergeben sich wiederum vier Arten von Eigentimern:

e Journalisten/Redakteure - wie etwa der Hauptgesellschafter der Zei-
tungen Weekend (kyrill.: ,Yukena”) und Jeden Tag (Wseki den, ky-
rill.: ,Bcekun gen”), die Minderheitsgesellschafter der Zeitungen Presse
(Presa, kyrill.: ,Mpeca”) und Galerie (Galerija, kyrill.: ,Fanepus” und
von Darik Radio, der Zeitung 7 Tage Sport (7 Dni Sport, kyrill.: ,7 oHn
cropt”) u. a.

e Gesellschaften, inklusive auslandischer, deren Hauptgeschaft im Me-
dienbereich liegt. Solche sind die Haupteigentimer der Fernsehsen-
der bTV, NOVA TV, der Zeitung Presse (Presa, kyrill.: ,lpeca”), der
in Russe ansassigen Pressegruppe Morgen (Utro, kyrill.:,YTpo”) und
andere.

e Personen und Gesellschaften, die mit Mitteln aus anderen Quellen Me-
dien gekauft oder gegriindet haben. Dies sind zum Beispiel die Eigen-
timer der Fernsehsender TV+ (kyrill.: TB +) und SKAT (kyrill.: CKAT),
die Zeitung Dessant (Ubers. Landung, Landgang, kyrill.: ,OecanT”) aus
Burgas, die Zeitung Standard (kyrill.: ,CraHgapTt”), die Zeitung Jetzt
(Sega, kyrill.: ,Cera”), die Neue Bulgarische Mediengruppe (Nova Bal-
garska Medijna Grupa, kyrill.: HoBa 6bnrapcka meauinHa rpyna) und



andere. Dieser Kategorie muissen wir folglich auch die Partei Ataka
zuordnen.

e Nominaleigentiimer. Einige der Firmen und Personen, die in den Re-
gistern als Medieneigentimer eingetragen sind, geben Grund zu
zweifeln, ob sie wirklich diejenigen sind, die die Geschafte fihren, die
Entscheidungen treffen und die Redaktionen finanzieren. Grinde flr
diese Zweifel gibt es mehrere. Erstens schreiben diese Medien rote
Zahlen, ohne dass klar ware, woher das Geld kommt, das diese Ver-
luste ausgleicht, und warum es gezahlt wird. Zweitens glauben einige
der von diesen Medien befragten Journalisten und Redakteure selbst,
dass die wahren Eigentimer andere als die genannten sind. Drittens
stehen die vermuteten Schatteneigentiimer in einigen Fallen in Ver-
bindung mit den Geschaftsfihrern der Verlagsgesellschaften.

Beispiele:

Die Warnaer Tageszeitung Narodno Delo (,HapogHo neno”) ist laut Handels-
register Eigentum der Firma Major GmbH. (,Mengxbp” O0/). Die Bilanzen
im Handelsregister zeigen aber, dass diese Gesellschaft gar keine Geschafts-
tatigkeit aufweist. In Warna glaubt man, dass der Eigentimer der Zeitung
ein ehemaliger Parlamentsabgeordneter ist, der mit der Verlagsgesellschaft
nichts zu tun hat. Dies sagen auch die Journalisten bzw. Redakteure, die wir
von dieser Zeitung befragt haben. Geschéaftsfiihrerin der Gesellschaft Vest-
nik (Zeitung) Narodno Delo GmbH. (,BectHnk HapoaHo geno” OO/) ist die
Ehefrau des Politikers.

Alle Zeitungen der Firma GM Press AG (,'M npec AL"”) mit Ausnahme der
Zeitung Show (,,loy”) machen Verlust. Wie klrzlich bekannt wurde, hat die
Gesellschaft einen Kredit bei der Bank KTB (Korporatiwna Targowska Banka
AD, kyrill.: ,KopnopatusHa Tbproecka 6aHka A1”), den sie nicht bedient.

Ein anderer interessanter Eigentimer ist ein Journalist aus Gorna Orjacho-
wiza. Bis 2012 war er Miteigentiimer der o6rtlichen Zeitung Sedmiza (Wo-
che, kyrill.: ,Ceamnua”), die minimale Gewinne erzielt. Kurz darauf stieg
er binnen kaum mehr als einem Jahr bei finf weiteren, Uber ganz Bulga-
rien verstreuten Regionalzeitungen ein: in Wraza bei der Zeitung Konkur-
rent (,KoHkypeHT”), bei Now Schiwot (Neues Leben, kyrill.: ,HoB xunsot"”)
in Kardschali, beim Tschernomorski Far (Schwarzmeer-Leuchtturm, kyrill.:
,depHomopcku dap”), bei Faktor (,Paktop”) und Burgas Dnes (Burgas heu-
te, kyrill.: ,,Byprac aHec”) in Burgas. Fast alle dieser Medien machen laut der
im Handelsregister angegebenen Bilanz Verlust. Wie der Eigentimer diese
Verluste ausgleicht, bleibt unklar.

Widersprichlich sind auch die Daten zum Eigentum an den Kanalen TV 7 (TB
7) und News 7 (Hwo3 7 - ehemals BBT, kyrill.: BBT). Zahlreiche Informati-
onen geben den Autoren der Studie Grund zur Annahme, dass die Person,
die lange Zeit dort die Entscheidungen getroffen hat, der Unternehmer und
Bankier Zwetan Wassilew (KTB) ist, obwohl es keine offiziellen Daten dari-
ber gibt, dass er der Eigentiimer ware.




Unsere Schlussfolgerung ist, dass trotz der Existenz 6ffentlicher Register die
Eigentimerschaft einer ganzen Reihe von Medien unklar ist. Dies ist eines
der Hauptprobleme dieses Wirtschaftszweigs in Bulgarien.

4. GroBBe Transaktionen auf dem Medienmarkt in jlingster Zeit

In den vergangenen Jahren sind auf dem Medienmarkt in Bulgarien be-
deutende Verschiebungen eingetreten. Im Jahr 2007 kaufte Irena Kraste-
va die Zeitungen Monitor, Telegraf und Politika und schuf die Neue Bulga-
rische Mediengruppe. 2008 erwarb die schwedische Modern Times Group
(MTG) den Sender Nova TV. Veranderungen mit langfristiger Wirkung auf die
Medienlandschaft hatten auch die Verkaufe von bTV, der Medien der deut-
schen WAZ-Gruppe und des staatlichen Ubertragungsdienstleisters NURTS
(HYPTC), die 2010 erfolgten.

bTV ging in die Hande der Central European Media Enterprises (CME) Uber,
einer Firma des US-amerikanischen Unternehmers Ronald Lauder. Die CME
ist Eigentimer vieler Radio- und Fernsehsender in Mittel- und Osteuropa
und besitzt in Bulgarien auch andere Medien wie die Fernsehsender ProBG
und RingBG. Seit dem Erwerb von bTV durch die CME besitzt der Rekla-
me-Unternehmer Krassimir Gergow sechs Prozent der Aktien der bTV Me-
dia Group.

Der Verkauf der WAZ-Mediengruppe markiert das Ende einer wichtigen
Periode flr die bulgarische Presse. Als die deutsche Gesellschaft 1996
nach Bulgarien kam, war dies die erste groBe auslandische Investition
auf dem hiesigen Medienmarkt. Die WAZ hat einen groBen Beitrag zu sei-
ner Normalisierung geleistet nach dem anfanglichen Chaos in den ersten
Jahren nach der Wende. Neuer Eigentimer der bulgarischen WAZ-Medien
wurde 2010 zunachst die bulgarische Gesellschaft BG Printmedia GmbH(.)
(,Br NpuHTMeana” O04). 2013 dann erwarb die ehemalige Chefredakteu-
rin der Zeitung 24 Tschassa, Wenelina Gotschewa, Uber ihre Firma Pro
News Bulgaria (,Mpo Hto3 bbarapua”) die Gruppe, in der die Zeitungen
Trud (,Tpya”), 24 Tschassa (,24 yvaca”), 168 Tschassa (,168 yaca”), Bul-
garia Dnes (,bbnrapus aHec”) sowie Zeitschriften wie Geo und andere
erscheinen.

Die dritte bemerkenswerte Transaktion des Jahres 2010 war der Verkauf
des Ubertragungsdienstleisters NURTS. Die BTK (Bulgarische Telekommu-
nikationsgesellschaft) verkaufte 50 Prozent der NURTS-Anteile an die Man-
celord Ltd., eine auf Zypern registrierte Offshore-Firma, deren bulgarischer
Reprasentant Zwetan Wassilew ist. 2011 verkaufte die BTK die restlichen
50 Prozent von NURTS an die Firma BlueSat Partners (,,bnycat MNapTHbpc”).
Die NURTS Bulgaria AG (,HYPTC Bbbnrapmua” A) sichert die Ausstrahlung
von UKW-Radiosendern von mehr als 100 strategisch Uber das ganze Land
verteilten Sendeorten aus. Unter ihren Kunden sind das Bulgarische Staats-
radio, Darik Radio, Communicorp, BSS, Focus (,®okyc”) und viele weitere
private Radiosender. NURTS gewahrleistet auch die Ausstrahlung der Fern-
sehsignale von bTV, NOVA TV, TV 7 und anderen.



Auch nach 2010 ging der Riickzug wichtiger auslandischer Player weiter.
2011 verlasst die schwedische Bonnier-Gruppe den bulgarischen Medien-
markt. Die von ihr herausgegebene Zeitung Pari (,Mapn” - Geld) wechselt
zur Economedia AG. Im Jahr 2011 treten auch auf dem Radiomarkt Veran-
derungen ein. Die deutsche ProSieben-Gruppe (ProSiebenSat.1 Media AG),
die Eigentiimer der bulgarischen Radiostationen der SBS-Gruppe ist, verlasst
das Land. Kaufer ist die A. E. Best Success Services Ltd. (,A. E. becT cbkcec
cbpBucuc” EOO/), die wiederum einer auf Zypern registrierten Gesellschaft
gehort. Der Deal betrifft die Radiosender Wesselina (,,BecennHa”), Witoscha
(,Butowa"), Magic FM und andere.

2011 erwirbt die GM Press AG (,'M npec” Al) ein Drittel der Aktien von
Todor Batkows Zeitung Standard, und der ehemalige, langjahrige Chefre-
dakteur der Zeitung Trud, Toscho Toschew, grindet die Obedineni Swobodni
Medii AG (,06eanHenn cesobogHmn megmn” ALl) und startet die Tageszeitung
Pressa (,lMpeca”). Kurz darauf geht die Mehrheit der Anteile der Obedineni
Swobodni Medii AG bereits an einen neuen Eigentimer (ber, Harald von
Seefried und seine schweizerische Gesellschaft PTC Presse-, Televisions- und
Communications-Beteiligungs AG.

2012 erwirbt die britische Investmentgesellschaft Allegro Capital 100 Pro-
zent des Kapitals der bulgarischen Crown Media (,KpayH meama”), hinter
der ebenfalls eine zypriotische Offshore-Firma steht. Im Moment des Ge-
schaftsabschlusses besitzt die Gesellschaft die Kandle TV 7, BBT (News 7)
und Super 7.

Verdnderungen treten 2013 auch bei einigen Nachrichtenportalen im In-
ternet ein. Bulgaria On Air (,Bbnrapua OH Ep") erwirbt die Aktienmehrheit
der Webseite Investor.bg (,MHBecTtop.bl™). Darik News seinerseits kauft die
groBte Online-Mediengruppe netinfo (,HetnHdo"”). Im weiteren Verlauf des
Jahres 2013 verkaufen Darik News und die von ihr erworbene netinfo 75 Pro-
zent ihrer Aktien an die Modern Times Group (MTG), eine schwedische Me-
diengruppe, der Nova TV und andere Fernsehsender in Bulgarien gehoren.
Der Eigentimer der Werbeagentur MAG Advertising (,MAl" AaBbpTansnHr’),
Krassen Kralew, kauft die Web Media Group (,Yeb6 Meaua pyn”), zu der
~hews.bg”, ,topsport.bg”, ,money.bg” und andere beliebte Webseiten geho6-
ren. Auch der finnische Medienkonzern Sanoma zieht sich im Jahr 2013 aus
dem bulgarischen Markt zurlick, indem er seine Geschdftsanteile an seine
bulgarischen Mitgesellschafter Krassimir und Dimitar Drumew verkauft.

Die betrachtlichen Veréanderungen beim Medieneigentum haben sich auch
im Jahr 2014 fortgesetzt. Im April teilt Irena Krasteva mit, sie verkaufe
die Anteile der Neuen Bulgarischen Mediengruppe (Nova Bulgarska Medij-
na Grupa) an den Zeitungen Telegraf (,Tenerpad”), Monitor (,MoHunTOp”),
Politika Dnes (,Monutuka agHec”), Meridian Matsch (,MepugmaH mayd”) und
der regionalen, in Weliko Tarnowo erscheinenden Borba (,bop6a”). Kaufer
ist die irische Gesellschaft Media Maker Limited. Im April 2014 erklart der
Medienunternehmer Petjo Blaskow, er werde die Zeitungen Trud (,Tpya”)
und Yellow Trud (,2KbnT Tpysn"”) kaufen. Bis Ende September 2014 sind aber




weder im Handelsregister noch im Register des Kulturministeriums oder auf
den Webseiten der Neuen Bulgarischen Mediengruppe und der Zeitung Trud
Verdnderungen des Eigentiimers eingetragen worden.

Der dominierende Trend auf dem bulgarischen Medienmarkt der letzten Jah-
re ist der Rickzug angesehener auslandischer Mediengesellschaften. Es fehlt
weiterhin an Transparenz bei wichtigen geschaftlichen Transaktionen. An vie-
len Transaktionen sind Offshore-Gesellschaften beteiligt. Die Abhangigkeit
der Medien von Banken und anderen Akteuren auBerhalb des Mediensek-
tors bleibt hoch. Durch die Finanzkrise der KT-Bank sind die direkten oder
indirekten Verbindungen eines Teils der einflussreichsten Medien mit dieser
Bank ans Licht gekommen. In der medialen Verbeugung vor den Machtigen
zeigt sich, wie ungesund Politik, Finanzkapital und Informationsmedien mit-
einander verfilzt sind. All dies Ubt erheblichen Einfluss auf die Beziehungen
zwischen Medieneigentimern und Journalisten aus.

5. Arten der Medienfinanzierung sowie finanzieller Ertrag

Die Medien in Bulgarien haben mehrere Einnahmequellen. An erster Stelle
steht die Werbung, die vor allem flir die meisten elektronischen Medien
und Webseiten die Haupteinnahmequelle ist. Durch Werbung kommt auch
ein Teil der Einnahmen bei den Printmedien zustande, doch in den letzten
Jahren ist ein Rlickgang des Werbeaufkommens bei der Presse zu beob-
achten. So haben sich die Werbeeinnahmen bei den Zeitungen Trud und
Sedmitschen Trud (Wochenblatt der Trud: ,CeamMuuen Tpya”) im Jahr 2012
um 45 Prozent gegeniber dem Vorjahr verringert, bei der Zeitung Stan-
dard (,CrangapTt”) haben sie sich seit 2009 halbiert. Zeitungen und Zeit-
schriften erzielen zudem Einnahmen aus Einzelverkauf und Abonnements,
doch auch hier geht der Trend abwarts - die Hohe der Auflagen sinkt
stetig. Eine dritte Finanzierungsquelle sind diverse staatliche und europai-
sche Forderprogramme sowie vereinzelt Zuwendungen auslandischer Stif-
tungen wie zum Beispiel ,America for Bulgaria” (,AMepuka 3a bbnarapusa”).
Zwei Fernsehsender werden vor allem durch Abonnementseinnahmen fi-
nanziert. Dies sind TV + (TB +), Eigentum des Satellitenfernseh-Betrei-
bers BulSatCom (,,byncatkom”), und SKAT (CKAT). Der TV-Sender Alpha
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ist der einzige, der ganzlich von den Subventionen einer Partei (,Ataka”)
lebt.

Charakteristisch fir fast alle Medien, ganz gleich, welche ihre Einnahmequel-
len sind, ist ihre prekdre Finanzsituation. Abgesehen von dem Fernsehsender
bTV und der Zeitung Telegraf machen fast alle Verluste.

Hauptursache hierfir ist die Schrumpfung des Werbemarktes, der laut Aus-
kunft einiger Medieneigentiimer auf dem niedrigsten Stand seit 1998 ist.
Der zweite Grund, von dem vor allem die Printmedien betroffen sind, ist der
Rickgang der Auflagenhéhen und Verkaufszahlen.

Resiimee: Die Zahl der Medien, die als Informationsunternehmen mit Ge-
winnerzielungsabsicht erfolgreich am Markt operieren, ist duBerst gering.

6. Die Rolle der Medieneigentiimer - de jure und de facto

Die Rolle der Medieneigentimer bei der Konzipierung und Festlegung der
Redaktionspolitik ist in der bulgarischen Gesetzgebung nicht fixiert. In § 11,
Absatz 2 des Rundfunkgesetzes heilt es: Journalisten und kiinstlerische Mit-
arbeiter, die einen Vertrag mit Anbietern von Mediendienstleistungen abge-
schlossen haben, diirfen fir die Ausibung ihrer Tétigkeit keine Anweisungen




von anderen Personen und/oder Gruppen als den weisungsbefugten Orga-
nen innerhalb des betreffenden Mediendienstleisters erhalten. In § 2, Ab-
satz 5, Punkt 6 wird jedoch ausdricklich unterstrichen, dass die gesetzlichen
Verordnungen keine Anwendung flr die Online-Ausgaben von Zeitungen und
Zeitschriften finden. Aus diesem Grund existieren keine klaren Grenzen flr
die Zustandigkeiten des Eigentliimers und der Redaktionsleitung. Es gibt Fal-
le, in denen sich der Eigentimer in die Redaktionsarbeit einmischt, sei es

Antworten der Journalisten Antworten der Eigentiimer
Wurden journalistische Arbeiten Haben Sie die Veréffentlichung
von Ihnen an der Veréffentlichung Jjournalistischer Arbeiten
gehindert? verhindert?

Gibt es in Threm Medium Gibt es in Ihrem Medium
Themen, Personen, Firmen oder Themen, Personen, Firmen oder
Sportvereine, (ber die nicht Sportvereine, (iber die nicht
berichtet werden darf, oder (iber berichtet werden darf, oder (iber
die nur mit einer bestimmten die nur mit einer bestimmten
(negativen oder positiven) (negativen oder positiven)
Tendenz berichtet werden darf? Tendenz berichtet werden darf?

Uber den Chefredakteur, oder indem er diesen einfach tbergeht. Von den Be-
fragten sagen 35 Prozent, dass der Medieneigentiimer sich in ihre Arbeit ein-
mische, und 20 Prozent, dass dieser sogar Sanktionen verhangt, wenn seine
Anweisungen nicht befolgt werden. 36 Prozent der Journalisten meinen, dass
es Dinge gibt, die sie dem Publikum tber ihr Medium nicht mitteilen dirfen,



und 16 Prozent gestehen gar, dass sie nicht von allem Uberzeugt sind, was
sie schreiben oder sagen.

Von den Personen, die die Medien am starksten polarisieren und zu denen ein
Teil von ihnen eine vorgefasste Meinung (positiv oder negativ) hat, wurden am
haufigsten Deljan Peewski und Nikolaj Barekow genannt, bei den politischen
Parteien waren es unter anderem die DPS (AINC) und die VMRO (BMPO).

Welche Entscheidungen treffen Sie als Eigentimer?*

Themen, Aufgaben,
Akzentsetzungen, Redaktionsgaste
(Interviews/Talkshows), 3 Personalfragen,

Normative Fragen, 2
(politisch/ethische)
Orientierung, 1

Alle méglichen
Fragen, 2

Anliegen zum
Nutzen der
Unternehmen,
die ich leite, 1

Arbeitsrechtliche
Fragen, 1

*Aufteilung des Diagramms nach Zahl der einzelnen Antworten

Mehr als die Halfte der Journalisten und Eigentlimer sagen, dass es in ih-
rem jeweiligen Medium interne Regeln zur Verifizierung von Informationen
gibt. Nicht eine Redaktion jedoch hat uns die ihren genannt. Zudem ist es
in Bulgarien nicht Usus, Tarifvertrage abzuschlieBen. Es gilt als Ublich, dass
Journalisten individuell ausgefertigte Vertrage bekommen, in denen ihre spe-
zifischen Aufgabenbereiche umrissen sind. Wir haben aber weder eine solche
Aufgabencharakteristik vorgelegt bekommen noch einen typischen Arbeits-
vertrag, obwohl einige Eigentimer uns dies versprochen hatten. Darum kén-
nen wir weder Schliisse ziehen, welche die beruflichen und ethischen Regeln
sind, an die sich die Redaktionen halten, noch, welche Formen des Arbeitneh-
mer-Schutzes es fir die Journalisten gegeniber ihren Arbeitgebern gibt.

Einer der Chefredakteure sieht die Rollenverteilung so: Ein guter Eigentiimer
sollte meines Erachtens nur versuchen, Geschéfte mit seinem Medium zu
machen, und nicht Politik, es also nicht zur Ausschmiickung seiner sons-
tigen Geschéftstatigkeit zu benutzen. Die Situation in Bulgarien macht die
Realisierung dieses Wunsches jedoch schwer. Die meisten Medieneigentu-
mer besitzen andere Unternehmen, die fir sie die Haupteinnahmequelle sind
und manchmal zur Refinanzierung der verlusttrachtigen Redaktionen dienen.
Dies ist vermutlich auch der Grund daflir, dass Eigentimer eine bestimmte




redaktionelle Politik vorschreiben mit dem Ziel, zum Unterhalt des Mediums
beizutragen oder ihre sonstigen Geschafte und Geschaftspartner zu unter-
stlitzen. Im Mai 2014 sickerten Informationen Uber Anweisungen durch, die
der Eigentimer einer einflussreichen Mediengruppe den Journalisten seiner
Zeitungen und Nachrichtenportale gegeben hatte, wie sie sich zum Thema
des Lizenzentzugs bei Stromanbietern zu auBern hatten. Fazit: Medieneigen-
timer erweisen sich manchmal als Quelle von Einflussnahmen, manchmal
als deren Ubermittler.

7. Arten des Drucks auf Medien

Unsere Untersuchung zeigt, dass auf die Medien Druck von vielen Seiten und
auf viele Arten ausgelibt wird - sei es direkt, sei es vermittelt durch ihre Ei-
gentlmer. Er lasst sich in drei Kategorien unterteilen: politisch, administrativ
und 6konomisch. Diese drei Faktoren sind oft miteinander kombiniert oder
verflochten.

Politischer Druck

Politiker sehen in den Medien einen Kanal zur Erlangung von Einfluss. Je
groBer das Publikum eines Mediums ist, desto starker der Druck, der auf
dieses ausgelibt wird. Eine weit verbreitete Praxis ist es, dass Abgeordnete,
Minister, Behordenchefs, ja, sogar der Ministerprasident selbst SMS-Nach-
richten an Eigentliimer, Chefredakteure oder direkt an einzelne Journalisten
senden oder sich telefonisch bei diesen melden, um ihre Unzufriedenheit
Uber redaktionelle Inhalte auszudriicken und eigene Anspriiche zu formu-
lieren.

Das Monopol auf staatliche Informationen ist einer der Hebel, den die Regie-
renden im Sinne einer Zensur nutzen. Die haufigste Methode, auf Medien zu
reagieren, die als unfreundlich eingestuft werden, ist es, ihnen Statements
zu verweigern. Die Journalisten einer ganzen Reihe von Medien beklagen
sich dariber, dass sie manchmal keine Einladungen zu bestimmten Events
erhalten und so nicht in den Besitz von Informationen gelangen, die die Re-
daktionen konkurrierender Medien erhalten. Uns wurde ein Fall beschrieben,
in dem ein Minister einer Journalistin 6ffentlich ein Interview verweigerte,
da ihr Medium ,ihm feindlich gesinnt" sei. Diese Gepflogenheit hat auch eine
Kehrseite: das Favorisieren von Reportern ,freundlicher® oder ,befreunde-
ter" Medien, denen wichtige Informationen exklusiv gegeben werden. Dies
ist keineswegs nur ein bulgarisches Phdanomen, sondern in unterschiedlichen
Auspragungen auch in anderen europaischen Landern verbreitet. Wie Prof.
Gerd Langguth (1946-2013) in einem Artikel schreibt!, sind schon das Ein-
verstdndnis, ein exklusives Interview zu geben, oder die Einladung zu Dele-
gationsreisen mit dem Regierungsflugzeug ins Ausland solche Verzerrungen,
da die Regierenden kritische Journalisten ,abstrafen™ kénnen, indem diese
nicht berticksichtigt werden.

Bei Radio und Fernsehen kommt eine weitere Methode zur Anwendung, die

! Frankfurter Rundschau, 18. 09. 2000.



Antworten der Journalisten

Wie wiirden Sie im Vergleich die jetzige Situation mit der Situation unter
friiheren Regierungen, Staatsprésidenten, Blirgermeistern u. a. einschatzen?

Antworten der Eigentiimer

Wie wiirden Sie im Vergleich die jetzige Situation mit der unter friiheren
Regierungen, Staatspréasidenten, Blirgermeistern u. a. einschitzen?

Lasst sich nicht
deﬁnleren

‘l Bessert sich,

man als Vernachlassigung bezeichnen kann. Wenn sie Uber ein bestimmtes
Thema nicht diskutieren wollen, weigern sich Politiker einfach, an Sendun-
gen mitzuwirken. Da es jedoch zu den Pflichten des Journalisten gehdrt,
alle Standpunkte zu prasentieren, entfallt die entsprechende Diskussion. Die
Praxis, Gesprache abzusagen, ist weit verbreitet. Manchmal drohen Politiker
auch damit, nicht als Studiogast zu erscheinen, wenn Medien bestimmte
Informationen publizieren. So wurde zum Beispiel ein groBer Fernsehsender
unter Druck gesetzt, keine Nachrichten Uber die umstrittene Verwendung ei-
nes Regierungsflugzeugs auszustrahlen, andernfalls wiirde der Ministerpra-
sident ihm keine Interviews mehr geben. Die Informationen wurden trotz-
dem ausgestrahlt.




Von zwei landesweit erscheinenden Tageszeitungen kamen zudem Klagen,
dass das bulgarische Informationsfreiheitsgesetz (310U1) bei Medienanfra-
gen einige Male missbraucht wurde, um Auskiinfte zu verzdgern.

Wir fragten sowohl Journalisten als auch Medieneigentiimer, wie sich der Druck
auf die Medien durch die Regierungen seit dem Jahr 2000 entwickelt hat. In
diesem Zeitraum wechselte die Regierung finf Mal. (Unsere Untersuchung
berlicksichtigt nicht die Amtszeiten der Interimsregierungen nach Ricktritten
eines Kabinetts.) Im GroBen und Ganzen herrscht die Auffassung, dass die
Lage sich Uber die Jahre verschlechtert hat.

Von den drei Staatsprasidenten, die zwischen 2000 und heute amtierten,
wurde lediglich einer erwahnt mit — wenn auch nicht haufigen - Versuchen,
Einfluss auf die Medien und ihre Eigentiimer zu nehmen.

Was die Kommunalregierungen betrifft, ist ein Beispiel interessant: Der Blir-
germeister einer groBen Kreisstadt versucht, den Vertrieb einer Wochenzei-
tung zu verhindern, indem er Druck auf die Distributionsfirma austbt, die
diese Zeitung verbreitet.

Administrativer Druck

Diese Form der Druckausibung kann als Folge politischen Drucks betrachtet
werden und auBert sich in Form von Betriebspriifungen staatlicher Kont-
rollorgane in den Medienunternehmen. Dies kdnnen Steuerpriifungen sein,
Prifungen der Arbeitsinspektion und andere. Aus der Zeitung Kapital bei-
spielsweise wird mitgeteilt, dass am 20. Dezember 2013 eine Steuerrevision
der Verlagsgesellschaft und der Stiftung von Kapital sowie anderer, mit ihnen
verbundener Firmen angesetzt worden sei. Laut unseres Gesprachspartners
handelte es sich um eine Abstrafung fur die kritische Berichterstattung des
Blattes Uber die Regierung von Ministerprasident Plamen Orescharski.

Okonomischer Druck

Dieser auBert sich vor allem in zwei Formen. Eine davon ist das Stellen von
Bedingungen, unter denen Werbung geschaltet wird, also Werbeeinnahmen
erfolgen oder nicht. Eine andere, flir die Printmedien charakteristische Form
von Druck, sind unglinstige Bedingungen beim Vertrieb oder die Verweige-
rung der Distribution. Weiteres Beispiel: Ein Aktionar einer der groBen Me-
diengruppen gab zu Protokoll, dass 2012 ein Ubernahmeversuch stattgefun-
den habe, indem die vorzeitige Ablésung eines Bankkredits verlangt wurde.

8. Abhdngigkeiten der Medien

Die beiden parallel existierenden ethischen Kodizes der bulgarischen Medi-
enbranche proklamieren das Prinzip der redaktionellen Unabhdngigkeit, die
sich im Widerstand gegen dkonomischen oder politischen Druck beweist.
Bedauerlicherweise bleibt dieses Prinzip in vielen Fallen nur ein frommer
Wunsch. Die Abhangigkeiten werden am deutlichsten sichtbar durch das
wohlwollende Verhalten gegenliber Politikern, die den Redaktionen finanziel-
le Mittel verschaffen kdnnen, im Publizieren oder Ausstrahlen von Schleich-



werbung oder in der Berlicksichtigung der Interessen von Werbekunden oder
Vertriebsgesellschaften beim Publizieren redaktioneller Inhalte.

Abhéngigkeit von Politikern

In den letzten anderthalb Jahren gab es einige Falle, in denen sich Medien
in den Dienst einzelner Politiker und politischer Krafte stellten. In einem
Fall wurde suggeriert, dass die Parlamentswahlen im Jahr 2013 manipuliert
werden wirden. Diese These wurde am Tag vor der Wahl von zwei elek-
tronischen Medien breit erdrtert. In diesem Zusammenhang wurden zwei
Fernsehsender — wir kédnnen nicht sagen, ob mit oder ohne deren Wissen
und Wunsch - zur Propaganda flr eine neue politische Partei benutzt, der es
gelang, Abgeordnete ins Europaparlament zu entsenden. Gelegentlich fliih-

Antworten der Journalisten

Haben oder nehmen die Machtigen
(Regierung, Staatsprésident, Abgeordnete, Blirgermeister u. a.)
Einfluss auf das Medium, in dem Sie arbeiten?

WeiB nicht,
7

Antworten der Eigentiimer

Haben oder nehmen die Mé&chtigen (Regierung, Staatsprésident,
Abgeordnete, Biirgermeister u. a.) Einfluss auf Ihr Medium?




ren Journalisten, deren Arbeitsverhaltnis gekiindigt wird, dies auf Konflikte
mit den Regierenden zuriick. All dies zeigt, dass Politiker, vor allem, wenn sie
an der Macht sind, tUber Hebel verfligen, auf die Medien Einfluss zu nehmen.
Vermutlich deshalb fehlen in Bulgarien Medien, deren allgemeinen Stand-
punkt man kontinuierlich dem linken oder rechten politischen Lager zuord-
nen konnte, fast vollig. Ihre politische Orientierung wechselt in Abhangigkeit
davon, wer an der Macht ist, und woher das Geld kommt.

Der Haupthebel, mit dem staatliche und kommunale Machthaber die Medien
in Abhangigkeit halten, ist die Verdéffentlichung bezahlter Mitteilungen bzw.
amtlicher Verlautbarungen. Wegen der Wirtschaftskrise ist das Werbeauf-
kommen stark zuriickgegangen. Verschiedene staatliche und kommunale
Institutionen sind aber gesetzlich verpflichtet, bestimmte Informationen zu
veroffentlichen. Zudem verteilen die Ministerien auch Gelder flir WerbemaB-
nahmen aus den europaischen Strukturfonds. Ein Chefredakteur erklart: Der
gréoBte Werbekunde ist im Augenblick der Staat. Er stellt keineswegs offen
Bedingungen, aber man versteht schon, was er will. Und der Journalist einer
groBen Zeitung bestatigt: Ein Teil der Finanzierung wird von der EU bereit-
gestellt, passiert aber bulgarische Regierungsstellen. Wenn wir allzu kritisch
gegentiiber verschiedenen Ministerien sind, gelangen diese Mittel nicht zu
uns. Auf diese Weise bt die Regierung Kontrolle (ber die Medien aus.

Laut Eigentimern sind die Printmedien in dieser Hinsicht gegeniber den
elektronischen Medien in einer benachteiligten Position. Zur Zeit der Regie-
rung der Dreierkoalition (2005-2009, Sozialisten/BSP, Zarenpartei NDSW,
tirkische Minderheitspartei DPS) wurde ein Gesetz verabschiedet, demzu-
folge elektronische Medien direkt Werbevertrage mit dem Staat abschlieBen
kdénnen, wahrend Printmedien hierflir ein kompliziertes System o6ffentlicher
Antrage durchlaufen missen.

Starke Abhangigkeiten gibt es auch im kommunalen Bereich. Der Eigenti-
mer einiger Regionalzeitungen bekennt: Ein wesentlicher Teil unserer Ein-
nahmen kommt von Anzeigen und amtlichen Mitteilungen in Verbindung mit
der Offentlichkeitsarbeit der Gemeinden. Es ist vorgekommen, wenn auch
selten, dass Birgermeister oder Gemeinderatsvorsitzende beleidigt reagier-
ten, wenn es kritische Verdffentlichungen lber sie gab, und den Geldfluss fiir
ein Medium reduzierten.

Abhangigkeit von Werbekunden

Fast alle Redaktionen behandeln Nachrichten, die die Werbekunden ihres
Mediums betreffen, mit besonderer Aufmerksamkeit. Oft schalten Firmen
Werbung nur unter der Bedingung, dass Beitrage lber sie vero6ffentlicht
oder ausstrahlt werden, die sie in einem positiven Licht zeigen, und dass
Beschwerden ihrer Kunden nicht publik gemacht werden; teilweise sogar,
dass ihre Konkurrenten kritisiert werden. Auf diese Weise sichern sich groBe
Medienkunden, haufig Banken oder Telekommunikationsgesellschaften, eine
wohlwollende Presse. Uns wurden Falle mitgeteilt, dass Werbevertrage ge-
kindigt wurden, weil die Redaktionen Nachrichten veréffentlicht hatten, die
die Werbekunden als flir sich negativ betrachteten.



Antworten der Journalisten
Uben die Werbekunden Druck auf Ihr Medium aus?

Antworten der Eigentiimer

Uben die Werbekunden Druck auf Ihr Medium aus?

WeiB nicht, 1

Haben keine
Werbung, 1

Ein anderes, weit verbreitetes Phanomen ist die Schleichwerbung. Sie taucht
fast ausschlieBlich in Printmedien und auf Webseiten auf, da in elektroni-
schen Medien Schleichwerbung gesetzlich verboten ist. § 85, Absatz 1 des
Rundfunkgesetzes lautet: Werbung [... muss] klar erkennbar und vom re-
daktionellen Inhalt unterscheidbar sein. In der Tat steht auch in den beiden
Ethikkodizes der Branche geschrieben, dass Reklame und bezahlte Publika-
tionen klar vom redaktionellen Inhalt unterschieden werden sollen, doch in
der Praxis gibt es viele Verletzungen dieses Prinzips. In den Werbetarif-Lis-
ten einiger nationaler Zeitungen kann man sogar sehen, dass sie PR-Artikel
gegen Aufpreis zulassen. In einer Reihe von Fallen wurden solche bezahlten
Artikel nicht als ,bestellte™ Werbung gekennzeichnet. Einer der Eigentimer
sagt: Es ist definitiv so: Gibt es einen PR-Vertrag, beginnt im Blatt auch die




Selbstzensur. Wir verkaufen uns, das ist die Lage. Und der Besitzer einer
Reihe von Regionalzeitungen erklart: Es gibt Werbekunden, die mehr auf
PR-Artikel in Verbindung mit ihrem guten geschéftlichen Image setzen. Eini-
gen ihrer geschéftlichen Aktivitdten geben wir ein Forum in entsprechenden
Jjournalistischen Formaten. Ein Chefredakteur fasst zusammen: Das machen
fast alle Medien. Im Umfeld von Wahlen haben wir die verdeckte Werbung
von Parteien in eine spezielle dafiir geschaffene Rubrik gepackt, da die Par-
teien nicht wollten, dass die Beitrdge als bezahlte Anzeigen zu erkennen
waren.

Abhéangigkeit von Distributoren

Eines der groBten Probleme der Printmedien ist der Vertrieb. Dort vollzogen
sich in den letzten Jahren groBe Veranderungen, die zwei Hauptursachen
haben. Zum einen geht die Zahl der Zeitungsstande im Freien zurlick. Neue
Verkaufspunkte tauchen vor allem in Tankstellen-Shops oder Supermark-
ten auf, also ,indoors". Diese Verkaufsstellen arbeiten von friih morgens
bis spat abends, oftmals sogar rund um die Uhr und ohne Ruhetag. Ferner
wurden in den vergangenen Jahren groBe, landesweite Distributionsketten
geschaffen. Sie nehmen den Verlagen einen immer groBeren Teil der Auf-
lagen ab, sodass von den GroBhandlern auch in immer gréBerem Umfang
der Zugang zum Markt und die Verkaufserlése der Printmedien abhangen.
Obwohl in den beiden Presse-Kodizes ausdriicklich der Wunsch nach glei-
chen Vertriebsbedingungen und ungehindertem Zugang zum Markt formu-
liert ist, werden diese Forderungen haufig nicht eingehalten. Der Journalist
einer landesweiten Tageszeitung nennt dies ein Monopol und halt es fir
eines der beiden Hauptprobleme, die die Freiheit der Medien einschranken:
Wir kbnnen noch so sehr die allerbeste Zeitung sein: wenn wir etwas gegen
unseren Vertrieb schreiben, schickt der uns die Auflage zuriick. Auf diese
Weise sind wir, obwohl wir nicht sein Eigentum sind, abhdngig von einem
Monopolisten. Das wurde uns auf Planungssitzungen auch unverbliimt so
erklart.

9. Redaktionsinterne Zensur

Unter den Journalisten gibt es solche, die Einflissen leichter erliegen und
solche, die unabhangiger sind und ihre Meinungen verteidigen. Um tenden-
zidse Beitrage durchzuschleusen, bedienen sich die Redaktionsleitungen der
ersteren. Diese werden etwa auf verantwortungsvollere Positionen befor-
dert. Einer der Befragten, der bei einer groBen Nachrichten-Webseite arbei-
tet, beschreibt die Situation so: Kluge Eigentiimer umgeben sich mit loyalen
Redakteuren, die politische Einstellungen und Auftrdge kaschieren kénnen.
Loyale Redakteure kénnen immer sagen, ein Thema sei einfach nicht inter-
essant, oder die Hypothese eines Artikels sei nicht bewiesen. Mit diesen bei-
den Erkldrungen wird die moderne Form der Zensur kaschiert. Und der Jour-
nalist eines Funkfernsehsenders erganzt: Wenn du als Reporter nicht bereit
bist, ein Ereignis nach dem Verstdndnis deines Redakteurs zu interpretieren,
dann wird schlicht und einfach jemand anders geschickt.



Eine andere Methode, tendenzidse Meinungen zu fordern, ist eine redakti-
onelle Bearbeitung, die nur scheinbar nicht im Widerspruch steht zur An-
forderung, den Autor und seinen Text zu respektieren. Der Journalist einer
Uberregionalen Tageszeitung erzahlt, wie mit einer seiner Reportagen Uber
die Protestdemonstrationen gegen die Regierung im Sommer 2013 umge-
gangen wurde: Mein Text selbst wurde nicht angeriihrt, aber jemand hatte
eine Einleitung dazu geschrieben, die nicht nur die Ereignisse in ein falsches
Licht stellte, sondern auch Leute anschwéarzte, mit denen ich auf der Kund-
gebung war. Der Journalist reagierte darauf mit der Bitte, dass sein Name
als Autor gestrichen werde.

Die Auswahl der Ereignisse, Uber die berichtet wird, ist eine andere, breit
angewandte Methode, um ein deformiertes oder unvollstéandiges Bild der
Wirklichkeit zu prdsentieren. Ein Vergleich zwischen den Ausgaben der lan-
desweiten Tageszeitungen von ein und demselben Tag des Jahres 2013 zeigt,
dass einige von ihnen nicht Uber Ereignisse von zweifellosem offentlichen
Interesse berichtet hatten, zum Beispiel Gber ein Interview, in dem der Vi-
ze-Prasident den Prasidenten kritisierte. Es kommt auch vor, dass die kriti-
sche Berichterstattung auslandischer Medien Uliber hochrangige bulgarische
Politiker keine Erwdhnung findet oder nur kurz im Internet auftaucht und
dann verschwindet. Hier ist ebenfalls zu vermuten, dass dies nicht zufallig
geschieht, sondern infolge von entsprechender Einmischung.

Eine besondere Form der Zensur im Internet besteht darin, dass die Admi-
nistratoren von Nachrichtenportalen selektiv negative Kommentare lber be-
stimmte Personen oder Ereignisse aus den Foren streichen. Eine Journalistin,
die bei zwei bedeutenden Tageszeitungen gearbeitet hat, erzahlt, dass sie
und ihre Kollegen 2013, nach der Wahl des umstrittenen Medienmoguls Del-
jan Peewski zum Chef des Inlandsgeheimdienstes DANS, beauftragt worden
seien, NegativauBerungen der Leser zu I6schen.

Ein Funftel der befragten Journalisten haben Blogs im Internet. Annahernd
die Halfte von ihnen sieht darin eine Mdglichkeit, 6ffentlich Dinge zu sagen,
die sie in ihrem Medium nicht mitteilen dirfen. Es gibt jedoch Redaktionen,
in denen solche persénlichen Blogs nicht gestattet werden. Uns wurde ein
Fall mitgeteilt, in dem der Journalist seinen Blog auf Druck der Redaktionslei-
tung nicht mehr weitergefiihrt hat. Dies bestatigen auch einige der Eigentu-
mer, die ihren Angestellten die Flihrung eigener Blogs entweder untersagen
oder sie nur mit schriftlicher Genehmigung gestatten.

Andere Journalisten wiederum halten die Fihrung eigener Blogs als redak-
tionelle Alternative fir unprofessionell. Ein bekannter Radiomoderator sagt:
Dieser Kompromiss ist zweischneidig. Wenn du splirst, dass ein Medium ver-
sucht, dich abzuwirgen, dann ist dort einfach nicht dein Platz.

10. Korruption in den Medien

Unsere Untersuchung zeigt, dass auf die Medien auch durch Bestechungs-
versuche Druck ausgeibt wird, dass es Korruptionspraktiken gibt. Die Be-




stechungsmethoden sind oftmals sehr diskret und nur schwer nachzuweisen.
Korruption gibt es auf drei Ebenen: Auf der der einfachen Journalisten und
Redakteure, auf der der Redaktionsleitung und der der Medieneigentimer.

Korruption unter Journalisten

Als exemplarisches Beispiel gilt es, Geld anzunehmen von denen, Uber die
man schreibt. Dies ist auch eine weit verbreitete Erscheinung, obwohl bei-
de journalistische Ethikkodizes derlei verbieten. Ein Sportjournalist erzahlt,
ein FuBballer, Uber den er einen kurzen Text von 500 Zeichen geschrieben
hatte, habe ein Biindel Geldscheine gezlickt, um sich bei ihm daflr ,zu be-
danken®. In dieser Form ist Korruption jedoch ein Einzelfall. Den Befragten
zufolge kommt es weit haufiger vor, dass Firmen oder PR-Agenturen im Vor-
aus versprechen, fur die Publikation bestimmter Informationen oder die Be-
richterstattung Gber von ihnen organisierte Pressekonferenzen zu bezahlen.
Der Name der Firma muss dann naturlich genannt werden. Die gezahlten
Summen sind gewo6hnlich lediglich zweistellig (bis zu etwa 50 Euro). In Be-
rufskreisen ist die Auffassung stark verbreitet, dass groBe Firmen Reportern
bestimmter Ressorts regelmaBig Geld zuschanzen, um sie und ihre Events
in einem guten Licht erscheinen zu lassen. Einige der Befragten sprechen
sogar von regularen ,Gehaltern™. Gegen solche Praktiken wehren sich jedoch
die Werbeabteilungen der Medien. Sie verfolgen den Inhalt der publizierten
Beitrage, und wenn sie etwas finden, das stark nach Schleichwerbung riecht,
informieren sie die Redaktionsleitung.

Ein anderes Beispiel fir Korruption findet sich bei Wahlkampagnen, wenn Po-
litiker Journalisten bezahlen, damit sie Uber ihre Aktivitaten schreiben. Eine
Journalistin, die PR-Mitarbeiterin eines Parlamentskandidaten war, erzahlt:
Ich habe einen Monat fiir ihn gearbeitet. Er veranlasste mich, eine Liste aller
Ortlichen Medien aufzustellen und sie einzuladen zu kommen. Jedem von
ihnen gab er 5.000 Lewa.

Als feinere Formen der Korruption werden genannt: die Vergabe niedrig
verzinster Kredite seitens einiger Banken, die Ubernahme der Kosten fiir
luxuridse Dienstreisen gegen entsprechende Veroéffentlichungen, Geschen-
ke (etwa Kleidungsstiicke von einer Modenschau nach erfolgter Vero6ffent-
lichung), Ubernahme von Telefonrechnungen sowie Rabatte beim Kauf von
Produkten einer Firma.

In einigen Fallen jedoch, so scheint es, sind die Initiatoren der Bestechung die
Journalisten selbst. So wird in der Branche gemunkelt, dass Fernsehmodera-
toren Geld verlangt hatten, um jemanden ins Studio einzuladen, oder dass
Reporter, die eine Recherche gegen einen Blrgermeister begonnen hatten,
plétzlich Besitzer einer Immobilie in dessen Gemeinde geworden seien und
dergleichen mehr. Diese Behauptungen sind nicht bewiesen, werden aber von
vielen der befragten Journalisten und Eigentiimer geduBert; entsprechende
Verdachtsmomente sind also in der Berufsgemeinschaft weit verbreitet.

Eigentimer und Chefredakteure schreiten gegen solche Formen der Kor-
ruption ein. Einige von ihnen haben Journalisten entlassen, die Geld oder



geldwerte Leistungen von Personen entgegengenommen haben, Uber die
sie schrieben. Manche Redaktionen haben interne Regeln, die den Wert der
Geschenke festlegen, die die Journalisten annehmen dirfen. Bei einigen be-
tragt die Obergrenze 20 bulgarische Lewa (ca. 10 Euro).

Korruption unter Chefredakteuren

Auch dies gilt als verbreitete Erscheinung. In der Medienszene werden Na-
men von Chefredakteuren genannt, die gegen Zahlungen von Biirgermeistern
oder Besitzern von FuBballclubs verhindern, dass in ihrem Medium kritische
Beitrage publiziert werden. Hier sind die Bestechungssummen weitaus hdher.
Der genannte Rekord liegt bei flinf Millionen Lewa. Diese wurden einem Me-
dium von einer politischen Partei angeboten unter der Voraussetzung, dass
es ausschlieBlich diese Partei unterstlitzt. Der Chefredakteur hat die Zahlung
abgelehnt und den Vorfall in einem Buch veréffentlicht. Er bestatigte die Er-
eignisse in einem Gesprach mit den Autoren dieser Studie. Manchmal wird
die Zahlung nicht in Geld, sondern in Form von Reisen oder Dienstreisen auf
Kosten des Bestechenden gewdhrt. Dies erfolgt sehr haufig ohne Wissen des
Medieneigentimers. In einem Fall, in dem dies aufflog, wurde der Chefre-
dakteur einer Sportzeitung von deren Eigentimer entlassen.

Korruption unter Medieneigentiimern

Die dritte, sozusagen hoéchste Ebene der Korruption ist, wenn der Medie-
neigentimer selbst Geld bekommt fir eine erwiinschte Form der Unterstiit-
zung. Im Internet tauchten Kopien von Dokumenten auf, die zeigten, dass
ein FuBballclub einer Sport-Tageszeitung flinfstellige Summen ,flir das gute
Verhaltnis" Gberwiesen hatte. In diesem Kontext sprechen auch viele Jour-
nalisten von Erpressung vonseiten der Medieneigentiimer. Es gibt AuBerun-
gen wie: Es wird so lange gegen eine Firma oder Handelskette geschrieben,
bis diese endlich Anzeigen schaltet oder: Politische Vertreter der Gemeinde
werden erpresst, dass so lange Reportagen gegen sie gebracht wiirden, bis
sie zahlen.

Journalistenpreise als Form der Korruption

Ministerien und Behdrden zeichnen alljahrlich Journalisten aus, die am bes-
ten Uber ihre Tatigkeit geschrieben haben sollen. Die Medien bristen sich
sogar mit diesen Preisen und machen sie publik. In Frankreich etwa ist diese
Art der Journalistenférderung verboten, da sie als Form der Korruption gilt.

11. Internationale Erfahrungen

Wir haben die Erfahrungen untersucht, die in anderen stidosteuropaischen
Landern wie Griechenland, Rumanien und Slowenien gemacht wurden, sowie
einige Erfahrungen aus Deutschland und Frankreich. In Griechenland und
Rumaénien etwa gibt es - wie in Bulgarien - sowohl Gesetze, die die Arbeit
der Medien regeln, als auch Ethikkodizes der Branche. Laut dem griechischen
Ethikkodex flr Berufsjournalisten, der 1988 von funf groBen Journalistenver-
bdnden unterschrieben wurde, haben die Medienschaffenden das Recht, ihre




Unabhangigkeit gegeniiber ihren Arbeitgebern zu wahren. Griechische Jour-
nalistenverbande verhandeln im Namen ihrer Mitglieder tber den Abschluss
von Tarifvertragen. Unter den Bedingungen der Finanz- und Wirtschaftskrise
der letzten Jahre unterliegen diese Rahmenbedingungen standigen Verande-
rungen, nicht immer zugunsten der Journalisten.

In Rumanien garantiert das Gesetz Uber audiovisuelle Medien die redak-
tionelle Unabhangigkeit und verbietet jegliche Einmischung von auBen in
die Arbeit der Medienangestellten. Die letzten Anderungen in der Arbeitsge-
setzgebung sowie die vom Kulturministerium beschlossenen Verordnungen
machen es den Journalistenverbanden jedoch praktisch unmdglich, tiber den
Abschluss von Tarifvertragen zu verhandeln.

In Slowenien gibt es seit 2001 ein Gesetz flir die Massenmedien, demzu-
folge Chefredakteure nur nach vorherigen Konsultationen mit den Jour-
nalisten ernannt oder entlassen werden kénnen. Deren Meinungen und
Vorschlage sind fir die Medieneigentimer nicht verpflichtend, sie miissen
sie aber anhdéren. In Slowenien sind Tarifvertrage verbreitet. Die Zeitung
Dnewnik zum Beispiel hat ktrzlich ihren Tarifvertrag mit festangestellten
Journalisten erneuert.

In allen deutschen Bundeslandern sind bestimmte Normen zur Pressefreiheit,
die in den bulgarischen Ethikkodizes festgehalten sind, auch gesetzlich ver-
ankert. Im Pressegesetz des Landes Brandenburg, das in Deutschland als be-
sonders modern gilt, hei3t es etwa in § 2, Absatz 2: Die Neutralitdt des Pres-
segroBhandels ist zu gewahrleisten. Die Unternehmen des PressegroBhandels
haben allen Zeitungen und Zeitschriften zu gleichen Bedingungen und ohne
unbillige Behinderungen Zugang zum Pressevertrieb zu gewéhren.

Das Gesetz regelt auch die Beziehungen zwischen Eigentimer und Jour-
nalisten. § 4, Absatz 1 lautet: Die von der Verlegerin oder vom Verleger
beziehungsweise Herausgeberin oder Herausgeber schriftlich aufgestellten
publizistischen Grundsétze sind regelmé&Big, mindestens einmal jéhrlich, zu
verdffentlichen. Ndhere Einzelheiten zur Abgrenzung der Aufgaben und Ver-
antwortlichkeiten von Verlag und Redaktion kénnen in einer Vereinbarung
zwischen Verlegerin oder Verleger und der Vertretung der Redakteurinnen
und Redakteure oder den Redakteurinnen und Redakteuren festgelegt wer-
den. Absatz 2 desselben Paragraphen garantiert den Journalisten das Recht,
nicht gegen ihre Uberzeugungen schreiben zu missen: Redakteurinnen oder
Redakteure diirfen nicht veranlasst werden, eine Meinung, die sie nicht tei-
len, als eigene zu publizieren. Aus der Weigerung dlrfen keine Nachteile
entstehen. Die Pflicht zu sorgféaltiger Berichterstattung (§ 6) bleibt unbe-
rihrt. Gegen den Willen der Verfasserinnen und Verfasser diirfen Beitréage,
die unter ihren Namen veroéffentlicht werden, in ihrem Wesensgehalt nicht
geédndert werden. Vergleichbare Normen enthalt auch das bulgarische Rund-
funkgesetz.

Das zuvor genannte brandenburgische Pressegesetz verpflichtet staatliche
und kommunale Organe, Informationen an alle Medien gleichzeitig zu verbrei-
ten, ohne einzelne zu benachteiligen. § 5, Absatz 4 lautet: Die Verlegerinnen
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oder die Verleger einer Zeitung oder Zeitschrift kbnnen von den Behdrden
verlangen, dass ihnen deren amtliche Bekanntmachungen nicht spater als den
Mitbewerberinnen und Mitbewerbern zur Verwendung zugeleitet werden.

Mit § 11 wird versteckte Werbung (Schleichwerbung) verboten: Haben die
Verlegerin oder der Verleger eines periodischen Druckwerks oder die ver-
antwortliche Person [...] aus Anlass oder im Zusammenhang mit einer Ver-
offentlichung ein Entgelt oder einen anderen geldwerten Vorteil erhalten,
gefordert oder sich versprechen lassen, so haben sie diese Verdéffentlichung,
soweit diese nicht schon durch die Anordnung und Gestaltung allgemein als
Anzeige zu erkennen ist, deutlich mit dem Wort ,Anzeige' zu bezeichnen.

12. Empfehlungen

Die Umfragen geben Anlass zu der Schlussfolgerung, dass sich Journalisten
bei Radio und Fernsehen im GroBen und Ganzen freier in ihrer Arbeit fiihlen
als ihre Kollegen bei den Printmedien. Aus diesem Grund erscheint es an-
gebracht, Uber die EinfiUhrung zusatzlicher Standards fiir die redaktionelle
Unabhdngigkeit von Print- und Online-Medien nachzudenken, die derzeit nur
flr elektronische Medien gelten. Ein Teil solcher Normen ist im Rundfunkge-
setz bereits enthalten, andere waren es friher, wurden aber aus nicht naher
definierten Griinden aus dem Gesetz entfernt. Es erscheint sinnvoll, auf die
Erfahrung anderer EU-Lander zuriickzugreifen.

Hier einige grundlegende Empfehlungen:

1. Gesetzliche Garantie fur gleichen Zugang aller Medien zu Informatio-
nen sowie zum Medienvertrieb. (Das geltende Gesetz Gber den Schutz
des Wettbewerbs regelt die Neutralitat des PressegroBhandels nur un-
zureichend und ist nicht effizient genug.)

2.Angleichung der Bedingungen flir gedruckte und elektronische Medien
zur Beantragung von staatlichen Werbebudgets und sonstigen Forder-
mitteln, die Uber die Regierung vergeben werden, etwa zur Bekannt-
machung von EU-Programmen und zur Bewerbung verschiedener 6f-
fentlicher Projekte.

3.Gewahrleistung einer transparenten, vollstandigen und schnellen Bi-
lanzierung seitens der Ministerien Uber den Umfang ihrer PR-MaBnah-
men und Uber die Medien, die Geldmittel im Rahmen dieser Projekte
erhalten haben.

4.EinfUhrung einer verpflichtenden Erklarung gegeniber den Behérden,
woher das Eigentum an Printmedien kommt; desgleichen eine Deklara-
tion Uber die Herkunft der sie finanzierenden Mittel. (Flr elektronische
Medien gibt es bereits eine solche Anforderung - sie ist formuliert im
Rundfunkgesetz, § 105, Absatz 6, Satz 2 und 3.)

5.Einflhrung jahrlicher unabhangiger Erhebungen (Audits), die die wich-
tigsten Wirtschaftsdaten der Printmedien beinhalten wie: Auflagenhd-
he, Zahl der Abonnenten, Verbreitungsgebiet usw.




. Politische Debatte Uber eine moégliche Beschréankung der Monopolbil-
dung in den einzelnen Mediensektoren (Print, Radio, TV, Online).

.Einbeziehung berufsethischer Standards in die Arbeitsvertrage zwi-
schen Journalisten und ihren Arbeitgebern. Arbeitsvertrage mussen
unter anderem die internen Regeln enthalten, nach denen Informa-
tionen verifiziert werden, eine Verpflichtungserklarung zur Trennung
redaktioneller und bezahlter Inhalte sowie die Angabe des maximalen
Werts erlaubter Geschenke und Zuwendungen.

.Verpflichtende Kennzeichnung bezahlter Beitrdge in Printmedien, wie
dies bereits fiir elektronische Medien geregelt ist, und wirksame Sank-
tionen bei VerstéBen.

.Abschaffung der von Ministerien, staatlichen und kommunalen Institu-
tionen vergebenen Journalistenpreise zur Auszeichnung von Reportern,
die besonders beflissen Uber die Tatigkeit der betreffenden Institution
berichtet haben.



Anhang 1

Verzeichnis untersuchter Medien

Haskowo)

(regional)

. . Sitz der Befragte
Titel Art des Mediums Redaktion |Personen
24 Tschassa Tageszeitung )

(24 Stunden) (landesweit) Sofia 3
Balgaria dnes Tageszeitung Sofia 2
(Bulgarien heute) (landesweit)
Trud (Die Arbeit) IIZ%%S;:\;J:E)Q Sofia 3
168 Tschassa Wochenzeitung Sofia 3
(168 Stunden) (landesweit)
Tageszeitun )
Telegraf (Iagndesweit)g Sofia 3
Monitor -(rlaagnedsezsevl\f:ilg)g Sofia 3
Wseki den (Jeden Tag) -(I]Z%edsgse\::i?)g Sofia 3
Weekend w:;g::\zzlittt)mg Sofia 3
Standard -(I]Z%eds;sex:irt‘)g Sofia 3
Nowinar Tageszeitung .
(Berichterstatter) (landesweit) 2eiE 2
Tageszeitun )
Sega (Jetzt) (Iagndesweit)g Sofia 2
Galeria (Galerie) \(/Y;rfgggjzzttl;ng Sofia 2
Pressa (Presse) g—laa%%s::x:i?)g Sofia 3
Wochenzeitung /
Kapital/Kapital Daily Tageszeitung Sofia 3
(landesweit)
Struma Ifg;iiea'f;ng Blagoewgrad | 2
Maritsa e Plowdiw 2
(regional)
Haskowska Maritsa .
(Maritsa, Ausgabe Tageszeitung Haskowo 2




. . Sitz der Befragte
Titel Art des Mediums Redaktion | Personen
Akzent Wochenzeltung Plowdiw 1

(regional)
Tschernomorski far Tageszeitun
(Schwarzmeer-Leucht- 9¢ 9 Burgas 2
(regional)
turm)
Faktor Wochenzeltung Burgas 2
(regional)
Wochenzeitung
Dessant (Landung) (regional) Burgas 2
Narodno delo (Tat des Tage_szeitung Warna >
Volkes) (regional)
Tscherno more .
(Schwarzes Meer) Nachrichtenportal Warna 1
Borba (Der Kampf) Taggszeltung Weliko >
(regional) Tarnowo
Jantra dnes Tageszeitung Weliko 2
(Jantra heute) (regional) Tarnowo
Utro (Der Morgen) Tage_sze|tung Russe 2
(regional)
. Tageszeitung
Bryjag (Der Strand) (regional) Russe 2
Actualno.com Nachrichtenportal Sofia 3
Mediapool.bg Nachrichtenportal Sofia 3
Vsekiden.com . )
(Jeden Tag) Nachrichtenportal Sofia 3
Dnevnik.bg (Tagebuch) | Nachrichtenportal Sofia 3
BTV Fernsehsender Sofia 5
Novwa Televwisia .
(Neues TV) Fernsehsender Sofia 5
TV 7 Fernsehsender Sofia 3
TV + Fernsehsender Sofia 2
Alpha TV Fernsehsender Sofia 3
Bulgaria on Air Fernsehsender Sofia 2
SKAT Fernsehsender Burgas 2
Darik Radiosender Sofia 3
BGNES Nachrichtenagentur | Sofia 1
Insg. 100




Anhang 2
Fragen an die Journalisten

10.

11

12.

13.

14,

Wissen Sie, wer der Eigentimer des Mediums ist, bei dem/ flr das
Sie arbeiten?

Haben Sie sich schon einmal daflir interessiert, wer der Eigentimer
ist?

Wie drickte sich dies Interesse aus: Haben Sie gefragt oder auf an-
dere Weise nachgeforscht?

Ist der Eigentimer eine einzelne (natirliche) oder eine juristische
Person?

Wissen Sie, welche natlrliche Person die juristische Person reprasen-
tiert?

Haben Sie diese Person einmal in der Redaktion getroffen?

Nimmt der Eigentimer an Redaktionssitzungen Uber den Inhalt des
Mediums teil (wie Planungssitzungen usw.)?

Haben Sie einmal mitbekommen, wie der Eigentiimer Meinungen zum
redaktionellen Inhalt oder zur Redaktionsarbeit gedauBert hat?

Haben Ihre Vorgesetzten (in der Redaktion) Ihnen derartige Mei-
nungsauBerungen oder Urteile vom Eigentiimer bzw. dessen Vertre-
ter Ubermittelt?

Gibt es Konflikte zwischen Journalisten und Eigentimer(n)?

.Wenn es Konflikte zwischen Journalisten und Eigentimer(n) gibt -

auf wessen Seite stellt sich dann die Redaktionsleitung?

Mischt sich der Medieneigentimer in die Redaktionspolitik ein? Wenn
ja, welchen Charakter haben diese Eingriffe (Durchsetzen von Ge-
schaftsinteressen, von politischen Interessen, Zensur, anderes)?

Gibt es Sanktionen von Seiten der Eigentimer oder des Redaktions-
teams, wenn Sie sich nicht mit den Empfehlungen des Eigentliimers
arrangieren? Wenn ja, welche sind dies: Ermahnung, Strafe, Entlas-
sung oder andere?

Haben Sie interne Regeln oder Vorschriften flr die Arbeit und die Pri-
fung der Informationen, die sie verodffentlichen bzw. senden? Wenn
ja - welche sind dies und wie haben Sie Kenntnis von ihnen erlangt?
Haben Sie eine Kopie davon?




15.

16.

17.

18.

19.
20.

21.

22.

23.
24,

25,

26.

27.

28.

29.

30.

Gibt es in Threm Medium Themen, Personen, Firmen oder Sportver-
eine, Uber die nicht berichtet werden darf, oder Uber die nur mit ei-
ner bestimmten (negativen oder positiven) Tendenz berichtet werden
darf?

Um wen handelt es sich (bei den fir das Medium ,,Guten" bzw. ,B06-
sen™)?

Wurden journalistische Arbeiten von Ihnen an der Publikation gehin-
dert? Warum?

Gibt es Dinge, die Sie o6ffentlich sagen méchten, dies aber in dem
Medium, flir das Sie arbeiten, nicht kénnen/dlrfen?

Unterhalten Sie einen eigenen Weblog (Blog) im Internet?

Haben Sie in Ihrem Blog etwas veroffentlicht, was Sie zuvor Ihren
Redakteuren angeboten hatten?

An welchen Entscheidungen in Zusammenhang mit der Redaktionsar-
beit sind Sie beteiligt?

Wer hat das letzte Wort dariber, was in IThrem Medium verdffentlicht
wird und was nicht: der Redaktionsleiter, der Eigentliimer, oder je-
mand anderes (Person oder kollektives Organ)?

Welche Entscheidungen trifft der Eigentiimer?

Kdénnen Sie sagen, dass Sie von allem Uberzeugt sind, was Sie schrei-
ben und publizieren?

Glauben Sie, dass Ihr Medium sich immer an die Fakten halt und sich
nicht auBeren Einflissen unterwirft?

Haben oder nehmen die Machtigen (Regierung, Staatsprasident, Ab-
geordnete, Birgermeister u. a.) Einfluss auf das Medium, in dem Sie
arbeiten? Wenn ja, auf welche Weise? Gibt es konkrete Beispiele?

Wie wilrden Sie im Vergleich die jetzige Situation mit der Situation
unter frGheren Regierungen, Staatsprasidenten, Blirgermeistern u. a.
einschatzen?

Wie wird das Medium unterhalten, bei dem Sie arbeiten? Kann man
sagen, dass es Praktiken gibt, die abseits rein marktwirtschaftlicher
Prinzipien liegen?

Uben die Werbekunden Druck auf das Medium aus? Wenn ja, auf
welche Weise? Wie reagiert das Medium (einzelne Journalisten, die
Leitungsebene) auf derartige Praktiken?

Sind Ihnen Korruptionsfalle im Medienbereich bekannt (bei dem Me-
dium, bei dem Sie arbeiten, oder bei anderen Medien)? Wenn ja, in
welchen Formen auBert sich die Korruption?



Anhang 3
Fragen an die Eigentumer

10.

11.

12.

13.

14,

Warum und wie sind Sie Medieneigentimer geworden?

Ist dies flUr Sie ein Geschaft oder eine Art und Weise, Einfluss auszu-
Uuben?

Haben Sie interne Regeln oder Vorschriften fir die Arbeit und die Pri-
fung der Informationen, die sie veroffentlichen bzw. senden? Wenn
ja — welche sind dies?

Mit wem in der Redaktion pflegen Sie Kontakt: Nur mit dem Chefre-
dakteur, mit einem Kreis leitender Redakteure, oder mit allen Jour-
nalisten?

Glauben Sie, dass die Journalisten, die in Ihren Medien arbeiten, aus
innerer Uberzeugung schreiben oder sprechen?

Nehmen Sie an Redaktionssitzungen Uber den Inhalt des Mediums teil
(wie Planungssitzungen usw.)?

Mischen Sie sich in die Redaktionspolitik ein? Geben Sie Anweisungen
bezliglich der redaktionellen Inhalte oder der Redaktionsarbeit?

Welche Entscheidungen treffen Sie?

Gab es Konflikte zwischen Journalisten und Ihnen? Wenn ja - auf
wessen Seite stand dann die Redaktionsleitung?

Haben die Journalisten, die bei Ihnen arbeiten, Arbeitsvertrage mit
definiertem Tatigkeitsfeld? Ist es bei Ihnen Ublich, einen Tarifvertrag
abzuschlieBen?

Gibt es in den Vertragen mit den Journalisten Klauseln, die ihnen
verbieten, eigene Blogs zu unterhalten, fir andere Medien zu arbeiten,
Interviews Uber ihre Arbeit zu geben oder ahnliche Einschrankungen?

Welche Sanktionen gegenliber Journalisten verhangen Sie? Haben
Sie Journalisten entlassen? Wenn ja, warum?

GibtesinIhrem Medium Themen, Personen, Firmen oder Sportvereine,
Uber die nicht berichtet werden darf, oder Uber die nur mit einer
bestimmten (negativen oder positiven) Tendenz berichtet werden
darf?

Wer hat das letzte Wort dartber, was in Threm Medium veréffentlicht
wird und was nicht: Sie, der Redaktionsleiter, oder jemand anderes?




15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

Haben Sie die Verdéffentlichung journalistischer Arbeiten verhindert?
Warum?

Gibt es Dinge, die in Threm Medium nicht veréffentlicht werden oder
offentlich gesagt werden kénnen/dirfen?

Veroffentlichen oder senden Sie versteckte Werbung (Schleichwer-
bung)?

Glauben Sie, dass Ihr Medium sich immer an die Fakten halt und sich
nicht politisch oder 6konomisch bedingten Einflissen unterwirft?

Haben oder nehmen die Machtigen (Regierung, Staatsprasident, Ab-
geordnete, Birgermeister u. a.) Einfluss auf Ihr Medium? Wenn ja,
auf welche Weise? Gibt es konkrete Beispiele?

Wie wiirden Sie im Vergleich die jetzige Situation mit der unter frihe-
ren Regierungen, Staatsprasidenten, Blrgermeistern u. a. einschat-
zen?

Uben die Werbekunden Druck auf Ihr Medium aus? Wenn ja, auf wel-
che Weise? Wie reagieren Sie als Eigentimer auf derartige Verhal-
tensweisen?

Sind Ihnen Korruptionsfalle im Medienbereich bekannt (bei Ihrem
Medium oder anderen Medien)? Wenn ja, in welchen Erscheinungs-
formen treten sie auf?

Wie sehen die finanziellen Ertrage Ihrer Medien aus? Wie werden sie
wirtschaftlich unterhalten?

Sind Sie auch in anderen Branchen oder Unternehmen tatig? Wenn
ja, auf welche Weise spiegeln sich diese Geschaftsfelder in Threm
Medium wider?



Anhang 4

Verzeichnis der antwortenden Eigentimer,
Chefredakteure und Manager

Pawel Stantschew bTV

Silwa Zurlewa Nowa Telewisia (Neues TV)
Waleri Simeonow SKAT

Radoswet Radew Darik

Toscho Toschew Presa (Presse)

Todor Batkow Standard

Sascho Dontschew

Sega (Jetzt)

Teodor Zachow

Kapital/Kapital Daily

Teodor Zachow Dnevnik.bg
Kristina Patraschkowa Galeria (Galerie)
Stojana Georgiewa Mediapool.bg
Nescho Usunow Akzent

Dimitar Nikolow

Tschernomorski far
(Schwarzmeer-Leuchtturm)

Dimitar Nikolow

Faktor

Waleri Simeonow

Dessant (Landung)

Monika Guzanowa

Narodno delo (Tat des Volkes)

Christo Grosew

Utro (Der Morgen)

Anhang 5

Verzeichnis der nicht antwortenden Eigentiimer,
Chefredakteure und Manager

Wenelina Gotschewa

24 Tschassa (24 Stunden), Balgaria dnes
(Bulgarien heute), Trud (Die Arbeit),
1168 Tschassa (168 Stunden)

Irena Krastewa

Telegraf (Telegraph), Monitor, Borba
(Der Kampf)

Martin Radoslawow

VWseki den (Jeden Tag), Weekend

Kiril Zachariew

Struma, Maritsa, Maritsa
(Ausgabe Haskowo)

Wolen Siderow

Alpha TV

Alexander Vogel

TV 7
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Foreword

Black Box
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Ladies and gentlemen,
Dear readers,

State censorship has become rare in Europe. Hardly any government still
dares to openly prescribe conditions to journalists for reporting. Public pres-
sure is too great for defending the right to freedom of expression laid down
in the constitutions of the EU member countries.

Yet freedom of the press can still by no means be taken for granted. That
journalists must work independently in the interests of the ordinary citizen
is not respected by everyone in a position of power. Now not only politicians
attempt to exert influence on the content and the tone of reporting. Report-
ers and editors frequently experience at least as much pressure from within
their own industry as from the political sector.

The following study by two experienced Bulgarian media experts has re-
searched relationships of dependence in the media scene over a period of
nine months. The aim was to establish the factors which influence the edi-
torial policy of the Bulgarian media. Around a hundred journalists and thirty
media owners were personally interviewed. The investigation can therefore
provide answers which are representative for the media landscape of the
country. As the first systematic study of this kind in Bulgaria it names in de-
tail all concealed influences on reporting. Pressure from owners, politicians
and advertisers is put under the microscope, but so is corruption among
journalists as well.

The sobering conclusion: the pressure on journalists from various interest
groups, but also media managers, is much greater than it should be. Most




often, editorial policy is manipulated in a way that the readers cannot under-
stand the reasons fully. Genuinely independent journalism - so the media
representatives interviewed have to be understood - is the exception rather
than the rule. Journalistic work is like a black box.

The operating conditions for journalism in Bulgaria have been criticised al-
ready for years. The difficult situation has also not escaped the notice of civil
society and international observers. Our impression is that in the past both
the political community and the media owners have been frightened of gen-
uine changes. The fear of losing advantage or making oneself vulnerable was
great on both sides, as was the mutual dependence of all actors.

The trust of the citizens in traditional journalism is dramatically reduced. This
is shown, among other things, by the extreme reduction in circulation of the
print media and the increasing popularity of new online platforms. Even in
social networks people are looking for information of greater independence.
Due to the lack of economic success of many media, experts anticipate a
further consolidation. This presents the risk of an increasing concentration.

The authors of the study make a number of proposals for progress in the me-
dia landscape, addressed to both political circles and employers. Discussion
of how the operating conditions for independent journalism can be improved
should no longer be postponed. Politicians and industry representatives can
have no long term interest in media in which no one trusts.



Influence on the Media:
Owners, Politicians and Advertisers

Summary of the conclusive report

1. Brief project description and goals

The survey was carried out in the period January to September 2014 by
the Foundation “Reporter” with the support of the Sofia office of the Konrad
Adenauer Foundation and its Media Program South East Europe. Its purpose
was to gain knowledge about the relations between owners, editors-in-chief
and editorial teams, and to find out what kind of external forces influence
the media and whether this results in any deformities of the products, which
media offer to the society.

The ownership of the media is often pointed out as a primary problem. In-
disputably, it is important but cannot be considered as the only answer to
the questions posed. At present, there are two public registers. The Coun-
cil for Electronic Media (CEM) maintains a list of the owners of radio and
television stations and the Culture Ministry those of print media. However,
this has not led to full transparency. Formally, certain media are owned by
off-shore companies, anonymous joint stock companies or bogus owners.
Several of such cases were identified within the present survey. But even
if the owners are known, this does not mean that their interests and the
goals that they pursue through the media are clear, neither their ways of
financing. Besides, the owners are also an object to external pressure.

These trends were intensified under the term of the 42" National Assembly
(May 2013 - August 2014). The media found themselves faced with pressure
from the top and from the bottom - both from state authorities and from the
protestors. In this situation they had to choose a position. The tough politi-
cal situation divided editorial staffs into camps as well. We witnessed a new
phenomenon: a television station (TV 7) turned into a catapult for entering
a new political formation (“*Bulgaria Without Censorship”) into the European
Parliament.

Even if an editorial team is working for a commercial media company, it can-
not be guided solely by the aspiration towards profit, just like hospitals do
not treat only paying patients. Similarly to doctors, journalists should adhere
to certain ethical norms. This complicates the relations of journalists, owners
and senior editorial staff.
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For natural or legal persons mentioned in media reports, it is normal to
react, to demand a right of reply or submit appeals to the competent state
authorities. This external pressure is natural. The point is that this issue
needs to be regulated by law, so that it does not become an instrument
of tacit influence.

2. Methodology

The survey covers 40 media: national, regional, print and electronic as
well as several news portals. We selected them on the basis of their audi-
ence and influence and added some that are not as popular and influen-
tial but belong to important media groups. You can find the list on page
89. The Bulgarian National Television (BNT), the Bulgarian National Radio
(BNR) and the Bulgarian News Agency (BTA) were not included because
they are public media and their operation is guided by special rules.

A list of 100 journalists, working in these media, was drafted and they
were polled through a special questionnaire. You can see the question-
naire on page 91. The polls were anonymous. The full list is known only
to the managers of the survey. They included five people from the big
national television stations, three to four from each of the national dailies
and one representative of each of the regional media. Around 20 percent
of the journalists of the initial list, including some outstanding names,
declined to participate. They would not always point the reason for the
denial but most often this was obviously due to their reluctance to run a
risk.

A part of the polled journalists have worked for two or more media, so
they could compare their previous and current jobs. The questionnaires
provided us with abundant information about the practices in the editorial
offices and the influences on journalists. The number of pages of the re-
ceived questionnaires totals 414.

At the next stage, we interviewed the owners or the mangers of the com-
panies owning the media outlets. The interviews included questions about
the financial results, pointed out in the Commercial Register, as well as
certain media-specific problems, that had become known to us from the
questionnaires of the journalists. Since there are persons and companies
possessing several media, we had to take interviews from about 20 peo-
ple. The owners of the largest media in Sofia and the regions answered
our questions. The full text of the interviews consists of a total of 80
standard paper pages. The questions to the owners are available on page
93. You can find a list of the respondents on page 95. A list of the people,
who declined to grant interviews, is available on page 95.

Parallel to this, we studied the regulations effective in some other EU
countries. Our conclusions and recommendations are based on the empir-
ical material, collected from owners and journalists, as well as on public
registers and foreign experience.



3. Types of media owners

In legal terms, there are four types of owners: natural persons, commercial
companies, foundations and political parties. Some media have mixed own-
ership. A part of the owners are foreigners, the big television stations reg-
istered in Bulgaria for example are owned by transnational corporations.

The other type of classification - of the owners by their profession and the
origin of their money - is also interesting. According to it, there are four
types of owners:

e Journalists — such as the majority owner of the “Weekend” and “Vseki
Den” papers, the minority owners of “Pressa” and “Galeria”, the owner
of “Darik Radio”, 7 Dni Sport”, etc.

e Companies, including foreign ones, whose main activity is media
business, such as the majority owners of BTV, Nova TV, “Pressa” daily,
Utro — Russe Press Group, etc.

e Persons and companies having purchased or founded media with
financing from other sources. These are the owners of TV+ and SKAT
television, “Dessant” weekly in Burgas, “Standard” daily, "Sega” daily,
New Bulgarian Media Group, etc. The Ataka party also falls into this
category.

e Nominal owners: there are grounds to doubt that certain companies
and persons, recorded as media owners in the registers, are the real
managers, taking the decisions and financing these publications. There
are several reasons for these doubts. First, these media are loss-
makers and it is not clear where the money for compensation of the
losses comes from and why. Second, the polled journalists from these
media believe that the real owners are different persons. Third, these
assumed shadow owners are sometimes related to the managers of
the publishing companies.

Examples. According to the registers, the Varna-based daily "Narodno Delo”
is owned by the company Major OOD. The financial statements submitted
to the Commercial Register show that this company is not operational. It is
believed in Varna that an MP of the 42" National Assembly (2013-2014),
who has nothing to do with the publishing company, is the real owner. The
polled journalists from the paper hold the same opinion. The politician’s wife
is the manager of the company, Vestnik Narodno Delo OOD (Narodno Delo
Newspaper Ltd.).

All papers of the GM Press company with the exception of "Show"” make loss-
es. As it became known recently, the company has taken a credit from the
Corporate Commercial Bank (currently under conservatorship), which has
not been servicing.

Another interesting owner is a journalist from Gorna Oryahovitsa. By 2012,
he had been co-owner of the Gorna Oryahovitsa-based “Sedmitsa” paper,
making minor profits. Then, in slightly over a year, he acquired five other
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regional publications in different parts of the country: “Konkurent” in Vratsa,
“Nov Zhivot” in Kardzhali, “"Chernomorski Far”, “Faktor” and “Burgas Dnes”
in Burgas. The financial statements in the Commercial Register show that al-
most all of these publications are loss-makers. It is not clear how the owner
covers the losses.

The data about the ownership of TV 7 and News 7 (former BBT) are contro-
versial. Many facts give grounds to conclude that the person having taken
the decisions there for a long time had been banker Tsvetan Vassilev al-
though he does not feature among the owners.

Our conclusion is that, regardless of the existence of public registers, the
ownership of a number of media is not clear. This is one of the main prob-
lems in the sector.

4. Big recent transactions on the media market

The recent years saw major shifts on the Bulgarian media market. In 2007,
Irena Krusteva bought the papers “Monitor”, “Telegraph” and ,Politika” and
set up the New Bulgarian Media Group. In 2008, the Swedish Modern Times
Group (MTG) acquired Nova TV. The sales of bTV, the media of the Ger-
man WAZ group and the Radio and Television Stations National Department
(RTSND) in 2010 also triggered changes of a long-term effect in the infor-
mation environment.

bTV was acquired by Central European Media Enterprises (CME), owned by
US entrepreneur Ronald Lauder. CME is the owner of many radio and televi-
sion channels in Central and Eastern Europe. The company also owns other
media in Bulgaria, such as ProBG and RingBG. After purchasing bTV from
CME, advertising entrepreneur Krassimir Gergov has become a formal owner
of 6 percent of the shares of bTV Media Group.

The sale of the WAZ media marked the end of an important period in the Bul-
garian press. The entry of the German company in Bulgaria in 1996 was the
first big foreign investment in the media market. WAZ contributed to its nor-
malization after the initial chaos in the years of the transition. Initially, the
new owner (after WAZ) was the Bulgarian company BG Printmedia OOD. In
2013, the former editor-in-chief of “24 Chassa”, Venelina Gocheva, through
her company Pro News Bulgaria, acquired the group which publishes the
papers “Troud”, “24 Chassa”, "168 Chassa”, ,Bulgaria Dnes” and magazines
such as “"GEQO”, etc.

The third emblematic deal in 2010 was about RTSND. The Bulgarian Telecom-
munications Company (BTC) sold 50 percent of RTSND to Mancelord Ltd., a
Cypriot-based off-shore company, represented in Bulgaria by Tsvetan Vassilev.
In 2011, BTC sold the remaining 50% of RTSND to Bluesat Partners. RTSND
provides ultra short wave (FM) radio broadcast through over 100 strategi-
cally located outlets across the country. Its clients include BNR, Darik Radio,
Communicorp, BSS, Fokus and many other private radio stations. RTSND also
provides air broadcast of a television signal of bTV, Nova TV, TV 7, etc.
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Even after 2010, the withdrawal of important foreign players persisted. In
2011, the Swedish group Bonnier sold the newspaper “Pari” to Economedia
AD. In 2011, changes occurred on the radio market as well. The German
group ProSieben (ProSiebenSat.1 Media AG), owner of the Bulgarian radio
stations of the SBS Group, withdrew from the Bulgarian market. The new
owner is a Cypriot-registered company, A. E. Best Success Services EOOD.
The deal covered the stations Vesselina, Vitosha, Magic FM, etc.

In 2011, GM Press AD acquired one third of the shares of "Standard” news-
paper from Todor Batkov, while the former long-term editor-in-chief of
“Troud” daily, Tosho Toshev, set up United Free Media and, at the begin-
ning of 2012, launched the daily “Pressa”. Shortly after that, the company
already was acquired by a new majority owner, the Swiss company PTC
Presse-, Televisions- und Communications-Beteiligungs AG of Harald von
Seefried.

In 2012, the British investment company Alegro Capital became owner of
100 percent of the capital of the Bulgarian company Crown Media (having a
Cypriot off-shore company behind its back). By the time of the transaction,
the company owned the channels TV 7, BBT (News 7) and Super 7.

In 2013, there was a change in the ownership of some of the biggest news
portals and other websites. Bulgaria on Air acquired the majority package
of shares of the capital of investor.bg. On its part, Darik News bought the
biggest on-line media group, Netinfo. Later in the same year, Darik News
and Netinfo, which it had acquired, sold 75 percent of their assets to Mod-
ern Times Group (MTG), a Swedish company which is owner of Nova TV and
other channels in Bulgaria. Krassen Kalev, President of the MAG Advertising
agency, bought the Web Media Group, which included news.bg, topsport.
bg, money.bg and other popular websites. The Finnish Sanoma group also
withdrew from the Bulgarian market in 2013 by selling its 50 percent to its
partners, Krassimir and Dimiter Drumev.

The major changes in the media ownership continued during the current
year as well. In April, Irena Krusteva said that she would sell the shares of
the New Bulgarian Media Group in the papers “Telegraph”, *Monitor”, “Politi-
ka Dnes”, ,Meridian Match” and the Veliko Tarnovo-based “Borba”. The buyer
was the Irish company Media Maker Ltd. In April 2014, Petyo Bluskov an-
nounced the purchase of the papers “Troud” and “Yellow Troud”. However, no
changes of ownership were entered in the Commercial Register, the register
of the Culture Ministry and the websites of NBMG and “Troud” at the end of
September 2014.

The main tendency on the Bulgarian media market in the recent years has
been a withdrawal of prestigious foreign media companies. There is still
inadequate transparency in regards to major transactions. Off-shore com-
panies are involved in some of them. The dependency on banks and other
external-for-the-media players remains significant. The direct and indirect
relations of a part of the most influential papers with the Corporate Com-
mercial Bank surfaced in the aftermath of the bank’s crisis. Politics, finan-
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cial capitals and mass media remain entangled in an unhealthy knot within
the media servicing of power. All this keeps on exerting a strong influence
on the relations between media owners and journalists.

5. Ways of support of the media and financial results

The media in Bulgaria have several sources of revenue. First, this is ad-
vertisement, which is a main generator of funds for most electronic media
and websites. These also account for part of the revenues of the print
media but a withdrawal of advertisers from the press has been witnessed
in the recent years. In 2012, in “Troud” and “Weekly Troud”, they dropped
by 45 percent compared to 2011, while in “"Standard” they halved as from
2009. The papers and magazines generate proceeds from sales and sub-
scription as well but the trend is towards a gradual reduction of the cir-
culation. Different national and European programmes, as well as grants
from certain foreign foundations such as “America for Bulgaria”, form a
third source of financing. Two television stations ensure their support
mostly from subscription revenues - these are TV+, owned by Bulsatcom,
and SKAT. Alpha TV is the only one relying fully on a subsidy from a po-
litical party (Ataka).

Televisions and radio stations — financial results (in million BGN)
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Almost all media, regardless of their sources of revenues, are in financial
dire straits. Except for bTV and “Telegraf” daily, almost all are loss-makers.

This is mostly due to the shrinking of the advertising market, which, accord-
ing to some owners, reached its lowest point in 1998. The second reason,
concerning mostly paper media, is the decline of circulation and sales. The
conclusion is that there are very few media in Bulgaria that can exist as prof-
itable information-providing enterprises.

6. Role of the media owners: legal situation and reality

The place of the media owners in the formation of the editorial policy is
not regulated by the Bulgarian legislation. Article 11 (2) of the Radio and
Television Act reads: Journalists and artists having signed a contract with
media service providers many not receive instructions and guidance for the
exercising of their activity by persons and/or groups outside the manage-
ment bodies of the providers of media services. Yet, it is explicitly stipulated
in items 6 of Article 2 (5) that the provisions of the law will not be applied
towards electronic versions of papers and magazines. Therefore, the roles of
the owners and the senior editors do not have clear borders: there are cas-
es, where the owner interferes in the work through the editor-in-chief or by
neglecting him. Of the respondents, 35 percent say that the owner interferes
with their work, while 20 percent state that they are sanctioned if the own-
er’s instructions are not complied with. 36 percent of the journalists consider
that there are things they cannot tell the public through their media and 16
percent confess that they are not convinced in everything they write or say.

The persons and formations mentioned most often when it comes to polariz-
ing the media are Delyan Peevski, Nikolay Barekov, the Movement for Rights
and Freedoms (political party DPS), the Internal Macedonian Revolutionary
Organization (political movement VMRO), etc., as a part of the journalists
have a preliminarily formed opinion in regards to them.

More than half of the journalists and owners say that there are internal rules
for verifying information in their media. Yet, none of the media has provided
them. There is no practice of signing collective labour agreements in Bulgaria




Journalists’ answers Owners’ answers

Have you had journalistic Have you ever stopped
materials of yours stopped? Jjournalistic materials
or publications?

Are there topics, persons, Are there topics, persons,
companies or sports clubs, about companies or sports clubs, about
which your media outlet should which your media outlet should
not report or should obligatorily not report or should obligatorily
report with a certain attitude report with a certain attitude
(negative, positive)? (negative, positive)?

but it is alleged that journalists have personal job descriptions. We were not
given any job descriptions or sample-form employment contracts although
some owners promised to do so. Therefore, we can neither conclude what
exactly the professional and ethical rules, to which the editorial staff adhered
to, are, nor what forms of protection of journalists from employers exist.

One of the editors-in-chief has the following opinion about the distribution of
roles: Good media owners, according to me, should try to make only busi-
ness with the respective media, and not politics. They should not use media
for the promotion of other businesses which they have. The situation in Bul-
garia, however, makes this wish difficult to fulfil. Many media owners have
other companies, which are a main source of revenues for them and some-
times even a main source of support of the editorial business. Probably, this
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is the reason why they impose certain policies with the purpose of helping
other businesses or businesses of partners. In May 2014, there was a leak
of information about instructions given by one of the owners of an influential
media group to the journalists of his papers and website on how to cover an
issue about the withdrawal of licences of electricity distribution companies.

What kind of decisions do you take as owner?

Topics, tasks, highlights,
guests, 3 Personnel, 2

Values, General, 2
orientation, 1
In favour of
the companies,
which I manage,

1

Employment
relations, 1

* The breakdown is based on the number of answers and not on the number of respondents.

The owners also find themselves under pressure, to which they sometimes
resist but, in some cases, they transfer it to their subordinates. Therefore,
they sometimes appear as a source of influence, sometimes as its conductor.

7. Types of pressure on the media

Our survey has shown that the media are an object to pressure from many
sides and in different ways - either directly or through their owners. It can
be classified in three categories: political, administrative and economic. They
are often interwoven or combined.

Political pressure. Politicians see the media as a conductor of influence; and
the broader the audience they have, the stronger is the pressure on them.
It is a wide-spread practice that MPs, ministers, heads of state agencies and
even the Prime Minister would call or send SMS to owners, editors-in-chief
and even common journalists, in order to express their discontent with the
editorial content and set their claims.

One of the forms of censorship used by the incumbents is their monopoly of
information. The most frequently employed method is depriving “unfriendly
media” of information. Journalists from a number of media complain that
sometimes they are not invited to certain events and are thus deprived of
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information which competitive media outlets receive. We were told about a
case, where one minister publicly denied granting an interview to a journal-
ist because her media outlet was "hostile” towards him. The other side of
the coin involves having favourite reporters from “friendly” media, providing
them with important information which is inaccessible for their colleagues.
This is not only a Bulgarian phenomenon but practice spread across Europe.
As Prof. Gerd Langguth (1946-2013) pointed out in an article!, the very
agreement to an interview, the accompanying of delegations abroad with the
government plane are already deformities because, in this way, the incum-
bents "punish” critical journalists by not involving them.

Journalists’ replies

How will you rate the current situation with the situation under
previous incumbents (Government, presidents, mayors)?

Owners’ replies

How will you rate the current situation with the situation under
previous incumbents (Government, presidents, mayors)?

Cannot be
determined;

2
Improves;
1

! Frankfurter Rundschau, 18 September 2000.
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Another method is applied towards electronic media, which we can describe as
neglecting. When politicians are reluctant to have a topic discussed, they would
refuse to participate in talk programmes, and then the topic is dropped from
the agenda because journalists have the obligation to present all points of view.
This is a widely spread practice. On some occasions politicians have threatened
certain media to not be their guest if they broadcast or publish specific material.
One of the big television stations became an object to pressure not to release a
broadcast about the Government Air Squad 28 or otherwise the Prime Minister
would not grant interviews for it any longer. The material was broadcast anyway.

Some of the practices are rather refined. Representatives of two national
dailies complained that the Access to Public Information Act is sometimes
misused. On several occasions, when journalists would request information
from ministries and other departments, they would be told to file an appli-
cation under this law. However, the term for reply under that same law is
14 days, which leads to a loss of one of the most important merits of the
information - its topicality.

One of the questions we asked both the journalists and the owners con-
cerned the pressure on media through the different governments. Five gov-
ernments were in office during that period (our survey does not cover the
performance of caretaker cabinets). The respondents were unanimous that
the situation deteriorates.

Of the three presidents having been in office since the beginning of the century,
only one was pointed out in relation to attempts at influencing the media and
their owners, albeit rarely. There is a curious example of attempted influence
by representatives of local authorities: a mayor of a big city tried to stop the
circulation of a local weekly by exerting pressure on the distribution company.

Administrative pressure. It can be considered as a consequence of the
political one and involves inspections by different controlling bodies- tax
authorities, labour inspectorates, etc. For example, a representative of “Cap-
ital” said that a tax audit is going on at their publishing company, the Capital
Foundation and related legal persons since 20 December 2013. According to
the source, this is a punitive measure for their critical attitude to the Gov-
ernment of Plamen Oresharski.

Economic pressure. This takes mainly two forms. One of them is posing
of conditions for advertising in the media, i.e. for the provision of revenues.
The other one, which is typical of the paper media, is the denial of circulation
or circulation at more unfavourable conditions. A shareholder in one of the
big media groups says that, in 2012, an attempt at its acquisition was made
through a demand for early repayment of a bank credit.

8. Dependencies of media outlets

Both ethical codes of the Bulgarian media sector proclaim the principle of
editorial independence, which involves opposing to any economic or political
pressure. Unfortunately, these norms in many cases remain only theoretical.




The dependencies are most evident in the media non-market practices: fa-
vourable attitude towards certain politicians, which can provide funding for
the respective media outlet; publication or broadcasting of tacit advertise-
ments, adjusting the published information to the interests of advertisers,
distributors, etc.

Dependency on politicians. In the past year and a half, there were sev-
eral cases of media placing themselves to the service of certain politicians
and political forces. The first was when on the day prior to the 2013 par-
liamentary elections, two electronic media tried to suggest to the public
that the elections will be rigged. Then, two television stations (we cannot
say whether with or without their knowledge and wish) were used for the

Journalists’ replies

Do power holders (Government, President, MPs, mayors, etc.)
exert an influence on your media?

I don't
know, 7

Owners’ replies

Do power holders (Government, President, MPs, mayors, etc.)
exert an influence on your media?




promotion of a new political party, which even succeeded to have its rep-
resentatives elected as members of the European Parliament. Besides,
journalists that quit or were dismissed from their media publicly said that
this was due to conflicts with politicians. All this shows that the politicians,
especially when in power, have levers for influencing the media. Probably
this is the reason why there are practically no media outlets in Bulgaria,
which can be defined as sustainably Left or Right - their orientation usu-
ally changes depending on who holds the power and where the money
comes from.

The main lever, by which the central and the local authorities hold the media
in dependence, is the publication of paid announcements. Media advertising
has strongly declined due to the economic crisis, while at the same time
different government and municipal authorities are obliged under the law
to publish certain information. Besides, the ministries are the ones to allo-
cate EU funding. One editor-in-chief says: Now, the biggest advertiser is the
state. It does not pose conditions openly but they are assumed. A journal-
ist of a big newspaper expresses a similar opinion: Part of the financing is
provided by the EU but goes through the [national] government. If we are
excessively critical towards different ministries, these funds will not come to
us. This is how the government controls the media.

According to owners, this is the reason why print and electronic media are not
offered a level playing field. A law, adopted under the term of the three-party
coalition (National Movement for Surge and Stability / Bulgarian Socialist
Party / Movement for Rights and Freedoms), envisages that the electronic
media may sign advertisement deals with the state directly, while paper me-
dia should go through a complex public procurement procedure, even when
applying for EU financing.

Strong dependencies also exist with municipalities. The owner of several
regional papers confesses: A major part of our revenues comes from publi-
cations and announcements, related to publicity programmes of the munic-
ipalities. It has happened, albeit rarely, that mayors or chairs of municipal
councils get insulted at the publication of critical stories and reduce the sup-
port for the respective media outlet.

Dependency on advertisers. Almost all editorial offices address very care-
fully news that could affect their advertisers. Then, in order to offer adver-
tisements, companies often require publishing or broadcasting materials that
would present them in favourable light, not to publicize complaints of their
clients and even to criticize their competitors. This is how big advertisers,
mostly banks and telecommunications companies, ensure media comfort for
themselves. We were told about cases of terminated advertising contracts
because the respective media outlet has published information, deemed by
the advertisers as negative about them.

Tacit advertising is another non-market practice. It is typical exclusively of
print media and websites because it is prohibited by law for electronic me-
dia. Article 85 (1) of the Radio and Television Act reads: Advertising and




Journalists’ replies

Do advertisers exert pressure on your media?

Owners’ replies

Do advertisers exert pressure on your media?

I don't
know, 1

There are
no ads., 1

teleshopping must be clearly recognizable and distinguishable from editorial
content. The two ethical codes also provide that advertisement and paid
publications should be differentiated from the journalistic content, but there
have been many breaches of this principle in practice. Certain advertisement
tariff lists of national dailies show that they allow PR publications in consid-
eration of higher payment. In many cases, paid materials are not designated
as such. One media owner says: Definitely, when there is a PR contract,
auto censorship becomes effective within the paper. The case is that we sell
ourselves. An owner of a group of regional papers explains: There are ad-
vertisers who attach high importance to PR publications emphasizing their
good business reputation. We cover their commercial activities in special



Jjournalistic formats. An editor-in-chief summarises the situation: This is be-
ing done by almost all media. During the election campaign, we covered the
tacit party publications under a specially-created column because the parties
did not want it to be understood that they are paid ones.

Dependency on distributors. One of the biggest problems of paper publi-
cations is their distribution. Major changes occurred on this market in the re-
cent years. First, the number of the old kiosks is falling down, while new sale
points emerge in other commercial outlets — hypermarkets, filling stations
or, in general, in indoor areas. They work from morning to evening, often
round-the-clock, and are open every day. A second reason is the establish-
ment of big media distribution chains in the recent years. They take over a
large part of the circulation, and the access to the market and the revenues
of print media from sales largely depend on them. Although the ethical codes
declare a will for equal conditions and market access, their norms in this
sphere are often breached.

A journalist of a national daily defines this as monopoly and considers it as
one of the two main problems restricting media freedom: We may be the
most brilliant paper but, if we write against the distributor, the copies of the
issue are returned to us. In this way, we depend on a monopolist without
being owned by it. We have been told this directly at the staff meetings.

9. Forms of intra-editorial censorship

There are journalists who are more susceptible to influence and more inde-
pendent ones withstanding their own opinion. Senior editors and owners use
the first ones for biased publications and place them on more responsible po-
sitions. One of the respondents, who works for a big website, describes the
situation in the following way: Clever owners surround themselves with loyal
editors, who disguise the political positions and orders, so that the reporters
would not feel pressure from their superiors. Loyal editors can always say
that a topic is not interesting or a theory not certified. These two motives
serve as a disguise of a modern form of censorship. A journalist of a televi-
sion station complements the picture: If, as a reporter, you are reluctant to
interpret an event in line with the editor’s understanding, they would simply
send someone else.

Another way of making the way for biased publications is through editorial
interference, which seemingly does not contradict the requirement for re-
specting the author. A journalist of a national daily tells how they treated
a reportage of his, covering the anti-government protests in the summer
of 2013: My text has been untouched but someone has added a foreword,
which not only distorted the events but tarnished people, with whom I had
been at the event in question. In that case, he requested that his name as
an author of the publication be removed.

The selection of events covered is another broadly applied way of presenting
a deformed or incomplete picture of the reality. A comparison of the issues of
the national daily of one and the same date in 2013 shows that some of them




failed to cover events of indisputable public interest, for example, an inter-
view, where the Vice President criticized the President. It can happen that
foreign media publications about outstanding Bulgarian politicians would not
be publicized or would appear only on websites and then be removed. Influ-
ence and interference could also be suspected in these cases.

A specific form of censorship on the Internet is the erasing of negative com-
mentaries in the forums for certain persons or events by the website ad-
ministrators. A journalist having worked for two national dailies says that
after the election of Delyan Peevski as Chairman of the National Agency for
National Security in 2013, which outraged the public, her colleagues and she
received the task of removing readers’ negative opinions.

One fifth of the interviewed journalists have blogs on the Internet. Almost
half of them see this as a way of saying things publicly, which they oth-
erwise cannot communicate through their media. However, some editorial
boards monitor the personal blogs. A case was reported to us, where a
journalist closed his blog under pressure from the senior editorial staff.
This is confirmed by some of the owners, who have either prohibited the
maintenance of personal blogs, or allow them only by written authoriza-
tion.

Yet, other journalists consider the maintaining of blogs as immoral. A prom-
inent radio host says: This is a dual compromise. If you feel that the media
is trying to stifle you, then your have no place there.

10. Corruption in the media

Our survey has shown that there is corruption pressure on the media and
corruption practices. The ways of offering a bribe are sometimes very deli-
cate and difficult to prove. There is corruption at three levels: among jour-
nalists/reporters, senior editorial staff and media owners.

Corruption among journalists/reporters. Taking money from these
about whom you write is believed to be a classical example of corruption.
This is a widely spread phenomenon, although both existing ethical codes
prohibit it. A sports journalist says that, on one occasion, a football player,
about whom he wrote a short article of 500 characters, wanted to give him
a wad of banknotes as an expression of “gratitude”. However, this is rather
an isolated case. According to the respondents, more often, companies or PR
agencies would promise in advance to pay for the publication of certain in-
formation, including about news conferences organized by them. The name
of the company must feature in the story then. The value of the sum paid
is usually a two-digit figure (up to 50 Euros). It is widely believed in the
guild that big companies pay regularly to reporters in charge of certain sec-
tors (some of the respondents even mention ,wages"), in order to present
them and their events in a favourable light. Yet, the advertising departments
combat this practice by monitoring the content of the materials and, if they
find something, which resembles tacit advertisement, they would alert the
editorial board.



Election campaigns offer another example of corruption: politicians pay to
journalists to cover their activities. A journalist, who worked as PR of a can-
didate for MP during elections, says: I worked for him in the course of one
month. He ordered me to make a list of all local media and invite them to a
meeting. He gave each of them 5,000 BGN.

More refined forms of corruption are the floating of low-interest credits by
certain banks, offering a luxury trip in exchange of an anticipated story, pre-
sents (for example, a dress from a fashion show if it is covered), payment of
a phone bill or rebates on the purchase of products of a company.

In some cases, however, the very journalists seem to initiate corruption
practices. It is alleged that TV hosts have demanded money to invite a
certain person as a guest in the studio, that reporters, having launched
an investigation against a mayor would subsequently acquire a land plot
in his municipality, etc. These allegations are not substantiated with ev-
idence but have been made by many of the interviewed journalists and
owners. Therefore, beliefs about their plausibility are widely spread within
the very guild.

Owners and editors-in-chief counter these forms of corruption. Some of
them have dismissed journalists having received money or other benefits
from persons, about whom they write. Other media outlets have internal
rules determining the admissible value of presents received by journalists.
In certain cases the limit is 20 BGN.

Corruption among editors-in-chief. This is also considered a wide-spread
phenomenon. The respondents would even name editors-in-chief, who, after
receiving payment by mayors or owners of football clubs, make sure that
their media outlets would not publish or broadcast critical materials against
the respective entities. In this case, the question is about very large sums,
as the record-high amount is five million Leva, offered to an editor-in-chief
in exchange of overall orientation of the media outlet in support of a certain
political party. The editor-in-chief denied the amount. The case has been
documented by him in a book and confirmed in an interview within the pres-
ent survey. Sometimes, the payment is effected not in cash but through
excursions or trips abroad at the expense of the institution in question. This
happens most often without the knowledge of the media owner. A case has
been quoted, where an editor-in-chief of a sports paper was dismissed by
the owner for corruption.

Corruption among media owners. The third, highest level of corruption is
when media owners receive money in exchange of provided support. Photo-
copies of a document showing that a football club remitted five-digit amounts
to a sports daily for “favourable attitude” appeared on the Internet. At this
level, many journalists also talk about blackmailing on the part of the media.
The following statements have been made: Negative stories of a company
or a commercial chain are published until it gives money for advertisements.
They would also threaten representatives of the local authority that they
would publish stories against them unless they pay.




Journalist awards as corruption practice. Every year, ministries and
other departments award journalists for fair coverage of their performance.
The media even take pride in these awards and publicize them. In France,
these incentives for journalists are prohibited and considered as a corrup-
tion practice.

11. Foreign experience

We studied the experience in Greece, Romania and Slovenia and, partial-
ly, in Germany and France. In Greece and Romania, as in Bulgaria, there
are laws regulating the operation of the media, as well as ethical codes.
According to the Greek Ethical Code of Professional Journalists, signed in
1988 by five big journalist unions, the media workers have the right to
protect their independence from owners. The unions conduct negotiations
on behalf of the journalists for the signing of collective labour agreements.
In the conditions of the financial and economic crisis of the recent years,
these relations are constantly modified as this is not always in favour of
journalists.

In Romania, the audio-visual law guarantees editorial independence and
prohibits external interference in the work of the media teams. However, the
latest changes of the labour legislation and the regulations, adopted by the
Culture Ministry, make it practically impossible for journalist unions to nego-
tiate the labour agreements.

In Slovenia, thereis a law on mass media of 2001, under which editors-in-chief
are appointed or dismissed after preliminary consultations with journalists.
Their opinion is not binding for the owners but they have to obtain it. Labour
agreements are often signed in Slovenia. For example, recently, "Dnevnik”
paper renewed the labour agreement with its journalists.

In all German federal states, part of the norms, that are also contained in
our ethical codes, are regulated by law. For example, in the Press Act of the
province of Brandenburg, it says according to Article 2 (2): Undertakings,
operating in the sphere of distribution, shall distribute all papers and maga-
zines at equal terms and provide them with access to the distribution market
without unfair limitations.

The law regulates the relations between the owner of a publication and the
media. Article 4 (1) provides: The publisher shall formulate the publishing
norms, to which his publishing company adheres, in writing and make them
public at least once a year. The publisher and the editors or their represent-
atives may agree on internal rules for differentiation and defining of tasks
and responsibilities. Paragraph 2 of the same article guarantees the journal-
ists” right not to write against their convictions: No editor shall be forced to
publish an opinion, which he/she does not share, as his/her own. A refusal
of the editor shall not give rise to unfavourable consequences about him/
her... The meaning of the texts shall not be changed without the consent of
the author of the publication. Similar norms are contained in the Bulgarian
Radio and Television Act.
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The law obligates state and municipal authorities to give information to all
media simultaneously without tolerating or neglecting any of them: Article 5
(4) provides: Every publisher of a paper or magazine may require from the
administrative authorities to receive statements or announcements, made
by the administrative authorities, not later than its competitors.

Article 11 in the Press Act of the province of Brandenburg prohibits tacit
advertising: Provided that the publisher of a periodical or the person in
charge of the publication has received, demanded or has been promised
payment or another type of monetary benefit for a given publication, they
should designate the said publication by the word “announcement”, if this
is not obvious.

12. Recommendations

The questionnaires give grounds to conclude that, in general, journalists in
radio and television stations experience more freedom in their work com-
pared to their colleagues working for the press. Therefore, the introduction
of certain additional regulations for paper and online media, which are cur-
rently applicable to electronic media only, may be considered. A part of them
are contained in the Radio and Television Act. Others were a part of them
but, for unclear reasons, had been repealed. It is recommendable to use the
experience of the other EU Member States as well.

Following are some key recommendations:

1. Statutory guarantee of an equal access of all media to information and
distribution. (The effective Protection of Competition Act does not reg-
ulate adequately the neutrality in the wholesale trade in printed paper
and is not efficient enough.)

2.Equal treatment of electronic and paper media, applying for financing
by the Government for promotion of EU operational programmes and
various public projects.

3. Guaranteeing of transparency, prompt and full accountancy on the part
of the ministries for the advertisement volumes and for the media hav-
ing received financing within these projects.

4. Introduction of a requirement for clarifying the origin of the ownership
of the paper media - a declaration of origin of the funds (such as the
requirement towards electronic media under items 2 and 3 of Article
105 (6) of the Radio and Television Act).

5.Development of a public system for annual audit of print media, in-
cluding main indicators about the media operation - volumes of sold
issues, number of subscribers, distribution area, etc.

6. Political debate about the possibilities for limiting the formation of mo-
nopolies in individual media sectors (press, radio, television, online
media).
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7.Inclusion of professional ethical standards in the journalists’ employ-
ment contracts. They should include internal rules for verifying infor-
mation, obligation for differentiation between paid and editorial con-
tent, maximum admissible value of presents, etc.

8. Mandatory designation of paid content in the print media in the same
way in which it is regulated for the electronic ones, and efficient sanc-
tions in case of breaches.

9.Removal of awards, handed by ministries or state and municipal insti-
tutions to reporters for covering their performance.




Annex No. 1

List of media

Media Type Town ret;?:::leo:ts
24 Chassa National daily Sofia 3
Bulgaria Dnes National daily Sofia 2
Troud National daily Sofia 3
168 Chassa National weekly Sofia 3
Telegraph National daily Sofia 3
Monitor National daily Sofia 3
Vseki Den National daily Sofia 3
Weekend National weekly Sofia 3
Standard National daily Sofia 3
Novinar National daily Sofia 2
Sega National daily Sofia 2
Galeria National weekly Sofia 2
Pressa National daily Sofia 3
oty | et sona |3
Struma Regional daily Blagoevgrad 2
Maritsa Regional daily Plovdiv 2
Maritsa of Haskovo | Regional daily Haskovo 2
Akzent Regional weekly Plovdiv 1
Chernomorski Far | Regional daily Burgas 2
Faktor Regional weekly Burgas 2
Dessant Regional weekly Burgas 2
Narodno Delo Regional daily Varna 2
Cherno More Website Varna 1
Borba Regional daily Veliko Tarnovo |2
Yantra Dnes Regional daily Veliko Tarnovo |2
Utro Regional daily Russe 2
Bryag Regional daily Russe 2
Actualno.com Website Sofia 3
Mediapool.bg Website Sofia 3




Media

Type

Town

Number of

respondents
Vsekiden.com Website Sofia 3
Dnevnik.bg Website Sofia 3
bTV Television Sofia 5
Nova TV Television Sofia 5
TV 7 Television Sofia 3
TV + Television Sofia 2
Alpha TV Television Sofia 3
Bulgaria on Air Television Varna 2
SKAT Television Burgas 2
Darik Radio Sofia 3
BGNES News agency Sofia 1
Insg. 100




Annex No. 2
Questions to the journalists

N o u A

10.
11.

12.

13.

14,

15.

16.
17.

Do you know who is the owner of the media, for which you are
working?

Have you ever shown interest in who the owner is?

How have you shown interest: by asking or checking in any other
way?

Is the owner a natural or a legal person?
Do you know which natural person represents the legal person?
Have you met this person in the office?

Does the owner participate in editorial discussions of the content
(staff meetings, editorial conferences, etc.)?

Have you heard the owner voicing opinions about the editorial content
or work?

Have your superiors conveyed such opinions or assessments of the
owner or a representative of the owner to you?

Is there a conflict between the journalists and the owners?

If there are owner-journalist conflicts, which side does the editorial
board take?

Does the media owner interfere with the editorial policy? If yes,
what is the nature of such interferences (imposing of business
interests, political interests, censorship or others)?

Are you faced with sanctions on the part of the owners or

the editorial board, if you do not comply with the owner’s
recommendations? If yes, what are these sanctions - a reprimand,
a fine, dismissal or other?

Do you have internal rules of operation and of verification of the
information, which you publish/broadcast? If yes — what are they and
how did you learn about them? Do you have a copy of them?

Are there topics, persons, companies or sports clubs, about which
your media outlet should not report or should obligatorily report with
a certain attitude (negative, positive)?

Which are these (the ,good” and the ,bad” ones for the media)?
Have you had journalistic materials of yours stopped? Why?




18.

19.
20.

21.
22.

23.

24

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Are there things, which you would like to say publicly but you cannot
do this via your media?

Do you maintain a personal blog on the Internet?

Have you published on your blog something, which you had offered
before to your editors?

In what kind of decisions of your media do you participate?

Who has the last say as to what should and what should not be
published by your media - a senior editor, an owner, another entity
(a person or a collective body)?

What decisions does the owner take?

.Can you say that you are convinced in everything that you write and

publish?

Do you think that your media outlet always adheres to the facts and
does not yield to external impact?

Do power holders (Government, President, MPs, mayors, etc.) exert
an influence on your media? If yes, how? Could you give specific
examples?

How will you rate the current situation with the situation under
previous incumbents (Government, presidents, mayors)?

How is the media, for which you are working, economically supported?
Can it be said that there are practices outside the pure market
principles?

Do advertisers exert pressure on the media outlet? If yes, in what way?
How does the media outlet (individual journalists, the management)
react at such practices?

Do you know of any cases of corruption in the media (in the media
outlet for which you work, or in other media)? If yes, what are the
manifestations of corruption?



Annex No. 3
Questions to the owners

10.

11.

12.

13.

14,

15.

Why and how have you become an owner of a media outlet?
Is this rather a business for you or a way of exerting influence?

Do you have internal rules for the verification of information in your
media outlet, with which journalists get acquainted and have to con-
firm this by signature?

With whom do you communicate in the office — only with the editor-
in-chief, with the editorial management board, if any, or with all
journalists?

Do you think that the journalists working in your media outlet express
their personal conviction while writing or talking?

Do you participate in editorial discussions of the content?

Do you interfere in the editorial policy? Do you give instructions
regarding the editorial content or the editorial work?

What kind of decisions do you take?

Have there been any conflicts between journalists and you? If yes,
which side did the editorial board take?

Do journalists, employed by you, have employment contracts and job
descriptions? Do you have the practice of signing a collective labour
agreement?

Do the work contracts with journalists contain clauses barring them
from maintaining blogs, cooperating with other media, granting
interviews about their work or do these contracts impose any similar
restrictions?

What sanctions do you impose on journalists? Have you dismissed
journalists? If yes — why?

Are there topics, persons, companies or sports clubs, about which
your media outlet should not report or should obligatorily report with
a certain attitude (negative, positive)?

Who has the last say as to what should and what should not be
published or broadcast by your media - you, a senior editor, or
another natural or legal person?

Have you ever stopped journalistic materials or publications? Why?




16.
17.
18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

Are there things which cannot be said publicly via your media outlet?
Do you publish or broadcast hidden advertisements?

Do you think that your media outlet always adheres to the facts and
does not yield to political or economic impact?

Do power holders (Government, President, MPs, mayors, etc.) exert
an influence on your media? If yes, how? Could you give specific
examples?

How will you rate the current situation compared with the situation
under previous incumbents (Government, presidents, mayors)?

Do advertisers exert pressure on the media outlet? If yes, in what
way? How do you - as owner - react at such practices?

Do you know of any cases of corruption in the media (in your media
outlet or in other media)? If yes, how is it revealed?

What are the financial results of your media? How are they economically
supported?

Do you have another business? If yes, how does it influence your
media outlet?



Annex No. 4

List of owners, editors-in-chief and managers,

who answered the questions

Pavel Stanchev bTV

Silva Zourleva Nova TV

Valeri Simeonov SKAT

Radosvet Radev Darik

Tosho Toshev Pressa

Todor Batkov Standard

Sasho Donchev Sega

Teodor Zahov Capital/Capital Daily
Teodor Zahov Dnevnik.bg
Kristina Patrashkova Galeria

Stoyana Georgieva Mediapool.bg
Nesho Ouzounov Akzent

Dimiter Nikolov Chernomorski Far
Dimiter Nikolov Faktor

Valeri Simeonov Dessant

Monika Goutsanova Narodno Delo
Hristo Grozev Utro

Annex No. 5

List of owners, editors-in-chief and managers,
who did not answer the questions

24 Chassa, Bulgaria Dnes, Troud,
168 Chassa

Telegraph, Monitor, Borba

Martin Radoslavov Vseki Den, Weekend

Kiril Zahariev Struma, Maritsa, Maritsa of Haskovo
Volen Siderov Alpha TV

Alexander Vogel TV 7

Venelina Gocheva

Irena Krusteva







