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I. A Historia da Politica de Energia e Clima da
Alemanha

Prefacio

O presente documento apresenta os principais marcos ocorridos na
Alemanha a partir de 1958, quando o primeiro governo federal —
na administracao de Konrad Adenauer, da CDU — impulsionou uma
estratégia para resolver a primeira crise do carvao, que junto com a
posterior crise do petrdleo conduziu a proposta do uso de energias
alternativas. Ao levar a escassez de recursos ao centro do debate
politico, Adenauer fez com que, no primeiro programa politico da
CDU, no ano de 1978, se estipulasse que «...a conservacdo de nosso
sistema de suporte vital é parte de uma liberdade responsavel. Quem
explora hoje em dia de modo irresponsavel este sistema e altera as
relacbes ambientais fere a solidariedade entre as geragdes». Este
€ considerado um conceito visionario, pois concebe o cuidado do
meio ambiente como parte fundamental das estratégias politicas
nacionais.

Com o decorrer dos anos, eventos como a catastrofe nuclear de
Chernobyl, aaprovagao dedocumentos como o Unsere Verantwortung
fir die Schépfung (Nossa Responsabilidade Frente a Criagao), a
lei de abastecimento elétrico, bem como a realizacdo de eventos
globais como a Conferéncia do Rio de 1992 e a ascensdo de Angela
Merkel — de seus inicios como ministra do Meio Ambiente até sua
atual posicao como chanceler da Alemanha — tém demonstrado que,
tanto na formulagcao de politicas nacionais como internacionais, a
tematica ambiental esta presente nas decisdes econ6micas e sociais
formuladas nos diferentes paises, representando o principal desafio
da sobrevivéncia da espécie humana em meio a Criagdo.

Dr. Christian Hubner




1. Introducao as primeiras politicas
energéticas e ambientais

22 de fevereiro de 1958
O inicio da crise do carvao:

Comecga o primeiro turno nao trabalhado (turno irregular gerado
pela falta de demanda) na mina Rosenblumendelle em Milheim de
Ruhr, local de trabalho de quase 5000 trabalhadores.

Detalhes:

A origem e a utilizacdo politica da crise do carbono alema ilustram
as ressignificagbes experimentadas tanto nas politicas ambientais
guanto nas energéticas desde a fundacao da Republica Federal da
Alemanha. Até meados da década de 1960, ndo se consideravam a
protecao do meio ambiente nem o setor de abastecimento energético
(hoje estreitamente ligados a temas de mudanca climatica) como
campos de politica. A organizacao do sistema energético alemao foi,
na verdade, parte fundamental da politica econémica, e inicialmente
dependia das necessidades macroeconémicas da Alemanha no pos-
guerra. O objetivo prioritario era a reconstrucdao da infraestrutura
energética alema, e com isso a erradicagdao das constantes faltas
de energia. Quase nao existiam preocupacoes relativas ao cuidado
do clima, a contaminacao da terra e das reservas de agua ou do ar
através de emissOes de gases das fabricas e plantas industriais.

O primeiro governo federal sob o comando de Konrad Adenauer,
chanceler da CDU, impulsionou uma estratégia consistente de
«foco nas fontes de energia domésticas», como o lignite e o carvao
(«economia do carvao»). Assim, o abastecimento de energia devia
ser aperfeicoado para ser a prova de crises e o mais eficiente possivel.
Na década de 1950, o regime promoveu sobretudo a exploracao de
minas de carvao para cobrir a crescente demanda energética em
consequéncia do milagre econdmico alemdo. O excesso de oferta
resultante representou um problema nesse momento: o preco
do petréleo caiu de forma dramatica e o 6leo mineral comegou a
substituir o carvdao como principal fonte energética de porte industrial.
Além disso, o carvao alemao deixou de ser competitivo frente ao
importado, pois os custos por saldrio e exploracdao na Republica
Federal da Alemanha levaram a um aumento do nivel dos precos.
A crise do carbono teve como consequéncia direta o fechamento
de varias minas e siderurgicas, sobretudo na bacia do rio Ruhr.
Em uma década foram fechadas cerca de setenta minas, e até o
inicio dos anos setenta quase a metade dos trabalhadores alemaes
da industria do carvao perdeu seu emprego. Os lideres politicos
reagiram com subsidios (como o «imposto do carbono» de 1974) e




extensas medidas sociais. Na década de 1960 se intensificou ainda
mais a competicao entre o petrdleo e o carvao nacional. Mesmo
com uma politica massiva de priorizacdo do carvao, caracterizada
por um aumento dos impostos sobre os derivados de petrdleo, nao
foi possivel reestabelecer a competitividade do carvdao. Em 1970,
a participacdo do petréleo como principal fonte de energia havia
crescido até a marca de 53%. A luta da classe politica alema para
manter as estruturas de extracao de carvao (que deviam continuar
apesar de sua ineficiéncia) demonstra os pesos relativos que
tinham os diversos objetivos da politica energética. O foco estava
exclusivamente no equilibrio entre os principios de seguranca de
abastecimento e a rentabilidade (e a compatibilidade social), que
entraram em rota de colisao durante a crise do carvao. O foco
ambiental, hoje considerado equivalente, ndo tinha até entdo
relevancia alguma.

A crescente dependéncia da Republica Federal da Alemanha das
fontes de energia estrangeiras, acompanhada dos efeitos da crise
de carvao, resultou no desenvolvimento de uma das maiores
controvérsias ambientais dos anos 1970: a entrada massiva da
energia nuclear como segundo pilar do sistema energético, uma vez
que a crise do carvao havia levado a suposicdao, da parte de todos
os partidos alemaes, de que a criagdo de novos parques nucleares
poderia representar uma contribuicao importante para a oferta
domeéstica.

Links:

Galeria de artigos e fotos:
http://www.ruhrgebietregionalkunde.de/aufstieg_und_rueckzug_der_montanindustrie/krise_des_montansektors/kris
e_montansektor.php?p=3

Histéria da mina de carbono:

http://www.planetwissen.de/laender_leute/nordrhein_westfalen/steinkohlebergbau/



. 2. A primeira crise do petroleo

25 de novembro de 1973
Cidadaos passeiam pelas pistas vazias:

Quando os paises arabes reduziram a exportacdo de petrdoleo em
outubro de 1973, os precos aumentaram drasticamente. O governo
federal reagiu com a lei da proibigao do
uso das estradas aos domingos.

Detalhes:

A primeira crise do petrdleo sacudiu
a totalidade dos paises ocidentais e
demonstrou a grande dependéncia dos
paises industrializados do «ouro negro».
A crise teve grandes repercussoes tanto
na politica energética internacional
(incluindo a «criacdo da Agéncia
Internacional de Energia) como na
nacional. A Guerra do Yom Kipur entre
Israel e os paises arabes do Egito e Siria
comecou em 06 de outubro de 1973.
Em reacdo, a Organizacao de Paises
Exportadores de Petréleo (OPEC), dominada pelos paises arabes,
reduziu as quantidades de petrdleo extraido de forma significativa,
em protesto contra o apoio de numerosos paises ocidentais a Israel.
A atitude da OPEC quadruplicou o preco do barril de petréleo cru
em um ano. Muitos paises industrializados do Ocidente sofreram
uma profunda crise econdmica. O governo federal buscou entdo
reduzir consideravelmente o consumo de energia e incentivou o
uso responsavel de carros, eletricidade e calefacdao; nao por razoes
ecoldgicas, mas para manter a mobilidade da atividade econdmica
na Republica Federal da Alemanha. O sinal mais evidente, e até
hoje inesquecivel, desses esforcos foi o denominado «domingo sem
carros», estabelecido ao lado de nhumerosas medidas de economia
de energia por meio da Lei de Seguranca Energética promulgada em
09 de novembro de 1973. O primeiro desses domingos foi o 25 de
novembro desse ano.

A primeira crise do preco do petréleo mudou as concepcgdes da classe
politica e da sociedade a respeito das fontes fosseis e, portanto,
finitas de energia. O governo buscava agora novas maneiras de
assegurar o abastecimento de energia e investiu, por exemplo,
na exploragdo de combustiveis alternativos como o biodiesel, ou
na exploracao de novas medidas de eficiéncia energética. A crise
do petréleo também pareceu confirmar a necessidade da energia
nuclear em uma Alemanha Ocidental carente de matérias primas. O
primeiro «programa energético» do governo federal, desenvolvido
ainda durante a crise do petréleo, posicionou a energia nuclear




como parte central do abastecimento de energia, ainda que esta
nao devesse substituir o petréleo como a principal fonte de energia.
O programa previa a construcao de centrais nucleares com uma
capacidade total de 45 000 megawatts e deveria gerar, no médio
e no longo prazo, um mix energético de carvao, lignite e energia
nuclear.

Nesse sentido, a primeira crise do petréleo pode ser vista como o
«nascimento» das energias renovaveis. A ideia de uma revolucdo
energética, ou seja, o abandono do uso tanto do combustivel
fossil como do nuclear tem suas raizes nessa crise. Como resposta
a primeira crise de petrdleo e inspirado em projetos de pesquisa
do governo dos Estados Unidos no mandato de Jimmy Carter, o
Ministério Federal da Pesquisa apresentou o Programa Quadro
intitulado «Pesquisa Energética», que ja em 1974 contava com
cerca de dez milhdes de marcos para a exploracao de energias
renovaveis. Algumas tecnologias individuais, como a fotovoltaica,
foram incentivadas, mas uma expansao planificada no contexto de
um enfoque geral ainda nao se colocava. Tampouco existia interesse
de longo prazo nessa expansao. Quando as consequéncias da
primeira crise do petrdleo se reduziram, o financiamento também
caiu. Em 1977, foi introduzido um sistema de incentivos prevendo
um investimento federal em subsidios de 25% para painéis solares e
bombas térmicas. Para manter-se realista, o governo federal manteve
a expansao da capacidade renovavel em 2% do consumo energético
até o ano 2000. Por mais que a crise de petroleo tenha sido positiva
para a exploracao de tecnologias energéticas renovaveis, também
representou uma trava para a protecao do meio ambiente. A politica
ambiental da coalizao social liberal, que havia sido expressa em leis
de manejo de residuos e de controle e diminuicao da poluicao do ar,
bem como na Lei do chumbo na gasolina ou no Controle Federal de
EmissOes, passou pela crise econdmica com uma postura defensiva.
As medidas para a protecao do ambiente aplicadas durante a crise
do petrdleo passaram a ser vistas como um freio ao crescimento
econdémico.

Links:

Texto original sobre a Lei de Seguranca Energética:
http://www.gesetze-iminternet.de/bundesrecht/ensig_1975/gesamt.pdf

Galeria de fotos do Rheinischen Post:
http://www.rp-online.de/leben/auto/news/der-ersteautofreie-sonntag-am-25-november-1973-bid-1.2093492
Pagina web das organizacdes OPEC e IEA:

http://www.iea.org/

http://www.opec.org/opec_web/en/



3. Herbert Gruhl publica «Ein Planet wird
gepliindert» («Um planeta é saqueado> )

25 de setembro de 1975

O primeiro politico «verde» proeminente da Republica Federal da
Alemanha foi um democrata cristao.

Detalhes:

Herbert Gruhl, nascido em
Gnaschwitz em 1921 e membro
do Bundestag (Congresso) alemao
entre 1969 e 1980, filiou-se a CDU
em 1954. Como presidente do BUND
e porta-voz de assuntos ambientais
de sua bancada, Gruhl apresentou
desde o principio ostemasecoldgicos
como o coracao de seu trabalho e
converteu-se em um dos politicos
ambientalistas mais proeminentes
da Alemanha. Em 1975, Gruhl
publicou seu livro «Ein Planet wird
gepliindert - Die Schrekensbilanz
unserer Politik» (Um planeta é
saqueado: o equilibrio de terror da
nossa politica), que se converteu
em um best-seller e moldou
Herbert Gruhl significativamente o ambientalismo
alemdo. Semelhante ao relatério

«0s limites do crescimento»

apresentado pelo Clube de Roma trés anos antes, Gruhl advertiu
sobre a finitude dos recursos globais e o impacto ambiental negativo
do modelo econdmico dos paises industrializados. Segundo Gruhl,
era quase inegavel que a acdo do homem, com uma populagcao em
constante crescimento e uma produtividade per capita igualmente
em expansdo, teria como resultado a rapida «destruicao total» do
planeta. Com este panorama, Gruhl lutou pelo abandono da ideologia
do crescimento econdmico absoluto e pela renldncia mais ampla e
social ao consumismo. Como «critico do crescimento» e opositor
da energia nuclear, Gruhl se distanciou logo da CDU, sentindo que
nao era levado a sério: «A situacao é tal que minhas opinides sao
tomadas em conta por pessoas fora do pais, porém infelizmente nao
dentro do meu partido» resumiu Gruhl antes de renunciar a CDU
em julho de 1978. Depois de sua saida, Gruhl fundou e assumiu a
presidéncia do «Griine Aktion Zukunft» (Acao Verde para o Futuro),
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o primeiro partido verde com presenca nacional na histéria da
Republica Federal da Alemanha. Em unido com outras legendas
verdes estaduais, como o pequeno partido «Aktionsgemeinschaft
Unabhéngiger Deutscher» (AUD) (Comunidade de Agao de Alemaes
Livres) e a «Bundesverband Blrgerinitiativen Umweltschutzt» (BBU)
(Federacao de Iniciativas Cidadas para a Protecao Ambiental), o
GAZ, precursor organizacional do partido «Die Grinen» (Os Verdes),
foi estabelecido no nivel federal em 1980 por iniciativa de Gruhl.
Entretanto, o politico ambientalista se distanciou de sua «criacdao»
um ano depois, pois nao estava de acordo com a posicao do novo
partido a respeito do aborto e da democracia de grassroots, bem
como com a crescente influéncia de grupos comunistas no interior
deste. Entre 1981 e 1982, fundou o «Okologisch-Demokratische
Partei» (ODP) (Partido Ecolégico-Democratico), que ndo viria a
ultrapassar o status de um pequeno partido. Herbert Gruhl, que se
retirou do OPD em 1990 e recebeu a Cruz Federal de Mérito no ano
seguinte, morreu em junho de 1993 em Regensburg.

Links:

Extratos do discurso de Gruhl como membro independente do Bundestag de abril de 1980:
http://www.zeit.de/1992/36/bonner-toene

Biografia curta de Herbert Gruhl:

http://www.kas.de/wf/de/71.8394/



. 4. O primeiro programa politico da CDU

25 de outubro de 1978

A CDU aprovou seu primeiro programa politico democrata cristao
guase trinta anos depois da sua fundacao. Tanto o processo de
desenvolvimento como o conteudo do programa foram vitais no
interior do partido e, finalmente, significaram para o partido opositor
o ponto final de uma fase de reorientacdo, também denominada
«formacao tardia do partido».

Detalhes:

Ao lado das «novas questdes sociais» que a CDU utilizou para
formular novos enfoques e prioridades para a politica social,
valores cruciais da politica democrata cristd foram delimitados e
concretizados. Sob a luz do debate sobre a escassez de recursos,
o aumento da poluicao do ar e a diminuicdao progressiva das
areas naturais intactas, além da ideia de protecao ambiental, o
«Ludwigshafener Programm» (Programa de Luwdigshafen) adotou
a triade de «liberdade, solidariedade e justica» como temas basicos
e proeminentes no seu catalogo de valores fundamentais. Dessa
forma, a CDU criticou a aparente compulsao por uma «reconstrugao
orientada a necessidade de moradia» e a expansao urbana que a
acompanhava. Além disso, defendeu «um crescimento econémico
e um progresso técnico baseados na capacidade produtiva dos
nossos sistemas naturais de suporte vital, como a terra, agua, ar
e paisagens naturais». Embora o partido continuasse a manter o
principio do crescimento econémico como base para o bem-estar e a
justica social, ainda assim incluiu em seu primeiro programa politico
uma espécie de reavaliacao do conceito tradicional de crescimento.
Atriadeanteriordeobjetivospolitico-econdmicosdaCDU, queconsistia
de «emprego pleno, estabilidade monetaria e crescimento sustentavel
baseado no equilibrio econémico exterior», foi complementada por
uma quarta dimensao no Programa de Luwdigshafen. O programa
afirma: «a realizacao destes objetivos nao é suficiente em si mesma
para garantir a solidariedade com as prdoximas geracdes. Eles
devem ser ampliados para garantir o futuro ambiental de nossa
comunidade». O programa politico deixou claro que «a conservacgao
de nosso sistema natural de suporte vital é parte da liberdade
responsavel. Quem agora explora irresponsavelmente este sistema
e interfere nas relagdes ambientais viola a solidariedade entre as
geracoes». A CDU propunha, agora, um «crescimento orientado a
qualidade» tdo importante quanto o progresso técnico e que nao
estivesse baseado em uma «oposicao irreconcilidvel com a protecao
de nossos recursos naturais e do meio ambiente». As afirmacgoes
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contidas no documento, que exigiam a «restricao de medidas que
pudessem levar a mudancas climaticas» e a ratificacdao de «acordos
internacionais», consideradas surpreendentes e visionarias quando
de sua publicacao, hoje sao consideradas essenciais para a protegao
do clima. Com a aprovagao do programa politico, o partido tornou-
se definitivamente consciente da sua missao ambiental, resultante
da visao crista sobre o mundo e o homem.

cDU

W e
| GO

Links:
Texto original do programa:
http://www.kas.de/upload/ACDP/CDU/Programme_Beschluesse/1978_Grundsatzprogramm_ Ludwigshafen.pdf



. 5. Os principios de Stuttgart

11 de maio de 1984

No contexto da expansdo da consciéncia nacional acerca das
questdes ambientais e em conexao com o0s principios ecoldgicos
estabelecidos no programa de Ludwigshafen, a CDU objetivou, com
o «Stuttgarter Leitsétzen fiir die 80er Jahre» (Principios de Stuttgart
para a Década de 1980), encontrar respostas para as questdes
ambientais da época.

Detalhes:

Com esse programa, o partido buscou elaborar mais a fundo
sua consciéncia ecoldgica e desenvolver uma verdadeira politica
ambiental democrata crista. A CDU defendia, novamente, um «novo
entendimento» dos conceitos de trabalho e crescimento: «O empenho
dos cidadaos, a eficiéncia econdmica e a politica foram determinantes
para o bem-estar e o crescimento econdmico de nosso pais. Nao
obstante, o crescimento econbmico ndo € uma meta em si mesma,
mas sim uma contribuicao essencial para a resolucao de problemas
econdmicos, ecoldgicos e sociais presentes e futuros. Nao podemos
avaliar o crescimento somente em termos de bens e servicos, mas
também através das mudancas qualitativas. A economia no consumo
de energia por meio de novas técnicas e controles, como a reducao
de emissao de sustancias nocivas, € exemplo deste crescimento
gualitativo, que melhora nossas condicoes de vida e protege nossos
recursos». A partir de entdo, o crescimento econdmico deveria ser
gerado com atencdo ainda maior para «problemas econdémicos,
ecoldgicos e sociais». A CDU ratificou a expansao, ocorrida em
1978, do seu triangulo de objetivos politico-econ6émicos advinda
da adicao do fator ambiental. Nesse contexto, a protecao do meio
ambiente foi claramente identificada como «equivalente» aos outros
valores. A Republica Federal da Alemanha devia transformar-se em
um «pais industrializado amigavel com o meio ambiente» e, como
precursor da politica energética e ambiental, servir de inspiracao
aos seus vizinhos europeus. Pela primeira vez, a CDU anunciou os
meios por meio dos quais esse processo de transformacao poderia
ser concretizado.

O aumento do «uso de instrumentos da economia de mercado»
na protecao do clima e o meio ambiente parecia ser o caminho
mais promissor para o partido. Os tracos fundamentais do que se
conhece hoje em dia como «regime de créditos de carbono» (o
enfoque utilizado para a reducao dos gases do efeito estufa) foram




contribuicdes feitas ao debate politico dos Principios de Stuttgart.
O objetivo deste conceito era conseguir que «todas as empresas
com fins lucrativos evitassem as emissodes poluentes». Em geral, a
CDU defendeu o enfoque segundo o qual aquele que «contaminasse
menos o0 meio ambiente» deveria obter maiores «beneficios
econdmicos» que aquele que explorou mais recursos ambientais.
Em geral, o partido procurou associar no documento o principio
fundamental democrata cristao da «economia social de mercado»
com uma politica ambiental progressiva e efetiva.

Deutschlands Zukunft
als moderne und humane

Industrienation

Stuttgarter Leitséitze
fiir die 80er Jahre

Beschlossen auf dem 32. Bundesparteitag
9.-11. Mai 1984 in Stuttgart

II sicher
sozial
und frei

“Principios” Stuttgarter

Links:

Texto original:
http://www.kas.de/upload/ACDP/CDU/Programme_Beschluesse/1984_Stuttgart_07-001- 9566.pdf
Classificagdo historica *1982-1989 - Wendenzeiten” (*1982 - 1989 - Tempos de mudancga”)

14 http://www.kas.de/wf/de/71.8760/




. 6. Introducao do catalizador

19 de setembro de 1984

O conselho de ministros federal alemao decidiu em setembro de
1984 tornar obrigatdria a instalacdo de catalizadores em todos os
veiculos a gasolina.

Detalhes:

Na primeira metade da década de 1980, o debate sobre o
«desflorestamento» e a «chuva acida» alcangou o seu apice. Varios
especialistas e conservacionistas jogaram a responsabilidade por
esses males sobre o gas emitido pelos automédveis. Nos Estados
Unidos e Japao, os catalizadores haviam passado a ser obrigatérios
para todos os automodveis novos nos anos 1970. Em 1984, nenhum
pais europeu ainda havia implementado essa politica, e na Alemanha
o assunto era alvo de muitos debates.

Inicialmente, a reforma em questao
ndao so6 se mostrou impopular entre os
cidaddos, mas também enfrentou desde
ceticismo a oposicao direta na industria
automotiva alema e na ala econdmica do
FDP (Partido Democratico Liberal), que
naquele momento era o companheiro
de coalizéao da CDU no governo federal.
Os fabricantes alemdes de automodveis
ressaltavam os altos custos para os
cidadaos e temiam ficar em desvantagem
frente a concorréncia internacional. Tendo em vista que o uso
de catalizadores requereria uma mudanca no fornecimento de
combustivel para a gasolina sem chumbo, alguns vizinhos europeus
criticaram a possibilidade de um esforco isolado da Republica Federal
da Alemanha. Apesar de todas essas resisténcias, o governo federal
introduziu, em setembro de 1984, durante o mandato do chanceler
Helmut Kohl, o uso obrigatério de catalizadores a partir de 1989
para todos os automoveis a gasolina novos. Assim, a CDU ousou
por em pratica a protecao do meio ambiente pelo setor automotivo
por meio de iniciativas federais obrigatdrias; uma decisdo corajosa,
em um pais de motoristas como a Alemanha. Um incentivo fiscal
para compradores de carros dispostos a comprar carros novos com
catalizadores antes de 1989 e para proprietarios dispostos a reequipar
seus veiculos permitiu uma rapida difusao dessa tecnologia.

Concepto “coches verdes”
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7. Chernobil e suas consequéncias
26 de abril de 1986

A catastrofe nuclear na cidade ucraniana de Chernobil em abril de
1986 deve ser considerada um evento realmente importante no
contexto da politica energética, pois representou o segundo acidente
nuclear em apenas sete anos apos o sério incidente na usina nuclear
situada nas proximidades de Harrisburg, Pennsylvania, em 1979.

Detalhes:

O acidente, resultante do design basico da
usina, despertou panico em toda Europa
e significou, para os criticos da energia
atomica, a prova definitiva de que a
tecnologia nao era totalmente controlavel ‘
e, além disso, era muito arriscada.

Chernobil levou a mudancas decisivas em
varios planos - em termos energéticos e
ambientais. A opinido do povo alemao a
respeito da aceitacdao da energia nuclear
mudou abruptamente. A discussao sobre
a energia atdmica, que havia sido abafada apds a segunda crise do
petrdleo, se incendiou novamente, e com mais forga. Pela primeira
vez uma pesquisa mostrou que a maioria da populacao era favoravel
a um gradual «abandono da energia nuclear». Enquanto em margo
de 1982 52% dos alemades declaravam-se a favor da construcao de
novas usinas nucleares, essa cifra se reduziu a 16% nas semanas
posteriores a catastrofe de Chernobil.

A partir de entdo, 83% da populacao se pronunciava contrariamente
a construcao de novas usinas nucleares. 86% declararam-se a favor
do abandono gradual da tecnologia nuclear, e 17% se disseram a
favor da interrupcao imediata do uso doméstico da energia nuclear.
Com Chernobil, ndo s6 se rompeu o consenso social sobre energia
nuclear e térmica (carvao), mas também o consenso politico a
respeito da energia nuclear dos trés partidos alemaes, CDU, SPD e
FPD, que haviam se mantido de acordo por mais de trés décadas.
Em funcdao da mudanca de opiniao da populagdao e das numerosas
vozes criticas no interior do partido desde o fim da década de
1970, o SPD se converteu em um “partido anti-nuclear”. Com esta
mudanca programatica, o SPD esperava recuperar os eleitores
que havia perdido nos anos anteriores para os Verdes. Em sua
convengao nacional realizada em Nuremberg, em agosto de 1986,
os delegados decidiram quase por unanimidade abandonar o uso
doméstico da energia nuclear. Com esta decisao, o SPD se uniu a



posicdo do novo partido dos Verdes. Agora, o sistema partidario
alemao estruturava-se em duas posicoes sobre politica energética:
enquanto o CDU e o FDP seguiam defendendo a energia nuclear,
SPD e os Verdes pediam o abandono dessa tecnologia.

Links:

Galeria de fotos de Chernobyl hoje:
http://www.faz.net/aktuell/gesellschaft/bilder-ausdem-katastrophengebiet-der-lange-schatten-von-
tschernobyl-12924434 . .html

Cronologia do acidente do reator:

http://www.tagesschau.de/ausland/meldung121056.html

Artigo resumido:

http://www.planetwissen.de/natur_technik/atomkraft/tschernobyl/
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8. A criacao do BMU/Walter Wallmann
06 de junho de 1986

Depois do desastre de Chernobil, o governo federal, liderado pela
CDU, criou o Ministério do Meio Ambiente, Conservacao da Natureza
e Seguranca Nuclear (BMU na sigla em alemao).

Detalhes:

Embora o governo federal da CDU constatasse apds o acidente de
Chernobil que ndo havia nenhuma licdo aprendida na Ucrania que
se pudesse aplicar de alguma forma ao contexto alemao, o governo
reagiu de imediato. Para demonstrar sua capacidade de agao no
setor nuclear, o governo de Kohl criou o Ministério Federal do Meio
Ambiente, Conservacao da Natureza e Seguranca Nuclear (BMU),
no qual se concentraram todas as competéncias do Poder Executivo
em matéria de meio ambiente que até esse momento estavam
dispersas: tratamento da agua e de residuos, protecdao do solo,
saude ambiental, controle da poluicao, meio ambiente e transporte,
seguranga quimica, conservacdo e ecologia, seguranca das
instalacdes nucleares, protecao contraradiacao, cuidado e eliminagao
de dejetos nucleares, assim como a cooperacao internacional a favor
do meio ambiente foram incluidos entre as areas de trabalho do novo
ministério, e os ministérios do Interior, Agricultura e Familia tiveram
que ceder suas competéncias
nesses campos. O politico
do estado de Hesse filiado
a CDU, Walter Wallmann,
fez seu juramento em junho
de 1986 como o primeiro
ministro do Meio Ambiente
da Republica Federal da
Alemanha. Wallmann,
nascido em 1932 em Uelzen
e membro do CDU desde
1960, havia sido prefeito de
Frankfurt até a data de sua
nomeagao como ministro, e
manteve o cargo até abril de
1987.

Entre os temas mais
importantes de seu curto Walter Wallmann
tempo no cargo (foi eleito
ministro presidente de Hesse



em 1987) estd a resolucdo das consequéncias do acidente quimico
do consércio Sanzos, quando a agua do Reno foi contaminada
por causa de um incéndio, o que representou um perigo para o
ecossistema dessa regido. Além disso, Wallmann apresentou
projetos de lei importantes ao Congresso alemao, equipou as usinas
nucleares alemas com novas valvulas de seguranca (as «Valvulas
Wallmann»), fez entrar em vigor uma nova lei tributaria a favor de
veiculos novos e pouco poluentes e aprovou uma nova lei sobre o
uso de produtos de limpeza, buscando mais compatibilidade entre os
produtos de limpeza e o meio ambiente, por meio do uso exclusivo
de produtos biodegradaveis.

Links:

Artigo do despacho federal do meio ambiente pelo 25° aniversario do acidente de Sandoz:
http://www.umweltbundesamt.de/presse/presseinformationen/sandoz-chemieunfall-jaehrtsich-25-mal
Versao atual da lei sobre produtos de lavagem e limpeza:
http://www.gesetze-iminternet.de/bundesrecht/wrmg/gesamt.pdf

Pagina web do BMU:

http://www.bmub.bund.de/
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9. Topfer nada no Reno
14 de setembro de 1988

Apesar de todos os éxitos politicos atribuiveis ao segundo ministro
do Meio Ambiente Klaus Topfer, até hoje muitos alemaes ainda
associam o mandato do democrata cristao ao mergulho no Reno
em setembro de 1988.

Detalhes:

Querendo ser uma espécie de «indicador vivo ambiental», como
disse um comentarista da revista Spiegel, Topfer pretendia com
essa acao altamente publicizada chamar a atencdao acerca da
melhoria da qualidade da agua no rio Reno na fronteira franco-
alema. Tendo em vista as numerosas iniciativas e projetos que
Topfer propds e impulsionou como ministro do Meio Ambiente,
o «banho no Reno» mereceria ser apenas uma nota de rodapé
politica. Topfer, que ja havia assumido o cargo do Meio Ambiente
no estado da Rendania-Palatinado, sucedeu Wallmann em 1987 a
frente do ainda incipiente Ministério Federal do Meio Ambiente. O
balanco da gestao como ministro estadual dava testemunho do
trabalho de Topfer, economista de formacgao nascido em 1938,
gue ja podia, ao mudar-se para Bonn, referir-se a acdbes como a
introducao de controles e padrdes mais rigorosos para a vinicultura
e a duplicacdo das reservas naturais de Renania-Palatinado. O
Ministério do Meio Ambiente sob a sua direcao experimentou um
aumento significativo da propria importancia. Além do importante
apoio a politica energética representado pela Lei de Alimentacdo de
Corrente Elétrica, a preparacao de decisdes politicas globais sobre
o desenvolvimento sustentavel (Conferéncia Rio-92) e a proibicao
de gases CFC, bem como a politica nuclear, o manejo dos residuos
ambientais nos novos estados e a protegao dos oceanos sao 0s
pontos centrais de seus quase oito anos de mandato como ministro
(1987-1994).

Topfer teve uma clara posicao antienergia nuclear desde os primeiros
anos da sua carreira publica e promoveu uma campanha dentro do
partido pelo abandono da energia nuclear no médio prazo, mas nao
conseguiu impor suas ideias a esse respeito. Todavia, entre 1988
e 1989 foi criada sob a lideranca de Topfer a Agéncia Federal para
a Protecdo contra a Radiacdo, que reuniu as competéncias para
o manejo de substancias radioativas anteriormente distribuidas
entre varios ministérios. Essa agéncia federal tinha como principal
atribuicao melhorar e simplificar o controle executivo do lixo nuclear
(a questao do armazenamento) e da seguranca nuclear. Topfer



também revogou a licenga de funcionamento da empresa nuclear
Nukem por questdes de seguranca. Uma emenda da Lei da Energia
AtOmica em julho de 1994 aumentou os requisitos de seguranca
para as futuras construcdes de usinas nucleares e estabeleceu
regras para a eliminacdo direta de combustiveis radioativos, bem
como do seu reprocessamento.

Pode-se considerar o tratamento dos danos ambientais resultantes
da economia planificada da Alemanha Oriental como um projeto-
chave do ministério liderado por Tépfer. A «reconstrucao ecoldgica
do Leste» deveria ser executada por meio de um programa de acao
apresentado em 1991 que incluia o fechamento de todas as usinas
nucleares da Alemanha Oriental. Em geral, o governo da CDU se
esforcou em reorganizar o sistema energético dos novos estados
federados, que durante décadas se basearam principalmente no
uso de combustiveis sélidos, como o carvao. Era preciso tratar
e reconstruir o sistema energético ecologicamente desastroso
da RDA. As estruturas da antiga Republica Federal da Alemanha
foram transferidas de maneira rapida e efetiva aos novos estados.
O efeito ecoldgico desse alinhamento dos sistemas energéticos e
padrdes ambientais implicou uma diminuicdo drastica das emissoes
de substancias nocivas e gases do efeito estufa na Alemanha
Oriental. Em Ultima andlise, a protecdo dos mares do Norte e
Baltico foi prioridade na agenda politica de Tépfer. No verdo de
1988 foi desenhado o programa «Salvemos juntos o Mar do Norte»
e o «Catalogo de dez pontos» para a protecdo desses dois mares,
cujos pontos essenciais eram medidas para um melhor tratamento
de residuos industriais e agricolas. Desta forma, foi determinado
que a quantidade de nutrientes e assim o crescimento das algas
nos mares seriam diminuidos, para manter o ecossistema oceanico
equilibrado. Entre os multiplos passos dados no plano internacional
podem ser listados o Acordo de Helsinki para a protecao da zona
do mar Baltico e a Convencdo OSPAR para a protecdao do meio
ambiente marinho do Atlantico Nordeste (ambos em 1992), bem
como a adocao do Acordo de Londres de 1993, que proibia de
forma definitiva o lancamento ao mar de lixo nuclear. Durante o seu
mandato, Topfer também alcangou marcos ambientais importantes,
como a implementacao da Analise de Impactos Ambientais (1989),
o desenvolvimento do sistema dual «Ponto Verde» (1991), a
criacdo da Agéncia Federal para a Conservacdo da Natureza (1993)
ou a inclusao do bem-estar do meio ambiente e dos animais na
constituicao alema (1994).

Topfer se manteve fiel a sua politica ambiental até mesmo apds a
saida do Ministério em 1994. Depois de um mandato de trés anos
como ministro federal de Construcao, foi designado diretor executivo
do Programa das NagOes Unidas para o Meio Ambiente (UNEP).
Passados dois mandatos, em 2006, Topfer regressa ao terreno




cientifico e em 2009 é apontado diretor fundador do Instituto de
Estudos Avancados para a Sustentabilidade (IASS por sua sigla em
inglés) em Potsdam. Ao assumir, no inicio de 2011, a presidéncia da
Comissao de ética para a «Seguranca Energética», recomendou ao
governo federal o abandono da energia nuclear depois da catastrofe
nuclear de Fukushima. Com isso, Topfer completou o trabalho de
uma vida dedicada a politica ambiental.

Klaus Topfer estd nadando en el Rin

Links:

http://www.iass-potsdam.de/
http://www.unep.org/
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10. O documento da CDU «Unsere
Verantwortung fiir die Schopfung» (Nossa

responsabilidade frente a criagao)
13 de setembro de 1989
Em setembro de 1989, durante a convencao nacional do partido em
Bremen, a CDU adotou o seu documento mais amplo sobre politica
ambiental.

Detalhes:

B COU-DOKUMENTATION E

Ainda que o programa «Nossa responsabilidade

frente a criacdo» representasse e legitimasse Niascre
politicas ambientais ja adotadas pelo governo Nt
federal sob a conducdo da CDU, ele trazia fgrau; ortung
também novas tendéncias. O partido prometia, uir die

por exemplo, uma reforma tributaria ecolégica: | Schopfung

«de um modo geral, deve ser considerada a ®Einfibrungrede
possibilidade do desenvolvimento do sistema Klaus Toplee
tributdario na direcdo da sustentabilidade © Enegiepotiok i Worlaut
ambiental, onde houver um escopo técnico que

possa ser utilizado de maneira flexivel e efetiva |, . .
por meio de incentivos de mercado como &

valores-limite». A CDU ressaltou que as novas | Unsergieianimonang fir
cargas tributarias deveriam «recompensar o

comportamento amigavel ao meio ambiente e punir o comportamento
hostil ao mesmo»; todavia, o partido limitou essa afirmagao em
funcdo de uma politica econdmica responsavel: no caso dos impostos
e taxas ecoldgicas, deveria ser aplicado o principio de «incentivos
ao comportamento amigavel ao meio ambiente, mas ndo contrario
aos residuos».

A politica internacional do clima também teve um lugar importante
no programa ambiental da CDU, que nesse contexto defendeu metas
bastante ambiciosas: «reduzir em 50% as emissoes de CO2 pode
nos parecer utopico nos dias de hoje. Mas esta utopia atual deve ser
a realidade de amanha». O programa destacou o dever especifico
dos paises industrializados do ocidente a esse respeito, devido a
seu «alto consumo per capita»: «Os paises industrializados tém
a obrigacdo de desenvolver, para si mesmos e para os paises do
Terceiro Mundo, formas de uso da energia que sejam ecologicamente
justificaveis e Uteis para que os paises em desenvolvimento possam
superar a pobreza e a fome». Ainda no tocante a mudanca climatica
em nivel internacional, o partido considerou a introducdo de uma
«taxa de carbono». As metas e medidas apresentadas pela CDU em
1989, relativamente a reducao dos gases do efeito estufa, podem
ser vistas desde a perspectiva atual como uma antecipagao da
politica climatica internacional de finais dos anos 1990 e dos anos
2000.

Links:
Texto original do documento:
http://www.kas.de/wf/doc/kas_27070-544-1- 30.pdf?110902100947
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11. A lei de alimentacao de corrente entra em
vigor

1991

A Lei de Alimentacao de Corrente Elétrica (StrEG, na sigla em
alemao) representou uma primeira base para a integragao de fontes
renovaveis no mercado elétrico; entretanto, nao foi possivel induzir
um «boom» nesse setor somente a partir dos niveis de corrente
aliados as taxas médias de compensacdao dos precos da energia
elétrica. Ainda assim, a StrEG é corretamente considerada uma
precursora da Lei de Fontes de Energia Renovavel do ano 2000.

Detalhes:

Com a criacao do Ministério do Meio Ambiente como ator em matéria
de politicas ambientais dentro do governo federal e a crescente
influéncia de organizagdes ambientalistas no final dos anos 1980 e
principios dos 1990, originou-se um forte lobby social que defendia
a exploracao, o desenvolvimento e a integracao de rede de energias
renovaveis na Alemanha. Grupos de interesse, como a Associacao
de Médias Empresas de Energia Solar, lutavam cada vez mais pela
implementacao em todo o territdrio nacional de apoio ao langamento
de energias renovaveis no mercado. Para que a nova «lei de
alimentacdo de corrente elétrica» fosse aprovada, foi necessario
que alguns legisladores da CDU no Bundestag, tais como o futuro
ministro presidente de Schleswig-Holstein, Peter Harry Carstensen,
e 0 deputado da CSU, Matthias Engelsberger, acolhessem as
demandas desses novos lobbies e iniciassem o processo legislativo
em cooperacao com parte da bancada dos Verdes e o Ministério do
Meio Ambiente liderado pela CDU.

Desde 1979 existia um acordo nao vinculante com as empresas
de energia do setor privado, que governava num sentido muito
limitado a entrada no mercado de terceiros, como as fontes de
energia renovavel. Dessa forma, as empresas de energia elétrica
nem sempre eram obrigadas a reduzir a corrente fornecida e, no
caso de uma reducao, as empresas clientes deviam somente pagar
uma compensacao, conforme o principio de custos evitaveis. Com
a lei sobre a provisao de eletricidade a partir de fontes de energia
renovaveis na rede publica (Lei de Alimentacao de Corrente Elétrica,
ou StrEG), se estabeleceu a obrigatoriedade de compra a um prego
minimo. A lei obrigava as companhias a reembolsar o preco minimo
pela corrente gerada em sua zona de servigo, que era calculado
em 75% das receitas médias para energia hidrelétrica, biogas e



residuos florestais e 90% para energia solar e edlica. Os custos
desses reembolsos deviam ser assumidos pelas proprias companhias
de energia. A lei foi aprovada em 07 de dezembro de 1990 por
iniciativa do Bundestag e entrou em vigor em 1° de janeiro de 1991.
Ao mesmo tempo, em setembro de 1990 os governos federal e
estaduais inauguraram o «1000-Dacher-Programm>» (Programa dos
1000 Tetos), que subsidiava a instalagao de sistemas fotovoltaicos
com 70% de fundos publicos.

/

-
—

Legislatura

Links:

Texto original da lei:
http://archiv.jura.unisaarland.de/BGBI/TEIL1/1990/19902633.1.HTML
Artigo sobre a origem e o impacto da StrEG:
http://www.zeit.de/online/2006/39/EEG/komplettansicht




26

12. A proibicao dos gases CFC
06 de maio de 1991

Em 06 de maio de 1991, entrou em vigor a portaria para a proibicao
de CFCs e halons, que restringia o uso de CFCs em quase todas as
areas produtivas a partir do final de 1994.

Detalhes:

Em meados da década de 1980, renomados especialistas em clima
e atmosfera confirmaram, de forma aparentemente conclusiva, a
formacdo de um buraco na camada de ozOnio sobre a Antartida. A
camada de ozbnio, presente de 15 a 50 quildmetros de altitude na
estratosfera, constituiumabarreiranaturalcontraosraiosultravioletas
solares, altamente nocivos para seres humanos e animais. Foi
prevista uma ampliacdo cada vez mais rapida desse buraco, com
consequéncias devastadoras para o ecossistema e a humanidade.
A principal causa da aparicao desse buraco na atmosfera havia
sido a liberacao de substancias quimicas produzidas pelo homem.
Assim, o CFC contido nos gases propelentes e refrigerantes e o
halon usado em agentes extintores de incéndio eram especialmente
prejudiciais a atmosfera terrestre. A luz dessas circunstancias, a
comunidade internacional se viu obrigada a atuar: em margo de
1985 foi aprovado o Convénio de Viena para a Protecdao da Camada
de Ozbnio, que obrigava os Estados signatarios a incluir medidas
contra essa situacao em suas legislacdes, bem como a ampliar as
pesquisas cientificas sobre o tema. Também foi decidido, quase uma
década depois na politica climatica internacional, a criacdo de uma
secretaria permanente para organizar outras conferéncias sobre
o tema. Finalmente, em uma conferéncia posterior em Montreal
em 1987 atingiu-se finalmente um grande avancgo: 24 estados
da Comunidade EconOmica Europeia acordaram, através de um
contrato legalmente vinculante, reduzir a metade a producdo de
CFC até o ano 1999.

A Republica Federal da Alemanha se converteu entdo em um ator
pioneiro reconhecido internacionalmente no tema da protecao da
atmosfera. O Ministério do Meio Ambiente liderado pela CDU estimulou
a supressao, 0 mais rapido possivel, de substancias nocivas ao
ozOnio na industria e no comércio. Em 06 de maio de 1991, entrou
em vigor a Portaria para a proibicao de CFCs e halons, que restringia
o uso de produtos com CFC em quase todas as areas produtivas a
partir do final de 1994. Assim, a Alemanha se converteu em um dos
primeiros paises industrializados em nivel mundial a abandonar por
completo o uso de CFCs. Um exame da situacao atual da atmosfera



terrestre mostra que as medidas adotadas podem ser consideradas
como muito exitosas. O Protocolo de Montreal foi ratificado até o
momento por 195 paises, e as concentracdes de CFCs na atmosfera
estdo sendo reduzidas rapidamente. Em 2012, o relatério anunciava
gue o crescimento do buraco ndo s6 havia sido interrompido, mas
também ele comeca a ser reduzido.

Prohibicion

Links:

Artigo do 2012 sobre a camada de ozo6nio:
http://www.n-tv.de/wissen/Ozonschicht-regeneriert-sicharticle7413046.html
Pagina web da Secretaria de Oz6nio da UNEP:
http://ozone.unep.org/new_site/en/montreal_protocol.php
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13. A Conferéncia do Rio
14 de junho de 1992

[ED NATIONS CONFER Em junho de 1992 foi realizada
IRONMENT AND DE /EL a Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre o Meio Ambiente

e Desenvolvimento. Nela

deveriam ser tomadas acdes em
nivel global para efetivamente
diminuira progressiva destruicao
do meio ambiente e a mudancga
climatica.

Detalhes:

A conferéncia, também denominada «Cupula da Terra», nao somente
se baseou em consultas entre governos nacionais, mas também
incorporouasnegociacbesmilharesderepresentantesdeorganizacdes
nao governamentais e cidadaos. O ministro do Meio Ambiente, Klaus
Topfer, que foi um importante mediador na Conferéncia, manifestou
em retrospectiva que Rio-92 havia sido «sem duvida a cupula do
ambiente de euforia, o apice do optimismo». Com efeito, as decisdes
adotadas fixaram novas normas para politicas internacionais de
desenvolvimento e meio ambiente. O plano de acdo da «Agenda
21» estabeleceu campos de agdo e projetos que deveriam permitir
o desenvolvimento sustentavel, ou seja, respeitoso dos recursos
naturais. A Declaragao do Rio sustentava principios para as condutas
dos governos nacionais, entre si e com seus cidadaos, em relagao
com o meio ambiente e o desenvolvimento. Além dISSO adotaram-
se novos principios para a gestao florestal e o estabelecimento da
Comissao das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel
(CSD). O resultado mais importante da Conferéncia do Rio foi a
assinatura da Convengao-Quadro sobre a Mudanca Climatica, que
compromete 154 Estados com a meta de «impedir interferéncias
antropogénicas perigosas sobre o sistema climatico». Para isso,
conferéncias da ONU sobre mudanca climatica deveriam passar a
ser realizadas anualmente. A Convencao-Quadro sobre a Mudanca
Climatica entrou em vigor em margo de 1994, prevendo a reducao
de emissOes de gases do efeito estufa nos palses industrializados
do Ocidente para niveis de 1990. A Convencdo sobre a Diversidade
Bioldgica aprovada no Rio estabeleceu também novos padrdes e
trouxe orientagdes sobre aspectos organizacionais da Convencgao-
Quadro sobre o Mudanca Climatica. Aquela focou, entre outros
objetivos, a protecao da diversidade bioldgica e o uso sustentavel
dos ecossistemas mundiais.

Links:

Pagina web da Convencgdo-Quadro das Nagdes Unidas para o Mudanga Climatica:
http://unfccc.int/2860.php

Pagina web da Conferéncia Rio+20:

http://www.uncsd2012.org



. 14. Lei de economia de reciclagem

27 de setembro de 1994

Com a aprovacao da lei da Economia de Reciclagem e Gestao de
Residuos em setembro de 1994, o governo federal liderado pela
CDU anunciou o que o entao ministro do Meio Ambiente, Klaus
Tofper, qualificou como «o fim da sociedade do desperdicio e o inicio
da economia de reciclagem».

Detalhes:

A aplicacao da Regulagao sobre as embalagens introduzida alguns
anos antes havia conseguido reduzir o volume do desperdicio dos
processos de embalagem em mais de um milhdo de toneladas.
Assim, a aprovacao da lei da economia de reciclagem foi vista nao
somente como um marco da politica ambiental, mas como um
componente importante de uma mudanca estrutural na diregao
de uma economia social de mercado eficiente no uso de recursos
e sustentavel. Topfer elaborou um ensaio bastante reconhecido
expondo os principios existentes por tras da nova lei. Nesse ensaio,
Topfer manifestou sua esperanca de que no futuro tanto a industria
quanto os consumidores comecassem a “pensar no tratamento de
residuos. Isto significa que, nas decisdes sobre producao e consumo,
se considere ndo sé o uso e a adequacdo do produto, mas também
o modo como este é produzido e o que deve acontecer com ele até
o fim de seu ciclo de vida».

A Lei da Economia de Reciclagem introduziu o principio de «quem polui
paga» como ponto central, o que implicava que danos ambientais e
o alto consumo de recursos se refletissem no preco dos produtos.
A lei regulou, pela primeira vez e de maneira clara, quem eram
0s responsaveis pela eliminacdo de residuos e como deviam ser
eliminados certos tipos especificos de residuos. A ideia de reciclagem
ganhou uma nova importancia, na medida em que os produtores
de embalagens foram estimulados por meio da obrigacao de gerar
menos residuos, ou aproveita-los melhor. Em resumo, a prevengao
e a reutilizacdo dos residuos, antes da sua eliminagao, tornavam-se
objetivos prioritarios. A lei entrou em vigor em outubro de 1996,
e em 2005 o Ministério Federal do Meio Ambiente apresentou um
balanco do impacto da lei. Esse balanco mostrou que as medidas
adotadas foram de fato exitosas: embora o crescimento econdmico
entre 1992 e 2004 tivesse atingido a cifra de 15%, a quantidade de
residuos residenciais permaneceu constante. Além disso, o balanco
mostrou que em 2005 62% dos residuos urbanos e 64% dos residuos
industriais eram reciclados.

Link:
Versdo atual da lei do tratamento de residuos
http://www.gesetze-iminternet.de/bundesrecht/krwg/gesamt.pdf
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15. Angela Merkel torna-se ministra do Meio
Ambiente

17 de novembro de 1994

Em 17 de novembro de 1994, a atual chanceler e presidente da CDU,
Angela Merkel, tomou posse como nova ministra do Meio Ambiente.
A anteriormente ministra federal da Familia ndao teve, porém, muito
tempo para familiarizar-se com seu novo cargo.

Detalhes:

A primeira Conferéncia das Nagdes Unidas sobre a Mudanca Climatica
(COP 1) ja estava marcada para marco de 1995, em Berlim. Nessa
conferéncia, Merkel iria cumprir um papel central. Merkel descreveu
sua participacao na Conferéncia de Berlim como uma experiéncia
formativa, na qual aprendeu que «com persisténcia e capacidade
de persuasdao é possivel conseguir bons resultados mesmo em
situacoes dificeis». De fato, em Berlim se estabeleceram as bases
politicas para o posterior Protocolo de Kyoto. Os paises participantes
chegaram a um consenso concretizado no «Mandato de Berlim»,
que definiu a criagdo de um «grupo ad-hoc» para elaborar, a
partir daquele ano, para cada conferéncia anual, um instrumento
legalmente vinculante que definisse metas concretas de reducgao de
CO2. Por meio do compromisso assumido nessa conferéncia, Merkel
procurou levar aqueles paises que se mostravam céticos a respeito
do estabelecimento de objetivos ligados a mudancga climatica a
participar do processo. Assumindo o compromisso de que a Alemanha
daria de longe a mais ampla contribuicao individual entre todos os
paises industrializados para a reducao do CO2, Merkel foi capaz de
diminuir as ressalvas dos céticos. O protocolo climatico negociado
pelo grupo ad-hoc em cumprimento ao Mandato de Berlim formou
a base para as negociacdes em Kyoto, no Japao, em dezembro
de 1997. Nessa ocasido, os paises envolvidos concordaram com o
objetivo de reduzir, no maximo até 2012, suas emissdes de gases
de efeito estufa a um nivel aproximadamente 5,2% mais baixo que
o de 1990. Assim, se estabeleceram metas elevadas distintas para
os paises, de acordo com o seu nivel de desenvolvimento (os paises
da Unido Europeia, os de «economia transitoria», os «emergentes»
e 0s paises em vias de desenvolvimento). Enquanto a Alemanha
se comprometeu a reduzir suas emissdes em 21%, todos os paises
do anterior Bloco do Leste adotaram como objetivo uma redugao
maxima de 8%, e os paises emergentes e em vias de desenvolvimento
nao foram obrigados a cumprir objetivos meramente simbdlicos de
reducao.



Ao lado dos compromissos da politica climatica internacional,
permanecem na memoria, principalmente, dois projetos de lei do
periodo de Merkel como ministra do Meio Ambiente: a aprovacao
de uma nova «Lei de Auditoria Ambiental» (1995), que promovia
a criacao de sistemas corporativos de gestao ambiental, e a «Lei
sobre a Protecao do Solo» (1998), que proibiu mudancgas no solo
prejudiciais ao meio ambiente, bem como melhorou e acelerou
a recuperacao de zonas contaminadas. Merkel tentou também
estabelecer um cddigo ambiental nacional uniforme, sem sucesso.

CDU

Angela Merkel en 1995

Links:

Explicagdo do Protocolo de Kyoto na pagina web do BMU:
http://www.bmub.bund.de/themen/klima-energie/klimaschutz/internationaleklimapolitik/kyoto-protokoll/
Texto da lei de auditoria ambiental:

http://www.gesetze-iminternet.de/bundesrecht/uag/gesamt.pdf

Texto da lei para a protegdo do solo:
http://www.gesetze-iminternet.de/bundesrecht/bbodschg/gesamt.pdf
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16. Meseberger Beschliisse (A decisao de
Meseberg)

23 de agosto de 2007

Na politica de mudanca climatica, a segunda grande coalizdo liderada
por Angela Merkel (2005-2009) demonstrou mais iniciativa nesse
campo que todos os governos anteriores.

Detalhes:

A publicacdao do Relatério Stern (outubro de 2006) e o informe do
Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (fevereiro de
2007) trouxe um claro impulso ao debate publico sobre mudancga
climatica. O relatério de autoria do economista do Banco Mundial,
Nicholas Stern, projetava uma situacdo do clima que ndo soé
evidenciava uma ameaca aos elementos basicos da vida humana,
mas também apontava para os custos dos danos climaticos,
estimados em quase 5,5 bilhdes de euros. Assim, a mudanca climatica
recebeu pela primeira vez um aspecto claramente econdmico.
Como resultado disso, a chanceler Merkel portou-se como uma
lider da politica do clima no cenario internacional, defendendo uma
reacdo drastica e imediata frente a esses cenarios. No ambito da
presidéncia alema da UE Merkel defendeu, na primeira metade do
ano de 2007, uma ambiciosa politica energética e climatica em nivel
europeu, mediante a qual os chefes de estado e de governo europeus
acordaram, em margo de 2007, os assim chamados «objetivos 20-
20-20», a serem alcangados até o ano de 2020. Assim, as emissoes
de CO2 da UE deveriam ser reduzidas em 20% em comparacao
com 1990, e a eficiéncia energética, bem como a participacao de
renovaveis no consumo total de energia, deveriam aumentar em
20%. Merkel também conseguiria, nesse mesmo ano, convencer
Estados membros do G8 a se comprometerem com a adogao de
uma linguagem comum no tocante a protecdo climatica. Em virtude
destes éxitos no ambito internacional, Merkel passou rapidamente
a ser chamada na midia de primeira «Chanceler climatica» da
Alemanha.

O governo federal também adotou medidas nacionais para promover
a contribuicdo alema para a protecao climatica internacional. Em
agosto de 2007, sua grande coalizao aprovou a denominada «decisao



de Meseberg», ou o Programa Integrado de Energia e Clima, que
promovia maior desenvolvimento de energias renovaveis, um
aumento significativo da eficiéncia energética e a modernizacdo das
usinas elétricas como pedras angulares de um abastecimento de
energia responsavel e favoravel a protecao do clima. Os anuncios
feitos nessa ocasidao a respeito das metas para a protecao climatica
iam muito além dos objetivos 20-20-20 da UE: até o ano 2020, as
emissdoes de CO2 na Alemanha deveriam ser reduzidas em 40%,
a participacdo de fontes renovaveis no abastecimento de energia
deveria crescer em 30% e, no aquecimento doméstico, em 14%.
O programa de 29 pontos também contemplava uma emenda as
leis de Energia e de Economia Energética, o crescimento do apoio
a cogeracdao e um padrao energético 30% mais rigoroso para as
novas construgoes.

Link:
Texto original do Programa Integrado de Energia e Clima:
http://www.bmub.bund.de/fileadmin/bmuimport/files/pdfs/allgemein/application/pdf/klimapaket_aug2007.pdf
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17. Adocao do «Beust-Papiers» (Documento
de Beust)

02 de dezembro de 2008

Em junho de 2008, a «<Kommission zur Bewahrung der Schépfung»
(Comissao para a Integridade da Criacao), liderada pelo prefeito de
Hamburgo Ole von Beust, apresentou o rascunho de um documento
de politica ambiental que foi posteriormente apresentado e
adotado em dezembro desse ano, na conferéncia federal da CDU
sob o titulo «Bewahrung der Schépfung - Klima-, Umwelt- und
Verbraucherschutz» (A Integridade da Criacdo: a protecao do
consumidor, do clima e do meio ambiente).

Detalhes:

Mais uma vez, a CDU explicava os principios i
e potenciais de uma politica ambiental ~/’m""f =i .
democrata crista: «Vemos a politica ambiental
sustentavel com base em mecanismos
de mercado como uma oportunidade e  Beschlussdesas Parteitages
um motor da inovagao, do crescimento )

7 - Bewahrung der Schopfung:
e do emprego. Nossa meta e expandir o Klimas, Ul
papel da Alemanha como lider global em und Verbraucherschutz
tecnologias ambientais». A protecao do clima
era considerada um «objetivo central do
partido», assim reconhecida desde o inicio do
programa. Para alcancar reducdes adicionais
de CO2, a CDU se propunha a promover um
incremento da eficiéncia e uma expansao
dos instrumentos politicos para o regime de
comércio de créditos de carbono. O principio da sustentabilidade
era declarado também um «ideal» da politica democrata cristd, e
planejava-se uma expansao adicional do «negdcio inovador» de
energias renovaveis. Para mudar o sistema energético com uma
base sdlida de abastecimento seguro e no contexto da problematica
do clima, o programa ndo propunha prescindir da energia atomica
como componente do mix energético: «no futuro imediato nao
sera possivel prescindir da contribuicao da energia atbmica para a
geracao de energia elétrica na Alemanha. Ela nos permite atravessar
o periodo necessario para que as fontes energéticas econdmicas
e amigaveis ao clima sejam suficientes e estejam disponiveis na
guantidade necessaria. No ambito de nossa estratégia para a
protecao climatica buscamos estender o tempo de vida das usinas
nucleares seguras». Contemplando um meio ambiente habitavel,
bem como a importancia econdmica da diversidade da flora e da
fauna e do turismo para a Alemanha, o programa também concedia
ao tema da biodiversidade um lugar central.

=i CDU

Link:
Texto original do documento de Beust:
http://www.kas.de/upload/ACDP/CDU/Programme_Beschluesse/2008_1_klima-umweltverbraucherschutz.pdf



18. O conceito energético do governo
federal

28 de setembro de 2010

O novo governo conservador liberal sob o comando de Angela Merkel
ratificou, em seu acordo de coalizao de 2009, a decisao de seguir os
caminhos de politica energética adotados nos governos anteriores.

Detalhes:

Apesar disso, o0 governo indicava o seu novo enfoque: promover, a
partir de entdo, uma politica energética livre das ideologias, aberta
a tecnologia e orientada ao mercado. Uma das consequéncias deste
enfoque foi a recusa do abandono da tecnologia nuclear acordado
em 2000 e o anuncio de uma extensao consideravel dos (até aquele
momento ja determinados) ciclos de vida das centrais nucleares.
A extensao desses ciclos nao pode ser vista como uma medida
isolada da politica energética, pois estava incluida no primeiro
conceito global elaborado pelo governo federal para o fornecimento
de energia no futuro.

Em setembro de 2010, o governo de Merkel apresentou seu
«conceito energético» ao publico. Uma vez mais, previa-se para
Alemanha uma meta de protecao climatica bastante ambiciosa: até
2020 as emissoOes dos gases de efeito estufa deveriam ser reduzidas
em 40%, e até 2050 estar pelo menos 80% abaixo dos niveis de
1990. Até 2020, a participacdo das energias renovaveis no consumo
bruto de energia deveria elevar-se a 18%. Essa participacao deveria
atingir 30% até 2030, 45% em 2040 e 60% em 2060. Para 2020,
a participacdo de energias renovaveis no consumo bruto de energia
deveria alcancar a marca de 35% do total, 50% em 2040 e 80% em
2050.

Os ambiciosos objetivos para o aumento da eficiéncia energética dos
edificios e dos veiculos privados também eram parte deste conceito
energético. As medidas para a ampliacao do setor renovavel eram
importantes para o governo: a ampliacao do apoio para a energia
eodlica (offshore e onshore), o maior uso de energias renovaveis para
a calefacao e a refrigeracao do ar, a melhor integracao das energias
renovaveis ao abastecimento de energia, a ampliacao quantitativa e
qualitativa da rede elétrica, assim como um maior desenvolvimento
e promocao de novas tecnologias de armazenamento. No conceito
energético do governo se encontrava uma passagem descrita
geralmente - mas de forma incorreta - como «o abandono do
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abandono da energia nuclear»: «Um processo desse tipo nao requer
somente tempo, mas também deve ser razoavelmente econdémico.
Para fazer esta mudanca necessitamos por mais um tempo da
energia atdmica e, portanto, os prazos foram estendidos em uma
média de 12 anos. O governo federal estima que esse prazo de
extensao ndo devera surtir efeitos adversos na competitividade do
setor energético, especialmente na medida em que os impostos
sobre o combustivel nuclear e outras obrigacdes financeiras dos
operadores de usinas nucleares tiram a maior parte dos beneficios
adicionais por eles gozados. Assim, a expansdo econ6mica dos
operadores de usinas nucleares que se obteria por meio da extensao
do prazo é neutralizada».

Desse modo, o governo da CDU se declarou a favor da transicao
a uma era de energia renovavel, de enfrentamento dos desafios
da politica de mudancga climatica e de um papel da Alemanha de
lider em inovacao do setor. A energia nuclear foi considerada uma
ponte para o abastecimento sustentdvel de energia, que deveria
garantir a seguranca do abastecimento e da rentabilidade do
sistema energético. Entretanto, deve ficar claro que o governo
federal apenas ampliou a vida Gtil da energia nuclear na Alemanha,
nao estando previstos novos investimentos em tecnologia nuclear,
nem sua exploragao futura, nem tampouco a construgao de novas
usinas nucleares. Por conseguinte, o governo de Merkel manteve a
decisao fundamental de abandonar essa tecnologia.

Link:

Texto original do conceito energético:
http://www.bundesregierung.de/ContentArchiv/DE/Archivli7/_Anlagen/2012/02/energiekonzept-final.pdf?__
blob=publicationFile&v=5



. 19. A catastrofe de Fukushima

11 de marcgo de 2011

Apds a catastrofe nuclear de Fukushima, a classe politica alema
decidiu-se pelo abandono definitivo da energia nuclear.

Detalhes:

A catastrofe de Fukushima em marco de 2011 deu origem a algumas
reacOes histéricas na midia alema. Isto se torna evidente por meio
de uma comparacdao entre os comentarios das imprensas alema,
inglesa e francesa dessa época. Na Alemanha foram publicados
varios suplementos em jornais e revistas semanais, e a catastrofe foi
coberta minuto a minuto. O jornal Siddeustche Zeitung confirmou,
com Fukushima, a imagem negativa que repercutia sobre a energia
nuclear. Essatecnologiasimplesmente ndao eracontrolavel. Fukushima
foi inclusive comparada a «vulnerabilidade do mundo ocidental»
manifestada pelo 11 de setembro. A catastrofe nuclear significou
um revés global para toda a indUstria atdomica, e especificamente
na Alemanha abriu caminho ao projeto do abastecimento de energia
composto por 100% de energias renovaveis. Em contraste, o
abandono da energia nuclear ndo foi discutido nem uma sé vez na
imprensa britanica; ao contrario, procurou-se moderar a discussao
para nao perturbar o mercado e a populacao desnecessariamente.
Nem a Franca apresentou uma reacao comparavel ao desastre. O
discurso sobre a politica nuclear foi conduzido de maneira objetiva,
e foi apresentado um relatério final sobre o desenvolvimento de um
mix energético como a solugao mais provavel. O abandono completo
da politica nuclear num futuro préoximo nao parecia possivel com uma
energia nuclear responsavel por 78% do abastecimento energético,
mas tal possibilidade nao foi nem explorada de forma robusta pela
sociedade ou pela classe politica. As distintas reacdes geradas pela
catastrofe atbmica japonesa na Alemanha, na Franca e no Reino
Unido demonstraram a influéncia que o movimento antinuclear
havia conquistado na Alemanha nos ultimos anos, o ceticismo com
gue o povo alemao via essa tecnologia e como a politica nuclear na
Alemanha era uma questdo politica importante e emocional.

Fukushima e a reacao social e mediatica que a catastrofe suscitou
resultaram num repensar dentro da CDU e dos partidos do governo.
Apesar disso, Fukushima nao mudou a situacao objetiva de seguranca
na Alemanha, mas alterou fundamentalmente a percepgao politica e
social sobre os possiveis riscos do uso doméstico da energia nuclear.
Nesse panorama, o governo federal reagiu rapidamente depois do




38

acidente: no dia 15 de marco de 2011, a chanceler Angela Merkel
anunciou uma «moratoria nuclear». O anuncio foi feito depois de
consultas com os ministros presidentes dos Estados federados onde
havia usinas nucleares, e fez referéncias aos artigos relativos a
seguranca da lei nuclear (prevencao de riscos).

Os sete reatores mais antigos da Alemanha foram fechados
temporariamente (e nao deveriam voltar a fazer parte da rede
de abastecimento). A extensao do prazo para as usinas nucleares
alemas foi suspensa por trés meses. Em 22 de margo de 2011, o
governo federal criou a «Comissao de Etica para o Abastecimento
Energético Seguro», cuja missao era encontrar um consenso sobre
politica nuclear pods-Fukushima. Em seu relatério, a comissdo
recomendou o abandono da energia nuclear até 2021, se possivel.
No mesmo verao, o governo federal e o Parlamento decidiram-se
pelo abandono definitivo da energia nuclear.

Fukushima havia levado finalmente a um consenso politico-social
sobre a energia entre todos os partidos alemaes. A totalidade da
classe politica alema, tanto em nivel federal como estadual, viu-
se comprometida com os quatro principios da politica energética:
a compatibilidade com as politicas para o meio ambiente e de
mudanca climatica, a seguranca do abastecimento, a produtividade
e a aceitagao do impacto social. Nesses principios a energia nuclear
nao tinha nenhum papel.

Links:

Galeria de fotos «Tsunami em central nuclear»:
http://www.tagesanzeiger.ch/ausland/die-tsunamikatastrophe/Hier-ueberrollt-der-Tsunami-das-AKW-Fukushima- /
story/28257207?dossier_id=885%23clicked0.9474773453548551

Cronologia da catastrofe nuclear:

http://www.spiegel.de/flash/flash-25484.html



. 20. O Acordo de coalizio da grande coalizdo

14 de dezembro de 2013

A terceira grande coalizao da histéria da Republica Federal da
Alemanha foi liderada novamente pela chanceler Angela Merkel,
e foi fechada com um acordo de coalizao assinado em dezembro
de 2013. O novo governo federal se viu confrontado com varios
problemas no contexto da implementacdao do cambio energético,
razao pela qual a politica energética teve lugar central neste acordo.

Detalhes:

Os desafios foram (e sao) imensos: os custos para o consumidor
de energia, resultante da distribuicao estabelecida na Lei da
Energia Renovavel, eram cada vez maiores. A induUstria e os
provedores de energia advertiram que poderia haver problemas
de abastecimento em funcdao do aumento proporcional das fontes
energéticas dependentes do clima e do nimero de usinas elétricas
convencionais fora de operacdo e, consequentemente, indisponiveis
para a provisao da carga basica. Ao mesmo tempo, a resisténcia
popular contra os projetos de mudanca da matriz energética tem
aumentado nos ultimos anos. Além disso, a ampliacdo da rede
de abastecimento da Alemanha, necessaria para a distribuicdo
de energia elétrica renovavel, ndao progrediu como se esperava.
Portanto, o acordo de coalizao prometeu algumas reformas na Lei de
Mudancga Energética. A ampliacdo das fontes de energia renovavel
deve ser freada e desenvolver-se dentro de periodos estabelecidos:
até 2025 o fornecimento de energia deve elevar-se a 40% ou 45%
do total, e até 2035, a 50% ou 60%. A expansdo das usinas elétricas
de biomassa deve ser restrita somente a dejetos e residuos, as
taxas de subsidio para a energia edlica devem ser reduzidas, e a
capacidade total das usinas de energia edlica offshore devem ser
ajustadas a 6.5 GW em 2020 e 15 GW em 2030.

Uma reducao das tarifas de energia bem como uma promogao
robusta de mecanismos de mercado foram considerados. A CDU/
CSU e o SPD até mesmo concordaram em verificar se os grandes
produtores de eletricidade serdao capazes de garantir uma provisao
de carga maxima no futuro. Em termos gerais, melhores custos
devem ser alcancados para os usuarios por meio de tarifas mais
baixas e uma expansao controlada. O governo atual considera que
as emendas legislativas relativas a politica energética estdo entre as
tarefas mais importantes da presente legislatura.

Link:
Texto original do acordo de coalizéo:
https://www.cdu.de/sites/default/files/media/.../koalitionsvertrag.pdf
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I1I. A Politica de Energia e Clima na Alemanha
até 2014

Introducao

A 202 Conferéncia das Partes (COP), realizada em Lima no final de
2014 sob os auspicios das Nagdes Unidas, foi o ponto de encontro
para as negociagoes internacionais sobre o clima. Essas negociagcoes
sao parte de uma série de processos politicos, varios dos quais
correm em paralelo. Alguns exemplos desses processos sao a Cupula
Climatica de Ban-Ki-Moon, realizada recentemente em Nova Iorque,
ou as novas metas climaticas e energéticas para 2030 aprovadas
pela Unido Europeia. Ao mesmo tempo, essa COP mostrara se é
possivel criar fundamentos soélidos para um acordo global sobre a
protecao climatica, cuja ratificacdo é esperada para o final de 2015
em Paris.

Na Alemanha, a politica de protecdo climatica é onipresente na
percepgao publica, midiatica e politica. A discussao ampla e continua
do tema da politica climatica e energética ndo é garantida apenas
pela recente aprovacao de um conceito energético que propde
uma mudanca radical no abastecimento de energia na Alemanha,
alcancando a utilizacao quase exclusiva de energias renovaveis até
o ano de 2050 (transicdo energética), mas também pelos efeitos
globais da mudanca climatica, que também se notam na Alemanha,
e que sao percebidos no ambito politico e discutidos intensamente
pela sociedade civil.

Ao mesmo tempo, o debate alemdo sobre a politica climatica
internacional ocorre no contexto de uma época marcada por
mudancas significativas nas condicOes gerais da politica energética.
Diante do aumento real do uso de gas e petrdleo de xisto nos
EUA, novos padrdes geopoliticos globais estdao se formando. Uma
crescente consciéncia ambiental na China se manifesta em esforcos
para restringir as emissdoes de CO2. O papel da UE como pioneira
na politica climatica esta sendo abertamente criticado por alguns
de seus Estados membros diante da crise econdmica e financeira
passada e da presente crise na Ucrania. Em consequéncia, hoje
em dia ja se observa uma mudanca das prioridades politicas no
ambito europeu, da protecao do clima na direcao da concorréncia e
da seguranca do abastecimento energético.



Nesse contexto e levando em consideragao as arenas internacionais,
a politica climatica da Alemanha enfrenta o desafio de incorporar-
se a esse marco global em alteracao. A Alemanha pode basear-se
em sua tradicdo de politicas ambientais e referir-se a politica de
protecdo climatica no pais. Resta saber, porém, se tais esforcos serao
suficientes para exercer uma influéncia decisiva nas negociacdes
internacionais sobre a mudanca climatica.

Uma retrospectiva democrata crista

A politica de protecao climatica, ou politica climatica, € uma
disciplina politica relativamente jovem na Alemanha. Suas origens
vém de uma discussao sobre a politica ambiental mais ampla —
sobretudo no ambito internacional — que influiu politicamente no
pais através de publicagcdes famosas como o estudo sobre Os limites
do crescimento do Clube de Roma (1972) ou o Relatdrio Brundtland:
nosso futuro comum (1987). Na mesma Alemanha, a «morte dos
bosques» nos anos 1980 tornou necessarias pela primeira vez
varias medidas de politica ambiental. Emissdes industriais contendo
dioxido de enxofre e gases do escapamento dos automdveis, com
seu conteudo de chumbo, causaram um deterioramento alarmante
dos bosques e florestas. Foi Helmut Kohl (CDU, partido da Uniao
Democrata Crista), o entao chanceler, que estabeleceu um marco
regulamentar ambiental que resultou em uma melhora notavel do
meio ambiente.

Uma ruptura na percepcao ambiental alema foi causada pela
explosao do reator nuclear em Chernobyl, na Ucrania, em 1986.
Por razdes climaticas, as particulas radioativas também alcancaram
a Alemanha, o que levou a debates controvertidos sobre do uso
pacifico da energia nuclear para a geracao de eletricidade. Reagindo
aos temores do publico, nesse mesmo ano o governo de Kohl fundou
o Ministério Federal para o Meio Ambiente, Protecdo Ambiental
e Seguranca Nuclear (BMU, nas iniciais em alemao), nomeando
o presidente da CDU de Hesse, Walter Wallmann, como primeiro
ministro do Meio Ambiente da Republica Federal da Alemanha. Na
propria CDU, esses acontecimentos desencadearam discussdes
importantes sobre a melhor forma de conseguir fortalecer a protecao
do meio ambiente na politica. O ponto de partida era a concepcao
crista do ser humano, vigente em todas as denominacoes religiosas,
gue em termos gerais inclui a preservacao da Criacao e sua utilizacao
sustentavel pelos seres humanos.
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Em 1987 Klaus Topfer (CDU), que viria a ser o diretor executivo do
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (UNEP), assumiu
0 cargo de ministro do Meio Ambiente. Durante seu mandato, deixou
tracos permanentes do perfil democrata cristdo na politica ambiental
alema. Em distintas comissdes do partido e em alguns documentos
estratégicos, provocou debates sobre o carater da futura politica
ambiental cristd-democrata e trabalhou no desenvolvimento de
diretivas a esse respeito. Neste contexto, também cunhou o termo
«economia social e ecoldgica de mercado».

Na Alemanha, a economia social de mercado regula a coesao
econdmica e social. Ao mesmo tempo, foi a base da rapida ascensao
econdmica da Alemanha e da constante prosperidade do pais apds as
duas Guerras Mundiais. O fundamento histérico da economia social
de mercado tem ligagdes com os principios politicos e regulatorios
de Walter Eucken, a integracao de temas sociais com a base de
valores cristaos proposta por Alfred Miller-Armack e a introducgao
politica do conceito por Ludwig Erhard. Klaus Topfer aplicou o
conceito da economia social de mercado as questdes correntes
da politica ambiental, destacando sua capacidade de facilitar um
equilibrio social entre economia e ecologia. Embora o termo de
“economia ecoldgica e social de mercado” nao tenha se estabelecido
nos estatutos da CDU, ele ainda conforma o pensamento do partido
na area da politica ambiental.

No que concerne a politica internacional, o governo de Kohl promoveu
uma perspectiva integral sobre a protecao do meio ambiente e o
crescimento econémico, definindo os principios da “politica externa
ambiental” alema. Foi sobretudo na Conferéncia das NacoOes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel em 1992 que Helmut
Kohl conseguiu destacar — com esse conceito - a credibilidade
da Alemanha como ator internacional que promove uma politica
ambiental global comprometida. A atual chanceler Angela Merkel,
a sucessora de Klaus Topfer no ministério do Meio Ambiente,
continuou a reforcar esse compromisso. Merkel colocou a mudanca
climatica global na agenda internacional e deu uma contribuicdo
essencial para a aprovacao do Protocolo de Kyoto, que representa
uma barreira na esfera do Direito Internacional contra a emissao
de gases de efeito estufa, daninhos para o clima, em boa parte dos
paises industrializados.



Os anos seguintes foram caracterizados por uma mudanca politica
na Alemanha. A CDU se converteu em um partido de oposicdo apos
as eleicdes de 1998: a coalizao Verde e Social Democrata formou
o governo federal e assumiu a responsabilidade politica no pais.
A medida mais importante tomada em politica ambiental durante
esse periodo foi, sem duvida, a decisdao de abandonar a energia
nuclear até 2020. Outras iniciativas, como a introducdao de um
«imposto ecoldgico», constituiram na realidade uma continuagao
ou intensificacdo das politicas ambientais anteriormente adotadas
pelo governo Kohl.

A partir das eleigcdes parlamentares de 2005 a CDU formou um
novo governo com o Partido Social Democrata, tendo Angela
Merkel como chanceler. O melhor termo para caracterizar a
politica ambiental dessa época € provavelmente «politica industrial
ecoldgica». Basicamente, ele representa a proposta, formulada nos
anos antecedentes, de que o crescimento econdmico e a protecdo
ambiental ndo devem representar contrastes irreconcilidveis. Na
politica climatica internacional, em 2007 foi elaborado um roteiro
para alcancar um acordo climatico global, a ser aprovado em
Copenhague em 2009. Ao mesmo tempo, a Alemanha, com Angela
Merkel, assumiu a presidéncia do Conselho da Unido Europeia e do
G8. Merkel aproveitou esse periodo para por a mudanca climatica
na agenda global. Por exemplo, a UE decidiu reduzir suas emissoes
de CO2 em 20%, em comparagao com 1990. A porcentagem de
fontes de energia renovaveis, tal como a eficiéncia energética,
iriam ser aumentadas respectivamente em 20% («Os Objetivos 20-
20-20»). Entretanto, nao foi alcangada a aprovacdao de um acordo
global sobre protecao climatica em 2009. O espaco entre os paises
industrializados e os paises emergentes permanecia largo demais
para tanto.

A atual politica de protecdo climatica da Alemanha estd, por um
lado, marcada por um marco vinculante internacional e europeu,
para cuja criacao o pais contribuiu ativamente, por meio de sua
politica externa. Por outro lado, essa politica é constituida por
iniciativas préprias no @mbito da politica interior, que repetidamente
projetam a Alemanha como uma pioneira internacional no tocante
as promessas da Alemanha baseadas no Protocolo de Kyoto.

A Uniao Europeia havia se comprometido, nesse momento, a reduzir
em conjunto seus gases do efeito estufa entre 2008 e 2012 em
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aproximadamente 8%, em comparagao com o nivel de 1990. Na
Unido Europeia, essa porcentagem foi dividida entre todos os paises.
A Alemanha, na condicdo de pais com uma economia forte, tinha a
meta de reduzir suas emissdes em 21%, enquanto outros Estados
membros poderiam até mesmo aumenta-las (burden sharing, ou
compartilhamento do esforco). A Alemanha nao apenas alcancou a
meta fixada para 2012, mas a superou.

Em 2007, com a proximidade do primeiro periodo de compromissos
do Protocolo de Kyoto, a UE aprovou sua propria e extensa agenda de
protecao climatica. Com os «Objetivos 20-20-20» ja mencionados,
estabeleceu um marco de longo prazo para sua politica energética
e climatica, que incluia amplos compromissos para seus Estados
membros. Levando em conta o processo climatico internacional,
também foi aprovado um novo periodo de compromissos. Pelo
Protocolo de Kyoto II, a UE diminuird em 20% as suas emissoes de
gases de efeito estufa entre 2013 e 2020. Em outubro de 2014, a
UE fixou outro marco de longo prazo até 2030. Nesse contexto, a
UE esta se comprometendo a diminuir em 40% as suas emissoes
de CO2 até 2030. Para o uso das energias renovaveis e a eficiéncia
energética, a meta é aumentar ambos em 27%, no mesmo periodo.

Na Alemanha, em 2007 foi aprovado um Programa Integrado de
Energia e Clima (IEKP nas iniciais em alemao), para cumprir as
obrigacdes do pais no ambito europeu e internacional. O governo
decidiu na ocasiao que, se a UE planejava reduzir em 30% suas
emissoes de CO2 até 2020, a Alemanha as reduziria em 40% no
mesmo periodo. O programa inclui um total de 29 medidas individuais
gue objetivam basicamente a melhoria da eficiéncia energética e
um maior uso das energias renovaveis. Estas incluem, entre outras,
a cogeracao, o aprimoramento do regulamento sobre a injecao de
biogds na rede de gas natural, a aceleracao da expansao da rede,
o aumento dos padrdes de economia de energia nos edificios, o
estimulo a reabilitacdo energética dos edificios, a inclusdao de
critérios ambientais e de eficiéncia energética nas compras publicas,
a promocao dos biocombustiveis e o0 aumento do uso de energias
renovaveis no setor elétrico.

Hoje em dia, o IEKP constitui um marco essencial para avaliara politica
climatica da Alemanha. Em avaliagdes periddicas, o andamento do
programa é apresentado publicamente para possibilitar os ajustes
possiveis nos momentos oportunos. Por exemplo, a ultima avaliagao



oficial do programa realizada em 2011 indicou que é pouco provavel
gue se alcance a meta de economizar 40% das emissdes de CO2
até 2020, a nao ser que se tomem outras medidas. Sobretudo,
os aumentos de eficiéncia esperados em edificios, no setor de
transportes e no setor energético ndo foram observados na medida
esperada.

A transicao energética

Ha diferentes interpretacdes sobre quando se iniciou a transicao
energética. Alguns associam seu comeco a introducao das energias
renovaveis por meio da Lei da Injecao de Eletricidade dos anos 1990;
outros, com o conceito energético do governo federal Democrata
Cristao - Liberal de 2010, ou com o abandono da energia nuclear
na Alemanha em 2011, apds os devastadores acontecimentos em
Fukushima, no Japao.

Seja como for, a transicao energética representa o projeto climatico
e energético mais ambicioso da Alemanha desde sua reunificacdo.
Segundo o conceito energético de 2010, 60% do consumo de energia
na Alemanha seria coberto com energias renovaveis até 2050. No
setor elétrico, o consumo de renovaveis alcancarad até mesmo a
marca dos 80%. Até 2050, as emissOes de gases de efeito estufa
serdo reduzidas em 80%, em comparagao com os niveis de 1990.
O consumo de energia primaria se reduzird a metade no mesmo
periodo. Para alcancgar essas metas, foram adotadas varias medidas
complementando as normas ja estabelecidas pelo IEKP.

Da mesma forma que o IEKP, a transicdo energética é continuamente
avaliada com respeito a seus avancos, e é provavelmente o projeto
climatico e energético mais intensamente observado tanto a partir da
politica interna como da externa. Na Alemanha, ela tem sido objeto
de extensas discussdes publicas. Na midia, a transicdao energética
tem sido, por vezes, vinculada fortemente aos aumentos de precos
da eletricidade e a uma crescente inseguranca no abastecimento
de energia, ganhando uma conotacao negativa. Entretanto, uma
série de pesquisas representativas indica que a transicao energética
continua sendo bastante aceita na sociedade alema. Essa situacao
evidencia o fato de que a transicao energética se encontra em um
campo de tensodes entre uma variedade de interesses particulares,
gue nao tém a ver apenas com a distribuicdo dos custos, mas
também com a dos beneficios.
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As discussOes mais recentes focalizam principalmente o equilibrio
climatico da transicdao energética, que estd sendo posto em
questdo devido ao crescimento atual das emissdes de CO2. A razao
subjacente é o aumento do uso do carvao na geracao de energia
na Alemanha. Dois fatores sao relevantes nesse contexto: por um
lado, o carvao dos Estados Unidos se converteu em uma commodity
de exportacao barata gracas a revolucdo do gas de xisto, e registra
vendas muito exitosas tanto na Europa como na Alemanha. Por outro
lado, o preco dos certificados de CO2 na Europa esta tao baixo que
a eletricidade gerada com carvao acaba ficando barata. Isso cria o
efeito paradoxal do aumento das emissdes de CO2 na Alemanha,
apesar do aumento do uso de energias renovaveis. O uso simultaneo
de energias renovaveis e fésseis também representa atualmente
o maior desafio regulamentar no contexto da implementacao da
transicao energética na Alemanha. Do ponto de vista democrata
cristdo, sempre se busca um equilibrio entre um abastecimento de
energia exequivel e seguro, por um lado, e respeitoso com o clima,
por outro.

Nonovomandato, ogovernofederaltrocoude maosaresponsabilidade
ministerial pela transicdo energética, estabelecendo o Ministério
Federal de Economia e Energia (BMWi) como o principal responsavel
pelo setor energético. O BMWi elaborou recentemente uma agenda
para regulamentar a implementacao da transicao energética, e uma
de suas primeiras acoes nesse contexto foi iniciar uma reforma da
Lei sobre Energias Renovaveis, que regula o fomento dessas fontes
de energia na Alemanha. O pano de fundo dessa reforma se encontra
no fato de que o desenvolvimento das energias renovaveis nao havia
sido regulado até entdo. Os custos gerados eram distribuidos entre os
consumidores de eletricidade, resultando, portanto, em aumentos do
preco da energia. Basicamente, agora o desenvolvimento anual das
energias renovaveis é restringido por uma diminuicao dos incentivos
uma vez que uma quantidade determinada de energia seja gerada.
Além disso, no futuro os provedores de energia renovavel terdo
gue comercializar sua eletricidade com seus proprios recursos. Com
isso, a reforma da Lei sobre Energias Renovaveis esta preparando o
caminho para uma maior aplicacao de mecanismos de mercado na
transicdo energética.

Nos préximos anos, também serd introduzido um modelo de
concorréncia publica, de modo que apenas os provedores de energia



renovavel mais econdmicos desenvolvam as respectivas instalagoes.
No ambito europeu, o governo federal promove metas climaticas e
energéticas coerentes com as metas da transicdo energética alema.
De forma semelhante, a Alemanha quer transformar o comércio
europeu de créditos de carbono em um forte instrumento de
protecao do clima, neutralizando os baixos precos dos certificados
de CO2 mediante a introducao de um mecanismo de mercado
estabilizador. Em resumo, se busca desenvolver um desenho
europeu para o mercado de eletricidade que tornara mais eficiente
o comércio de energia elétrica. Um projeto importante dentro da
Alemanha é a melhoria da eficiéncia energética. Neste ambito, o pais
deseja desenvolver sua prépria estratégia de eficiéncia energética
e traduzi-la em um «Plano Nacional de Eficiéncia Energética». Para
o setor da construcao civil, também serdo criados novos incentivos
relacionados a eletricidade e a calefagao.

A adaptacdao a mudanca climatica

As consequéncias da mudanga climatica ja sdo visiveis hoje em
dia em todo o mundo. Também na Alemanha ha estudos sobre os
impactos que a mudancga climatica terd no pais. Segundo esses
estudos, o oeste da Alemanha poderad sofrer uma diminuicdo da
oferta de agua. Nos Alpes, o derretimento das geleiras podera
afetar a biodiversidade local. As regides costeiras provavelmente
terdo que se ajustar a uma elevacao do nivel do mar e a maiores
incidéncias de tempestades. Ademais, em algumas regides pode
aumentar o risco de inundacgoes.

A Alemanha estabeleceu a sua propria estratégia de adaptacao, nao
apenas no contexto de suas obrigacdes internacionais relativas a
Convencao-Quadro das Nagoes Unidas sobre a Mudancga Climatica,
mas com o objetivo de aprimorar a capacidade de adaptacao dos
sistemas naturais, sociais e econd6micos a mudanca climatica. Em
2011 foi desenvolvido um plano de acdo que inclui quatro areas
principais, nas quais o governo federal iniciou medidas de adaptacao:
na primeira, se trata de proporcionar conhecimento e informacoes,
e melhorar a competéncia climatica dos atores afetados. Para
alcancar tal objetivo, o governo iniciou didlogos, envolveu os
cidadaos e criou redes. A segunda area se relaciona com o marco
estabelecido pelo governo federal. Esse marco pode surtir efeitos
legais e técnicos, mas também inclui normas relativas a sistemas de
incentivos e a sua promocdo. Na terceira area, o governo envolve-se
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diretamente na implementacdo de adaptagdes a mudanca climatica,
por exemplo, levando em conta critérios relevantes para lidar com
0s seus proprios bens imdveis ou infraestruturas. A quarta area se
concentra no apoio internacional que a Alemanha pode fornecer
para a adaptacdao a mudanca climatica, por exemplo, no contexto
da cooperacao para o desenvolvimento.

Perspectivas

Depois das decepcionantes negociacdes ocorridas em Copenhague
em 2009, a politica climdtica internacional estd atualmente
ganhando um novo impeto. Segundo esse roteiro, no final de 2015
em Paris havera novamente uma tentativa de chegar a um acordo
sobre protecao climatica que contenha objetivos vinculantes para
todos os Estados. O papel da Alemanha na politica climatica tem
sido cada vez mais criticado neste contexto. Por exemplo, causou
muita surpresa o fato de que a chanceler nao tivesse participado
na Cupula Climatica convocada pelo Secretario Geral das Nacgoes
Unidas, Ban-Ki-Moon, em setembro de 2014. Além disso, o aumento
das emissdes de CO2 na Alemanha também tem sido percebido de
maneira negativa no exterior. Com tudo isso, a percepcao geral é a
de que atualmente a Alemanha estd demonstrando certa reserva,
em comparagao com papel anterior como pioneira em assuntos
climaticos.

Entretanto, esta percepcdo é muito limitada. A Alemanha, um dos
principais paises industrializados do mundo, encontra-se em uma
fase de alteracao de seu sistema energético na direcdao de um uso
majoritario de energias renovaveis. Esse € um processo que esta
ocorrendo em toda a sociedade, e que implica mudancgas profundas,
sobretudo para a economia do pais. Com a transicdo energética, a
Alemanha pretende reduzir suas emissdes de CO2 drasticamente e
no longo prazo. Além disso, a Alemanha liderou a elaboragdo de uma
politica climatica e energética ambiciosa no ambito europeu até 2030.
Esta ultima também constituird o compromisso a ser apresentado
pela UE nas proximas negociagdes sobre mudancga climatica global.
Paralelamente, com o Didlogo Climatico de Petersberg, realizado
pela quinta vez no ano passado, a chanceler criou seu préprio forum
internacional para fornecer estimulos adicionais ao processo global
de protecdo do clima. Nesse forum, Merkel anunciou em 2014 que
a Alemanha contribuira com 750 milhdes de euros ao Green Climate
Fund (GCF). O fundo proporcionara, a partir de 2020, 100 bilhdes



de dodlares por ano a paises em desenvolvimento para a mitigacdo
dos efeitos e para a adaptacao a mudanca climatica.

Portanto, o compromisso alemao com a protecdo do clima continuara
e seqguird desenvolvendo-se. Todavia, ele também continuara a se
ajustar as mudancas globais e a enfrentar desafios presentes e
futuros. E provavel que no futuro a protecao climatica da Alemanha
focalize com ainda maior énfase sobre o crescimento econémico € a
garantia do abastecimento de energia. Neste contexto, sobretudo,
teremos que demostrar que um sistema energético que se baseia
majoritariamente em energias renovaveis permite estabelecer
precos de energia competitivos com o nivel internacional e contribui
para garantir um abastecimento estavel de energia dentro do pais.
Dada a sua expertise tecnoldgica e sua capacidade de inovacao, a
Alemanha ja preparou o caminho para alcancgar tal meta. Entretanto,
levando em conta as mudancgas globais, o desenvolvimento de
outros paises ndo deve ser ignorado.
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