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Prefacio

Desde que se constatou o inicio das “democracias de terceira vaga” em Africa, muitos
livros e artigos foram escritos abordando aspectos especificos inerentes aos processos de
transi¢ao. Contudo, volvidos cerca de dez anos, verifica-se ainda uma auséncia de pesquisa
comparativa assente em bases metodoldgicas consistentes, assim como um défice na
elaboracido de estudos de caso.

A Konrad-Adenauer-Stiftung, fundagio politica alem3, iniciou em 2002 um projecto
de avaliagio do processo de democratizacio nos Paises da Africa Sub-Sahariana. Este
projecto centrou-se na anilise do Estado e dos problemas de transi¢io democritica, tendo
sido realizado com base num conjunto de questdes comuns, por forma a estabelecer uma
comparagio entre a situacao dos vérios Paises.

O estudo sobre o primeiro grupo de Paises desenrolou-se em 2002, abrangendo o
Zimbabwe, Kénia, Nigéria e Burkina Faso, estendendo-se em 2003 ao Malawi,
Mocambique e Zambia.

Um factor decisivo para a seleccio dos estudos de caso foi o caricter débil e
inconclusivo dos seus processos de democratizacio. Com efeito, nos sete Pafses atras
referidos, os mesmos nunca foram realizados com sucesso em toda a sua plenitude ou,
ap6s um inicio prometedor, o seu percurso era invertido. Deste modo, o processo de
democratizac¢io nos Paises mencionados pode até ser apelidado de “processo de transicao
prolongado™.!

A abordagem comparativa do estudo, visa ilustrar as diferencas e os pontos comuns
detectados nos processos de democratizagio, bem como identificar as origens dos
problemas. Adicionalmente, a andlise qualitativa procura fornecer alicerces académicos
para o desenvolvimento de politicas de apoio adequadas a sustentacio da democracia em
Africa no geral e, para a Konrad-Adenauer-Stiftung, em particular.

Os sete estudos de caso foram levados a cabo por equipas de académicos alemaes e
africanos, sendo estes Gltimos origindrios dos Paises em questdo. Visto que os estudos
adoptam uma andlise qualitativa da democracia, a sua elaboracio baseia-se em
observagdes pessoais (aproximadamente 200 entrevistas) e fontes secundérias, que
incluem inter alia, informagées empiricas obtidas em vérias pesquisas.

Tendo em consideragio os paradigmas sobre a democracia desenvolvidos por Robert
A Dahl e Larry Diamond, as anilises centram-se nos aspectos de competi¢do e
participagio politica, direitos civis, pluralismo politico e civil, construgio do Estado de
direito e anilise sobre “checks and balances”. Adicionalmente, os estudos reflectem
aspectos da cultura politica e do comportamento dos principais actores. A fim de evitar as
insuficiéncias de uma mera avaliagio do status-quo, a qual poderia implicar uma
identificacdo incompleta das causas subjacentes aos obsticulos a consolidacio
democritica, as andlises destacam o cardcter processual e tém em consideracio os

vii



viii DESAFIOS DA DEMOCRATIZACAO EM MOCAMBIQUE

desenvolvimentos intrinsecos do processo de transicio e legado histérico que ainda
possam ter impacto.

O estudo sobre a democratizagio em Mogambique decorre num momento em que o
Pais avanga para um outro patamar crucial deste processo. Dez anos ap6s as primeiras
elei¢coes multipartidarias, Mocambique pode ser caracterizado como um Pafs onde vigora
uma democracia eleitoral, com eleigGes regulares, livres e mais ou menos justas.

No entanto, a consolidagio das suas estruturas democréticas tem sido continuamente
posta em questio por uma cultura politica caracterizada por estruturas neo-patrimoniais
e corrupg¢ao endémica, dentro do aparelho de Estado. Este facto, para além de possuir um
impacto negativo no desenvolvimento sustentivel do Pafs, o qual requer institui¢oes
politicas estdveis e responsaveis, afecta de igual modo as relacdes entre a sociedade e o
Estado, conduzindo 2 erosio da legitimidade deste dltimo.

Este descontentamento crescente foi observado no dltimo “Afrobarometer Survey”,?
onde 39% dos entrevistados caracterizou o actual sistema politico como uma democracia
com grandes deficiéncias e apenas 10% considerou Mogambique como uma democracia
completamente enraizada. No entanto, esta atitude céptica nao se reflectiu em grandes
niveis de abstencdo do eleitorado nas elei¢des nacionais (1999: 69.5% participarem).
Porém, a reduzida participagdo dos eleitores nas eleicoes locais de 2003 — somente
24.16% decidiu votar —deve ser entendida como um sinal de adverténcia para aqueles que
pretendem entrar na competigio politica em 2004.

Por tltimo, importa mencionar que o projecto implicou um elevado grau de
cooperacio e debate entre as autoras, com o propésito de alcangar uma posi¢io
concertada relativamente a maioria dos assuntos abordados e por forma a produzir uma
versdo integrada e coerente.

Em nome da Konrad-Adenauer-Stiftung, gostariamos de agradecer a co-autora
Mocambicana, Anicia Lal4, pela sua devotada dedicacio e inexcedivel apoio durante todo
o projecto.

Andrea E Ostheimer Burkhard Margraf
Coordenador de Pesquisa/ Representante Residente
Vice-Representante Konrad-Adenauer-Stiftung
Konrad-Adenauer-Stiftung Maputo, Mocambique

Africa do Sul

ANOTACOES

1 G Erdmann, oder de Neopatrimoniale — Herrschaft: Warum es de Afrika no gibt de Hybridregime do
viele assim, em: P Bendel/croissant/F Riib (eds.), und Diktatur de Zwischen Demokratie.
Demokratischer Grauzonen de Empirie do und de Zur Konzeption. Opladen 2002, pp. 323-342.

2 JCG Pereira/YD Davids/R Mattes, Mozambicans’ view of democracy and political reform: a
comparative perspective, Afrobarometer Paper No. 22, <www.afrobarometer.org>.



Introducao

De acordo com o primeiro presidente da Comissao Nacional de Elei¢oes de Mocambique
e actual Reitor da Universidade Eduardo Mondlane, Brazio Mazula, a democracia
mogambicana deve proporcionar:

“uma capacidade e oportunidade de convivéncia social, politica e econémica, na
diversidade de ideias, opinides e culturas, para a realizacio de um desenvolvimento

real, em cada tempo e lugar”.3

Apesar deste estudo adoptar como questio fulcral uma abordagem institucional com vista
a avaliar o estado da democracia mogambicana (seguindo a tradi¢io de Robert Dahl, Juan
Linz e Larry Diamond), toma igualmente em consideragio a cultura politica e o
comportamento dos actores intervenientes. No que concerne a analise dos obstaculos e as
fraquezas do processo de consolidagio democritica em Mogambique, parece
especialmente valido recorrer a abordagem filosé6fica (ex: Habermas), a qual realga a
natureza dialogante de uma democracia ideal e a procura de consensos.

Neste contexto, o presente estudo visa, ndo apenas fazer uma avaliagio da actual
situacio politica de Mogambique, mas também analisar o desenvolvimento da sua
transicdo democratica. As caracteristicas especificas e sobretudo os défices democriticos e
estruturais que impedem uma maior consolidagdo da democracia, necessitam ser
identificados, na medida em que devem constituir alvo de qualquer programa que envolva
aspectos de promogio democritica. Infelizmente, a maior parte das anilises existentes
segue a abordagem cldssica dos tedricos de democratizacio, nao se debrucando
suficientemente sobre a interdependéncia entre consolidagio democritica e
desenvolvimento econémico.

Contudo, de acordo com os resultados das pesquisas empiricas,* grande parte das
populagdes nos paises em desenvolvimento associa a democratizagdo A esperanga de
melhoria das suas condicoes de vida, embora isto nunca se materialize, para a maioria.

“Many people realised that it was not that nothing had changed; rather it was that
things had changed, but not for them. There was a consciousness since liberalisation
that some were taking advantage of the socio-economic conditions created to begin to

accumulate wealth.”
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Com vista a uma aferi¢do qualitativa da democracia mocambicana, este estudo baseia-
se essencialmente em constatacOes pessoais, fontes secundarias e entrevistas realizadas. No
entanto, a anilise foi enriquecida com dados empiricos obtidos a partir de varias pesquisas
conduzidas em Mogambique, durante os tltimos cinco anos.

Ambas as autoras, Andrea E Ostheimer, da Fundag¢io Konrad Adenauer (FKA) em
Joanesburgo (RSA) e Anicia Lald, docente do Instituto Superior de Relacoes Internacionais
(Maputo-Mocambique), actualmente adstrita ao Projecto “Global Facilitation Network
for Security Sector Reform” (GFN-SSR) sediado na Universidade de Cranfield em
Shrivenham (GB), tém estado a monitorar a situagio politica em Mogcambique ao longo
da dltima década, contando, para o efeito, com uma vasta rede de contactos. Assim, foram
efectuadas entrevistas de forma independente por cada uma das autoras, em Abril e Maio
de 2003, assim como, utilizados dados de estudos recentemente realizados,
respectivamente, sobre o conflito interno em Mocambique® e a avaliacio do sistema de
justica do Pais.” Igualmente, declaracées proferidas por actores politicos participantes
numa conferéncia recentemente realizada pelo Instituto Eleitoral da Africa Austral (EISA)/
Centro de Estudos de Democracia e Desenvolvimento (CEDE) subordinada ao tema:
“Consolidacdo da paz e democracia em Mogambique através de iniciativas de gestdo de
conflitos relacionados com eleicoes” (Maputo, 22-23 de Julho de 2003), foram tidas em
consideragio.

Embora uma das autoras seja membro do pessoal da FKA, Joanesburgo, os pontos de
vista expressos no presente estudo nio reflectem, necessariamente, as opinides da FKA,
tanto em Maputo como em Berlim.

Finalmente, acresce referir que ambas as autoras contribuiram para este estudo como
pesquisadoras independentes, na sua qualidade de cientista politico e, pesquisadora de paz
e desenvolvimento, respectivamente.

Com vista a garantir a confidencialidade e protec¢io das fontes de informacio
utilizadas para este estudo, os nomes das pessoas entrevistadas nio serdo revelados.
Todavia, faz-se uma descri¢ao geral das funcdes da pessoa (ex: representante do governo)
no texto principal e uma lista detalhada dos entrevistados consta do anexo.

ANOTACOES

3 B Mazula, As elei¢bes mogambicanas: uma trajectéria da paz e da democracia, in: B Mazula (ed),
Eleicées, Democracia e Desenvolvimento, Maputo, 1995, pp. 26-77, p.73.

4 Por exemplo, O Jalilo/B Fungulane/M]J Brito dos Santos, Democracia ndo se come. Estudo sécio-
antropolégico sobre democratizagdo e desenvolvimento no contexto mogambicano, Fundagio Konrad-
Adenhauer/UCM, Maputo, 2002 (documento de trabalho ndo publicado).

5 [Trad.: “Muitas pessoas foram-se apercebendo que nio é que nada tenha mudado; pelo contrério, as
coisas tinham mudado, mas ndo para eles. Houve consciencializagio para o facto de que, desde a
liberalizagdo alguns se aproveitaram das condigdes socio-econémicas criadas para comegar a acumular
riqueza.”.] G Harrison, Democracy in Mozambique: The significance of multi-party election, Review
of African Political Economy, 67, 1996, p. 19-35, p. 26

6 N Grobbelaar/A Lala, Managing group grievances and internal conflict: Mozambique country report,
Working paper 12, Netherlands Institute for International Relations, Clingendael, June 2003.

7 AE Ostheimer, Schwichen und Herausforderungen des mosambikanischen Justizsystems: Analyse
Struktureller Dysfunktionalitit, DASP-Conference paper, December 2002.



Capitulo 1

1990 — PONTO DE PARTIDA: CARACTERISTICAS DO ANTERIOR
REGIME E DEFICES DEMOCRATICOS

1.7 LIBERTACAO DO REGIME COLONIAL PORTUGUES

Embora o impacto da heranga colonial sobre os processos politicos do periodo pds-
colonial ndo deva ser sobrestimado e explicagbes univocas devam ser evitadas, a
influéncia do regime colonial em Africa permanece evidente. Enquanto que as colénias
francesas e britinicas se tornaram independentes nos anos de 1950 e 1960, Portugal sob
a ditadura de Salazar, rejeitou a concessio das independéncias as suas provincias
ultramarinas até a revolugio militar de 1974 — “Revolucio dos cravos”.

Enquanto que as elites indigenas nas colénias francesas e inglesas tinham acesso 2
formagio académica nos seus respectivos paises e possuiam contactos com valores
democraticos, Salazar (1932-1968) e Marcelo Caetano (1968-1974) mantiveram um
regime autocritico e corporativista apoiado pela Igreja Catélica, Exército e Policia
Internacional de Defesa do Estado (PIDE). A forte postura anti-comunista e tratamento

8 constituiu caracteristica essencial do Estado Novo

violento contra qualquer oposigio,
Portugués sob a governagio de Salazar. Além disto, nas provincias ultramarinas de Portugal
o conceito de assimilacio® era implementado de modo contrério ao seu teor semantico,
impedindo como tal, a formagiao adequada da populagio indigena, a consolidagio das elites
locais e a sua possibilidade de participar nas estruturas s6cio-politicas.

Porém, nio se deve ter somente em consideragio o contacto e a experiéncia das
culturas democraticamente formadas como a principal varidvel sobre os desenvolvimentos
politicos apés a independéncia. De acordo com Christian Coulon, por exemplo, o estilo
de uma lideranga moderada e mais ou menos democratica como a do Senegal, pode ser
visto como resultado de um processo de descolonizagio que nio envolveu mobilizagio de
massas ou uma guerra revoluciondria de libertagio. !’

No caso do Zimbabwe, contudo, Masipula Sithole identificou que o cariz de comando
directo, de mobilizagio e de “politizacdo” da sociedade sob circunstancias clandestinas,
conduziu mais tarde a uma politica de intimidagio e medo.!!

No que respeita as antigas coldnias portuguesas e particularmente Mocambique, a
cultura politica foi forjada pela luta armada de libertacao. Muita da legitimidade da Frente
de Libertacio de Mocambique (FRELIMO), assim como do Movimento Popular pela
Libertagio de Angola (MPLA) em Angola e do Partido Africano de Independéncia da
Guiné-Bissau e Cabo Verde (PAIGC) na Guiné-Bissau, continua a dever-se ao seu papel
histérico na libertagdo do Pafs.
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A inexisténcia de ‘concorréncia’ e ‘participacdo’ tornou-se caracteristica dos sistemas
politicos em todos os Pafses Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP), visto que,
ap6s obten¢do da sua independéncia, os novos governos nunca procuraram alcangar
legitimidade mediante a realizacio de eleicbes. Antes pelo contririo, hierarquias de
representagdo politica indirecta foram desenvolvidas no contexto do sistema de partido
Gnico. Assim, em cada nivel (local, regional, nacional) os membros do partido elegiam ou
anunciavam, de forma aleatéria, novos quadros para o patamar superior das assembleias
populares, pelo que a participagio politica permanecia, deste modo, ligada a adesio ao
partido e, por conseguinte, ocorria tnica e indirectamente.

No caso concreto de Mogambique apenas um pequeno grupo de elite estava
qualificado ideologicamente para aderir ao partido de vanguarda, a Frelimo. Somente um
circulo menor dentro deste partido, tomava decisdes relativas 4 composi¢io dos governos
nacionais. Tal como no caso de Samora Machel em Mogambique e Agostinho Neto em
Angola, as mudangas na lideranca politica ocorriam muitas vezes apés a morte da primeira
geragdo. A competi¢do sécio-politica ou politico-partidaria era inexistente em face da
incorporagio de forcas da sociedade civil — tais como sindicatos, associagdes e meios de
comunicacao social — nas estruturas socialistas do partido tnico.

Ap6s a independéncia, as forcas de oposi¢io existentes tiveram que se exilar ou optar
pela via da luta armada, tal como sucedeu nos casos de Angola e Mocambique. Neste
contexto, o pluralismo social ficou reduzido as igrejas.

1.2 ESTABELECIMENTO DO SOCIALISMO EM MOCAMBIQUE

Quando o regime autoritirio de Marcelo Caetano foi derrubado em Portugal em 1974, a
Frelimo'? — que vinha lutando pela independéncia desde 1962 — j4 mantinha sob seu
controlo trés das 10 provincias de Mocambique. A Frelimo, sob pressio continua do
conflito vigente, for¢ou a antiga poténcia colonial a abandonar o pais mais cedo e a
entregar o poder sem realizacdo de eleicoes (Acordo de Lusaka, 7 de Setembro de 1974).

Consequentemente, foi criado antes da independéncia (25 de Junho de 1975) um
governo de transi¢gdo, maioritariamente composto por ministros da Frelimo e liderado por
um primeiro ministro. Com a independéncia de Mogambique em 1978, foi adoptada uma
Constitui¢do, a qual definia o papel da Frelimo como forca de lideranga do Estado e da
sociedade, bem como assegurava a legitimagio do regime de partido tinico, eliminando,
deste modo, qualquer forma de pluralismo social.

Nestes termos, as autoridades tradicionais foram abolidas por decreto e substituidas
por comités locais do partido, os grupos dinamizadores.'> Os dissidentes da Frelimo e
membros da oposicio politica que niao optaram pelo exilio, rapidamente se viram
forcados a integrar campos de reeducagio e de trabalho na Provincia do Niassa (operagdo
producdo).

Enquanto que a década de 1970 pode ser, em larga medida, descrita como a fase da
consolidagio do poder pela Frelimo, a de 1980 revelou os primeiros sintomas de um
estado em crise. Em termos estruturais, materiais e econémicos, o conceito do estado, '
enquanto agente exclusivamente responsavel pelo desenvolvimento econémico nacional,
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provou ser um fracasso. O estabelecimento de aldeias comunais e a consequente
recolocagio de populagées a forca, despoletaram forte resisténcia por largos sectores da
populagio rural. A tradicional economia de subsisténcia dos camponeses nao tinha lugar
no modelo socialista de desenvolvimento implantado, marginalizando grandes segmentos
populacionais da sociedade rural que se desiludiam, cada vez mais, com o governo de
entdo.’> A exclusdo era o sentimento de largos segmentos da populacio, face a um sistema
politico que incluia caracteristicas patrimoniais, tornando o estado numa fonte de
acumulagio de privilégios e recursos materiais para os que a ele tinham acesso.

1.3 CRIACAO DA RENAMO E A GUERRA CIVIL MOGCAMBICANA

A aplicacdo do processo de recolocacio das populagbes, a quase inexisténcia de servicos
prestados pelo Estado e a abolicio de estruturas tradicionais, desgastaram os alicerces
sociais da Frelimo. Esta situacio provocou um desagrado que foi utilizado pela Renamo!®
para formar a sua prépria base de apoio no seio da populagio mogambicana. Enquanto a
Renamo ganhava apoio nas provincias centrais de Sofala e Manica, bem como nas do
Norte, esta continuava a ser um movimento essencialmente militar que Christian Geffray

caracterizou deste modo:

“La Renamo n’est certes pas une association de brigandage, contrirement a ce que
laisse entendre la propaganda du Frelimo [...]. Mais elle n’est certainement pas non
plus une organisation politique, elle ne nourrit aucun projet pour les populations du

pays qu’elle saigne abondamment depuis prés de quinze ans.”’

A esperanca da Frelimo de que a Renamo iria perder o seu apoio externo depois dos
Acordos de Lancaster House e a derrocada do regime de Smith no Zimbabwe (1980), bem
como a sua crenga baseada no facto de que a vitéria militar do conflito constituiria
somente uma questdo temporal, provou estar errada. No entanto, o apoio logistico
prestado 2 Renamo continuou a efectuar-se através da Africa do Sul, integrado no
conceito militar de ‘Estratégia Nacional Total’!® deste Pais.

Deste modo, a complexidade do processo de transi¢io de Mogambique e os problemas
subjacentes, podem ser atribuidos a situagio politica do pais, caracterizada pela guerra
civil e dominada pela conjuntura estrutural de conflito, entdo existente na Africa Austral.
Facil e de crer que um processo de democratizacio bem sucedido em Mogambique, nio
necessitava meramente de mudangas no quadro institucional e adop¢io de um sistema
multipartiddrio, sendo que os pré-requisitos para a transi¢io democritica passavam
igualmente pela criacio de um ambiente estivel para o processo de paz e pelo fim da
guerra civil. Assim, havia necessidade de se ponderar dois processos interdependentes,
cada um deles determinado por factores internos e externos.

Contrariamente a Angola, a guerra civil em Mocambique nunca foi uma guerra “por
procuracdo” das superpoténcias, nomeadamente da URSS e dos EUA. Embora
Mocambique recebesse assisténcia militar da URSS e de outros paises do Pacto de
Varsé6via, a Frelimo nunca seguiu Moscovo ideologicamente, como fez o MPLA em
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Angola. O Governo mocambicano procurou sempre manter uma politica externa

9 ¢ recusou continuamente os pedidos da URSS para o estabelecimento de

independente
bases militares no territério mocambicano.?’ Mais ainda, a Renamo jamais atingiu o nivel
de legitimidade da UNITA (Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola) no
seio do Departamento de Estado dos EUA.?!

Embora a dimensao internacional do conflito mocambicano estivesse num patamar de
menor desenvolvimento do que em Angola, os enlaces e disfungdes regionais contribuiram
com as suas proéprias dindmicas.>? A crescente percepcio dos vérios actores relativamente
as mudangas regional e internacional e a possibilidade de um impasse militar, foi decisiva
para os desenvolvimentos iniciais com vista as conversacoes de paz.Com a mudanca na
politica externa regional da Africa do Sul,>? o apoio logistico 2 Renamo cessou ¢ esta teve
que passar a depender, cada vez mais, de armas capturadas a Frelimo.

Paralelamente, o modus operandi brutal da Renamo foi documentado no Relatério
Gerson do Departamento de Estado dos EUA, manchando deste modo a reputacio
internacional deste agrupamento. O terror espalhado pela Renamo no seio da populagio
rural reduziu o apoio popular ao agrupamento, provocando uma certa resisténcia
passiva.?*

Simultaneamente, o Governo via-se confrontado com crescentes constrangimentos
econémicos, submetendo-o a forte pressio com vista a por fim a guerra civil. A ajuda
financeira externa diminuia e o Programa de Reajustamento Estrutural (PRE)
implementado a partir de 1986 ndo obtinha sucesso no alivio a pobreza das populacdes.
No campo militar, assistia-se a um impasse e as Forcas Armadas de Mogambique (FAM)
ndo conseguiam alcangar qualquer sucesso, dependendo largamente dos contingentes
zimbabweanos. Nos finais de 1980, o Zimbabwe, igualmente confrontado com uma débil
economia, comecava a considerar retirar as suas tropas. Outra agravante residia no facto
de, em 1989, a URSS ter anunciado que os seus conselheiros militares deixariam
Mogambique dentro de dois anos.

Foi neste contexto que uma primeira ronda de negociagdes teve lugar em Nairobi em
Agosto de 1989, tendo depois prosseguido, através de outras adicionais, em Roma, a
partir de Julho de 1990.

1.4 ADESAO AO PROCESSO DE LIBERALIZACAO POLITICA

Paralelamente as conversacdes de paz, o Governo Mocambicano continuou com o
processo de liberaliza¢io politica. Durante o quinto congresso do partido em 1989, a
Frelimo separou o Estado do partido e retirou as referéncias de Marxismo-Leninismo dos
estatutos do partido. As justificacbes apresentadas pela Renamo para continuar com a
guerra diminufam paulatinamente.”> A Constitui¢io de Novembro de 1990 abrangeu,
finalmente, tudo o que a Renamo “dizia lutar para alcancar”, nomeadamente:

* a garantia dos direitos basicos individuais, tais como, liberdades de crengas, opinido e
associagio;
* pluralismo partidario;
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* independéncia dos tribunais;
e eleigdes livres e secretas; e
* uma elei¢do directa do Presidente da Republica.

Inicialmente, estas reformas unilaterais conduzidas pela Frelimo tiveram um impacto
negativo nas conversagdes de paz. A Renamo viu-se confrontada com o dilema da sua
posicdo negocial ter sido reduzida. Resumidamente, a Renamo tinha que aceitar as regras
do jogo estabelecidas pela Frelimo e aguardar por um sucesso eleitoral, apesar da
fragilidade do seu programa e das suas fraquezas politicas ou entdo, boicotar a
continuacao das negociacdes. Este tltimo facto, implicaria o reiniciar as hostilidades com
a consciéncia de que a guerra nio seria vencida, aumentando assim o apoio internacional
a Frelimo.

O trajecto adoptado pela Renamo foi caracterizado por Alden e Simpson como sendo
o de “to be as obstructionist as possible, in the hope that Frelimo would make concessions
that might favour them during the elections”.*

Apesar destas dificuldades, as negociacbes de paz em Roma prosseguiram, embora
lentamente, culminando no Acordo Geral de Paz (AGP), o qual tragava o quadro para a
transicdo democritica.”” O AGP proporcionou, igualmente, um ambiente que possibilitou
a transformacio estrutural da Renamo e garantiu a sobrevivéncia do partido em tempo de
paz.

Com base nos ensinamentos colhidos da experiéncia eleitoral em Angola, um processo
efectivo de desmobilizagio de forgas de ambos os contendores, tornou-se pré-condigio
essencial para a realizagio de eleicoes multipartidarias. Neste contexto, o mandato da
Organizagio das Nagdes Unidas (ONU) para Mogambique incluia, especificamente, a
monitorizagio da implementacio do acordo de paz e das elei¢cdes, assim como o
fornecimento de assisténcia humanitiria. Apesar de dificuldades iniciais relativas a
implementa¢io dos acordos de paz e desmilitarizacao, a ONU conseguiu desmobilizar,
com éxito, ambas as forcas e preparar as elei¢es nacionais em Outubro de 1994.

A transicio democritica em Mocambique demonstra a relevidncia que os factores
externos, encerram em si proprios, para o inicio de um processo desta natureza. O
processo de paz e a subsequente implementacdo de estruturas democriticas com vista as
eleicobes multipartiddrias realizadas em Outubro de 1994, caracterizaram-se,
essencialmente, por pressoes exercidas pela comunidade internacional.

Porém, o quadro institucional do processo da democratizagio foi, primariamente,
determinado pelos antigos beligerantes: a Frelimo e a Renamo. Os denominados partidos
ndo armados, criados a partir de 1990, tiveram poucas oportunidades para influenciar e

8 conforme demonstrou a conferéncia multipartidaria

moldar o processo de transi¢io,’
para a preparacio do projecto de lei eleitoral. A oposi¢io, sentindo-se excluida, assumiu
que qualquer acgio politica desencadeada pela Frelimo visava somente o seu préprio
beneficio. Este sentimento de desconfianga nao s6 foi alimentado como também
confirmado pelo partido no poder, o qual veio a ditar, consequentemente, as condicoes e
o direccionamento do processo de democratizagio.

Esta desconfianga permanece até ao presente. Veja-se o caso da Renamo que manteve
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e mantém a guarda armada de Dhlakama, a qual, de acordo com o AGP deveria ter sido
desarmada imediatamente apds as primeiras eleicoes em 1994. No caso da Frelimo, a
desconfianga impediu a integracio dos combatentes da Renamo na forga policial. Com um
novo exército composto por militares provenientes de ambos os beligerantes, o partido no
poder procurou manter dentro da forga policial, e particularmente dentro da forca de
intervencdo ripida, tropas leais ao partido.

1.5 INICIANDO O PROCESSO DE DEMOCRATIZACAO

Mocambique empenhou-se na edificacio do seu processo de democratizagio, através do
acordo de paz firmado em 1992. As primeiras eleicbes multipartidarias realizadas em
1994 nio sé marcaram formalmente o fim da guerra civil, como constituiram, igualmente,
0 passo inicial no caminho tortuoso rumo a uma estabilidade politica e a implementacio
de estruturas democriticas. O sistema multipartiddrio implantado em Mogambique
caracterizou-se, desde o inicio, pelo legado do anterior conflito estrutural e pelo
antagonismo existente entre a Frelimo e a Renamo. Nio obstante as caracteristicas
bipolares do sistema partidrio, a Frelimo tem conseguido dominar o panorama politico
nacional. Patenteado nas eleicoes parlamentares e presidenciais bem sucedidas de 1994, o
processo de democratizacio em Mocambique enfrentou o primeiro grande teste de relevo
quando as elei¢des locais tiveram lugar em Maio de 1998. Nesta ocasido, o boicote da
Renamo, acrescido da fraca participagio de eleitores - na ordem de 14.58% - questionou
o processo de transicio democritica.

As elei¢bes parlamentares e presidenciais de Dezembro de 1999 mostraram,
igualmente, que Mocambique estd longe de constituir uma democracia consolidada.
Embora as elei¢des tenham sido declaradas ‘livres e justas’, a disponibilizacio tardia dos
fundos para a campanha eleitoral, a cobertura jornalistica tendenciosa e ainda o uso de
recursos do Estado por parte da Frelimo, vieram questionar a existéncia de um processo
equilibrado. Mais ainda, a credibilidade do processo eleitoral foi minada por problemas
técnicos durante a contagem dos votos, tendo a auséncia generalizada de transparéncia
elevado as suspeitas politicas, conduzindo finalmente a desintegragio da Comissdo
Nacional de Elei¢oes (CNE).

Para a Renamo-Unido Eleitoral (Renamo-UE), isto constituiu prova suficientemente
palpével para reclamar a eventual fraude e recusar aceitar os resultados eleitorais, mesmo
ap6s o Supremo Tribunal os ter validado. Nos meses subsequentes, a Renamo contestou
a decisdao do Supremo Tribunal, mediante ultimatos e ameacgas de destabilizagio do Pafs.
O que desde o inicio sugeria ser uma mera retdrica politica, transformou-se, mais tarde,
em violéncia politica (Montepuez, Novembro de 2000).

Por seu turno, a Frelimo assenhorou-se do sistema politico e administrativo
centralizado, impedindo assim qualquer mecanismo de partilha de poder, sustentando a
situagio de “winner-takes-all”.

Presentemente, Mocambique é considerado um exemplo de uma “democracia de
terceira vaga”, na qual o fosso entre a democracia eleitoral e a democracia liberal e
consolidada, continua ainda patente.
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Capitulo 2

ANALISE DA DEMOCRACIA

O discurso académico relativo a conceptualizagio de democracia e ao processo de
democratizacdo, é util para se avaliar o progresso democritico de Mocambique no
contexto da transicdo politica. A conceptualizagio da democracia conduz necessariamente
a um discurso académico baseado na defini¢io de Schumpeter, que considera as elei¢oes
processuais como a esséncia de um sistema democratico.”’ A concep¢io mais influente da
definicio de Schumpeter é apresentada por Robert A Dahl, que ao elaborar o seu conceito
de “poliarquia” sublinha que a concorréncia politica (vide Cap. 2.4) e a participacao (vide
Cap. 2.3), pressupoem pluralismo e direitos politicos (liberdade de expressio, imprensa,
associagdo, etc.; vide Cap. 2.1). Ao povo deve ser permitido desenvolver e expressar as
suas preferéncias politicas de uma forma significativa.3°

Larry Diamond, partindo da nog¢do de “democracia eleitoral”, desenvolve-a e elabora
o seu préprio modelo de “democracia liberal” >' Concretamente, uma democracia liberal
requer, para além da competigio eleitoral regular, livre, justa e de sufrigio universal, a
auséncia de poderes reservados as forcas militares, sociais e politicas (incluindo poténcias
externas), que niao sejam directa nem indirectamente responsabilizadas perante o
eleitorado. Ainda, a responsabilizagio de cariz “vertical” do executivo (através de elei¢oes
regulares, livres e justas), implica que a democracia liberal exija um controlo de natureza
“horizontal” do executivo por institui¢oes independentes, tais como a legislatura e um
sistema judicial independente (vide Cap. 2.5).

Concretamente, no contexto africano e considerando os desafios colocados pela
corrupgdo, clientelismo e patrimonialismo, bem como por outros abusos de poder, a
qualquer democracia emergente (vide Cap. 2.6), é crucial que a responsabilizagio
horizontal constitua uma vertente cada vez mais importante da democracia, requerendo,
como tal, maior atengio.>?

Por outro lado, a democracia liberal compreende, igualmente, vastas cldusulas sobre
pluralismo politico e civico (vide Cap. 2.4), entendidas como relevantes no contexto da
concorréncia eleitoral e participagdo democratica. Estas sdo, de igual modo, vistas como
essenciais para assegurar uma variedade de caracteristicas democréticas, como sejam o
acesso a fontes alternativas de informacao e meios de comunicagio social independentes,
aos quais os cidadios devem possuir um acesso ilimitado.>? Para além destes elementos,
uma democracia liberal necessita de reconhecimento substancial e protecgdo dos direitos
pessoais e colectivos.

11
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2.1 DIREITOS HUMANOS, LIBERDADES CIVICAS E DIREITOS DAS MINORIAS

A Constitui¢io da Republica de Mogambique (CRP) de 1990 reconhece e protege, de
forma abrangente, os direitos civis e politicos mais relevantes. A redac¢io de algumas
clausulas foi retirada da Declaracao Universal dos Direitos Humanos e outros tratados,
indicando que Mogambique progrediu ao adoptar padrdes da lei internacional.>*

Todavia, a discrepincia entre a lei e as realidades socio-politicas e judiciais é ainda
abismal. O Artigo 66 proclama a igualdade de todos os cidadios perante a lei e garante a
igualdade entre homens e mulheres. Contudo, a discriminag¢io baseada nas relagoes de
género continua a existir na sociedade mocambicana. Esta deriva, parcialmente, de
préticas costumeiras, bem como de desequilibrios existentes nas relacées de género
patentes em sociedades ocidentais.

O Artigo 70 garante o direito a vida e a integridade fisica, proibindo a tortura e o
tratamento cruel ou desumano. Apesar do referido, tal como a maior parte dos direitos
civicos, este artigo é violado, principalmente, pelo comportamento abusivo dos érgios de
seguranca do Estado. Somente um niimero diminuto de casos é referente a razdes politicas,
tais como a dispersio violenta de manifestagdes populares organizadas pela oposi¢io em
Novembro de 2000 e a subsequente morte por asfixia de 119 prisioneiros na cidade de
Montepuez. O desconhecimento dos direitos dos cidadios por parte da policia é visto
como motivo para continuagio de abusos violentos, tais como tortura e espancamento de
cidaddos. Para alem disto, somam-se as tentativas de extorsio de dinheiro, com fonte
adicional de rendimento, conduzindo, por vezes, a abusos fisicos e mentais.

Embora as violagées do direito do cidadio a vida e sua integridade fisica estejam a
reduzir no dominio publico, casos comprovados e reportados de violéncia doméstica estio
a aumentar. A organizagio nio governamental (ONG) mocambicana Associacio
Mocambicana de Mulheres de Carreira Juridica (AMMC]), com especial énfase no que
respeita a prestacio de assisténcia juridica a mulheres e juventude, vem alegando um
crescimento no nimero de novos casos (de 23 em 1996 para 179 em 1999),35 tendo este
sido em 683°° (pendentes) em 2000.

Embora estas estatisticas ndo possam ser necessariamente entendidas como um
aumento na incidéncia da violéncia doméstica, as mesmas evidenciam que um maior
numero de mulheres se tornaram conhecedoras dos seus direitos legais e com coragem
para denunciar estes casos e procurar assisténcia juridica.

A liberdade de expressio e informacdo estd prevista no Artigo 74 da CRM.
Mocambique possui uma lei liberal que expressa claramente o conceito de liberdade de
imprensa, bem como o relativo aos direitos dos cidadios a informagio. Contudo, a
liberdade de expressio depara-se com limitagbes institucionais, socio-politicas e socio-
culturais.

O Artigo 71 prevé o direito a honra, bom nome e reputacio, assim como o direito a
privacidade. Na interpretagio dos tribunais, o direito de defesa da imagem do individuo
estd intimamente associado 2 liberdade de expressdo e informacio, conforme previsto no
Artigo 7437 Todavia, pode-se observar que, por parte do Governo, existe uma
perspectiva que distingue profundamente a aplicacio da liberdade de expressio aos
cidadios e aos jornalistas.
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Parece existir, no seio dos representantes do governo, um sentimento generalizado de
que os jornalistas criticos e de investigacdo abusam dos seus direitos ao empolar os factos,

1.3 Um caso

nio os verificando minuciosamente ou divulgando informagio confidencia
ilustrativo foi o do Dr. Mario Mangaze, Presidente do Supremo Tribunal, que processou
o jornal Zambeze sob acusagio de o ter difamado. Isto sucedeu apds o referido semanario
ter publicado um artigo alegando a sua interferéncia no processo judicial de uma
instituicio, sobre a qual ele supostamente mantinha um conflito de interesses.>
Adicionalmente, o assassinato de Carlos Cardoso demonstrou que o jornalismo de
investigacdo — particularmente nas 4reas de corrupgio, crime organizado e envolvimento
de elites politicas — pode ser perigoso para os que ousem investigar.

Embora existam fontes independentes de noticias, tais como os jornais didrios por fax
e os semandrios (Demos, Savana, Zambeze), a auto-censura esta a tornar-se cada vez mais
evidente e, apesar da existéncia de mais de 30 jornais, o pluralismo dos media dificilmente
tem impacto fora da capital e da provincia de Maputo. Infelizmente, somente um jornal
pode ser encontrado em todo o pais, o didrio pré-Frelimo Noticias. Para além deste, o
inico meio de comunicacao social que dissemina informacao para todo o pais e em linguas
locais é a Riadio Mogambique que, apesar de ser pertenca do Estado, possui uma
reputacio jornalistica independente e de boa qualidade.

Um factor determinante na andlise da liberdade de expressio em Mogambique, é o que
foi designado, em anteriores pesquisas, como “cultural inhibition to criticise people in the
same social network”*® Neste sentido, constata-se que a maioria dos Mocambicanos ¢
relutante quando se trata de criticar aqueles que pertencem ao mesmo grupo social ou
mantenham alguma afinidade, sobretudo quando a situagio implique denuncias relativas
a corrupgdo ou outras priticas ilicitas.

Interessantes, neste Ambito, sdo as constatagdes apresentadas no Inquérito Nacional
de Opinido Publica, realizado em 2001, no qual a maioria das 2,265 pessoas entrevistadas
acredita que os Mogambicanos que falam mal do governo e/ou do sistema politico nio
deveriam ter direito de voto, participar em manifestacdes, concorrer a cargos publicos,
falar na televisao/radio ou leccionar.*' Associada a esta falta de vontade, no respeitante a
criticar o Governo, pode estar também o medo de represélias, particularmente no seio
daqueles grupos que sdo favorecidos pelo sistema estatal vigente.

“A critical state employee could lose his job or be suddenly transferred to a remote
district. Even a businessperson with independent sources of income could find that his
applications for licenses languish interminably, and access to subsidised government
credit is curtailed.”**

Os Artigos 75,76 e 77 da CRM, consagram a liberdade de reuniio e associacio, bem como
de formagio de partidos politicos. Contudo, os artigos 75 e 76 sdo limitados pelas leis de
execucdo. Um exemplo elucidativo, refere-se as manifestagoes encetadas pelos partidos da
oposi¢io em Novembro de 2000, as quais foram dispersadas por meios violentos. De
acordo com a legislagio mogambicana entio vigente, estas manifestacoes eram ilegais, pois
s6 eram permitidas aos Sdbados, Domingos, Feriados Ptblicos e apds as 5 horas da tarde
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nos dias uteis. Apds a celeuma gerada pelos eventos, o Parlamento Mogambicano
modificou a lei no sentido de se adaptar as necessidades de uma sociedade pluralista e
democritica.

Entretanto, na opinido da Renamo, esta reformulagio era passivel de alguma
subjectividade, tendo, para o efeito, proposto a discussio da redefinicio do conceito de
manifestacio ilegal (contra a Constitui¢do, lei, moral e ordem publica, bem como contra
os direitos dos 6rgios colectivos e individuais), gerando assim controvérsia. Igualmente
encarada com suspeitas e desconfianca por parte do Governo, foi a exigéncia da Renamo
de que em nenhuma circunstincia deveria ser permitido o uso de armas letais pela Policia.
Em ambos os casos atras referidos, compromissos satisfatérios para as duas partes foram
alcancados e uma nova lei foi ratificada em 2001.

Um aspecto de monta que necessariamente convém referir, prende-se com o advento
da independéncia nacional, perante o qual Mocambique sofreu a transformac¢io de um
Estado em que a Igreja Catdlica detinha uma posi¢io privilegiada, para um Estado laico,
em que as congregacoes religiosas eram respeitadas e tratadas com igualdade (Artigo 9
CRM).

Outro facto relevante que é de todo o interesse ressaltar, é que apesar da
heterogeneidade étnica do povo mocambicano, a Frelimo conseguiu estabelecer uma
identidade de ‘mocambicanidade’ com sucesso, através da sua luta armada de libertagio
contra o colonialismo e o subsequente estabelecimento de estruturas sécio-politicas e
sGcio-econdmicas. As questdes raciais e étnicas eram consideradas como um tabu politico,
sobretudo durante a era de Samora Machel, visto que os conflitos internos no seio da
Frelimo sempre assumiram conotagdo racial e regional, originando frequentes
discrepincias e até mesmo dissidéncias. Assim, ao mesmo tempo que se introduzia a
democracia multipartiddria, o Governo procurava evitar divises étnicas e regionais,
influenciando para que a lei inicial dos partidos politicos, exigisse um niimero minimo de
assinaturas em cada provincia, antes que um partido se pudesse registar legalmente.*

No entanto, estrutura estatal de Mogambique predominantemente centralizadora e a
sua concentracio no sul do Pafs, bem como a predominancia de representatividade de
grupos étnicos do sul no Governo e Administragdo Piablica, conduziram a alienagdo de
grupos de cariz socio-politicos regionais. Esta situacio foi reforcada com a identificagio
do Estado 2 ideologia politica seguida pela Frelimo, resultando, consequentemente, na
crescente marginalizacdo de elites especificas.

Actualmente e exceptuando os conflitos localizados,** as clivagens étnicas coincidem
com as disparidades regionais, relativamente ao desenvolvimento humano. Por exemplo,
o indice do desenvolvimento humano (IDH) para a Provincia de Maputo é de 0.622,
enquanto que o da Provincia da Zambézia é de 0.202. A medida que as clivagens regionais
se tornam Gbvias no comportamento do voto dos mogambicanos, o local de nascimento
tem, alegadamente, sido usado de forma crescente pela Frelimo para fins politicos.
Conforme argumentado por um entrevistado, este referiu que na era de Samora Machel,
os cargos eram distribuidos de acordo com as qualificagbes e competéncia, originando que
muitos brancos e indianos pudessem ser encontrados no executivo. Actualmente, por
exemplo, o actual Ministro da Justica encontra-se no desempenho das suas fungées por
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ser Makwa,® permitindo assim a Frelimo angariar eleitores nas provincias do centro-
norte, onde perdeu votos a favor da oposicdo nas tltimas elei¢oes legislativas (1999).
Actualmente, constata-se que as bases de apoio da Frelimo tenderam a ficar limitadas ao
sul e ao extremo norte do Pais, enquanto que as da Renamo se confinaram as provincias
do centro e norte.

E de lamentar que as assimetrias regionais existentes estejam a ser instrumentalizadas
e transformadas em clivagens politicas. Todavia, o discurso politico dai resultante, ignora
os processos histéricos que levaram ao seu despoletar,*® e pelo contrario, denuncia estas
assimetrias como produto deliberado de um grupo dominante que exclui os outros.
Concomitantemente, o resultado traduz-se numa redugio do espago para debate sobre
alternativas politicas que possam resolver estes problemas.

Igualmente relevante para a discussio da identidade, é a questio da cidadania
mogambicana, a qual é definida com profundidade e regulada na CRM. O discurso
politico oficial é verdadeiramente anti-racista, embora a elite politica, tanto do governo
como da oposi¢do, tenha até ao presente, mantido uma atitude silenciosa sobre o
questionamento publico da identidade mocambicana dos brancos e indianos. Contudo, a
intolerancia racial para com estes grupos, cresce na esfera ptblica e ‘na rua’. Este tipo de
racismo é principalmente dirigido a posicio sGcio-econémica que os referidos grupos
detém e isto poderd, facilmente, ser utilizado por um partido politico para instigar maior

radicalizagio contra os brancos e indianos.*’

2.2 ESTADO DE DIREITO

A simbiose entre o Estado e o partido Frelimo durante a era socialista e a retenc¢io do
sistema presidencial, nio s6 fortaleceram a hegemonia do partido no governo, como
também originaram um impacto negativo na independéncia do sistema judicial. A
nomeagao dos juizes do Tribunal Supremo e do Procurador-Geral pelo Presidente da
Republica, vieram colocar em questdo a sua neutralidade politica. Contudo, o Parlamento
aprovou no ano de 2002 uma lei visando a criacio do Conselho Constitucional (CC),
cujas tarefas inerentes, vinham sendo, até entdo, desempenhadas pelo Tribunal Supremo,
de acordo com o disposto na CRM. Todavia, a neutralidade exigida a um Tribunal desta
natureza, foi motivo de preocupagio no seio dos politicos da oposi¢io, com especial
incidéncia no julgamento das reclamagdes de fraude alegadamente observadas durante as
eleicdes de 1999.

Genericamente, o novo CC € constituido por cinco juizes, os quais sio nomeados pelo
Parlamento. Para além destes, o Presidente da Repiblica nomeia o juiz-presidente e os
restantes membros seleccionam o sétimo membro do CC. Esta composi¢io foi alcangada
com base num compromisso politico, uma vez que a Renamo vinha persistindo na ideia
de que este 6rgao deveria ser politizado, a semelhanga da CNE. O CC responsabiliza-se,
inter alia, pela verificagdo das leis e estatutos dos partidos politicos em face da CRM e
constitui o 6rgdo de decisio em casos de disputas inter-institucionais. Conforme
demonstrado pelo resultado relativo as disputas eleitorais geradas em torno das elei¢oes
locais realizadas em 2003, o CC através do seu elevado grau de profissionalismo e
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imparcialidade foi capaz de conferir credibilidade ao processo eleitoral e conseguiu
criticar construtivamente as deficiéncias do processo eleitoral e suas instituicoes.

No caso concreto do perfil desejavel para o desempenho de fungées de Procurador-
Geral, torna-se cada vez mais evidente a necessidade de este possuir uma personalidade
forte, capacidade de resisténcia a pressoes politicas e influéncias (formais e informais) do
Executivo. Até mesmo o préprio Joaquim Madeira, actual Procurador-Geral, sendo uma
personalidade pré-reformas, vem demonstrando algumas limitacoes na sua actuagio. No
relatério apresentado ao Parlamento, relativo ao ano 2001, Madeira insurgiu-se contra as
actividades ilegais da elite politica, a qual, segundo ele, tem vindo a ignorar intimages
para comparecer perante o Ministério Pablico, fazendo uso da sua “intocabilidade” . *®

A titulo ilustrativo, uma afirmagio contida num relatério de avaliagio da USAid, refere
que:

“[...] rhetoric notwithstanding, the culture of legality in the government is very
limited. Hierarchical pressures from senior to more junior judges — for example a cell
phone call from a higher court judge, uninvolved in the case, instructing that a
prisoner be released — are also common and distort not only the equal application of

the law but also the professional culture among the nation’s magistmtes.”49

Embora Mocambique possua um quadro legislativo adequado para um Estado de Direito,
verificam-se determinados impedimentos na sua implementagio apropriada, em face de
factores histéricos, culturais e institucionais existentes. Apesar da Constituicio de 1990
garantir todos os direitos basicos relevantes (direito a vida, liberdade, propriedade, etc.) e
dos decretos regularem as respectivas leis aprovadas pelo Parlamento, a implementagio do
Estado de Direito é dificultada pelas disfuncdes estruturais do sistema de justica.

Por outro lado, o sector da Justica em Mocambique carece de infra-estruturas
proéprias, pessoal devidamente qualificado e financiamento adequado. De acordo com
dados disponibilizados pelo Ministério da Justica, somente 90 dos 128 distritos rurais
possuem tribunais distritais, embora alguns analistas reduzam este nimero para 80,
evocando a pobreza das condigbes legais existentes e o facto de alguns tribunais
considerados como distritais serem, na verdade, comunitarios.’’

Conforme demonstrado por um estudo efectuado em meados dos anos 90, o sistema
judicial em Mogambique carecia de 120 juizes, ou seja, apesar dos 122 juizes existentes,
somente 27 possuiam um grau académico em direito (incluindo sete juizes do Tribunal
Supremo).’! Perante tal situagdo, a concentragio dos juizes formados em desempenho de
fungoes, particularmente ao nivel provincial, origina grandes congestionamentos no
sistema de justica. Refira-se, a titulo de exemplo, que os tribunais penais de nivel
provincial tiveram que albergar 95,445 casos pendentes no ano 2000. Com 12,488 novos
casos e 10,315 casos julgados, o nimero total de processos pendentes no ano 2000
aumentou para 97,618.%2

Todavia, relatérios anuais do Tribunal Supremo revelam inconsisténcias nos dados
obtidos relativos aos vdrios anos, sublinhando problemas estatisticos genéricos.
Concretamente, a compilagdo das estatisticas dos tribunais, principalmente dos niveis
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inferiores, é efectuada por pessoal ndo qualificado e os processos juridicos tidos em conta,
muitas vezes, incluem casos que ji perderam o direito de admissio, devido a
contravengdes contra o Cédigo do Processo Penal. Uma anilise pontual efectuada junto
do Tribunal da Cidade de Maputo, mostrou que dos 44,421 casos declarados pendentes,
somente 1,890 assim o eram efectivamente.

As estatisticas relativas ao ano de 2001, encerram, em si préprias, um problema
adicional, na medida em que houve processos que se perderam durante as cheias desse
ano. Dos 6,864 casos registados na provincia de Gaza, somente 1,135 sobreviveram as
inundacoes do Rio Limpopo.*?

Estas disfungoes apresentadas no sistema de justiga, relacionam-se tanto com a falta de
recursos humanos e défices estruturais, como com a ética profissional dos advogados. E
do dominio comum, que os advogados abusam deliberadamente da vulnerabilidade das
estruturas judiciais, com vista a obterem prorrogagio e transferencia dos casos para as
instncias superiores. No caso concreto do Tribunal Supremo, isto significa que, de
acordo com o estipulado no Artigo 34 da lei 10/92, para além da responsabilidade de
primeira instancia, este torna-se no tribunal de apelo para todos os julgamentos realizados
ao nivel provincial. Com apenas sete juizes, varios dos quais em acumulagio de fungoes,
(por exemplo, o presidente do Tribunal Supremo possui a seu cargo a administragdo do
tribunal e um outro juiz é o director do Centro de Formagio Juridica e Judicidria), o
Tribunal Supremo teve que suportar 1,152 casos pendentes e 223 novos processos, no
ano 2000. Destes, somente 188 casos foram julgados.’*

Figura 1: Penas aplicadas (1-8 anos) por abuso de confianca, assaltos a mao armada, roubos
e assaltos, homicidios, violéncia, delinquéncia e outras ofensas, em Maputo, 2001.
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Fonte: Desenho gréfico de acordo com dados fornecidos por L de Brito, Os Condenados de Maputo, Maputo, 2002, p.14
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A maioria dos casos criminais submetidos a tribunais de primeira instincia, encontram-
se acumulados ao nivel provincial. Isto deve-se ao facto dos tribunais distritais de segunda
classe somente poderem julgar casos com pena prevista inferior a dois anos e os de
primeira classe s6 serem responsaveis perante casos com penas entre os dois e oito anos.
As penas criminais acima dos oito anos sdo da jurisdi¢io do tribunal provincial.>’

Assim sendo e tomando em conta as penas administradas contra virias ofensas, parece
ficar claro que o sistema de justi¢a penal de Mogambique é extremamente duro para os
que forem sentenciados.

Segundo a perspectiva da psicologia criminal, na maioria dos casos, parece nio ser a
severidade das penas imputadas ao criminoso que o persuade de continuar a cometer
crimes, mas sim a possibilidade de vir a ser capturado. Desta feita, a questio encontra-se
directamente ligada 2 eficicia e integridade da Policia investigar e instaurar processos,
visto esta ser a principal institui¢do de prevengdo e combate ao crime.

No fim da guerra civil em Mocambique, a Policia da Reptiblica de Mogambique (PRM)
viu-se confrontada com o desafio de ter que se ajustar aos requisitos contidos na nova
CRM e no AGP de Roma (1992), os quais previam uma forga policial nao politizada.
Embora os combatentes da Renamo tenham sido integrados nas forcas armadas apés
1992, este facto nido se aplicou as forcas policiais, tendo o Governo da Frelimo optado
por constituir uma forga leal ao partido e ao Estado, com se pode constatar pelo exemplo
da Policia de Interven¢io Rapida.*®

Os policias sio agentes para servir e constituem parte integral do Estado e da
sociedade.’” Em Mocambique, uma condi¢io indispensivel para um relacionamento
respeitavel entre o cidadio e o policia, é a necessidade imperiosa de a prépria PRM se nio
assumir como uma autoridade do Estado, perante a qual, 4 priori, os cidadios nio devem
oferecer resisténcia.

Para que a fungdo da Policia, como provedora de servigos seja galvanizada num
ambiente democratico, é imperativo que o contexto atinja maturidade necessaria para o
seu desempenho. O processo de transformagio da PRM iniciou-se em 1997 e, desde
entdo, tem vindo a receber apoio logistico, técnico e material diverso, do Programa das
Nagées Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) (projecto MOZ 95/015; MOZ/00/007).
Este programa tem como principal objectivo o fortalecimento da capacidade da PRM para
prevenir e combater o crime, assim como a promogio de uma cultura interna que garanta
a manutengio do Estado de Direito e os direitos civicos e politicos. Com a recém criada
Academia de Ciéncias Policiais, ACIPOL, a PRM recebe apoio adicional na formagio e
educacio dos seus oficiais superiores.

A primeira fase do projecto do PNUD (1997-2000) concentrou-se principalmente na
reorganizacio e restruturacio do Comando Geral da PRM. Todavia, sem uma
contribui¢io substancial e com a falta de discussio sobre a transformacio da sua
organizagdo, o processo tem permanecido aquém das expectativas. Repare-se que das
cerca de 49 sugestoes elaboradas e apresentadas, apenas trés obtiveram anuéncia e mesmo
estas foram implementadas de forma hesitante.’®

Actualmente, um problema geral com que a PRM se debate é a sua heterogeneidade
resultante da fusdo, em 1992, da policia de transito, policia de investigacdo criminal (PIC),
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policia de migracio e guarda-fronteira. Concretamente, as reformas encetadas,
implicando inevitavelmente perda de poder e posi¢ao para certas pessoas, criou elevado
grau de resisténcia. O caso mais evidente recai sobre a PIC, ja que, anteriormente, 0s seus
oficiais possufam um posicionamento acima dos agentes das outras policias, merecendo,
presentemente, tratamento por igual.’’ Concomitantemente, a PIC detendo uma
reputagio de unidade fechada e nio transparente, particularmente hostil as reformas,®°
deparou-se com uma descri¢io preocupante da sua Institui¢io, aquando da apresentagio
do relatério do Procurador-Geral ao Parlamento em 2002.°!

Este relatério refere que os Procuradores devem conduzir as suas préprias
investigacdes, uma vez que as provas recolhidas pela PIC sdo rudimentares e deficientes e,
consequentemente, os processos legais deixam de poder ser instruidos. Salienta-se,
igualmente, a frequéncia com que os processos sido extraviados e as requisi¢bes dos
agentes do ministério puiblico sao ignoradas.

Face ao nivel da corrupcio no seio da PIC, o Procurador-Geral sentiu a necessidade
de criar uma nova unidade da policia, a Policia Judicidria, que a médio prazo vird a
desempenhar as fun¢ées actualmente exercidas pela PIC.? Contudo, o posicionamento
concreto desta nova policia e a questio relativa a sua integragdo e subordinagio,
continuam ainda por clarificar.

Ao abordar-se a questdo da corrupcio no seio da Policia, torna-se necessério efectuar
uma distin¢do entre “pequena corrup¢do” e o “estilo mdfia” desencadeadas,
respectivamente, nos quadros da PIC. A pequena corrup¢io — como sejam detengdes
arbitrarias, confiscagdes de bens, revistas corporais, extorsio de pequenas somas de
dinheiro — deteriora as relacdes entre os cidadios e a Policia, reduzindo, por outro lado,
a confianga dos cidadios relativamente as instituicdes do Estado. A extorsio de largas
quantias de dinheiro, visando frustrar e paralisar o sistema de justica, tem minado a
autoridade do Estado ameagando, igualmente, a sua legitimidade. Aguarda-se com alguma
ansiedade que a recente unidade anti-corrupgio, constituida sob os auspicios do
Procurador-Geral, venha a alterar esta situagio, embora o seu sucesso dependa do devido
apetrechamento com os meios financeiros e legais adequados, bem como da existéncia de
vontade politica para implementar cabalmente as leis vigentes.

A crise no sector da Justica reflecte-se igualmente na gestio das prisdes, como parte
integral do sistema de justiga criminal. Em Mocambique, as longas penas aplicadas
relativamente a delitos menores contribuem para a sobre-lotagiao das cadeias existentes, as
quais chegam a atingir o triplo da sua capacidade inicialmente prevista, agravando de
sobremaneira as violagdes dos Direitos Humanos e do Cédigo do Processo Penal. Um
estudo do PNUD desenvolvido em 2000 revelou que, apesar do tempo legalmente
estipulado para a prisdo preventiva ser limitado a 150 dias (120 + 30), na maioria dos
casos esta chega a exceder dois anos. De acordo ainda com o mesmo estudo, do total de
detidos nas cadeias do Ministério da Justica, 37% foram julgados enquanto 67%
continuaram a aguardar julgamento. Esta situacdo era ainda mais desastrosa nas cadeias
do Ministério do Interior, com 74% dos detidos a espera de serem ouvidos em
julgamento.®?

Genericamente, poder-se-a referir que os longos periodos de detengio a espera de
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julgamento sio o reflexo da auséncia de assisténcia juridica para defesa, de uma
administracio prisional deficiente e de um congestionamento crénico do sistema de
Justiga. Para além do exposto, salienta-se ainda, o escasso ntimero de advogados
disponiveis (aproximadamente 220 advogados estio registados na Ordem dos Advogados)
e a sua concentragio em Maputo.

Por outro lado, o Instituto de Patrocinio e Assisténcia Juridica (IPAJ), entidade que
supostamente deveria prestar servicos de apoio juridico gratuitos, quase sempre cobra
taxas, as quais sao, normalmente, insuportdveis para a maioria dos mogambicanos detidos.
Cumulativamente, poucos conhecem ONGs que lhes possam prestar aconselhamento
juridico e a maior parte dos detidos ou seus familiares desconhecem a possibilidade de
poderem sair da prisio mediante o pagamento de uma caugio, a qual, na maioria das
vezes, também apresenta valores dificilmente suportiveis de pagar. Perante esta realidade,
é notdria a percepcdo de que o sistema de Justica em Mocambique parece, por um lado,
reprimir as camadas mais desfavorecidas da sociedade e, por outro, agraciar os que detém
posses financeiras para contratar assisténcia juridica qualificada ou subornar as respectivas
institui¢oes, permitido-lhes a evasdo ao veredicto.

Ao analisar o Estado de Direito em Mogambique, o focus da questdo deve ser centrado
no facto de que o sistema judicial formal acima mencionado nio existe isoladamente, visto
Mocambique ser uma sociedade caracterizada pelo pluralismo judicial, onde coabitam
varias instituicoes de resolugdo de conflitos, cada uma com a sua heranca histérica e
cultural. Estas ultimas englobam grupos dinamizadores, tribunais comunitarios
(normalmente com ligacdes a Frelimo), régulos e outras autoridades tradicionais
(frequentemente com conexdes 2 Renamo), assim como institui¢des da sociedade civil e o
recém criado Centro de Arbitragem, o qual actua na 4rea da Justica.

Todavia, nio sio visiveis iniciativas politicas visando o enquadramento destas
configuragbes judiciais, muitas vezes paralelas e complementares, mas nalguns casos
antagénicas, numa estrutura judicial integrada.®* Considerando o estado deploravel do
sistema judicial formal englobando tanto o sistema de justiga criminal como também o do
direito civil, torna-se evidente que o pluralismo judicial de Mogambique necessita ser
reconhecido oficialmente. Para além do expresso anteriormente, vislumbra-se que urge
desencadear uma reforma geral do sistema de Justiga, o qual requer o reconhecimento de
mecanismos extra juridicos de resolucio de conflitos, o regulamento das competéncias
que se sobrepdoem e uma clara demarcacio de esferas para o sistema judicial formal,

tribunais comunitarios e autoridades tradicionais.®

2.3 PARTICIPACAO E REPRESENTACAO
2.3.7 CONTEXTO INSTITUCIONAL: ELEICOES E O SISTEMA ELEITORAL

As eleicoes em Mogambique, respectivamente, as primeiras eleicoes multipartidirias em
1994, as eleicoes locais em 1998 e as eleigoes parlamentares e presidenciais em 1999, nio
constituem somente um indicador do processo de democratizagio e um importante
instrumento de participagdo popular no processo politico, mas sio igualmente uma fonte
geradora de conflito.
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Senio vejamos: as elei¢oes de 1994 foram conduzidas num clima de desconfianga, sob
a ameaga de abandono por parte da Renamo, apés o primeiro dia, evocando a ocorréncia
de fraudes. Porém, em face da pressio exercida pela comunidade internacional e apés ter
ficado decidido que as elei¢oes iriam ser prolongadas por mais um dia, ela retrocedeu nas
suas intencdes e decidiu participar no acto eleitoral.

Assim, as primeiras elei¢oes em Mogambique revelaram a bi-polarizacio na arena
politica e um forte apoio regionalista, tendo, nas eleicdes parlamentares, a Frelimo obtido
44.3% dos votos validos, a Renamo assegurado 37.8% e os restantes 5.1% sido atribuidos
a um partido minoritario, a Unido Democritica (UD). Nas eleicbes presidenciais,®®
Joaquim Chissano (Frelimo) obteve uma esmagadora maioria de 53.3% dos votos vilidos
e o principal lider da oposicdo, Afonso Dhlakama (Renamo), arrecadou 33.7%.

Anteriormente as elei¢bes, a Frelimo rejeitava publicamente a constitui¢gio de um
governo de unidade nacional e assim permaneceu apds a sua vitoria, elegendo um
Presidente e constituindo-se em maioria absoluta no Parlamento (129 assentos), deixando
a oposi¢ao sem voz activa na governacao do pafs. Nos anos que se seguiram, a Frelimo
manteve o seu estilo de governagio excludente e poucos esforgos foram encetados para o
estabelecimento de uma confianga mutua e para estimular o didlogo entre os antagonistas.

O processo democritico em Mogambique viveu o seu primeiro revés com a realizacio
das eleicoes locais em 1998, através do boicote (relativo a participagdo) empreendido pela
oposicio®” e da abstengio do eleitorado em cerca de 85%. A falta de alternativas a
Frelimo,®® o boicote da Renamo, as deficiéncias organizacionais e uma educagio civica
inadequada (com vista a explicar a importincia das elei¢oes locais) contribuiram para estas
“eleicoes sem eleitores”.

A fraca ida as urnas poder-se-a atribuir, em parte, a grande apatia e desilusio do
eleitorado. A vitéria da Frelimo, ao eleger para todos os cargos municipais o seu
presidente (tendo apenas os candidatos independentes conseguido eleger membros para as
assembleias municipais), consolidou as estruturas do poder ji existentes ao nivel local e
fortaleceu a alianca existente entre a lideranga politica e as suas bases de apoio. Por sua
vez, a Renamo viu-se cada vez mais marginalizada e remeteu-se a uma posi¢io de
inferioridade que nio correspondia, de modo algum, a sua efectiva “for¢ca” nas elei¢des de
1994.%7 Assim, Mogambique “chumbou” no seu primeiro teste real de democratizagio, ao
nivel de governagio local.

No que respeita aos resultados obtidos nas elei¢Ges gerais parlamentares e
presidenciais,”® que ocorreram em Dezembro de 1999, estes revelaram que Mogambique
estd longe de ter uma democracia consolidada.”!

A participacio dos eleitores nestas elei¢bes apresentou melhorias significativas ao
atingir 68.5% do universo eleitoral, conferindo, tanto ao Parlamento como ao Presidente,
um grau legitimidade credivel.

A comunidade internacional declarou estas elei¢des como tendo sido “livres e justas”,
contudo ficil se torna vislumbrar que estas o foram, s6 e apenas, nas urnas. Se o termo
“justas” for interpretado no seu sentido mais lato, tido como um tratamento que
pressupde a aplicacio de regras politicas de forma igualitiria para cada um dos seus
actores e, simultaneamente, signifique igualdade de oportunidades de acesso aos recursos
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necessarios, entdo o processo eleitoral realizado em 1999 foi ambivalente. ‘Justas’ neste
sentido abrange um espectro que implica, respectivamente:

* abstengio de usufruto dos recursos do Estado pelo partido no poder, durante a
campanha eleitoral;

* igualdade de acesso dos representantes dos partidos as mesas de voto;

* igualdade de tratamento das reclamacdes referentes a irregularidades; e

» aceitagio dos resultados eleitorais por todos os participantes.’?

Contudo, em Mogambique, verificou-se o desembolso tardio dos fundos para a campanha
dos partidos,”® uma cobertura tendenciosa dos media’* e o uso dos recursos do Estado
pela Frelimo,” os quais colocaram em causa a existéncia de uma situacio equitativa entre
os intervenientes. A credibilidade do processo eleitoral foi igualmente prejudicada por
problemas técnicos ocorridos durante a contagem dos votos, tendo a falta generalizada de
transparéncia gerado suspeitas politicas que culminaram na cisio da CNE.”® Em
consequéncia, tanto a Alianga Eleitoral como o maior partido da oposiciao, a Renamo-UE,
recusaram aceitar os resultados das elei¢oes, tendo decidido apresentar dois processos ao
Tribunal Supremo.

O primeiro, referia-se a exclusio de cerca de um milhdo de votos em vdrias assembleias
(938 editais para as presidenciais e 1,170 para as parlamentares), em virtude de terem sido
declarados invélidos devido a irregularidades tais como auséncia do ntmero total nas
caixas de voto, auséncia de nimeros para os candidatos e para os partidos, nio indicagio
de votos vilidos, etc. Uma vez que tais protocolos eram provenientes de 4reas de
influéncia da oposi¢io e com uma diferenga de votos entre Chissano e Dhlakama de
205,593, a ndo aceitagdo de cerca de 370,000 votos foi interpretada pela oposicio como
fraude, negando a sua vitéria. O segundo processo levado a tribunal relacionava-se com a
discrepincia entre o nimero de votos depositados nas elei¢oes presidenciais e nas
parlamentares.

O argumento apresentado pela CNE assentava no facto de, apesar do processo de
votagio ter sido desencadeado em simultdneo, muitos protocolos exclusivamente relativos
as elei¢oes parlamentares tiveram que ser declarados invilidos, o que nio sucedeu nas
eleicoes presidenciais, onde o nimero de votos tinha sido elevado. Apesar dos esforcos
empreendidos pela Renamo, ambas as reclamagdes foram rejeitadas pelo Tribunal
Supremo, agravando ainda mais o clima de desconfianca vigente.

De acordo com o cientista politico mocambicano, Luis de Brito, esta situagio foi
retratada da seguinte forma: “trata-se de uma paz sem confianga entre as principais forgas
politicas.””’

Outras tentativas levadas a cabo pela Renamo com vista a revogacio da decisio do
tribunal, como a emissao de ultimatos, acompanhada por uma campanha de intimidagio
para destabilizar o pafs, mostraram claramente que o espectro politico em Mogambique
ainda ndo funciona na base de regras de jogo aceites por todos.

Em face da situacio, os protestos da Renamo contra o que apelidaram de fraude
eleitoral foram, numa primeira fase, de cariz politico e legal (os deputados recusaram
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ocupar os seus assentos no Parlamento), apesar de acompanhados por uma forte retérica
do seu lider, Afonso Dhlakama, o qual exigia, igualmente, a criagio de governos paralelos
nas seis provincias do norte e centro, onde o partido detinha a maioria de votos. Mais
ainda, Dhlakama por diversas ocasides, ameacara publicamente paralisar o pais e torna-lo
ingovernavel, caso nio fosse alcancado um acordo para a partilha do poder.

Numa segunda fase, em 9 de Novembro de 2000, os ataques verbais da Renamo
transformaram-se, finalmente, em manifestages a escala nacional, envolvendo os seus
simpatizantes, tendo alguns destes protestos culminado em violentos confrontos entre a
Renamo e a PRM, provocando mais de 40 mortos. Embora estas acg¢bes fossem
consideradas ilegais nos termos da legislacio Mocambicana,”® as mesmas foram toleradas
em locais como Maputo, ndo tendo originado, no entanto, fortes reaccoes. Os excessos
mais significativos tiveram lugar na cidade de Montepuez, provincia de Cabo Delgado,
onde antigos combatentes da Renamo e milicias dos camponeses (denominada
Naparamas) se reagruparam. A instalacio prisional e o comando da policia locais foram
invadidos e as armas saqueadas, tendo Montepuez vivido sob ocupagio efectiva da
Renamo durante 24 horas, saldando-se o seu resultado em 25 mortos, incluindo 7
policias. Os edificios atras referidos, assim como o da administragdo distrital e as infra-
estruturas de telecomunicacbes que tinham sido recentemente construidas, foram
completamente destruidos.

Enquanto que a situagio em Montepuez e noutros distritos de Cabo Delgado sugere
que as violentas provocacdes levadas a cabo pela Renamo constituiram uma séria ameaca
a lei e ordem, relatérios de outras provincias referem igualmente que, em alguns locais,
foi empregue o uso de for¢a desmedido por parte da policia, para controlar pessoas que
estavam meramente a expressar as suas convicgdes politicas. De acordo com a Liga
Mocambicana dos Direitos Humanos em Nampula, esta mencionou que a Policia, numa
tentativa de dispersar a multidio reunida fora de um campo desportivo, abriu fogo sem
que antes se tenha verificado qualquer provocagio por parte dos manifestantes da
Renamo.

Nalguns casos, o uso de municées letais pela PRM visando o controlo de tumultos,
questiona se as circunstincias envolventes realmente justificavam o uso de tais meios, ou
se medidas mais apropriadas poderiam atingir o mesmo objectivo. O sucedido demonstra
claramente a necessidade de se proceder 2 reciclagem dos agentes da PRM e de doti-los
de uma educagio apropriada em direitos humanos, com vista a eliminar a sua tendéncia
endémica em recorrer 2 violéncia, quando em situacdes de confronto.

O incidente de Montepuez e o subsequente (a morte por asfixia de 119 detidos
encarcerados numa cela de 21m?2, apés privagio de comida e dgua) deixam transparecer
a negligéncia “por defeito” dos direitos humanos no Pais e a fragilidade do Estado de
Direito. De acordo com relatérios apresentados por associagdes de direitos humanos e da

1,”? a maioria dos detidos foi preso apés os distirbios, tendo os agentes

sociedade civi
policiais procurado, porta a porta, sem mandatos de busca nem de captura, pessoas que
tinham sido denunciadas (como participantes nos disttrbios).

Conforme evidenciaram as ultimas elei¢bes em Mogambique, as instituicdes politicas

continuam substancialmente frigeis e a ocorréncia de violéncia politica constitui uma



24 DESAFIOS DA DEMOCRATIZACAO EM MOCAMBIQUE

ameaca 2 estabilidade do pais. O problema fundamental centra-se na falta de confianca
entre os principais antagonistas politicos — a nivel nacional e com maior énfase ao nivel
local — e na auséncia de qualquer mecanismo que possa vir a incluir a oposi¢io na
governacao do pais.

O sistema eleitoral vigente em Mogambique é, dentre muitos outros, um factor que
contribui determinantemente para a instabilidade politica. O sistema de representagio
proporcional, com listas partiddrias e uma barreira de cinco por cento de votos a nivel
nacional, é método utilizado na realizagio das elei¢es parlamentares. Em contrapartida,
nas elei¢des presidenciais, basta um candidato obter mais de 50% dos votos para se tornar
vencedor, podendo-se proceder a duas voltas, se necessario.

Embora o Pais tenha adoptado um sistema proporcional, o qual em geral apoia a
diversificacdo da representagdo, Mogambique tornou-se num dos raros exemplos em que
este método resulta num sistema maioritirio, conduzindo a bi-polarizacio do cenério
politico- partidirio. Tomando em conta a pequena diferenga de votos entre os dois
maiores contendores, é plausivel conceber que, em futuras eleicoes, um resultado de
coabitagdo (caracteristico do contexto francés) se venha a verificar. Nesta situagdo, o
presidente seria proveniente de um partido, enquanto que a maioria parlamentar seria
detida pela oposi¢do, podendo originar nio somente um impasse total no governo, assim
como colocar em risco a ja fragil paz mogambicana.

Para além do sistema eleitoral mocambicano tender a excluir a representacido de largos
sectores da populagio (particularmente das provincias do centro e centro-norte), a
deficiente congruéncia entre as provincias e a demarcacao dos circulos eleitorais, gera a
enormidade destes tltimos (ex: Nampula com 1,434,764 eleitores) e eleva a separacio
entre o eleitor e o deputado. Por sua vez, o facto dos candidatos serem eleitos para o
Parlamento via listas de partidos, diminui a possibilidade do eleitor solicitar aos politicos
a devida prestagio de contas. As duas situagdes referidas anteriormente (exclusio de
largos segmentos da populagdo e a falta de contacto entre os politicos e a populagio),
eventualmente ja se encontram reflectidas nas crescentes abstencoes de eleitores (13% em
1994 ¢ 30% em 1999),%° embora nas de 1994 se tivesse assistido a uma situacio especial,
visto que as pessoas votavam em prol da paz.

2.3.2 O CONTEXTO HISTORICO, CULTURAL, SOCIO-ECONOMICO E POLITICO PARTIDARIO

A participagdio de um largo ndmero de mogambicanos na vida politica do Pais é
constrangida por uma variedade de factores estruturais que datam do tempo colonial e do
p6s-independéncia. Durante o periodo de governagio portuguesa, o conceito de
assimilacdo implantado, claramente restringiu os niveis de participagdo para a maioria dos
mocambicanos. Por sua vez, a natureza autoritiria do Estado no pds-independéncia
limitou a participagdo daqueles que nao concebiam ou contestavam a politica socialista e,
devido ao inicio do conflito interno armado a situagio agudizou-se, podendo uma simples
declaragdo politicamente incorrecta, facilmente conduzir a perda de emprego ou mesmo
a deportagio para os campos de “reeducacio”.

Essa heranga histérica continua a ser parcialmente responsavel pela falta de confianca
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vigente na sociedade mocambicana. Observe-se que, embora a maioria dos mogambicanos
(57.8%) considere que um governo democritico é o melhor sistema politico e que os
problemas deveriam ser solucionados com a participacio de todos (84.5% rejeitam um
governo autocritico), a perspectiva que os mesmos possuem sobre o seu relacionamento
com o Governo, revela um cendrio interessante, que a seguir se explana resumidamente.
Quando inquiridos, numa pesquisa de opinido nacional, sobre se 0 Governo deveria agir
como um pai a tomar conta dos seus filhos, ou se este se deveria posicionar ao servico
daqueles que o elegeram, 76.1% manifestou a sua preferéncia por um governo
paternalista.’!

Esta atitude reflecte-se no nivel de participacdo na vida sécio-politica de Mocambique,
caracterizada por um fraco relacionamento entre as populacgdes e as institui¢des politicas,
bem como com a sociedade civil. Dificilmente, os cidadios apelam aos 6rgios
governamentais ou partidos politicos, para lhes prestarem assisténcia (apenas 6.6% e
7.29%, respectivamente, se tinham aproximado dos representantes daqueles 6rgios) e, a
fraca participacio dos cidaddos evidencia-se ainda mais, quando indagados sobre a
frequéncia com que consultam, relativamente a problemas locais os seguintes: Lideres
Tradicionais (nunca 29.8%; as vezes 22.4%); ONGs (nunca 50.5%; as vezes 12.8%); ou
Instituicdes de Estado (nunca 29.1%; as vezes 30.4%).52

Salienta-se também o facto da participacio ser ainda mais restringida devido a
constrangimentos estruturais, nomeadamente, pobreza, isolamento e analfabetismo. Com
69.4% da populagio a viver abaixo da linha da pobreza e com um indice de alfabetizacao
feminino de 25.9% (zonas rurais 14.9%) e masculino de 55.4% (zonas rurais 43.6%), o
conhecimento e a participagdo na vida sécio-politica do Pafs tem-se defrontado com
obsticulos naturais.

Concluindo, poder-se-a afirmar que, qualquer abordagem relativa a participagio dos
cidaddos num contexto democratico deve ter em linha de conta a estrutura intrinseca do
sistema politico. A realidade politica bipolar Mogambicana e a exclusio de cerca de
38.81% (votos da Renamo) da populacdo, mostra que a possibilidade de partilha do
poder, particularmente ao nivel local, seria plausivel. No entanto, constata-se que um
incremento da participacdo de cidadaos filiados em partidos politicos que ndo o do
governo, é actualmente limitada. Para além desta realidade, a elite governamental, apesar
de desprovida de receio em perder controlo e poder, continua a nio manifestar interesse
em gerar novas férmulas, sejam estas a criagio de um maior niimero de municipios
auténomos ou a integragio de elementos federais no sistema politico.

2.4 CONCORRENCIA POLITICA
2.4.71 PARTIDOS POLITICOS

E condi¢io indispensavel em qualquer democracia, a existéncia de instituicdes politicas
vidveis e efectivas, com uma estrutura do sistema partidirio desempenhando um papel
decisivo no funcionamento do sistema politico reinante. O ideal, num contexto
democritico, é que os partidos politicos apresentem alternativas pessoais e funcionais,
sendo o impulso e a motivacio de qualquer oposicdo para chegar ao poder, o garante do
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controlo sobre o partido no governo. Todavia, uma outra pré-condi¢iao fundamental para
este controlo efectivo é a existéncia de um sistema competitivo, em que, para além do
pluralismo partidario formal, a oposicdo deve possuir uma oportunidade efectiva de vir a
assumir o poder nas eleicdes subsequentes. Em tltima analise, a democracia reside na

possibilidade de alternincia do poder.

2.4.1.1 Renamo

O processo democratico em Mocambique dependia da viabilidade de implementagio de
um sistema politico pluralista com uma estrutura competitiva. Por outro lado, este
processo requeria igualmente, uma correcta transformagio da Renamo, de um movimento
primariamente militar para um partido politico. Contudo, a Renamo defrontou-se com
um problema impar no contexto genérico dos partidos politicos africanos. Se em geral,
estes sio compostos por grupos concentrados nas zonas urbanas e direccionados para a
elite intelectual, tendo, na maioria das vezes, necessidade de alcancar uma base de apoio
nas zonas rurais, a Renamo, contrariamente, tinha falta de apoio nos centros urbanos.

Em meados da década de 80, a Renamo estabeleceu uma ala politica, tendo finalmente
consolidado as suas estruturas politicas no decorrer do seu primeiro congresso em 1989.
A nova lideranga do partido englobava personalidades politicas de renome, as quais, do
antecedente, ja tinham trabalhado de perto com o lider da Renamo, Afonso Dhlakama. A
nova lideranca tornou-se etnicamente heterogénea e afastou o estere6tipo de a Renamo
ser um movimento étnico dominado pelos Ndaus e concentrado no centro de
Mocambique.

Todavia, um dos problemas dominantes relativos as actividades parlamentares, foi a
escassez de pessoal detentor de formagio superior, tendo-se recorrido aos administradores
das dreas, outrora controladas pela Renamo e seus antigos simpatizantes na
clandestinidade.® No primeiro Parlamento democraticamente eleito, somente 18 dos 112
deputados da Renamo tinham participado na guerra civil, criando tensoées entre os
tecnocratas recém recrutados (que eram acusados de oportunismo) e os guerrilheiros de
longa data.®* Apesar destas fraquezas estruturais e dos problemas de consolidacdo, a
Renamo conseguiu transformar-se num partido politico, dado que:

* desenvolveu um amplo processo de desmobilizagdo dos seus combatentes;
* empreendeu estruturas nucleares inerentes a um partido politico; e
* conseguiu afirmar-se nos centros urbanos.

Actualmente, a Renamo € o tinico partido que detém forga suficiente para, eventualmente,
derrubar o Governo nas proximas eleicdes. A distribuicdo regional dos votos nas elei¢bes
de 1994 e 1999, mostra que a Renamo conseguiu mobilizar eleitores na base do seu
discurso étnico-regional, nomeadamente, nas provincias centrais de Sofala, Manica e Tete,
nas regides centro-norte da Zambézia e Nampula, bem como no Niassa, no norte.

A base de apoio da Renamo assenta numa coligacio de marginalizados,
compreendendo a populagio rural esquecida, elites urbanas frustradas e dissidentes da
Frelimo. Com a adopg¢do de uma estratégia de coligagio eleitoral, a Renamo conseguiu,
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igualmente, ampliar a sua capacidade intelectual. Todavia, devido a constrangimentos de
ordem financeira, o partido continua ainda sem satisfazer as promessas efectuadas aos seus
antigos combatentes, o que se vem constituindo num potencial foco de destabilizagio
social. Para além disto, a democracia intra-partiddria permanece como um assunto crucial,
ainda por solucionar.

Em Outubro de 2001, apés varios adiamentos, a Renamo realizou o seu primeiro
congresso, no qual se efectuou, pela primeira vez a elei¢io do presidente. No entanto, a
forma como o processo decorreu coloca em causa o estado da democracia interna na
Renamo. Anténio Pereira e Agostinho Murrial foram candidatos a par de Dhlakama para
a presidéncia do partido, mas enquanto que Pereira se tinha tornado infame pelas suas
ameagas de expulsdo aos falantes de Shangana do centro e norte de Mogambique, Murrial
era um desconhecido, possuindo, cumulativamente, um fraco carisma dentro do préprio
partido. Desta feita, com um concorrente da ala dura do partido e um outro ‘sem nome’,
observadores exteriores advogaram que as elei¢Ges intra-partiddrias se constituiram numa
espécie de ‘farsa’ democratica.

Esta situagio realca a suspeita de que Dhlakama nio desejava nem tolerava a
concorréncia, sendo a expulsio de Raul Domingos em 2000, sob alegacées dtibias, um
sinal evidente de que Dhlakama queria dirigir o partido 4 sua maneira. Outros exemplos
adicionais, foram as experiéncias de Joaquim Vaz e Chico Francisco. O primeiro, tornou-
se secretdrio geral da Renamo durante o quarto congresso do partido em Novembro de
2001, mas visto ndo ter renunciado a sua amizade pessoal de longa data com Raul
Domingos, foi sucessivamente marginalizado e finalmente demitido das suas fun¢des em
Julho de 2002. Chico Francisco, responsavel pelo sector de relagdes internacionais do
partido, foi igualmente forcado a resignar ao desempenho das suas fungdes, vendo
consumada a sua expulsio, ap6s ter revelado pensamento demasiado forte e de cariz
independente, na perspectiva da lideranga da Renamo.®®

Embora se tenha verificado muita discussio, durante a realizagio do quarto congresso,
em torno da questio de transparéncia no processo interno de tomada de decisio e
administracdo financeira, muito pouco parece ter avancado neste aspecto. Isto, viria a
constituir no futuro um grande obsticulo ao funcionamento interno e 3 democratizagio
do partido. Actualmente, a mesma celeuma cria frustragdes para os que preferem uma
abordagem diferente, mas, em contrapartida, preferem nio agir receando represilias. A
longo prazo, esta atmosfera de estagnagio do partido poderd originar mais saidas de
politicos ambiciosos, os quais poderio, eventualmente, participar na criacio de uma
terceira forca politica, ou conduzir a um eventual motim intra-partidario.

2.4.1.2 Partido Frelimo e Governo

Apés a morte de Samora Machel em 1986, o seu sucessor, Joaquim Chissano, iniciou a
“reversdo” da preponderancia da ideologia e a “tecnocratizacdo” da lideranga do partido,
possibilitando, deste modo, a introdug¢io de um programa de ajustamento estrutural e a
realizacio dos primeiros passos em prol da paz. A liberalizacio e reorientacio politica
conduziram, no inicio da década de 90, as primeiras cisées internas na Frelimo. A divisdo
entre socialistas ortodoxos e jovens tecnocratas tornou-se clara, manifestando-se na
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abordagem critica da politica econémica do governo e na subordinagio aos regulamentos
das institui¢des de Bretton Woods.

A estrutura governamental apds as eleicoes de 1999 e a criacao de um Ministério para
os antigos combatentes, vieram mostrar a inquebravel influéncia da linha dura do partido
Frelimo. A vivida influéncia dos antigos combatentes, revelou-se na eleicio de Armando
Guebuza (de forma praticamente uninime), para préximo candidato presidencial, apesar
das tentativas de Chissano para promover um membro da nova geragao.

O grupo ortodoxo obtém o seu apoio nos antigos combatentes e nos funcionirios
publicos, ambos membros da Frelimo, os quais receiam que as reformas na administragio
publica impliquem a perda das suas posi¢oes privilegiadas e o acesso aos recursos do
Estado. A ala do partido liderada por Armando Guebuza recebe, igualmente, apoio
estratégico dos quadros da Frelimo de descendéncia indiana e portuguesa (tais como
Marcelino dos Santos e Oscar Monteiro), que se opdéem veementemente a um terceiro
mandato de Chissano ou a candidatura de um seu aliado. Em oposi¢io a ala conservadora
e ortodoxa, encontra-se um pequeno grupo da lideranga partiddria que beneficiou do
processo de privatizagcdes das empresas estatais, a qual, através deste, se tornou parte da
elite econémica Mogambicana.

A transformagio operada no interior da Frelimo no contexto de uma democracia
multipartidaria, foi em geral, bem gerida, tendo o partido conseguido manter a sua
posicdo de lideranga no processo politico. A existéncia de uma sélida estrutura partidaria
e a auséncia de alternativas crediveis na arena politica, em parceria com um sistema de
administracdo publica, intrinsecamente ligado ao partido, e o acesso a novos recursos
provenientes de um mercado de economia livre, contribuiram para cimentar a posi¢io da
Frelimo. Os simpatizantes do partido podem ser encontrados principalmente nas zonas
rurais das provincias do sul, na provincia de Cabo Delgado, bem como nas zonas urbanas
de todo o Pafs.

A Frelimo continua a dever muito da sua legitimidade, particularmente nas zonas
rurais, ao seu papel na luta pela independéncia. No entanto, o seu o futuro dependera da
sua capacidade de reconciliar as trés alas existentes no partido e de mobilizar largos
sectores populacionais, com vista a prolongar a sua governagio, que ji perdura hi 25
anos. Cada vez mais, o partido estd a ser usado como um instrumento para o auto-
enriquecimento de certas elites e seus descendentes. Contudo, para os jovens
mogambicanos, as credenciais histéricas da Frelimo, como um movimento de libertagio,
significam cada vez menos e, para os que nio beneficiam directamente do sistema de
“redistribui¢do” do partido, a necessidade de mudanga é mais importante.

2.4.1.3 Outros partidos da oposi¢do
Embora os resultados das elei¢des de 1999 em Mogambique tenham mostrado que a
estrutura unipolar de um sistema multipartidario de jure podera dissipar-se 2 medida que
a Frelimo comega a perder a sua posi¢io hegemonica, desenvolvimentos recentes intra-
partiddrios no seio da oposi¢io poderio conduzir, a médio prazo, a dissolugio da
estrutura bipolar, entretanto emergente no sistema partidario.

O desenvolvimento de um outro sistema politico de partido dnico/dominante
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(segundo a teoria de Giovanni Sartori) pela Frelimo, é provavel. A sucessiva exclusio de
membros dissidentes do partido Renamo tem conduzido a redugio de pessoal
politicamente capaz, experiente e internacionalmente reconhecido. E o caso concreto de
Raul Domingos que continuou como deputado independente no Parlamento e criou a
ONG Instituto Democritico para Paz e Desenvolvimento (IPADE). Aproveitando a
ocasido da celebracdo do 11° aniversédrio do Acordo Geral de Paz (4 de Outubro de 2003)
Domingos fundou um novo partido, o partido para Paz, Democracia e Desenvolvimento
(PDD), que ird concorrer nas préximas eleicoes de 2004. Ate a data, o estatuto de
Domingos no Parlamento nao lhe permitia formar um novo partido, pois caso contrario
perderia o seu mandato como deputado.

Esta terceira forga politica liderada por Domingos podera angariar apoios e tornar-se
num factor de contrabalanco nas préximas eleicoes gerais. E que, Domingos continua a
manter contactos dentro da Renamo, e granjeia auxilios, principalmente nos seguintes
grupos: militares desmobilizados, antigos quadros da Renamo integrados nas Forgas
Armadas de Defesa de Mogambique, antigos exilados do chamado ‘grupo de Lisboa’, a
faccao que estava aquartelada na sede da Renamo em Maringwé durante a guerra civil e
antigos simpatizantes da Renamo na clandestinidade. Por outro lado, este novo partido
politico podera ainda receber os votos de quadros frustrados da Frelimo, que nio podem,
abertamente mostrar o seu apoio a outros partidos, jd que isto lhe acarretaria uma perda
de privilégios. O PDD ter4d uma grande vantagem comparativamente aos outros pequenos
partidos, uma vez que, por intermédio do IPADE, Domingos tem vindo a edificar uma
estrutura partiddria de baixo para cima, abrangendo a maioria dos distritos e
desenvolvendo infra-estruturas e programas partidarios de uma forma participativa.

Em oposigdo a esta situagio, a maioria dos 32 partidos politicos existentes desde a
entrada em vigor da Constituicio multipartidaria de 1990, parece ndo constituir mais do
que uma manifestagio das megalomanias pessoais dos seus lideres. Os partidos tém-se
tornado quase insignificantes, em face das cisdes e abandonos verificados em virtude de
rivalidades pessoais. Assim, nenhum dos numerosos e denominados ‘partidos ndo
armados’, conseguiu consolidar as suas bases desde a sua fundagdo em 1994, nem
expandir a sua influéncia. Com a excepg¢io dos partidos unidos em torno da coligagio
Renamo-UE, nenhuma das personalidades nem dos grupos politicamente concentrados
em dreas urbanas, conseguiu entrar para o Parlamento em 1999.

A representagido da Unido Democritica (UD) no Parlamento pés-elei¢oes realizadas
em 1999, pode ser descrita como uma coincidéncia, pois a semelhanga da posi¢io que o
Presidente Chissano ocupava no boletim de voto para as elei¢des presidenciais, também
a UD se encontrava colocada em ultimo lugar, no boletim de voto, para as elei¢cbes
parlamentares. E francamente assumido que muitos dos eleitores de Chissano votaram
por associagdo, tendo dessa forma, a UD alcancado os cinco por cento da barreira
eleitoral.

Apesar de muitos dos partidos com menor expressio nao possuirem influéncia
significativa no desenvolvimento politico do Pais, estes mostram as clivagens existentes no
interior dos mesmos e das elites. Conforme Luis de Brito e outros argumentaram,

presentemente, existem quatro grupos de pequenos partidos:®¢
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* Um primeiro grupo, composto por partidos cujos lideres compreendem antigos
membros da Frelimo, tais como: o Partido Liberal Democritico (PALMO), fundado
por antigos estudantes da Frelimo formados nos paises do bloco do Leste; o PALMO,
dando origem, posteriormente, ao Partido Social e Liberal (SOL); o Partido Nacional
Democratico (PANADE), criado por um antigo membro da Frelimo que foi preso no
inicio da década de 80 sob acusagio de espiar a favor da CIA; e o Partido Democritico
de Mogambique (PADEMO), que se ergueu por iniciativa de um quadro do Ministério
dos Negdcios Estrangeiros e antigo guerrilheiro da Frelimo na guerra civil;

* Um segundo grupo, emergente da oposicio ao regime colonial, e cujos lideres se
mantiveram exilados durante o perfodo de governagio de partido tnico da Frelimo.
Sao estes a Frente Unida de Mogambique (FUMO), criada por Domingos Arouca e o
Movimento Nacional Mocambicano (MONAMO), fundado por Méximo Dias;

* Um terceiro grupo, formado por académicos Mogambicanos do pés-independéncia, tais
como, o Partido de Convengio Nacional (PCN) e a Frente de Acgdo Patriética (FAP);

* Um quarto grupo, compreendendo partidos cujas origens remontam aos emigrantes
Mocgambicanos, particularmente nos paises do Leste Africano, tais como, o Partido
Democritico para a Libertagio de Mogambique (PADELIMO) e o Partido de
Progresso do Povo de Mogambique (PPPM).

A maioria dos partidos pequenos sio desconhecidos dos eleitores. Quando indagados
sobre quais os partidos que eram do seu conhecimento, no 4mbito da Pesquisa Nacional
de Opinido Puablica realizada em 2001, o resultado saldou-se em: 70.2% mencionou a
Frelimo, 65.7% conhecia a Renamo, e 19.1% tinha ouvido falar do PADEMO. Cerca de
17.4% estava familiarizado com o PIMO e 10.3% com a FUMO. O SOL e 0o MONAMO
eram somente conhecidos por 6.8% e 5.9% de pessoas respectivamente, enquanto que
apenas 5.1% ouviram falar da UNAMO e 4.7% do PALMO. O grau de familiaridade
com a coligacio de partidos, a UD, que até se encontrava representada no primeiro
parlamento multipartidario, era ainda mais baixo com 4.4%.%”

Estes dados indicam a falta de inser¢io dos pequenos partidos na sociedade
Mogambicana, revelando inter alia as fraquezas estruturais e especialmente financeiras dos
partidos da oposi¢io. Uma vez que a lei proibe o financiamento directo dos partidos por
patrocinadores externos, as condi¢es financeiras dos mesmos mantém-se problematicas.

A estabilidade da concorréncia inter-partidiria em Mogcambique é também
demonstrada pela aplicacio do indice de Pedersen sobre volatilidade eleitoral.®® Entre
1994 e 1999 a volatilidade legislativa atingiu 8.9%, enquanto que nas eleigdes
presidenciais foi de 14%. Comparando com as médias de 28.4% e 29.6%,
respectivamente, registadas nos paises africanos, isto atesta a estabilidade do sistema
partidario bipolar, mas comprova igualmente o impasse profundamente enraizado entre a

Frelimo e a Renamo.%’

2.4.2 SOCIEDADE CIVIL

Desde o advento da paz e democracia em Mogambique, tem-se vindo a registar uma
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proliferacio de movimentos e organizag¢des da sociedade civil. Neste Pafs, nela se integram
ONGs, confissoes religiosas, autoridades tradicionais, sindicatos, organizagdes
académicas, organizacdes civico-politicas, grupos femininos, associagdes de direitos
humanos e meios de comunicacio independentes. Dentre esta miriade de actores nio se
vislumbra nenhum plano concertado ou homogéneo relativamente as actividades
exercidas, organizando-se elas em torno de interesses diferentes, podendo, por vezes,
tanto assumirem posicoes comuns como divergentes. O seu papel na sociedade
mogambicana estd paulatinamente a ganhar espago e reconhecimento, embora este
desiderato varie de acordo com o tipo de organizagio de sociedade civil a que se refere.

O crescente despoletar de ONGs desde 1991 (aproximadamente 200 em 1991, 400
nos finais dos anos 90 e 813 registadas até 2002),”° nio significa necessariamente a
existéncia de uma sociedade civil vibrante. As ONGs comecaram a ser formadas em 1991,
altura em que organizacbes dotadas de objectivos predominantemente religiosos ou
profissionais, iniciaram o seu contributo em prol das actividades de emergéncia e socorro
durante a guerra.

Com o advento da nova Lei sobre Associagoes (18/91), e do processo de transicao
democritica, as ONGs passaram a concentrar-se nas actividades relacionadas com
educagio civica, direitos humanos, elei¢bes, “accountability” (prestacio de contas) e
participagdo numa sociedade pluralista, apoiando, deste modo, o surgimento de uma
cultura democritica. Tratou-se efectivamente, de uma contribuicio vélida para a
consciencializacio das pessoas sobre as alteragoes politicas que decorriam. Apenas nos
finais da década de 90 é que as ONGs comecaram a desempenhar actividades ligadas ao
desenvolvimento e advocacia, com o objectivo de influenciar a formulagio de politicas.”!

As ONGs que se dedicavam ao desenvolvimento visavam ampliar as suas bases nas
zonas rurais enquanto que as que se empenhavam na advocacia centravam a sua conduta
no empreendimento de debates relacionados com a divida externa, campanhas contra a
proliferacio de minas terrestres, HIV-SIDA, debates sobre a lei da terra, eleitoral e da
familia. Apesar disto as organizagdes da sociedade civil nio possuem uma indole prépria
de organizagdo nem sdo relativamente auténomas do Estado ou dos doadores.

A maioria das ONGs sdo constituidas por elites urbanas e carecem de missio e de
objectivos s6cio-politicos claros, para nio referir a sua fraca capacidade de gestio. Isto
levanta davidas quanto a capacidade destas de se envolverem de forma proactiva em
actividades de advocacia e de reagir atempadamente perante politicas governamentais de
vulto que possam afectar a sociedade. A maioria das ONGs sio provedoras de servicos e
orientam as suas actividades de acordo com os interesses das agéncias doadoras, mesmo
quando se encontram a desempenhar actividades complementares ao papel do Estado na
prestagdo de servicos. Uma vulnerabilidade adicional prende-se com o facto da maioria
dos doadores prestar apoio e proceder a concessio de fundos com base em projectos em
vez de programas, constrangendo deste modo a realizagio de actividades de longo prazo
e a criacio/desenvolvimento de capacidade institucional. Deste modo, verifica-se
igualmente uma fraca coordenagio no seio dos doadores quanto ao apoio prestado as
ONGs.

No que diz respeito a coordenacio das actividades das ONGs, um esfor¢o memoravel
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vem sendo desenvolvido pela Link — uma rede de ONGs — com vista a agrupé-las sob sua
égide, por forma a manter um acompanhamento sobre “quem é quem” e “quem faz o
qué”. A Link organizou igualmente uma conferéncia, no inicio deste ano, para discutir
matérias relativas a sociedade civil em Mocambique.

Relativamente a interacgdo entre as ONGs e o Governo, continua a existir uma
lacuna, visto que ainda se sente a necessidade de criacio de uma instituicio formal para
agir como interlocutora no debate sobre iniciativas e problemas com que se defrontam as
ONGs. Parece ter vindo a registar-se progresso no que respeita a forma como o Governo
encara a existéncia e trabalho das ONGs, tendo algumas sido consideradas parceiras
validas para o desempenho de certas actividades. Um exemplo recente desta mudanca foi
o facto do Governo ter consultado as ONGs antes do inicio da preparagio da Cimeira da
Unido Africana realizada em Mocambique, em Julho de 2003.

Contudo, persiste a limitagio das bases sociais das ONGs, tornando-as vulneriveis a
influéncias de certas personalidades proeminentes, sobretudo nas pequenas comunidades
onde as estruturas da sociedade civil se encontram muitas vezes amalgamadas com o
partido no poder ou sio atribuidas a oposicao. Por sua vez, a falta de informagio adequada
por intermédio dos meios de comunicagio social e a inexisténcia de um publico critico, tem
criado um terreno fértil para rumores politicos, particularmente ao nivel comunal.

E importante realizar-se uma avaliagao da reputacido que as ONGs granjeiam no seio
da populagio, contudo, a informagio disponivel pode ser contraditéria, dependendo das
diferentes metodologias e amostras utilizadas na condugiao das pesquisas. Um relatério
elaborado para a Universidade Catélica de Mocambique em Nampula-Rapale revelou que
96.5% da populagio naquela zona nio pertencia a nenhuma ONG nacional, sendo que os
que estavam afiliados, mencionaram a Kulima e a OMM. O nivel de conhecimento
populacional sobre as actividades realizadas pelas ONGs nesta zona, revela-se como
igualmente preocupante, visto que 86.5% afirmou nio conhecer nenhuma, constatando-
se que dentre os consultados, os melhor informados sio as mulheres.

Relativamente a dreas de actividade das ONGs, o HIV-SIDA foi considerado o assunto
abordado pela maioria das ONGs, apesar de cerca de 95.75% dos inquiridos nao terem
respondido a esta questdo. Os indagados afirmaram ainda nio existir apoio significativo
de ONGs estrangeiras, sendo que 75.5% revelou ser da opinido de que estas nio poderiam
ajudar a manter a paz. Quando questionados sobre se as ONGs admitiam membros das
comunidades em que trabalham, 74.5% forneceram uma resposta negativa e somente
2.25% deram uma resposta positiva.’>

Um outro estudo realizado a nivel nacional e, consequentemente, mais representativo,
revelou que apenas 37.5% dos inquiridos conhece as ONGs e o seu desempenho, em
contraste com os 52.3% que afirmou desconhecimento relativamente a estas. Dentre os
que declaram conhecer ONG’s” verificou-se um nivel de confianga de 32.9%
(consideravelmente alto), contra 12.1% que mostrou nio possuir qualquer confianga,
tendo 19.3% expressado um baixo nivel de confianca, e 29.3% demonstrado um nivel de
confianca mediano.”® Todavia, dentre todas as organizacoes da sociedade civil, as
confissdes religiosas foram as que receberam o indice mais elevado de confianca, cerca de
50.5%, seguidas pelos sindicatos com 9.2% e partidos politicos em geral com 7.8%.%*



LALA & OSTHEIMER 33

Os grupos religiosos tem sido apreciados pelo seu valoroso trabalho em prol da
consolidagdo da paz e reconciliacio, visto a sua actuagio ter sido notivel desde o inicio
dos esforcos com vista A paz, durante as negociagbes de Roma, bem como durante o
periodo de transi¢io. Os seus esforcos tém incluido apelo ao didlogo quando surgem
tensdes politicas, campanhas em prol da reconciliacio e desenvolvimento de maior
compreensio na sociedade, envolvimento na resolugio de conflitos locais, e em
actividades préticas, com vista a reducdo da pobreza e desenvolvimento das comunidades.

Sempre existiram sensibilidades politicas quanto ao papel assumido pelas
comunidades religiosas no que diz respeito ao seu apoio e ligagdes a certos partidos
politicos. A Igreja Catdlica, por exemplo, sobejamente conotada com o regime colonial e
marginalizada durante o regime socialista vem redimindo a sua imagem, enquanto que os
movimentos cristdos protestantes estdo, cada vez mais, a ganhar notoriedade como sendo
os favorecidos pelo partido no poder. Esta situagio originou rumores com a nomeagio do
Reverendo Ario Litsuri como novo Presidente da CNE, especialmente por suceder a um
anterior presidente que era igualmente membro do Conselho Cristio de Mocambique.
Nio obstante, as entrevistas revelam que as confissGes religiosas continuam a ser as
institui¢des mais crediveis para transmitir uma mensagem valida, uma vez que elas ndo
dependem dos doadores e estio representadas em todo o pais.”

Uma outra categoria prolifica de organizagdes da sociedade civil sdo as organizagdes
s6cio-politicas que desempenham um papel influente na congregacio das pessoas em torno
de uma regido, drea ou zona de identificagio. Isto aplica-se amplamente a associagdes que
se denominam de ‘amigos e naturais do distrito ou provincia de tal e tal’. A sua actividade
prende-se maioritariamente com o desenvolvimento das dreas territoriais de sua
implantacdo e realiza-se muitas vezes, através do exercicio de lobbies junto do Governo,
com vista a obter politicas e compromissos favoriveis para as suas regides, bem como
promover os seus valores culturais comuns. Estas organizacdes podem ser exemplificadas,
inter alia, pela Protete em Tete, Mociza na Zambézia e a Sotemaza no centro do pais.

Quanto aos sindicatos, estes, embora activos na negociacio de aumentos salariais e no
encaminhamento das reclamagées dos trabalhadores sobre as condicoes de trabalho e
resultados das privatizages, parecem ter um impacto limitado, uma vez que constituem
um fenémeno urbano e carecem de forca para desafiar as macro-politicas do Pafs. Outra
organizac¢io da sociedade civil com impacto restringido é a classe académica, cujo papel
deveria ser o de gerar criticas construtivas e envolver-se no debate de assuntos publicos.

O facto de parte considerdvel deste grupo integrar a classe elitista da sociedade e do
sector do ensino superior estar a viver uma profunda transformagio, originou uma
reniténcia dos académicos em proferir criticas abertas as estruturas do poder, com base no
receio de verem questionadas as suas posi¢oes. Os académicos tem sido igualmente
obrigados a procurar fontes de rendimento alternativas, visto que o sector ptblico lhes
paga salarios reduzidos. Como tal, este grupo tem vindo a desempenhar a sua actividade
profissional assumindo, principalmente, uma postura de mero provedor de servigos
académicos, em detrimento do papel de “consciéncia critica da sociedade”, tudo indicando
que algum tempo decorrerd até que este estrato social comece a exercer um papel mais
proactivo.
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Um outro grupo, as associacdes civico-politicas, surgiu como um fenémeno urbano,
particularmente apds a experiéncia das elei¢des locais realizadas em 1998. O objectivo
destas associacoes era, em larga medida, permitir a participagdo das pessoas na gestio
publica das suas localidades e constituir grupos de pressao pré ou contra a implementagio
de determinadas politicas locais.

No que diz respeito a liberdade de associacio, a CRM garante aos cidadios este direito
(art.76) e um quadro juridico regula o mesmo através da Lei 18/91, do Decreto 21/91
(que estabelece o seu reconhecimento pelo Ministério da Justi¢a) e do diploma ministerial
31/92 (sobre procedimentos para registo). Nao existem impedimentos juridicos para os
cidaddos representarem os seus interesses e participarem nas organizagdes da sociedade
civil. Porém, a falta de distincio entre estas e quaisquer outras associacdes de cariz
diferente, tais como as empresariais, parece restringir o seu desenvolvimento, uma vez que
nio existe uma legislacio adequada para regular questdes fiscais, comerciais e laborais,
especialmente no que diz respeito as ONGs.”® Os constrangimentos acima referidos
incluem a dependéncia financeira das organizacoes em relagio aos doadores, a falta de
pessoal qualificado, e a alegada falta de vontade politica que impede a criagio de uma lei
especifica, permitindo o crescimento das organizacées da sociedade civil de uma maneira
organizada e institucionalizada.””

Os media constituem a principal fonte de informagio e veiculo de expressio para a
sociedade civil. A salvaguarda das suas actividades estd contida no Artigo 74 da CRM, que
estabelece o direito de liberdade de expressido, liberdade de imprensa e direito a
informacdo.”® Este sector é caracterizado pela predominancia da radio, uma vez que este
meio facilmente chega a maioria da populacdo. A circulagio dos jornais é muito limitada
(alcangando s6 as capitais provinciais e alguns distritos), e o acesso 2 televisio é ainda mais
restrito, tendo em conta as dificuldades econémicas da populacio. Outro
constrangimento de monta é o elevado indice de analfabetismo, que se situa em cerca de
60.5% no geral, 33% nas zonas urbanas e 72.2% nas zonas rurais.”’ A dificuldade do
acesso 2 informagio é agravada pelo uso da lingua portuguesa, que se torna num obsticulo
para uma ampla disseminagio de informacio, uma vez que somente uma reduzida parte
da populagio usa esta lingua, sendo que das 39.6% pessoas que falam portugués, 72.4%
estdo concentradas nas zonas urbanas e 25.4% nas zonas rurais.'%°

A diversidade dos media é assegurada pela existéncia de vérios jornais, cujo capital
provém do sector piblico, assim como do privado. Apesar do elevado grau de tolerincia
do Governo para com os media, existem problemas relativos a intimidacao de jornalistas
por parte de elementos do crime organizado. Esta situacio tem vindo a piorar desde o
assassinato de Carlos Cardoso (um proeminente profissional da comunicacio social),
especialmente no que respeita a jornalismo de investigagdo. Em consequéncia, o impacto
tem vindo a revelar uma resposta mista: alguns profissionais tém mantido as suas atitudes
irrequietas e criticas, enquanto que outros tém-se abstido de envolvimento na investigagio
de ‘dossiers criticos’.

A situagdo revela igualmente a necessidade de desenvolvimento da classe jornalistica,
que precisa de uma formagdo e qualificagdo adequada, passivel de conferir credibilidade
a informacgido veiculada ao publico, visto que o argumento de protec¢do das fontes é
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invariavelmente utilizado pelos media para nio justificar a proveniéncia de determinada
informagio (usualmente polémica).

Igualmente controversa é a natureza do sector, que embora livre, nio se tornou ainda
pluralista.'®! Apesar da existéncia de um maior nimero de jornais, estacdes de radio (a
UNICEF possui um amplo projecto que visa aumentar o nimero de estacoes de ridios
comunitirias) e canais de televisdo, assim como de uma diversidade de proprietirios, as
ideias expressas continuam “reféns da classe politica”. A opinido publica é prestada pouca
atengiao comparativamente as ideias dos partidos da oposi¢io, nos media de propriedade
privada, e do governo nos media pertencentes ao Estado. Este processo necessita
igualmente do decorrer do tempo e poderd ser consolidado com o desenvolver do
processo de democratizagio. Outros meios de expressio politica necessitam de ser
fortalecidos para os partidos, mediante o imperativo do desenvolvimento de uma cultura
de abertura e expressio pluralista na sociedade. Enquanto isso, deve-se considerar a
prépria nocao de tolerdncia para com a expressio e acomodagio de posi¢oes politicas
diferentes como uma conquista.

Apesar dos constrangimentos existentes relativamente ao desenvolvimento das
organizagdes da sociedade civil, deve se reconhecer que embora difusas, pequenas vitdrias
foram alcangadas. Estas podem ser identificadas nas 4reas de liberdade de imprensa,
direitos humanos, participacdo indirecta no processo eleitoral, a questio da terra, revisdes
salariais, a polémica relativa a inddstria da castanha de cajt, o caso ‘Madjermanes’ e a
pressao com relagio aos casos Cardoso e Siba-Siba.

As principais vitérias da sociedade civil, em Mocambique, ao longo da tltima década,
foram a sua prépria emergéncia e constituicio, bem como os esforgos para alcangar
reconhecimento dentro da sociedade. Os principais desafios que se lhe afiguram
continuam a ser o fortalecimento da sua credibilidade, através de uma postura mais critica
e intervencionista no processo de democratizagio (o seu papel de monitor), bem como a
reducdo da sua dependéncia relativamente aos doadores, ao governo e aos partidos
politicos, por forma a contribuir genuinamente na procura de solugées para os problemas
do pafs.

2.5 SEPARACAO DE PODERES E SISTEMA DE CONTROLO MUTUO (“CHECKS AND BALANCES”)
2.5.7 DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS

A continuagio da vigéncia da CRM de 1990, sob o novo modelo democritico emergido
do Acordo Geral de Paz, é actualmente encarada como um obsticulo de vulto para a
reconciliagdo politica. A CRM, redigida sob a égide do regime de partido dnico da
Frelimo, definiu um sistema presidencialista e nio contemplou nenhuma disposicio que
previsse a partilha de poder aos niveis nacional e local. Os governadores provinciais
continuam ainda a ser nomeados pelo Presidente e as provincias sio controladas pelas
autoridades do poder central.

Paradoxalmente, a tentativa de introdugio de um sistema semi-presidencialista em
1999 foi gorada pela resisténcia da Renamo. Apds quatro anos de consultas, o projecto da
nova Constitui¢io, redigido por uma comissio parlamentar que integrou
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proporcionalmente membros da Frelimo e da Renamo propds um sistema semi-
presidencialista, com a eleicio do Primeiro-Ministro a ser feita pelo Parlamento, e um
Chefe de Estado principalmente detentor de fungdes representativas. Previa-se igualmente
a criagio de um Conselho Nacional, que iria incluir lideres da oposi¢do, com vista a
aconselhar o Chefe de Estado relativamente a assuntos nacionais cruciais, tais como a
dissolucio do Parlamento e do Governo, a declaragio do estado de emergéncia, e de
guerra, entre outros. A proposta contemplava igualmente disposi¢des com a finalidade de
melhorar a posi¢ao dos agrupamentos sociais. Esta foi, no entanto, vetada pela Renamo
que repentinamente e pouco antes das eleicoes de 1999, considerou o sistema semi-
presidencialista inadequado para sociedades africanas, nas quais é suposto que o ‘chefe’
mande.

Uma preocupagido de relevo que permanece relativamente a prestagio de contas
‘horizontal’ é a independéncia do sector judicial. Esta continua a ser colocada em causa,
visto que, tanto o presidente como o vice-presidente do Tribunal Supremo, bem como o
presidente do Conselho Constitucional (a autoridade médxima em matérias juridico-
constitucionais) sao nomeados pelo Chefe de Estado.

2.5.2 RELACIONAMENTO ENTRE O EXECUTIVO E O PARLAMENTO

Ao nivel do sistema politico interno, a “vertical accountability” (“prestacdo de contas
vertical”) é garantida segundo a disposi¢do constitucional que define que as elei¢oes
presidenciais e legislativas devem ocorrer em cada quinquénio e que o mandato
presidencial somente pode ser renovado duas vezes consecutivas (art. 118, CRM). Os
mecanismos de controlo ‘horizontal’ afiguram-se de extrema importancia, uma vez que a
qualidade da democracia nio se limitada somente is provisdes eleitorais, dependendo
igualmente dos aspectos qualitativos que a tornam mais participativa. E neste contexto
que as maiores lacunas podem ser constatadas.

Embora a separacio de poderes (legislativo, executivo e judicial) esteja formalmente
estabelecida na CRM, o relacionamento entre eles é passivel de questionamento. Existem
algumas disposi¢oes de jure, para controlo mituo entre o legislativo e o executivo, que se
manifestam, por exemplo, através do direito de interpelagio. O Artigo 155 da CRM de
1990 estabelece que o Primeiro Ministro (assistido pelos seus Ministros) deve apresentar
o Programa do Governo, a proposta do Plano e Orgamento, assim como relatérios do
Governo perante o Parlamento. (Este artigo nao se encontra sob as competéncias do
Parlamento, mas sim sob o capitulo que regula as actividades do Conselho de Ministros).
Estas apresentacoes sdo seguidas por uma sessdo de perguntas e respostas que envolvem
tanto os deputados como os ministros.

Os primeiros dois documentos devem ser aprovados pelo Parlamento antes de
comegarem a ser implementados, mas se o Parlamento nio puder aprovar o Programa do
Governo pela segunda vez, o presidente pode dissolver o Parlamento. Estas sessdes de
apresentagdo dos relatérios de actividade introduziram uma nova dinAmica uma vez que
o Governo é compelido organizar-se para responder as perguntas, reduzindo o sentimento
de impunidade e a auséncia de prestagio de contas, embora aquém dos padrdes desejados.
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O impacto assertivo destas sessdes nota-se especialmente, quando se trata de questoes do
Plano e Orgamento, visto o Parlamento questionar sobre assuntos delicados e relativos a
transparéncia na gestio. A titulo de exemplo, os deputados tém debatido assuntos
relacionados com o facto dos fundos disponibilizados pelos doadores e ONGs, na
sequéncia de projectos implementados, ndo figurarem nas contas apresentadas, tendo
igualmente exigido que o sistema contabilistico existente seja revisto e passe a incluir estas
categorias.

Infelizmente, embora se discutam e analisem outras matérias em que o desempenho
parlamentar se considera positivo, tais como o questionamento em relagio a condugio
dos processos de privatizacao e o problema da indastria de caju, este activismo parece nio
se estender a muitos outros assuntos que efectivamente se poderdo considerar do Ambito
da sua esfera de competéncias.

O parlamento possui a prerrogativa de criacio de comissées de inquérito e de controlo
das comissdes de trabalho, embora o exercicio destes grupos tenda a fracassar devido a
elevada prevaléncia de conflitos. Uma perfeita ilustragio desta realidade, foi a situagio
gerada quando a comissdo criada para investigar as mortes de Montepuez foi incapaz de
apresentar o seu relatério, devido 2 recusa (de tltima hora) do lider da oposicio
responsavel (na comissio) por assinar o relatério, alegando que a investigacio tinha sido
parcial.10?

O dominio do Parlamento pelo partido no Governo, torna a fungio supervisora desta
institui¢do sobre o Executivo, pouco relevante. A forte disciplina partidaria no seio da
Frelimo assegura que nio haja contradigées de vulto entre o Governo e a faccao principal
da bancada parlamentar, embora por vezes surjam tensdes, visto estarem (muitas vezes)
enraizadas nas clivagens e fric¢Oes existentes entre as diferentes alas da Frelimo.

Uma vez que a oposicdo constitui minoria no Parlamento, os seus niveis de influéncia
sdo baixos, s6 entrando em palco quando se trata de emendas constitucionais que
requerem uma maioria de dois tercos e originando, consequentemente, uma situagio em
que grande parte das propostas de lei sio elaboradas pelo Executivo.

Enquanto que os debates parlamentares durante a primeira legislatura (1994-1999) se
afiguravam de elevada qualidade, com ambas as partes a cooperarem até certo ponto, a
legislatura actual é principalmente caracterizada por intolerancia, confrontagio e
sabotagem. Isto ficou claramente demonstrado quando em Dezembro de 2002 os
parlamentares da Renamo, em contravengio ao regimento do Parlamento, exigiram que
o mandato dos deputados que tinham resignado ou sido expulsos da Renamo lhes fosse
retirado.

Até ao momento, a oposi¢io ainda nio logrou nenhuma contribuic¢io substancial no
respeitante a questdes ou declaragbes desafiadoras relativamente ao discurso sobre o
estado da Nagido efectuado pelo Presidente, ou mesmo durante o debate sobre o dltimo
orcamento geral do Estado, apresentado anualmente. A oposicio tem permanecido
silenciosa mesmo quando, os ministros demonstram claramente um fraco desempenho e
ministérios se mostram ineficientes. Os ministros parecem de facto quase intocaveis. Isto
poderd dever-se ao estilo de governagdo do Presidente Chissano, que lhes confere
discri¢do na direc¢do das instituicoes confiadas. Por outro lado, esta tendéncia poderd
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estar igualmente relacionada com uma certa lealdade enraizada desde os tempos do
socialismo.

Poder-se-4 ilustrar esta situagio, considerando casos sucedidos e da competéncia do
Ministério do Interior, nomeadamente, o assassinato de manifestantes desarmados, a
morte por intoxicagio de 119 pessoas numa cela de prisio (em Montepuez), a fuga da
prisio do principal suspeito no caso Carlos Cardoso, culminando com o Ministro do
pelouro a comentar no Parlamento que o tltimo caso descrito é uma situagdo comum em
todo o mundo, podendo, deste modo, afirmar-se que nio existe prestacao de contas, tanto
do ambito politico como legal, por parte dos ministros.

Outros factores estruturais, além do impasse politico, tém igualmente contribuido para
limitar a fung¢do controladora do Parlamento. Por exemplo, ainda que o Governo nio obstrua
0 acesso 4 informacio (uma vez que conhece as limitagdes do Parlamento), a capacidade de
procura e de acesso 2 informacio, assim como o nivel de anilise técnica dos deputados,
permanecem reduzidos. Por outro lado, a sustentabilidade de um gabinete técnico criado para
apoiar os legisladores através do fornecimento de informagio e da elaboragio das leis e
decretos ndo pode ser garantida uma vez que os fundos dos doadores estio a reduzir e que
nio existe do lado Mogambicano nenhuma disposi¢io para assumir este financiamento.

Ainda, relativamente a funcdo de ‘checks e balances’, os parlamentares eleitos por
intermédio de listas de partidos garantem uma forte disciplina partiddria em ambos os
lados, conduzindo a uma situagio em que os deputados sé prestam contas as liderangas
dos seus partidos e nio aos seus eleitores. O didlogo entre os deputados e o seu eleitorado
existe somente quando os fundos para as viagens sdo disponibilizados pelas liderangas dos
partidos ou através de projectos financiados pelos doadores.'®?

A ainda vigente identificagdo do Estado Mogambicano com o partido Frelimo
relaciona-se igualmente com o facto de ainda nio se ter desenvolvido uma burocracia
estatal independente e nido politizada. Segundo Max Weber, uma burocracia estatal
independente e eficiente é um dos elementos centrais da democracia. Porém, Mocambique
encontra-se ainda distante desta realidade, visto que a maioria dos funciondrios publicos
no pais sio membros do partido no poder e recebem beneficios por esse facto. A
identificagdo do Estado com a imagem do partido é origindria nos principios comunistas
do centralismo democritico e da dupla insubordinagio das unidades administrativas
perante o Estado e partido.

2.5.3 O PROCESSO DE ”AUTARQUIZAQAO”104

SISTEMA POLITICO CENTRALIZADO

E A IMPLEMENTACAO VERTICAL DE POLITICAS NUM

A discussido sobre a descentralizagio democritica em Mogambique deve ter em linha de
conta o contraste entre a situagdo actual e o objectivo de devolucio do poder politico as
autoridades locais eleitas. A concretizacao deste objectivo deveria resultar numa governacao
proépria e local, democritica e alargada, dotada de recursos juridicos, financeiros e humanos
suficientes para constituir um elo com os cidadios, formular politicas em resposta as
preferéncias das populacdes e, implementar efectivamente essas politicas. 1%

No entanto, em Mogambique perdura um sistema politico altamente centralizado, no
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qual os governadores das provincias e os administradores dos distritos sio nomeados
centralmente em Maputo pelo partido no poder. Se o actual impasse politico se pretende
resolvido, uma reforma consensual da Constituicio de Mogambique e o estabelecimento de
uma estrutura politica descentralizada sdo necessirios. Deste modo, um programa de
descentralizacio reformulado podera constituir uma via para limitar a polarizagio regional,
permitindo simultaneamente a inser¢io da Renamo nas estruturas de governagio.

A lei 3/94, de Setembro introduziu as autarquias comunitirias em Mogambique,
prevendo que os 128 distritos se transformassem em municipios, contudo esta foi
posteriormente declarada inconstitucional. A lei definitiva sobre esta matéria (Lei 2/97 de
Novembro) era bastante mais limitada no que respeita a cobertura territorial e no Ambito
das reformas, revelando a predominincia dos conservadores no seio da Frelimo, que
demonstravam resisténcia contra qualquer tipo de partilha de poder. As eleigbes locais
realizadas em Junho de 1998 constituiram uma parte integral do programa de
descentralizacio do governo mas, em conformidade com o acima referido, a oposi¢io
boicotou tais elei¢des e somente a Frelimo e alguns grupos da sociedade civil participaram.
De acordo com alguns estudos efectuados, a abstengao em massa pode ser entendida como
“a vote of popular protest against the competing political elites and their inability to reach
an agreement, and against the institutions of the state, charged with electoral
administration and supervision”.'°¢ Outros factores que provavelmente terdo contribuido,
sdo a desconfianga generalizada entre os partidos politicos, devido ao seu centralismo
inerente, bem como o uso de discursos inflamatérios e violentos nas suas campanhas.'?”

A ideia inicial de ‘gradualismo’, implicando o aumento paulatino do ntmero de
municipios, acompanhado por uma ampliagio do seu ambito de poderes, tem-se mantido
‘dormente’ ao nivel do Ministério da Administracio Estatal. Actualmente, 75% da
populacio (principalmente das zonas rurais) continua excluida das estruturas ja
descentralizadas. Por outro lado, um estudo realizado revelou que a maioria das pessoas,
entre 89.7% e 94.9%, (em zonas onde ji existe descentraliza¢io), nao se dirigem as
instituicdes locais na busca de solucdes para os seus problemas.!’® Similarmente, o
presidente do municipio é o 6rgao menos contactado, o que demonstra que ou o cargo foi
assumido por individuos que desempenharam o seu mandato de forma pouco notével ou
as pessoas desconhecem a existéncia dessa estrutura, devido a sua limitada exposi¢io e
divulgagio nacional.!?’

Isto reforca a ideia de que a legitimidade das institui¢oes locais do Estado é fraca, que
se verifica um défice democritico e que a linha diviséria entre as zonas urbanas e rurais
estd a ser refor¢cada por um processo de descentraliza¢io que, em teoria, era suposto poder
eliminar as assimetrias existentes. Reformas dentro destes pardmetros e sem recursos
adequados, poderiam somente vir a agravar a situagdo e retirar a legitimidade ao processo
democritico de descentralizacio.

A actuacdo dos 33 municipios é limitada pelos constrangimentos técnicos e financeiros
existentes e os factores relevantes para a seleccio geogrifica nio foram concebidos
segundo critérios de efectividade. Os municipios possuem uma base econémica fraca e sdo
altamente dependentes do governo central. Somente em alguns casos, tais como
Vilanculos, o Presidente do Municipio foi capaz de constituir parcerias com o sector
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privado (o envolvimento da Sasol no sector de transportes), encontrando novas fontes de
rendimento para o municipio.!!?

A administragio distrital estd inserida na estrutura de governagio centralizada, o que
significa que mesmo nas comunidades onde o edil provém da oposi¢io ou onde esta
possui a maioria no conselho municipal, o controlo dos recursos econémicos continua a
ser efectuado pelo partido no governo ,i.e., ao nivel central. Considerando os resultados
das eleigbes de 1998, o resultado pratico da descentralizagio em Mogambique continua a
ser negligenciado. Assim, o conflito gerado pela governacio centralizada tem agravado as
relagdes entre as institui¢oes e, por outro lado, a falta de clareza das responsabilidades
dos intervenientes, tem impedido a existéncia de uma estrutura governamental
transparente e de canais de comunicagio e participagio mais inclusivos.

No que diz respeito as implicacées do processo de descentralizagdo para a reducio
efectiva da pobreza, uma oportunidade estd a ser desperdicada, ja que a formacio dos
cidadidos locais em gestao de recursos deve ser efectuada de acordo com as prioridades
locais e nao centrais. Em processos de democratizagiao, na sua fase inicial, as prioridades
estdo normalmente adstritas, especialmente num governo de maioria, 2 manutengio das
suas redes locais e a2 promocio de solucdes de curta duracio, em vez de serem baseadas
em abordagens de longo prazo e sustentdveis para a resolug¢io dos problemas.

O processo de governagio local em Mogambique continua, em grande medida,
dependente do apoio da comunidade doadora e do aparecimento de novos impulsos para
o desenvolvimento s6cio-econdmico, iniciados interna e externamente. No entanto, um
factor a sublinhar relaciona-se com o facto das assembleias municipais geralmente
convidarem membros da sociedade civil, ou mesmo da oposi¢io nio representada, para
participar em debates sobre importantes tomadas de decisio. Com maior incidéncia nas
cidades, a governacio local tem vindo a tornar-se mais responsavel perante o eleitorado e
a administracdo praticada tem procurado criar um estilo de governacdo que se insira nos
anseios da sociedade local.!!!

Os obstaculos financeiros e humanos nio constituem apenas um problema relacionado
com os municipios, como também se reflectem ao nivel vertical da administracdo estatal,
das administracoes distritais e dos denominados postos administrativos. Frequentemente,
estas estruturas de governagdo local ndo passam de meros simbolos do Estado,
dificilmente capazes de desempenhar os seus servigos em prol comunidade que servem.
Consequentemente, os chefes tradicionais e os régulos tém, de uma forma crescente,
vindo a preencher esta lacuna, por vezes em cooperacio e por outras em OpOsi¢io ao
administrador distrital.'!?

Em geral, a implementacio vertical de politicas em Mocambique est4 a desenvolver-se
de forma cada vez mais lenta. Politicas adequadas e sensatas que se iniciam no interior do
Governo, podem vir a fracassar nos respectivos ministérios, verem a sua intencio
deturpada (através de uma re-interpretagio dos conteidos), ao nivel provincial e,
eventualmente, chegar ao funciondrio publico local (quando chega) com um sentido
diferente do concebido.

Um relatério recente sobre as limitagées administrativas ao investimento em
Mocambique registava que: “private investors have increasingly complained about the
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widening gap between the performance in Maputo and the central and northern
provinces” 13 Igualmente, a ‘dupla subordinacio’ dos representantes dos ministérios ao
nivel provincial, tanto em relagao ao governador provincial como ao ministério da tutela
em Maputo, origina, frequentemente, tanto o ‘cruzamento’ de directivas emanadas pelas
autoridades, como embaragos no sistema administrativo.

Estas deficiéncias mostram a necessidade de se repensar e redefinir o processo de
reforma da descentralizagdo, tomando em linha de conta outras reformas de vulto (tais
como a reforma do sector publico) em implementagdo. Isto exige a necessidade de
recursos humanos e técnicos competentes. Este processo poderia, adicionalmente,
integrar-se no projecto de desenvolvimento do Pais, baseado no PARPA, e na Agenda
20235, assim como, originar que as estruturas de governagao territorial se reorganizassem,
visando a consecugdo dos objectivos gerais. Finalmente, salienta-se ainda a importincia
que a revisao Constitucional acrescentaria na clarificagio da estrutura a adoptar quanto as
reformas institucionais, especialmente no que diz respeito 2 inclusido da disposi¢ao legal

relativa ao principio de subsidiariedade.'*

2.6 CULTURA POLITICA: COMPREENSAO DA DEMOCRACIA E APOIO AS NORMAS E VALORES
DEMOCRATICOS

N

Intimamente associada a consolidagio democritica estd a cultura politica, a qual num
processo multidimensional de transi¢io, pode possuir, tanto uma influéncia inibidora
como promotora. Tendo em mente os elementos centrais da democracia (concorréncia e
participagdo), uma cultura politica positiva manifesta-se na tolerdncia mutua dos
intervenientes, na vontade dos principais actores em assumir compromissos, na
capacidade dos partidos em formar coligagbes, e na aceitagdo dos resultados das elei¢oes
por parte do partido(s) derrotado(s). Em contrapartida, certos elementos tradicionais, a
corrupgdo, o ‘favorecimento’ e a etnicidade politizada, constituem, entre outros,
elementos integrantes de uma cultura politica que originam um impacto negativo em
qualquer processo de democratizacio.'!'® Regra geral, a sobrevivéncia de qualquer sistema
democritico depende do apoio prestado pela elite politica e pela populagio, tornando-se
assim necessdrio que exista um acordo entre as elites e a sociedade em geral, de que o
sistema democratico ¢ a melhor, embora ndo perfeita, forma de governagio.!!®

Conforme indicado por um entrevistado, em Mogambique, os factores negativos
relativos 2 cultura politica suplantam de longe os positivos. Esta tendéncia verificar-se-4
se novas formas politicas e cooperativas nio forem implementadas, mais educac¢io nio for
providenciada e nio se solucionarem os desequilibrios econémicos existentes.!”

A liberalizacdo econémica teve um efeito dicotémico manifestada pela substitui¢ao dos
valores africanos, tal como solidariedade social, por principios mais individualistas e
egoistas, enquanto que o Programa de Recuperacio Econémica e Social (PRES),
sustentava o que Abrahamsson e Nilsson chamam de “economia de afec¢io”.!'® O sistema
tradicional de redistribui¢io dos recursos gerados por uma determinada comunidade e
caracterizado pela sua estrutura informal, baseada nas relacbes de parentesco, conduziu,
num clima liberal, a uma economia que reflecte as estruturas neo-patrimoniais do Estado.
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No decorrer do processo de privatizagdo dos bens do Estado, funciondrios superiores
tém vindo a usufruir das suas fungdes publicas para se assumirem posigdes vantajosas no
sector privado. As formas utilizadas pelos politicos no sentido de virem a obter vantagens
através dos cargos que ocupam, o conhecimento profundo e, por vezes, o controlo directo
do processo de privatizagdo, sio aspectos largamente referidos como privatizacées
silenciosas’, abordados no relatério do Procurador-Geral ao Parlamento em 1992.1"°

No contexto mogambicano, altamente polarizado, um sistema neo-patrimonial no
ambito da democratizacio, poderd implicar que a oposi¢io ameace tomar conta de parte
das accbes em empresas e retirar os privilégios econémicos dos seus titulares.'?? A
tendéncia usurpadora e improdutiva das actividades econémicas levadas a cabo pelas elites
no Governo, coloca-os perante elevados riscos, em eventual caso de mudanga de regime.
Entretanto, as elites possuidoras de capacidade e conhecimento para manipular a
burocracia estatal, continuam a obter beneficios que variam desde possuirem assento no
conselho de administragdo de empresas, até empréstimos bancérios ilimitados; privilégios
estes que resultam de ligacoes essenciais aos circulos politicos.

Um estudo recentemente levado a cabo em trés provincias (Maputo, Sofala, Nampula)
pela ONG local Etica, mostra que a corrup¢io em Mocambique é generalizada. Dos
entrevistados, 22.6% admitiram terem pedido dinheiro ou terem subornado alguém nos
altimos seis meses. Perante tal percentagem, Mogambique coloca-se entre os regimes mais
corruptos do mundo, ao lado da Bolivia e Paraguay (26% e 19%, respectivamente).'?!

Com a elevada prevaléncia de corrupcao de pequena escala na administragio estatal,
a confianga relativamente 2s institui¢ées do Governo e do Estado estd decadéncia, facto
devidamente espelhado nos 70.2% que acreditam que a policia é corrupta, seguida pelo
governo com 58.8% e pelos tribunais com 58.1%. Nestes termos, constata-se que a falta
de confianga nas instituicoes do Estado, tais como o sector da Justiga, é alarmante, tendo
em conta que esta constitui a ‘coluna vertebral’ da democracia. Enquanto que a falta de
confianga no Governo pode ser manifestada assim que se proporcionem a realizagio de
proximas elei¢des, a auséncia de crédito no sistema judicial pode induzir ao uso de
métodos violentos e niao-democraticos para a resolucio dos problemas emergentes. 2>

Constatagoes de pesquisas efectuadas demostraram igualmente, que o nivel de
tolerancia politica é ainda mais reduzido, existindo apenas uma limitada inclusdo politica
na sociedade mogambicana. Iniimeras pessoas acreditam que alguém que “fale muito mal
do Governo e do sistema de governagio nio devia gozar do direito de voto, de
manifestagio, de trabalhar na funciao publica, falar a televisio ou radio, ou ser professor
de uma escola”.'?® Uma distribuicdo provincial destes resultados torna-se elucidativa.
Veja-se que a correlacio mais forte entre a intolerdncia e o interesse na politica associado
a0 apoio a partidos politicos, foi encontrada na provincia de Cabo Delgado,'** enquanto
que em Maputo, um reduzido interesse na politica se entrosava com um nivel de
tolerincia relativamente elevado. A existéncia de um elevado nivel de politizagio e
intolerdncia politica, acompanhado por um lento desenvolvimento econémico, constitui
uma perigosa infusio que pode facilmente ser usada para destabilizar o pafs. A luz disto,
as confrontagées violentas entre simpatizantes da Renamo e forgas governamentais em
Montepuez, provincia de Cabo Delgado, ndo constituiram nenhuma coincidéncia.
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O estudo revelou ainda a existéncia de uma forte aversdo cultural a confrontacio
directa, constituindo um elemento de monta no contexto da cultura politica de
Mocambique, contrapondo-se ao passado de mais de uma década de guerra civil. Todavia,
o facto de se atribuir escassa expressio a confrontacio nio implica que tal eleve
automaticamente a vontade de forjar compromissos e consensos, assistindo-se apenas a
um fenémeno de contengio das divergéncias, as quais podem, em determinadas
circunstincias, entrar em erupgao.

Quando questionados acerca da democracia ideal ser encarada como um sistema no
qual a maioria das pessoas decide, e os seus direitos e liberdades sio protegidos, ou ser
vista como um processo no qual os cidadios gozam de um igual acesso aos alimentos,
abrigo, sadde e educagio, a maior parte dos mogambicanos (44.5%), associou a
democracia com a subsisténcia basica.!?

O Estado que é considerado provedor e protector, em vez de servidor dos cidadios

126 tem em linha de conta, a cultura extremamente paternalista dos

que o elegeram,
mogambicanos, destacando-se a coexisténcia de duas tradi¢es e trajectdrias sGcio-
econémicas diferentes. A primeira estd patente nos discursos de Estado e refere-se ao
paradigma da democracia pluralista no contexto de uma tradi¢do ocidental, e a segunda
encontra-se enraizada na tradicdo cultural africana, que absorve a nogido de
governacio.'?” Trata-se, nio obstante, de uma visdo que, em geral, continua altamente
autoritdria, com critérios de precisdo estabelecidos, nido pela aplicacio de regras
despersonalizadas, mas sim pela vontade do ‘chefe’.!?8

Embora 62.1% tenham referido que se interessavam pela politica e 58.3% que eram
membros de um partido politico, o nivel de conhecimento sobre as principais institui¢des
do Estado, tais como o Tribunal Supremo, era diminuto.'?’ Igualmente, o conhecimento
dos lideres das principais institui¢des (excluindo o Chefe de Estado e o Lider da oposicio)
mostrou-se reduzido, com cerca de 68.6% sem conhecerem o Presidente do Parlamento,
84% incapazes de referir o nome de um Ministro e 73% sem conhecerem o nome de
qualquer outro partido, além da Frelimo e da Renamo.'? Uma outra tendéncia
preocupante, relaciona-se com o facto dos jovens se encontrarem dentre os que
apresentam um maior indice de desinteresse pela politica,'*! levando a crer que a criagio
de uma camada social interessada no desenvolvimento de uma cultura politica
democritica se encontra comprometida, tanto no presente como no futuro.

Apesar de 57.8% dos entrevistados terem considerado a democracia como a melhor
forma de governagio, torna-se dificil abandonar o pressuposto de que o compromisso
com as regras da democracia liberal em Mogambique continua superficial. A forte heranga
do autoritarismo e os elevados indices de pobreza, analfabetismo e isolamento,

contribufram para os défices na cultura democratica em Mocambique.'3?

ANOTACOES

29  “[...] o método democritico é o mecanismo institucional para chegar a tomada de decisbes através
das quais as pessoas adquirem o poder de decisio por meio de uma luta competitiva pelo voto
popular.” JA Schumpeter, Capitalismo, Socialismo, e Democracia, terceira edi¢do, Nova lorque,
1950, p. 269.
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Capitulo 3

AVALIACAO DO PROCESSO DE TRANSICAO DEMOCRATICA
(PROGRESSAO OU REGRESSAO?)

Em geral, a democratizagdo pode ser definida como a transi¢io de qualquer um outro
regime para um democritico. Todavia, na conceitualiza¢io da democracia e na distingio
entre uma eleitoral e liberal, é necessario que se realize, em primeira instincia, a distingio
entre 0 processo de transicio do autoritarismo para a instalagdo de um governo
democraticamente eleito em elei¢des instituidas, e posteriormente o de transi¢io para uma
democracia consolidada e institucionalizada.

Do ponto de vista de uma interpretagao teleoldgica, tém-se em conta, igualmente, os
critérios integrantes de uma democracia liberal, isto é, tal como foi definida pelo
académico Larry Diamond, como as pré-condicoes para uma democracia consolidada. Ao
adoptarmos a terminologia de democracia consolidada, uma clara destringa deve ser
efectuada entre a referida anteriormente e usada nesta anilise e, a consolidagio no sentido
classico, conforme usado por Samuel P Huntington, o qual a considera como a
sobrevivéncia de um sistema democritico, ao invés de um retorno as estruturas
autoritarias.'*3

Consolidagio no contexto teleoldgico, refere-se ao seu cardcter processual e
qualitativo, no sentido do alargamento e aprofundamento das estruturas democriticas e
mudanca de uma mera democracia eleitoral para uma democracia liberal.

Embora a interpretagio de democracia por Huntington na sua andlise expressa em
“Third Wave of Democratisation’ (obra que considera a transicio de regimes nio
democriticos para regimes democraticos que teve inicio em meados da década de 70 em
Portugal) deva ser vista como minimalista, o autor, contudo, desenvolve o seu raciocinio
em torno de uma caracteristica importante das democracias de ‘terceira vaga’. Assim, para
Huntington, a ameaca para Mogambique, Pais considerado como um exemplo cldssico de
uma democracia de terceira vaga, nao é tanto o risco de um Golpe de Estado ou implosdo
politico-social, mas sim a possibilidade de uma erosio gradual das estruturas
democraticas.!3*

Confrontando-se a tese da erosio gradual das estruturas democriticas, é interessante
notar que os mesmos factores (ou a sua inexisténcia) para a mera sobrevivéncia de um
sistema democrético (perspectiva de curto prazo ou a interpretagio clissica da
consolidagio democratica), desempenham um papel significativo na estabilizagio e
fortalecimento da democracia (perspectiva de longo prazo ou interpretagio teleolégica).

A sobrevivéncia de um sistema democritico depende do apoio prestado, tanto pela
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elite politica, como pela maioria da populagio. Ambos, tém de concordar que a
democracia deve ser aceite como a forma ‘menos pior’, se nio a melhor, de governagio.'?
Em Mocambique, isto levanta a questio se a elite politica no Governo, que neste contexto
¢ idéntica a antiga elite socialista, adopta o sistema democritico de convicgdo, ou se
encara a democracia meramente como um meio para assegurar o poder e a influéncia, ou
ainda porque o “parecer comprometido” com a causa democrética garante o fluxo do

dinheiro dos doadores.

3.1 CONTEXTO SOCIO-ECONOMICO PARA A CONSOLIDACAO DEMOCRATICA

Dados Demograficos 2001 Dados econémicos e sociais 2001
Populagao 17,656,200 BIP p.c. ($, PPP) 205
Crescimento Populacional 2.4 % Taxa de inflagao 9%
Fragmentagao étnica'3° 26.4 % Taxa de desemprego137 30-50%
IDH 0.322 Financiamento Externo 47.9% (2000)
do orgamento geral
IDG 0.304 (2000) Orgamento de educacdo 23.1%
(% do orgamento geral)
indice de Educacao 0.374 (2000) Prevaléncia do HIV/ Ca. 12%
da ONU Sida na populagao

Em Mogambique, a transi¢io do socialismo (economia de mercado planificada) para o
liberalismo e capitalismo trouxe consigo indices de crescimento macro-econémicos que
vieram a constituir “motivo de inveja” para muitos paises da regido. Entre 1997 e 1999,
o pais atingiu uma taxa de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) de cerca de 10%.
Mesmo apds uma estagnagio em 2000, devido as cheias nas zonas centro e sul, o pais
registou um indice de crescimento econémico de 13.9% (2001) e cerca de 8% (2002).
Pela segunda vez consecutiva Mogambique manteve os seus rendimentos de exportagio
na ordem de US$500 milhées (2002:US$680 milhdes; 2001: US$703.4 milhoes).!3®

O cumprimento dos critérios de qualificagdo para a segunda ronda da Iniciativa dos
Paises Pobres Altamente Endividados (HIPC II) demonstrou nio sé a vontade politica do
Governo em implementar medidas de austeridade monetéria e fiscal, mas também o seu
sucesso na redugio do fardo da divida do pafs em cerca de US$3.8 bilides. Apesar destes
desenvolvimentos favoraveis em relagdo a situacao da divida externa, o crescimento da
divida interna veio ensombrar a brilhante situagio econdémica, revelando a existéncia de
sérios problemas estruturais na economia de Mocambique. Entre 2001 e 2002 os juros
relativos 2 divida interna subiram de 270 para 692 bilides de meticais.'?’

As dividas internas devem-se ao direccionamento de capitais para o re-financiamento
do sector bancério assolado pela crise, uma vez que este enfrentou perdas de cerca de
US$400 milhoes desde que o Banco Austral e o Banco Comercial de Mogambique foram
privatizados. Em 2002, 54% do orcamento geral do estado continuava a ser financiado
por doadores internacionais.'*’

Os “espantosos” indices de crescimento macro-econémico de Mogambique devem-se,
principalmente, a mega-projectos, tais como, a fundi¢ido de aluminio, Mozal (encontra-se
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agora na segunda fase de expansio) e o ‘pipeline’ de gas da Sasol que comeca em Temane,
na provincia de Inhambane e se extende até Sasolburg, na Africa do Sul.

No que diz respeito a investimento externo, em termos capitais, a Africa do Sul é, neste
momento, o maior investidor, seguindo-se Portugal, com um ntmero alargado de
projectos em execugdo. A proveniéncia dos investimentos em Mogambique constitui
motivo para preocupagio, visto estes dependerem de dois grandes intervenientes, quando
uma multiplicidade de fontes (com valores de capitais equilibrados), seria desejavel.
Assim, Mocambique depende largamente do bom desempenho daquelas economias (dos
paises investidores) e, no caso concreto do sector bancario, onde existe praticamente um
monopdlio de capitais portugueses, as implicacbes poderdo provocar um revés
considerdvel no sistema financeiro mogambicano, caso uma crise atinja os grandes grupos
investidores em causa.

O sector de exportacdes em Mogambique, encontra-se também em transformagio: o
aluminio (53%) — como resultado da producio da Mozal — e a electricidade (16%)'*!
posicionam-se em lugar de destaque, enquanto que a agricultura e as pescas, sectores nos
quais a maioria da populacio (83%)'**
declinio.

se encontra economicamente activa, estio em

Relativamente ao ambiente empresarial, constata-se que as 10 maiores empresas (todas
a laborar nos sectores de energia e transportes) geram 62% do total do rendimento
empresarial. Consequentemente, as empresas de pequeno e médio porte, tém um espago
de manobra limitado, sendo a sua “luta pela sobrevivéncia’ tarefa drdua, especialmente
tendo em conta o facto de que as taxas de juros se situam em mais de 309.'*

A anilise acima apresentada, é somente parcial, elaborada a partir de dados oficiais e
relativa & economia formal do pais, havendo contudo necessidade de se chamar a atengdo
para a existéncia de um sector informal, com um tamanho considerivel.

Apesar das caracteristicas econdémicas positivas, a redistribuicio destes ganhos
continua ainda por se fazer e a maioria da populagio ainda niao beneficiou de melhorias
substanciais nas suas condi¢des de vida. Conforme um passageiro num voo para Maputo
afirmou: “A tnica coisa estdvel em Mogambique sdo os saldrios”. Deste modo, torna-se
plausivel que ainda nio se tenha desenvolvido uma classe média sélida, que 80% da
populagdo viva nas zonas rurais e que desses, 71.2% vivam abaixo da linha de pobreza
(mesmo nas zonas urbanas 62% vivem na pobreza absoluta).!**

Embora o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de Mogambique esteja a crescer
de forma estdvel e tenha atingido 0.317 em 2001, o pais continua na categoria de paises
com baixo desenvolvimento humano, realcando-se como uma preocupacio especifica
para a estabilidade politica, o elevado nivel das disparidades entre Maputo (HDI=0.622)
e por exemplo Zambezia (HDI=0.202) (vide Figura 2).

Conforme Seymour Martin Lipset indicou had algumas décadas atrds, o
desenvolvimento econémico que produz niveis de educagio elevados e que promove a
reducdo de disparidades sociais, reduz a possibilidade de politicas extremistas, apoiando
simultaneamente o desenvolvimento de um sistema democratico e estabilizando a classe
média. Presentemente, isto verifica-se apenas na cidade de Maputo. A maioria do pais
continua apartada do célere desenvolvimento que esti a ocorrer no sul de Mogambique.
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Figura 2: indice de Desenvolvimento Humano, Mogambique, 2000
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Fonte: PNUD, (ed.), Mogambique: Género, mulher, e desenvolvimento humano: Uma agenda para o futuro. Relatério
Nacional de Desenvolvimento Humano 2001, Maputo 2002.

Do ponto de vista de desenvolvimento e constituindo motivo para alarme é o facto do
indice de educagio ter atingido a estagna¢do desde 1994. A taxa de alfabetizacdo cresceu
somente de 39.5% para 43.3%, podendo-se observar, também aqui, diferencas regionais
substanciais, com a taxa de analfabetismo a atingir os 13% em Maputo, em contraste com
0s 77.3% em Cabo Delgado. Adicionalmente, as expectativas, tanto no sector de educagio
como no da sadde encontram-se obscurecidas pela epidemia do HIV/SIDA. A esperanga
de vida dos Mogambicanos tinha aumentado de 41.7 anos em 1994, para 44.6 anos em
2000," mas com o impacto do SIDA pode-se estimar a sua reducio em cerca de um
terco, durante a préxima década.

O dominio étnico-regional do Sul do Pafs, proporcional a concentracio de
investimentos e indicadores de desenvolvimento nesta drea, ndo se materializa apenas
através da enorme diferenga econémica, mas também em termos de representagio
politica. Ela encontra-se igualmente enraizada na hegemonia da antiga elite marxista-
modernista, presentemente transformada em pragmatica-tecnocrata,'*® dentro do
aparelho do Estado. Nio obstante as tentativas realizadas pela lideranga da Frelimo com
vista a diversificar os governantes de acordo com linhas étnicas, por vezes mesmo em
detrimento da eficiéncia, a maioria dos cargos de relevo dentro da burocracia estatal e da
Frelimo sao ocupadas por pessoas do sul (provincias de Gaza e Inhambane).

Embora as raizes histéricas da dominagio étnico-regional possam ser encontradas na
heranga do regime colonial, o fosso regional tem-se vindo a agravar, em termos de
potencial para a erupcio de um conflito. Esta discrepincia revela fortes elementos de
desigualdade que, quando interpretados e contrapostos as linhas politicas, podem tornar-
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se criticos, constituindo terreno para a instrumentalizacio.!*” O Sul é economicamente
mais desenvolvido e tem atraido mais investimentos, pois apesar dos esfor¢os do Governo
para tornar as condi¢bes de investimentos nas provincias do Centro e Norte mais
atractivas, elas carecem de infra-estruturas.'*® Desta feita, uma convergéncia letal ¢
motivada pelo facto acima descrito, i.e., a proveniéncia da maior parte da lideranca ser do
Sul. Uma vez que a influéncia da Renamo se encontra concentrada nas provincias do
Centro e do Norte, ela consegue mobilizar as populagdes com base no argumento de ser
o partido que representa os ‘excluidos’.

Um outro factor revelador de discrepancias, é fosso urbano-rural com cerca de 70%
da populagdo a residir em zonas rurais e cerca de 30% em zonas urbanas, acarretando,
igualmente, elevadas disparidades econémicas no contexto destes pardmetros. As zonas
urbanas tendem a ser dominadas pela Frelimo (que mesmo assim continua a manter uma
forte presenga rural), enquanto que a prevaléncia da Renamo se verifica nas zonas rurais.

Um outro factor de atrito, embora menos perceptivel, é o da etnicidade que, sem
constituir excepg¢do a regra, refor¢a os elementos propensos ao conflito anteriormente
referidos. Nao existem grupos étnicos maioritirios ou minoritirios que possam estar
associados com a manutengdo do poder, porque estes sio numericamente equiparados,
com excep¢do dos Makua que constituem o maior grupo. Contudo, uma andlise
simplistica, constataria que os Shanganas predominam no Sul e governam o pafs
(Frelimo), enquanto que os Ndau e Sena sio representados pela Renamo. A validade de
tal anélise é, todavia, colocada em causa, quando se observa a composi¢io dos 6rgaos
superiores dos partidos e esta apresenta uma ampla diversidade étnica. A generalizagio
poderd, contudo, ser considerada em termos da conexdo entre o partido e o respectivo
eleitorado.

Felizmente, nio existem problemas de monta no que respeita a distribui¢io da terra.
O Pais tem terra ardvel em quantidade suficiente para todos, embora a que se encontra
nas provincias do norte e menos povoada, apresente melhores condi¢oes para cultivo. O
facto da terra continuar a pertencer ao Estado e das comunidades terem que estar
envolvidas em qualquer projecto relativo a sua exploragio, garante que os camponeses
nio sejam coercivamente desprovidos do seu “gamba-pdo”, facto que, eventualmente,
poderia suceder se o resultado do debate sobre a terra se tivesse direccionasse para a
privatizacio e liberalizagdo. No entanto, o debate sobre a terra continua a ser o fulcro da
discussio na sociedade mogambicana, com alguns dos seus constituintes a defenderem que
a liberalizagio permitiria aos camponeses terem acesso a empréstimos, contribuindo assim
para a melhoria da sua actividade agricola e consequente aumento dos indices de
produgio.

Todavia, ao nivel dos paises fronteiricos (dmbito externo/regional), a problemitica da
questio da terra e a forma como ela foi abordada, prejudicou a economia Mocambicana.
Em consequéncia da crise econémica e politica vivida no Zimbabwe, este ndo tem
conseguido pagar o uso do Corredor da Beira e o fornecimento de dgua. Igualmente, outra
questdo altamente contestada, foi o facto de alguns fazendeiros brancos deste Pais
decidirem estabelecer-se como produtores agricolas comerciais na provincia de Manica,
embora, apGs um debate ptiblico altamente polarizado nos meios de comunicagio social,
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esta questdo tenha sido minimizada. As fazendas apresentam, actualmente, um bom
desempenho econémico e os seus proprietdrios parecem estar a trabalhar pacificamente
com as populagdes locais.

Em termos de perspectivas para o desenvolvimento regional, as expectativas em torno
do Corredor de Desenvolvimento de Nacala, que ird ligar Mogambique ao Malawi,
penetrando, igualmente, até 3 Zambia, sio elevadas. Espera-se que este Corredor venha a
incrementar o comércio e a rede de transportes entre estes paises. Este projecto terd a
assisténcia da Corporagio de Investimentos Privados Ultramarinos dos Estados Unidos e
USAID.'#

Intrinsecamente associado aos negdcios, perfila-se o elevado indice de corrupcio nos
sectores publico e privado de Mogambique. Os dirigentes politicos tém vindo a usar a sua
influéncia e o seu poder de decisio com vista a obterem rendimentos extras através, de
processos de privatizagio. Os casos do Banco Comercial de Mocambique e do Banco
Austral, mostraram que os beneficidrios de empréstimos nao liquidados, que conduziram
ambos os bancos a faléncia, possuiam fortes ligagdes ao partido no poder.

Estes casos possuem conexdes com redes criminais, que se acredita estarem na origem
das mortes tragicas de Carlos Cardoso e Siba-Siba Macuécua, reforcando o argumento
radical de que Mocambique constitui um exemplo avangado de um Estado
criminalizado.'° Esta tendéncia para a corrupgio tem vindo a ser ‘mascarada’ através
dos grandes projectos em curso no Pafs, onde um pequeno grupo de dirigentes

151 As praticas desenvolvidas

Mogambicanos estd, invariavelmente, representado.
parecem prevalecer nas estruturas burocréiticas do Estado, principalmente devido aos
baixos salarios usufruidos.

De acordo com um estudo conduzido pela Etica Mogcambique, com o apoio da
Transparéncia Internacional,’? revelou que para a compreensio do fenémeno, os
Mogambicanos concebem duas nogées: uma moralista e outra legalista.'>3 Para a maioria,
nio existe razao para se distinguir entre ‘grande’ e ‘pequena’ corrupgio, uma vez ambas
serem consideradas atitudes erradas. Igualmente, o facto de se receber um baixo saldrio
nio justifica atitudes corruptas. A implantagdo da corrupcao na sociedade foi atribuida,
por grande parte dos inquiridos, a razdes politicas e factores estruturais. Consideraram
ainda, o Governo e os doadores como sendo os principais responsaveis pela corrupgio,
sendo da competéncia do primeiro agir e implementar medidas efectivas para o seu
combate.!%*

O Parlamento aprovou, recentemente, uma lei anti-corrupcio e uma unidade, sob
responsabilidade da Procuradoria da Reptblica (subordinada directamente a um érgio
central), foi criada para o combate 2 mesma. Na realidade, criticas tém surgido pelo facto
desta revelar uma abordagem juridica para a resolugio do problema, quando,
efectivamente, se deveria optar por uma solucio multidisciplinar (que incluiria educagio,
investigacio, etc).'>®

Contudo, o debate sobre a corrupcdo continua em curso, caracterizado por uma cada
vez maior pressio da sociedade civil e da comunidade internacional, sobre 0 Governo.
Existem, por conseguinte, enormes expectativas em torno do novo Governo a eleger nas

proximas elei¢oes gerais, sobre a sua capacidade para a resolugio efectiva do problema.
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3.2 ESTRUTURAS INSTITUCIONAIS: CONTINUIDADE E MUDANCA

3.2.7 OS PERIGOS DO PRESIDENCIALISMO

Conforme anteriormente referido, a continuacio da CRM de 1990 que endossa um
sistema presidencial podera constituir um desafio a estabilidade politica em Mogambique
depois das proximas eleicoes. Considerando a estrutura bipolar da arena politica
Mogambicana e a aproximagio dos resultados das elei¢oes realizadas em 1999, a previsio
mais plausivel seria a de um cendrio de coabitagio, no qual existiria um Presidente da
Renamo a governar contra um Parlamento dominado pela Frelimo, ou vice-versa. No
ambito de uma cultura de desconfianga profundamente enraizada esta situagio pode
impedir qualquer tentativa s6lida de governagao.

A parte este cenario, o presidencialismo como tal é problematico uma vez que
funciona através da regra “the winner-takes-all”’. Embora as elei¢des parlamentares
possam produzir maioria absoluta para um partido, a partilha do poder e a formacio de
coligagoes tém sido comuns, criado espago de acomodagio para os partidos pequenos. O
efeito do “zero-sum game” (jogo de soma-zero) caracteristico dos sistemas presidenciais é
agravado pela rigidez do mandato fixo de governac¢io. Os vencedores e os derrotados
permanecem nas mesmas condicOes até ao final do mandato e nio existe forma de se
alterar aliangas ou de se envolver novos parceiros de coligagio, possibilidade esta que é
permitida num sistema parlamentar.'>® Nzo obstante, a oposi¢io ainda nio se apercebeu
das vantagens da reforma do sistema, o que ficou claramente expresso quando as
tentativas de introdu¢io de um sistema semi-presidencial em 1999 foram goradas pela
resisténcia da Renamo.

3.2.2 BUROCRACIA ESTATAL

Conforme advogado pelo cientista politico, Larry Diamond:

“To be stable, democracy must be deemed legitimate by the people; they must view it
as the best, most appropriate form of government for their society. Indeed, because it
rests on the consent of the governed, democracy depends on popular legitimacy much
more than any other form of government. This legitimacy requires a profound moral
commitment and emotional allegiance, but these develop only over time, and partly
as a result of effective performance. Democracy will not be valued by the people
unless it deals effectively with social and economic problems and achieves a modicum

of order and justice. »157

Em Mogambique, prevalece actualmente uma situacio de insuficiéncia de mecanismos de
controlo efectivos, na qual o novo ambiente liberal tem estimulado préticas corruptas,
impedindo o desenvolvimento de instituicdes puiblicas funcionais, ou do que Max Weber
apelida de elemento essencial de um Estado responsével — a burocracia do Estado.’® Uma
observagdo do falecido jornalista Carlos Cardoso ilustrava esta situagdo argumentando
que Mogambique estd a sair do Estado de Direito para um “Estado de arranjos™.
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Por outro lado, a burocracia estatal Mocambicana, ndo s6 se encontra profundamente
misturada com o aparelho partidario da Frelimo, como possui, igualmente, as caracteristicas
ultra-formais e ultra-burocratizadas, herdadas da administracio colonial portuguesa. Para
Joseph Hanlon, a burocracia Mogambicana é um refigio para os incompetentes:

“The Portuguese left behind a complex system requiring formal petitions, fax stamps
and rubber-stamped signatures. Frelimo never dismantled this system, and for
anything difficult or unusual, the answer is often that the petition is not right, another

. . . . 1
signature is needed, or someone else is responsible.” 39

Estas caracteristicas tém refor¢ado a intima ligacdo existente entre o Estado e o partido e
tornardo lenta qualquer mudanga prevista. Apesar disto, é relevante o facto de que uma
nova geragdo com afiliagdes politicas diversas estd a integrar esta burocracia, embora
também estes se abstenham de assumir posigoes criticas, receando represilias (apesar deste
cendrio ser agora menos frequente). O facto é que os jovens nio querem ‘manchar’ os seus
curricula ou envolver-se em algo que possa deixar macula nas suas carreiras.'®°

Por conseguinte, qualquer reforma do sector pablico deveria abordar estes receios e
expectativas e, favorecer a criacio de uma mentalidade em que os funcionérios piblicos
sejam encorajados, através de uma gestio melhorada e eficiéncia, a servir melhor os
cidadios.

3.2.3 FORCAS DE SEGURANCA (POLICIA, FORCAS ARMADAS E SERVICOS SECRETOS)

Com a assinatura dos Acordos de Roma em 1992, o sector de seguranga confrontou-se
com a necessidade de uma reestruturagdo que teve inicio com a desmobilizagio de 92,881
soldados!®! das forcas armadas, de acordo com o estabelecido no Protocolo IV do Acordo
Geral de Paz (AGP), que definia as bases para a criacio das novas Forgas Armadas de
Defesa de Mogambique (FADM). O processo de criacio das FADM implicou primeiro a
desmobilizacio total das forcas governamentais e das unidades guerrilheiras da Renamo,
e em seguida, a incorporagdo de voluntirios de ambos os lados, numa base de 50:50. O
objectivo de se alcangar um total de 30,000 tropas, conforme estabelecido no AGP, nunca
foi, contudo, realizado, visto poucos voluntérios se terem apresentado. Ainda como parte
da restruturagio foi posteriormente instituido um novo sistema de recrutamento, que tem,
no entanto, revelado deficiéncias, contribuindo assim para que os jovens ndo encarem as
forcas armadas como uma opgdo de carreira atraente.

As Forgas Armadas tem vindo a comportar um processo de reorganizagio demorado e
com exiguidade de recursos, dado ndo constituir prioridade para o Governo nem para os
doadores. Porém, problemas de outra natureza (técnica) se deparam neste processo,
referentes a dificuldade de integrar elementos provenientes de uma forca de guerrilha e
de forcas armadas profissionais. O impacto tem-se revelado no baixo nivel de eficiéncia
das FADM, apesar dos esforcos levados a cabo em treinamento e formagio, por forma a
alcangar maior equilibrio entre os seus constituintes. Por outro lado, do ponto de vista de
uma perspectiva politica, esta integracdo tem sido concebida como sendo bem sucedida,
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uma vez que o processo decorreu calmamente, contribuindo para uma reconciliagio
efectiva, sucesso este provavelmente atribuivel aos principios de disciplina e hierarquia,
apanigios do aparelho militar.

No que concerne 2 relagio entre as Forgas Armadas e o Estado democrético, esta pode
ser considerada positiva, visto nio existir um passado de tentativas militares com o intuito
de assumir a governagio do Pafs. Esta auséncia de golpes de Estado'®? (caracteristicos em
véarios paises Africanos), pode dever-se ao facto de durante a luta pela independéncia e sob
a governagio do regime socialista, as forgas armadas terem permanecido intrinsecamente
ligadas, mas sempre subordinadas a politica.

As FADM continuam ainda a depararem-se com desafios de vulto, relacionados com a
imprescindivel necessidade de levar a cabo o processo de “Defense Review” (revisio do
Conceito de Defesa Nacional) e de Anélise da Situagdo Estratégica. Uma minuciosa
reorganizagio do sector afigura-se pertinente, por forma a permitir 3 FADM realizar as
suas tarefas tradicionais de defesa do pais, bem como responder a novas missoes, tais
como a assisténcia as populacdes em situagoes de calamidade e o envio de tropas para
integrar operagdes de paz.

No que diz respeito aos Servigos Secretos, e ao abrigo do Protocolo IV do AGP, foram
criados 6rgdos para o controlo destes (a Comissdo Nacional de Informagio — Cominfo) e
da Policia (a Comissdo Nacional de Assuntos Policiais — Compol). Elementos nomeados
pela Frelimo e pela Renamo compuseram estes 6rgios, mas uma vez que ambas as
instituicdes foram dissolvidas apés as primeiras elei¢oes democraticas(em conformidade
com o AGP), a Renamo perdeu intendéncia sobre estes sectores, que presentemente se
encontram bastante ligados a Frelimo.!®® Assim, pode-se inferir que, se por um lado,
parece altamente improvavel que as Forcas Armadas venham a ameacar a democracia, por
outro, a fidelidade do aparelho policial e dos servigos secretos a um Governo, que nio da
Frelimo, mantém-se por provar.

A transformacdo dos servigos secretos numa agéncia de informacdo do Estado tem
vindo a ocorrer; contudo, existe pouca informagio disponivel que permita a elaboragio
de uma anilise nesta fase. O grau de confianga e efectividade da agéncia constitui motivo
de inquietacdo, uma vez que as suas tarefas aumentaram, com a responsabilidade adicional
de apoiar a Policia no desmantelamento das redes de crime e no desenvolvimento da
capacidade para investigar possiveis actividades relacionadas com o terrorismo que
possam surgir no Pafs e/ou na regiao.

Nio obstante as acima referidas, outras preocupacdes estruturais devem ser
consideradas para um desenvolvimento sadio destas instituicdes, no contexto de um
ambiente democrético. Por exemplo, apesar dos esforcos para a formagio da Policia em

164 a5 forcas policiais sio vistas ainda como uma das instituicdes mais

165

direitos humanos,
corruptas do Estado,® granjeando do nivel de confianga populacional mais reduzido,
comparativamente a outras institui¢des.'®® Esta conjuntura afigura-se problemitica do
ponto de vista da legitimidade do Estado e da confianga social, bem como relativamente
as operacoes e actividades da Policia. A auséncia de confianca, corroborada por
constatacOes de pesquisas de opinido que atestam que 76.2% das pessoas ndo contactam

a Policia para solicitar ajuda na resolugio dos problemas locais,'®” pode prejudicar a nova
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iniciativa de policiamento comunitério, na qual se apela aos cidaddos para cooperar com
a Policia, com vista a detengdo de criminosos.

Um outro desafio enfrentado pela Policia é a criacao de capacidade para p6or cobro as
redes transnacionais de criminosos que operam em Mocambique. Estas redes dedicam-se
ao tréfico e comercializacdo de drogas, lavagem de dinheiro, trifico de 6rgios humanos,
contrabando, roubo de veiculos, assaltos a bancos, organizagio de grupos de assassinos, e
envolvem-se ainda no estabelecimento de redes criminosas dentro do aparelho do Estado
e das empresas, obstrucio da justica e corrupgio.®® Face a este cenario, existe necessidade
de se adoptarem politicas adequadas para lidar com o crime.

Embora a Lei sobre Defesa e Seguranca (17/97) estabeleca as missdes e
responsabilidades dos trés ramos de seguranca, a lei especifica sobre seguranca publica,
que deveria regular a actividade da Policia, nunca foi concluida. Estdi em curso um
trabalho com vista ao desenvolvimento de um plano estratégico para a drea, mas a sua
pertinéncia torna-se questiondvel do ponto de vista de sequéncia organizacional, se se
considerar que, até ao momento, nenhuma politica de seguranca publica foi elaborada.

Em geral, refira-se que, no que diz respeito a reforma do sector de seguranca, bastante
ha para ser feito. Para além da prestacio de assisténcia técnico-militar, poucos esforcos
foram desenvolvidos pela comunidade internacional no sentido de encorajar o Governo a
rever a forma e a estrutura do sector, para além dos apelos genéricos de que as forcas de
seguranga se devem submeter a um controlo democritico. A vulnerabilidade institucional
e organizacional das principais institui¢ées de supervisio do sector de seguranga, tais
como os Ministérios da Defesa, Financas e Interior, as Comissdes Parlamentares de Defesa
e Ordem Pablica, assim como outros grupos da Sociedade Civil, ndo tém recebido a
devida aten¢do da comunidade internacional. Apesar do referido e ndo menos importante,
deparamo-nos com um Governo apdtico, principalmente concentrado na resolucio das
tarefas que, primariamente, é incumbido, tais como, reconstrugio, criagio de um
equilibrio macroeconémico e melhoramento dos sectores de educagio e satde.'®’

Certas concessoes politicas ‘imperativas’ no que diz respeito as forgas de seguranga,
foram feitas no periodo de transi¢io imediato ao AGP, causando algumas dificuldades,
que nido foram até ao presente solucionadas. Estes comegam a ressurgir de forma
problemitica e, por exemplo, soldados que nio foram desmobilizados, tendo-lhes sido
permitido continuar armados, como guardas pessoais do presidente da Renamo se
envolvido em vérios actos violentos na Gorongosa, provincia de Sofala. O problema que
se coloca na actualidade é que ja nao existe um quadro juridico para desmobilizar e
integrar estes homens na sociedade, tal como aconteceu com os seus colegas e deste modo,
eles utilizam as suas armas para perpetrar ac¢oes duvidosas, embora as justifiquem como
sendo uma questio de sobrevivéncia. Os seus actos sdo considerados criminais, e
declaracoes inflamatérias feitas pelo Governador da provincia de Sofala tem denunciado

esta situacdo, preparando o terreno para o crescimento de tensio politica.!”

3.2.4 PADROES DE COMPORTAMENTO DOS ACTORES POLITICOS

Conforme descrito, a Renamo tem, no passado, agido de uma forma politicamente
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imatura, tentando utilisar a divisdo étnico-regional e econémica para atingir os seus
préprios objectivos, mesmo sabendo-se que esta abordagem pode aprofundar as clivagens
étnicas, e até criar novas estruturas de conflito. Em vez de se constituir numa alternativa
credivel ao partido no poder, a Renamo continua a utilizar o seu antigo estilo de
confrontagio e obstrucdo. Por outro lado, a Frelimo tem, igualmente, demonstrado falta
de vontade de partilhar o poder, e de abertura para o alcance de mecanismos consensuais
de governagdo. A desconfianga continua por parte de ambos os lados, impede o trabalho
de institui¢oes vitais, tais como, a Comissio Nacional de Eleicoes (CNE) e Comissoes
Parlamentares, como por exemplo, a da reforma constitucional.

3.2.5 LACUNAS DA OPOSIGCAO POLITICA

As fraquezas estruturais e financeiras dos partidos da oposi¢io sio enormes e o
financiamento partiddrio continua problemdtico, uma vez que a lei proibe o
financiamento directo por parte de patrocinadores externos. No periodo antecedente as
eleicdes de 1994, as Nagoes Unidas criaram um fundo monetario que atribuiu 2 Renamo
US$17 milhdes, para além desta continuar a receber, numa base anual, US$1.4 milhdes do
Estado. Todavia, as finangas do partido continuam a ser do dominio do seu lider e até ao
momento, nunca foram tornadas piiblicas as contas relativas aos gastos e rendimentos.'”!
Os fundos raramente sdo canalizados para o nivel distrital e até as infra-estruturas do
partido, continuam fracas, como se ilustra através do seguinte comentério: “Renamo’s
branches on the ground are often little more than a flag on a member’s house.”’?

A democracia intra-partiddria continua critica e constitui assunto ainda por resolver.
Verificam-se fortes tendéncias de centralizagio, tanto ao nivel da Renamo como da
Frelimo, embora se constate uma crescente resisténcia a este fenémeno, no seio da Frelimo.

Adicionalmente, a abrangéncia do programa do principal partido da oposi¢io é
limitada, pois facil é de observar que documentos estratégicos de politicas a desenvolver
sobre assuntos de relevo, elaborados pela Renamo, ou sio inexistentes ou nio sio
publicamente divulgados. A dltima campanha eleitoral no nivel nacional mostrou,
contudo, que as politicas preconizadas pela Renamo, nio sdo de modo algum diferentes
das elaboradas pela Frelimo.

No que diz respeito aos pequenos partidos da oposicio, estes tém muito pouco apoio
no seio da sociedade mogambicana, pois, quase sempre, estes se tornam insignificantes em
virtude de cisdes internas e abandonos provocados por rivalidades pessoais. Nenhum dos
apelidados ‘partidos ndo armados’ conseguiu consolidar as suas origens que remontam a
1994 ou expandir as suas bases partidarias. Estes, raramente participam no debate politico
e, cumulativamente, recebem uma cobertura muito restrita nos érgios de comunicagio
social, visto estes se centrarem, quase em exclusivo, nos dois maiores partidos existentes.

Cientes de que, no passado, a Renamo se sentia limitada, em toda a sua plenitude,
devido a falta de imaginagio politica que lhe concebesse um pouco mais do que a sua
conhecida estratégia de boicote, o actual discurso sobre o poder deve ser substituido por
uma discussdo sobre alternativas politicas em prol da consolidacio da democracia em
Mocambique, que assim se exige e todos almejam.
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3.3 CARACTERISTICAS DA TRANSICAO

Quando, apés as eleicoes de 1994, Brazio Mazula desenvolveu cinco cendrios!'”®

possiveis, que variam da instabilidade militar até a uma democracia real, as esperangas
permaneciam elevadas em que Mogambique viesse a desenvolver uma abordagem
teleoldgica, com vista ao alcance de uma real democracia ou “real convivéncia
democritica”.'’* Todavia, a transicio de Mogambique alterou-se de um cendrio de
destabilizacdo (o cendrio da anarquia e ingovernabilidade) para um de co-optagdo politica
e “re-patrimonializacdo” .\’

Resumidamente, uma situacdo de destabilizagio é caracterizada por acusagbes mutuas,
com a oposicao a rejeitar tudo que emane do governo (faz-se uma oposi¢ao por oposi¢ao),
enquanto que o Governo utiliza os media para denegrir a imagem publica da oposicio.
Tendéncias para radicalizar desconfiancas profundamente enraizadas continuam a
persistir e, embora a governagio se torne incomportivel perante tais circunstancias, a falta
de recursos financeiros e auséncia de apoio publico pode, facilmente, transformar esta
situacdo numa de militarizagio.

Com o cendrio de co-optagdo e re-patrimonializagdo, o partido vencedor das eleigcoes
centraliza o poder e procura, secretamente, captar as forcas da oposi¢do no sentido de
evitar, perante a opinido publica, uma imagem nio democritica. Grupos cruciais que,
anteriormente, permaneciam fora das estruturas do Poder, sio integrados em redes neo-
patrimoniais e agraciados com vdarios beneficios. O objectivo final é erradicar forgas que
possam perturbar a hegemonia do partido no Poder e unir, simultaneamente, a sociedade
e o Estado, com o partido (“[...] torna a sociedade e o Estado suas propriedades”).'”® A
reconciliagio nacional torna-se condicional e baseada nos interesses do partido
hegemonico, assegurando apenas uma paz tempordria, caracterizada, principalmente, por
uma resisténcia passiva no seio da sociedade, até i erupcdo do descontentamento social
latente.

Enquanto a fase inicial de transi¢io em Mogambique (1990-1994) parecia indicar que
o Pais estava no caminho para a democracia e consolidacio democritica, fomentando o
respeito mituo entre os actores politicos, tolerincia e clima de confianga social, os anos
subsequentes demonstraram, claramente, o ressurgir de estruturas patrimoniais e uma
falta de confianga profundamente enraizada no seio das forgas politicas. A Frelimo tem
conseguido dominar e diluir o processo de transicio de Mogambique, utilizando, para tal
e desde o inicio, o processo de liberalizacio econémica e politica,'”” atitude que vem
mantendo até aos dias de hoje. As conexdes existentes entre o partido e o Estado, as redes
patrimoniais da Frelimo e o comportamento corrupto da elite politica, constituem graves
obsticulos ao progresso democritico em Mogambique. Desde as primeiras eleigbes
democriticas realizadas em 1994, Mogambique tem respeitado as condi¢gdes minimalistas
exigiveis a uma ‘democracia eleitoral’, embora a consolidagio das estruturas democraticas
continue ainda por suceder.

O desenvolvimento sustentavel e as reformas econémicas bem sucedidas requerem a
existéncia de instituicdes politicas sélidas, embora em Mogambique se constate que,
apesar das tentativas de reforma empreendidas, a capacidade das institui¢es continua
limitada. Repare-se o Sistema de Justica, em particular, o qual se caracteriza por
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ineficiéncia, corrup¢io e redes neo-patrimoniais, embebidas dos mesmos atributos, que se
vém tornando como elementos constitutivos da cultura politica Mogambicana.

Nesta democracia, a interacgio entre os partidos politicos é movida, essencialmente,
por desconfianga, ou seja, continua a verificar-se pouca vontade para se alcangar um
acordo ou atingir um consenso. O didlogo politico estd, neste momento, paralisado,
mesmo com as préximas eleiches a vista. Parece que o “minimalismo” democritico
prevalecerd, pelo menos ate as préximas eleicoes gerais.

Ao longo do que foi exposto, este estudo procurou efectuar uma abordagem e
apresentar, em termos teleoldgicos, a evolu¢io do processo de democratizagio
Mocambicano através, primariamente, da identificagio dos elementos que parecem estar
a bloquear o processo de consolidagio democritica. Todavia, torna-se necessirio que se
reconheca igualmente e se aborde os aspectos positivos desta frigil democracia,
assumindo o potencial construtivo existente em prol da mudanga.

O primeiro destes potenciais que se poderia enumerar, seria o sector da sociedade civil
em crescimento, o qual ja4 aqui foi abordado. Se este for fortalecido e se tornar mais
independente, pode vir a constituir um controlo efectivo das actividades do Estado, nio
se substituindo a ele, mas actuando como uma ‘voz de consciencializacdo apelativa’.

Um outro poder-se-a considerar o trabalho das varias OSCs, ONGs, confissoes religiosas
e autoridades tradicionais, as quais se vem evidenciando na manuteng¢io de uma posicdo de
conciliagio quanto a questdes polarizadas, tanto a nivel nacional como local, assim como na
prestacio de servicos sociais e alivio da pobreza, especialmente nas zonas rurais.

O terceiro factor a englobar é a liberdade dos media. Embora o jornalismo critico
tenha sofrido um revés ap6s a morte de Carlos Cardoso, os 6rgios de comunicagdo social
parecem ter mantido a sua posi¢ao e continuam a denunciar e a criticar os acontecimentos
relevantes no Pais. Este sector debate-se, internamente, com um problema de polarizagio,
onde as duas principais correntes, uma pré-governo € a outra pré-oposicio, propelam o
conflito, em vez de contribuir para a sua pacificagio e ofuscando possiveis alternativas.!”®
A liberdade permitida pelo Governo nesta drea é assinaldvel, especialmente, quando
comparada 2 existente noutros paises da regiio.

Um outro elemento positivo é o relacionado com a decisio do Presidente Chissano de
ndo se candidatar nas préximas elei¢des Presidenciais, demonstrando uma consciéncia
politica democritica aturada por parte do lider Mogambicano. Em contrapartida, lideres
de muitos outros paises Africanos procuram efectuar revisdes constitucionais que lhes
permitam concorrer, ininterruptamente, as eleicoes, ou governar de forma vitalicia,
provocando um revés aos beneficios (nos Paises onde estes se verificaram) alcancados
através da democratizacio.

Para além dos mencionados, existem ainda uma diversidade de factores positivos, que
ndo obstante nio serem alvo de anélise neste estudo, tém vindo a contribuir para o sucesso
parcial do processo de democratizagio em Mocambique. Neste dmbito, encontram-se
outros actores, muitas vezes excluidos dos discursos ocidentais democratico-liberais, tais
como as autoridades tradicionais, as familias e comunidades, que como agentes sociais
possuem uma maneira especifica de lidar com os vérios assuntos discutidos neste trabalho.
Visto que em Mocambique, as institui¢des formais parecem estar a fracassar, torna-se cada



62

DESAFIOS DA DEMOCRATIZACAO EM MOCAMBIQUE

vez mais necessirio considerar outros espagos sociais nos quais os conflitos sio geridos (ou

nio), até que se atinja um ponto de ruptura, ou que as institui¢oes formais se transformem

adequadamente.
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Capitulo 4

AVALIACAO DAS PERSPECTIVAS PARA MUDANCAS ADICIONAIS

As eleicoes locais que tiveram lugar no dia 19 de Novembro de 2003 eram decisivas para
o futuro democritico de Mocambique. Surpreendentemente a Renamo s6 conseguiu
vencer em cinco municipios (Beira, Nacala, Ilha de Mogambique, Angoche e Marromeu)
e perdeu centros onde costumava ter uma presenga forte como Milange, onde o partido
obteve os melhores resultados (76%) nas elei¢oes de 1999. O seu sucesso limitado gerou
uma situagido na qual o partido no poder continua a ser o competidor que aceita derrotas
localizadas. Especialmente para o Secretirio Geral da Frelimo e candidato presidencial,
Armando Guebuza, a vitéria massiva do seu partido nas elei¢oes locais impulsionou a sua
candidatura e aglutinou as correntes intra-partidarias a volta da mesma.!”’

O estabelecimento, em tempo util, do CC, 6rgao responsivel pela resolugio das
disputas eleitorais, revelou-se como uma contribuigio de vulto para o fortalecimento das
estruturas democriticas em Mocambique. As suas decisdes profissionais e imparciais
conferiram credibilidade as elei¢oes locais, permitindo assim que todos os participantes
aceitassem os resultados finais. Adicionalmente, o0 CC produziu uma anilise profunda das
vulnerabilidades, erros e limitagdes do processo eleitoral e das suas principais instituicoes,
como é o caso da CNE.

Concomitantemente prevé-se que as futuras eleicdes presidenciais e parlamentares a
realizarem-se em 2004 constituirio um desafio de monta para todos os partidos politicos,
governo e comunidade internacional, no que concerne ao apoio 3s instituigdes eleitorais,
visando resolver as deficiéncias que actualmente colocam a transparéncia e a credibilidade
do processo eleitoral em risco em Mogambique.

A eclosao de um eventual conflito violento em larga escala em Mogambique, parece-
nos improvavel, especialmente porque as memdrias e as marcas da guerra civil continuam
ainda frescas para a maioria dos cidadaos. Uma vez que se tratou de uma guerra de indole
ideoldgica, instigada pela elite politica de ambos os contendores e em grande medida
efectuada por militares recrutados a forga, actualmente, a capacidade de mobilizagio de
pessoas em ntmero significativo afigura-se duvidosa. Os Mocambicanos estio hoje mais
interessados na luta pela sua sobrevivéncia do que com a politica, 3 qual tém vindo a
atribuir importincia secundaria. Todavia, isto nio podera impedir o eclodir de confrontos
violentos, tais como o de Montepuez, particularmente nos casos em que as pessoas se
sentem continuamente ignoradas e marginalizadas pelo Governo.

Um outro factor que poderd limitar uma possivel escalada do conflito, é a
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indisponibilidade de armamento. Embora possam existir arsenais de armas escondidas,
com mais de 10 anos de vida qtil e sob a influéncia de um clima que é favoravel a uma
rdpida corrosdo, estas estio, provavelmente, num estado de degradacio que ji nio
permitem a sua utilizagdo.

A dependéncia de Mogcambique em relagio aos doadores constitui outro factor
significativo de desencorajamento 4 erupc¢do de hostilidades. Contrariamente aos seus
vizinhos zimbabweanos, os politicos Mogambicanos sio suficientemente astutos para
compreenderem que o Pafs continuard a prestar contas a comunidade internacional
doadora por muitos anos, sendo pouco provavel que esta se venha a manter silenciosa
perante situacoes de continuas confrontagdes violentas entre os antagonistas politicos.

Nio obstante, do ponto de vista estrutural, institucional e mesmo socioldgico, o
cenério de que Mogambique se venha a desenvolver rumo a uma ‘sociedade de medo’, este
nio pode ser excluido por completo. E muito provavel que ocorra esta situagio,
considerando a impunidade das crescentes actividades criminais desenvolvidas por redes
de crime organizado, a incapacidade da policia e do sistema de justica. Neste ambito, o
Estado podera tornar-se cada vez mais conivente com estas redes criminais e corruptas ou,
mesmo que esta tendéncia seja invertida, poderd aumentar a sua vulnerabilidade em
termos de mecanismos de controlo que providenciam seguranga aos cidadios.

Um olhar sobre as préximas elei¢oes parlamentares e presidenciais, deve incidir sobre
o que podera suceder caso a oposi¢io venga e qual o cendrio previsivel para mais uma
vitéria da Frelimo. Ao verificar-se este ultimo caso e ao abrigo da disposicio
constitucional actual (sistema presidencial e governadores nomeados pelo governo
central), o cendrio mais favoravel seria o da Renamo prosseguir com a sua politica
obstrucionista e de retérica, continuando assim a criar um clima de estagnagio e
adversidade. O pior cendrio projecta-nos para tentativas da Renamo em criar um ambiente
de destabilizagio nas provincias em que tiver ganho, organizando um movimento de
desobediéncia.

No caso de uma vitéria da oposigio e assumindo que a Frelimo, sem rodeios, assume
a sua derrota, a questdo crucial serd de se verificar se a burocracia estatal ird agir de forma
isenta e, em particular, se a Policia, que até entdo nunca integrou membros da Renamo
nas suas fileiras, permaneceri neutra.

Podendo ainda considerar-se a possibilidade de uma coabitagdo, a questio a abordar
serd verificar se a Frelimo acata a partilha do poder, procurando uma solu¢ao pragmatica
para a situagdo. Neste caso, segundo analistas, existe o risco de que:

“Renamo’s lack of government and state experience, together with the inevitable
appetites aroused by controlling resources that the government provides would lead

almost inevitably to a situation of conflict, instability and economic difficulties. »180

Deste modo, um Governo da Renamo obstruido por uma administragio publica afiliada
a Frelimo ou um Governo da Renamo que tente afastar os elementos da Frelimo afectos
a administracido publica, pode, desde ja, ser previsto como uma falicia.

O melhor cendrio para a consolidagdo da democracia Mogambicana seria realizar as
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elei¢des de 2004 envoltas numa atmosfera de transparéncia e confianga matua, garantido
assim a aceitagdo dos resultados por todas as partes, independentemente do resultado,
podendo contribuir, como tal, para a criagio de um clima fértil para a resolucao das muito
esperadas e altamente necessdrias reformas institucionais.

ANOTACOES

179 A candidatura de Guebuza ndo gozava de apoio ilimitado até entdo, particularmente no que dizia
respeito ao Presidente Chissano que teria preferido um candidato de uma geragiao mais jovem.

180 [Trad.: “A falta de experiéncia de governagio e de Estado por parte da Renamo, em conjunto com
os irremedidveis apetites criados pelo controlo dos recursos que o Governo oferece, poderiam levar,
quase inevitavelmente, a uma situacio de conflito, instabilidade e dificuldades econémicas.], L de
Brito/A Francisco/JC Pereira/Domingos do Rosério, ibid., p. 7.






Capitulo 5

PAPEL DOS ACTORES EXTERNOS, O SEU APOIO A DEMOCRATIZACAO
E AREAS PARA FUTURO ENGAJAMENTO

Mocambique nunca foi “telecomandado” por qualquer das superpoténcias durante a
Guerra Fria e o seu Governo sempre tentou conduzir uma politica externa independente.
Durante a guerra civil, o aliado mais préximo da Frelimo foi o Zimbabwe de Robert
Mugabe, enquanto a Renamo recebia a maior parte do seu apoio logistico da Africa do
Sul do Apartheid. No contexto da actual politica Sul-Africana orientada para a resolugio
dos seus problemas domésticos, Mogambique tem despertado maior interesse 2
comunidade de negécios do que a elite politica.

Adicionalmente, com a nova abordagem politica de integracao continental da Uniado
Africana, as velhas aliangas e a hesitagio dos lideres africanos em criticarem os seus
homélogos, o principal actor externo com alguma influéncia sobre a vida politica de
Mocambique torna-se a comunidade doadora internacional. Para esta, Mocambique
tornou-se num “filho prédigo” e houve tendéncia de se ignorar graves problemas.
Certamente, existem outros paises Africanos onde a corrupcio e auto enriquecimento no
seio da elite politica é de longe pior ou pelo menos mais evidente, onde a censura dos
media é mais rigida e onde a oposi¢io é raramente tolerada. Todavia, os dltimos
desenvolvimentos em redor dos escindalos bancarios, o assassinato do jornalista Carlos
Cardoso, o assassinato de Siba-Siba Macuacua, o processo juridico movido pelo filho do
Presidente contra o jornalista Marcelo Mosse e o subsequente fecho do jornal
independente Metical, revelam sintomas de uma doenca grave e que se agrava na
sociedade politica mogambicana. Perante isto, a comunidade doadora internacional tem
mantido um siléncio surpreendente.

Em 1995, a comunidade internacional de doadores em Mocambique estabeleceu,
conjuntamente com o Governo, as dreas prioritdrias para a consolidagdo da democracia
Mocambicana, respectivamente, o parlamento, as elei¢oes, o sector da justiga, a policia e
a identificagio dos Mocambicanos com o sistema politico vigente, assim como o
desenvolvimento dos media, numa fase posterior.

Volvidos oito anos, estes sectores denotam ainda uma certa fragilidade e consequente
necessidade de assisténcia. Contudo, tendo em linha de conta o apoio que tem vindo a ser
prestado e o escasso progresso alcancado, induz-nos a considerar que, no processo de
programagio de actividades, se deve verificar pormenorizadamente, os recursos humanos
e a capacidade institucional dos parceiros no projecto, bem como a vontade politica
existente para a sua implementagio e sustentagio.
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As recomendacdes que a seguir se apresentam derivam da pesquisa realizada e pretendem
apresentar um espectro de intervengio amplo, mas nio necessariamente completo.

O maior obsticulo para a consolidagio da democracia em Mocambique, na actualidade,
parece ser a prevaléncia da actual cultura politica que se caracteriza pela corrupcao,
favorecimentos pessoais e pouca observancia dos valores democraticos, particularmente, da
tolerdncia politica. Nestes termos e especialmente entre os actores politicos, hd que
promover o incremento da tolerincia politica. Por forma a apoiar este intento, as
organizagdes da sociedade civil necessitam de incentivo e treino por forma a que, antes e
ap6s as eleicoes se empenhem no desenvolvimento da cultura de tolerancia politica.

Tendo em vista evitar mais “desilusdes” relativamente ao processo democritico
(prestagdo de contas do Governo) ou renuncia a0 mesmo, torna-se crucial restabelecer a
ligacio entre as instituicOes estatais e a sociedade civil. Em geral, a participacio da
sociedade no processo politico necessita ser fortalecida e nio apenas restringida ao
processo eleitoral. Concomitantemente, o papel das instituicbes e dos actores
participantes no processo politico necessita ser do conhecimento publico e dai, o seu
trabalho e organizagio precisarem ser disseminados e o eleitorado ter que adquirir a
capacidade de votar conscientemente.

De igual modo, torna-se necessario a consolidagio do processo de descentralizacio em
Mocambique. Neste contexto e particularmente no que concerne aos funciondrios
publicos ao nivel do governo local nas 4reas rurais, existe necessidade de lhes conferir uma
formagio adicional, tendo em conta as caréncias especificas do local. Para além disso,
qualquer actividade de formagio ao nivel do governo local deve possuir como objectivo a
promogio da participaciao destas comunidades locais no processo de tomada de decisido
politica (ndo se deve utilizar a formula de ‘one size fits all’).

A sociedade civil constitui um actor crucial para a mudanga politica e consolidagio de
qualquer processo de democratizagio, devendo, consequentemente, ser entendida como o
principal instrumento para uma sociedade emancipada. Nesta perspectiva, as associacoes
de cidadios necessitam ser encorajadas, sendo, no entanto, importante realcar que estas
ndo devem funcionar dentro de uma abordagem polarizada, desempenhando apenas o
papel de controlo do poder, mas sim promover férmulas para se alcancar consenso
aquando da tomada de decisdes e resolugio de conflitos.

A titulo ilustrativo, uma 4rea de empenho da actividade destas associagdes constituiria
a exploragdo da terra para fins comerciais. As associagdes poderiam fornecer informagio
sobre os direitos e deveres as comunidades locais e, de acordo com o prescrito na lei,
representariam igualmente as comunidades nas negociagdes com os parceiros comerciais.
As associagbes de cidadaos mais activas no processo poderiam ser utilizadas,
adicionalmente, como 6rgiao de supervisio e controlo dos projectos em curso, pelas
Autoridades Estatais.

No entanto e em particular nas 4reas rurais, mas também nas zonas urbanas, as
organiza¢des nao-governamentais permanecem frageis no que respeita aos seus recursos
humanos e financeiros. A formagio e gestio de pessoal assim como a gestio financeira e
a contabilidade, devem ser 4reas fulcrais de atengdo no que concerne a capacitagio da
sociedade civil Mocambicana.
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Relativamente as prevalecentes fraquezas das institui¢des politicas, torna-se crucial
contribuir para o aumento da formagio dos parlamentares em assuntos especificos,
através de reunides de trabalho e semindrios, por forma a desenvolver e aumentar o
controlo do Parlamento sobre o Governo.

A administracio estatal necessita de adquirir a caracteristica de um aparelho nio
politizado e para tal, torna-se necessiria uma formacio especifica dirigida aos
funciondrios publicos (incluindo a Policia), por forma a desenvolver um comportamento
neutro e profissional no contexto de um Estado de Direito. Para além disto, uma
discussio sobre estratégias para a saida de altos dirigentes da Frelimo, que ocupam
actualmente elevados cargos a nivel de administragio do Estado e em caso de mudanca de
regime podem perder as suas posi¢des, deve ser iniciada.

A reforma do sistema judicial, visando o aumento da sua eficiéncia e profissionalismo,
deve ser promovida de modo a criar “ownership” e aumentar a capacidade dentro do
Ministério da Justiga para levar a cabo uma reforma completa no sector. Até ao momento,
o aumento e melhoria das infra-estruturas tem constituido um dos principais objectivos da
reforma, embora para se alcancgar a consolidagio do Estado de Direito se torne necessario
um novo enfoque na reforma do sector de justiga. Esta abordagem deve abranger uma
revisio do sistema legal em vigor, a formagio dos funcionérios, uma melhoria no acesso
dos cidaddos a aconselhamento juridico, assim como incluir institui¢ées tais como a
Procuradoria da Repiblica e a Policia.

Para apoiar a transformagio da Policia e apesar da larga participacdo de doadores tais
como a Espanha e a Suica, outras medidas se tornam necessdrias. Areas potenciais para
apoio incluem o desenvolvimento e actualizagio permanente de uma base de dados
referente 4 criminalidade e formacio de pessoal, assim como o desenvolvimento de uma
lei de seguranga publica que poderia beneficiar profundamente da assisténcia material e
troca de informagio relativa a experiéncias internacionais positivas (“best practice”).

Por forma a reverter a situagio acima analisada, torna-se necessirio, no que concerne
a esfera dos partidos politicos, contribuir para a criagio de uma confianca, que se
desenvolva a partir de um nivel pessoal para um institucional e impessoal.'®! A estagnacio
no processo de transicdo em Mogambique pode ser atribuida a falta de vontade politica,
por parte da Frelimo, em partilhar o poder e a uma profunda e generalizada desconfianca,
por parte da Renamo, contra os seus oponentes. Reunides consecutivas, em formato de
mesa redonda, sobre assuntos politicos controversos e com um ntmero limitado de
participantes dos partidos politicos, podem constituir uma actividade no intuito de
aumentar a confianca entre os respectivos partidos.

A crescente desconfianga deve-se igualmente a uma percepcdo de inferioridade e,
consequentemente, medidas com vista a capacitagdo da oposicio deveriam ser reforcadas,
tendo igualmente em conta, o facto de que toda a oposi¢do necessita de se apresentar
como um futuro governo credivel e capaz de fornecer alternativas atractivas. No entanto,
para que esta seja aceite pelos dois lados como uma instituicio credivel, cujo objectivo
visa a consolidagio democritica do Pais, os preconceitos tem de ser contrabalancados e
um didlogo cabal deve ser mantido com todos os actores politicos.

No que diz respeito ao sistema politico em geral em Mogambique, torna-se perigoso
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embora necessario, discutir a criagdo de uma situagio favoravel para ambos os partidos,
através de uma modificagio da Constitui¢do, por forma a que os Governadores
Provinciais sejam oriundos dos partidos vencedores, nas respectivas provincias. Perante
este cendrio, se a Renamo perdesse novamente as elei¢des nacionais, este sistema permitir-
lhe-ia, pelo menos, a oportunidade de ganhar experiéncia em cargos governamentais.
Deste modo, o Governo da Frelimo demonstraria nio somente boa vontade em partilhar
o poder, mas também, no caso de perder as elei¢coes, manter a sua influéncia em algumas
provincias.

Uma reforma do sistema eleitoral tem que acompanhar qualquer reforma
constitucional que se efective. Ambas nio devem ser conduzidas isoladamente, mas devem
sim ser aferidas e equilibradas com vista a evitar a exclusio de um grande nimero eleitores
e aumentar a prestagdio de contas (“accountability”) dos deputados parlamentares,
reduzindo, simultaneamente, a influéncia do partido.

O empenho da comunidade internacional em programas como os acima descritos
demonstraria a sua vontade politica em insistir na implementagido dos valores de boa
governacao, vontade essa que até ao presente parece, de certo modo, reduzida. Esta
pressio é crucial mas deve ser aplicada com sensibilidade, sem danificar as actuais
iniciativas de reforma institucional. E necessario que esforcos sejam desenvolvidos para
identificar os pontos de entrada que nio prejudiquem as forgas pré-mudanga no interior
dos partidos, do Governo ou da burocracia estatal, as quais procuram levar a bom termo,
o processo de reconciliacdo, reformas e principios democriticos. Estas forgas precisam de
apoio com vista a tornar as suas acgoes visiveis e produtivas, se, efectivamente, pretendem
convencer os restantes intervenientes sobre os beneficios de um comprometimento
continuo com o projecto democrético em curso.

ANOTACAO

181 E. Braathen, Descentralizagio democratica em Mozambique?, O papel de fundo para a oficina de
LPD, “ politica e desenvolvimento locais — focus em Mogambique “, Oslo, 20 Maio 2003.p. 4ff.
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judicial, viiva do jornalista Carlos Cardoso.

MIGUEL DE BriTo, USAid, Conselheiro Senior para Democracia e Governacio

AMAD CAMAL, Representante da ONG Movimento pela Paz e Cidadania-MPC.

ABDUL CARIMO, Director da ONG Etica Mogambique.

Miximo Dias, Presidente do MONAMO, um dos pequenos partidos que compdem a
coligag¢io da oposi¢io Unido Eleitoral, deputado e advogado.

AFONSO DHLAKAMA, Presidente da Renamo, principal partido da oposicao.

RAuL DOMINGOS, Deputado independente, antigo membro da Renamo e negociador chefe
pela Renamo nas Negociagoes de Paz de Roma (1990-1992), presidente do Instituto
Democritico para a Paz e Desenvolvimento (IPADE), fundador do partido PDD.

RIKKE FABIENKE, Oficial de programa, Unidade de Governacdo e Meio Ambiente, PNUD.

CHico Francisco, Deputado independente, antigo membro do partido Renamo
responsavel pelas relagdes internacionais.

JosE MANUEL GUAMBE, Ministério da Administragio Estatal, Director do Departamento de
Descentralizacio.

ABDUL IrAL, Projecto de Descentralizagio e Desenvolvimento (PDDM), GTZ.

HiGINO LONGAMANE, Director Nacional da Func¢ao Pablica, Ministério da Administragiao
Estatal.

NATANIEL MACAMO, Ministério do Interior, responsivel pelas relacoes publicas.

JosE JAIME MACUANE, Consultor, Unidade Técnica da Reforma do Sector Publico.

EDUARDO MUSSANHANE, Director dos Recursos Humanos, Policia da Republica de
Mocambique.

SALOMAO MOYANA, Director do semanario Zambeze.

JoAo GRACIANO PEREIRA, Cientista politico e membro do IPADE.

HOLGER PFINGSTEN, Embaixada Alema.

Hagiea RopOLFO, Oficial de programa, Unidade de Governacio, PNUD.

AMELIA MATOS SUMBANA, Secretiria do Comité Central para Relacoes Exteriores, Frelimo.

Luis TRINDADE, Juiz do Tribunal Supremo de Mocambique e director do Centro de
Formacdo Juridica e Judiciaria.

BERNHARD WEIMER, Oficial sénior de programa, Programa de Apoio a Descentralizagio e
Municipios (PADEM), Agéncia Suica de Cooperagio Internacional (SDC).

BOAVENTURA ZITA, Chefe do Sector de Comunicagdes, Conselho Cristio de Mocambique.
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