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KARINA MARZANO
Coordenadora de Projetos do Programa Regional Seguranga Energética e Mudangas Climaticas
na América Latina da Fundacédo Konrad Adenauer (EKLA-KAS)

A energia é uma das principais preocupacdes em todo o mundo. Por isso, a agenda
internacional de sustentabilidade esta cada vez mais vinculada a seguranga do abaste-
cimento energético.

Por ser um insumo importante para a produgao, a energia desempenha um papel
fundamental no plano do desenvolvimento dos paises. Por um lado, paises de rendi-
mento médio experimentaram anos de crescimento e melhora da qualidade de vida de
sua populacdo, conduzindo a um maior consumo de energia. Por outro lado, as mudan-
cas climaticas ja sdo uma realidade tangivel, e um exemplo de seu impacto é a relagao
entre o aquecimento global e a disponibilidade de dgua. Recentes cenarios de escassez
hidrica impdem um novo desafio para os paises que decidiram construir suas plantas
de energia baseados na energia hidrelétrica.

Em suma, a producdo de energia esta diminuindo, ao mesmo tempo em que seu
consumo estd aumentando. Enfrentar esses desafios requer necessariamente a
cooperagao entre nagoes, que se da, entre outros, através da integragao regional.

Levando-se em consideracgao esses desafios, nos dias 1 e 2 de junho de 2015 realizou-
se em Brasilia a conferéncia "Integracdo Energética Regional: desafios geopoliticos e
climaticos", em parceria entre o Programa Regional Seguranga Energética e Mudangas
Climaticas da Fundacdo Konrad Adenauer (EKLA-KAS) e o Centro Brasileiro de
Relagdes Internacionais (CEBRI), com o apoio da Associacao Civil de Estudos Populares
(ACEP).

A América Latina foi o foco da conferéncia, uma regido que tem o potencial de se tornar
autossuficiente em energia, devido a sua grande diversidade de fontes energéticas; é
imperioso, no entanto, investir em infraestrutura. Até o momento observa-se a preva-
Iéncia de acordos bilaterais no contexto da integragdo energética latino-americana. A
usina hidrelétrica de Itaipu - resultado de uma parceria brasileira e paraguaia - é o
exemplo de maior sucesso.

Acordos bilaterais diversos formam o quebra-cabeca da integragao energética regio-
nal. No entanto, também é possivel identificar varios mecanismos institucionais de
integracdo na América Latina que abordam a tematica energética. Com a incorporagao
da Venezuela, e mais recentemente da Bolivia, o Mercado Comum do Sul (Mercosul)
converteu-se em uma poténcia mundial de energia: é o quarto maior produtor de
petréleo bruto, depois de Arabia Saudita, Russia e Estados Unidos. A Unido de NacGes
Sul-Americanas (UNASUL), por sua vez, tem dois conselhos que tratam diretamente
dos desafios energéticos: o Conselho Energético Sul-americano (CES) e o Conselho
Sul-americano de Infraestrutura e Planejamento (COSIPLAN). Adicionalmente, a
Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC) promove reunides
dos Ministros de Energia para o intercambio de experiéncias e pontos de vista sobre a
seguranca energética, o desenvolvimento sustentavel e o uso adequado e equilibrado
da energia. Por fim, a Organizacao Latino-Americana de Desenvolvimento de Energia
(OLADE), a mais antiga organizacgao latino-americana sobre energia e que se formou



em resposta a crise energética da década de 1970, proporciona apoio técnico e politico
aos paises para alcancar a integragdo e o desenvolvimento no mercado energético
regional.

Imprescindivel destacar também o desenvolvimento de marcos regulatérios como o
Tratado Energético Sul-americano, marco legal com vistas a criar um arcabougo
juridico que garanta as trocas energéticas entre os paises, com base no livre transito
energético e o principio da ndo discriminagao.

Apesar da existéncia de tais mecanismos, é necessario avangar com projetos concretos
para enfrentar os desafios climaticos e geopoliticos atuais da integragao.

Para contribuir para este desenvolvimento e como uma continuacdo dos debates
realizados em Brasilia, organizamos esta publicacdo, com o intento de apresentar uma
visdao geral dos principais temas discutidos. Com base nos pareceres de especialistas
que participaram neste projeto, convidamos a todos para considerar os muitos desafi-
0s a serem superados, a fim de otimizar o aproveitamento racional dos recursos
energéticos de forma integrada e garantir o acesso a energia por todos os cidaddos.

Dado que liberdade, justica e solidariedade sdo os principios base do trabalho da
Fundacdo Konrad Adenauer (KAS), uma fundacgao politica, ligada ao partido politico
Unido Democrata-Crista da Alemanha (CDU), os atuais desafios globais das mudancas
climaticas e da seguranga energética sdo vistos como questdes centrais, que a KAS ja
vem abordando ao longo dos ultimos anos. Juntamente com os mais de 80 escritérios
nacionais da Fundagdo Konrad Adenauer em todo o mundo que ja analisam esses
desafios globais, a urgéncia e a importancia dessas questdes levaram ao estabeleci-
mento do Programa Regional Seguranga Energética e Mudancgas Climaticas na América
Latina da Fundagao Konrad Adenauer (EKLA-KAS). O programa regional foi concebido
como uma plataforma de aconselhamento e didlogo com o objetivo de promover os
processos de tomada de decisdo politica. A sua principal missdo consiste em sensibili-
zar os atores politicos em cada pais da América Latina sobre a questdao da seguranca
energética, do meio ambiente e das mudancgas climaticas. Para alcangar esses objeti-
vos, EKLA-KAS trabalha em parceria com instituicdes governamentais, partidos
politicos, organizagdes da sociedade civil, assim como camadas da sociedade que
podem promover o bem-estar comum, estabelecendo fortes parcerias ao longo do
caminho, como a parceria tradicional e frutifera com o CEBRI, no Brasil, e ACEP, na
Argentina.

Agradecemos aos nossos parceiros pelo sucesso desta primeira conferéncia sobre
integracao energética e esperamos que esse esforco conjunto fortaleca ainda mais a
cooperagao entre as nossas instituicdes e facilite a descoberta de solugbes para os
desafios globais em curso do nosso tempo.
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Embora a questdo energética tenha sido tratada ao longo dos tempos como tema de
importancia fundamental nas relagGes internacionais, sua mais recente associagdo as
questGes ambientais e climaticas vem conduzindo o assunto a um destaque ainda
maior nas discussées globais. Hoje, a crescente preocupagao em torno do assunto é
fruto de uma combinacdo Unica de fatores que apontam para a necessidade de realizar
mudancas estruturais que permitam aos paises corresponder a demanda de energia de
forma eficiente e sustentavel.

Primeiramente, dentre estes fatores, € indispensavel compreender a forte pressdo
causada por sete bilhGes de individuos cujas atividades didrias demandam gastos
consideraveis de energia que vao desde o cafezinho apds o almoco, passando pela
gasolina utilizada no transporte, até a bateria dos aparelhos eletrénicos. Esse fator
deve ser multiplicado pelo fato de estarmos em um mundo que experimenta um
movimento de aumento do padrao de consumo, no qual as classes emergentes firmam
forte presenca no mercado, maximizando a demanda.

Em segundo lugar, o risco de esgotamento do planeta nos exige repensar os meios de
producao de energia, indicando a inevitabilidade de uma revolucao nas matrizes
energéticas no sentido de deixa-las mais limpas, ou seja, alicergadas em fontes de
energia renovavel e com manejo sustentavel. No entanto, deve-se subtrair dessa
marcha sustentavel as recentes descobertas de iniUmeras bacias de energia ndo
renovavel, especialmente de petréleo e gds, em diversos lugares do mundo. Um
exemplo notavel é a grande reserva de petrdleo do pré-sal brasileiro. Com vantagem
no preco e na comodidade, essas fontes representam um desafio a adogdo de fontes de
energia renovavel, levando a um debate que pode se resumir em uma questdo: produ-
zir mais ou produzir melhor?

Ao concentrar uma boa parte de recursos naturais do planeta, a América do Sul apre-
senta uma otimista perspectiva de integracdo energética regional. Com matrizes
energéticas principalmente fundamentadas nas fontes hidraulicas e de hidrocarbone-
tos, os paises sul-americanos dispdem de perfis complementares que tém a capacida-
de de reduzir suas fraquezas, no que diz respeito a seguranca energética, através da
cooperagao.

Sabemos que a chave para reduzir as fraquezas e dependéncias é diversificar. Dessa
forma, a integracdo através do intercambio e compartilhamento de técnicas, recursos
e energia garantiria um cenario de equilibrio e desenvolvimento para a regido.

Considerando que a principal missdo do CEBRI é estudar a insercdo do Brasil nas
relacbes internacionais a partir de suas potencialidades de desenvolvimento politico,
econOdmico e social, acreditamos na necessidade de discutir temas de integragdo e
cooperacgao, especialmente aqueles que envolvem nossos vizinhos sul-americanos nos
perguntando o que o Brasil pode fazer pelo continente e o que o continente pode fazer
pelo Brasil.



Neste caso, sabemos que a perspectiva de uma matriz energética sul-americana
integrada pode nos levar a produzir mais e melhor.

Nesse sentido, ingressamos com grande satisfacdo no projeto Integracao Energética
Regional: desafios geopoliticos e climaticos do qual o CEBRI se orgulha de realizar em
conjunto com a Fundacao Konrad Adenauer (KAS), o Programa Regional de Segurancga
Energética e Mudangas Climaticas na América Latina (EKLA) e a Associagao Civil de
Estudos Populares (ACEP).

A iniciativa pretende discutir as oportunidades para a integragdo energética na
América do Sul, analisando os avangos realizados através dos projetos de cooperagao
sul-americana como o Mercosul, a IIRSA e a Unasul, dentre outros, e avaliar os proxi-
MOS passos na construcao de uma matriz energética integrada e eficiente.

Nossa Primeira Conferéncia, realizada em junho de 2015, em Brasilia, contou com
renomados especialistas que inauguraram as discussbes em alto nivel abordando
temas como obstaculos a integracdo, investimentos, convergéncia regulatoria e
impactos ambientais.

Neste livro, apresentamos algumas das opinides que mais se destacaram durante a
Conferéncia e que julgamos terem forte entendimento sobre o cenario atual de inte-
gracdo e solidas propostas para o futuro préximo. Estamos certos de que este é um
debate essencial para a regido e para o Brasil e esperamos contribuir para a construcao
de uma iniciativa energética de producdo eficiente, consumo sustentavel e desenvolvi-
mento integrado.



APRESENTACAO ACEP

ENG. CARLOS RIZZUTI
Vice-presidente 1° da Asociacion Civil Estudios Populares (ACEP)
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Com enorme satisfagdo nossa organizagdo participou e apoiou a conferéncia "Integra-
cao Energética Regional: desafios geopoliticos e climaticos", realizada dias 1 e 2 de
junho de 2015, em Brasilia, e organizada pelo Programa Regional Segurancga
Energética e Mudangas Climdticas na América Latina da Fundagao Konrad Adenauer
(EKLA-KAS) e o Centro Brasileiro de Relagdes Internacionais (CEBRI), a quem agrade-
cemos o convite.

Esses desafios nos aproximam regionalmente em agdes comuns das varias nagoes que
compdem a América Latina, muitos delas ja em curso sobre o fornecimento de energia,
como no caso da Entidade Binacional Yacyreta entre Argentina e Paraguai, e a represa
hidrelétrica de Itaipu entre Paraguai e Brasil.

Nossos paises tém a grande responsabilidade de abordar o desenvolvimento humano
para a inclusdo social de muitos cidaddos que ainda registram altos niveis de pobreza.
Por sua vez, isso exige que o crescimento econdmico necessario se estabelega visando
a sustentabilidade ambiental, sem repetir erros de outras nagdes hoje "desenvolvi-
das", sobre bases que pouco ou nada tém a ver com a protecdo do ambiente.

Na ACEP, entendemos que a geracao de energia deve progredir em direcao a matrizes
renovaveis e de baixa emissdo de carbono, como uma resposta também para a neces-
saria adaptacdo as alteragdes climaticas, cujas principais consequéncias sofrem os
paises em desenvolvimento e, em particular, atinge cruelmente pessoas que vivem na
pobreza.

A busca de solucdes para os desafios energéticos da nossa regido é uma obrigacao
moral de nossos governos e deve ser um elemento central da politica regional, porque,
como expresso pelo Papa Francisco em sua enciclica Laudato Si: "A interdependéncia
obriga-nos a pensar num tunico mundo, num projeto comum. Mas, a mesma inteligén-
cia que foi utilizada para um enorme desenvolvimento tecnolégico ndo consegue
encontrar formas eficazes de gestao internacional para resolver as graves dificuldades
ambientais e sociais. Para enfrentar os problemas de fundo, que ndo se podem resolver
com agobes de paises isolados, torna-se indispensavel um consenso mundial que leve,
por exemplo, a programar uma agricultura sustentavel e diversificada, desenvolver
formas de energia renovaveis e pouco poluidoras, fomentar uma maior eficiéncia
energética, promover uma gestdo mais adequada dos recursos florestais e marinhos,
garantir a todos o acesso a agua potavel”.

E a partir daqui que a "inteligéncia" de nossas nagdes nao deve apenas resolver proble-
mas técnicos e de demanda de energia a "qualquer prego", muito menos quando o
custo é a deterioracdo do meio ambiente. Essa inteligéncia deve considerar desde o
inicio da analise das questdes energéticas a dimensdo social e ambiental para o desen-
volvimento humano integral das pessoas. Este é o verdadeiro desafio.

Desde ACEP, nos comprometemos a continuar este trabalho de discussao, integracao e
propostas, como parte de nossa responsabilidade corporativa juntamente com a KAS,
EKLA e CEBRI, entendendo que é nossa tarefa de viver sob os valores humanistas e
cristdos que sustentam nossa agao politica.



PREFACIO

EMBAIXADORA MARIANGELA REBUA
Diplomata de carreira ex-Diretora-Geral do Departamento
de Energia do Ministério das Relagdes Exteriores

A necessidade de maior integragao energética é tema que parece reunir consenso
na regido. Tal objetivo devera resultar de um processo de reconhecimento e valoriza-
cdo das potencialidades energéticas regionais que conduza a transformacdo desse
potencial em reais oportunidades de aproveitamento desses recursos.

Pelas suas importantes reservas de hidrocarbonetos, elevada capacidade hidrelé-
trica (30% dos recursos hidricos mundiais), bioenergética, edlica e solar, a regidao
ostenta credenciais de ator relevante no novo cenario energético mundial que aponta
tendéncia para maior diversificagdo de fontes e de exportadores. Segundo o "BP
Statistical Review 2014" as reservas provadas das América do Sul e Central somam
329,6 bilhdes de barris, 19,5% do total mundial, menores apenas que as do Oriente
Médio (cerca de 808,5 bilhGes de barris, 47,9% das reservas mundiais).

As Américas do Sul e Central apresentam, no entanto, excedente exportavel (0,518
Mbd), ainda muito menor do que o do Oriente Médio (19,832 Mbd) e da Africa (5,194
Mbd). Asia-Oceania, América do Norte e Europa/Eurasia exibem déficits de 22,238
Mbd, 6,466 Mbd e 1,419 Mbd, respectivamente. Em termos percentuais, América
Central e do Sul responderam por somente 2,03% das exportagdes mundiais de
petréleo em 2013. Contudo, as perspectivas de produgao no Pré-Sal sugerem aumento
potencial de excedente exportavel brasileiro de 1,48 Mbd em 2023 (frente a importa-
¢do da ordem de 0,400 Mbd em 2013). A América Central e do Sul poderiam aumentar
suas exportagcdes em 363%, para aproximadamente 2,4 Mbd."' O crescimento das
economias da regido, no entanto, demandara maior consumo energético, o que podera
incrementar as trocas regionais e estimular a integracdo energética, especialmente na
América do Sul.

De maneira geral, existem duas concepcdes de integracao regional: uma baseia-se
sobretudo na interconexao energética fisica que busca otimizar os recursos energéti-
cos e promover o acesso as fontes energéticas a precos accessiveis, além da garantia
do fornecimento seguro e continuo da energia dentro de um sistema de trocas comer-
ciais. A outra, mais profunda, pressupde ndo somente a interconexao energética,
mas também coordenagdo de politicas regionais baseada em normas e padrdes
comuns para a utilizagao dos recursos de forma eficiente e levando em conta aspectos
socio-ambientais.

Transitam nessas concepcdes diferentes tipos de integracdo energética. A integra-
cao de oportunidade busca aproveitar a sazonalidade de cada regido e gera acordos de
compra de energia entre paises de forma interruptivel, por periodos curtos, segundo as
necessidades de cada pais. A integracgao de energia firme, por sua vez, amplia as trocas
para periodo mais longo, e até, permanente, com dinamizagdo do investimento e maior
coordenacdo regulatoria. Inclui-se, igualmente, a integracao baseada em empreendi-
mentos especificos, como, por exemplo, a hidrelétrica de Itaipu entre o Brasil € o
Paraguai e de mercado de investimento. Ha, ainda, a possibilidade de integragao mais
completa que pressupde maior acoplamento de mercados, com regulacdao comum,
integracao dos mercados de investimentos e despachos de energia. Neste Ultimo tipo,
verificam-se desafios de seguranca energética e soberania de cada pais.”

1 0 1 Organizagéo Latino-Americana de Energia (OLADE)
2 Ministério de Minas e Energia



A América do Sul, pelos seus atributos de recursos naturais e energéticos pode
tornar-se autossuficiente em energia. A expansao da interconexao elétrica, sobretudo
baseada em hidroeletricidade, poderd beneficiar-se da complementaridade dos
regimes pluviométricos de forma latitudinal (norte-sul), o que podera garantir maior
seguranca no fornecimento. Além da hidroeletricidade, a regido podera dispor da
diversificacdo de fontes de geracao e fornecimento de energia elétrica, a fim de ampliar
a base da matriz energética e criar sinergias entre os paises. Para tanto, sera necessa-
rio expandir as linhas de transmissao de energia elétrica e de dutos de fornecimento de
gas natural. No entanto, até o presente, predominam acordos bilaterais que regulam
trocas energéticas especificas.

Ha, portanto, grandes desafios para que a regido amplie e aprofunde a integracdo
energética. Dentre eles, a principal iniciativa passa pela elaboracdo de marco regulato-
rio regional com maior densidade capaz de captar as especificidades da exploracao
energética, a fim de criar arcabouco juridico que proporcionara maior seguranca nas
trocas e que possa oferecer espaco de politica energética para a regiao.

Apesar da regido abrigar uma das organizagdes internacionais na area de energia
das mais antigas, criada em 1973, a Organizacao Latinoamericana de Energia
(OLADE), a ideia de integracdo energética do continente comegou a ganhar forma mais
consistente sobretudo com a Iniciativa para a Integracao de Infraestrutura (IIRSA), a
partir da década de 2000. As ideias apontadas no IIRSA foram desenvolvidas e apro-
fundadas pelo Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e Planejamento (Cosiplan),
entidade no ambito da UNASUL, criada em 2008 pelo Tratado de Brasilia.

Ainda no inicio da década de 2000, foi desenvolvida discussdo sobre Energia no
ambito da Comunidade Sul-americana de NacGes (CASA). Esse exercicio foi absorvido,
em 2008, pelo entdo recém criado Conselho Energético, integrado pelos Ministros de
Energia dos paises da América do Sul, no ambito da UNASUL. Iniciou-se a negociacdo
de um Tratado de Integracdo Energética Sul-Americano cuja estrutura foi aprovada
em anteprojeto de 2009. O objetivo é constituir arcabouco juridico regional com a
finalidade de favorecer a integracdo energética e incrementar o fluxo de comércio na
area de energia, além de prover seguranca juridica aos entendimentos mantidos no
setor energético. O Brasil participa ativamente das negociacdes, as quais se tém
concentrado, até o momento, nos artigos sobre livre transito, ndo discriminacdo e
sobre estabilidade contratual/seguranga juridica.

O Brasil defende a garantia do livre transito pelos territorios dos paises membros do
tratado, com o objetivo de facilitar e incrementar os fluxos de energéticos na regido,
assegurado o respeito aos marcos regulatorios nacionais e a soberania de cada estado
sobre suas infraestruturas. Além disso, o Brasil defende o principio da ndo discrimina-
cao entre os Estados membros do futuro tratado, com o objetivo de estimular e promo-
ver o desenvolvimento do mercado energético regional. O futuro Tratado Energético
podera coordenar as diversas iniciativas sul-americanas ja em curso e ampliar o
espaco regulatorio e de politicas energéticas da regido. A conclusdo do Tratado
Energético Sul-Americano permitira que a regido possua suas proprias regras e posici-
one-se no cenario energético internacional com parametros adequados a vocagao de
importante produtora e exportadora de energia, o que contribuira para aumentar a
competitividade de seus paises.

Para além do futuro Tratado Energético, os paises da regido poderdo ser instados a
refletir qual o tipo de integragao energética melhor atendera as possibilidades de
construcdo de futuras cadeias de producdo regionais e maior integracao para promover
o desenvolvimento sécio-econémico de todos, o que significara maior autonomia.

1



CHRISTIAN HUBNER

Desde o dia 1° de Outubro de 2014, Dr. Christian Hibner é o Diretor do
Programa Regional Seguranga Energética e Mudancas Climaticas na América
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PANORAMA DA INTEGRAC}AO
DA POLITICA ENERGETICA
NA AMERICA LATINA

Christian Hubner

Na comparacdo internacional, a América Latina é uma das regides mais ricas em recursos
naturais do mundo. Possui fontes de energia fossil na mesma medida que de energia renovavel.
Hoje, mais da metade do abastecimento de energia da América Latina é feito através de combus-
tiveis fosseis da regido. Dentro da América Latina, porém, a distribuicdo de recursos naturais é
muito desequilibrada. México, Venezuela e Brasil dominam a exploracgao regional de petréleo e
gas com uma participacdo total de quase dois tercos. A Venezuela possui as maiores reservas de
gas e petroleo. O restante da producdo é distribuido entre Argentina, Equador, Colombia, Peru e
Bolivia. Atualmente Venezuela, Colombia, México, Trindade e Tobago, Equador, Bolivia e Peru
exportam petréleo e / ou gas. A Argentina e o Brasil sdo importadores liquidos. Na area de
energia hidrdulica, as maiores centrais hidrelétricas situam-se no Paraguai, que assim contribui
substancialmente para o abastecimento elétrico do Brasil e da Argentina.

Apesar da abundancia de recursos energéticos observa-se, em varios paises latino-
americanos, uma mudanca fundamental na politica energética. No Chile, verifica-se uma
reestruturacdo quase completa do abastecimento de energia, sendo que no longo prazo, as
energias renovaveis da regido terdo um papel importante, considerando as mudancgas climaticas
e a diminuicdo da dependéncia da importacao de energia. Ja hoje, Costa Rica e Paraguai inves-
tem constantemente e de forma substancial em energias renovaveis, tais como as energias
edlica, fotovoltaica e geotérmica, e tém excelente repercussdo midiatica. No México, recente-
mente, optou-se por uma ampla liberalizacdo do setor de energia, que inclui, além da privatiza-
cao de instituicdes governamentais, a existéncia de um setor responsavel por energias renova-
veis. Para além dessas medidas, México, Brasil e Argentina investem fortemente na exploragdo
de fontes de energia ainda inacessiveis e ndo convencionais, tais como gas de xisto ou petréleo
em aguas profundas.

Aintegracdo da politica energética na América Latina esta estreitamente ligada a integracao
da politica econémica. Ambos os processos sdo influenciados pelas politicas reguladoras
distintas dos paises latino-americanos. Sobretudo no setor dos recursos naturais, mostram-se
diferencas substanciais nas estruturas regionais de propriedade. Assim sendo, em paises como o
Peru e a Bolivia, a exploragdo de fontes de energia fossil como o gas é feita quase inteiramente
pelo setor privado. No Brasil e na Argentina, o Estado envolve o setor privado. Na Bolivia, no
Equador e na Venezuela, onde além de gas explora-se também petréleo, a exploragdo esta
quase inteiramente nas maos do Estado.

Estratégias conjuntas de toda regido para a promocao da integragdo de politicas energéticas
sdo encontradas, sobretudo, no @mbito de aliancas econdémicas e de politica social. A maior
alianca desse tipo, na América Latina, é a Unido das Nagdes Sul - Americanas (UNASUL), onde
ha diversos sub-acordos e instituigdes cujo objetivo é o fomento de infraestruturas energéticas,
mercados energéticos e seguranca energética em comum, assim como, o intercambio de
energia entre os paises da regido. A UNASUL também funciona como plataforma regional para o
debate de litigios politicos no setor de energia, e posiciona-se em relacdo a questdes de politica
externa de seus paises membros, em matéria de energia.

Ha também a Comunidade de Paises Latino-Americanos e Caribenhos (Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefios, CELAC) que inclui o México e diversos Estados
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caribenhos. Essa alianga, porém, &, principalmente, uma plataforma para o didlogo politico entre
seus paises membros com outras organizagdes internacionais como a Unido Europeia. Na area
de politica energética e climatica, no entanto, assumiu uma posicdo importante para o didlogo
internacional. Na mais recente clpula UE - CELAC o assunto principal também foram as politicas
climaticas e de energia.

Na UNASUL existem varias outras aliancas cujo objetivo principal ndo é obrigatoriamente a
integracdo da politica energética na América Latina, mas que contribuem para o seu desenvolvi-
mento em termos de conteddo. Desse modo, prontamente foi desenvolvida a Agenda
Estratégica Andina (EAE), no @mbito da Comunidade Andina de Nagdes (Communidad Andina de
Naciones, CAN), que trata entre outros, da construgdo de redes elétricas transnacionais, da
expansdo de energias renovaveis e explicitamente da seguranca energética e das alteragdes
climaticas. No ambito do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL)*investe-se na tentativa de
desenvolver regulamentacGes comuns aos mercados energéticos. O foco principal, no entanto,
estd na troca de informagdes sobre politicas energéticas. Adicionalmente, foi criada uma
Reunido de Ministros de Minas e Energias (RMME) no ambito do MERCOSUL, para promover
iniciativas conjuntas de politica energética por politicos de alto escaldo. Nesse contexto, as
principais forgas motrizes em termos de politica energética sdo o Brasil e a Argentina. No ambito
da Aliancga Bolivariana para os Povos da Nossa América — Tratado de Comércio dos Povos (Alter-
nativa Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América, ALBA), sobretudo Estados politicamente
de esquerda como Venezuela, Bolivia, Equador ou Cuba uniram-se para uma integragdo regional
mais profunda. A integracdo politica € umas das principais areas de atuacdo dessa alianca, sendo
gue a integracdo é promovida, especialmente, através dos recursos energéticos abundantes da
Venezuela. Assim a Venezuela iniciou a Petrocaribe, que possibilita a paises do Caribe a aquisicao
de petrdleo na Venezuela a condigdes favoraveis. Uma alianca mais recente que se empenha,
principalmente, pela promogdo do livre comércio na regido é a Alianca do Pacifico (México,
Colémbia, Peru e Chile). J& hoje se observam os primeiros debates em torno da implicacdo na
area da economia energética, como outro campo de atuagdo dessa alianga. A Organizagao
Latino-Americana de Energia (OLADE) e o Banco Interamericano de desenvolvimento (BID)
também estimulam a integracdo energética regional, porém, ndo predominantemente em
termos politicos. Ambas apoiam projetos de pesquisa, projetos técnicos de integracdo energéti-
ca, capacitagdo (Capacity Building) e relinem e disponibilizam dados estatisticos de toda regido.

Apesar das numerosas iniciativas na regido, nota-se hoje uma integracao da politica energé-
tica escassa na América Latina. A politica inconstante de integracdao energética na América
Latina leva hoje a uma estrutura geral altamente complexa que exige iniciativas novas e dignas
de crédito. Pois justamente as diversas mudangas globais como o baixo prego do petrdleo, os
investimentos no dleo de xisto nos EUA ou a politica climatica internacional colocam a politica
energética da América Latina diante de exigéncias totalmente novas.

16 3 Bolivia, Equador, Peru e Colémbia
4 Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela
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AMERICA LATINA: DEMANDA CRESCENTE
POR ENERGIA, INTEGRACAO E IDEIAS

Liliana Diaz:

Como é que a América Latina ira responder e se adaptar aos desafios impostos pela crescen-
te demanda por energia e pelo incremento da seguranca energética derivados dos impactos das
mudancas climaticas como o aumento da temperatura e a reducdo da oferta de recursos hidri-
cos? Essa foi a principal questdo abordada durante a conferéncia regional de energia copatroci-
nada pela Fundacdao Konrad Adenauer (KAS) e o Centro Brasileiro de Relacdes Internacionais
(CEBRI) em Brasilia, em junho de 2015. O objetivo da conferéncia foi explorar as alternativas da
regido para enfrentar esses desafios e, ao mesmo tempo, promover o crescimento econémico e
a cooperagao entre os paises. Com isso em mente, pediram-me para falar sobre a evolugdo da
matriz energética regional e suas perspectivas, além das oportunidades e obstaculos para o
desenvolvimento de uma matriz energética regional integrada.

A despeito de a matriz energética da América Latina ser diversificada, ainda é fortemente
dependente de hidrocarbonetos. Apesar do consideravel potencial de producdo de energia
renovavel da regido, fontes renovaveis contribuem pouco para atender a demanda da energia,
que devera duplicar até 2040, exigindo investimentos substanciais para o desenvolvimento de
fontes energéticas adequadas. Em um cendrio sem mudancas, o crescimento da demanda
contribuird para aumentar as emissGes de gases de efeito estufa, agravando a seguranca
energética da regido. Nesse contexto, a integracdo energética apresenta-se como solucdo viavel
para enfrentar os desafios impostos pelo aumento da demanda por energia e por segurancga
energética. A integracdo pode ajudar a otimizar o uso de recursos energéticos e de infraestrutura
atuais e futuros. Com a otimizagdo, a regido pode evitar a necessidade de expansao da capacida-
de instalada e reduzir a demanda porinvestimentos; promover melhor coordenagao da operagao
e da expansao da infraestrutura e, finalmente, expandir e desenvolver o potencial de oferta de
energia renovavel da regido.

O progresso alcancado com relacdo a integracdo energética regional oferece informacao util
sobre o que é necessario para avangar. Uma integracdao bem sucedida depende fortemente da
vontade politica dos Estados e de seus dirigentes. Sem isso, ndo € possivel desenvolver um
marco institucional regional eficiente. Além disso, a vontade politica é essencial para desenvol-
ver as condig0es adequadas para estimular o investimento na infraestrutura necessaria aos
projetos de integracdo. Ideias podem ajudar a promover a integracao. Um idedrio comum pode
ajudar a desenvolver um consenso regional a respeito da necessidade de integrar os mercados
de energia da América Latina. Foros de integracdo regional, instituicdes multilaterais e Think
Tanks devem enfrentar o desafio e ajudar a divulgar o conhecimento e a informacdo que
promovem ideias como:

e Coordenacdo energética e ampliagdo de recursos e de infraestrutura a nivel regional trardo beneficios
consideraveis e possivelmente compensardo os custos.

* Ja étempo de a regido desenvolver seu consideravel potencial de energia renovavel;

¢ A mudanca climética é real e imp&e um risco para a regido, porque ameacga a sua capacidade para atender a
crescente demanda de energia.

* Energia confidvel e acessivel leva a um maior crescimento econémico.

Este breve ensaio reproduz as observacgdes proferidas na conferéncia e resume os meus
pontos de vista assim como o retorno recebido durante os debates. O ensaio esta dividido em
trés partes. A primeira parte traz uma breve apresentacdo sobre a evolucdo da matriz energética
regional e suas perspectivas. A segunda parte examina a integracdo energética regional como
solucdo para os desafios enfrentados pela regiao e identifica algumas licdes aprendidas com os
os esforgos de integragdo. A terceira parte conclui com um debate sobre o papel das ideias e
como elas podem ajudar a promover a integragao regional dos mercados de energia.

1 Doutoranda na Escola de Estudos Avangados em Relagoes Internacionais (SAIS) 1 9
da Universidade Johns Hopkins e pesquisadora no Centro Brasileiro de Relagdes Internacionais.



EVOLUGAO DA MATRIZ ENERGETICA
REGIONAL E SUAS PERSPECTIVAS
A MATRIZ ENERGETICA ATUAL

Conforme mostrado na Figura 1, a matriz energética atual da América Latina é diversificada e
relativamente limpa. Esta representacdo da matriz energética regional publicada pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) baseia-se nos ultimos dados agregados disponiveis,
fornecidos pela Agéncia Internacional de Energia (AIE) para 2012. Naquele ano, o petréleo bruto
representava 43% de todo o fornecimento de energia enquanto o gas e a biomassa representa-
vam, cada um, cerca de 20%, e outras fontes, incluindo carvdo, energia hidrelétrica, energia
nuclear e outras fontes renovaveis representavam os 17% restantes.

FIGURA MATRIZ ENERGETICA REGIONAL - 2012

Al Bgaren i 0BG 'y

Transpod

o - o
e

—— Prifuiry o CanEmEen Idustry
5T . - Products e ¥, 831
&, —_— |
T r— - | - TR
AR R 1585 | o | Fesdersa
w | 1,883
o Emmsamoa e Sk e
Ll _-p_- |
el Cthe
[yl | rcnamsnams sioanar Elaciric®
e i Y 1,340
Jenrdem) e b.____ =
HUTIpar  — "’#’f”‘: Comimestial
Eanard 80
Erargy Matris > LAS > A2 Semartnt 108 chloalatio=s basad &0 [EL S0t bnd * biiad &0 o Bostid
B e, sl G L B L Crien g

Fonte: Banco Interamericano de Desenvolvimento com dados da Agéncia Internacional de Energia.

De acordo com a AIE, nos ultimos 40 anos, a regido tem caminhado a passos largos para
diversificar e limitar a dependéncia no petrdleo. Desde 1972, fontes como as hidrelétricas e o
gas natural vém ganhando espaco e aumentando a sua participacdo no fornecimento total de
energia de 3% e 9% naquele ano para 10% e 22%, respectivamente, em 2012. Hoje, as hidrelé-
tricas representam 60% da geracao de eletricidade na regido, maior participagao dessa fonte no
mundo. Fontes ndo tradicionais de energia renovavel surgiram, mas sua contribuicdo, no melhor
dos casos, ainda é marginal.

O setor industrial é o maior consumidor regional de energia. Em 2012, esse setor represen-
tava 41% do total do consumo final, seguido pelo setor de transportes e setores residenciais,
com 34% e 16%, respectivamente. Como indicado na Figura 1, quase metade do total consumi-
do corresponde a petrdéleo bruto que, como em qualquer regido, tem como principal motor de
consumo, o transporte rodoviario. No entanto, o que faz com que a América Latina seja diferente
€ a alta participacdo dos biocombustiveis liquidos na demanda por combustiveis para o transpor-
te. Biocombustiveis sdo responsaveis por 9% do total de combustiveis no setor de transportes, o
que é considerado uma participacdo substancial em comparacdao a média mundial.

20 2 Em 1972, o petroleo contribuiu com 58% do total de fornecimento de energia primaria.
AIE Balangos de paises ndao-membros da OCDE, 2014, p. xv.



PERSPECTIVAS ENERGETICAS REGIONAIS

Devido ao aumento da populacao e aos avangos dos padroes de qualidade de vida, o produto
interno bruto (PIB) da América Latina devera crescer anualmente a uma taxa de 3% no futuro
proximo. * Para fomentar esse crescimento econémico, serdo exigidos mais recursos energéti-
cos. ProjecOes energéticas revelam uma perspectiva preocupante. Até 2040, a América Latina
devera demandar aproximadamente 1,046 milhdo de toneladas equivalentes de petréleo (Mtep)
ou 42% mais energia do que consome atualmente. Essas estimativas sdo da Agéncia
Internacional de Energia em seu Business As Usual Scenario — o cendrio mais provavel. Esse
cenario considera que as tendéncias atuais de consumo da regido ficardo estaveis, que ndo serdo
implementadas politicas para parar o crescimento das emissGes de didxido de carbono (CO2) e
que o crescimento econémico sustentado sera de 3%.

Uma observacgdo atenta da previsao da AIE apresentada na Figura 2, abaixo, indica que entre
todas as fontes de energia, o gas natural devera apresentar o maior crescimento, capturando a
demanda crescente e deslocando o consumo de petrdleo. Notadamente, projegdes consideram
que a tendéncia atual de atender a demanda por energia com combustiveis fosseis e energia
hidrelétrica se mantera no futuro com o aumento da demanda.

FIGURA PERSPECTIVA PARA A DEMANDA TOTAL POR ENERGIA PRIMARIA ATE 2040
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Fonte: Agéncia Internacional de Energia. International Energy Agency. World Energy Outlook 2014. Paris, 2014.

3 Estimativa confirmada por diversas fontes como a Unidade de Inteligéncia da 21
The Economist (the Economist Intelligence Unit), BID, FMI.



Apesar do potencial regional para fontes renovaveis ndo tradicionais (NTR), espera-se que
essas fontes contribuam apenas marginalmente até 2040. O potencial latino-americano, que
compreende a energia edlica, solar, marinha, geotérmica e de fontes de biomassa, foi estimado
em aproximadamente 78 petawatt por hora (PWh)* Dado que o consumo regional atual chega a
apenas 1,3 PWh, peritos indicam que, ao explorar 1,6 PWh do potencial técnico de suas fontes
alternativas (ndo tradicionais), a regido poderia atender a todas as suas necessidades energéti-
cas atuais. Entdo, o que estd impedindo a regido de aproveitar plenamente seus recursos
alternativos? Avancos foram alcancados no sentido de reduzir os custos de instalagdo dessas
tecnologias uma vez que obstaculos a entrada no mercado foram retirados e os mercados
amadureceram. O potencial regional para fontes alternativas (NTR) pode ajudar a reduzir os
custos de instalacdo dado as perspectivas para alcancar economia de escala. Entretanto, de
acordo com o BID, o maior obstaculo para o desenvolvimento bem sucedido do potencial regio-
nal é a necessaria mudanca regulatéria®. Introduzir NTRs na matriz energética nessas propor-
¢Oes exige uma mudanca substancial para reconhecer as especificidades e beneficios desses
recursos, Como a sua intermiténcia.

As perspectivas para o setor energético sdo ainda mais preocupantes. A demanda por
eletricidade devera crescer fortemente a uma taxa anual de 2,7% e alcangar 2.424 terawatt-
hora (TWh) até 2040, o dobro de 2012. Para atender a essa demanda, a regido devera expandir a
capacidade instalada em 55% e investir aproximadamente US$ 430 bilhdes®. Nesse cenario, as
emissdes de CO2 devem crescer significativa e consistentemente pelos préximos 25 anos. Em
2012, o total de emissdes foi de 1.148 toneladas de CO2. De acordo com a AIE, emissdes
regionais devem atingir 1.806 toneladas de CO2 até 2040, um aumento de 36% com relacdo a
2012. Essencialmente, a regido enfrentara um aumento no desafio representado pela seguranca
energética, uma vez que o aquecimento global e os impactos da reducdo da oferta de dgua serdo
intensificados.

Em face dessa perspectiva desoladora e preocupante, quais sdo as alternativas disponiveis
para que a regido enfrente seus futuros desafios relativos a oferta de energia? De acordo com
varios peritos regionais e analistas energéticos, a América Latina tem as seguintes opgdes:

¢ Investir em gestdo da demanda e preservacdo energética para controlar o aumento da demanda.
¢ Desenvolver seu vasto potencial de energia renovavel.
¢ Integrar seus mercados de energia.

De todas essas opgoes, a integracao dos mercados latino-americanos de energia foi conside-
rada a solugao com maior potencial ndo apenas por resolver os problemas relativos a demanda e
seguranca energéticas, mas também por contribuir com os esforgos para a integragcao economi-
ca regional e, assim, impulsionar o crescimento econémico.

INTEGRACION ENERGETICA REGIONAL

Por que integrar? A teoria econémica ensina que mercados maiores fornecem oportunidades
para a expansdo das atividades produtivas. O desenvolvimento de economias de escala ou a
reducdo de custos de producao gera ganhos de produtividade e, portanto, a alocacao eficiente de
recursos. Nesse sentido, a integragdo dos mercados elétricos latino-americanos devera resultar
no uso eficiente dos recursos energéticos e em uma maior eficiéncia econdmica que gerara uma
melhor producdo energética e precos mais baixos.

Como observado na secdo sobre as perspectivas, as projecoes futuras da demanda por
energia estimam que a regido precisara expandir substancialmente a sua capacidade instalada
para atender a crescente demanda por energia. Isso exigira pesados investimentos que poderdo
restringir a capacidade regional de alocar recursos em outras areas-chave como o setor de
infraestrutura de transportes, educagao e programas sociais. Os mercados energéticos mundiais
atualmente enfrentam desafios transformacionais e os mercados energéticos latino-americanos
nao sdo excecgao e enfrentam desafios como mitigacdo das mudancas climaticas e questdes de
adaptacao; volatilidade dos precos dos combustiveis fosseis; advento de novas tecnologias de
informacdo e comunicagdo para as malhas (redes inteligentes) e sua adaptacdo a elas; e o
surgimento de novos modelos de negdcios para integrar as fontes renovaveis nao tradicionais
em pequena e larga escalas.

22 4 Vergara, Walter, Claudio Alatorre, and Leandro Alves. Rethinking Our Energy
Future: A White Paper on Renewable Energy for the 3GFLAC Regional Forum.
Inter-American Development Bank, 2013, pp.9-11
5 Ibid, p. 17.
6 Yépez-Garcia, R. A., Johnson, T. M., & Andrés, L. A. Meeting the electricity supply/demand
balance in Latin America & the Caribbean. Washington, DC: The World Bank. (2010).



A integracdo dos mercados energéticos como solucdo para a demanda por energia e a
segurancga energética baseia-se nas seguintes consideragdes. Ao otimizar o uso da capacidade
instalada de geragdo, a integragao dos mercados tem o potencial de reduzir a necessidade de
expansdo da capacidade instalada e de investimentos necessarios. Além disso, a integragao dos
mercados de energia permite e promove maior coordenagao da operagao e expansao da geragao
de eletricidade. Desse modo, a integracdo torna-se uma politica fundamental para enfrentar os
desafios transformacionais com os quais os mercados energéticos se confrontam atualmente.
Finalmente, a integracdo pode servir como catalizador para o desenvolvimento do vasto potenci-
al regional para energias alternativas.

Académicos, analistas de mercado, politicos e legisladores concordam com que os beneficios
daintegracdo dos mercados energéticos sdo muitos, consideraveis e relevantes e incluem:

Otimizacgdo de recursos por meio do uso de complementaridades geograficas e sazonais
Aumento da diversificagdo energética

Obtengdo de economia de escala

Menor custo de confiabilidade do sistema (custo de interrupgéo)

Menor custo ambiental

Menor custo total de fornecimento de eletricidade

Integragao de fontes de energia alternativas (NTR)

Expansdo dos mercados de investimento

De acordo com o BID e a Organizacao Latino-Americana de Energia (OLADE), quanto maior a
integragdo, maiores os beneficios.’

EXPERIENCIA DE INTEGRAGAO
ENERGETICA REGIONAL

Varios tipos de integragdo energética foram desenvolvidos na regido. A Figura 3, abaixo,
apresenta uma descrigdo grafica dos tipos de integracdo assim como alguns exemplos. Os
motores da integracdo dos mercados energéticos incluem construcdo de grandes projetos
hidrelétricos; comércio bilateral ou multilateral de eletricidade buscando aproveitar os diferenci-
ais de custo marginal; acordos multilaterais que exploram as complementaridades geograficas e
sazonais para otimizar o uso de recursos; e fluxos de investimentos intrarregionais. Fluxos de
investimento representam um interessante estudo de caso uma vez que sdo motivados pura-
mente pelas forgas de mercado e incentivos econémicos.

Os maiores investimentos colombianos na regido foram feitos por trés empresas estatais:
Interconexiéon Eléctrica S.A. (ISA), Empresas Publicas de Medellin (EEPPM) e Empresa de
Energia de Bogota (EEB). Essas trés empresas investiram em paises vizinhos buscando expandir
suas atividades uma vez que as perspectivas de crescimento no mercado doméstico foram
limitadas por restrigdes regulatérias. Essas empresas colombianas receberam o necessario
apoio para a expansao internacional que, como mencionado, baseia-se na crenca de que tal
expansao ira, no futuro, permitir-lhes fornecer melhores servigos publicos aos colombianos.
Diferentemente de seus homadlogos colombianos, outras grandes empresas do setor de energia
da regido, como a Comisién Federal de Electricidad (CFE) do México e a Centrais Elétricas
Brasileiras S.A., (Electrobras) no Brasil conseguiram angariar apoios apenas para projetos
especificos que buscam fazer uma contribuicdo direta a seguranca energética de seus paises.

7 Op Cit, Vergara, Walter. Castillo R, Isaac A. Apuntes sobre la Integracion Eléctrica 23
Regional y Propuestas para Avanzar. OLADE, April, 2013.



FIGURA TIPOS DE INTEGRAGAO
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A regido avancou no sentido de desenvolver mecanismos e ferramentas concretas para o
desenvolvimento da integragdo energética regional. Esses mecanismos e ferramentas incluem:

* O Mercado Elétrico Regional (MER) da América Central: MER é um mercado organizado por regras proprias e
independente dos seis mercados domésticos que o integram. Entretanto, o comércio de eletricidade no MER se
baseia no uso da malha regional e nacional a qual o MER tem pleno acesso. De acordo com o tratado que administra
o MER, o mercado opera como um veiculo permanente para trocas de eletricidade de curto prazo; despacho
econdmico de trocas de eletricidade; e trocas firmes de eletricidade para contratos de médio e longo prazos. O MER
€ apoiado por infraestrutura e programas desenvolvidos pelo Sistema de Interconexdo Elétrica para a América
Central ou SIEPAC. )

¢ Acordo da Regido Andina: E um acordo desenvolvido para facilitar o comércio elétrico na sub-regido. Foi
estabelecido pela Decisdo 536, de 2002, com emendas subsequentes para permitir a execugdo de acordos
bilaterais como o acordo entre a Colémbia e o Equador. Esse acordo desenvolveu uma nova ferramenta conhecida
como TransagGes Internacionais de Energia (TIE). Equador e Colémbia estabeleceram uma interconexdo para
transmissdo que, desde 2003, permite aos dois sistemas nacionais comercializar energia com base em critérios de
despacho econémicos (diariamente, com um dia de antecedéncia). Essas trocas séo reflexo das diferengas nos
custos marginais de geragdo que excedem o limiar de 8%.

¢ Acordos entre Brasil e Argentina: S&o uma série de acordos operacionais que visam a otimizagdo de recursos
devido as diferencas nos perfis de demanda. As trocas sdo motivadas por condicdes climaticas e recursos
hidrelétricos. O Brasil exporta energia hidrelétrica a Argentina no inverno, quando seus reservatorios atingem o
seu maior nivel.

¢ Outros acordos bilaterais: S3o acordos projetados especificamente para desenvolver grandes projetos de
infraestrutura como as hidrelétricas de Yacreta e de Salto Grande.

Esses mecanismos de integragdo levaram ao desenvolvimento de projetos concretos e de
infraestrutura fisica que por meio da construgdo de malhas de transmissdo buscam conectar os
mercados energéticos. Exemplo disso é o projeto SIEPAC, com uma malha de transmissdo com
capacidade de 300 MW que se estende por 1.970 Km através da América Central, conectando 37
milhGes de consumidores no Panama, Costa Rica, Honduras, Nicaragua, El Salvador e
Guatemala. Essa linha de transmissdo foi encomendada em setembro de 2014. Estudos de
custo-beneficio desenvolvidos para avaliar o SIEPAC demonstram que os beneficios liquidos
oriundos da integragdo aumentam a medida que o processo de integragdo se aprofunda. O custo
médio de longo prazo da geragdo crescente é reduzido substancialmente - entre 14% e 23%.°E
importante ressaltar que esses estudos demonstram que uma melhor coordenagao da expansao
da geracao leva a reducgdo de custos de investimento e de operacdo resultando em uma econo-
mia que compensa o custo do investimento.?

Tanto na regido andina quanto no cone sul, foram realizados projetos de infraestrutura de
transmissdo de eletricidade. Atualmente, ha 15 interconexdes elétricas entre os membros do
Mercosul. Os membros da Comunidade Andina estdo, atualmente, trabalhando para estabelecer
o Sistema de Interconexao Elétrica Andina ou SINEA. O SINEA busca desenvolver um corredor
elétrico entre Bolivia, Chile, Equador, Peru e Col6mbia entre 2014 e 2024. O projeto esta vincula-
do a construcao de infraestrutura para uma malha regional interconectada e ao desenvolvimento
e estabelecimento de um marco regulatério supranacional para facilitar o comércio de eletricida-
de. Até o momento, o SINEA tem alguns arranjos institucionais em vigor com o Conselho
Ministerial e os grupos de trabalho que estdao desenvolvendo os aspectos de planejamento e de
regulamentacdo do projeto. Em abril de 2014, o Conselho Ministerial estabeleceu um programa
determinando as metas especificas de interconexdo, comecando pelo primeiro projeto de
interconexdo entre Peru e Equador entre 2014 e 2015.

24 8 Ibid, Castillo R, Isaac A, pp. 49-55.
9 Ibid, pp. 49-50



A analise das experiéncias regionais de integragdo serviu ndo apenas para identificar os
beneficios da integragdo, mas também os obstaculos enfrentados pelos paises para avancgar e
fomentar a integracao energética. De acordo com diversos estudos realizados por organizacées
multilaterais, os principais obstaculos ou barreiras a integragao originam-se da falta de vontade
politica, de institucionalidade e de infraestrutura. De acordo com sua natureza, as barreiras
foram classificadas como politicas, normativas, comerciais, técnicas, de padronizagao, instituci-
onais, geograficas ou financeiro-orcamentarias. No entanto, em geral, sdo produto de duas
caracteristicas principais:

¢ Heterogeneidade dos marcos regulatérios que resulta em diferentes estruturas de mercado. Atualmente,
monopdlios verticais publicos ou privados coexistem ao lado de sistemas de mercados atacadistas.

* Fraca capacidade institucional das entidades reguladoras nacionais. Essa condigdo prejudica o sucesso dos
processos de integragdo uma vez que o avango depende da habilidade de harmonizar marcos regulatérios
diferentes.

Harmonizagdo regulatdria, entendida como o estabelecimento de regras e procedimentos
comuns com relagdo aos aspectos técnicos, comerciais e legais é fundamental para o sucesso da
integracdo energética. Questdes importantes tais como o tratamento dos congestionamentos de
renda; gestdo e priorizacdo da demanda doméstica por eletricidade; regras contratuais e
condicGes de acesso devem ser resolvidas por meio da harmonizacdo regulatoria. Essas ques-
t0es sao de uma natureza que, uma vez resolvidas, elevam os esforcos de integracdo a outro
nivel.

O PAPEL DAS IDEIAS NA PROMOGAO
DA INTEGRACAO ENERGETICA REGIONAL

Aintegracdo depende fortemente da vontade politica dos Estados e de seus dirigentes. Sem
vontade politica é muito dificil desenvolver marcos institucionais fortes e eficientes. A vontade
politica também é necessaria, ou melhor dizendo, é um ingrediente fundamental para gerar as
condicGes adequadas de incentivo e promocdo de investimentos na infraestrutura energética
necessaria para avancar os projetos de integracdo. A observacdo crucial é de que os processos
de integracao requerem a aceitacdao de compromissos em que os interesses regionais prevale-
cem sobre os interesses domésticos. A tensdo existente entre integracdo e soberania é aumen-
tada pelos seguintes fatores:

* A natureza estratégica dos recursos energéticos: Exploragdo e uso de recursos energéticos domésticos ajuda a
fornecer os recursos necessarios a atividade industrial e a geracdo de crescimento econémico. Também
oferecem a capacidade de recolher renda fiscal e aumentar a capacidade dos Estados de oferecer servigos
sociais a seus cidaddos. O controle e gestdo dos recursos energéticos nacionais deveriam ajudar a aumentar a
seguranga energética.

¢ Instituigdes supranacionais que exercem poder e podem gerar atrito entre os seus membros: Por exemplo,
acordos de integragdo ou de comercializagdo que requerem compromissos exigindo que os paises membros
definam antecipadamente o nivel de seguranga energética que estdo dispostos a aceitar e que mantenham
tais compromissos mesmo quando perturbagdes de mercado encarecam a sua manutencgdo. Instituigdes
supranacionais deveriam ajudar a garantir o cumprimento dessas exigéncias.

Como superar esse dilema e fomentar a integracdo ao mesmo tempo? Ou, em outras
palavras, como gerar a tdo necessaria vontade politica, fundamental a integracdo? A resposta
para essa questdo esta no reino das ideias e no quanto elas podem ajudar a promover a integra-
cdo: Trabalhos académicos que examinam o papel das ideias em economia politica oferecem a
base tedrica necessaria para compreender o seu papel nos esforcos de integracdo regional. De
acordo com John L. Campbell, ideias fornecem solugGes especificas para os problemas relacio-
nados a politica. Essas ideias podem assumir a forma de pressupostos que fornecem um pano de
fundo para debates sobre politicas, mas também podem ser explicitamente discutidas pelas
elites que formulam as politicas. Ideias restringem a variedade cognitiva e normativa para os os
politicos. Em um nivel cognitivo, ideias descrevem e explicam as relagdes de causa e efeito,
enquanto em um nivel normativo elas abrangem valores e atitudes. Além disso, em sua opinido,
ideias abrangem simbolos e conceitos que permitem que os formuladores de politicas propo-
nham politicas e construam estruturas para desenvolvé-las e legitima-las.”

10 Campbell, J. L. (1998). Institutional analysis and the role of ideas in political economy. 25
Theory and Society, 27(3), 377-409.



Mark Blyth desenvolveu a nogdo de que as ideias econémicas desempenham um papel
crucial na forma como as respostas institucionais sdo moldadas em tempos de crise econémica.
Blyth teorizou que em periodos de crise econdmica, as ideias tanto dao substancia aos interesses
quanto determinam a forma de novas instituigbes. Assim, em tempos de crises que geram
mudancas institucionais, as ideias agem para reduzir a incerteza, ajudar na construcdao de
coalizOes, capacitar agentes para desafiar as instituicdes existentes; e servem como recursos na
construgdo de novas instituicbes e, finalmente, ajudam a coordenar as expectativas dos
agentes, reproduzindo assim a estabilidade institucional."

Um ideario comum entre lideres regionais e legisladores responsaveis pelos esforgos de
integracdo energética é um elemento-chave para gerar vontade politica. As ideias podem ajudar
na construgdo de consenso e ajudar a legitimar agendas politicas entre os eleitores. As ideias sdo
recursos na construgdo de novas instituicdes. Ideias podem ser o apoio sobre o qual o edificio da
integracdo energética é construido. Instancias de integracao regional, instituicdes multilaterais
e think tanks devem enfrentar o desafio e ajudar a disseminar o conhecimento e a informacao
gue promovem ideias como:

* Coordenagdo energética e ampliagédo de recursos e de infraestrutura a nivel regional trardo beneficios
consideraveis e possivelmente compensardo os custos.

e Ja é tempo de a regido desenvolver seu consideravel potencial de energia renovavel;

* A mudanca climatica é real e imp&e um risco para a regido por que ameaca a sua capacidade para atender a
crescente demanda de energia.

* Energia confidvel e acessivel leva a um maior crescimento econémico.

CONCLUSOES

A regiao enfrenta dois desafios importantes: a crescente demanda por energia e a intensifi-
cacdo da seguranca energética. A integracdo pode ajudar a regido a enfrentar esses desafios de
frente.

A experiéncia e os resultados dos esforgos de integracdo até o momento indicam que seus
beneficios podem compensar os seus custos. Uma integracdo bem sucedida, no entanto,
depende em grande parte da vontade politica dos paises e de seus dirigentes. Um ideario comum
pode ajudar no desenvolvimento de um consenso regional sobre a necessidade de integrar os
mercados energéticos da América Latina. Entdo vamos construi-lo.

26 " Blyth, Mark. Great transformations: Economic ideas and institutional change in the
twentieth century. Cambridge University Press, 2002, pp..34-45.
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INTEGRAGAO ENERGETICA REGIONAL:
A GOVERNANCA GLOBAL DA ENERGIA
E O CENARIO LATINO-AMERICANO

Sybille Rohrkasten

A politica energética é considerada, tradicionalmente, uma incumbéncia nacional e, a
energia, por ser fundamental para o desenvolvimento da economia e da forca militar, € muitas
vezes considerada um bem estratégico crucial para a sobrevivéncia de um Estado e de seu poder
politico nas relagbes internacionais. Como consequéncia, os governos tém hesitado em se
envolver em cooperacdo transfronteirica em matéria de energia. Questdes relacionadas a
soberania tém predominado na elaboragdo de politicas energéticas, e uma abordagem geopoliti-
ca tem dominado as pesquisas de relagdes internacionais sobre o tema. Questdes relativas a
energia tém sido enquadradas em um contexto de concorréncia e de politicas de poder, em jogos
de soma zero, em vez de em um contexto da cooperacdo transfronteirica e de ganhos mutuos
(Roehrkasten 2015: 98-100).

No entanto, mudancas importantes estdo em andamento. Cada vez mais, os formuladores
de politicas e pesquisadores reconhecem que a energia é um pré-requisito central e um compo-
nente- chave para o desenvolvimento sustentavel em nivel global, e que a politica energética
envolve uma série de interdependéncias transfronteirigas. Estas interdependéncias s&o o ponto
de partida para uma perspectiva de governanca global no que diz respeito a energia. Um argu-
mento central da pesquisa sobre governanca global é que a cooperacdo transfronteirica pode
levar a melhores resultados do que a acdo unilateral, e que ha muitos problemas politicos que
ndo podem ser enfrentados pelos governos isoladamente (Roehrkasten 2015: 21). Isso também
tem implicacGes importantes para a América Latina e sua integracdo regional.

PRINCIPAIS DESAFIOS PARA A
GOVERNANCA ENERGETICA GLOBAL

O primeiro conjunto de desafios globais que a cooperacdo transfronteirica em energia deve
abordar inclui reforgar a seguranga energética e a luta contra a pobreza energética. O crescimen-
to da populagcdo mundial e o crescente nimero de paises melhorando seu nivel de desenvolvi-
mento socioecondmico tornam necessario atender ao aumento da demanda por energia a nivel
mundial. A Agéncia Internacional de Energia (AIE) estima que entre 2012 e 2040, a demanda
mundial por energia primaria aumentard em 37% (AIE 2014: 23). Diferentemente do que
ocorria no passado, o mundo ndo-OCDE torna-se, hoje, a nova poténcia nos mercados globais de
energia. Enquanto a demanda de energia nos EUA, no Japdo e na UE se mantera estavel ou
mesmo sofrera um declinio até 2040, ela ira aumentar significativamente nos paises ndo
membros da OCDE, particularmente na China e na India (AIE 2014: 57). Na América Latina, a
procura por energia primaria aumentarad em mais de 60% entre 2012 e 2040 (calculo préprio,
com base em AIE 2014: 678). Enquanto isso, a pobreza energética ainda é predominante em
muitas partes do mundo. Um quinto da populagdo mundial ndo tem acesso a eletricidade e 40%
depende da biomassa tradicional para cozinhar.' Particularmente na Africa Subsaariana e no Sul
da Asia ha grande caréncia de eletricidade. Na América Latina, a taxa global de eletrificagdo é
alta (95%). No entanto, existem grandes diferencas entre os paises da regido: no Haiti, por

1 Sustainable Energy for All, Universal Energy Access, 29
http://www.se4all.org/our-vision/our-objectives/universal-energy/
(acessado em 19 de julho de 2015).




exemplo, menos de 30% da populacdo tem acesso a eletricidade, enquanto no Brasil, ha cober-
tura quase total. No total, 23 milhdes de latino-americanos ainda ndo tém acesso a eletricidade.
86 milhdes - 15% dos latino-americanos - usam biomassa tradicional, principalmente lenha,
para cozinhar. Na América Central, sdo mais de 50%. Nas areas rurais da bacia amazodnica
(Bolivia, Brasil, Colémbia, Equador e Peru), ha também uma dependéncia generalizada por
lenha (REN21 2015: 103f, 159-164).

O tema das mudancas climaticas é o segundo grande desafio para a governancga energética
global. A oferta global de energia é um dos principais motores da mudanga do clima e, assim, um
ponto central de acdo para mitigacao das alteracbes climaticas. O setor de energia é responsavel
por dois tercos das emissGes globais de gases de efeito estufa. As tendéncias energéticas atuais
sdo consistentes com um aumento da temperatura global de pelo menos 3,6 graus — muito
acima da meta internacionalmente acordada de 2 graus (AIE 2015). Assim, existe uma necessi-
dade urgente de transformar a oferta global de energia, através da substituicdo de fontes de
energia intensivas em carbono e melhorar a eficiéncia energética. O carvdo € a pior fonte de
energia em termos de emissdes de CO2. Em 2012, ele contribuiu com 44% das emissdes globais
de CO2 relacionadas a energia, mas representou apenas 29% da demanda mundial por energia
primaria. No mesmo ano, o petréleo foi responsavel por 36% das emissGes globais de CO2
relacionadas com energia, e o gas foi responsavel pelos 20% restantes. A energia nuclear e as
energias renovaveis, por outro lado, sdo fontes de energia amigas do clima, pois ndo tém
contribuicdo significativa para as emissdes globais de CO2, embora as energias renovaveis
fornecam 13% e a energia nuclear 5% da demanda mundial por energia primaria (AIE 2014:
606, 608). No seu World Energy Outlook 2012, a AIE - uma organizagdo que é frequentemente
acusada de ter interesses enviesados junto aos produtores de combustiveis fosseis (Roehrkas-
ten / Westphal 2013: 12) - emitiu a declaragdo histdrica de que até 2050 ndo mais do que um
terco das reservas de combustiveis fosseis comprovadas em todo o mundo podem ser consumi-
das para que a meta de dois graus seja atingida (AIE 2012: 3). Na América Latina, estima-se que
as emissdes de CO2 relacionadas com energia aumentarao em mais de 40% entre 2012 e 2040
(calculo proprio, com base em AIE 2014: 680). Neste contexto, a substituicdo de energia fossil
por fontes renovaveis de energia é de extrema importdncia - ndo s6 na América Latina, mas
globalmente. A energia nuclear, no entanto, ndo é uma alternativa ambientalmente segura a
energia fossil. Além dos riscos de desastres nucleares, como, por exemplo 0 que ocorreu em
Fukushima em 2011, ha o problema ainda ndo resolvido de como lidar com o lixo nuclear.
Nenhum pais do mundo encontrou uma solucdo ou instalagdes permanentes para o isolamento e
disposicdo dos residuos altamente radioativos e de longa duragdo produzidos pelos reatores
nucleares (AIE 2014: 28).

O terceiro conjunto de desafios globais inclui a crescente volatilidade dos precgos do petrdleo
e outras incertezas com as quais os tomadores de decisdo do setor de energia sdo confrontados
em todo o mundo (Westphal / Roehrkasten 2013: 35f.). Na ultima década, o petrdleo atingiu o
mais alto prego médio e a maior volatilidade da histdria. Essa volatilidade de pregos dificulta as
decisbes de investimento. E importante notar que os investimentos no setor da energia sao de
longo prazo e que, como consequéncia, o retorno do investimento depende de acontecimentos
futuros. Incertezas futuras ndo se referem apenas a evolucdo dos precos - do petrdleo e de
outras fontes de energia -, mas também a regulamentacao relacionada a mudancas climaticas e
a percepgles de risco. No que diz respeito as alteracdes de percepgao de riscos, o caso da
energia nuclear apés Fukushima é bastante interessante, uma vez que selou o destino da
energia nuclear na Alemanha. Na Alemanha, ha poucos temas com tanto apoio publico quanto a
eliminagdo gradativa da energia nuclear. Poucos meses antes de Fukushima, o governo alemé&o
decidiu por um “phase out of the phase out”, uma decisdo que havia sido tomada em 2000. Desse
modo, o governo havia tomado uma decisdo a favor da energia nuclear e contra a generalizada
oposicao publica. Depois de Fukushima, tornou-se 6bvio para o governo que, se essa decisdo
nado fosse revertida, iria enfrentar um sério problema politico. Mas Fukushima ndo impactou
apenas a energia nuclear na Alemanha. Para os governos e servigos publicos, construir usinas de
energia nuclear garantindo a seguranca de suas plantas tornou-se uma empreitada cada vez
mais dificil - em consequéncia, os custos de construcdao de novas usinas de energia nuclear
subiram significativamente. Isso também tem impacto sobre a América Latina, uma vez que
Argentina, Brasil e México tém centrais nucleares, e outros paises - como Bolivia, Chile e Peru -
consideram introduzir energia nuclear em suas matrizes energéticas.

30 2 IAEA, IAEA Meeting Discusses Nuclear Power Options in Latin America,

https://www.iaea.org/newscenter/news/iaea-meeting-discusses-nuclear-power-options-latin-america
(acessado em 19 de julho de 2015).



ESTADO DA ARTE DA COOPERAGAO
MULTILATERAL EM ENERGIA

Em comparacdo com areas como protegdo ambiental e climatica, seguranca ou comércio, a
governanga energética global é pouco desenvolvida. Além disso, a cooperagao multilateral no
campo da energia é altamente fragmentada (Roehrkasten / Westphal 2013). E interessante
notar que as Nagdes Unidas - principal férum para a cooperacdao multilateral em uma série de
guestdes - ndo tem sido um forte ator no que diz respeito a politica energética. Até agora, ndo
existe nenhuma organizacgao intergovernamental de energia que cubra toda a gama de fontes de
energia e esteja aberta a adesdao global.

No século passado, a cooperacdo internacional estava focada, primeiramente, em energia
nuclear e petréleo. A energia nuclear foi a primeira area de cooperagdo energética transfronteiri-
ca. Em 1957, foi criada a Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA) - inspirada tanto pelas
preocupagdes sobre a disseminagdo de armas nucleares quanto pelo entusiasmo com as
oportunidades oferecidas por essa nova fonte de energia. Os combustiveis fésseis, especialmen-
te o petrdleo, tornaram-se a segunda area de cooperacdo energética transfronteirica. Aqui, a
cooperacao transfronteirica refletiu os conflitos entre os paises importadores e os exportadores
de petrdleo. Em 1960, os paises exportadores de petroleo, Ird, Iraque, Kuwait, Arabia Saudita e
Venezuela, preocupados com sua dependéncia de empresas petroliferas estrangeiras e queren-
do aumentar o controle sobre as reservas de petrdleo no mercado interno, fundaram a
Organizagdo dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP). Na década de 1970, os membros da
OPEP comegaram a nacionalizar as industrias de petréleo em seu territério €, assim, aumenta-
ram o controle da Organizacgdo sobre as politicas de producdo e precos de petréleo em todo o
mundo. O embargo da OPEP contra os EUA e Paises Baixos, devido ao seu envolvimento no
conflito arabe-israelense, levou ao primeiro choque petrolifero em 1973. Em resposta a esse
choque de precos, os paises da OCDE, importadores de petréleo, fundaram a Agéncia
Internacional de Energia (AIE) em 1974.

A AIE estabeleceu um mecanismo de contingéncia contra a escassez de petréleo e, mais
tarde, tornou-se ator central para a analise e consultoria sobre os mercados internacionais de
energia. Os bancos multilaterais de desenvolvimento, como o Banco Mundial e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento também se estabeleceram como atores centrais na
cooperacao global em energia, por terem desempenhado papel fundamental no financiamento
de projetos de infraestrutura energética em paises emergentes (Roehrkasten 2015: 74-79) .

Na década de 1990, a cooperagao multilateral em energia passou por uma grande transfor-
macdo, quando a ONU acordou uma agdo conjunta para combater as mudancgas climaticas
(Roehrkasten 2015: 103). Em 1992, foi adotada a Convencgdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudancas do Clima (UNFCCC), assinada por 164 paises. Isso teve grande impacto nas politicas
de energia ao redor do mundo, uma vez que o setor de energia é um dos focos de acdo da
Convengao. Os esforgos globais para mitigar as mudancgas climaticas ainda sdo um fator-chave
para a cooperacdo global em energia e mobilizam alto montante de recursos financeiros
internacionais, oferecendo vastas oportunidades de investimento no setor de energia. De acordo
com informagBes do Comité Permanente da UNFCCC sobre Financas (2014: 65), o setor de
energia foi o principal alvo de financiamento para temas relacionados ao clima entre 2010 e
2012. Esse é o caso especialmente na América Latina. A medida em que os impactos da mudanca
climatica se tornam cada vez mais tangiveis, aumenta a pressao publica sobre os governos para
que tomem agbes. Como consequéncia, € muito provavel que, no futuro, a preocupagao com as
mudancas climaticas exerca maior influéncia sobre os mercados globais de energia. A formula-
gdo de politicas futuras e a tomada de decisdes no ambito econdmico tém de antecipar estes
acontecimentos. Sdo necessarios investimentos no setor de energia que, por um lado, explorem
o potencial oferecido pelos financiamentos para o clima e que, por outro, evitem alocar recursos
em fontes de energia intensivos de Co?2.

Nos ultimos anos, novos atores surgiram no cenario da governanga energética global. Em
2010, foi fundada a Agéncia Internacional de Energia Renovavel (IRENA) para promover a
energia renovavel em todo o mundo. Diferentemente da AIE, a IRENA é aberta a todos os
Estados membros da ONU. Hoje em dia conta com mais de 140 Estados membros:
Curiosamente, a ONU se tornou ativa em questGes energéticas também. Em 2011, o Secretario-
Geral das Nagdes Unidas criou a iniciativa Energia Sustentavel para Todos (SE4AIl), que compre-
ende trés objetivos até 2030: em primeiro lugar, duplicar a participacdo das energias renovaveis

3 IRENA, IRENA membership, 31
http://www.irena.org/Menu/Index.aspx?mnu=Cat&PriMenulD=46&CatlD=67
(acessado em 19 de julho de 2015).
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no abastecimento energético global; segundo, dobrar a taxa de melhoria da eficiéncia energéti-
ca; e em terceiro lugar, garantir o acesso a formas modernas de energia para todos* Os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que foram adotados pela Assembleia Geral
da ONU em setembro de 2015, incluem também uma meta para a energia: garantir energia
acessivel, confidvel, sustentavel e moderna para todos (Proposta do Grupo de Trabalho Aberto
para Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 2014).

Na governanca global de energia, o velho paradigma "norte-sul" ainda desempenha um
papel importante, embora ndo se encaixe as novas realidades. O velho paradigma baseia-se em
fluxos financeiros e de cooperacgado técnica no sentido "norte-sul", o que também implica fluxos
de ideias e conhecimentos "norte-sul". Assim, no velho paradigma, o "norte" define a agenda e
assume a lideranga na tomada de decisGes sobre o rumo da cooperacgdo internacional (Roehrkas-
ten 2015: 237-240). No entanto, hoje temos novas realidades: decisGes em paises emergentes
serao os principais motores para a evolugao dos mercados globais de energia (AIE 2014: 53ff).
Existem fluxos de investimento significativos e novas tecnologias provenientes de paises
emergentes. Em 2014, a China foi o pais que mais investiu em energia e combustiveis renovave-
is. No geral, os paises em desenvolvimento respondem por 49% dos investimentos globais em
energias renovaveis (REN 21 2015: 20, Frankfurt School-UNEP Centre / BNEF 2015: 20). Ha
também importantes iniciativas de cooperacdo global, vindas do "sul". Os ODS, por exemplo,
foram propostos pela Colémbia e Guatemala. Além disso, "norte" e "sul" sdo categorias muito
simplistas para grupos de paises tdo heterogéneos. O "sul", por exemplo, compreende paises
como a China, Afeganistdo e Tuvalu - que ndo tém muito em comum.

IMPLICAGOES PARA A AMERJCA LATINA
E SUA INTEGRACAO ENERGETICA

O estado da arte da governanca energética global e os desafios globais que aborda tém
varias implicacGes para a América Latina e sua integragdo regional.

Em primeiro lugar, os tomadores de decisdo da América Latina para temas de energia - sejam
governos nacionais e subnacionais, representantes do setor privado ou funcionarios de organi-
zacOes regionais - devem definir o rumo para um futuro energético sustentavel o mais rapida-
mente possivel. Ao passo que, no curto prazo, possam existir trade-offs entre desenvolvimento
econOmico e protecdo ambiental, estas desaparecem no longo prazo, pois a poluicdo ambiental
traz consigo custos econdomicos significativos que podem ndo ser visiveis hoje, mas se tornardo
tangiveis no futuro. Os tomadores de decisdo na América Latina devem explorar o potencial dos
investimentos verdes, que ja é significativo, mas vai se tornar ainda mais importante no futuro.
Eles devem investir em tecnologias energéticas que oferecam vantagens econémicas a longo
prazo e evitar stranded investments em fontes de energia intensivas de CO2, uma vez que a
regulamentacdo vai se tornar mais restritiva e a oposicdo publica a energia intensiva de CO2 vai
aumentar. A eliminagdo progressiva dos subsidios aos combustiveis fésseis € mais um passo
crucial para um futuro energético sustentavel na América Latina. Em 2013, Venezuela,
Argentina, México e Equador estavam entre os 25 paises com os mais altos niveis de subsidios
para combustiveis fosseis do mundo (AIE 2014: 321).

Em segundo lugar, os formuladores das politicas nos diferentes paises da América Latina e
nas organizagdes regionais devem alavancar a experiéncia dos precursores latino-americanos
tanto em nivel regional quanto em escala global e transmitir seu conhecimento para outros
paises. Pontos de alavancagem interessantes sao, por exemplo, as tecnologias de etanol e carros
flex no Brasil, os leildes brasileiros de energia renovavel, e a meta de fornecer 100 por cento de
energia renovavel até 2021 definida pelo Governo da Costa Rica.

Em terceiro lugar, os formuladores das politicas na América Latina devem ter uma postura
ativa na cooperacdo global em energia e no desenvolvimento sustentdvel em geral. Houve
iniciativas muito importantes provenientes da América Latina no passado. Como mencionado
acima, os ODS sdo uma iniciativa da Coldmbia e da Guatemala. Na esfera da politica climatica,
muitas iniciativas latino-americanas tém sido decisivas. Foi, por exemplo, uma proposta brasilei-
ra que levou ao estabelecimento dos Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL), que sdo um
importante instrumento para a transferéncia de tecnologia para os paises em desenvolvimento

32 4 SE4Al, about us, http://www.se4all.org/about-us/ (acessado em 19 de julho de 2015).



ambito da UNFCCC. Além disso, como anfitrido da Cupula da Terra, Rio 1992 e da Cupula Rio + 20
em 2012, o Brasil tem sido um ator-chave na cooperacao global para o desenvolvimento susten-
tavel. A fim de ter uma postura ativa na cooperagdo global em energia renovavel, os paises
latino-americanos que ainda nao aderiram ao IRENA - particularmente o Brasil como uma
poténcia de energia renovavel - devem repensar a sua posicdao. O IRENA ja desempenha um
papel fundamental na governanga energética global e sua importancia vai aumentar ainda mais
no futuro. Os paises que se abstém de aderir desperdicam a oportunidade de influenciar o rumo
da energia mundial.
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O BRASIL E O PROCESSO DE
INTEGRAGAO ELETRICA
NA AMERICA DO SUL

1
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2

INTRODUGAO

Aintegracao elétrica é um tema de crescente atengao e preocupacdo a nivel mundial devido,
por um lado, a necessidade crescente de energia elétrica para atender a demanda economica e
social e, por outro lado, em fungdo direta das vantagens para os paises envolvidos. Dentre as
tantas vantagens pode-se destacar: o aproveitamento mais eficiente de recursos energéticos;
reducdo dos precos no atacado; incentivo a eficiéncia via o aumento da concorréncia; e a
redugao da emissao dos gases de efeito estufa.

Um exemplo deste processo pode ser observado nos paises da Unido Europeia que vém
integrando a politica energética com o objetivo estratégico de criar mercados elétricos regionais
em busca de ganhos tangiveis e intangiveis para as partes envolvidas. Contudo, na América do
Sul a constituicdo de um mercado elétrico regional nos moldes adotados na Europa é uma
possibilidade ainda distante devido as assimetrias econdmicas e sociais entre os paises, mas
principalmente frente as diferentes regras de comercializagdo de energia, fator que dificulta em
grande medida o processo de integracdo elétrica regional.

O Brasil, maior mercado de energia elétrica da regido sul-americana, desenvolveu projetos
de integracdo elétrica com Argentina, Uruguai, Venezuela, além da hidrelétrica binacional de
Itaipu com o Paraguai. Além destes projetos em operacao, encontram-se em estudos a constru-
cao de duas hidroelétricas binacionais, Garabi e Panambi no Rio Uruguai, na fronteira entre Brasil
e Argentina, e a construgdo da hidroelétrica binacional com a Bolivia no Rio Madeira.

Neste contexto, este artigo procura apontar algumas das razdes pelas quais o Brasil € um
ator fundamental no processo de integracao elétrica da regido, embora ndo seja ainda possivel
pensar na constituicdo de um mercado comum de energia, pelo menos no médio prazo.

Para isso, divide-se este trabalho em trés secdes além desta introdugdo. Na primeira parte
destacam-se as razdes pelas quais ndo € possivel viabilizar um mercado comum de energia
elétrica na América do Sul no médio prazo, ressaltando as limitagGes impostas pelo préprio
modelo brasileiro. Na segunda secdo destacam-se as experiéncias de integracdo do Brasil com
os paises da regido e o papel que este tem como catalizador do processo na América do Sul. Por
fim, a conclusdo aponta que embora o préprio modelo brasileiro seja um entrave a criagdo de um
mercado comum de energia elétrica, o Brasil tem um papel estratégico e fundamental no avango
do processo de integragdo elétrica regional.

1 Professor do Instituto de Economia da UFRJ - Universidade Federal do Rio de Janeiro — e coordenador do GESEL — Grupo de Estudos do Setor Elétrico 39
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INTEGRACAO ELETRICA
NA AMERICA DO SUL

Existem motivacGes técnicas e econ6micas que recomendam a integragdo internacional
entre sistemas elétricos. Por exemplo, a integracao de matrizes de geracao de diferentes perfis
permite a otimizacdo do uso de recursos disponiveis, oferecendo beneficios para as partes
envolvidas. Mesmo o simples uso compartilhado de recursos pode permitir economias de escala
e viabilizar projetos que, de outra maneira, nao poderiam ter sido viabilizados.

No mundo, o paradigma da integragdo elétrica busca a criagdo de mercados regionais de
energia. Segundo CASTRO, BRANDAO e DANTAS (2011), uma operacdo integrada do setor
elétrico de varios paises tende a levar a uma alocagdo de recursos mais eficiente do que seria
possivel se os mercados nacionais permanecessem isolados. No entanto, os beneficios técnicos
da integracdo elétrica sdo maximizados apenas quando é possivel estabelecer regras comerciais
homogéneas e soélidas. Neste sentido, para conseguir mercados elétricos integrados, os paises
da Europa tém unificado a politica energética dos paises membros desde inicio da década de
1990° fazendo com que os mercados internos de energia, entre eles o mercado elétrico, tendam
a ter a mesma estrutura regulatéria.

A integragdo elétrica e energética na América do Sul enfrenta resisténcias associadas
basicamente as assimetrias de cunho econdémico, institucional e regulatoério, além de restricbes
de carater mais politico, como o receio de perda da autonomia nacional e desconfiancas de
origens historicas entre os paises da regido (CASTRO, LEITE e ROSENTAL, 2012). Devido a estas
diferengas e limitagdes na América do Sul, ndo é possivel esperar uma substancial convergéncia
das regras comerciais no médio prazo, o que torna dificil viabilizar um mercado regional integra-
do de energia elétrica.

Adicionalmente aos fatores mencionados, deve-se considerar as grandes distancias fisicas
existentes entre as plantas geradoras e regides com potencial hidroelétrico e os centros de
consumo. Assim, o desafio de interconectar os sistemas elétricos dos paises da regido nao
somente demanda a convergéncia de regras comerciais como também altissimos investimentos
em infraestrutura. Situacdo totalmente analoga a verificada na Europa

Especificamente, em relacdo a posicao do Brasil frente ao processo de integracdo elétrica
regional, CASTRO et al (2012) destaca que o modelo comercial do setor elétrico brasileiro é um
grande entrave a formacdo de mercados integrados. O modelo comercial brasileiro, diferente-
mente dos outros paises da regido, ndo comercializa energia fisica, pois a geracdo depende do
despacho otimizado determinado pelo Operador Nacional do Sistema (ONS). Todos os agentes
do setor sdo obrigados a contratar energia por meio de um mecanismo estritamente financeiro,
denominado garantia fisica, que difere da poténcia das plantas geradoras.

A garantia fisica é um certificado outorgado pelo Ministério de Minas e Energia (MME), que
representa uma fragdo da energia que uma planta geradora pode produzir. O célculo do valor da
garantia fisica resulta da modelagem do funcionamento otimizado do sistema integrado.
Portanto, cada empreendimento pode dar origem a contratos de energia até o limite da sua
garantia fisica (TOLMASQUIM, 2011). Neste sentido, trata-se de um sistema concebido em
formato fechado, planejado e operado de forma otimizada e centralizada, diferindo do modelo de
mercado dos moldes europeus, que prevalecem na quase totalidade dos paises da América do
Sul.

Apesar das dificuldades e limitagdes quanto a viabilidade de implantacdo de um verdadeiro
mercado integrado de energia na América do Sul, isso ndo significa que as perspectivas do
comércio regional de energia elétrica sejam invidveis. De fato, o préprio modelo comercial
brasileiro contempla tanto a importacdo como a exportacdo de energia elétrica. Atualmente o
Brasil tem interconexdes com Argentina, Uruguai e Venezuela, além de uma usina binacional
com Paraguai - Itaipu Binacional. Estes projetos tém como base a geracdo de hidroeletricidade.
Com excecdo da binacional Itaipu, as interagbes de compra e venda com os outros paises sdo
pontuais, sem contratos de longo prazo, em grande medida devido as diferencas de arranjos
comerciais.

Os projetos baseados em empreendimentos hidroelétricos binacionais sdo os que oferecem
melhores condigdes de arranjos comerciais e de seguranga de suprimento. A Binacional Itaipu é

40 3 GARCIA, Y(2006). El mercado de energia en la Unién Europea. (p.90).



o melhor exemplo de sucesso de um projeto de integracdo que implica a construcao de uma
planta binacional. Derivado desta experiéncia de sucesso, 0s recentes avangos para a integracao
elétrica do Brasil com outros paises da regido estdo assentados neste tipo de empreendimento.
Neste sentido, em 2012 foram contratados os estudos de engenharia, ambientais e do plano de
comunicacao das usinas de Garabi e Panambi, projeto entre Argentina e Brasil (ELETROBRAS,
2010). Além disso, em julho de 2015 foi assinado um aditivo a um Memorando de Entendimento
em matéria de energia elétrica entre Bolivia e Brasil, firmado em 2007, visando a construgdo de
uma central hidroelétrica binacional no Rio Madeira.

EXPERIENCIAS DE INTEGRAGAO
E O PAPEL DO BRASIL

As experiéncias de integracdo elétrica do Brasil com seus vizinhos foram concebidas em seus
aspectos operacionais e comerciais para funcionar adequadamente no modelo brasileiro de
operagao.

A Itaipu binacional, com 14.000 MW, destina aproximadamente 90% da producdo anual ao
mercado brasileiro. Por exemplo, Itaipu Binacional forneceu em 2014 88.467GWh para o merca-
do brasileiro, representando 19,1% do total da energia consumida no pais, enquanto o mercado
paraguaio consumiu 8.751GWh, representando 75% da demanda nacional de energia (ITAIPU
BINACIONAL. 2013). Embora Itaipu Binacional tenha sido concebida muito antes*do novo
modelo do setor elétrico brasileiro ser adotado em 2004, a comercializagdo de energia desta usina
precisou ser adaptada a logica do novo modelo, respeitando o estabelecido no Tratado de Itaipu.

Quanto as exportacoes e importacdes de energia do Brasil, estas transacdes tém sido pontua-
is, aproveitando os desequilibrios da oferta e demanda de energia e ndo representando grandes
operagdes internacionais de intercambio firme de energia. De fato, conforme assinala CASTRO et
al (2012), o comércio de energia com a Argentina e o Uruguai tem ocorrido de forma eventual,
sendo que na maior parte do tempo as interligagdes existentes permanecem ociosas.

Embora as experiéncias de integracdo elétrica na América Latina tenham sido limitadas, o
Brasil tem um papel estratégico para o avanco do processo de integracdo da regido em fungdo de
alguns fatores que serdo analisados em seguida.

Um primeiro fator refere-se ao proprio sistema elétrico brasileiro, pois dada a dimensdo
continental do Brasil, a construcdao de um sistema elétrico integrado com mais de 4.200 centrais
geradoras (ANEEL, 2015) de energia elétrica, 139,8 mil MW de capacidade instalada e mais de
100 mil km de linhas de transmissao de alta tensdo (MME,2015) com operagao centralizada
constitui-se em um exemplo claro e objetivo de integracdo elétrica e de dominio técnico deste
processo.

Segundo, a matriz elétrica brasileira tem uma das mais elevadas participacGes de fontes
renovaveis do mundo, notadamente hidricas, sendo que em 2014 esta fonte representou 73,1%
da capacidade instalada no Sistema Interligado Nacional (SIN) (MME,2015). Este fato permite ao
pais ter um elevado conhecimento técnico para a construcdo, montagem e operacdo de plantas
hidroelétricas de grande porte, além de ter adquirido um grande conhecimento no relativo a
aproveitamentos binacionais com a construgdo de Itaipu Binacional. Este aprendizado é funda-
mental para o avanco do processo de integracdo, principalmente ao se considerar que parte do
potencial hidrico remanescente da regido encontra-se em rios fronteirigos.

Além disso, o consumo total do mercado elétrico do Brasil € o maior da regido: em 2013 o
Brasil consumiu 463.335 GWh, representando aproximadamente 50% do consumo total da
América do Sul (EPE,2014). Portanto, o mercado brasileiro permite viabilizar ndo somente
projetos de geragdo conjunta, mas também permitira viabilizar centrais de geracdo que visem o
fornecimento do mercado brasileiro, desde que os problemas de harmonizacdo regulatéria e
comercial sejam superados por marco regulatério comum.

4 A construgdo da usina Itaipu Binacional foi acordada em 1973. 41
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Por outro lado, o novo modelo do setor elétrico, implantado em 2004, garante e estimula as
condicGes de competicdo na geracdo de energia, sendo que a dindmica dos leildes de energia
nova garante contratos de longo prazo com receitas altamente previsiveis e indexadas a inflagdo
para os empreendimentos. Estes contratos, que emergem de processos competitivos, constitu-
em-se a garantia dos financiamentos destinados a construgdo dos projetos em modelagem de
project finance (TOLMASQUIM, 2011). Este desenho comercial do setor tem permitido atrair
intenso interesse de empreendedores, viabilizando assim a expansdao da capacidade instalada
de geracao e transmissao.

Por fim, o Brasil tem fronteira com todos os paises da América do Sul, excetuando Equador e
Chile, além de ter relacdo de integragdo energética com Argentina, Bolivia, Paraguai, Uruguai e
Venezuela, o que o coloca em uma situagdo estratégica para viabilizar o processo de integracao,
em especial pela necessidade anual de mais de 5.000 MW de novas plantas geradoras.

CONCLUSAO

A analise realizada ao longo deste artigo procurou demonstrar que devido as assimetrias
econdmicas, politicas e regulatdrias existentes entre os paises da América Latina, o processo de
integracdo elétrica nos moldes aplicados nos paises da Europa serda mais lento, em especial no
gue se refere a criacdo de mercado comum de energia elétrica.

Um fator de entrave a este processo de integracdo mais amplo é o modelo comercial brasilei-
ro aplicado desde 2004, pois ele se apoia na comercializagdo de certificados de energia elétrica
(garantia fisica), definindo um modelo fechado, planejado e operado de forma otimizada e
centralizada.

Contudo, apesar destas limitagdes, a integragdo elétrica regional encontra nos projetos
hidroelétricos de centrais binacionais uma perspectiva positiva imediata e positiva para o avancgo
deste processo, dado que representa um modelo de interacdo direta, conforme se pode atestar
com os resultados obtidos pela Binacional de Itaipu entre Brasil e Paraguai.

Por outro lado, destaca-se o papel e potencial estratégico que o Brasil apresenta sustentado
em cinco fatores: (i) a propria dimensdo do sistema integrado brasileiro como exemplo de
integracdo; (ii) matriz elétrica renovavel que lhe permite ter uma amplo conhecimento técnico
do aproveitamento destas fontes, com destaque para a hidroeletricidade; (iii) deter o maior
mercado de consumo de energia da regido representando aproximadamente 50% de toda a
demanda, (iv) o modelo comercial de contratagdo de energia via leildes garante contratos de
longo prazo com receitas previsiveis; e (v) as relacdes comerciais e diplomaticas estaveis e ndo
beligerantes, especialmente em matéria energética, que o Brasil tem com os outros paises da
regiao.

Estes pontos colocam ao Brasil como o ator central para impulsionar a integragéo elétrica na
América Latina, porém em um paradigma diferente daquele observado nos paises da Europa,
visando especialmente a construcdo de usinas binacionais que permitam explorar recursos
hidricos compartilhados. Este Ultimo ponto se evidencia com o avanco existente neste respeito
com a Argentina e a Bolivia.
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AVANCANDO A MATRIZ ENERGETICA
REGIONAL: O CASO PERUANO

Fiorella Molinelli Aristondo

CONTEXTO MUNDIAL E REGIONAL.:
POTENCIAL DE FONTES DE ENERGIA

Segundo informagdes do Conselho Mundial de Energia (WEC - World Energy Council), em
2015, o Oriente Médio e o Norte da Africa configuram-se como as regiées com as maiores
reservas recuperaveis de petroleo e gas natural do mundo. Essas regides concentram 52,4% das
reservas de petrdleo, o que equivale a 44,4 bilhGes de TEP (toneladas equivalentes de petrdleo) e
42,1% das reservas de gas natural, ou seja, 6,57 milhGes de TEP.

O Conselho também destaca a América Latina como a segunda regido com as maiores
reservas de petrdleo ao contar com 19,9% do total de reservas recuperaveis enquanto a Europa
é a segunda regido com as maiores reservas de gas natural, com 25,3% do total de reservas
recuperaveis.

No que diz respeito as reservas mundiais de carvdo, que pode ser classificado como betumi-
noso, 49,7%, sub-betuminoso, 50,1% e linhito, 0,2%, encontram-se principalmente concentra-
das na Europa, com 30,8%, seguida pela América do Norte, com 27,5% e o Leste da Asia, com
13,2%. A América Latina e o Caribe concentram apenas 1,6% das reservas totais, o que contri-
bui para que a sua matriz energética regional seja mais limpa.

No que se refere a capacidade instalada de energia hidrelétrica, em nivel mundial, ela
alcanca 139 GW de potencia e se encontra localizada principalmente no Leste da Asia, com
29,9% e na Europa, com 24,3%. A América do Norte e a América Latina e Caribe concentram
17,5% e 14,8% do total da capacidade instalada, respectivamente.

Finalmente, com relagdo a energia nuclear, em nivel mundial, a capacidade atual alcanca
0,08 TEP, e esta localizada principalmente na Europa, com 43,3% e América do Norte, com
30,1%. Com relacdo a América Latina e Caribe, a regido concentra apenas 0,8%.

Se realizarmos uma analise similar para a regido da América Latina e Caribe, Venezuela é o
pais com as maiores reservas de petréleo (40,5 bilhdes de toneladas), seguida pelo Brasil (2,05
bilhGes de toneladas) e pelo Equador (900 milhdes de toneladas). Com relacdo as reservas de
gas natural, a Venezuela também aparece como sendo o pais com as maiores reservas (4,75 mil
Mtoe), seguida do Brasil (395 Mtoe), Trinidad e Tobago (328 Mtoe) e Peru (303 Mtoe). Por outro
lado, com relacdo a capacidade instalada de energia hidrelétrica, Brasil é o pais com a maior
capacidade instalada (82,5 GW), seguido pela Venezuela (14,6 GW), Argentina (10 GW),
Colémbia (9,19 GW) e Paraguai (8,13 GW). Finalmente, Brasil e Argentina sdo os Unicos paises
na regiao com capacidade instalada em energia nuclear, com 0,06 Ktoe e 0,03 Ktoe.

47



OFERTA MUNDIAL

Uma caracteristica da matriz energética mundial, cuja oferta de energia equivalente, para o
ano de 2013 foi de 91.564 milhGes de barris equivalentes de petrdleo (Mbep), é sua concentra-
cdo em trés fontes de geracdo: i) petrdleo e seus derivados (32%), ii) Carvdo mineral (27%) e iii)
gas natural (22%), enquanto a participacdo de energias renovaveis é minima (13%, dividida
entre energia hidrica, com 2%, biomassa, com 10% e outras fontes renovaveis com 1%),
segundo informacgdes da OLADE.

Grafica N© 1+ Matriz Fneraédtica Miindial em 2013%
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(Legenda do grafico: Carvdo mineral, Gas natural, Petréleo
e derivados, Energia nuclear, energia hidrelétrica, Biomassa; outras fontes renovaveis)

Diferentemente da matriz energética mundial, a matriz da América Latina e do Caribe, cuja
oferta de energia equivalente alcangou 5.909 Mbep em 2013, conta com uma maior participagao
de energias renovaveis (25%, dividida principalmente em energia hidrelétrica com 9%, biomas-
sa com 14% e outras renovaveis, com 2%); enquanto o petréleo e seus derivados representam
41% e o gas natural, 28%.

Por outro lado, com relagdo aos principais produtores de energia por fontes energéticas,
temos que na América Latina e Caribe, a Venezuela é o principal pais produtor de petréleo com
155 Mtoe por ano, seguida por Brasil e Colombia, com 105 e 45,6 Mtoe por ano respectivamente.
No que diz respeito a producdo de energia a partir de gas natural, a Argentina € o principal pais
produtor, com 39,1 Mtoe por ano, seguida por Trinidad e Tobago e pela Venezuela, com 36,5 e
26,8 Mtoe por ano. A Coldmbia se destaca como principal produtor de energia a partir do carvao,
com 60,1 Mtoe por ano. Finalmente, o Brasil se destaca como produtor de energia hidrelétrica ,
nuclear e edlica, com 36,9 Mtoe por ano, 444 Ktoe por ano e 233 Ktoe por ano, respectivamente,
segundo informagdes do World Energy Council.

DEMANDA MUNDIAL

O consumo mundial de energia cresceu 54% nos ultimos anos, passando de 8.258 MMTEP
em 1993 para 12.731 MMTEP em 2014. Durante esse periodo, o padrdo ou estrutura de consumo
se caracterizou principalmente uma redugdo no consumo de petroéleo (de 38% para 33% do
consumo total) e um incremento do consumo de energias renovaveis (de 0,4% para 2%),
segundo dados do BP Statistical Review of World Energy (Analise Estatistica da Energia Mundial,
da BP).
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Ainda segundo a Agéncia Internacional de Energia (IEA, em sua sigla em inglés), o consumo
de energia primaria em nivel mundial vai aumentar de 97,1 quadrilhGes de BTU em 2013 para
105,7 quadrilhdes de BTU em 2040; um crescimento acumulado de 9% no periodo. A agéncia
também afirma que haverd uma transicdo do consumo de energia para o gas natural (de 27%
para 29% do consumo total), devido a uma menor demanda por petrdleo e seus derivados (36%
para 33% do consumo total).

Grafico N° 2: Consumo de Energia Primaria por Tipo de Combustivel
(em quadrilhdes de BTU)
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Grafico do Annual Energy Outlook 2015 ( Perspectiva Anual de Energia 2015), com projegdes para 2040

PERSPECTIVA REGIONAL
DA MATRIZ ENERGETICA:
AMERICA LATINA E CARIBE

De acordo com a OLADE, em 2030, a oferta de energia na América Latina e Caribe sera de
11.026 Mbep enquanto a demanda de energia serd de 7.618 Mbep, havendo um excesso de
oferta da ordem de 30%.

Sobre a demanda de energia, as principais fontes de energia serdo o petréleo (43%), a
energia elétrica (25%) e o gas natural (16%). Por outro lado, o setor industrial sera o principal
consumidor, com 40% do total da demanda. Outros setores importantes, como o de transportes
e oresidencial demandardo 24% e 12% do total, respectivamente.

Por fim, a OLADE estimou que a matriz de geracédo elétrica serd de 3.306 TWhem 2030 e

estara concentrada, principalmente, em energia hidrica (50%) e gas natural (29%). O petrdleo e
seus derivados terdo menor participacao (6%) assim como o carvao mineral e o coque (6%).
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PERU: SITUAGAO ATUAL E PERSPECTIVAS

Nos ultimos quinze anos, as reservas provadas de hidrocarbonetos aumentaram significati-
vamente devido as atividades de exploracdo. Do mesmo modo, as reservas provadas de gas
natural aumentaram 71%, passando de 9 TCF em 1998 para 15 TCF em 2013. Essas reservas
estao localizadas principalmente em Cusco.

Por outro lado, as reservas provadas de hidrocarbonetos liquidos aumentaram 71% passan-
do de 937 milhdes de barris em 1998 para 1,617 bilhdes de barris em 2013. Destes ultimos, 875
correspondem a liquidos de gas natural e o restante a petroleo.

E importante mencionar que durante esse periodo, o consumo de energia evoluiu em direcdo
a fontes mais limpas e econémicas, como o gas natural (36,1%) com 307,9 milhGes de barris
equivalentes de petréleo por dia consumidos em 2014, explicados principalmente pela entrada
em operagao comercial do Projeto Camisea.

MATRIZ ENERGETICA

Desde o ano de 2004, a matriz energética do Peru entrou em uma nova etapa de transicgao,
passando de uma matriz concentrada basicamente em fontes de geracdo hidraulica para uma
matriz concentrada em gas natural e hidraulica. Esse fato esta relacionado com 1) o inicio da
exploracdo do Lote 88 de gas natural de Camisea sob responsabilidade da empresa Pluspetrol na
regido de Cusco e ii) a promocdo do investimento privado em centrais termelétricas a gas
natural, que permitiu maior diversificagao nas fontes de energia.

Em suma, enquanto que no ano de 2001, 91% da produgdo e energia elétrica derivou de

recursos hidricos, no ano de 2014, apenas 54% da producdo de energia elétrica adveio de
recursos hidricos enquanto 43% foram produzidos com recursos do gas natural.
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RISCOS ASSOCIADOS A

CADA TECNOLOGIA
HIDRELETRICAS:

Atualmente, o Peru é um pais com alto potencial hidrelétrico (69.445 MW) e o recurso hidrico
é relevante na matriz energética. Entretanto, existem determinados riscos associados a esse
tipo de fonte de geracao como i) o risco natural, baseado na flutuagdo sazonal do caudal dos rios,
qgue afeta a geracdo constante de energia elétrica ou ii) o risco burocratico em relagdo aos
procedimentos morosos e tramites governamentais, como por exemplo, o nimero de licengas
para o desenvolvimento de um novo projeto hidrelétrico que é de 129. Além disso, ha também
poucos incentivos para a construcdo de centrais hidrelétricas, como por exemplo, o beneficio de
depreciacdo acelerada que é temporario.

TERMELETRICAS A GAS NATURAL:

Nos ultimos dez anos, o uso de gas natural como fonte de geracédo elétrica vem apresentando
importante crescimento. No entanto, existem determinados fatores que podem representar
riscos no futuro, como i) a falta de um prego “Unico” do gas natural estabelecido nos contratos.
Isso pode ter um impacto negativo nos investimentos de longo prazo ao nao fomentar a explora-
cdo de novos campos de produgdo se esses ndo tiverem suficiente liquidez; ii) a existéncia de
precos “inadequados” que poderiam incentivar a demanda de gas natural de outros paises
mediante a exportagdo de gas natural e de seus derivados, o que poderia dificultar o desenvolvi-
mento de novas infraestruturas de geragdo elétrica ou iii) o problema de confianca nas infraes-
truturas de transporte de gas natural desde o campo de producdo de gas natural de Camisea até
as principais centrais de geragao elétrica, como por exemplo, o caso do duto de transporte de gas
natural de Camisea, que depende de uma capacidade de producdao de 3.616 MW e, dessa
capacidade, apenas 905 MW poderiam ser substituidos por D2 e, portanto, mediante uma falha
do gasoduto, 2.711 MW de capacidade ficariam indisponiveis.

TERMELETRICAS A DIESEL OU RESIDUAL:

O principal risco que o desenvolvimento de projetos de geracdo elétrica baseada em diesel
ou residual enfrenta é a flutuagao dos precos internacionais de petréleo uma vez que o Peru se
caracteriza por ser um importador liquido de petrdleo cru. Por exemplo, durante o ano de 2014, o
Peru consumiu aproximadamente 155 mil barris por dia e produziu menos de 70 mil. A diferenga
corresponde a importacao.

RECURSOS ENERGETICOS RENOVAVEIS (RER):

A atual discussdo nos diferentes painéis internacionais sobre os efeitos negativos a médio e
longo prazos da mudanga climatica levantou a importéncia do tema da promogdo do uso
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de novas fontes de geracdo elétrica que sejam ecoldgicos ou baseadas em RER, como é o caso
das fontes de geracdo edlica, solar, biomassa e outras. No entanto, um dos principais riscos
enfrentados pela geracdo de eletricidade com base em fontes renovaveis é desconsiderar o tema
das externalidades positivas, que justifica o maior custo dessas tecnologias perante o uso de
tecnologias convencionais. E importante notar que esses precos, que refletem um preco “social”,
incorporam as externalidades de que carecem outras fontes como por exemplo, as fontes
fésseis.

Uma particularidade a favor do uso desse tipo de tecnologia é ter custos médios razoaveis
para as zonas isoladas com relacdo a outras fontes dado o menor custo de transporte e “trans-
missdo”. Por isso, a ndo participacado do Estado mediante esquemas de “subsidio” ou “incentivos”
também constitui um risco na implementagédo do desenvolvimento de projetos de RER a longo
prazo.

RISCOS TRANSVERSAIS

A promogcao de novos projetos de geragdo hidrelétrica, termelétrica ou RER enfrenta riscos
que sdo particulares a cada tipo de tecnologia de geracdo. Entretanto, pode-se identificar trés
tipos de riscos que sdo comuns ou transversais a esses tipos de tecnologia como: i) o ambiente
comercial que se refere as condigdes fiscais, o regime tributario geral, as barreiras comerciais, a
qualidade da infraestrutura, a disponibilidade de capital humano qualificado, entre outros, ii) o
ambiente regulatério relacionado ao custo de cumprimento regulatério, a previsibilidade na
aplicacdo das normas, a regulacdo ambiental, as areas protegidas, a regulamentacdo e aos
contratos trabalhistas, a duplicidade ou inconsisténcia normativa, ao sistema juridico e as
disputas territoriais, e iii) o risco geopolitico que engloba temas como estabilidade politica,
aspectos de seguranga fisica das operacdes ou falta de planejamento estratégico adequado e
uma politica de Estado clara em matéria de diversificagdo e eficiéncia energética.

PLANO NUMES EM 2040

Em abril de 2012, o Ministério de Minas e Energia (MINEM) do Peru, com o apoio do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), publicou o Plano para a Nova Matriz Energética
Sustentavel (Plano NUMES) com o objetivo de alcancar diversas mudancas favoraveis ao pais
até o ano de 2040, como i) uma nova matriz energética sustentavel, diversificada e competitiva,
com énfase no uso de RER, ii) acesso universal ao fornecimento de energia, iii) eficiéncia na
oferta e demanda de energia, iv) autossuficiéncia na producdo de energia, v) minimo impacto
ambiental, vi) desenvolvimento da indUstria de gas, e vii) integragdo com os mercados de
energia da regido.

No entanto, para alcangar os objetivos mencionados, o Plano deve fazer parte de uma
Politica de Estado que deve ser complementar ao papel investidor do setor privado. A Politica
deve buscar fazer com que os pregos da energia fomentem o desenvolvimento e promovam a
competitividade com os melhores padrdes de eficiéncia energética; facilitem o acesso a energia
a setores sociais de baixa renda, alcancando descentralizacdo e desenvolvimento regional e
limitando os conflitos socioambientais e/ou minimizando os impactos ambientais.
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DESAFIOS E OBJETIVOS PARA
GARANTIR A SEGURANCA ENERGETICA

Os objetivos tracados no Plano NUMES apresentam desafios apds 2040. Por exemplo, no que
diz respeito a integragcdo de mercados e interconexdes internacionais, o Peru poderia ter uma
posicdo de exportador liquido de energia elétrica nesse ano dado o enorme potencial hidrelétrico
e termelétrico baseado em gas natural.

Além disso, na medida em que as economias da regido se desenvolvem, sera necessario
buscar novas fontes de geragdo de energia ecoldgicas de modo a garantir o desenvolvimento
sustentavel das economias a longo prazo. Para superar o desafio, serd necessaria maior
integracdo entre os paises considerando a diversificacao particular da matriz energética de cada
um, o que torna ainda mais importante levar a cabo um plano de integragao regional.

CONCLUSOES

A seguranga na geracdo e fornecimento de energia € um aspecto fundamental para o
desenvolvimento econémico e social dos paises e, por isso, deve ser considerado como um fator
estratégico na economia de um pais. Porisso, é importante que os paises contem com politicas e
arcaboucos legais especificos para a promocao de projetos de geracdo elétrica que contemplem
incentivos e mecanismos de promogao do desenvolvimento energético sustentavel sem afetar a
politica de inclusdo social e sem transferir custos adicionais para a populagdo. Além disso, essas
politicas devem promover a transferéncia de tecnologia e o aproveitamento de recursos huma-
nos e de matérias primas locais em cada pais.

Por outro lado, a integragdo energética dos paises criara as condicdes adequadas para o
desenvolvimento de projetos de infraestrutura energética renovavel de grande envergadura,
permitindo a diversificacdo da matriz energética de cada pais, melhorar a seguranca energética
e a redugao dos pregos em virtude da economia de escala. Todavia, um marco normativo para a
integracdo dos paises deve reconhecer que este é um processo lento e que ndo se deve forgar um
mercado totalmente integrado, caso existam brechas importantes entre os marcos regulatérios
€ 0s precgos entre os paises.
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