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Klima. Energie. Sicherheit.

An der
Belastungsgrenze

Klimawandel und Ressourcenkonflikte als
Herausforderungen fiir die Region Asien-Pazifik

Peter Hefele / Johannes Vogel / Eric Lee



Was in Europa befiirchtet wird, ist in Asien bereits Realitat:
Bis zu 30 Millionen Menschen sind in der Region auf der Flucht.
Klimaveranderungen, Energieknappheit und Konkurrenz um
Rohstoffe verscharfen Konflikte innerhalb und zwischen den
Staaten - ein Teufelskreis, der bisherige Entwicklungserfolge
zunichtemachen konnte und von dessen Folgen auch Europa

betroffen ware.

Nach allen Prognosen® gehort die Region Asien-
Pazifik zu den Gebieten, die am starksten von

den Folgen des Klimawandels betroffen sein

werden, ja bereits sind. Und zugleich trigt diese

Region schon heute selbst massiv zum Klima-
wandel bei: steigende Meeresspiegel, Wiisten-
bildung, Erdrutsche auf der einen Seite; grof3fla-
chige Brandrodung, Verstadterung, Energie- und

Ressourcenverschwendung auf der anderen Seite,
um nur einige Facetten zu nennen.

Wer dem Zusammenhang zwischen Energie-
produktion und -verbrauch, Klimawandel und
Sicherheit genauer nachgeht, stellt rasch fest,
dass es sich um ein komplexes, schwer zu ent-
wirrendes Biindel von Faktoren handelt, deren
Ursachen und Auswirkungen oft langfristiger
und meist wechselseitiger Natur sind. Und dass
Losungen im Rahmen heute bestehender gesell-
schaftlich-wirtschaftlicher Institutionen, politi-
scher Zyklen und mit nur punktuellen Interven-
tionsansdtzen oft gar nicht moglich sind. Neue
konzeptionelle Ansitze, ein Denken out of the
box, und eine bessere iiberregionale Zusammen-
arbeit sind ebenso notwendig wie neue ,,Akteurs-
Allianzen", innerhalb der Region wie global.

Der folgende Beitrag beleuchtet unter dem
Aspekt des Klimawandels und dessen Auswirkun-
gen auf die globale Sicherheit drei Phidnomene,
die eng miteinander verbunden und bereits
heute in der Region Asien und Pazifik deutlich zu
beobachten sind: erstens eine Schwichung oder
gar der Zusammenbruch von Staatlichkeit (Fra-
gilitt), zweitens eine zunehmende (freiwillige
oder erzwungene) Migration, die sich innerhalb
und zwischen den Staaten, teilweise auch liber
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die Region hinaus abspielt und drittens die zen-
trale Bedeutung, die natiirlichen Ressourcen -
nicht nur Energie - fiir die Stabilitat und Entwick-
lungsperspektiven dieser Region zukommt. Die
zum Teil dramatischen Auswirkungen auf Politik
und Volkswirtschaften lassen sich jedoch selten
auf eine direkte Ursache zuriickfiithren oder gar
quantitativ abschitzen. Man sollte besser, wie
in der Medizin, von einem Belastungssyndrom
sprechen.

Klimawandel als neue Ursache
fragiler Staatlichkeit

Schon heute zeichnen sich viele Staaten Stid- und
Stidostasiens dadurch aus, dass ihre staatlichen
Institutionen nur geringe oder gar keine Kapa-
zititen besitzen, um Kernaufgaben 6ffentlicher
Daseinsvorsorge zu erbringen, wie etwa offent-
liche Sicherheit, funktionierende soziale Siche-
rungssysteme und rechtsstaatliches Handeln.
Die Ursachen liegen unter anderem in hoher
Korruptionsanfilligkeit, fehlender Infrastruktur,
geringen Steuerertragen, politischer Willkiir und
ethnisch-sozialen Konflikten.

Gemaif3 der Klassifikation des Department for
International Development des Vereinigten Konig-
reichs (DFID)? betrifft dies gegenwirtig vor allem
Staaten in Siid- und Stidostasien (Kambodscha,
Myanmar, Timor-Leste, Afghanistan, Bangla-
desch, Nepal, Pakistan und Sri Lanka sowie Nord-
korea, Tadschikistan und die Salomon-Inseln).

Das Belastungs-,,Syndrom®, unter dem diese

Lander bereits jetzt schon leiden, wird nun durch
vielfaltige direkte wie indirekte Folgen des sich
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abzeichnenden Klimawandels weiter verschérft.
Die Verletzlichkeit dieser Staaten und Gesell-
schaften wird damit weiter erhoht und ihre ohne-
hin gering entwickelten Governance-Kapazititen
werden geschwicht: zunéchst unmittelbar, wenn
es um deren Fahigkeit zur Bekdmpfung (mitiga-
tion) der Ursachen des Klimawandels und der
Anpassung (adaptation) an denselben geht; aber
auch, wenn bereits bestehende, systemische Ent-
wicklungsdefizite tiberwunden werden sollen.

Die fortschreitende Umwelt-
beeintrachtigung wird tiber-
lagert durch Klimawandel-
phianomene wie Stiirme,
Diirren, Hochwasser und
Hitzewellen.

Im Folgenden werden einige dieser fatalen Wir-
kungszusammenhinge beschrieben, die sich in
vielen Landern Asiens so oder in ahnlicher Weise
beobachten lassen.

1. Es bestehen nur gering ausdifferenzierte Politik-
und Verwaltungsstrukturen und schwache
Durchfiihrungs- und Kontrollkapazitdten.

Als Folge dieser Governance-Schwiche fehlt
diesen Landern eine ganzheitliche, alle Poli-
tikbereiche umfassende Umwelt- oder Klima-
politik. Nicht zuletzt, weil innerhalb der poli-
tischen Eliten kein ausreichender Konsens
liber die anzustrebenden Ziele und Mittel
beim Klimaschutz besteht. Doch selbst wenn
der politische Wille zu einer aktiven Klima-
schutzpolitik besteht und externe Kapazita-
ten (z.B. Finanzhilfen und Know-how durch
internationale Geber) bereitstehen, scheitert
eine wirksame Umsetzung von Mafinahmen
oft an fehlenden ,,Transmissionsriemen in
die Gesellschaft. So bleiben notwendige
Schritte fiir Innovationen und Investitionen
in umweltfreundliche Technologien und in
widerstandsfihige (resiliente) Infrastrukturen
aus. Es werden aber auch keine nachhaltigen
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Anreizstrukturen fiir individuelle Verhaltens-
anderungen und Unternehmen geschaffen.
Damit l3sst sich die (vermeintliche) Kluft zwi-
schen der Mehrung materiellen Wohlstands
und Klimaschutz kaum schlief3en.

. Der Anpassung an den schon heute

unvermeidlichen Klimawandel (adaptation)
kommt eine immer gréfSere Bedeutung zu,
erfolgt aber nur unzureichend.>

Nicht nur die Vermeidung (mitigation) von

klimaschadlichem Verhalten und der Umstieg
auf einen anderen, nachhaltigen Entwick-
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lungspfad gelingt in diesen Staaten unzu-
reichend. Schon heute miiss(t)en erhebliche

Anstrengungen unternommen werden, um

die Bevolkerung vor den Folgen des Klima-
wandels zu sch iitzen und die Widerstandsfa-
higkeit der Infrastruktur zu stirken (resilience).
Die fortschreitende Umweltbeeintriachtigung
(degradation), z.B. durch Luftverschmutzung,
Trinkwasserverseuchung und Giftmiill, wird
iiberlagert durch Klimawandelphdnomene

wie Stiirme, Diirren, Hochwasser und Hitze-
wellen. Diese ereignen sich in zunehmender
Haufigkeit und Intensitit. Der Klimawandel
wird damit zu einer ernsten Bedrohung fiir
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Tsunami: 2004 wurde Suidostasien von einer der verheerendsten Naturkatastrophen aller Zeiten heimgesucht.
Durch einen Tsunami starben rund 230.000 Menschen in 14 Landern.

die ,,menschliche Sicherheit” (human secu-
rity). So ereigneten sich in den Jahren 1970
bis 2011 fast drei Viertel aller weltweiten
Naturkatastrophen in der Asien-Pazifik-Re-
gion.* Menschen, die in dieser Region leben,
sind zwei Mal haufiger von Naturkatastro-
phen betroffen als die Menschen in Afrika
und sogar dreiflig Mal mehr als in Europa
oder Nordamerika. Die meisten Opfer sind
in der Regel in fragilen Staaten zu beklagen.
Zwischen 1990 und 2008 war die Halfte der
Bevolkerung Stidasiens von extremen Wetter-
lagen betroffen - mit rund 60.000 Todesféllen
und 45 Milliarden US-Dollar Sachschaden.®
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Uberschwemmung: Nach einer verheerenden Flut in Pakistan versuchen Uberlebende verzweifelt,
das Katastrophengebiet zu verlassen. Gerade die Armsten der Armen besiedeln haufig die am starksten
gefahrdeten Gebiete.
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Die negativen Auswirkungen des Klima-
wandels sind in den fragilen Staaten wie z.B.
Pakistan und Bangladesch besonders stark:
»Die Gletscherschmelze im Himalaya gefihr-
det die Wasserversorgung fiir Millionen von
Menschen, Veranderungen des Monsuns
beeinflussen die Landwirtschaft, Meeres-
spiegelanstieg und Wirbelstiirme bedrohen
Lebensrdume am bevolkerungsreichen Golf
von Bengalen.“¢

Der Klimawandel trifft gerade die Linder,
Regionen und Gesellschaften, wo inner- und
zwischenstaatliche Konfliktmechanismen
fehlen. Dies erhoht das Konfliktrisiko und die
Bereitschafi zur Gewalt.

International Alert, eine in London ansassige
NGO, hat rund 50 Staaten in der Welt als poli-
tische Konfliktherde identifiziert, darunter
elf Linder aus Asien.” Konkurrenz um natiir-
liche Ressourcen innerhalb eines Staates
und zwischen Staaten stellt eine erstrangige
Konfliktquelle dar. Vom Klimawandel ausge-
16ste extreme Wetterereignisse und steigende
Meeresspiegel haben einen direkten Einfluss
auf die Verfligbarkeit von Ressourcen. In der
Asien-Pazifik-Region zeichnet sich insbeson-
dere der Kampf um Stilwasser als moglicher
und unterschatzter Konfliktherd ab. Daneben
verringert sich die zur Verfligung stehende
landwirtschaftliche Nutzfliche (etwa durch
Versalzung und Bodenerosion), was zu stei-
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gender Importabhingigkeit und hoheren
Preisen von Grundnahrungsmitteln fiihrt.
Auch die Energieversorgung durch Wasser-
kraft ist, insbesondere bei den am Unterlauf
von Stromen gelegenen Anrainer-Staaten,
gefiahrdet. Hinzu kommt die potenzielle grof3-
riumige Verinderung von Okosystemen (z.B.
am Mekong). Wie in den Punkten 1. und 2.
dargestellt, fehlen die Kapazititen fiir ein
effektives Ressourcenmanagement innerhalb
und zwischen den Staaten der Region. Diese
Fragilitat ist zugleich ein idealer Nahrboden
fiir terroristische und kriminelle Aktivitaten,
wie zum Beispiel Drogen- und Menschen-
handel sowie extremistische Netzwerke, die
ihrerseits den Verfall von Staatlichkeit voran-
treiben und zu einer Bedrohung der regiona-
len Sicherheit fithren.

Klimawandel und Migration

»You think migration is a challenge to Europe
today because of extremism, wait until you see
what happens when there’s an absence of water,
an absence of food, or one tribe fighting against
another for mere survival.“® Mit diesem drama-
tischen Appell hat US-Aufdenminister John Kerry
die Welt vor weiteren Verzogerungen bei der
Bekidmpfung des Klimawandels gewarnt.

Dieser Zusammenhang scheint auf den ersten
Blick plausibel. Doch ist es alles andere als ein-
fach festzustellen, welche und wie viele Migrati-
onsfille ursachlich auf den Klimawandel zurtick-
zufiithren sind. Insbesondere bei den indirekten
Folgen des Klimawandels lasst sich eine verlassli-
che Zuordnung nicht mehr serids vornehmen. Je
nachdem, welche Faktoren man als eigentliche
Migrationsursache annimmt, weichen Schitzun-
gen lber die Zahl der Migranten in den letzten
Jahren stark voneinander ab. Fiir die Region
Asien-Pazifik werden oft die Zahlen der Asian
Development Bank (ADB)® zitiert, die sowohl
rliickkehrende als auch dauerhafte Migranten
umfassen. Demnach gab es 2009 iiber 13 Milli-
onen Klimamigranten'® auf dem Kontinent. Im
folgenden Jahr stieg die Zahl sprunghaft auf fast
32 Millionen an, ging aber 2011 auf knapp elf Mil-
lionen zuriick. Diese massiven Schwankungen
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sind durch plétzliche Naturkatastrophen bedingt.
2011 verteilten sich die Migranten recht gleich-
mafig auf Ost-, Siidost- und Siidasien, wohinge-
gen Zentralasien und die schwach bevolkerten
pazifischen Inseln als Ziellinder von Migration
bislang kaum betroffen sind. Die meisten Migra-
tionsstrome verliefen iiber kiirzere Strecken
innerhalb eines Landes, nur ein kleinerer Teil
geht liber Staatsgrenzen hinweg. Klimamigration
aus Asien in andere Kontinente, etwa nach Europa,
ist derzeit kaum zu beobachten.

Dies kann sich in Zukunft jedoch andern, falls die

Auswirkungen des Klimawandels mit steigender
Temperatur weiter zunehmen. Dann wird sich in

den kommenden Jahrzehnten eine stetig wach-
sende Zahl an Menschen in Asien zur vorliberge-
henden oder dauerhaften Migration entschlie-
8en - auch auflerhalb Asiens.

Bislang lassen sich aber keine genauen Aussagen
dariiber machen, wie sich die Migrationsstrome
tatsachlich entwickeln werden. Greenpeace geht
von bis zu 200 Millionen Klimamigranten welt-
weit bis 2050 aus, andere Schitzungen gar von
einer Milliarde.'* Dabei ist zu beriicksichtigen,
dass gegenwirtig in der Asien-Pazifik-Region
rund 90 Prozent der (potenziell) durch den
Klimawandel bedrohten Menschen leben.

Grundsatzlich kann bei klima-
bedingten Migrationsanreizen
zwischen sich langsam ver-
schirfenden Bedrohungen und
plotzlichen schweren Ereig-
nissen unterschieden werden.

Meist wirkt ein komplexes Biindel von Faktoren
auf die Wanderungsbereitschaft von Menschen.
Klima- und Umweltmigration ist historisch gese-
hen kein neues Phanomen in Asien. Gleichwohl
zeichnen sich neue und wesentlich weitreichen-
dere Wirkungsketten ab. Grundsétzlich kann bei
klimabedingten Migrationsanreizen zwischen
sich langsam verschiarfenden Bedrohungen
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(slow-onset events) und plotzlichen schweren
Ereignissen (sudden-onset events) unterschieden
werden. Wanderungsstatistiken unterscheiden
oft nicht zwischen diesen beiden verschiedenen
Auslosern, obwohl jeweils sehr unterschiedliche
Antworten gefunden werden miissen.

Als Basistrend kann eine weitere Bevolkerungs-
zunahme in Siid- und Siidostasien angenommen
werden. Die dadurch ausgeldste Verknappung an
natiirlichen Ressourcen und die dichtere Besied-
lung bereits jetzt gefihrdeter Gebiete (entlang
von Kiistenregionen und grenziiberschreitenden
Stromsystemen) wird die Migrationsneigung in

mehrfacher Hinsicht steigern. Es ist bekannt,
dass schon geringe Temperaturanstiege eta-
blierte Okosysteme verdndern. Oft zeigt sich
dies im veranderten Wasserhaushalt der betrof-
fenen Regionen, die haufig noch von Subsistenz-
wirtschaft geprégt sind. Hohere Temperaturen
und Niederschlége fiihren zur Ausbreitung von
Krankheitserregern (Malaria, Dengue, Durch-
fallerkrankungen) und das Risiko unerwarteter
Fluten mit verheerenden Auswirkungen (Erdrut-
sche, Uberschwemmungen) steigt. Die Intensitit
und Schadenswirkungen von tropischen Stiirmen
nehmen ebenfalls zu (z.B. in den Philippinen
oder im Golf von Bengalen).

Starkregen: Hochwasser - wie hier in Bangladesch - ereignen sich in zunehmender Intensitat und Haufigkeit und

werden so zu einer ernsten Sicherheitsbedrohung.
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Eine klimabedingte Binnenmigration verscharft
bestehende demografische Ungleichheiten und
facht soziale, ethnische und religiése Spannun-
gen in den haufig multiethnischen Staaten Asiens
an. Fiir die Abwanderungsregionen wiederum
kann der Verlust von meist jiingeren, mobileren
Gruppen eine fatale, entwicklungshemmende
Abwartsspirale erzeugen. Die meisten Regierun-
gen verfligen nur iiber begrenzte Expertise und
Mittel, um wachsende Migrationsstrome steuern
zu konnen - eine proaktive Migrationspolitik fehlt
weitgehend.'? Gerade die drmeren Schichten der
Gesellschaft siedeln haufig auf stirker gefahrde-
tem Land, sind von landwirtschaftlichen Ertra-
gen abhéngig und verfiigen tiber weniger Mittel
zum Schutz vor den Folgen des Klimawandels.
Auch fallt die wirtschaftliche und soziale Inte-
gration in neuen Standorten aufgrund fehlender
personeller und finanzieller Kapazititen deut-
lich schwerer. Unkontrollierte transnationale
Migration belastet die oft ohnehin angespannten
Beziehungen zwischen den Staaten Asiens wei-
ter und stellt ein gravierendes Sicherheitsrisiko
dar. Immer wieder verschirft der Klimawandel
auch die Ungleichheit innerhalb der betroffenen
Gesellschaften.

So stellt die Klimamigration die Lander im asia-
tisch-pazifischen Raum vor existenzielle Heraus-
forderungen, auf die Staaten und Gesellschaft
nur unzureichend eingestellt sind. Auch in den
Fokus interregionaler Kooperation gerat Migra-
tion erst langsam - was insofern iiberrascht, als
viele Staaten Siid- und Stidostasiens seit Langem
mit Migrationsdynamiken umgehen mtssen.
Plotzliche Naturereignisse 16sen zwar kurzfris-
tige Reaktionen in den betroffenen Lindern und
durch die internationale Gebergemeinschaft aus -
oft werden aber die Chancen fiir strukturelle
Anpassungen nicht genutzt.*

In einigen Regionen steht schon heute die Anpas-
sung (adaptation) an die bereits unabwendbaren
Folgen einer klimabedingten Verschlechterung
des Lebensumfelds an erster Stelle. Damit sol-
len Anreize zum Wegzug minimiert und eine
dauerhafte Besiedlung gefdhrdeter Gebiete
ermoglicht werden, sei es durch technisch-infra-
strukturelle Maffnahmen (z.B. Schutzeinrich-
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tungen) oder kompensierende Leistungen fiir
Familien (z.B. bei Ernteausfall). Doch lassen sich
fiir die Zukunft Umsiedlungen immer seltener
vermeiden. Damit gerdt der Ausbau von Versor-
gungs- und Sozialleistungen an den Zielorten der
Migration starker als bisher in den Mittelpunkt
der Anstrengungen.

Ressourcenkonflikte: neue Heraus-
forderungen fiir die nationale
Souveranitit und regionale Sicherheit

Fragile Regierungsfiihrung und unkontrollierte
Binnenmigrationen schwichen die offentliche
Ordnung der betroffenen Staaten, wirken aber
in vielen Fillen auch auf zwischenstaatliche
Beziehungen zuriick. Eine weitere, ,klassische®
Konfliktquelle sind Anspriiche auf Energie- und
Rohstoffvorkommen, die haufig in umstrittenen
Territorien liegen.

Ressourcendruck begiinstigt
die Neigung von Staaten,
Anspriiche auf Gebiete geltend
zu machen, deren territoriale
Zugehorigkeit zwischen den
Anrainerstaaten umstritten ist.

Um ihre wirtschaftliche Entwicklung voranzu-
treiben, haben viele Staaten in Asien begonnen,
ihre eigenen Ressourcen in grofem Mafdstab
auszubeuten. Jedoch iibersteigt der rapide anstei-
gende Bedarf an einer Vielzahl von Rohstoffen
und Energie haufig die eigenen Vorkommen. Bei
seltenen Rohstoffen, wie etwa den sogenannten
seltenen Erden, gibt es global nur wenige Lager-
statten, so dass hier eine hohe Importabhéngig-
keit besteht. Dieser Ressourcendruck begtinstigt
die Neigung von Staaten, Anspriiche auf Gebiete
geltend zu machen, deren territoriale Zugeho-
rigkeit zwischen den Anrainerstaaten umstritten
ist. Dies ist haufig in maritimen Zonen der Fall,
etwa im Siid- und Ostchinesischen Meer oder
zwischen Thailand und Kambodscha. Hier iiber-
lagern sich allgemeine Souverinititsanspriiche
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Durre: Die Zunahme extremer Wetter- >
ereignisse hat haufig direkten Einfluss auf die
Verfugbarkeit von ohnehin knappen Ressourcen.

mit dem Zugriff auf (vermutete) Erd6l- und Erd-
gasvorkommen. Im Fall der Senkaku/Diaoyu-

Inseln hat sich ein tiber Jahrzehnte schwelender
Konflikt in den letzten Jahren dadurch aufgela-
den, dass umfangreiche Ol- und Gasvorkommen
unter dem Meeresgrund vermutet werden. Eine
baldige Losung ist nicht in Sicht.**

Der Disput im Stidchinesischen Meer ist hinge-
gen vergleichsweise jung, birgt aber ein ungleich
grofderes Konfliktpotenzial. Auch hier werden
grofde unterseeische Lagerstitten fiir fossile Roh-
stoffe vermutet. China betrachtet das umstrittene
Gebiet als eigenes Staatsgebiet und versucht
diese Anspriiche zu untermauern, indem es in
den vergangenen Jahren Flugfelder mit milita-
rischen Basen auf kiinstlich erweiterten Atollen
errichtet hat und die Prasenz seiner maritimen
Streitkrifte massiv verstarkt. Die angespannten
regional- und geopolitischen Beziehungen mit
den Nachbarstaaten sowie den USA haben sich
nochmals verschlechtert.

Doch auch die Nutzung von Ressourcen auf dem
eigenen Staatsgebiet kann Quelle grenziiber-
schreitender Konflikte sein. Insbesondere die
Staaten Stid- und Stidostasiens sind immer noch
yhydraulische Gesellschaften” (Karl A. Wittvogel),
deren Uberleben von den grofen Stromsystemen
abhingt, die in den Gletscherregionen des Hima-
layas entspringen.

Die VR China spielt aufgrund
ihres enormen Bedarfs eine
zentrale Rolle in den Ressour-
cenkonflikten Asiens.

Wasserentnahmen oder die Nutzung der Bewe-
gungsenergie durch Wasserkraftanlagen fiihren
zu massiven Veranderungen im Wasserhaushalt
und in der Biodiversitat an den Unterldufen der
Strome. Das bekannteste Beispiel ist der Lancang
Jiang/Mekong, dessen Wasserkraft China bereits
heute intensiv nutzt. Auch Laos, weiter flussab-
wirts gelegen, deckt seinen Strombedarf fast
vollstindig durch den Mekong und sieht sich als
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»Batterie Stidostasiens®. Schon heute lassen sich

dadurch starke Verdnderungen in Kambodscha
und Vietnam feststellen: Fischbestdnde gehen
dramatisch zurlick, weil die Tiere die Staustufen
kaum iiberwinden konnen. Der Fluss fithrt nur
noch sehr unregelméiflig Wasser, worunter der
in beiden Staaten extensiv betriebene (Nass-)
Reisanbau besonders leidet. Ein anderer grofer
Strom Siidasien, der Tachog Tsangpo/Brahma-
putra, weist in seinem Oberlauf auf chinesischem
Territorium eines der grofdten Wasserkraftpoten-
ziale der Erde auf. Die VR China plant die Errich-
tung eines Staudamms mit enormen Ausmaf3en,
der grofien Einfluss auf Indien und Bangladesch
am unteren Flusslauf hitte.!®

Die Gewinnung von Ressourcen kann zwar auch
im formalen Einvernehmen zwischen Staaten
geschehen. Aber deren Folgen fiithren dann zu
politischen und sozialen Spannungen innerhalb
dieser Gesellschaften. Die VR China spielt dabei
eine zentrale Rolle in den Ressourcenkonflikten
Asiens.'® So hat China beispielsweise bereits
heute riesige Agrarflichen in mehreren zentral-
asiatischen Landern gepachtet, was zur mas-
siven Verdridngung lokaler Agrarproduzenten
fihrt. Mit Staaten, die reich an fossilen Rohstof-
fen sind, wurden umfangreiche und langfristige
Abkommen zum gemeinsamen Rohstoffabbau
geschlossen. China unterstiitzt den Ausbau der
Ol- und Gasférderung und investiert stark in
verschiedene Entwicklungsbereiche der klei-
nen Nachbarn, wodurch es sich gleichzeitig den
Zugriff auf die Ressourcen sichert.’” Auch hier
werden die Belange der lokalen Bevolkerung oft
nur unzureichend berticksichtigt.

Die genannten Beispiele umreifden eine regio-
nal- und geopolitische Konfliktlandschaft, zu
deren Kernelementen Konflikte um Ressourcen
gehoren. Das grofste Konfliktpotenzial besitzen
territoriale Dispute und grenziiberschreitende
»Fernwirkungen®, die Konzepte traditioneller
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Erdbeben: Mit ein paar Zeilen auf bunten Zetteln wird hier der Opfer des sogenannten Tohoku-Erdbebens in
Japan 2011 gedacht. Durch das Beben und den anschlieBenden Tsunami kamen fast 20.000 Menschen ums

Leben.

Vorstellungen von Souverinitit iiberschreiten,
etwa im Falle von grofirdumigen okologischen
Verdnderungen. Der globale Klimawandel wird
dabei die Konkurrenz um Ressourcen weiter ver-
schirfen, etwa die Verfiigbarkeit und den Zugang
zu Schliisselressourcen wie Wasser und Boden.
Ferner nimmt der internationale Druck zu, die
Nutzung fossiler Ressourcen zu reduzieren.*®

Schlussfolgerungen fiir die deutsche
und europdische Auf3enpolitik

Europa und Deutschland sind bislang nicht direkt
von klimawandelbedingter Migration in und aus
Asien betroffen.® Dies kann sich aber rasch
andern. Schon die gegenwirtige Fliichtlingspro-
blematik in Europa zeigt, dass einzelstaatliche
Losungen zunehmend an ihre Grenzen stofden.
Proaktive Politikansitze sowohl in den Ausgangs-
regionen der Migration als auch den Zielraumen

34

sind notwendig.2® Der deutschen Entwicklungs-
politik bieten sich verschiedene Ansitze, um
die Anpassungsfahigkeit armer Bevolkerungs-
schichten an die Folgen des Klimawandels zu
verbessern und damit die Klimamigration indi-
rekt einzuddmmen.?* Dennoch bleibt der direkte
Einfluss Europas begrenzt. Denn schon in den
Ausgangsregionen fehlen grenziiberschreitende
Ansitze, um Fluchtursachen zu bekimpfen und
die Wanderungsstrome zu bewéltigen.

Obwohl Energiesicherheit und Klimaschutz sich
mittlerweile als wichtige Querschnittsaufgaben
fiir die deutschen - und europiischen - auswir-
tigen Beziehungen etabliert haben, fehlt es an
»Frihwarnsystemen®, die energie- und klima-
politische Konfliktherde rechtzeitig identifizieren
und Konsequenzen analysieren. Auf die Ursachen
von Ressourcenkonflikten - Verteilung von Roh-
stoffen und den Bedarf einzelner Linder - ldsst
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sich von aufden kaum Einfluss nehmen. Eine Pra-
vention liegt daher in der Starkung der intraregio-
nalen Zusammenarbeit.

Einen wichtigen Beitrag konnen Deutschland
und die EU beim Aufbau regionaler und globaler
Governance-Systeme leisten. Gerade in der Post-
COP21-Phase liegt es an Europa, konzeptionelle
und finanzielle Beitrige zu leisten, um bereits vor
2020 die Chancen des Pariser Klimaabkommens
zu nutzen. Die Bedeutung von Anpassung und
Widerstandsféahigkeit (adaptation und resilience)
wird im Abkommen besonders hervorgehoben
und soll auch im Rahmen neuer Instrumente der
Klimafinanzierung einen hoheren Stellenwert
erhalten.

Einrichtungen der Vereinten Nationen und regi-
onale Entwicklungsorganisationen haben zwar
schon vor einigen Jahren damit begonnen, Fra-
gilitdt und Klimamigration wissenschaftlich
genauer zu untersuchen, z.B. fiir die kleinen
pazifischen Inselstaaten. Es fehlt aber auch hier
an einem Konsens iiber Konzepte und Begrifts-
bildungen sowie an verldsslichen empirischen
Daten. In regionalen Organisationen wie ASEAN
spielt das Thema bislang keine bedeutende Rolle.

Zurzeit wird Migration iberwiegend negativ
gesehen. Doch weist die Asian Development Bank
zu Recht darauf hin, dass im klimabedingten
Wanderungsdruck auch Chancen legen, sofern
ein ganzheitlicher, zukunftsorientierter Ansatz
verfolgt wird.?2 So konnten diese Herausfor-
derungen dazu genutzt werden, Sozial- und
Bildungssysteme zu reformieren und lokale
Gemeinschaften widerstandsfihiger zu machen.
Hier kann die deutsche und européische Aufden-
und Entwicklungspolitik auf langjahrige Erfah-
rungen und auch Erfolge ankniipfen.

Dr. Peter Hefele ist Leiter des Regionalprojektes
Energiesicherheit und Klimaschutz Asien-Pazifik
(RECAP) der Konrad-Adenauer-Stiftung.

Johannes Vogel und Eric Lee sind wissenschaftliche
Mitarbeiter im Regionalprojekt RECAP.

Klima. Energie. Sicherheit.

10

11

12

UNFCCC 2007: Climate Change: Impacts, Vulne-
rabilities and Adaptation in Developing Countries,
S.20f.

Independent Commission for Aid Impact 2015:
Assessing the Impact of the Scale-up of DFID’s
Support to Fragile States, Report 40, S.37.
UNFCCC 2015: Adoption of the Paris Agreement,
S.24.

UN Economic and Social Commission for Asia and
the Pacific (UNESCAP) /UN Human Settlements
Programme (UN-Habitat) 2015: The State of Asian
and Pacific Cities, S.10.

Weltbank 2009: Why is South Asia Vulnerable to
Climate Change?, S.3. Zwar sind nicht alle extre-
men Wetterereignisse allein auf den Klimawandel
zurtickzufithren, doch besteht weitreichender Kon-
sens, dass der vom Mensch verursachte Klimawandel
diese Phanomene verstarkt. Vgl. z.B. die jahrlichen
Berichte des Intergovernmental Panel on Climate
Change (IPCC), http://ipcc.ch [09.06.2016].
Wissenschaftlicher Beirat der Bundesregierung
Globale Umweltveranderungen 2007: Welt im
Wandel: Sicherheitsrisiko Klimawandel, Berlin, S.4,
in: http://wbgu.de/fileadmin/templates/dateien/
veroeffentlichungen/hauptgutachten/jg2007/
wbgu_jg2007.pdf [05.07.2016].

Smith, Dan /Vivenkananda, Janani 2007: A Climate
of Conflict: The Links Between Climate Change,
Peace and War, International Alert, S.3. Beispiele
sind Afghanistan, Bangladesch, Myanmar, Indien,
Indonesien, Iran, Nepal, Pakistan, die Philippinen,
die Salomonen und Sri Lanka.

Baker, Aryn 2015: How Climate Change is Behind
the Surge of Migrants to Europe, 07.09.2015, in:
http://time.com/4024210 [09.06.2016].

Asian Development Bank (ADB) 2012: Addressing
Climate Change and Migration in Asia and the
Pacific, Final Report, S.3.

Unter Klimamigration wird dabei die Migration
von Personen(gruppen) verstanden, die aus ,com-
pelling reasons of climate induced changes in the
environment that adversely affect their lives or living
conditions, are obliged to move from their habitual
homes, or choose to do so, within their country of
residence or abroad“ (ADB, N.9, S.9); siehe auch In-
ternationale Organisation fiir Migration (IOM) 2008:
IOM Migration Research Series No. 31: Migration
and Climate Change, 15.02.2008, in: http://iom.int/
news/iom-migration-research-series-no-31-
migration-and-climate-change [09.06.2016].
Universitat Hamburg 2007: Klimafliichtlinge - Die
verleugnete Katastrophe, S.2; IOM 2008: Climate
Change and Migration: Improving Methodologies
to Estimate Flows, S.31f.

Allerdings ist zu beobachten, dass etablierte Migra-
tionswege bevorzugt werden. Siehe ADB, N.9, S.27 ff.

35


http://ipcc.ch
http://wbgu.de/fileadmin/templates/dateien/veroeffentlichungen/hauptgutachten/jg2007/wbgu_jg2007.pdf
http://wbgu.de/fileadmin/templates/dateien/veroeffentlichungen/hauptgutachten/jg2007/wbgu_jg2007.pdf
http://wbgu.de/fileadmin/templates/dateien/veroeffentlichungen/hauptgutachten/jg2007/wbgu_jg2007.pdf
http://time.com/4024210
http://iom.int/news/iom-migration-research-series-no-31-migration-and-climate-change
http://iom.int/news/iom-migration-research-series-no-31-migration-and-climate-change
http://iom.int/news/iom-migration-research-series-no-31-migration-and-climate-change

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

36

Eine Ausnahme sind z.B. einige pazifische Atolle,
deren Bewohner aufgrund des erwarteten anstei-
genden Meeresspiegels vorsorglich umgesiedelt
wurden. Siehe hierzu United Nations ESCAP, Inter-
national Labour Organization et al. 2014: Climate
Change and Migration Issues in the Pacific.
Hsiung, James C. 2007: Sea Power, Law of the Sea,
and a Sino-Japanese East China Sea ,,Resource
War, in: James C. Hsiung (Hrsg.): China and
Japan at Odds: Deciphering the Perpetual Conflict,
Palgrave Macmillan, S.133-154.

Chellaney, Brahma 2013: China’s New War Front,
in: Times of India, in: http://chellaney.net/2013/
04/23/chinas-new-war-front [28.04.2016].
Economy, Elizabeth /Levi, Michael 2014: By All
Means Necessary - How China’s Resource Quest Is
Changing the World.

Chow, Edward C., Hendrix, Leigh E. 2010: Central
Asia’s Pipelines: Field of Dreams and Reality, in:
http://csis.org/files/publication/1009_EChow_
LHendrix_CentralAsia.pdf [28.04.2016].

Klare, Michael T. 2001: Resource Wars: The New
Landscape of Global Conflict.

Anders sieht es mit der Migration aus der Region
Westasien / Mittlerer Osten (Afghanistan, Irak,
Syrien) aus.

Siehe neuere Publikationen der Konrad-Adenauer-
Stiftung zur Fliichtlingspolitik, z.B. Péttering,
Hans-Gert 2015: Die Fliichtlingskrise als Heraus-
forderung fiir Europa, in: dbb europathemen aktuell,
20.11.2015, S.17, http://kas.de/wf/de/33.43340
[09.06.2016].

Angenendst, Steffen /Koch, Anne 2006: Flucht-
ursachenbekampfung: Ein entwicklungspolitisches
Mantra ohne Inhalt?, in: Stiftung Wissenschaft und
Politik (Hrsg.): SWP-Aktuell, Ausblick 2016: Begriffe
und Realititen internationaler Politik, 01/2016,
Berlin, S.40-44, hier: S.42, http://swp-berlin.org/
fileadmin/contents/products/sonstiges/Ausblick
2016.pdf [09.06.2016].

ADB, N.9, S.46 ff.

Auslandsinformationen 2]2016


http://chellaney.net/2013/04/23/chinas-new-war-front
http://chellaney.net/2013/04/23/chinas-new-war-front
http://csis.org/files/publication/1009_EChow_LHendrix_CentralAsia.pdf
http://csis.org/files/publication/1009_EChow_LHendrix_CentralAsia.pdf
http://kas.de/wf/de/33.43340
http://swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/sonstiges/Ausblick2016.pdf
http://swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/sonstiges/Ausblick2016.pdf
http://swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/sonstiges/Ausblick2016.pdf

