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Wie wirken Religion, Gesetzgebung und politisches Kalkiil in
ihrer Gesamtheit zusammen, um die Religionspolitik und den
Religionsdiskurs in Asien zu definieren? Dies zu beschreiben ist
Ziel des vorliegenden Artikels. Des Weiteren wird gezeigt, wie
insbesondere religios-populistische Elemente Politik beeinflussen.

Einleitung

Die ersten sechs Monate des Jahres 2017 waren
fiir ein harmonisches Verhiltnis zwischen den
verschiedenen Religionen in Indonesien eine
schwierige Zeit,! die von zwei Ereignissen
besonders geprigt wurde: Zunichst ist die die
Nation spaltende, religios aufgeheizte Gouver-
neurswahl in Jakarta zu nennen, die der aktuelle
Amtsinhaber Basuki Tjahaja Purnama (Ahok)
verlor. Der einst so beliebte Gouverneur war
flir seine entschiedene Haltung gegen die Kor-
ruption und seine iibereifrigen Bemiithungen,
Jakarta umzukrempeln und den offentlichen
Dienst effizienter zu gestalten, bekannt. Die
letzten Dienstmonate Ahoks wurden jedoch
von einem Strafrechtsverfahren iiberschattet,
in dem er der Lasterung des Islam bezichtigt
wurde. Nur einen Monat, nachdem er seinen
,»DKI 1“-Sitz? verloren hatte, beschuldigte das
Oberste Verwaltungsgericht Nord-Jakartas Ahok
der Gottesldsterung und verurteilte ihn zu zwei
Jahren Haft. Beide Ereignisse zeigten die Gren-
zen eines harmonischen Verhiltnisses zwischen
den Religionen in Indonesien auf, waren aber
auch aus zwei Griinden iiberaus bedeutsam:
Auf der einen Seite warfen sie Fragen nach der
Starke und der Entwicklung des Rechtsstaats auf.
Auf der anderen Seite gaben die massive soziale
Mobilisierung (angeblich zur ,Verteidigung des
Islam®), zu der es im Vorfeld der Wahlen gekom-
men war, sowie Ahoks Urteil selbst die tief sit-
zende soziale Spaltung zu erkennen, die nicht nur
auf die Religionsfrage, sondern auch auf wirt-
schaftliche, politische und die Klassenzugehorig-
keit betreffende Unterschiede zuriickzufiihren ist.

Zur selben Zeit hatten auch andere Liander der

Region mit ihren eigenen Kontroversen zu kamp-
fen. In Sri Lanka zum Beispiel kam es im Mai zu
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regelrechten Ausbriichen von hassmotivierter,
krimineller Gewalt gegen Minderheiten, nach-
dem es aufgrund des politischen Wandels im
Januar 2015 fiir einige Zeit etwas ruhiger um die
Hardliner-Organisationen geworden war. Ahnli-
che, durch eine populistische Politik motivierte
Vorfille fithrten in Indien zu religiésen und kon-
fessionellen Spannungen. In der Zwischenzeit
16ste in Malaysia die Vorlage eines Gesetzes-
entwurfs mit dem Ziel, dem Scharia-Gericht
mehr Strafvollmacht zu verleihen, eine Debatte
dariiber aus, ob ,islamische strafrechtliche
Sanktionen (einschliefllich Hudud ,,im Koran
bestimmte Strafen fiir Straftaten, die als gegen
die Rechte Gottes verstofdend angesehen wer-
den®) letztlich im Land verhangt werden durf-
ten. Die Angelegenheit verscharfte sich noch,
als keine Einigung Uber die staatlichen Richt-
linien in der Frage erzielt werden konnte, wie
mit einer einseitgen Konversion von Kindern im
Streit liegender muslimischer und nicht-musli-
mischer Elternteile umzugehen sei. Als sollte
der religiose Streit noch angeheizt und die Kom-
plexitét des religiosen Diskurses noch gesteigert
werden, wurde per Ministerialerlass ein Buch
verboten, das eine Sammlung akademischer
Essays enthielt, welche die Rolle des Islam im
Kontext der rechtsstaatlichen Demokratie Malay-
sias untersuchten. Grund hierfiir war der Vorwurf,
das Buch propagiere mit dem Liberalismus und
Pluralismus verbundene Ideen und stelle eine
Bedrohung der 6ffentlichen Ordnung dar.

Diese Fille sind lediglich einige Beispiele dafiir,
wie Religion nach Autoritit im offentlichen
Raum strebt und wie sie im soziopolitischen Kon-
text von Landern wie Malaysia und Indonesien
instrumentalisiert und umkampft wird. Um die
aktuellen religiosen und politischen Entwick-
lungen in den zwei benachbarten Landern und
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die Griinde fiir eben diese Tendenzen jedoch
verstehen zu konnen, miissen wir zunachst die
Bedingungen kennen, die zu diesen Ereignis-
sen gefiihrt oder sie ermoglicht haben. Im vor-
liegenden Artikel wird dargelegt, wie Religion,
Recht, politisches Kalkiil und Kompromisse
zusammenwirken, um die Religionspolitik und
den Religionsdiskurs in beiden Landern zu defi-
nieren. Dariiber hinaus wird gezeigt, in welchem
Ausmaf religiose populistische Elemente die die
Rechte und Interessen der Biirger betreffenden
Entwicklungen und Handlungsweisen in der Poli-
tik beeinflusst haben.

Neue Kontroversen, alte Geschichten?

Im April 2017 legte der Anfiihrer der PAS, einer
islamischen Oppositionspartei, einen Gesetz-
entwurf zur Ausweitung der Strafvollmachten der
Scharia-Gerichte in Malaysia vor. Zu Debatten

und sorgenvollen Auflerungen iiber den Entwurf
war es bereits zwei Jahre zuvor gekommen, als

die Versammlung des Staates Kelantan das staat-
liche Strafgesetzbuch der Scharia abinderte. Die

Anderung sah eine Reihe an Strafsanktionen fiir
Muslime im Staat Kelantan vor, die jedoch nicht
verhangt werden durften, da ein Bundesgesetz

den Scharia-Gerichten allenfalls die Verhangung
bestimmter Sanktionen gestattet.>

Mit dem Ziel, alle Gesetze des Strafgesetzbuchs
der Scharia in Kelantan anwenden zu konnen,
verpflichtete sich die PAS zur Vorlage eines
Abgeordnetenentwurfs, um das Bundesgesetz
zu dndern.

Die malaiische Gesellschaft
ist durch Polarisierung und
religiose Spannungen gepragt.

In Zeiten, in denen die religiose Lage aufgrund
der ,Allah“-Saga immer noch angespannt
war, polarisierte der eingebrachte Entwurf
die Gesellschaft noch weiter. Der ,,Allah“-Fall
beinhaltete das per Ministerialerlass verhingte
Verbot fir die katholische Kirche, in ihrer
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wochentlichen, in malaiischer Sprache verfass-
ten Publikation das Wort ,,Allah“ zu verwenden.
Auch das Berufungsgericht sprach sich fiir das
Verbot aus und eine Berufungsklage seitens der
Kirche wurde schliefllich vom Bundesgericht
abgewiesen. Insbesondere fiir die christliche
Gemeinschaft waren diese Ereignisse besorg-
niserregend. Der Entwurf der PAS war zwar als
Initiative verpackt, um den Scharia-Gerichten
mehr Entscheidungsbefugnisse zu verleihen, ihr
Profil zu schirfen und eine moralische Degra-
dierung der Muslime zu verhindern. Teile der
Gesellschaft, insbesondere Nicht-Muslime,
hatten jedoch ihre Bedenken hinsichtlich der
Motivation und der Folgen des Entwurfs. Natiir-
lich ist die muslimische Gemeinde mit Blick auf
dieses Thema ebenfalls gespalten. Der Aufruf,
geschlossen hinter dem Entwurf zu stehen,
appellierte jedoch an ihr religioses Empfinden.
So wurde zum Beispiel hervorgehoben, dass
Muslime die Pflicht hitten, die Wiirde des Islam
als Religion der Foderation zu schiitzen, und
dass muslimischen Richtern in den Scharia-Ge-
richten der gleiche Rang (und somit die gleiche
Verglitung) wie ihrem Amtskollegen in den
Zivilgerichten zukdme. Von Oktober bis Novem-
ber 2016 wurde der Entwurf zwei Mal vorgelegt,
jedoch nie debattiert. Obwohl sich die fiihrende
Partei in der Regierungskoalition fiir die Unter-
stiitzung des Entwurfs aussprach, bleiben des-
sen Fortschritt und Ausgang weiter ungewiss.
Wie es scheint, gibt es sich tiberschneidende
soziale, politische und wirtschaftliche Uberle-
gungen beziiglich dieser Gesetzesinitiative.

Es gibt noch weitere Beispiele dafiir, dass reli-
gionsbezogene Gesetze (oder Gesetzesvor-
schldge) das Potenzial zur Verschirfung der
gesellschaftlichen Spaltung haben. In Sri Lanka
wurde 2004 der Entwurf fiir ein Anti-Konver-
sionsgesetz vom Obersten Gerichtshof fiir
verfassungswidrig erklart. Der Entwurf habe
die Freiheit, die eigene Religion auszuiiben
und zu praktizieren, eingeschrinkt, da er
eine normalerweise mit religiosen Minder-
heiten in Verbindung gebrachten Propa-
ganda diene und Proselytismus fordere. Trotz
der Feststellung der Verfassungswidrigkeit
bemerkte der Gerichtshof, die Kriminalisierung

Auslandsinformationen 4|2017



von ,,unangemessenem Proselytismus” sei laut
Verfassung eine zuldssige Einschrinkung.

In Indonesien gilt ein Blasphemiegesetz, das
gleichwohl keine neue Erfindung ist. Es wurde
1965 per Prasidialdekret erlassen und bot die
Grundlage fiir die Kriminalisierung von Gottes-
lasterung geméfl dem Indonesischen Strafgesetz-
buch. Das Gesetz wurzelt in dem Wunsch des
Staates, die offentliche Ordnung und die nati-
onale Einheit zu schiitzen. Das Wachstum von
Gruppen, welche den ,etablierten religiosen
Prinzipien widersprechende Ansichten oder Dok-
trinen lehren, wurde als Gefahr fiir die nationale
Einheit sowie fiir bestehende religiose Gruppen
im Land angesehen. Ein die Schmihung oder
Entweihung von Religion unterbindendes Gesetz
wiirde - so glaubte man - das harmonische Ver-
haltnis der Religionen untereinander férdern und
den Indonesiern die freie Ausiibung ihrer Reli-
gion garantieren.®

Ironischerweise haben strafrechtliche Verfol-
gungen wegen Gotteslasterung erst seit dem
Fall des autoritiren Suharto-Regimes 1998
drastisch zugenommen: Von 97 Vorfillen mit
gotteslasterlichem Hintergrund sind 89 in der
Post-Reformasi-Ara zu registrieren.® Ahok ist
wahrscheinlich die erste hochrangige Personlich-
keit des offentlichen Lebens, die wegen Gottes-
lasterung verurteilt wurde, doch das 6ffentliche
Aufsehen seines Falls und das diesen pragende
vergiftete Klima haben zu einer Starkung der
tolerenzfeindlichen Krifte gefiihrt. Eine Arztin
aus West-Sumatra, die in den sozialen Medien
die Integritat und Glaubwiirdigkeit von Rizieq
Shihab (Anfithrer der Front Pembela Islam, einer
der fiihrenden Kopfe hinter der Mobilisierung
gegen Ahok) hinterfragte, wurde von Mitglie-
dern der FPI verfolgt und eingeschiichtert, bis
sie sich gezwungen sah, voriibergehend Zuflucht
in Jakarta zu suchen. Sie habe den Islam und
die ulama (islamische theologische Gelehrte
und Rechtsgelehrte) beleidigt. Gegen Rizieq
selbst wird wegen einer Reihe von Straftaten
einschliefflich Gottesldsterung und Verletzung
des Anti-Pornografie-Gesetzes ermittelt. Er
wartet noch auf sein Urteil, seine Unterstiitzer
haben jedoch schon in mehreren Stadten dafiir
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demonstriert, die ulama vor einer von ihnen als
staatlich initiierte Hexenjagd bezeichneten Situ-
ation zu ,,schiitzen®.

Der historische Kontext: Religion in der
Verfassung, in Konflikten und Kompromissen

Die Bedeutung von Religion in rechtlichen, sozia-
len und politischen Belangen in asiatischen Lan-
dern wie Malaysia, Indonesien, Sri Lanka und
Indien ist keine neue Entwicklung. Der Grad
dieser Bedeutung hat sich zwar in verschiede-
nen Phasen und Kontexten weiterentwickelt, die
Prasenz und der Kampf der Religion um Vorherr-
schaft waren jedoch stets deutlich spiirbar.

In Indonesien war Nasakom (eine Abkiirzung fiir
Nasionalisme ,Nationalismus", Agama ,,Religion®
und Komunisme ,,Kommunismus®) ein belieb-
tes Schlagwort unter der Regierung Sukarno.
Sukarno prégte das Konzept in den spaten fiinfzi-
ger Jahren in der Absicht, den in der Gesellschaft

brodelnden ideologischen Konflikt zu schlichten,”
er wurde dann aber zur Basis seiner politischen

Programme. So verband Sukarno beispielsweise

seine Politik im Hinblick auf die Pressefreiheit
mit Nasakom, wodurch letztlich die Presse kont-
rolliert und Teil der Propaganda-Maschinerie des

Staates wurde.®

Natiirlich war die Affinitdt zur Religion in Recht
und Politik bereits vor der Einfithrung von Nasa-
kom eine Realitdt. Wahrend des Verfassungs-
prozesses vor der Unabhingigkeit traten in der
Debatte um die Griindung des Staates zahlreiche
Fragen iiber Rolle und Position der Religion auf
(dasar negara). Eine Fraktion des Ausschusses
zur Verfassungsentwicklung (Untersuchungs-
ausschuss zur Vorbereitung der indonesischen
Unabhingigkeit, genannt BPUPKI) bestand auf
der Griindung eines islamischen Staates. Jedoch
gab es auch andere - Muslime sowie Nicht-Mus-
lime -, die sich einen sikularen Staat wiinschten.
Sie favorisierten unter anderem die Vorstellung
eines , integralistischen® Staates, der sich nicht
mit einer bestimmten religiosen oder ethnischen
Gruppe identifiziert. Fiir sie war die Unterstiit-
zung der Einheit in einer Nation wichtig, die sich
bereits fragil und gespalten zeigte. Sukarno, der
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Vielfalt: Der Umgang mit religiosem Pluralismus stellt fur viele asiatische Lander nach wie vor eine Heraus
forderung dar.
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dies fiir einen annehmbaren Kompromiss hielt,
fiihrte die Pancasila als philosophische Grund-
lage des Staates mit ihren fiinf Grundsitzen
ein: indonesischer Nationalismus (kebangsaan
Indonesia), Humanitat (peri-kemanusiaan),
reprisentative Demokratie (demokrasi mufakat),
soziale Gerechtigkeit (kesejateraan sosial) und der
Glaube an Gott (ketuhanan). Fur die auf einem
islamischen Staat bestehende Fraktion war dies
indes nicht ausreichend. Fithrende Kopfe dieser
Fraktion hielten einen solchen Staat fiir die nahe-
liegendste Losung fiir ein Land, dessen Bevolke-
rung zum weitaus grofiten Teil aus Muslimen
bestiinde und dessen antikoloniales Bewusstsein
mafdgeblich durch die auf Einheit abzielende
Kraft des Islam beeinflusst wiirde.®

Was wir heute in der Pancasila und in der reli-
giosen Zusatzklausel ,,der Glaube an den einen
und einzigen Gott“ erkennen, ist das Ergebnis
einer komplexen Serie politischer Kompromisse.
Noch im Vorfeld der Einigung auf dieses Konzept
war es unter den konkurrierenden Fraktionen zu
einer Vereinbarung gekommen, der zufolge das
bald als unabhingig zu erkldrende Indonesien
auf dem ,,Glauben an Gott mit der Pflicht fiir
die Anhénger des Islam, die islamischen Rechts-
bestimmungen umzusetzen“ basieren wiirde.
Indes scheiterte diese Abmachung noch am Vor-
abend der Unabhéngigkeitserklarung, da nicht-
muslimische Nationalisten der ostindonesischen
Inseln mit der Abspaltung drohten. Jener Satz, der
eine vom Staat verhingte Syariah fiir Muslime
bedeutet hitte, wurde entfernt, ebenso diverse
andere Komponenten der Verfassung, die als
den Islam begiinstigend angesehen wurden. Ein
eher mit heifer Nadel gestrickter Kompromiss
flihrte letztlich dazu, dass die muslimische Frak-
tion den Abanderungen zustimmte - wenngleich
nicht ganzlich ohne Bedingungen. Zunichst
garantierten ihr Mohamad Hatta (Indonesiens
erster Premierminister) und Sukarno das Recht,
die eigenen Forderungen kiinftig weiterverfolgen
und im Bedarfsfalle auch auf eine nachtrégliche
Verfassungsinderung pochen zu konnen. Sodann
schlug die Fraktion die Verankerung des Zusatzes
»der Glaube an den einen und einzigen Gott* als
ersten sila (Grundsatz) der Pancasila vor. Fiir
manche ist diese Formulierung von Bedeutung,
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da sie den monotheistischen Grundsitzen des
Islam entspricht.*® Sukarno und Hatta hatten
mit diesem Kompromiss, so unvollkommen er
auch sein mag, durchaus weiter greifende Ziele
vor Augen - ging es doch darum, die nationale
Einheit und Stabilitat ebenso sicherzustellen wie
die Fertigstellung der Verfassung sowie die Fest-
legung der Marschroute in Richtung einer Unab-
hangigkeit des Landes. Unter den gegebenen
Umstanden wiirde die getroffene Vereinbarung,
so glaubten sie, die Interessen aller Gruppen am
besten vertreten sowie Religionsfreiheit und Plu-
ralitit in Indonesien am ehesten schiitzen.

Vergleichbares ereignete sich kaum zehn Jahre
spater im benachbarten Malaya, als die Religion
zu einem der grofiten Streitpunkte innerhalb der
politischen Elite und der mit der Erarbeitung
einer Verfassung fiir ein unabhingiges Malaya
beauftragten Behorde wurde. Die aufkommen-
den Fragen dhnelten denen der indonesischen
Kollegen: Sollte dem Islam als Mehrheitsreligion
eine besondere Rolle in der verfassungsméfligen
Ordnung zukommen? Welche konkurrierenden
Interessen bestehen in Bezug auf die Religion?
Welche Folgen ergében sich, wiirde man sich fiir
den einen oder den anderen Weg entscheiden?

Die Erlebnisse in Malaya schienen vor allem -
wenngleich nicht ausschliefSlich - von konkur-
rierenden politischen Interessen und Ansichten
gepragt zu sein. Die Allianz-Partei, eine poli-
tische Koalition aus die malaiischen, chinesi-
schen und indischen Gemeinden vertretenden
Parteien, sah sich mit Forderungen aus dem
malaiisch-muslimischen Lager nach einer beson-
deren verfassungsmafiigen Anerkennung des
Islam konfrontiert. Aufgrund der tief verwur-
zelten Geschichte des Islam in der malaiischen
Gesellschaft und Regierung (insbesondere im
Sultanat) glaubte man, eine solche Anerken-
nung wire nur angemessen. Das die Verfassung
bildende, aus fiinf bekannten Commonwealth-
Juristen bestehende Organ (der Reid-Ausschuss)
stand einer Idee des Islam als Staatsreligion
weitgehend ablehnend gegeniiber. Und es gab
noch die malaiischen Machthaber - die neun
Sultane der neun malaiischen Staaten - welche
die alleinige Kontrolle iiber den Islam in ihren

62

jeweiligen Staaten innehatten. Sie widersetzten
sich der Idee, den Islam zur Religion der Fode-
ration Malaya zu erheben, da sie fiirchteten, der
Staat wiirde in ihren Hoheitsgebieten zu stark
in ihre jahrhundertelange Autoritét betreffs der
Islam-Frage eingreifen.'* Nicht-Malaiier sorg-
ten sich ebenso um die Folgen einer Staatsreli-
gion. So fiirchteten sie etwa, ihre Biirgerrechte
konnten irgendwann von einer Konversion zum
Islam abhingig sein. Schwerere Bedenken heg-
ten sie allerdings gegen den Verfassungsprozess
als solchen - mit Blick auf den Erhalt der ius
soli-Staatsbiirgerschaft und das Festhalten an
Sprach- und Bildungsrechten in ihrer Mutter-
sprache.

Die Vereinbarung eines
Mittelwegs hat sich als
gangbarer Weg zur Gewahr-
leistung interreligioser
Stabilitat erwiesen.

Wie bereits in Indonesien, waren auch hier
im Endeffekt eine ganze Reihe verschiedener
Kompromisse erforderlich, um eine Einigung
zu erzielen: unter den multiethnischen Fiih-
rern der Allianz, zwischen der Allianz und den
Machthabern sowie zwischen der Allianz und
dem Reid-Ausschuss. Innerhalb der Allianz-Par-
tei wurde vereinbart, dass der Islam die Religion
der Foderation werde; den Nicht-Muslimen
wurde im Gegenzug ein Recht auf Religionsfrei-
heit zugesichert. Des Weiteren wurde vereinbart,
dass die Nicht-Malaiier die Staatsbiirgerschaft
erhalten sowie ihr Recht auf Bildung in ihrer
Muttersprache behalten diirften.?? Die Allianz
versicherte den malaiischen Machthabern fer-
ner, dass das foderale System zur Verwaltung des
Islam bestehen und die Autoritit der Machtha-
ber unangetastet blieben und dass selbst wenn
eine staatliche Religionsabteilung eingerichtet
wiirde, diese lediglich die Aufgabe der Koordi-
nation der einzelnen Bundesstaaten {ibernahme.
Dem Reid-Ausschuss versprach die Allianz, die
Vereinbarung wiirde weder eine Gottesherrschaft
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darstellen noch den sakularen Charakter des
Landes verdndern. Wichtiger noch ist, dass
die Verfassung selbst vor allem die Bedingung
beinhaltet, dass die Einfiihrung des Islam keine
anderen verfassungsmif3igen Bedingungen und
Schutzrechte beeintrachtigen diirfe.

Dank der Verhandlungen und erzielten Kompro-
misse zwischen den verschiedenen politischen
Akteuren fand sich ein Mittelweg zwischen den
Befiirwortern einer starkeren Rolle des Islam
im Staat und den Vertretern einer vollstandigen
Ausgliederung der Religion aus dem Staat. Diese
Vereinbarungen haben sich in mancherlei Hin-
sicht als gangbarer Weg zur Gewihrleistung einer
interreligiosen Stabilitdt erwiesen. Sie haben
sichergestellt, dass Religion bis zu einem gewis-
sen Grad ins oOffentliche Leben integriert wird.
Als Forderungen nach einer Ausweitung des
Geltungsbereichs religioser Gesetze tiber Fragen
des Personenrechts hinaus laut wurden, schritt
das indonesische Verfassungsgericht ein und
bestitigte die verpflichtende Bindung nationaler
Gesetze an die Pancasila, die die Grundlage fiir
religiose Toleranz in Indonesien bot.*3 Als dar-
iiber hinaus die Behauptung aufgestellt wurde,
die Todesstrafe fiir Drogendelikte sei verfas-
sungswidrig, da sie die islamischen Gesetze und
Grundsitze nicht widerspiegeln wiirde, hob das
Oberste Gericht Malaysias'* die eingeschrankte
Rolle des Islam in der verfassungsméfligen Ord-
nung erneut hervor.

Religioser Populismus und Religionspolitik

In Landern, in denen Religion noch eine grofde
Bedeutung hat, mussten sich politische Ent-
scheidungstriger und Eliten mit ein und dersel-
ben Frage auseinandersetzen: Inwieweit soll der
Staat in religiose Angelegenheiten eingreifen
sowie diese verwalten und regeln? Erhellend mag
hier zunéchst ein Blick auf Lander wie Malaysia,
Indonesien, Sri Lanka und Indien sein sowie die
Frage, wie sie im Government Regulation of Reli-
gion Index (GRI) des Pew-Forschungszentrums,
abgeschnitten haben.*® Von 2010 bis 2013 ver-
zeichneten Malaysia und Indonesien dauerhaft
,»sehr hohe” GRI-Werte, wihrend Indien und Sri
Lanka fortlaufend ,,hohe“ GRI-Werte aufwiesen.

Religion

Zu den Richtlinien gehdren Einschrinkungen
offentlicher Predigten, Beschrankungen fiir
Bekehrungen und Konversionen, Bestimmungen
iiber das Tragen religioser Symbole und staatlich
durchgesetzte Verbote bestimmter religioser
Gruppen.

Auf die Einhaltung dieser Richtlinien wird
unter dem Vorwand bestanden, die offentli-
che Ordnung und ein harmonisches Verhalt-
nis der Religionen untereinander bewahren
zu wollen. Konkurrierende Forderungen in
Religionsfragen - unabhangig davon, ob sie
von verschiedenen religiosen Gruppen oder
innerhalb derselben Religionsgruppe gestellt
werden - werden als potenziell destabilisierend
erachtet. Derlei Bedenken sind gewiss nicht zu
unterschitzen, insbesondere da beide Lander
bereits mehrfach in ihrer Geschichte ethnische
und / oder religiose Konflikte erlebt haben.

Dennoch und vor allem weil Religion eng mit der
lokalen Politik verbunden ist, haben die konkur-
rierenden religiosen Forderungen sowie die Art,
in der diese Forderungen letztlich beantwortet
wurden, nicht nur die soziale Spaltung gefordert.
Sie haben auch den zentralen, den verfassungs-
maifdigen Abmachungen hinsichtlich der Reli-
gionsfrage zugrundeliegenden Kompromiss
aufgekiindigt. In Malaysia wird die Einfiihrung
des Islam heutzutage meist dahingehend ver-
standen, dass der Staat verpflichtet ist, die Inte-
ressen der Hauptreligion und ihrer Anhénger zu
priorisieren. In Indonesien wird der ,Glaube an
den einen und einzigen Gott“ aus der Pancasila
so interpretiert, dass der Staat Handlungen oder
Ausdriicke gesetzlich zu verbieten habe, die als
Beleidigung einer bestimmten Religion oder als
Abweichung von religiosen Doktrinen aufgefasst
werden konnten.

Vielen dieser Fille und die Religion betref-
fenden Konflikte liegt ein starkes Misstrauen
gegeniiber den ,anderen sowie die Angst
zugrunde, die Mehrheitsgruppe konne - obwohl
demografisch und politisch dominant - einer
existentiellen Bedrohung ausgesetzt sein. In
Malaysia und Indonesien glauben gewisse
Kreise der Gesellschaft etwa, es gibe eine
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grofere ,,Christianisierungs-Agenda“, die haupt-
sachlich auf die Missionierung von Muslimen
abziele. Ahnliche Angste haben zu Spannungen
zwischen Mehrheiten und Minderheiten in Sri
Lanka gefiihrt. Bisweilen wird diese Wahrneh-
mung von Staatsbeamten gefordert, die mithilfe
unterschiedlicher Initiativen der Offentlich-
keitsarbeit versucht haben, vor einer als solche
wahrgenommenen Ausbreitung muslimischer
und / oder christlicher Gruppen zu warnen. Ahn-
liche Auerungen gab es auch gegeniiber mus-
limischen Minderheiten wie etwa den Schiiten,
von denen manchmal nicht nur behauptet wird,
sie seien Ketzer, sondern auch, sie hitten den
Missionsauftrag zur Untergrabung der sunniti-
schen Mehrheit.

Vielen interreligiosen und
interethnischen Konflikten
liegt ein starkes Misstrauen
gegeniiber dem Anderen
zugrunde.

Es wire ein Fehler, eine solche Mobilisierung
populistischer Empfindungen als reine Ubung
politischer Rhetorik abzutun. Es gibt Beweise
dafiir, dass die Mobilisierung der Bevolkerung
auf religidser (und ethnischer) Ebene einen
erheblichen Einfluss auf die Rechtsstaatlichkeit
haben kann. Ein deutliches Beispiel dafiir ist die
Klage wegen Gottesldsterung gegen Ahok, den
ehemaligen Gouverneur von Jakarta. Nach des-
sen angeblich blasphemischer Rede kam es zu
Massenprotesten in der indonesischen Haupt-
stadt mit dem Ziel, Druck auf die Regierung
auszuiiben, damit diese Ahok strafrechtlich ver-
folge und verurteile. Das Tempo, in dem Ahoks
Fall abgehandelt wurde - von der Untersuchung
iber das Verfahren bis schliefdlich zum Urteil im
Mai 2017 -, zeigt, dass die Regierung die wach-
sende Abneigung der Offentlichkeit gegen Ahok
kaum ignorieren konnte. Indes gingen die hin-
ter der Anti-Ahok-Kampagne Stehenden noch
einen Schritt weiter: Noch vor dem Gerichtsurteil
wandten sie sich an die Richter und das Gericht,
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und setzten diese durch 6ffentliche Statements
unter Druck, Gerechtigkeit walten zu lassen, als
Gericht unabhingig von der - als Unterstiitzer
Ahoks angesehenen - Regierung zu handeln und
Ahok schuldig zu sprechen. Die Art und Weise,
in der diese Massenmobilisierung Druck auf das
indonesische Justizsystem austibte, wirft Beden-
ken hinsichtlich der Ausrichtung und an der
Stérke des Rechtsstaatsprinzips im dem Land auf.

Der ,,Allah“-Fall in Malaysia wies ein durchweg
ahnliches Muster auf. Der 6ffentliche Druck und
die Demonstrationen mit ihrer Forderung, die
Verwendung des Namens ,,Allah® ausschlief3-
lich Muslimen zu gestatten, gaben der nachfol-
genden Reaktion der Regierung zu dieser Frage
wohl ihre Form. Somit wurde deutlich, dass der
Fall nicht allein objektiv und aus akademischer
Perspektive begriindet und behandelt werden
konnte. Auf dem Spiel stand die weitere politi-
sche Unterstilitzung der malaiisch-muslimischen
Gemeinde, die davon abhing, ob sich die Regie-
rung dazu bereit erkldren wiirde, deren Sorgen
und Interessen zu beriicksichtigen. Auch als die
Streitfrage an die obersten Gerichte des Landes
verwiesen wurde, war der Druck der Mehrheit
deutlich spiirbar. Mehrere Aktivisten und zivil-
gesellschaftliche Organisationen versammelten
sich auf dem Gerichtsgeldnde, um das Gericht an
seine Pflicht zum Schutz des Islam zu erinnern.
Angesichts der gerichtlich geduf3erten Sorge um
die offentliche Ordnung sowie der zunehmen-
den Empfindlichkeit der Mehrheit in der Reli-
gionsfrage ist es nicht auszuschliefen, dass der
damit verbundene Druck sich - in einer wie auch
immer gearteten Form - auf die Urteilsfindung
des Gerichts niedergeschlagen haben konnte.

In manchen Fillen reagierten die politischen
Akteure ziigig, um Unsicherheit zu ihren Guns-
ten zu nutzen und religiose Feindseligkeit zu
schiiren. Religiose Kampagnen - haufig gepragt
durch die jeweilige Eigendarstellung als Sieger
oder Verteidiger der Mehrheitsinteressen bzw.
durch die Verteufelung der religids ,,Ande-
ren” - sind ein leicht gangbarer Weg, um an das
Bewusstsein der Wahler zu appellieren. Etwa
wird so die Diskussion von dringenden Prob-
lemen wie der Korruption oder der systemisch
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bedingten Regierungsprobleme abgelenkt. Eine

Studie {iber lokale (Biirgermeister-) Wahlen in

zwei indonesischen Stadten zeigte beispiels-
weise, dass sich religiose Kampagnen und eine

Anti-Minderheiten-Rhetorik auszahlen wiirden -
in beiden Fallen hatten die Sieger mit Kampa-
gnen Erfolg, in denen muslimische Wahler
davon iiberzeugt wurden, dass die Wahl eines

nicht-muslimischen Anfiihrers ein religioses

Verbot darstellen wiirde. Auf diese Weise konn-
ten auch andere Skandale um die Sieger selbst

ausgeblendet werden.'® Der Einfluss politi-
scher religioser Mobilisierungen war auch in

den jiingsten Gouverneurswahlen in Jakarta

auffallig. Letztlich verlor Ahok die Wahl - ein

von vielen Seiten erwartetes Ergebnis. Auffallig
ist hierbei, dass sich Ahoks prognostiziert
hohes Wahlergebnis wihrend des Hohepunkts

dieser Massenproteste in Jakarta von Oktober
bis Dezember zunehmend verschlechterte'” -
einer Meinungsumfrage zum Trotz, die dar-
auf hindeutete, dass die Wihler ,,ehrlich” und

ynicht korrupt“ als wichtige Eigenschaften eines

Gouverneurskandidaten erachteten und sich
59 Prozent der Befragten mit Ahoks Leistung als

Gouverneur zufrieden zeigten.'®

Religiose Ansichten sind nicht
der einzige entscheidende
Faktor fiir Wahlergebnisse.

All dies bedeutet keineswegs, dass Religion
oder religiose Ansichten stets der einzige ent-
scheidende Faktor fiir Wahlergebnisse oder
nachfolgende politische Entscheidungen sind.
Oft wirken zahleiche unterschiedliche Faktoren
und Determinanten im Verbund. In Indonesien
spielen der Charakter und die Grundsitze des
Kandidaten eine wichtige Rolle. Bei den jiings-
ten Wahlen in Jakarta etwa geben verschiedene
Meinungsumfragen und Analysen zu erkennen,
dass ein Teil der Wahler Ahoks Bemiithungen,
Jakarta umzukrempeln und die Korruption
auszurotten, zwar schétzten, seine direkte Aus-
drucksweise und seine ,,arrogante” Art jedoch
nicht tolerierten. Im konservativen Bezirk Tebet

Religion

machte ein Vorsitzender der Gemeinde sogar
deutlich, dass sich einige Wahler dieses Bezirks
aufgrund von Ahoks Charakter in beiden Wahl-
runden von ihm abgewandt hatten.*®

Eine Rolle bei der Bestimmung politischer Ent-
scheidungen und Ergebnisse spielt auch das

politische Kalkiil. Der Fall Malaysia ist ein wei-
teres Beispiel. Der Wunsch malaiisch-muslimi-
sche Stimmen zu er- und die politische Macht

zu behalten, hat Regierungskoalitionen - zu ver-
schiedenen Zeitpunkten - dazu gebracht, sich

mit der Behandlung politisch religioser The-
men der Mehrheit anzunahern. Dies wurde vor
allem im Vorfeld und wihrend der Wahlen 2013

deutlich. Um ihre Mitstreiter - zu jener Zeit

die PAS - auszuschalten und malaiisch-mus-
limische Stimmen abzuwerben, bediente sich

die von der UMNO angefiihrte Koalition einer
bestimmten politischen Rhetorik und folgte

bestimmten Grundsitzen, um ihre religiose

Glaubwiirdigkeit zu unterstreichen.?® Insbe-
sondere die Art und Weise, wie der ,,Allah“-
Fall gehandhabt wurde, steht symptomatisch

tiir die Verfolgung dieser pragmatischen Politik.
Auch wenn es zuniachst undenkbar war, dass die

UMNO alleine eine stark malaiisch ausgerich-
tete Regierung bilden wiirde,?* so scheint das

Ergebnis der Wahlen 2013 den Glauben daran
gestarkt zu haben, dass die Macht der regieren-
den Partei von der Frage abhingt, inwieweit
sich die Gemiiter der Mehrheit besédnftigen
lieen. Die Vorlage eines Gesetzesentwurfs

zur Ausweitung der Strafbefugnisse fiir die

Scharia-Gerichte, Gespriche iiber eine politi-
sche Allianz zwischen UMNO und PAS sowie

bisweilen die stillschweigende Akzeptanz von
die Bigotterie fordernden Organisationen sind
insgesamt Anzeichen dafiir, wie das bei Wahlen
eingesetzte, auf Mehrheiten abzielende Kalkiil
einem Politikverstdndnis Vorschub leistet, des-
sen Opfer letztlich die Minderheiten sind.

Schlussfolgerung
Die Verschmelzung von Gesetz, Religion und
Politik - in ihrer schlimmsten Form - kann

durchaus den gewaltsamen Konflikt schiiren.
Es gibt viele Anzeichen, dass die Behauptung
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stimmt, religioser Populismus untergrabe das
Rechtsstaatsprinzip, fordere eine auf die Aus-
grenzung von Minderheiten abzielende Poli-
tik, vertiefe die soziale Spaltung und fordere
religiose Intoleranz. Politik wird von pragmati-
schen Uberlegungen angetrieben; ihre negativen
Folgen verscharfen sich jedoch in Landern wie
Indonesien, Malaysia und Sri Lanka aufgrund
der Art und Weise, in welcher eben dieser Prag-
matismus betrieben wird. Diese Strategie hat
Parteien dazu gebracht, offen oder versteckt
rechte Bewegungen zu umwerben oder zu unter-
stiitzen. Bei den lokalen Wahlen in Indonesien
gab es Fille, in denen Kandidaten Vereinbarun-
gen mit Hardliner-Organisationen trafen und
spezifische ,religidse Grundsitze verfolgten,
um Wahlunterstiitzung zu erhalten.

Wie dem auch sei, es wire ein Fehler anzuneh-
men, dass Religion (d.h. Doktrinen), religioser
Extremismus oder eine teilweise als ,,Islamisie-
rung” bezeichnete Entwicklung - die einzige trei-
bende Kraft hinter den jiingsten Gesetzes- und
Religionsfragen wiren. Religiose Affinitat und
Religionszugehorigkeit haben ihre Bedeutung
fir die Gesellschaft, doch die sich entfaltenden
Muster und Entwicklungen sind im Zusammen-
hang mit komplexeren politischen, wirtschaftli-
chen und sogar psychologischen Unsicherheiten
in beiden Landern zu verstehen und in Angriff zu
nehmen. Und eben dies ist die wahre Herausfor-
derung.

Dian A. H. Shah ist wissenschaftliche Mitarbeiterin
am Centre for Asian Legal Studies (CALS), Faculty of
Law, National University of Singapore.
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Der vorliegende Artikel beruht auf den im unldngst
von der Autorin veréffentlichten Buch ,,Constitu-
tions, Religion and Politics in Asia: Indonesia,
Malaysia and Sri Lanka“ (Cambridge University
Press, 2017) dargelegten Forschungsergebnissen
sowie auf der Analyse der neuesten rechtlichen,
religiosen und politischen Entwicklungen in Indo-
nesien und Malaysia.

»DKI 1“ ist der umgangssprachliche Begriff fiir das
Amt des Gouverneurs von Jakarta.

Gesetz des Scharia-Gerichts (Strafgerichtsbarkeit)
von 1965. Das Gesetz befugt diese Gerichte ledig-
lich zur Verhdngung einer dreijahrigen Haftstrafe,
einer Strafgebiihr von hochstens 5.000 Ringgit
Malaysia (RM) und / oder sechs Stockhieben.

Vgl. Erlduterung des Gesetzes Nr.1 von 1965 iiber
die Verhinderung von Schmihung und / oder Ent-
weihung der Religion (iibersetzt aus dem Indonesi-
schen), in: http://bit.ly/2AzD3vq [24.11.2017].

Vgl. ebd.

Vgl. SETARA Institute 2017: Vonis Terhadap Basuki
Merupakan Kasus Penodaan Agama ke-97 (Basukis
Urteil ist der 97. Fall der Gottesldsterung), Presse-
mitteilung, 09.05.2017, in: http://bit.ly/2iYT1Lb
[24.11.2017].

Vgl. Assyaukanie, Luthfi (Hrsg.) 2009: Islam and
the Secular State in Indonesia, Singapore, S.132.
Vgl. Wiratraman, Herlambang P. 2014: Press Free-
dom, Law and Politics in Indonesia: A Socio-Legal
Study, Zutphen, S.80.

Vgl. Anshori, Ibnu 1994: Mustafa Kemal andSukarno:
A Comparison of View Regarding Relations between
State and Religion, Master of Arts Thesis Submitted
to the Faculty of Graduate Studies and Research,
McGill University, Montreal 09/1994, S.60; Salim,
Arskal 2008: Challenging the Secular State: the Islam-
ization of Law in Modern Indonesia, Honolulu, S.51;
Picard, Michel 2011: ,Agama", ,,Adat", and the Panca-
sila, in: Picard, Michel /Madinier, Remy (Hrsg.) 2011:
The Politics of Religion in Indonesia: Syncretism,
Orthodoxy, and Religious Contention, in Java and
Bali, London /New York, S.1-20, hier: S.9.

Vgl. Aussage von Professor Dahlan Ranuwihardjo,
7. Treffen des Ad-hoc-Ausschusses I (13.12.1999)

in Sekretariat Jenderal Majelis Permusyawaratan
Rakyat Republik Indonesia, Risalah Perubahan
Undang-undang Dasar Negara Republik Indone-
sia Tahun 1945: 1999 - 2002 (2002) (Reports of
the Amendments of the 1945 Constitution of the
Republic of Indonesia: 1999 - 2002); und Fleming
Intan, Benyamin 2006: ,,Public Religion“ and the
Pancasila-Based State of Indonesia: An Ethical and
Sociological Analysis, Bern, S.43.

Vgl. Proposals of Their Highnesses the Rulers Made
to the Constitutional Commission (12.09.1956),
C0889/8/3.
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Vgl. Harding, Andrew 2010: Sharia and National
Law in Malaysia, in: Otto, Jan Michiel (Hrsg.) 2010:
Sharia Incorporated: A Comparative Overview of
the Legal Systems of Twelve Muslim Countries in
Past and Present, Leiden, S.491-528, hier: S.499;
Fernando, Joseph M. 2006: The Position of Islam in
the Constitution of Malaysia, Journal of Southeast
Asian Studies 37:2, S.249-266, hier: S.249, 253.

Vgl. Indonesisches Verfassungsgericht, Entschei-
dung Nr.19/PUU-VI/2008, Untersuchung des
Gesetzes Nr.7, Jahr 1989 iiber religiose Gerichte
gemif den Anderungen durch Gesetz Nr.3, Jahr
2006 (12.08.2008).

Vgl. Che Omar bin Che Soh v. Public Prosecutor
[1988] 2 Malayan Law Journal 55. Der Berufungs-
klager in diesem Fall behauptete, Drogendelikte
stellten nach dem islamischen Gesetz keine Strafta-
ten dar, die mit dem Tode bestraft werden konnten.
Er beantragte eine Erklarung, der zufolge das
Gesetz (das Schutzwaffengesetz - verschirfte Sank-
tionen - von 1971) als verfassungswidrig zu erkldren
sei, da es gegen das islamische Gesetz verstofSe.
Das Forum fiir Religion und Offentliches Leben

des Pew-Forschungszentrums hat eine Reihe an
Studien tiber die Einschrankungen von Religion
veroftentlicht. Die vollstandige Auswahl an Berich-
ten findet sich unter: http://pewrsr.ch/2Av885A
[24.11.2017].

Vgl. Aspinall, Edward 2017: Interpreting the Jakarta
elections, New Mandala, 16.02.2017, in:
https://shar.es/1M49bk [24.11.2017].

Vgl. Saiful Mujani Research and Consulting (SMRC)
2017: Peluang Calon-calon Gubernur dalam Pilkada
Provinsi DKI Jakarta: Temuan Survei 3-9 Februari
2017, Pressemitteilung, http://bit.ly/2koPHcB
[24.11.2017].

Lembaga Survei Indonesia (LSI) 2016: Likeability is
Electability? Kualitas Personal Calon dalam Pilkada
DKI Pasca Al-Maidah, S.13, 59.

Vgl. Raslan, Karim 2017: What if Ahok’s Loss in the
Election Wasn’t All About Islam and Anti-Chinese
Feeling?, South China Morning Post, 21.04.2017,
in: http://sc.mp/iE3e8n [24.11.2017]. Ein weiterer
haufig zitierter Grund fiir Ahoks Absturz ist seine
Politik, insbesondere die die armen und wirtschaft-
lich rechtlosen Wihler betreffende Politik. Raslan
betonte Ahoks Initiative, Slums auszuloschen.
Meine eigenen Beobachtungen und Gespriche zu
diesem Thema fiihren ebenfalls zu dieser Ansicht.
Diese Politik, obschon von einem Teil der Gesell-
schaft geschitzt, hat nicht unbedingt weltweite
Anerkennung erfahren.

UMNO (United Malays National Organisation)

ist eine malaiische nationalistische Partei der
multi-ethnischen Regierungskoalition (Barisan
Nasional). Sie ist die starkste Kraft in der Koalition.
Vgl. Horowitz, Donald L. 2011 (Neuauflage): Ethnic
Groups in Conflict: Theories, Patterns, and Policies,
Berkeley, S.415-16.
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