< ..%‘-. #

CUENCA MOTUPE - LA LECHE
DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE

Capacidades requeridas -
de las municipalidades mas

pobres para el buen ejercicio

de sus competencias y funciones

en la Gestion del Riesgo de Desastres

PROMCAD

Konrad

A Adenauer
/ Stiftung




Capacidades requeridas

de las municipalidades mas
pobres para el buen ejercicio
de sus competencias y
funciones en la Gestion

del Riesgo de Desastres

Cuenca Motupe - La Leche
Departamento de Lambayeque

Konrad
Adenauer
Stiftung

@m@n

Itttdl
y Capacitac M

AN




Capacidades requeridas de las municipalidades mas
pobres para el buen ejercicio de sus competencias y
funciones en la Gestion del Riesgo de Desastres

Primera edicion, Lima - Peru

1000 ejemplares

© 2017

Promocién y Capacitacion para el Desarrollo (PROMCAD-INICAM)
PROMCAD-INICAM Konrad Adenauer Stiftung (KAS)
Av. Javier Prado Oeste 1418, Lima 27, Pera Av. Larco 109, piso 2, Lima 18, Peri
Teléfonos: (511) 422-0336 / 422-3138 Teléfono: (511) 416-6100

Fax: (511) 422-3138 Correo electrénico: kasperu@kas.de
Correo electronico: inicam@inicam.org.pe Web: www.kas.de/peru

Web: www.inicam.org.pe

Hecho el depésito legal en la Biblioteca Nacional del Perd N.° 2017-18061

Autor: Percy Espinoza Gonzales
Rosa Rivero Reyes

Colaboradores: Alvaro Ugarte Ubilla
Willy Rodriguez Huasupoma

Equipo Encuestador: Ana Lucia Flores Lopez
Astrid Mérquez Zaiiiga
Erick Alexander Rufasto Diaz
Luis Javier Villalobos Burgos

Sistematizador de Encuestas: Elvis Carrasco Huaméan
Cuidado de edicién: Rafael Sena Chiroque
Diagramacién: Carmen Inga Colonia

Se terminé de imprimir en Diciembre de 2017 en:

Ediciones Nova Print S.A.C.

Awv. Ignacio Merino 1546, Lima 14
Teléfono: 422-0499
edicionesnovaprint@gmail.com

Derechos reservados. Se autoriza la reproduccion total o parcial de este documento, siempre
y cuando se haga referencia a la fuente.



Indice

Prélogo

Presentacion

Marco General de la Gestion
del Riesgo de Desastres

1.1. Antecedentes

1.2. Marco Conceptual

1.3. Marco Normativo

Impacto del Fenémeno El Nino
en la Cuenca de los rios
Motupe - La Leche

2.1.
2.2.
2.3.
2.4.

2.5.
2.6.
2.7.

Determinacién del Ambito del Estudio
Caracteristicas Socio - Econémicas del Territorio
Caracteristicas Fisicas del Territorio

Escenario del Riesgo de Desastres por Inundaciones
asociadas a Fenomeno El Nifio, Nifio Costero
en la cuenca de los rios Motupe - La Leche
Riesgo de Desastres

Impacto de El Nifio Costero 2017

Gestion Presupuestal para la Reduccion

de Vulnerabilidad y Atencién de Emergencias
por Desastres 2016 - 2017

11

13

15
17
20
22

31
33
35
37

42
53
53

63



IV.

VL.

Diagnéstico de Capacidades Municipales
para la Gestion del Riesgo de Desastres
3.1. Estimacién del Riesgo

3.2. Prevencién y Reduccién del Riesgo

3.3. Preparacién, Respuesta y Rehabilitacion

3.4. Reconstrucciéon

Capacidades Municipales

para el buen ejercicio de competencias

y funciones en Gestion del Riesgo

de Desastres

4.1. Capacidades para el Desarrollo de Ciudades Resilientes

Conclusiones y Recomendaciones
5.1. Conclusiones Generales
5.2. Recomendaciones

Propuesta

6.1. Caracterizacion de la Propuesta
6.2. Pertinencia de la Propuesta

6.3. Propuesta de Intervencion

Bibliografia

69
71
75
79
83

85
87

101
103
105

107
109
111
115

121



Relaciéon de Tablas

Tabla 1

Tabla 2

Tabla 3

Tabla 4

Tabla §

Tabla 6

Tabla 7

Tabla 8

Tabla 9

Caracteristicas demograficas de los distritos de la Cuenca de los
rios Motupe y La Leche. Departamento de Lambayeque

Factores de Vulnerabilidad de la Cuenca de los rios Motupe y
La Leche. 2015

Daifios a vivienda, infraestructura educativa y de salud por Nifio
Costero. Costa Norte del Pera 2017

Numero de personas damnificadas, afectadas, fallecidas, heridas
y desaparecidas por el Nifio Costero. Cuenca de los rios
Motupe - La Leche 2017

Numero de viviendas y porcentajes de servicios basicos
impactados por el Nifio Costero. Cuenca de los rios Motupe -
La Leche 2017

Numero de viviendas y porcentajes de servicios bdsicos
impactados por el Nifio Costero. Cuenca de los rios Motupe -
La Leche 2017

Numero de instituciones educativas y establecimientos de salud
impactados por el Nifio Costero. Cuenca de los rios Motupe -
La Leche 2017

Kilémetros de caminos rurales, carreteras y numero de puentes
impactados por el Nifio Costero. Cuenca de los rios Motupe -

La Leche 2017

Presupuesto asignado y ejecucion presupuestal por distritos.
Cuenca de los rios Motupe - La Leche 2016

Tabla 10 Presupuesto asignado y ejecucion presupuestal por distritos.

Cuenca de los rios Motupe - La Leche 2017



Tabla 11 Municipalidades que cuentan con estudios para la Estimacién
del Riesgo. Cuenca de los rios Motupe - La Leche 2017

Tabla 12 Municipalidades que cuentan con mapa de riesgo por
inundacién. Cuenca de los rios Motupe - La Leche 2017

"Tabla 13 Municipalidades que han formulado, actualizado y aplicado
instrumentos de planificacién. Cuenca de los rios Motupe - La

Leche 2017

Tabla 14 Tipo de obras de infraestructura construidas para reduccién del
riesgo. Cuenca de los rios Motupe - La Leche 2017

Tabla 15 Municipalidades que cuentan con Planes de Contingencia.
Cuenca de los rios Motupe - La Leche 2017

Tabla 16 Condiciones operativas de las municipalidades
para la gestién del riesgo de desastres. Cuenca de los rios
Motupe - La Leche 2017

"Tabla 17 Municipalidades con plan de reconstruccién. Cuenca de los rios

Motupe - La Leche 2017



Capitulo I: Marco General de la Gestion del Riesgo de Desastres

Relacion de Graficos

Griéfico 1

Grifico 2

Grifico 3

Grifico 4

Grifico §

Griéfico 6

Grifico 7

Grifico 8

Grifico 9

Griéfico 10

Grifico 11

Griéfico 12

Evolucién del Marco Normativo de la Gestién de Riesgo de
Desastres

Ubicacién de la Cuenca de los rios Motupe - La Leche

Mapa de Precipitacién Media Anual del Departamento de
Lambayeque

Mapa de Cuencas Hidrogréficas del Departamento de
Lambayeque

Mapa de Anomalias Pluviales Setiembre 1997 - Agosto
1998. Departamento de Lambayeque

Régimen normal de precipitaciones. Estacion Climatol6gica

CO - Jayanca 1998

Régimen normal de precipitaciones. Estaciéon Climatolégica
CO - Motupe 1998

Esquema de avenidas maximas TR 50 afios

Mapa de obras y desvios de los rios La Leche y Motupe
1997

Poblacién damnificada y afectada por el Nifio Costero 2017.
Costa Norte del Pera

Viviendas destruidas, inhabitables y afectadas por el Nifio
Costero. Costa Norte del Pera 2017

Damnificados por el Nifio Costero. Departamento de
Lambayeque 2017



Grifico 13

Griéfico 14

Griéfico 15

Grifico 16

Griéfico 17

Griéfico 18

Porcentaje de viviendas colapsadas e inhabitables por el
Nifio Costero. Cuenca de los rios Motupe - La Leche 2017

Porcentaje de presupuesto asignado para la Reduccién de
Vulnerabilidad y Atenciéon de Emergencias por Desastres.
Gobierno Regional de Lambayeque 2016

Porcentaje de presupuesto asignado para la Reduccién de
Vulnerabilidad y Atencién de Emergencias por Desastres
por provincia. Lambayeque 2016

Porcentaje de presupuesto asignado para la Reduccién de
Vulnerabilidad y Atencién de Emergencias por Desastres.
Gobierno Regional de Lambayeque 2017

Porcentaje de presupuesto asignado para la Reduccién de
Vulnerabilidad y Atencién de Emergencias por Desastres
por provincia. Lambayeque 2017

Percepcion del grado de vulnerabilidad del territorio frente
al Nifio Costero o Fenémeno El Nifio. Distritos de Cuenca

de los rios Motupe - La Leche 2017



Prélogo

La presente publicacion es el resultado de una investigacion desarrollada en
el ambito de la cuenta formada por los rios Motupe-La leche, fuertemente
afectada por los desastres ocasionados por el “Fenémeno El Nifio Costero”
en el mes de abril del afio en curso.

La investigacién se realizé en el marco del Convenio Interinstitucional
de Cooperacion Técnica y Financiera que brinda la Konrad Adenauer
Stiftung, KAS a la Asociacién Promocién y Capacitacion para el Desarrollo,
que realiza sus actividades por medio de su Instituto de Investigacion y
Capacitacion Municipal, PROMCAD-INICAM.

Esta alianza estratégica, cuya constitucién data de hace 34 aflos, tiene como
propésito la consolidacién democritica y el impulso de la descentralizacion
del Peru a través del fortalecimiento de la gestion de las municipalidades
y de los gobiernos regionales. Para este efecto, desarrollan diversas
actividades orientadas a la generacién de incidencia politica y técnica para el
fortalecimiento de las capacidades técnicas, logisticas, financierasy politicas
de los gobiernos descentralizados.

En esta ocasion se busca pues contribuir a la construccion de gobernanza y
resiliencia en las municipalidades mas pobres del Pert y especificamente del
area de estudio del departamento de Lambayeque, para impulsar el Proceso
de Reconstruccién con Cambios Sostenibles.

Mg. Alvaro Ugarte Ubilla
Director Ejecutivo

INICAM






Presentacion

Con el reciente fenémeno climitico ocurrido en la costa norte del Pert,
el gobierno central y los gobiernos descentralizados han tomado algunas
medidas para enfrentar el desastre, tratando de reducir el impacto negativo
que ha dejado en la poblacién, en la economia y en el ambiente.

De otro lado, este evento ha puesto en evidencia las limitaciones que las
entidades publicas, la poblacién y el territorio adolecen para enfrentar
adecuadamente los distintos fendmenos naturales y sus consecuencias;
fenémenos que afectan sobremanera a las comunidades y a los gobiernos
locales con menos recursos y capacidades institucionales para asumir el reto
del desarrollo, con un enfoque de gestion del riesgo de desastres.

En este escenario, los distritos de la Cuenca de los rios Motupe - La Leche
del Departamento de Lambayeque -drea determinada para el desarrollo
de la presente investigacién- no han sido una excepcién en esta situacion;
resultando uno de los territorios méds golpeados en el Departamento de
Lambayeque, tanto por su ubicacién geogrifica y como por las limitadas
condiciones para superar sus vulnerabilidades y enfrentar los acontecimientos
climatolégicos que se presenten en la zona.

Por ello, el documento de investigacion que se presenta, pretende generar
la reflexion que pone en evidencia que la implementacién efectiva de los
sistemas de gestion del riesgo de desastres depende de la solidez de las
capacidades institucionales de los actores claves en diferentes dmbitos de
gobierno, el sector empresarial y sociedad civil, asi como de las capacidades
y mecanismos para una coordinacién efectiva entre estos actores y
niveles.
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El documento se organiza en cinco partes. La primera, se refiere al marco
conceptual y normativo de la gestion del riesgo de desastres en el Perd,
en el marco de los acuerdos internacionales que ha suscrito y las politicas
nacionales; la segunda, analiza el impacto del Fenémeno El Nifio y el Nifio
Costero sobre el drea del estudio. La tercera, formula el diagnéstico de las
capacidades de las municipalidades en relacién con la gestion del riesgo de
desastres. La cuarta, plantea lineamentos de una propuesta politica para una
descentralizacion mis eficiente en el marco del proceso de reconstruccion,
teniendo como base los principios de ciudades resilientes; la quinta, presenta
las conclusiones finales del documento; la dltima parte del documento
presenta una propuesta de intervencion para trabajar la implementaciéon
de la gestion del riesgo de desastres con un enfoque social en los distritos
de la Cuenca de los rios Motupe - La Leche.

Soc. Percy Espinoza Gonzales
Investigador
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1.1.

Antecedentes

La Gestion del Riesgo de Desastres (GRD) aparece como politica publica
en el ambito internacional ante los diferentes dafios socioeconémicos que ha
dejado la ocurrencia de eventos naturales en la tltima década, y que afectaron
con mayor intensidad a los paises en vias de desarrollo. En muchos de estos
paises, la débil institucionalidad es uno de los factores que incrementa la
vulnerabilidad y propician los escenarios de riesgo.

En el 4mbito internacional, en el afio 2005, se desarroll6 la Conferencia
Mundial sobre la Reduccién de Riesgo de Desastres en Kobe, Hyogo (Japon)
con la finalidad de aumentar la resiliencia’ de las naciones y las comunidades
ante los desastres. Dentro del concepto de desarrollo sostenible que se
impulsé, se consider6 la GRD como una inversion rentable para prevenir
pérdidas futuras. La aprobacion del Marco de Accién de Hyogo (2005 - 2015)
ha sido un instrumento para sensibilizar a la poblacién y a las instituciones,
generando un compromiso politico a través del impulso de medidas que
integran a los actores de todos los niveles, proporcionando las directrices
fundamentales para reducir el riesgo de desastres y ayudando a progresar
en el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

1 Marco de Sendai, en el inciso 2 define “resiliencia” como “la capacidad de un sistema, comunidad o
sociedad expuestos a una amenaza para resistir, absorber, adaptarse y recuperarse de sus efectos de
manera oportuna y eficaz, lo que incluye la preservacion y la restauracion de sus estructuras y funciones
bésicas” . Recuperado de www.unisdr.org/we/inform/terminology.
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En el 2015, diez afios después de la adopcién del Marco de Accién de Hyogo,
ante la recurrencia de los desastres’ que dificultan los esfuerzos para lograr
el desarrollo sostenible, se puso en evidencia la necesidad de desarrollar la
prevision y promover la resiliencia en los Estados frente a los riesgos y los
desastres, asegurando que se cuente con los medios de aplicacion adecuados.
Por ello se realiza, en el mismo afio, la tercera Conferencia Mundial de las
Naciones Unidas en Sendai (Jap6n), que define el Marco de Sendai para la

Reduccién de Riesgo de Desastres 2015 - 2030.

El Marco de Sendai prioriza la comprension del riesgo de desastres, el
fortalecimiento de la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar dicho
riesgo, la inversion para lograr la resiliencia y el desarrollo de capacidades
para dar una respuesta eficaz al desastre favoreciendo la recuperacion,
rehabilitacién y reconstruccion (UNISDR, 2015, pp. 11-13).}

El Marco de Sendai toma en cuenta la participacion de los actores sociales
en el proceso de gestion del riesgo de desastres. Estos deben participar de
la mano con las instituciones publicas para proporcionar conocimientos
especificos y orientacién real del contexto para la elaboracién y aplicacion
de los marcos normativos, estindares y planes para reducir el riesgo de
desastres, ademads de participar en la ejecucién de los planes y estrategias
que se desarrollen a nivel local, regional o nacional; de tal manera que
la sociedad asuma el compromiso e interés en la GRD, prestando su
apoyo y sensibilice a su vez a los demds ciudadanos, creando una cultura
de prevencion y educacién sobre el riesgo de desastres, promoviendo y
exigiendo el desarrollo de comunidades resilientes.

Con estos antecedentes, la Comunidad Andina (2017)* expone que la GRD
ha sido establecida por la ONU como un conjunto de politicas, instrumentos
y medidas orientadas a conocer, reducir y manejar los desastres ante los

Existe una tendencia incremental de ocurrencia de fenémenos naturales de naturaleza destructiva, por
lo que también se incrementa el riesgo de que se generen desastres mientras existan vulnerabilidades.
En este sentido, en el Marco de Accién de Hyogo, la Politica 32* del Acuerdo Nacional y el Plan
Bicentenario, se ha establecido directrices generales, objetivos y lineamientos estratégicos y un marco
orientador para la elaboracién del PLAN GRD vy planes especificos (NdE).

Naciones Unidas para la Reduccién de Riesgo de Desastre (2015). Marco de Sendai 2015- 2030.
Recuperado de https://www.unisdr.org/files/43291_spanishsendaiframeworkfordisasterri.pdf
Comunidad Andina (2017). Estrategia Andina para la Gestion Del Riesgo De Desastres.

Recuperado de www.comunidadandina.org/.../2017522151956 ESTRATEGIA % 20ANDINA.pdf
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fen6menos naturales y, en muchos casos, ante el desarrollo de la actividad
humana. En este nivel de intervencién es necesario darle el papel principal
al desarrollo de politicas de conocimiento y reduccion de riesgos propiciados
por la accién humana, denominados desastres de origen antrépico: Se debe
desarrollar medidas de reconstruccién que reduzcan las vulnerabilidades
existentes previas al desastre para asegurar la sostenibilidad de las dreas
restauradas.

La GRD poseia un enfoque naturalista - fisicalista (Arroyave, Barrios,
Obregén, 2009, p. 11)° que tomaba el riesgo como un proceso natural y no
como un proceso social. Este enfoque aproximaba al riesgo y al desastre
desde la visién de las ciencias bésicas; a fin de conocer el fenémeno desde
las amenazas, magnitud, extension, duracion y tiempo ajeno al dinamismo
de la realidad social y comunitaria. Lavel (citado en Arroyave, et al. 2009)
desarrolla una vision holistica de la GRD, afiade el aspecto social al concepto
de riesgo que muchas veces se convierte en desastre producto de la actividad
humana; la evolucion constante de la sociedad ante la bisqueda del desarrollo
a través de la explotacion de su entorno ambiental genera nuevos escenarios
de desastres.

La GRD establece claramente pautas para identificar el “qu¢” debe hacerse,
pero ain no se ha definido “cdmz0” o “cudles” herramientas deben usarse.
Allan Lavel (citado en Jiménez, 2006)° propone dos formas concretas
de hacer GRD; la primera manera es prospectiva, que integra la vision de
reducir las condiciones de vulnerabilidad o amenazas en la planificacién
del desarrollo y del territorio en forma de nuevos programas y proyectos.
La segunda manera de hacer GRD es de forma correctiva o compensatoria,
aqui se reducen las vulnerabilidades y las amenazas que se han acumulado
con el tiempo y que han ido afectando a la poblacién con el pasar de
los afios.

5 Obregén, Rafael; Arroyave, ]ESUS; Barrios, Marta (2009). Cubrimiento Periodistico de la Gestion del
Riesgo en ln Subregion Andina Discursos Periodisticos y Perspectivas desde ln Comunicacion para el Cambio
Social.

Recuperado de http://www.cridlac.org/digitalizacion/pdf/spa/doc17732/doc17732 . htm

6  Jiménez, VIRGINIA (2006). Proyecto PREDECAN, Apoyo a la Prevencion de Desastres en la Comunidad
Andina.

Recuperado de www.comunidadandina.org/predecan/doc/r1/sistematiz/InfoSistematizVen.pdf
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1.2.

Las dos formas de hacer GRD son complementarias, no se puede formar
una ciudad resiliente en el presente mirando solo el futuro sin corregir las
deficiencias del pasado. La GRD tiene el objetivo de articular los diferentes
tipos de intervencion, dindole el papel principal a la prevencion y mitigacién
del riesgo, y que un proceso de reconstruccién no suponga la reconstruccion
de las vulnerabilidades existentes previas a la ocurrencia del desastre.

En la actualidad no existen directrices ni una estructura organizacional
capaz de relacionar y coordinar la respuesta y acciones del Estado y de
la comunidad como muestra de un proceso oportuno y eficiente ante un
desastre.

La GRD tiene como finalidad construir ciudades resilientes; ciudades y
naciones en las que los desastres sean minimizados por viviendas y barrios
con infraestructura y servicios adecuados; donde el gobierno local vele por
el bienestar de los ciudadanos de manera responsable y eficiente, destinando
recursos necesarios para el desarrollo de capacidades asegurando la gestién
y la organizacién de la ciudad; donde las autoridades locales y la poblacion
conocen y comprenden sus amenazas, identifican sus puntos vulnerables
y las asocian a eventos naturales; empoderandose para participar, decidir
y planificar de manera integral con sus representantes formas y medidas
para anticiparse a los desastres y salvaguardar viviendas, bienes, patrimonio
cultural, riqueza medioambiental y recursos econémicos; asimismo una
ciudad con una buena GRD. Una ciudad resiliente es capaz de responder e
implementar estrategias inmediatas para la recuperacion y la restauracién de

sus servicios basicos, reanudando la actividad social, institucional y econémica’.

Marco Conceptual

Las definiciones conceptuales que se presentan a continuacién, son recogidas
de la Gestion del Riesgo: Apuntes hacia una Definicion, de Allan Lavel.

a. Gestion del Riesgo.- Proceso social complejo que conduce al
planeamiento y aplicacién de politicas, estrategias, instrumentos y

Naciones Unidas (2012). Cormo desarrollar ciudades mads resilientes. Un manual para lideres de los gobiernos

locales. Recuperado de www.unisdr.org/files/26462_manualparalideresdelosgobiernosloca.pdf
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medidas orientadas a impedir, reducir, prever y controlar los efectos
adversos de fenémenos peligrosos sobre la poblacién, los bienes y
servicios y el ambiente.

b. Amenaza.- Es la probabilidad de que un fenémeno de origen natural,
socio- natural o antropogénico pueda producir efectos adversos en las
personas, la produccion, la infraestructura, los bienes, los servicios y el
ambiente dada su condicién de vulnerabilidad.

c. Desastre.- Situacién o proceso social que se desencadena como resultado
de la manifestacién de un fenémeno de origen natural, tecnol6gico
o antrépico que, al encontrar condiciones de vulnerabilidad en una
poblacién, causa dafios y pérdidas en las condiciones de vulnerabilidad
preexistentes antes del desastre, generando crisis en el funcionamiento
de la comunidad.

d. Mitigacién.- Es el resultado de la aceptacion de que no es posible
controlar el riesgo totalmente; es decir, que en muchos casos no es posible
impedir o evitar totalmente los dafios y sus consecuencias y solo es posible
atenuarlos.

e. Riesgo.- Esla probabilidad de que se presente un nivel de consecuencias
econdmicas, sociales o ambientales en un sitio particular y durante un
periodo de tiempo definido. Se obtiene de relacionar la amenaza con la
vulnerabilidad.

f. Resiliencia.- Capacidad de un ecosistema o de una comunidad de
absorber un impacto negativo o de recuperarse una vez haya sido afectada
por un fenémeno.

g. Recuperacion.- Proceso de restablecimiento de condiciones adecuadas y
sostenibles de vida mediante la rehabilitacion, reparacion o reconstruccién
del drea afectada, los bienes y servicios interrumpidos o deteriorados,
y la reactivaciéon o impulso del desarrollo econémico y social de la
comunidad.

F

Vulnerabilidad.- Fragilidad o debilidad de la sociedad para anticiparse,
responder y recuperarse ante el impacto de una amenaza o multiples
amenazas (inundaciones, epidemias, lluvias torrenciales) en un determinado
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1.3.

1.3.1.

tiempo y espacio. Son procesos sociales constituidos por causas de fondo,
presiones dindmicas y elementos expuestos, que se expresan en factores
politicos, econémicos, sociales, culturales, ambientales.

Marco Normativo
Contexto de la legislacion en gestion del riesgo de desastres

En América Latina y el Caribe (ALC) existe una experiencia muy relevante
de procesos de reforma de politicas ptblicas orientadas a generar condiciones
para la gobernabilidad del riesgo de desastres. Tras el terremoto de 1985,
México aprueba la ley de “Proteccion Civil” en 1986; en Colombia la ley
“Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres” en 1988
luego de la catdstrofe de Armero de 1985; esas dos tragicas experiencias
fueron pioneras en el mundo para promover un enfoque integral para
la gobernabilidad del riesgo. En el afio 2008 Ecuador realiza reformas
profundas de los marcos legales para la gestion del riesgo de desastres,
mientras que Pert lo hizo en el 2011 y Colombia y México en el 2012; en
paises como Costa Rica, Panama, Nicaragua y otros mds han elaborado y
aprobado planes integrales para la gestién del riesgo de desastres. (BID,
2015, p. 7)®

El riesgo de desastres en el Perd se ha ido incrementando en la mayoria
de las regiones y las pérdidas por desastres constituyen una limitacién para
la vida de las personas y para el desarrollo. Segutn el Instituto Nacional de
Defensa Civil INDECI) (citado en Naciones Unidas, 2014)°, entre los
afios 2003 y 2012 hubo mas de 44 mil emergencias que afectaron a mads
de 11 millones de peruanos y ocasionaron cuantiosos dafios y pérdidas en
vivienda, infraestructura y agricultura.

En 1970, el departamento de Ancash fue sacudido por un sismo de 7.8
grados de magnitud, dejé aproximadamente 70 mil personas muertas y 20

Banco Interamericano de Desarrollo, BID (2015). Indice de Gobernabilidad y Politicas Piiblicas en Gestion

del Riesgo de Desastres (iGOPP). Recuperado de https://publications.iadb.org/handle/11319/7239

Naciones Unidas (2014). Andlisis de la Implementacion de ln Gestion del Riesgo de Desastres en el
Peri.

Recuperado de  http://onu.org.pe/wp-content/uploads/2014/08/An% C3 % Allisis-de-la-

implementaci%C3 %B3n-de-la-Gesti% C3 % B3n-del-Riesgo-de-Desastres-en-el-Per % C3 % BA.pdf.
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mil desaparecidas, con mis de 3 millones de personas afectadas y algunas
ciudades donde colapsaron del 80 al 90% de las edificaciones.

En 1972, se crea el Sistema de Defensa Civil (SIDECI, mds tarde SINADECI)
mediante el Decreto de Ley 19338; con la finalidad de proteger a la poblacion,
prevenir dafios, proporcionar ayuda oportuna y adecuada, y asegurar la
rehabilitacion de la poblacién afectada. Con una segunda modificatoria del
Decreto Legislativo N° 735 se reestructura la conformacién del SINADECI
integrandolo al INDECI; las Direcciones Regionales de Defensa Civil (DC);
los Comités Regionales Subregionales, Provinciales y Distritales de Defensa
Civil; las Oficinas de DC Regionales y Subregionales; las Oficinas de DC de
los Gobierno Locales; las Oficinas de DC Sectoriales, Institucionales y de
las Empresas del Estado - cada una de ellas con sus funciones. De manera
complementaria se aprob6 un nimero de Decretos Supremos relacionados
con el Reglamento de la Ley de Defensa Civil y sus modificatorias.

Con la intervencién internacional surge una evolucién del enfoque de los
desastres y riesgos, logrando una visién mds integral que lo vincula a la
prevencién y a la agenda de desarrollo. Con la Estrategia Andina para la
Prevencién y Atencion de Desastres y con las prioridades establecidas en
el Marco de Accién de Hyogo, el Perti comienza a dar sus primeros pasos
para el tema de riesgos y desastres. Inicia su primera intervencion de la
normatividad en el marco del proyecto “Apoyo a la Prevencién de Desastres
en la Comunidad Andina” (PREDECAN) ejecutado como parte del
Convenio de Financiacién entre la Comisiéon Europea (CE) y la Secretaria
General de la Comunidad Andina (CAN).

Tras el terremoto de Pisco se evidenciaron las deficiencias legales y el 15
de agosto del 2007 la Contraloria General de la Republica recomendé la
revisién urgente de la Ley del SINADECI. Por ello, en el 2010 como parte
del cuarto objetivo del Acuerdo Nacional, “Estado eficiente, transparente y
descentralizado”, se integra la Politica de Estado N° 32 que establece el
compromiso de promover la Gestion del Riesgo de Desastres, con la
finalidad de proteger la vida, la salud y la integridad de las personas; de la
misma forma resguardar el patrimonio publico y privado, desarrollando
un planeamiento territorial que ubique a la poblacién en zonas de mayor
seguridad, reduciendo las vulnerabilidades bajo un enfoque de procesos
que comprenda: la estimacion y reduccion del riesgo, la respuesta ante
emergencias y desastres, y la reconstruccion. (Naciones Unidas, 2014)
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Ante este contexto se aprueba, a finales del 2010, la Politica N° 32 de GRD
y la Politica N° 34 de Ordenamiento Territorial, establecidas por el Acuerdo
Nacional como Politicas de Estado, vinculindose a la agenda de desarrollo
y teniendo como marco la Estrategia Andina para la Prevencion y Atencién
de Desastres, los Objetivos de Desarrollo del Milenio y las prioridades que
se establecieron en el Marco de Accién de Hyogo (2005- 2015).

En febrero del 2011 se da un cambio significativo en el marco normativo a
través de la Ley N° 29664, de la creacion del Sistema Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres (SINAGERD), en el mismo afio se aprueba el
Plan Nacional del Riesgo de Desastres. Esta ley establece un conjunto de
principios, lineamientos de politica, componentes, procesos e instrumentos
como parte de la Politica Nacional de Gestion de Riesgos.

GRAFICO 1
Evolucion del Marco Normativo de Gestion
del Riesgo de Desastres

Fuente: Elaboracién propia.
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1.3.2.

Legislacion peruana en gestion del riesgo de desastres

a. De caricter nacional

B Constitucion Politica del Perd. (Aprobada el 23 de agosto de

1993)

“La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son
el fin supremo de la sociedad y del Estado”. (Articulo 1°).

“Toda persona tiene derecho a la vida, a suidentidad, a su integridad
moral, psiquicay fisica ya sulibre desarrollo y bienestar. El concebido es
sujeto de derecho en todo cuanto le favorece”. (Articulo 2°, numeral 1).

“Son deberes primordiales del Estado: defender la soberania
nacional; garantizar la plena vigencia de los derechos humanos;
proteger a la poblacion de las amenazas contra su seguridad; y
promover el bienestar general que se fundamenta en la justiciay en
el desarrollo integral y equilibrado de la Nacion. (...)” (Articulo 44°).

Acuerdo Nacional (Constituido el 22 de julio del 2002)

Cuarto Objetivo de las Politicas de Estado: Estado Eficiente,
Transparente y Descentralizado

Politica de Estado N° 32: Gestion del Riesgo de Desastres

“Nos comprometemos a promover una politica de gestién del
riesgo de desastres, con la finalidad de proteger la vida, la salud
y la integridad de las personas; asi como el patrimonio publico y
privado, promoviendo y velando por la ubicacién de la poblacién
y sus equipamientos en las zonas de mayor seguridad, reduciendo
las vulnerabilidades con equidad e inclusién, bajo un enfoque de
procesos que comprenda: la estimacién y reduccion del riesgo, la
respuesta ante emergencias y desastres y la reconstruccion.”

b. Leyes
B Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales.

Aprobada el 8 de noviembre del 2002, promulgada el 16 de
noviembre 2002.
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Tiene como finalidad primordial fomentar el desarrollo regional
promoviendo la inversién publica y privada, asi como el empleo.
Su mision es organizar y conducir la gestion publica regional en el
marco de las politicas nacionales y sectoriales, para contribuir al
desarrollo de la region.

Ley N° 27972.- Ley Organica de Municipalidades. Publicada el
27 de mayo del 2003.

En el marco del proceso de descentralizacién y conforme al criterio
de subsidiariedad, el gobierno mds cercano a la poblacién es el mds
id6neo para ejercer la competencia o funcién; por consiguiente el
gobierno nacional no debe asumir competencias que pueden ser
cumplidas mds eficientemente por los gobiernos regionales, y éstos,
a su vez, no deben hacer aquello que puede ser ejecutado por los
gobiernos locales.

Articulo IV - Finalidad.- Promover la adecuada prestacién de
los servicios publicos locales y el desarrollo integral, sostenible y
arménico de su circunscripcion.

Articulo 20.- Atribuciones del Alcalde.- Son atribuciones del
alcalde: 30. Presidir el comité de defensa civil de su jurisdiccion.

Articulo 46.- Sanciones.- Las normas municipales son de
caricter obligatorio y su incumplimiento acarrea las sanciones
correspondientes, sin perjuicio de promover las acciones judiciales
sobre las responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar.
Las ordenanzas determinan el régimen de sanciones administrativas
por la infraccién de sus disposiciones, estableciendo las escalas de
multas en funcién de la gravedad de la falta, asi como la imposicién
de sanciones no pecuniarias. Las sanciones que aplique la autoridad
municipal podrin ser las de multa, suspensién de autorizaciones o
licencias, clausura, decomiso, retencién de productos y mobiliario,
retiro de elementos antirreglamentarios, paralizacion de obras,
demolicidn, internamiento de vehiculos, inmovilizacién de productos
y otras. A solicitud de la municipalidad respectiva o del ejecutor
coactivo correspondiente, la Policia Nacional prestara su apoyo en el
cumplimiento de las sanciones que se impongan, bajo responsabilidad.
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Articulo 49.- Clausura, Retiro o Demolicién.- La autoridad
municipal puede ordenar la clausura transitoria o definitiva de
edificios, establecimientos o servicios cuando su funcionamiento estd
prohibido legalmente o constituye peligro o riesgo para la seguridad de
las personas y la propiedad privada o la seguridad publica, o infrinjan
las normas reglamentarias o de seguridad del sistema de defensa civil.

Articulo 79.- Organizacién del Espacio Fisico y Uso del Suelo.-
Las Municipalidades, en materia de organizacion del espacio fisico
y uso del suelo, ejercen las siguientes funciones:

1. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades
provinciales:

1.1. Aprobar el Plan de Acondicionamiento Territorial de nivel
provincial, que identifique las dreas urbanas y de expansion urbana,
asi como las dreas de proteccion o de seguridad por riesgos naturales;
las dreas agricolas y las dreas de conservacion.

Ley N° 29869. Ley de Reasentamiento Poblacional para Zonas
de muy Alto Riesgo no Mitigable. Publicada el 29 de mayo del
2012.

Tiene por finalidad proteger vida y bienestar publico, garantizar
derechos e intereses de poblacién de zonas declaradas de muy alto riesgo
no mitigable, proteger patrimonio privado de poblacién, contribuir
a sostenibilidad de inversiones publicas en infraestructura social y
econdmica, y contribuir a prevenir y disminuir riesgos de desastres.

c. Decretos Supremos

DS N° 064-2004-PCM - Estrategia Nacional De Desarrollo
Rural. (Aprobada el 8 de setiembre del 2004)

6. Impulsar una gestioén integral de riesgos en la produccion e
infraestructura rural.

i) Evaluacién de las vulnerabilidades existentes frente a fenémenos
naturales extremos en el sector agrario y en la poblacién rural, con
la participacion de los principales actores.
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ii) Ejecucién de proyectos de inversion orientados a la reduccion
de las vulnerabilidades existentes, propiciando el manejo integral
de cuencas y disminucién del deterioro del ambiente.

iii) Institucionalizar la gestion del riego de desastres como estrategia
clave para reducir la ocurrencia de desastres o mitigar sus efectos,
asi como institucionalizar su incorporacién en los procesos de
planeamiento del desarrollo.

Decreto Supremo N° 087-2004-PCM.- Aprueban Reglamento
de Zonificacion Ecolégica Econémica (ZEE). Aprobado el 23
diciembre del 2004.

Orientar la toma de decisiones sobre los mejores usos del territorio,
considerando las necesidades de la poblacién que lo habita y en
armonia con el ambiente.

Decreto Supremo N° 001-A-2004-DE-SG. Aprobado el 15 de
enero del 2004.

Disponer que los Planes Sectoriales y Regionales derivados del
Plan Nacional de Prevencién y Atencion de Desastres, el contenido
de los mismos tendrd caricter prioritario para su inclusién en el
correspondiente Plan Estratégico Institucional.

Decreto Supremo N° 027-2007-PCM - Politicas Nacionales
de Obligatorio Cumplimiento para las Entidades del Gobierno
Nacional. (Publicado en marzo del 2007)

La Gestion del Riesgo de Desastres debe ser parte intrinseca de los
procesos de planeamiento de todas las entidades publicas en todos
los niveles de gobierno. De acuerdo al ambito de sus competencias,
las entidades publicas deben reducir el riesgo de su propia actividad
y deben evitar la creacién de nuevos riesgos.

Decreto Supremo N° 111-2012-PCM - Aprobacién de Politica
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. Publicado el 2 de
noviembre del 2012.

Politica nacional de obligatorio cumplimiento para entidades de
Gobierno Nacional, que establece conjunto de orientaciones dirigidas



2
Capitulo I: Marco General de la Gestion del Riesgo de Desastres

a impedir o reducir riesgos de desastres, evitar generacién de nuevos
riesgos y efectuar adecuada estimacion, prevencién, preparacion,
respuesta, rehabilitacion y reconstruccién ante situaciones de
desastres, asi como a minimizar efectos adversos sobre poblacion,
economia y ambiente; con fin de proteger integridad de vida de
personas, patrimonio y propender hacia desarrollo sostenible del pais.

B Decreto Supremo N° 011-2015-MINAM-Aprueban la
Estrategia Nacional sobre Cambio Climatico. Publicado el 23
de setiembre del 2015.

Refleja el compromiso del Estado peruano de actuar frente al cambio
climitico de manera integrada, transversal y multisectorial (...) y
teniendo en cuenta los esfuerzos en marcha para adaptar los sistemas
productivos, los servicios sociales y la poblacion, ante los efectos del
cambio climitico.

1.3.3. Ley N° 29664 - Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres

En la presente investigacién esta ley merece una especial consideracion
por cuanto establece, regula y monitorea la accién del Estado y la sociedad
en relacién con los riesgos y desastres. Ley formulada por la Presidencia
del Consejo de Ministros (PCM). Promulgada el 8 de febrero del 2011 y
aprobada el 26 de mayo del 2011.

Mediante esta Ley se crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres, denominado con las siglas de SINAGERD. Es un sistema
interinstitucional, sinérgico, descentralizado, transversal y participativo, con
la finalidad de identificar y reducir los riesgos asociados a peligros o minimizar
sus efectos, asi como evitar la generacién de nuevos riesgos, y preparacion
y atencién ante situaciones de desastre mediante el establecimiento de
principios, lineamientos de politica, componentes, procesos e instrumentos
de la Gestion del Riesgo de Desastres.

Define el marco conceptual, el imbito de aplicacion de la ley, las componentes
y procesos de la Politica Nacional de GRD, la integracion con otras politicas
transversales y de desarrollo nacionales, en concordancia con las politicas y
acuerdos en el dmbito internacional.
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Asimismo, la composicién del sistema y los roles y competencias de las
organismos que lo integran. En este contexto se establecen las atribuciones
y responsabilidades que corresponden especificamente a las entidades
del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales.
Hace mencién especial al Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
(CEPLAN) coordina con el ente rector del Sistema Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres a fin de incorporar la Gestion del Riesgo de Desastres
en el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional. Establece especificamente,
las competencias y funciones que corresponde a las Entidades Publicas en
general, Fuerzas Armadas, Policia Nacional del Pert, Entidades Privadas
y la Sociedad Civil.

Determina y crea, finalmente, los instrumentos del SINAGERD. El Plan
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, la estrategia de gestion
financiera del riesgo de desastres, a cargo del Ministerio de Economia y
Finanzas, con cobertura a nivel nacional, los mecanismos de coordinacién,
decisién, comunicacion y gestion de la informacion, el Sistema Nacional de
Informacion para la Gestion del Riesgo de Desastres, y la Radio Nacional
de Defensa Civil y del Medio Ambiente; desarrollados en el Reglamento
de la Ley.
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2.1.

Determinacion del Ambito del Estudio

Como dmbito de estudio de la investigacion se ha establecido el territorio de
la cuenca de los rios Motupe y La Leche, por las siguientes consideraciones:

B Para establecer la categoria de municipios pobres, se tomé como

referencia el Indice de Desarrollo Humano desarrollado por el PNUD!?,
para el afio 2013. Dicho estudio establece que los distritos de Kaiaris,
Inkawasi, Salas y Morrope se encuentran en categorias de bajo y muy
bajo, por cuanto presentan condiciones desfavorables para vivir con
dignidad, debido a sus bajos indices en la esperanza de vida al nacer,
limitado acceso a una educacién de calidad y bajos ingreso per cipita;
caracteristicas similares a los otros distritos de la cuenca investigada.

El tamano poblacional de estos territorios determina una condicién de
municipios semi rurales en el rango de municipios Tipo II de la Tipologia

1" cuyas caracteristicas se reflejan en bajas capacidades de

Municipa
talento humano, escaso nivel de equipamiento socio-econémico y

limitada prestacién de bienes y servicios, lo que se traduce a su vez

10  Indice de Desarrollo Humano-(IDH), es una medida resumida del desarrollo humano; mide el avance

promedio conseguido en los territorios en tres dimensiones basicas del desarrollo humano: esperanza
de vida, salud y pobreza. Considera cuatro categorfas de IDH: i) elevado IDH > 0.668; ii) Moderado:
0.668 > IDH > 0.622; iii) Bajo: 0.622 > IDH > 0.522 y iv) Muy bajo: 0.522 > IDH

11 Tipologia de Municipios para la adecuacién de la legislacion municipal, Ugarte, Alvaro Tesis de
Maestria, UCV. (2014)
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en una baja oferta territorial de capacidades para las municipalidades
que ejercen el gobiernos y son competentes de la gestion del desarrollo
local.

B El drea seleccionada constituye un territorio donde los desastres
ocasionados por el Fenémeno el Nifio Costero han tenido mayor
impacto, debido a factores fisico-geogrificos, asi como culturales,
sociales, econémicos y debilidad institucional.

® Finalmente, la cercania y la accesibilidad a este territorio facilitan las
condiciones para ejecutar la investigacion con bajo presupuesto.

a. Caracterizacién general del territorio

Segiin la Prospectiva Territorial de Lambayeque 2030, la cuenca Motupe -
La Leche, estd formada por 2 subcuencas, la del rio Motupe y la del rio La
Leche, con un régimen hidrolégico irregular.

Esta cuenca no dispone de un sistema regulado, por lo que sus habitantes
recuren a la explotacién y aprovechamiento de las aguas subterraneas como
principal recurso que permite el riego de los cultivos en el periodo de estiaje
y durante las sequias.

Es considerada una de las cuencas mds importantes del departamento.
Irriga Illimo, Tdcume y Mochumi. La especializacién productiva de esta
cuenca se sustenta en el sector agropecuario e industria manufacturera
debido al crecimiento de la agroindustria, con un coeficiente de 2.44 y
1.00 respectivamente.

Esta unidad tiene un potencial de suelos agricolas de 86,647 Ha, es una zona
productiva especializada en productos agricolas para la agro exportacion,
propicio para el desarrollo de cultivos permanentes en su mayoria frutales
(limén, palta, uvas, maracuyd, mango, banano orginico, tamarindo,
carambola), menestras, hortalizas (ajies, espirrago, vainitas), cultivos
transitorios: maiz amarillo, algodén y frijol caupi (consumo interno y
nacional) también apicultura, permitiendo la industrializacién de productos
de la zona (jugos de frutas, esencia de aceite, miel de abeja). Ademads, destaca
la presencia de especies forestales como algarrobo, hualtaco, palo santo,
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entre otros. En el sector pecuario, su potencial se sustenta en las crianzas
de ganado vacuno de carne, caprino y ovino.

En este espacio, se desarrolla el Proyecto Hidroenergético y de Irrigacién
Olmos, que viene transformando el desierto de Olmos en un valle productivo.

A la fecha se han instalado 20 empresas que adquirieron tierras de las 38,000
ha ofertadas, y asociaciones de agricultores del Valle Viejo de Olmos (5500
Ha.), de las cuales 12,471 Ha. estin sembradas (39%) y otras 25,529 Ha.
han sido niveladas y estin listas para el sembrado.

Sin embargo, pese a estas potencialidades econdmicas, el desarrollo se
ha dado en forma desigual. Si bien muchas zonas se beneficiaron con el
crecimiento econémico, en otras no se logra avances sociales aceptables,
tal como se puede describir mis adelante.

2.2. Caracteristicas Socio - Econdmicas del Territorio
a. Poblacién

El 16% de la poblacién total del departamento de Lambayeque habita la
cuenca de los rios Motupe - La Leche. Los distritos con mayor poblacién
son Moérrope, Motupe, Pitipo y Ttdcume.

b. Actividades Econémicas

Las actividades econémicas que se realizan en la cuenca de los rios Motupe
- La Leche son diversas, destacando entre ellas:

- La pequena actividad agropecuaria, actividad econémica principal en
todo el territorio,

- Laagro-exportacién en los distritos de Motupe, Jayanca, Mérrope y en
la zona cafetalera del distrito de Kafaris.

- La explotacion de la sal, yeso y la pesca en el distrito de Moérrope.

- ‘Turismo en los distritos de Ticume, Pitipo, Mérrope e Illimo.

La actividad econdémica principal en la cuenca de los rios Motupe - La
Leche, desde épocas ancestrales, es la pequefia produccion agropecuaria
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TABLA 1
Caracteristicas demograficas de los distritos de la Cuenca de
los rios Motupe y La Leche. Departamento de Lambayeque.

Rankin Kanah Ubicacion en la
Provincia Distrito Poblacion 9 Pobreza
IDH 2013 2013 cuenca
Alta Naciente
Kafaris 14,516 1762 90.3 % rio Chifama - rio
Motupe
Ferrenafe Inkawasi 15,518 1723 81.7 % Alta ’Nauente rio
Moyan - La Leche
. Rio La Leche
I 0,
Pitipo 23,572 719 31.6 % Media
Motupe 26,409 508 357 % Rio Motupe
Chéchope 1,139 806 41.4 % Rio Motupe
Salas 12,999 1617 66.7 % Rio Motupe
Jayanca 17,523 526 30.7 % Rio Motupe
Pacora 7,910 598 373 % Rio Motupe
Lambayeque , i R
ved fllimo 9,328 565 28.4 % Rio Motupe - La
Leche
Tucume 22,805 728 31.2% Rio Motupe - La
Leche
Rio Motupe
Mérrope 46,046 1099 414 % - La Leche,
desembocadura
197,765

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica - INET

que se desarrolla con una limitante principal: el acceso al agua. Frente a esta
situacion una solucién ha sido la explotacion del agua subterrdnea a través
de pozos distribuidos en los valles de toda la cuenca, siendo el distrito de
Motupe el que concentra la mayor cantidad de pozos.

Los distritos con poco acceso al agua para riego son Illimo, Pacora y Jayanca,
siendo los territorios que reportan mayores dafios y pérdidas cuando se
producen los eventos de sequias. Contrariamente, los distritos de Mérrope
y Tacume que se benefician del agua del reservorio Tinajones a través del
canal Tdcume - Sasape - Mérrope.
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2.3.

Caracteristicas Fisicas del Territorio

a. Ubicacion
La cuenca de los rios Motupe - La Leche se ubica en los departamentos de
Lambayeque y Cajamarca, pertenece a la cuenca hidrogrifica del Pacifico. Su

territorio se encuentra en las laderas occidentales de la cordillera de los andes,
a 810 Km. al norte de la ciudad de Limay 120 Km. de la ciudad de Chiclayo.

GRAFICO 2
Ubicacion de la Cuenca de los rios Motupe - La Leche

Fuente: Plano Base Cuenca de los rios Motupe — La Leche
CEPRODA MINGA 2010

b. Medio Natural
La cuenca de los rios Motupe - La Leche comprende varios ecosistemas.
Uno de esos ecosistemas es el de costa, que comprende la mayor parte del

territorio. Se caracteriza por extensos bosques secos, algarrobales y tablazos
vecinos al mar.
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El otro ecosistema el de la sierra, comprende los flancos occidentales de la
Cordillera de los Andes, de topografia muy accidentada con algunos valles
interandinos entre los 2000 y 4000 m.s.n.m. donde se encuentran los bosques
de neblina y piramos andinos.

c. Clima

Segin el sistema de clasificacion climitica de C.W. Thornthwaite, en el norte
y ciertos lugares del noreste del departamento de Lambayeque se identifican
climas de tipo E (d) A’ H3, que corresponden a zonas desérticas cilidas
con deficiencia de lluvias durante todas las estaciones del afio y con una
humedad relativa calificada como himeda. Este tipo de clima habitualmente
predomina en las localidades de Olmos, Motupe y sus alrededores.

El clima de la cuenca de los rios Motupe - La Leche estd determinado por
la posicion geografica del departamento de Lambayeque entre los 5°32’ y
10°32’ de latitud sur, correspondiente a zonas netamente tropicales.

El gran relieve orogrifico, determinado por nuestra cordillera, se constituye
en una barrera natural para el continuo arribo a Lambayeque de las masas
de aire cdlido himedo provenientes del norte amazonico; dreas fisiograficas
definidas que permiten el desplazamiento restringido y estacional de
sistemas nubosos amazonicos (y nubosidad desarrollada en nuestra sierra
norte peruana) hacia zonas alto andinas del departamento; y eventualmente
sobre su costa como remanentes nubosos generadores de lluvias ligeras
aisladas, producto de los dltimos estadios evolutivos pluviales del nororiente,
lo cual permite el establecimiento de caracteristicas climaticas variables y
singulares.

Las precipitaciones totales medias anuales en el departamento fluctiian entre
10 y 1000 mm (1 mm de lluvia equivale a 1 litro/m2), esta variabilidad estd
determinada entre otras causas por la presencia de la cordillera andina, que
bloquea en alguna medida el completo arribo a nuestra costa de las masas
de aire cdlido himedas de origen amazdnico (bajo la mecdnica de “trasvases
de cordillera”); de alli que los procesos de condensacién y precipitacion en
mayor medida se producen sobre la vertiente oriental andina, continuando
la finalizacién de estos procesos sobre niveles alto andinos lambayecanos
y culminando sobre nuestros niveles medios y bajos departamentales. Por
ello, las magnitudes pluviales en cierto modo son deficitarias respecto a
otras localidades de la sierra y selva del pais.
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GRAFICO 3
Mapa de Precipitacion Media Anual del Departamento
de Lambayeque
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Fuente: Plano Base Cuenca de los rios Motupe — La Leche
CEPRODA MINGA 2010

Las condiciones climaticas normales en el departamento de Lambayeque se
modifican por la presencia del fenémeno “El Nifio Oscilacién Sur” (ENOS)
o Fenémeno El Nifio, como veremos mas adelante en la descripcién del
escenario de riesgo de desastres.
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d. Recursos Hidricos

La cuenca de los rios Motupe - La Leche se caracteriza por la gran
irregularidad del volumen de sus aguas durante el aflo, es solo en épocas
extraordinarias de El Nifio sus aguas llegan al mar, aportando a la formacién

de la Laguna La Nina.
GRAFICO 4
Mapa de Cuencas Hidrograficas del Departamento de
Lambayeque
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® El Rio La Leche
Nace de la confluencia de los rios Moyan y Sangana en el distrito de
Inkawasi. Su cuenca colectora se calcula en 1,609 Km2. La oferta de
agua de riego en el Valle La Leche constante cada afio, incluida agua
subterrinea, es de aproximadamente 8°433,370 m3.

La direccion inicial del rio Sangana, que forma parte del curso principal
del agua, es de N.E a S.0 hasta Occhapampa, donde cambia de orientacién
al sur, por un corto recorrido, al unirse con el rio Moyin renueva la
orientacién al S.O hasta un punto cerca a Noria de Las Salinas, donde
toma la direccion N.O hasta su confluencia con el rio Motupe.

El rio La Leche es aforado, inmediatamente después de la confluencia
de los rios Moyan y Sangana, en la estacién hidrométrica Puchaca; que
se encuentra ubicada a 250 m.s.n.m. en las coordenadas geogrificas 6o
23’ de latitud Sur y 79° 30’ de longitud Oeste. De acuerdo al régimen
de descargas del rio La Leche se observa que el afio hidrolégico abarca
entre el 1 de octubre al 30 de setiembre del afio siguiente.

m El Rio Motupe
Nace de la confluencia de los rios Chifiama y Chéchope en el Puente
Motupe. Aguas abajo confluyen otros rios como son: el Chotaque, Apurlé
y Salas y las quebradas Anchovira y Zurita.

El rio Chifiama a su vez recibe aguas de trasvase de la cuenca del Atldntico
a través de 35 Km. del canal Huayllabamba. El drea himeda de aporte
estd sobre los 3,600 m.s.n.m. La ofertas de agua subterrinea es constante
de 26 240 000 m3.

® Rio Motupe - La Leche
Se forma de la confluencia de los rios Motupe - La Leche en el distrito
de Pacora.

El rio Motupe se une al rio La Leche en Trapiche de Bronce, al suroeste
de Pacora, formando el rio Mérrope o rio La Leche. El cono de deyeccion
del rio se ubica en el distrito de Morrope; en su curso hacia el desierto y
s6lo en épocas de grandes avenidas, como en el contexto de El Nifio, sus
aguas llegan al Océano Pacifico. Durante el Fenémeno El Nifio 1988
se desviaron sus aguas y abrié un cauce nuevo mads al norte dando lugar
al lago La Nifia, que cubri6 todas las salineras de Mérrope.
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2.4.

2.4.1.

Escenario del Riesgo de Desastres por Inundaciones
asociadas a Fenomeno El Nifio, Nino Costero
en la cuenca de los rios Motupe - La Leche

El CENEPRED concibe el escenario de riesgo como la representacion de
la interaccion de los diferentes factores de riesgo (peligro y vulnerabilidad),
en un territorio y en un momento dado. Significa una consideracién
pormenorizada de las amenazas (peligros) y vulnerabilidades y, como
metodologia, ofrece una base para la toma de decisiones sobre la intervencién
en reduccion, revision y control de riesgos.

Los escenarios de riesgo de desastres describen, de manera general, las
condiciones probables de dafios y pérdidas que pueden sufrir la poblacion
y sus medios de vida ante las ocurrencias de multiples riesgos de desastres;
distinguiendo en la amenaza la intensidad, magnitud y frecuencia, asi como
las condiciones de vulnerabilidad de la poblacién frente a potenciales
amenazas.

El escenario de riesgo de desastres en la cuenca de los rios Motupe -
La Leche por inundaciones asociadas al Fenémeno El Nifio y al Nifio
Costero nos servird de marco para analizar el impacto de El Nifio Costero

2017.

Amenazas o Peligros

a. El Fenémeno El Nifo - “El Nifio Oscilacién Sur” (ENOS)

- Caracteristicas Generales

El Nifio es una de las manifestaciones mds significativas de la variabilidad
interanual del clima de nuestro planeta. Hoy como ayer, es crucial para
nuestro pais entender y por supuesto poder predecir este fenémeno. Si
bien en la actualidad contamos con mayor informacién al respecto, atn hay
mucho por investigar y desarrollar para tener un enfoque mds comprensivo
de El Nifo. El Fenémeno El Nifo / El Nifio Oscilacion SUR ENOS
tiene impactos globales en el planeta y tiene su origen en la interaccién
océano - atmosfera, los efectos en el continente se manifiestan alterando
los caudales de los rios incrementado significativamente unos y generando
fuertes déficit en otros.
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GRAFICO 5
Mapa de Anomalias Pluviales
Setiembre 1997 - Agosto 1998.
Departamento de Lambayeque
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El comportamiento hidrol6gico de las cuencas del Pacifico ha sido variable,
dependiendo de la intensidad de los ENOS. Durante los Nifos 82-83 y
97-98 si hubo un impacto generalizado en toda la vertiente, que dada la
vulnerabilidad existente desencadené desastres.

Los Fenémenos El Nifio no son iguales, no se originan necesariamente en
los mismos meses y estaciones ni tienen iguales caracteristicas. En 1982,
por ejemplo, se presentaron vientos huracanados en el litoral norte durante
todo el mes de marzo y se inici6 la fase de calentamiento del agua de mar
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en el mes de setiembre, y no desde mayo como en otras ocasiones. La
temperatura llegé a 6 grados por encima del promedio de los dltimos 40
afios (Ferradas, 2000).

Siendo el Fenémeno El Nifo parte constitutiva del clima en el norte
del Peru, las condiciones climiticas normales en el departamento de
Lambayeque se modifican por la presencia del fenémeno “El Nifio
Oscilacion Sur” (ENOS) el que trastoca la circulacién zonal en las regiones
ecuatoriales generandose una actividad convectiva nubosa en inmediaciones
de la atmésfera inmediata a los niveles altitudinales bajos y medios del
departamento de Lambayeque, ello por las intensas brisas provenientes
del mar debido al persistente e intenso calentamiento del Océano Pacifico
adyacente a nuestra costa, acoplindose ademis a esta dindmica el anémalo
desplazamiento sobre la costa de la ITC Convergencia Inter Tropical) y
su banda nubosa asociada.

Empero, cabe acotar que el elemento climitico determinante de la
mecdnica descrita lo ejerce el intenso calentamiento del Océano Pacifico
adyacente a nuestra costa. Asi, produciéndose sobre Lambayeque intensos
y hasta excepcionales registros de lluvias (mayores a 1 5mm/hora) y totales
acumulados del orden de los 2400 mm, como en los eventos ENOS
extraordinarios de los afios 1925, 1982—1983 y 1997-1988.

El ENOS modifica en cierta medida el clima de la sierra lambayecana, sin
embargo su influencia sobre la vertiente occidental solo alcanza los niveles
entre 1800 y 2000 m.s.n.m. de los distritos de Inkawasi, Salas y Kafaris en
el limite con el distrito de Motupe en la cuenca de los rios Motupe - La
Leche, aunque excepcionalmente su actuacion también alcanza localidades
situadas a mayores altitudes como durante los eventos ENOS 1982-83 y
1997-1998.

La sierra peruana en general inicia su fase pluvial en setiembre,
culmindndola en abril del afio siguiente, empero, en eventos ENOS el
periodo lluvioso tiende a adelantarse, incluso con intensidades mayores a
lo normal para disminuir o colapsar luego en presencia del mismo ENOS,
independientemente de la intensidad del evento; habiéndose notado en el
extraordinario ENOS 1982-1983 una severa sequia en el suroriente del
Perd (altiplano peruano boliviano), asimismo durante el moderado ENOS
1991-1992, que se prolongé hasta 1993, se observé una intensa sequia por
un periodo mds prolongado.
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GRAFICO 6
Régimen normal de precipitaciones. Estacion Climatolégica
CO - Jayanca 1998
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La Estaciéon CO-Jayanca, en la cuenca de los rios Motupe - La Leche, observa
en el mes de marzo sus totales mds altos de precipitacion, promediando
25,9mm. Mientras que los promedios de lluvias mds bajas se registran en junio
y julio, fase en que se totalizaron 0,2mm. Y los totales maximos historicos de
precipitaciones que se registraron 539,1 mm durante el Fenémeno El Nifio 1998.

GRAFICO 7
Régimen normal de precipitaciones. Estacion Climatolégica
CO - Motupe 1998
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En la Estacién CO-Motupe en niveles inferiores de la cuenca de los rios
Motupe - La Leche se registra en el mes de marzo 3,0 mm como promedio
total de lluvias anuales mds elevadas, mientras que las menores cantidades
de lluvia se totalizan en los meses de junio y julio, similarmente a Jayanca
promediindose asi 0,2 mm. También las lluvias maximas histéricamente
totalizaron 939,1 mm durante el Fenémeno El Nifio 1998.

GRAFICO 8
Esquema de avenidas maximas TR 50 aios

Fuente: Plan de Obras de Prevencién para Reducir el Riesgo de Inundaciones en los Valles la
Leche y Motupe - 2011 PEOT

Los desbordes del rio Motupe - La Leche afectan no sélo a la poblacién de
ese valle sino que también se extienden a la cuenca del rio Chancay como lo
ocurrido en 1925, 1983 y 1998, afios en que los desbordes han llegado hasta
la ciudad de Lambayeque, poniendo en serio peligro a esta importante ciudad
del norte del Pert (en 1925 los desbordes del rio La Leche llegaron hasta
el Hospital Belén de Lambayeque, inundando ademds muchas viviendas).

La cuenca de los rios Motupe - La Leche gradualmente fue afectada por
el severo régimen hidropluvial, en especial por las torrenciales lluvias e
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inundaciones sucesivas que destruyeron las ciudades de Illimo, Pacora,
Jayanca, Ttcume, Moérrope y otros centros poblados.

Durante el Fenémeno El Nifio 97-98 el gobierno peruano ejecuté obras
importantes de prevencion en la cuenca de los rios Motupe - La Leche, antes
de las crecidas del afio 1998, las que permitieron reducir las inundaciones en
las capitales de los distritos expuestos y en las zonas agricolas importantes.
Se construy6 un canal de capacidad de 800 m3/s y se cerraron dos rios con
diques de emergencia para desviar las crecidas por un nuevo cauce hacia
el desierto.

GRAFICO 9
Mapa de obras y desvios de los rios La Leche y Motupe 1997

PLANEAMIENTODE OERASY DESVIOS DE LOS
RIOS LA LECHE Y MOTUPE, 1997

Fuente: Plan de Obras de Prevencién para Reducir el Riesgo de Inundaciones en los Valles la
Leche y Motupe - 2011 PEOT

¢ Frecuencia e Intensidad

En las recopilaciones sobre precipitaciones en la costa norte del Perd, arida
normalmente, se identifican eventos cilidos con excesivas lluvias durante
los anos 1791, 1804, 1828, 1845, 1864, 1871-1878, 1884y 1891 (Eguiguren
D. Victor, 1894).
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Las lluvias de Piura - (Boletin Sociedad Geogriéfica de Lima, Tomo IV
Numeros 7 al 9). Otros afios en que se produjeron calentamientos no tan
rigurosos fueron: 1803, 1817, 1819, 1821, 1824, 1832, 1837, 1844, 1846,
1850, 1852, 1854, 1857, 1862, 1868, 1880 y 1887-1888.

Ademds en el presente siglo eventos ENOS se registraron en 1906-1907,
1911, 1918, 1925-1926, 1929, 1932, 1939-1941, 1943, 1951, 1953, 1957,
1965, 1969, 1972-1973, 1976-1977, 1982-1983, 1987, 1991-1992 y 1997-
1998.

Se puede concluir que cada 500 6 1000 afios el Pert ha sido golpeado por una
catistrofe mayor (mega Niflo), capaz de remodelar paisajes y desorganizar
sociedades.

Nifios muy fuertes como los de 1925, 1982-1983, 1997-1998 sobrevienen
aproximadamente cada 50 afios.

Fenémenos El Nifio normales o canénicos sobrevienen en promedio cada 3
6 4 afios. Estos tienen a menudo efectos benéficos sobre la agricultura y la
generacion de recursos como bosques y agua, provocando dafios apreciables
por la vulnerabilidad existente.

¢ Daiios y pérdidas

Los FEN 82-83 y 97-98 causaron miiltiples impactos socioeconémicos en
la costa norte de Perd, pero sus efectos a escala nacional se prolongaron
varios afios después de ocurrido el desastre. En el caso del FEN 82-83, el
80% de los daiios se localizé en el norte del Pert y el 20% en el sur.

Segin el Instituto Nacional de Planificacion el impacto econémico de los
dafios se estim6 aproximadamente en US $ 1000 millones (Ferradas 2000).
El1 42% de los dafios los ocasionaron las excesivas lluvias y el 58% fueron
resultado de la sequia en el sur.

Los principales impactos fisicos fueron las pérdidas de vidas por huaicos,
inundaciones, enfermedades y hambre. Cerca del 46% de los dafos se debio
a impactos en la infraestructura y 40% afect6 la produccién. Las fuertes
pérdidas en produccién se dieron en los sectores agricultura, pesca, mineria
e hidrocarburos, ademas de una notable contracciéon en la produccion
manufacturera, aunque no solamente debido al FEN sino también a la caida
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de la demanda interna. La produccién agropecuaria fue la més afectada con
cerca del 54% de los dafios.

Segin el estudio realizado por la Corporacién Andina de Fomento (CAF)
sobre el “Fenémeno El Nifo 97-98. Retos y Soluciones” se estima que
como consecuencia de El Nifio en el Pert se tuvo pérdidas por mas de
3.500 millones de délares, que representan mas del 4,5% del PBI 1997, la
pérdida de acervo equivale a mas del 21% de la formacion bruta de capital
de afio y el total de dafios representa el 1,7 %. Ello incluye dafos directos
por valor de 1.612 millones de délares (el 46% del total) y dafios y pérdidas
indirectas por 1.888 millones adicionales (el 54%).

b. El Nifno Costero

Durante un Fenémeno El Nifio aumenta la temperatura del agua en toda
la franja ecuatorial del Océano Pacifico hasta la costa norte de los Estados
Unidos, y los efectos se sienten en todo el mundo: lluvias monzoénicas
débiles en India, inviernos mis frios en Europa, tifones en Asia y sequias en
Indonesia y Australia, entre otras calamidades. Pero cuando el calentamiento
ocurre solo en la zona costera de Pert y Ecuador las anomalias (lluvias
torrenciales) se restringen a estos territorios. E1 Comité Multisectorial para
los Estudios del Fenémeno El Nifo - ENFEN sefiala que se trata de “El
Nifio Costero”.

Las manifestaciones de El Nifio Costero son similares al Fenémeno El Nifio:
lluvias torrenciales persistentes, inundaciones sucesivas, altas temperaturas,
huaycos y deslizamientos. Generdndose condiciones favorables para el
desarrollo de epidemias como el dengue en Lambayeque, incrementindose
las plagas y enfermedades que afectan la produccién agropecuaria.

En la cuenca de los rios Motupe - La Leche hubo inundaciones por el
colapso del sistema de derivacion de las aguas de los rios Motupe - La Leche
produciéndose inundaciones en los distritos de Jayanca, Pacora, Mllimo y
Mborrope.

c. Inundaciones

En épocas normales en el departamento de Lambayeque es habitual que se
presenten una serie de impactos causados por fenémenos de la geodindmica
externa como inundaciones, erosiones, deslizamientos que bajo el nombre
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2.4.2.

de huaycos ocurren desde épocas ancestrales en la region y que afectan
directamente obras de infraestructura rural y urbana, agricultura y servicios,
y que reportan dafios y pérdidas considerables para la economias familiar,
local y regional.

Las inundaciones producidas en afos normales estin relacionadas con el
periodo de lluvias regulares asociadas a procesos nubosos en la vertiente
nororiental, sobreproducciéon nubosa y en casos indirectos por los sistemas
nubosos de latitudes medias; factores que combinados o aislados pueden
hacer que los rios colmen sus cauces e inunden zonas circundantes.

Las crecientes de los rios que antafio constitufan parte de la mecdnica natural
de ajuste de los caudales fluviales hoy ocasionan desastres por las condiciones
de vulnerabilidad debido al crecimiento poblacional e incremento de las

actividades econdmicas en zonas inundables o cercanas a ellas.

Inundacién a la altura del Puente La Leche. Febrero 2008

Vulnerabilidad

La cuenca de los rios Motupe - La Leche concentra el 46% del total de
inundaciones que acontece en el departamento de Lambayeque por El Nifio
1997 -1998, segtn informe del Gobierno Regional de Lambayeque.
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Las caracteristicas hidrograficas, sobre todo las fuertes pendientes fluviales
y el corto recorrido de los rios, suelos no consolidados en la parte alta y
media de la cuenca Motupe - La Leche, son coadyuvantes en la generacién
de huaycos y deslizamientos que destruyen una serie de infraestructuras,
cauces fluviales, dreas agricolas, asi como la permanente colmatacién de
canales y obras de regadio carentes de sistemas de drenaje. Fenémenos de
la geodindmica externa que caracterizan las cuencas del departamento de
Lambayeque.

El relieve plano y poco ondulado en las partes bajas de las cuencas es un
factor decisivo para los extraordinarios impactos de las inundaciones, por
la directa incidencia de las permanentes lluvias durante todo el periodo de
El Nifio, el transporte de sedimentos y su deposicion en topografias planas
de las zonas bajas de las cuencas.

Estudios de vulnerabilidad en la cuenca de los rios Motupe - La Leche en el
afo 2009, realizados por CEPRODA MINGA, dan cuenta de los factores de
vulnerabilidad clave que inciden en la vulnerabilidad de la cuenca frente a las
inundaciones asociadas a E1 Nifio, que con el pasar de los afios se han agravado.

2.4.3. Capacidad

Entre los aspectos que destacan en la gestion del riesgo se pueden mencionar:

- La conformacién e institucionalizacién de la Mancomunidad de
Municipalidades del Valle La Leche MMUVALL como respuesta a El
Nifio 97-98.

- La reciente conformacién de la Mancomunidad de Municipalidades
Andinas.

- Losavances en la implementacion del Sistema de Alerta Temprana - SAT
desde el afio 2010 a la fecha, centrados en la participacion de los Comités
Comunitarios de Defensa Civil, en el marco de la Ordenanza Regional
012 - 2010 Gore Lamb/CR, actualizada el afio 2013.

- Recursos humanos capacitados en Gestion del Riesgo y en especial en la
preparacion y respuesta por emergencias y desastres (Gestion Reactiva
del Riesgo) en las Municipalidades Distritales.

- Experiencias en SAT relacionadas a la gestion del riesgo de desastres en
el nivel comunitario, liderado por los Comités Comunitarios de Defensa
Civil en algunos distritos de la cuenca.
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TABLA 2

Factores de Vulnerabilidad de la Cuenca de los rios Motupe y

La Leche. 2015

Ejes

Factores de Vulnerabilidad

Gestion

El sistema de derivacion de las aguas de los rios Motupe - La Leche no
ha sido reconstruido integralmente, por falta de presupuesto solo ha
sido intervenido por proyectos de emergencia en sus zonas criticas.

No existe una gestion integral de la cuenca de los rios Motupe - La Leche.
Débil articulacion de los Gobiernos Locales y actores que intervienen
en la parte alta, media y baja de la cuenca para la planificacion del
territorio. Existen conflictos en la distribucion del agua para riego.

Débil implementacion del Sistema de Alerta Temprana por inundaciones
en la cuenca de los rios Motupe - La Leche.

Economia

Débil organizacién y gestion de la organizacion de regantes de los
valles.

En la planificacion productiva de las Juntas y Comisiones de Regantes
no aplican el enfoque de gestion del riesgo.

Incremento de la poblacion en zonas de alto riesgo de desastres, gente
atraida por la oferta de jornales de las empresas de agro exportacion
ubicadas en los distritos de Mérrope y Jayanca.

Circuito turistico expuesto a inundaciones.

Gestion Local

Lento proceso de incorporacion del enfoque de gestion del riesgo de
desastres en el desarrollo local en el marco de la ley 29664 del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo, lo que se refleja en la poca asignacion
presupuestal a las oficinas de Defensa Civil y proyectos de gestion del
riesgo.

Débil incorporacion del enfoque de gestion del riesgo en el Plan de
Desarrollo Concertado y la mayor parte de los Gobiernos Locales no ha
elaborado el Plan Distrital de Gestién del Riesgo.

Generalmente los Gobiernos Locales elaboran sus Planes de Contingencia
por el Fenémeno El Nifio por exigencia del COER, pero poco invierten
en la etapa de preparacion vinculada a la implementacién de los
Sistemas de Alerta Temprana en el marco de la Ley del SINAGERD.

Participacion
Ciudadana para la
Gestion del Riesgo

Débiles procesos de participacion ciudadana a nivel local y comunitario

No se han generado espacios de participacion para la gestion del
riesgo, de acuerdo a ley las Plataformas de Defensa Civil son espacios
para implementar la gestion reactiva del riesgo de desastres.

Pocas inversiones en el fortalecimiento de capacidades de las
organizaciones sociales comunitarias para la gestion del riesgo

Vivienda y
Servicios Basicos

Los distritos ubicados en el valle de los rios Motupe y La Leche se
encuentran cercanos a las riberas de los rios.

El 70% de las viviendas estan construidas con adobe.

Sistemas de Agua Potable ubicados en zonas de inundacion.
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- Cultura de raices ancestrales de solidaridad y reciprocidad que se activa en
las poblaciones vulnerables en situaciones de crisis y desastres, elemento
fundamental de la resiliencia comunitaria.

- Experiencias locales de elaboracion y ejecucion de proyectos de gestion
del riesgo en el distrito de Morrope.

- Existencia de organizaciones sociales auténomas como rondas campesinas,
organizaciones de mujeres, organizaciones juveniles, entre otras.

- Presencia de ONGs: CEPRODA, MINGA

- Planes de Ciudades Sostenibles que deben ser actualizados e
implementados en los distritos de Mérrope y Tacume.

2.5. Riesgo de Desastres

Segiin los Planes de Contingencia por el Fenémeno El Nifio 2015 del
Gobierno Regional de Lambayeque y del Centro de Operaciones de
Emergencia COER, sefnalan que los distritos ubicados en el Valle La
Leche de la cuenca de los rios Motupe - La Leche tienen un riesgo alto
por inundaciones.

Las propuesta en curso para la reduccién del riesgo de desastres por
inundaciones en la cuenca de los rios Motupe —La Leche, de acuerdo al Plan
Hidraulico de Desarrollo de la regién Lambayeque, se sefiala la construccién
de la presa La Calzada, que para que cumpla su objetivo debera ubicarse en
la gestion integral de la cuenca y la implementacion del Sistema de Alerta
"Temprana.

2.6. Impacto de El Nino Costero 2017

El departamento de Lambayeque, en la costa norte de Peru, ha sido uno
de los mis afectados por El Nino Costero, por la vulnerabilidad existente

poco intervenida en el marco de la ley del SINAGERD.

En los dos primeros meses de El Nifio Costero destruy6 el 30% de lo que
hizo en todo el afio el Fenémeno El Nifio 97-98, segtin sefiala el Reporte
de Inflacién de marzo 2017 emitido por el Banco Central de Reserva.
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GRAFICO 10
Poblacion damnificada y afectada por el Nifo Costero 2017.
Costa Norte del Peru
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TABLA 3
Daios a vivienda, infraestructura educativa y de salud
por Nino Costero. Costa Norte del Peru 2017

Danos a la Vivienda, Infraestructura Educativa y de Salud
Costa Norte Peru
INDECI —

Departamento | Viviendas |, ..\ o|  WIEE Il EE EESS EESS

Destruidas e Afectadas Destruidas E Afectadas Destruidos e Afectados

Inhabitables Inhabitables Inhabitables
TOTAL PERU 66,093 371,370 354 3,226 64 1,044
Tumbes 313 19,890 93 40
Piura 22,120 91,584 70 1035 6 299
Lambayeque 9,997 30,393 33 262 10 83
La Libertad 19,151 104,174 47 457 3 167
Ancash 5,869 29,487 67 313 17 94
Total 57,450 275,528 217 2160 36 683

Fuente: INDECI Informacién sobre Emergencias y Dafios Producidos por El Nifio Costero al
96% (Agosto del 2017)
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2.6.1.

GRAFICO 11
Viviendas destruidas, inhabitables y afectadas
por el Nifno Costero. Costa Norte del Peru 2017
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Fuente: INDECI Informacién sobre Emergencias y Dafios Producidos por El Nifio Costero al
96% (Agosto del 2017)

Segin el informe de INDECI al 96% del mes de agosto del 2017,
Lambayeque es el tercer departamento de la costa norte de Perd que registra
mayores dafios y pérdidas por El Nifio Costero.

De acuerdo a los reportes de INDECI sobre dafos y pérdidas por el Nifio
Costero en el departamento de Lambayeque, la Cuenca de los rios Motupe
- La Leche es la que concentra la mayor afectacién, un comportamiento
similar al escenario de desastres de El Nifio 82-83 y 97-98.

De las cuatro cuencas hidrograficas (Chancay - Lambayeque, Motupe - La
Leche, Olmos - Cascajal y Zana), los 11 distritos ubicados en la cuenca
de los rios Motupe - La Leche son los que registran los mayores dafios y
pérdidas en el departamento de Lambayeque.

Daiios a la vida y la salud

E147% de los damnificados del departamento de Lambayeque se encuentra
en la cuenca de los rios Motupe - La Leche. Siendo los distritos que



Capacidades requeridas de las municipalidades mas pobres para el buen ejercicio de sus competencias y funciones...

concentran la mayor cantidad de damnificados en relacién a su poblacién
total: Jayanca (33.98%), Illimo (28.56%), Pacora (27.53%), Morrope
(10.84%) y Ticume (10.09%).

Las zonas urbanas y rurales de dichos distritos han sufrido grandes dafios y
pérdidas desde viviendas, grandes hectdreas de cultivo en periodo de cosecha
y diversos tipos de ganado, ademds de dafios en la carretera y vias de acceso
a los caserios.

Son 183,496 personas el total de damnificados y afectados de la region
Lambayeque; corresponden a la cuenca de los rios Motupe - La Leche 82,022
personas, que representan el 44.69% de total de personas damnificadas y
afectadas en la region.

TABLA 4
Numero de personas damnificadas, afectadas, fallecidas,
heridas y desaparecidas por el Nifno Costero.
Cuenca de los rios Motupe - La Leche 2017.

Vida Y Salud (Personas)
Ubicacion Poblacion
Damnificadas | Afectadas | Fallecidas | Heridas | Desaparecidas

E:-I\I-/IOB.AYEQUE 1,229,260 44,634 139,312 9 5 2
Dist. Kafaris 14,516 190 4,257 1
Dist. Inkawasi 15,518 665 1,911 1
Dist. Motupe 26,409 503 10,194
Dist. Salas 12,999 418 3,100
Dist. Chochope 1,139 89 499
Dist. Jayanca 17,523 5,950 13,231
Dist. Pacora 7,910 2,178 4,832
Dist. illimo 9,328 2,665 5,651 1
Dist. Pitipo 23,572 1,048 3,067
Dist. Ticume 22,805 2,302 3,446
Dist. Mérrope 46,046 4995 10,831 2 2
Total 197765 21,003 61,019 4 2 1

Fuente: SINPAD Informe de Emergencia N° 740 14/09/2017 COEN INDECI
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2.6.2.

GRAFICO 12
Damnificados por el Nifo Costero.
Departamento de Lambayeque 2017.
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Fuente: SINPAD Informe de Emergencia N° 740 14/09/2017 COEN INDECI

Vivienda y Servicios Basicos

E150.62% de las viviendas destruidas o colapsadas y el 41.17 % de viviendas
afectadas en la region Lambayeque se ubican en la cuenca de los rios Motupe
- La Leche. Esta situacion en parte se explica por la ubicacién de caserios
en el drea de inundacidn; y de otra parte, por el alto porcentaje de viviendas
construidas con adobes altamente vulnerables a las lluvias torrenciales e
inundaciones; ademads de la falta de limpieza de los rios Motupe - La Leche
y la ausencia de una defensa riberea.

Los distritos Jayanca, Tllimo, Pacora y Mérrope registran el mayor nimero
de viviendas destruidas con un total de 1914 viviendas completamente
destruidas que representan el 37.86% de viviendas destruidas en todo el
departamento por el Fenémeno del Nifio Costero.

En funcién a los reportes EDAN (Evaluacion de Dafios y Anilisis de
Necesidades) de los gobiernos, el equipo técnico del COER (Centro de
Operaciones de Emergencia Regional) al verificar los primeros datos
comprobé que no se ajustaban a la realidad. El proceso de sinceramiento
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de las fichas EDAN ha durado varios meses para que las cifras puedan
coincidir con los empadronamientos de COFOPRI para el programa de
viviendas temporales o definitivas para los damnificados.

Con mds de 12 mil casas afectadas y mil mds inhabilitadas, se comprueba la
ausencia de los mapas de riesgo de desastres por inundaciones que debieron
elaborar los gobiernos locales como parte de los Planes de Contingencia,
instrumento indispensable para la reubicacién de la poblacién damnificada
y determinar zonas de riesgo mitigable y no mitigable.

Es evidente la importancia y la necesidad de conocer el ambiente y el
territorio que nos rodea, plasmar las estrategias y las acciones de respuesta
que nos permitan disminuir el impacto de un evento igual o parecido al que
vivimos a inicios del afio 2017.

TABLA 5
Numero de viviendas y porcentajes de servicios basicos
impactados por el Nifno Costero.
Cuenca de los rios Motupe - La Leche 2017

Vivienda Y Servicios Basicos
Ubicacion Viviendas | Viviendas | Viviendas Agua Agu'a b Desag'ii y
Colapsadas | Inhabitables | Afectadas Afec;ados Dest:/u L Afe:/tado Des’i;wdo
b b b b

E:-I{II%AYEQUE 5055 4942 30393
Dist. Kafaris 27 16 985 17.5
Dist. Inkawasi 66 73 410 17.5
Dist. Motupe 73 40 1632 33 33
Dist. Salas 107 84 570
Dist. Chochope 25 2 162 25 25 25
Dist. Jayanca 665 525 2646
Dist. Pacora 378 232 1264
Dist. {llimo 522 24 1139 6.7
Dist. Pitipo 181 81 1003 70.0
Dist. TGcume 166 95 617 30.0 30.0
Dist. Mérrope 349 736 2086 13.5 20.0
Total 2559 1908 12514

Fuente: SINPAD Informe de Emergencia N° 740 14/09/2017 COEN INDECI
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2.6.3.

GRAFICO 13
Porcentaje de viviendas colapsadas e inhabitables por el
Nifno Costero. Cuenca de los rios Motupe - La Leche 2017
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Fuente: SINPAD Informe de Emergencia N° 740 14/09/2017 COEN INDECI

Medios de vida

El Informe de Emergencia N° 740 14/09/2017 COEN - INDECI es el
unico documento que sefiala los dafios y pérdidas en los sectores agricultura
y ganaderia; no hay un informe de la afectacién en los demds sectores
econémicos.

El 53% de dreas de cultivos afectadas y perdidas del departamento de
Lambayeque se ubica en la cuenca de los rios Motupe - La Leche, siendo los
distritos que registran mayores dafios y pérdidas: Mérrope, Pitipo, Kafaris,
Inkawasi y Jayanca.

Las actividades econémicas en estos distritos tuvieron que parar ante los
graves dafos que el Niflo Costero les dejé; la pérdida de ganados ovino,
caprino, vacuno, porcino, y avicola fueron otros de los medios de vida mas
afectados de los distritos en estudio.

Para cuantificar las pérdidas reales de los pequefios productores agropecuarios
son necesarias evaluaciones mds a detalle por tipo o actividad econémica.
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En cuanto al arroz la siembra se inici6 con retraso este afio en los valles
arroceros de la cuenca de los rios Motupe - La Leche, primero por la
falta de agua, posteriormente los agricultores tuvieron que enfrentar las
lluvias torrenciales de El Nifio Costero, que incrementaron las malezas
y la aparicién de plagas que afectaron los cultivos. Serian muy pocos los
productores que han logrado mds de 7 toneladas por hectirea.

Entre las plagas que aparecieron en el contexto de El Nifo Costero se
identificé la sogata, insecto transmisor de un virus conocido como “hoja
blanca”, sus excretas han creado un ambiente favorable para que surja el
hongo conocido como fumagina que ennegrece las hojas y las espigas.

Un reclamo de los agricultores es que los bonos agrarios son insuficientes
para compensar los dafios y pérdidas en sus cultivos, que en el caso del
algodén las pérdidas han sido el 100%.

TABLA 6
Numero de viviendas y porcentajes de servicios basicos
impactados por el Niilo Costero.
Cuenca de los rios Motupe - La Leche 2017.

MEDIOS DE VIDA
Area De | Area De
UBICACION c:?:l :e C:?:I :e Pozos | Animales | Animales | Cultivo | Cultivo
Afectga do Destr?:i do Afectados | Perdidos | Afectados | Afectado | Perdido
(Has) (Has)
E:-II\-A%AYEQUE 444 205 15 2937 6925 3964 2492
Dist. Kafaris 9.97 5.29 704.5
Dist. Inkawasi 311.5 165 172.38 152.63
Dist. Motupe 26.7 0.35 150 100
Dist. Salas 28.36 16 130
Dist. Chochope 4 3 17
Dist. Jayanca 3 1 360 250
Dist. Pacora 5.6 0.68 15 218
Dist. illimo 0.2 0.3 4 0.1
Dist. Pitipo 16.76 620 363
Dist. Ticume
Dist. Mérrope 0.68 1286 334 699.65
Total 377.73 201.66 15 1883 334 1313.38 | 2,149.88

Fuente: SINPAD Informe de Emergencia N° 740 14/09/2017 COEN INDECI
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De otra parte el ganado fue afectado por enfermedades como el célera
porcino, que segin reportan los pequefios productores causé la muerte
del 70% de cerdos. La mortandad de las aves de corral, por el moquillo,
en el drea de inundacién del distrito de Mdrrope afect6 a los pequefios
productores de estas aves.

2.6.4. Educacién y Salud

El 54% de instituciones educativas colapsadas, afectadas e inhabitables del
departamento de Lambayeque se ubica en la cuenca de los rios Motupe -
La Leche. El impacto inmediato fue el retraso en el inicio del afio escolar
y las deficitarias condiciones en las que comenzaron las clases. Nifios y
nifias ubicados en los albergues temporales asistian a instituciones educativas
afectadas, con condiciones poco favorables para el proceso educativo. A esto
hay que considerar las largas distancias de los centros educativos entre los
caserios, la poca disponibilidad de los vehiculos para movilizar a los docentes
a sus centros de labores, y la conmocién de los nifios y nifias al encontrarse
en una situacion de tension.

Los distritos de Mérrope, Illimo y Kafaris registran el mayor nimero de
instituciones educativas afectadas.

En el sector salud, el 60% de establecimientos afectados y colapsados del
departamento de Lambayeque se encuentra en la cuenca de los rios Motupe
- La Leche, la mayor parte se encuentra en situacién de afectada.

En cuanto a la recurrencia de enfermedades, de acuerdo al Boletin
Epidemiolégico de la Gerencia Regional de Salud S.E. 38 2017, informa
que es el distrito de Motupe donde se han incrementado los casos de dengue
ante la aparicién de zancudos en grandes proporciones en el contexto de El
Nifio Costero, y se han presentado casos de leptospirosis. Se presentaron,
en todos los distritos de la regién, plagas de moscas y grillos que alertaron
a la poblacién ante el probable brote de alguna infecciéon o enfermedad
relacionada a ellas.

Del mismo modo se informa sobre el incremento de enfermedades diarreicas
agudas en comparacion a los afios 2015 y 2016, relacionado al consumo de
agua no tratada y las deficiencias en la higiene de manos.
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2.6.5.

TABLA 7

Numero de instituciones educativas y establecimientos de
salud impactados por el Nifno Costero.
Cuenca de los rios Motupe - La Leche 2017.

EDUCACION Y SALUD
UBICACION Il EE Il EE Il EE EE SS EE SS EE SS
COLAPSADAS | AFECTADAS | INHABITABLES | AFECTADOS | COLAPSADOS | INHABITABLES

II?/-F\’I/I%AYEQUE 7 262 26 83 7 3
Dist. Kafaris 55 4

Dist. Inkawasi 17 4

Dist. Motupe 1 2 7

Dist. Salas 6 5

Dist. Chdchope 5 1

Dist. Jayanca 2 1

Dist. Pacora 3 5 2

Dist. illimo 20 3

Dist. Pitipo 3 4 12

Dist. Tlcume 3 2

Dist. Mérrope 34 1 9 4

Total 3 150 8 50 4

Fuente: SINPAD Informe de Emergencia N° 740 14/09/2017 COEN INDECI

Transportes

En el sector Transportes el impacto mas sentido ha sido el aislamiento

registrado desde el nivel comunitario hasta el nivel regional. Para la region

de Lambayeque la destruccién parcial de la carretera panamericana norte

provocé un gran retraso en la actividad comercial y laboral en los distritos

y regiones del nororiente.

El71% de las vias de acceso a los distritos se vio afectado ante los desbordes
de los rios Motupe - La Leche; siendo el mds afectado el distrito de Inkawasi
a la altura del Puente Puchaca y un tramo importante que corresponde al
distrito de Pitipo, seguidamente el distrito de Mérrope.
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2.7.

2.7.1.

TABLA 8
Kilometros de caminos rurales, carreteras y numero de
puentes impactados por el Nifo Costero.
Cuenca de los rios Motupe - La Leche 2017.

TRANSPORTES
CAMINOS | CAMINOS
UBICACION RURALES RURALES $§$:Lf§2: c::;ﬁ;?:: PUENTES PUENTES
DESTRUIDOS | AFECTADOS DESTRUIDOS | AFECTADOS

Km. Km. Km. Km.
DPTO.
LAMBAYEQUE 345.59 684.88 98.36 12234 61 85
Dist. Kafaris 12.03 39.34 0.09 33
Dist. Inkawasi 875 96.66 64.2 98.04 3 3
Dist. Motupe 4 90.83 3
Dist. Salas 30 150 20 5
Dist. Chdchope 34 0.72 1.5 3
Dist. Jayanca 13.5 15.1 0.9 2
Dist. Pacora 2431 0.6 3
Dist. llimo 31 15
Dist. Pitipo 6 35.15 0.03 0.4
Dist. Tacume 3.51 6 2
Dist. Mérrope 68.74 3.97 6
Total 252.99 464.8 90.69 114.04 18 45

Fuente: SINPAD Informe de Emergencia N° 740 14/09/2017 COEN INDECI

Gestion Presupuestal para la Reducciéon de

Vulnerabilidad y Atencion de Emergencias por

Desastres 2016 - 2017

Los programas presupuestales son una forma de organizar el presupuesto
en funcién de actividades articuladas a productos que buscan la provision
de bienes y servicios a ser entregados a la ciudadania. En el Perd ubican a
la Reduccion de Vulnerabilidad y Atencién de Emergencias por Desastres
en la categoria presupuestal numero 0068.

Ejercicio presupuestal 2016

Segiin informacién de la pagina web Consulta Amigable del Ministerio de
Economia y Finanzas, se puede apreciar que para el afio 2016 se asign6 al
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Gobierno Regional de Lambayeque sélo el 0.23 % del presupuesto nacional,
reflejando la poca atencién que tienen nuestros gobernantes al tema de
Gestion del Riesgo de Desastres, enmarcado en la categoria 0068.

GRAFICO 14
Porcentaje de presupuesto asignado para la Reduccion de
Vulnerabilidad y Atencion de Emergencias por Desastres.
Gobierno Regional de Lambayeque 2016

0.23

| M Presupuesto GR [ Presupuesto GC

Fuente: Consulta Amigable - MEF. 2016

Se puede apreciar en los grificos una gran diferencia en la asignacién
presupuestal de los gobiernos provinciales en la categoria 0068, visualizindose
la falta de proteccién y presupuesto a las zonas mds préximas a los rios
Motupe - La Leche que se encuentran en la provincia de Lambayeque y
Ferreiiafe, para que puedan emprender acciones en las que se conozcan, se
reduzca y se actie frente al peligro.

En las municipalidades investigadas, el presupuesto inicial (PIA) de esta
categoria fue de S/. 486,262.00, siendo Jayanca la que presupuest6 la menor
cantidad de recursos; pero municipios como Illimo, Pacora, Salas y Chéchope
ni presupuestaron ni tuvieron asignacién presupuestal, a pesar que para
ese afio se alert6 a la poblacion de la presencia del Fen6meno del Nifio.

Las modificaciones presupuestales que se realizaron durante dicho afio fiscal
representaron mds del doble del PIA; siendo certificado sélo el 66% del total
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2.7.2.

GRAFICO 15
Porcentaje de presupuesto asignado para la Reduccion
de Vulnerabilidad y Atenciéon de Emergencias por Desastres
por provincia. Lambayeque 2016

70%

Il Presupuesto GL Lambayeque [ Presupuesto GL Ferrefiafe
Presupuesto GL Chiclayo

Fuente: Consulta Amigable - MEF. 2016

del PIM, la diferencia sirve como reserva del crédito presupuestario hasta
el perfeccionamiento del compromiso y su realizacion del correspondiente.

El municipio distrital de Jayanca es el tnico que logré generar un gasto
presupuestal del 100%, pero se debe rescatar que fue el que menos
presupuesto recibio.

En el caso de la municipalidad de Inkawasi s6lo logré ejecutar el 10% de
su presupuesto, aspecto relevante, al verificar que en el afio 2017 fue uno
de los distritos mas afectados por el Nifio Costero.

Ejercicio presupuestal 2017

A nivel nacional el presupuesto para la Reduccion de Vulnerabilidad
y Atenciéon de Emergencias por Desastres no ha sido incrementado de
forma considerable durante la crisis social posterior al Fenémeno del Nifio
Costero. El presupuesto modificado present6 un ligero aumento de 0.13%
para el Gobierno Regional de Lambayeque, en comparacion al afio 2016.
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TABLA 9
Presupuesto asignado y ejecucion presupuestal por distritos.
Cuenca de los rios Motupe - La Leche 2016.

MUNICIPALIDADES ATENCION FRENTE A LLUVIAS Y PELIGROS ASOCIADOS
PIA PIM CERTIFICACION | DEVENGADO | AVANCE (%)

% | INKAWASI 115,240 179,408 19,327 19,327 10.8

=z

w

o "

& [PIIPO 22,640 406,708 382,109 382,109 94
MOTUPE 194,382 148,333 128,779 128,779 86.8
TUCUME 30,000 30,000 0 0 0

5 |iLLmo ) ) .

o No tiene asignada la categoria presupuestal 0068

= PACORA

S | JAYANCA 4,000 36,288 36,287 36,287 100

< | MORROPE 120,000 264,439 145,020 145,020 54.8
SALAS No tiene asignada la categoria presupuestal 0068

7 en I I I
CHOCHOPE 9 goria presupu
TOTAL S/.486,262 |  S/. 1,065,176 S.711,522|  $/.711,522

TOTALanivelde | ) oo 216 262 | 1,920,107,196 | 1,552,894,530 [1,429,016,103| 744

Gobierno Central

TOTALanivelde | 50016 | 4376313 2832667 | 2,817,002 64.4

departamento

Fuente: Consulta Amigable, MEF.

GRAFICO 16
Porcentaje de presupuesto asignado para la Reduccion de
Vulnerabilidad y Atencion de Emergencias por Desastres.
Gobierno Regional de Lambayeque 2017

Fuente: Consulta Amigable - MEF. 2017
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A nivel provincial Chiclayo sigue concentrando la mayor asignacién de
presupuesto dentro del departamento de Lambayeque para la Reduccién de
Vulnerabilidad y Atenciéon de Emergencias por Desastres en el 2017, pese
a que experimenta una reduccion del 29%, a comparacién del afio anterior.

En el caso de la provincia de Lambayeque, donde se ubica la mayoria de
distritos estudiados, el presupuesto asignado para enfrentar la emergencia
se ha duplicado.

GRAFICO 17
Porcentaje de presupuesto asignado para la Reduccion
de Vulnerabilidad y Atenciéon de Emergencias por Desastres
por provincia. Lambayeque 2017

B Presupuesto GL

51% Lambayeque
M Presupuesto GL Ferreiafe

Presupuesto GL Chiclayo

Fuente: Consulta Amigable - MEF. 2017

Debido a la ausencia de un Fenémeno del Nifio en el afio 2016, el presupuesto
inicial (PIA) de las municipalidades durante del afio 2017 en esta categoria
fue de S/. 0.00. Sin embargo dentro de los meses del afio fiscal y ante el
desarrollo e impacto del Fenémeno del Nifio Costero hubo un incremento
en el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) en un monto de 3,068,710
nuevos soles.

Ante la emergencia todos los municipios tuvieron una asignacion presupuestal
en esta categoria; y slo Tdcume logré tener un avance del 99.7%.
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En este afio fiscal, las municipalidades estudiadas lograron mejorar su
capacidad de gasto en comparacion con el afio 2016, logrindose obtener a
nivel de departamento un avance de 91.5%.

Cabe destacar que el distrito de Inkawasi obtuvo menos recursos para
enfrentar la situacion de emergencia en el Nifio Costero.

TABLA 10
Presupuesto asignado y ejecucion presupuestal por distritos.
Cuenca de los rios Motupe - La Leche 2017.

ATENCION FRENTE A LLUVIAS Y PELIGROS ASOCIADOS

MUNICIPALIDADES

PIA PIM CERTIFICACION | DEVENGADO A"(Ao/'\;CE
0

& | INKAWASI 0 200,000 159,088 158,128 79.1

=

& |PiTIPO 0 311,631 308,977 308,977 99.1
MOTUPE 0 359,148 352,883 351,518 97.9
TUCUME 0 253,877 253,873 253,025 99.7

w | iLLMO 0 250,000 244,778 244,778 97.9

2 | PACORA 0 249,892 245,748 245,696 9.3

<t

S | JAYANCA 0 355,377 354,666 352,861 993

<< .

S | MORROPE 0 426,264 406,601 396,201 92.9
SALAS 0 360,000 280,540 280,540 779
CHOCHOPE 0 302,521 299,517 293,067 9.9
TOTAL 5/.0.00 §/.3,068,710 | S.2,906,671 | /2,884,791

TOTALanivelde | o0 )) sag | 2,207,647,919 | 3,630,558.460 | 2,369,996,753 | 56.3

Gobierno Central

TOTALanivelde | 5c3 59, 15,302,570 14,297,325 14,007,527 91,5

departamento

Fuente: Consulta Amigable, MEF.
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3.1.

Estimacion del Riesgo

La Estimacién del Riesgo es el conjunto de acciones y procedimientos que
se realizan en una determinada localidad a fin de levantar informacién sobre
la identificacién de los peligros naturales y/o tecnolégicos, y analizar las
condiciones de vulnerabilidad para determinar o calcular el riesgo esperado
(probabilidad de dafios: pérdida de vidas e infraestructura).

En ese sentido, al valorar las 10 municipalidades investigadas se puede inferir
que 06 municipalidades: Jayanca, Pacora, Illimo, Tidcume, Chéchope y
Motupe se ubican en el nivel bajo de la evaluacién de desempefio de esta
etapa de la gestion del riesgo; en contraste con las otras 04 municipalidades:
Moérrope, Pitipo, Inkawasi y Salas, que se ubican en el nivel medio.

En primer término debe considerarse que la ubicacién geogrifica de la
poblacién en el territorio de la cuenca, la calidad de la construccién de sus
viviendas, el nivel de mantenimiento de su infraestructura publica, el grado
de organizacion social y su capacidad de gestion, incrementan el grado de
vulnerabilidad de estos distritos, exponiendo a un alto riesgo la integridad
fisica de su poblacién y la pérdida de bienes muebles e inmuebles dentro
de su territorio.

Esta premisa se complementa con la percepcion que tienen los servidores
publicos encargados de la Oficina de Defensa Civil entrevistados, que en
base a las actividades que realizan por su funcién, caracterizan tres factores
de vulnerabilidad en su territorio:
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- Factor social: una cultura preventiva ausente, caserios poblados por
inmigrantes de otras zonas, prejuicios de la poblacién vulnerable al
percibir el riesgo.

- Factor econémico: escasos recursos econémicos para una adecuada
gestién de riesgos.

- Factor Fisico: inadecuada ubicacion geografica de los caserios, viviendas
construidas con material rustico, falta de sistema de drenaje en la zona

urbana.

Ante las notorias condiciones de vulnerabilidad en cada uno de los distritos
de la cuenca es preocupante que sélo cuenten con un rea de Defensa Civil,
que con Plataforma Distrital de Defensa Civil integrada por la sociedad
civil, se han encargado de la gestion reactiva del riesgo de desastres, es decir
el estilo de gestion se caracteriza por la reactividad frente a la emergencia.

La gestion integral del riesgo de desastres no es concebida como un 6rgano
estructural y funcional dentro de la estructura municipal. Los Grupos

GRAFICO 18
Percepcion del grado de vulnerabilidad del territorio frente
al Nifo Costero o Fenomeno El Nifno. Distritos de Cuenca
de los rios Motupe - La Leche 2017.
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Fuente: Encuesta Diagnéstico de capacidades municipales en la GRD
Elaboracién: Consultor INICAM
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de Trabajo para la Gestion del Riesgo, que se encuentran formalmente
conformados en los municipios con Resoluciéon Municipal, no han logrado
liderar la implementacién de este enfoque.

La ausencia de personal capacitado es uno de los factores coincidentes
en las municipalidades investigadas, pese a los programas de capacitacion
impartidos por el Gobierno Central, Gobierno Regional, COER y
organismos no gubernamentales; prestando mayor interés a las brindadas
por Gobierno Regional e INDECI, dificultando la realizacién de todo el

proceso de gestion del riesgo.

La intervencion de las Organizaciones No Gubernamentales - ONGs - en
la asistencia a los gobiernos locales ha sido muy relevante. Una de ellas es

CEPRODA MINGA que aplica el enfoque de gestion del riesgo de desastres
en los procesos de desarrollo comunitario local y regional.

De otro lado, es preocupante la existencia de un nimero significativo de
gobiernos locales que carecen de estos estudios especializados para una
efectiva gestién del riesgo de desastres. A continuacién se detalla en el
siguiente grafico:

TABLA 11
Municipalidades que cuentan con estudios para la Estimacion
del Riesgo. Cuenca de los rios Motupe - La Leche 2017

N° MUNICIPALIDAD DIAGNOSTICO, ESTIMACION DEL RIESGO
1 Salas Cuenta con estudios de Estimacion del Riesgo
2 Tlcume No cuenta con Plan

3 Pacora No cuenta estudios

4 Pitipo No cuenta estudios

5 Inkawasi Cuenta con Plan de Estimacion del Riesgo
6 Jayanca No cuenta estudios

7 Morrope No cuenta estudios

8 Chéchope Cuenta con Plan de Estimacion del Riesgo
9 lilimo No cuenta estudios

10 Motupe No cuenta estudios

Fuente: Encuesta Diagnéstico de capacidades municipales en la GRD
Elaboracién: Consultor INICAM
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La carencia de personal especializado en la gestion del riesgo determina la
falta de los instrumentos y estudios de estimacién del riesgo. Del dmbito
de estudio de las municipalidades intervenidas solo las municipalidades de
Salas, Inkawasi y Chdochope cuentan estudios de estimacion del riesgo que
les permite proponer medidas de reduccién del riesgo (gestion reactiva,
correctiva y prospectiva del riesgo). Sin embargo, los gobiernos locales no
cuentan con estudios de escenarios de riesgos por tipo de amenaza, lo que
incluye mapas de riesgos, instrumentos que ayudarian a una adecuada toma
de decisiones y actuacion de autoridades competentes en gestion del riesgo
de desastres y sus niveles de peligrosidad.

Cabe destacar que el Plan Local de Gestion del Riesgo que busca lograr
una sociedad segura y resiliente ante el riesgo de desastres; integrando
los procesos de estimacion, prevencién, reduccion del riesgo de desastres,
preparacién, respuesta, rehabilitacién y reconstruccion, cuyo objeto es
establecer las lineas estratégicas, objetivos, acciones, procesos y protocolos
de caricter plurianual necesarios para concretar lo establecido en la Ley, no
es implementado por las municipalidades ante la ausencia de profesionales
especializados o personal capacitado.

TABLA 12
Municipalidades que cuentan con mapa de riesgo
por inundacion. Cuenca de los rios Motupe - La Leche 2017.

MAPAS DE RIESGO
N° Municipalidad Estado
1 Salas Vigente
2 Tacume No cuenta Mapa de Riesgo
3 Pacora Vigente
4 Pitipo Vigente
5 Inkawasi Vigente
6 Jayanca Vigente
7 Mérrope No cuenta Mapa de Riesgo Actualizado
8 Chéchope Vigente
9 illimo En elaboracién
10 Motupe Vigente

Fuente: Encuesta Diagnéstico de capacidades municipales en la GRD
Elaboracién: Consultor INICAM
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En el caso de las municipalidades de Ttcume y Moérrope, éstas cuentan
con estudios del proyecto Ciudades Sostenibles, elaborados hace mis de
10 afos, siendo necesaria su urgente actualizacion.

La razén por la cual los estudios de estimacién de riesgo no son elaborados
es el presupuesto. Es un comin denominador en las municipalidades
investigadas, las que no han asignado recursos para esta funcion especifica,
de competencia municipal.

Los funcionarios que han participado en las capacitaciones del Ministerio
de Economia y Finanzas para la Reduccién de la Vulnerabilidad, tienen

conocimiento de la existencia de partidas especificas para elaborar mapas de
riesgoy hasta para construir su Centro de Operacién de Emergencia Local, pero
la continua rotacién de personal limita realizar un mejor trabajo en este aspecto.

3.2 Prevencion y Reduccion del Riesgo

La reduccion del riesgo agrupa las acciones orientadas a evitar la generacién
de nuevos riesgos en la sociedad y a reducir las vulnerabilidades y riesgos
existentes en el contexto de la gestién del desarrollo sostenible.

En relacion al desempeiio de las municipalidades en el ejercicio de sus
funciones y competencias para prevenir y reducir el riesgo 03 de ellas: Illimo,
Chéchope y Salas califican en el nivel bajo, mientras que 07 municipalidades
se ubican en el nivel medio de su desempefio tales como: Jayanca, Pacora,
Moérrope, Tuacume, Inkawasi, Pitipo y Motupe.
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Un instrumento importante en esta etapa es el Plan Local de Estimacién y
Prevencion del Riesgo de Desastres, el cual solo la municipalidad distrital de
Moérrope lo tiene elaborado. Los Planes Locales de Riesgo promueven una
participacion activa para fortalecer la cultura de prevencion en la poblacidn;
ademads contribuyen a gestionar el adecuado uso y ocupacion del territorio
incorporando el enfoque de gestion del riesgo de desastres, siendo necesario
promover el asesoramiento técnico especializado de los sectores como Vivienda,
Construccién y Saneamiento, Ministerio de Agricultura y Riego, entre otros.

Sin embargo, en relacién a otros instrumentos de planificacién que regulan
el uso del territorio, y ademds complementa la gestién del riesgo de desastres,
se puede apreciar la carencia de un Plan de Desarrollo Urbano en 09 de
las 10 municipalidades estudiadas, evidenciado el desinterés por ejercer la
planificacién en la gestién del territorio.

TABLA 13
Municipalidades que han formulado, actualizado y
aplicado instrumentos de planificacion.
Cuenca de los rios Motupe - La Leche 2017

PLANES ESTRATEGICOS
Plan de Plan de Plan de Plan de
N° | Municipalidad | PDC | PEI | POI | Desarrollo | Desarrollo de | Gestion de | Prevencion
Urbano | Capacidades | Riesgos |ante Desastres
Salas X | X | X
2 Tacume X X | X
3 Pacora X | X
4 Pitipo X | X
5 Inkawasi X | X
6 Jayanca X | X
7 Mérrope X | X | X X X X
8 Chéchope X | X | X
9 illimo X | X | X
10 Motupe - X X
Etapa de la Gestion del Plan
X Formulado
Actualizado
Aplicado

Fuente: Encuesta Diagnéstico de capacidades municipales en la GRD
Elaboracién: Consultor INICAM
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En las municipalidades en las que se realizé la entrevista muchas de ellas
cuentan con sus instrumentos de gestion pero se encuentran desactualizados;
asi como también se evidencié la carencia de otros planes como: Plan
de Desarrollo de Capacidades, Plan de Gestion de Riesgos y el Plan de
Prevencién ante Desastres.

La situacion sobre este tema se agrava atin mas cuando se verifica que s6lo
han sido elaborados pero dificilmente son implementados en la gestién de
los gobiernos locales, siendo una de las razones claves que fundamenta el
alto impacto del desastre en los territorios estudiados.

Los gobiernos locales han integrado en los planes de desarrollo la gestion
del riesgo, desarrollando programas de capacitacion y sensibilizacién para
los servidores publicos y la sociedad civil.

También han formulado proyectos de inversion que cuentan con estudios
en gestién del riesgo, para construir defensas riberefias, puentes y badenes,
obras ubicadas en las zonas mds vulnerables de los distritos. Cabe mencionar
que con la “reconstruccién con cambios” se viene haciendo la descolmatacion
de los rios y canales, obras ejecutadas sectorialmente.

TABLA 14
Tipo de obras de infraestructura construidas
para reduccion del riesgo.
Cuenca de los rios Motupe - La Leche 2017

N° Municipalidad Defensas Riberenas Puentes Reservorios Otros
1 Salas X

2 Tacume X

3 Pacora X
4 Pitipo X X
5 Inkawasi X
6 Jayanca X
7 Mérrope X X

8 Chéchope X

9 illimo X

10 Motupe

Fuente: Encuesta Diagnéstico de capacidades municipales en la GRD
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Dentro de los factores que obstaculizan la implementacion de proyectos de
reduccién del riesgo nuevamente se encuentra la poca disponibilidad de los
recursos publicos. Ademds, estos proyectos que reducirian el riesgo ante un
proximo Fenomeno El Nifio o Nifio Costero no se encuentran priorizados
dentro de los presupuestos participativos municipales.

La poca informacién sobre la estimacion, reduccién y respuesta con la
que cuenta la sociedad civil, hace que no tomen importancia en invertir
en proceso de gestion del riesgo de desastres, haciendo al proceso de
reconstruccion una transformacion mis lenta y con los mismos errores.

Otro de los obsticulos con que lidian los gobiernos locales es de cardcter
social: la reubicacién de comunidades vulnerables en zonas de riesgo. Muchas
de las familias dedicadas a la agricultura y a la ganaderfa tienen sus parcelas
y sus corrales cerca de sus viviendas, para ellas reubicarse seria abandonar
el unico medio de subsistencia que tienen, asi han vivido desde épocas
ancestrales. Por ello el reasentamiento debe ser un proceso participativo de
planificacion, organizacién y toma de decisiones que la poblacién apoyada
por sus municipios tiene que hacer. Se puede recurrir a las experiencias que
Moérrope ha presentado como respuesta a El Nifo 82 - 83 y 97 - 98.

Por lo tanto, una de las principales prioridades de la municipalidad ante
la poblacién es brindar capacitaciones a los caserios para fortalecer las
capacidades organizativas en cuanto a gestion del riesgo, y la capacidad de
resiliencia de las comunidades frente un escenario de riesgo. En tal sentido,
el drea de Defensa Civil debe elaborar planes de capacitacion adecuados
a la cultura local y a los escenarios de riesgo de sus territorios, evitando
replicar los “paquetes metodolégicos” disefiados sin conocer la realidad.
En esta labor el Centro de Operaciones de Emergencia Regional - COER
Lambayeque puede contribuir a definir un Plan de Capacitacién Regional
adecuado a los diferentes escenarios de riesgo.

Involucrar a la poblacién conduce a una gestion participativa e inclusiva que
permitird una mejor respuesta en las acciones que se implementen en los
planes de gestién y de contingencia. Mantener a una poblacién organizada
y activa es la mejor estrategia para reducir los riesgos y las vulnerabilidades
ante un evento natural. Las obras de prevencion y de emergencia no son
consultadas con la poblacién vulnerable, no hay espacios de participacion.
Muchas veces la poblacién vulnerable recurre a los medios de comunicacién
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local o regional para expresar sus opiniones y disconformidades respecto a
la intervencion que tienen las entidades estatales.

De otro lado, son muy pocas las obras de prevencién que realizan algunos
gobiernos locales, dado que son asumidas por los sectores de Agricultura,
Vivienda y Transporte, principalmente. Es necesario una revisiéon y
evaluacién sobre la asignacion presupuestal para tomar medidas correctivas

que favorezcan la inversion descentralizada en gestién del riesgo de desastres.

3.3. Preparacion, Respuesta y Rehabilitacion

Acciones que se realizan con el fin de procurar una 6ptima respuesta de
la sociedad en caso de desastres, garantizando una adecuada y oportuna
atencion de personas afectadas, que contempla la evaluacion de los dafos, la
asistencia con techo, abrigo y alimentos a los damnificados, y la rehabilitacion
para la pronta recuperacion temporal de los servicios bdsicos (agua,
desagiie, comunicaciones, alimentacién y otros) que permitan normalizar
las actividades en la zona afectada por el desastre.

En el marco del desempefio que tienen las municipalidades en este proceso
se tiene que 05 municipalidades se ubican en un nivel bajo: Jayanca, Illimo,
Chéchope, Inkawasi y Salas. Las 05 municipalidades que tienen un nivel
regular de desempefio son: Pacora, Mérrope, Tucume, Pitipo y Motupe.

En este sentido un elemento que toma relevancia es este proceso es el
Plan de Contingencia. En el ambito de estudio todas las municipalidades,
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a excepcion de Inkawasi e Illimo, cuentan con un Plan de Contingencia,
documentos que fueron elaborados en respuesta al Nifio Costero. Sin
embargo, debe sefialarse que para una mayor efectividad de la intervencién
estos planes necesitan ser actualizados y ensayados, para reaccionar frente
a un escenario de riesgo, de tal forma que la poblacién conozca los modos
de respuesta que su municipio ha implementado.

Los Planes de Contingencia promueven el reconocimiento de zonas
seguras ademds de las rutas de evacuacion frente a un escenario de riesgo.
Ademais deben de contar con el equipamiento adecuado para atender una
emergencia y promover una gestién reactiva fortaleciendo las capacidades
y construyendo comunidades resilientes.

TABLA 15
Municipalidades que cuentan con Planes de Contingencia
Cuenca de los rios Motupe - La Leche 2017.

PLAN DE CONTINGENCIA
N° MUNICIPALIDAD Planes
1 Salas X

Tacume

X
Pacora X
Pitipo X

Inkawasi

Jayanca

Mérrope

Chéchope

Wi I N[l | b W N

illimo
Motupe X

—_
o

Fuente: Encuesta Diagnéstico de capacidades municipales en la GRD

Por otro lado, el Instituto Nacional de Defensa Civil INDECI) establece que
las municipalidades deben llenar la Ficha de Evaluacién de Dafios y Andlisis
de Necesidades (EDAN) posterior al evento, con la finalidad de registrar
los dafios y pérdidas ocasionados. En el Nifio Costero las municipalidades
del 4mbito de estudio tuvieron dificultades para su llenado. Los dafios en
los caminos de acceso a los caserios de su jurisdiccion impidieron que los
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responsables llegaran a todos a las zonas afectadas. Ademds presentaron
dificultades en su llenado pese a que contaron con el apoyo del COER, y
con capacitacion y asesoramiento brindados por INDECI, Oxfam Perd,
entre otras instituciones.

En referencia a la respuesta frente al desastre, las municipalidades fueron
equipadas a través del Gobierno Regional con maquinarias, motobombas,
que facilitaban el drenaje del agua de las viviendas y ayudaban a despejar los
caminos. En el caso de Chéchope, ellos no contaron con maquinaria para
enfrentar esta emergencia.

Para enfrentar una situacién de riesgo es importante contar con las
condiciones apropiadas, por ello la existencia de un drea orginica que
asuma esta funcion es vital. Las 10 municipalidades investigadas cuentan con
Oficina de Defensa Civil, conforme lo establece la normativa; sin embargo
el nimero de personal asignado a esta drea es limitado, teniendo 02 personas
con diferentes profesiones y sin especializacion o capacitacién en el tema de
gestion del riesgo de desastres, y el equipamiento con que cuentan el personal
y la oficina no es el adecuado. Por ello las condiciones operativas del personal
y la oficina no son los adecuados y el nimero de personas asignadas para
asumir esta responsabilidad es insuficiente considerando que sus territorios
tienen un nivel alto de vulnerabilidad, por lo que es recomendable que la
oficina tenga asignada entre 4 a 6 responsables, capacitados y que aseguren
su permanencia en el cargo.

Otra vez la poca disponibilidad de recursos aparece como una variante que
condiciona el buen ejercicio de las funciones y competencias que deben
asumir los gobiernos locales en la gestion del riesgo de desastres.

En la gestion del riesgo de desastres es fundamental que las comunidades
implementen sistemas de alerta temprana, que puedan alertar a la poblacion
ante la crecida y desborde del rio.

En el caso de los distritos del dambito de estudio se puede destacar que
el sistema de alerta temprana se efectia telefénicamente, estableciendo
el contacto entre los Tenientes Gobernadores, Agentes Municipales y
Coordinadores de Defensa civil de los caserios mis préximos a la cabeza de
cuenca de los rios Motupe - La Leche. Sin embargo no se tiene un sistema
de alerta que informe a la poblacién, puesto que en los caserios las viviendas
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TABLA 16

Condiciones operativas de las municipalidades

para la gestion del riesgo de desastres.

Cuenca de los rios Motupe - La Leche 2017

¢Como es el
AL IS equipamiento ¢La oficina ¢El presupuesto
personas del personal .
S . cuenta con el asignado para
Municipalidades trabajan en para responder L . .
. . equipamiento la oficina es
el area de a emergencias y -
. adecuado? suficiente?
defensa civil? desastres es el
adecuado?
Salas 3 Malo Malo Muy Bueno
Tucume 2 Regular Regular Bajo
Pacora 2 Regular Malo Muy Bueno
Pitipo 4 Regular Regular Bajo
Inkawasi 2 Regular Regular Regular
Jayanca 1 Regular Regular Regular
Mérrope 3 Muy Bueno Bueno Muy Bueno
Choéchope 2 Malo Malo Bajo
illimo 2 Muy Malo Muy Malo Muy Bueno
Motupe 2 Regular Regular Regular

Fuente: Encuesta Diagnéstico de capacidades municipales en la GRD

se encuentran a tramos muy distantes, resultando imposible dar una alerta

temprana, tal como es el caso del distrito de Inkawasi, que carece de sistema
de radio para implementar a las comunidades alejadas.
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3.4. Reconstruccion

Segun la Ley 29664, precisa que la fase de reconstruccion consiste en las
acciones que se realizan para establecer condiciones sostenibles de desarrollo
en las dreas afectadas, reduciendo el riesgo anterior al desastre y asegurando
la recuperacion fisica, econémica y social de las comunidades afectadas.

La reconstruccién debe ser un proceso cuidadosamente planificado, por
ello es primordial que se tengan en cuenta las medidas de prevencion y
mitigacién necesarias, considerando las lecciones dejadas por el desastre,
para asegurar que lo ocurrido no vuelva a suceder o, por lo menos, que sus
proporciones sean menores.

De las municipalidades que fueron intervenidas: Salas, Ttcume, Pitipo,
Jayanca, Mérrope, Chochope y Motupe cuentan con Plan de Reconstruccion
elaborado luego de la emergencia provocada por el Nifio Costero, este Plan
se encuentra elaborado pero hasta la fecha no ha sido implementado.

Los gobiernos locales vienen articulando con las comunidades afectadas,
a través de defensa civil y en cooperacion con los organismos no
gubernamentales, que brindan su experiencia, sus conocimientos y recursos
para contribuir en la organizacion y en la recuperacién de las comunidades,
fortaleciendo la resiliencia social para de esta forma reconstruir la sociedad.

TABLA 17
Municipalidades con Plan de Reconstruccion.
Cuenca de los rios Motupe - La Leche 2017.

MUNICIPALIDADES GOBIERNO LOCAL CUENTA CON PLAN DE RECONSTRUCCION

Salas Elaborado
Tacume Elaborado

Pacora No Elaborado
Pitipo Elaborado

Inkawasi No Elaborado
Jayanca Elaborado
Morrope Elaborado
Chochope Elaborado

llimo No Elaborado
Motupe Elaborado

Fuente: Encuesta Diagnéstico de capacidades municipales en la GRD
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El proceso de reconstruccién con cambios significa la participacién conjunta
de las entidades gubernamentales y no gubernamentales. Las municipalidades
han tenido el rol de brindar la informacién correspondiente de la situacién
de su jurisdiccion, asi como la presentacién de proyectos que los beneficien
y ayuden a mitigar las zonas de riesgo y vulnerabilidad de su territorio, todas
estas acciones con la finalidad de mejorar la calidad de vida del ciudadano o
familias afectados tanto en los caserios como en la zona urbana.

Existen obras de restauracién que seran ejecutadas por los gobiernos
locales como pistas, veredas, etc. Cabe mencionar que el plan considera
la implementacién de los proyectos priorizados con cargo a los gobiernos
locales, regionales y ministerios, esto en funcién de sus facultades y las
capacidades de gestion que éstos muestren.

Es preciso indicar que el Plan de la Reconstruccion con Cambios tiene como
objetivo rehabilitar y reconstruir la infraestructura fisica dafiada y destruida
por el Nifio Costero, dicho objetivo es considerado una accién centralista
por parte de los gobiernos locales afectados y como un proceso ineficiente
que no procura la mitigacion del riesgo.



CAPITULO IV

Capacidades Municipales
para el buen ejercicio

de competencias y funciones
en la Gestion del Riesgo

de Desastres







4.1.

Capacidades para el Desarrollo de Ciudades
Resilientes

Segiin el Manual de Gestién del Riesgo, los gobiernos locales tienen como

funciones:

Promover y brindar apoyo técnico a las comisiones del Comité de
Defensa Civil para la planificacion, prevencion y atencion de desastres
como un instrumento que nutra la planificacién del desarrollo regional,
incorporando la gestién del riesgo en el planeamiento del desarrollo
sostenible.

Contar con una Oficina de Defensa Civil asignindole las condiciones
minimas de funcionamiento, cuyo tamafio dependerd de la complejidad,
cobertura y magnitud del organismo, promoviendo la organizacién y
capacitacion de brigadas de Defensa Civil.

Coordinar con las entidades cientifico-técnicas que tengan a su cargo la
identificacion de peligros, andlisis de las vulnerabilidades y estimacion
de riesgos para adoptar las medidas de prevencion mids efectivas.

Ejecutar el planeamiento, coordinacion y supervision de las actividades
y obras de prevencion, involucrando a todas las entidades ejecutoras del
ambito de su competencia y fomentando la incorporacion del concepto
de prevencién en la planificacion del desarrollo.
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®  Brindar apoyo técnico a la Comision de Logistica a fin de mantener
actualizados los inventarios de personal y bienes muebles en su dmbito
geogrifico para la atencién de la emergencia y la supervision del
funcionamiento de los almacenes de Defensa Civil, asi como del control
de sus niveles de almacenamiento.

Sin embargo, el estilo “emzergencista” de la gestién piblica y de los gobiernos
locales induce a cometer el error de separar las emergencias y desastres de
los procesos de desarrollo, ésa es la causa en el riesgo de desastres. Esto
origina una pérdida de confianza en la poblacién y los inversores, ya que no
se tiene la capacidad de brindar una ciudad confortable y segura.

Pero también los inversores pueden generar riesgos de desastres en las
comunidades de su entorno, por ejemplo cuando sobreexplotan el recurso
agua del subsuelo, generando conflictos por su uso, tal como sucede en el
canal de Huayabamba - Kanaris, entre otros temas mas graves que alimentan
la vulnerabilidad.

Los desastres, en distintas intensidades, suelen generar dafo y perturbar
seriamente los servicios bédsicos dentro de una comunidad sin preparacién
y conocimiento para poder enfrentarlo.

El gobierno local que pretenda implementar una gestién del riesgo de
desastres debe considerar y desarrollar una gestion integral y holistica que
responda a las necesidades de la poblacién y del inversionista, protegiendo
de esta manera la integridad fisica, econémica y social de los habitantes de
la zona.

En tal sentido el manual elaborado por la Organizacion de las Naciones
Unidas (2012), para guiar a los gobiernos locales a formar dentro de su
territorio ciudades resilientes ante desastres, establece las capacidades que
debe desarrollar un municipio dentro de su gestioén y planificacion, para
poder establecer lazos de confianza y participacién con sus pobladores.

El Gobierno ha dado el Decreto Supremo N° 091-2017-PCM que aprueba
el Plan de la Reconstruccién al que se refiere la Ley N° 30556, Ley que
aprueba disposiciones de caricter extraordinario para las intervenciones
del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la
Autoridad para la Reconstruccion con Cambios [RCC].
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No obstante, la reconstruccion del norte del pais, afectado por el fenémeno
natural El Nifio Costero, debe ser un proceso de Reconstruccion Con
Cambios, pero este proceso debe ser sostenible, especialmente para que
no persistan las vulnerabilidades que alimentaron los desastres ni se
generen nuevas vulnerabilidades, sino para que sistemdticamente se vayan
disminuyendo y se desarrolle una cultura de prevencién de vulnerabilidades,
prevision de amenazas y mitigacion de riesgos.

Es decir, mientras la sociedad no comprenda y asuma su responsabilidad y su
rol en la gestion del riesgo de desastres y al mismo tiempo las entidades de
gobierno, especialmente los gobiernos locales no cuenten con la autoridad
e idoneidad que la institucionalidad les atribuye, no se generard procesos
de reconstruccién con cambios sostenibles. Ello implica voluntad, recursos
y decision politica de apoyo al desarrollo y fortalecimiento de capacidades
sociales e institucionales.

4.1.1. Capacidad institucional y administrativa

Para ser eficaz, eficiente y contribuir a un desarrollo seguro e integral con una
buena gestion del riesgo de desastres, el gobierno local debe comprender sus
amenazas potenciales ante posibles eventos naturales con un enfoque holistico,
convocando la participacién de los funcionarios responsables de la toma de
decisiones del gobierno local, autoridades comunales y vecinales, autoridades del
sector académico, grupos empresariales y todo representante de la sociedad civil.

Los gobiernos locales deben demostrar su capacidad institucional
desempefiando correctamente sus funciones, resolviendo problemas, fijando
y logrando los objetivos establecidos dentro de los planes de gestién. La
organizacién y el funcionamiento como unidades ejecutoras deben ser
eficaces y eficientes, comprendiendo su estructura interna y los incentivos
que pueden obtener en el correcto cumplimiento de sus funciones.

La reduccién de las vulnerabilidades del territorio y la preparacién de
respuestas de la poblacién dependen fundamentalmente de la voluntad
politica de sus autoridades asi como del esfuerzo de los funcionarios para
incrementar su asignacion presupuestal. Esta capacidad institucional se ve
reflejada en la capacidad para planificar con eficiencia el gasto publico y el
suministro de servicios publicos; la capacidad de absorcién de la ayuda y de
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implementacién de proyectos con enfoque de gestion del riesgo de desastres

por parte del sector publico, demostrando la transparencia, su lucha contra

la corrupcién y la mejora de la gobernanza.

Se debe considerar las siguientes acciones dentro de la capacidad institucional

y administrativa para reducir el riesgo y formar ciudades resilientes:

Implementar y fortalecer la oficina de Gestién del Riesgo e integrarla
dentro de la administracién municipal para que dirija eficientemente
las acciones de coordinaron entre gobierno nacional, gobierno
local, barrios, caserios y otros actores. También se requiere de
procedimientos especificos para implementar la gestién prospectiva,
correctiva y reactiva del riesgo. Por ejemplo, en una emergencia todos
responden: autoridades, funcionarios y trabajadores; cada uno tiene
una responsabilidad especifica.

Definir y revisar regularmente los roles y las responsabilidades de las
areas y servicios implicados; limitando las atribuciones de cada uno.

Involucrar a diversos actores, voluntarios, las ONG, la academia,
la comunidad empresarial, etc., y fomentar la participacion de las
organizaciones de base comunitaria para lograr una mejor respuesta en
la participacién de la poblacion.

Identificar las obligaciones, restricciones y oportunidades de la actual
planificacion y regulacién urbanas, leyes nacionales y dispositivos
reguladores de la administracién municipal, para mejorar la
reglamentacion local con criterios que contemplen la resiliencia.

Propiciar la aplicacién de ordenanzas municipales que contribuyan con
la reduccién del riesgo de desastres en todos los sectores (publico y
privado).

Establecer alianzas con las universidades locales, nacionales o
internacionales, las ONG o las entidades cientifico-técnicas que pueden
proporcionar datos, destrezas asi como realizar investigaciones.

Participar en foros regionales e internacionales en los que se puedan
adquirir conocimientos sobre gestién del riesgo de desastres, a fin
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4.1.2.

de promover iniciativas, intercambiar experiencias e intensificar la
cooperacion local, nacional e internacional.

Capacidad financiera

Los gobiernos locales deben asegurar recursos para garantizar la ejecucion
de las acciones relacionadas a la gestién del riesgo de desastres. Necesitan
capacidades y mecanismos para tener acceso y manejarlo como parte de la
vision, mision y planes estratégicos del territorio.

Los recursos pueden provenir de los ingresos de la ciudad, de los desembolsos
y asignaciones nacionales, de las alianzas puablico-privadas y de la cooperacion
técnica, asi como de la sociedad civil y de organizaciones del exterior.

Algunas acciones para mejorar la gestion del riesgo de desastres pueden ser:

B Incluir medidas de reduccion de riesgos en el presupuesto del gobierno
local con el fin de reforzar la resiliencia de la economia, los ecosistemas
y la infraestructura del territorio, aplicando las normas establecidas
en la Ley del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres -
SINAGERD.

B Prever fondos en el presupuesto para mantener bien entrenados
y equipados los servicios de respuesta y de comunicacién en caso
de emergencia, los sistemas de alerta temprana y las capacidades de
evaluacion de riesgos.

® Constituir un fondo de contingencia para cubrir las necesidades posteriores
aun desastre con las reservas de la ayuda de emergencia y socorro, el equipo
y los vehiculos previstos para la respuesta, una reserva para intervenciones
posteriores al desastre y para una recuperacion rapida.

B Asignar los recursos para desarrollar un conjunto de herramientas
y procedimientos operativos estindares para las actividades y la
recuperacion post desastre.

B Prever penalidades y sanciones para aquellos que aumenten el riesgo y
la degradacion ambiental.
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4.1.3.

Capacidad técnica

Cuando los territorios conocen y comprenden los riesgos a los que se
enfrentan, la planificaciéon para la reduccién significativa del riesgo de
desastres puede resultar eficaz.

El anilisis, las evaluaciones y estimaciones de riesgo son prerrequisitos
fundamentales para determinar los proyectos prioritarios, la planificacién de
medidas de reduccion del riesgo de desastres y para la identificacién de zonas
de alto, mediano y bajo riesgo, segtn su vulnerabilidad y la rentabilidad de
las intervenciones potenciales.

La evaluacién de riesgos se cimienta en una base de datos bien actualizada
de las pérdidas por desastres y en un Sistema de Informacién Geogrifico
que traza mapas de las amenazas, las vulnerabilidades, la exposicion de la
poblacidn, sus bienes y sus capacidades.

Para ello, los gobiernos locales deben disponer de un grupo de profesionales
con la capacidad de desarrollar todos los aspectos que la Gestion del Riesgo
dispone, desde la elaboracion de planes hasta el trabajo comunal. Es importante
que las oficinas correspondientes desarrollen correctamente sus funciones y
contribuyan a mejorarlas o implementar otras mejores, pero solo se podra
lograr con la presencia, guia y ayuda de personas conocedoras de la temitica.

Algunas acciones a considerar:

m Elaborar mapas de riesgos por tipo de amenaza, considerando indicadores
de vulnerabilidad, los cuales deben ubicarse en un lugar accesible y visible
a la poblacién.

B Solicitar el apoyo técnico de expertos nacionales, regionales e
internacionales.

B Involucrar a los actores locales e informarles continuamente.

B Priorizar las acciones basadas en un anilisis del plan urbano, de
la zonificacién del territorio, de las decisiones de inversién y de los
peores escenarios de desastres para realizar los planes y los ejercicios de
preparacion en caso de emergencia.
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B Establecer una evaluacién de posibles amenazas, su intensidad y

probabilidad.

4.1.4. Capacidad infraestructural

Es necesario que los territorios cuenten con infraestructuras que no generen
mds zonas vulnerables y que ayuden a mitigar el riesgo, basadas en los
estudios de estimacion de riesgo. Las medidas preventivas pueden contribuir
a evitar el colapso, la incapacidad o la destruccion de redes, infraestructura
y redes de suministro existentes, que pueden tener severas consecuencias
en la salud, a nivel social y econémico.

Las vias de acceso mal disefiadas, mal construidas o la falta de drenaje
son la causa de muchos deslizamientos. Los servicios basicos como las
carreteras, puentes, aeropuertos, sistemas eléctricos, de comunicacion,
servicios hospitalarios, de emergencia, abastecimiento de agua y energia, son
imprescindibles para que una ciudad pueda funcionar durante las actividades
de respuesta ante el desastre.

Los proyectos de infraestructura deben tener un enfoque del riesgo con la
finalidad de que se adecten al territorio sin afectar su estabilidad o poniendo
en riesgo a sus habitantes, y esto serd cuando los estindares fijados se reflejen
en los codigos de construccion y las regulaciones. Acciones a considerar:

B Adoptar politicas urbanas, estrategias y planes de gestion de amenazas
geoldgicas relacionadas con el clima, tecnolégicas y de condiciones
extremas que combinen medidas estructurales y no estructurales para
reforzar la infraestructura de proteccion.

B Reconocer los cambios fisicos del medio ambiente que potencialmente
podrian alterar los patrones de inundacién y tener en cuenta los impactos
futuros del cambio climético, como la subida del nivel del mar, las marejadas
ciclénicas y las crecientes precipitaciones, y establecer sistemas de alerta
temprana y vigilancia que alerten a las agencias de gestién de crisis sobre
los riesgos que se avecinan y sobrepasan los umbrales de riesgo.

B Asegurar que las vias y los emplazamientos estén disefiados para ser
accesibles en caso de emergencias.
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4.1.5.

m Invertir, disefiar y construir infraestructura sostenible en ubicaciones
apropiadas y que tengan una mayor resiliencia a las amenazas y al clima
para que resista a eventos destructivos, y funcione eficazmente durante
una emergencia.

B Evaluar los riesgos de cada sistema, revisar su operacion, eficacia y
funciones, y desarrollar programas para redisefiar o fortalecer los que
no estén funcionando correctamente.

Capacidad de ordenamiento territorial

Los gobiernos locales deben cumplir con lo establecido en la norma y la ley
en la que se regula el uso del territorio, definiendo los usos posibles para
las diversas dreas en las que se haya dividido el espacio.

Utilizar estindares de disefio y ordenamiento territorial resilientes previos
a la ocupacion del territorio, resulta siendo una inversion si se compara
con la necesidad de reubicar y/o reforzar los edificios o construcciones
inseguros.

El ordenamiento territorial es un proceso politico, que involucra la toma de
decisiones concertadas de distintos factores: sociales, econémicos, politicos
y técnicos; para la ocupacion ordenada y uso sostenible con una reduccién
de la vulnerabilidad del territorio.

Asimismo, es un proceso técnico administrativo porque orienta la regulaciéon
y promocion de la localizacién y desarrollo de los asentamientos humanos,
de las actividades econdémicas, sociales y del desarrollo fisico espacial.

Las acciones sugeridas son las siguientes:

B Asegurar que las regulaciones y ordenanzas municipales incluyan c6digos
de construccion que fijen estindares de ubicacién, disefio y construccion
que minimicen el riesgo de desastres.

B Integrar la reduccion del riesgo de desastres y los impactos del cambio
climatico en los planes urbanos y en las reglamentaciones urbanas sobre
la base de la evaluacién de riesgos de la ciudad.
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4.1.6.

La planificacién territorial debe incorporar las tierras periféricas alre-
dedor de las construcciones urbanas al igual que el entorno rural en su
conjunto.

B Crear un mecanismo participativo para reducir el riesgo en los
asentamientos vulnerables, considerando las necesidades de la poblacién
y los métodos de construccion.

B Reubicar los asentamientos humanos en lugares mis seguros y mejorar
su calidad de vida, ocupindose de sus medios de sustento y modos de
vida; buscando nuevas formas de financiar los servicios mejorados en las
nuevas ubicaciones.

B Aumentar el nivel de conciencia ciudadana para que el ciudadano
supervise e informe en caso de que se encuentre con métodos de
construccion y edificaciones inseguras para asi mejorar el cumplimiento
de las normas.

Capacidad de concientizacién publica

Los gobiernos locales deben desarrollar la capacidad de integrar a los
diferentes actores sociales para que formen parte de la responsabilidad
colectiva de establecer ciudades resilientes y con una buena gestién del
riesgo de desastres. Son fundamentales la capacitacion, la educacién y la
concientizacion publica para que las acciones tomadas tengan resultados
efectivos, pero solo se logrard si el municipio genera confianza en la
sociedad.

La comunidad entera debe conocer las amenazas y los riesgos a los cuales
se expone si quiere estar mejor preparada y tomar las medidas necesarias
para hacer frente a potenciales desastres.

Los programas de concientizacion, desarrollo de capacidades y educacion
sobre riesgo de desastres y medidas de mitigacion son claves para movilizar
la participaciéon ciudadana en las estrategias de reduccion de riesgos de
desastres del territorio; esto mejorara el estado de preparacion y ayudard a
los ciudadanos a responder a las alertas tempranas locales.
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4.1.7.

Para este efecto, se considera conveniente considerar las siguientes
acciones:

B Trabajar con las autoridades educativas, catedriticos, estudiantes y
voceros para que incluyan la reduccion del riesgo de desastres en todos los
niveles del plan escolar de estudios, y en todas las instituciones publicas
y privadas.

B Promover una campaiia de concientizacion publica sobre la seguridad
ciudadana y la reduccién del riesgo de desastres, con mensajes sobre
las amenazas que acechan a la localidad y los pasos que la poblacién
estd tomando para mitigarlos y gestionarlos, incluyendo los efectos
potenciales del cambio climdtico.

B Instaurar un programa sostenible y permanente de capacitacion del
personal municipal clave, en colaboracién con las comunidades, una
variedad de profesionales del sector social, econémico e instituciones
especializadas locales y nacionales. Trabajar con recursos locales como
la Cruz Roja, Policia Nacional del Perd, universidades, las ONG,
profesores, entre otros.

Capacidad de preparacion, alerta temprana
y respuestas eficaces

La formulacién y ejecucion de planes de preparacion y respuesta significan
la reduccion de pérdidas humanas y contribuyen también a la capacidad de
recuperacion y resiliencia post desastre.

La participacién de las comunidades en el disefio y la implementacion
de actividades contribuyen a garantizar que éstas se ajusten bien a las
vulnerabilidades reales, y a las necesidades de las personas afectadas.

Los enfoques participativos pueden aprovechar de manera mis efectiva
los mecanismos tradicionales existentes para enfrentar los riesgos y son
eficaces a la hora de fortalecer el conocimiento y las capacidades de la
comunidad. La incorporacién de las perspectivas locales en las decisiones
y en las actividades también contribuye a garantizar que los cambios en
la vulnerabilidad y las percepciones del riesgo se reconozcan y se tengan
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en cuenta como factores en los procesos institucionales, las evaluaciones
de riesgos y otros programas y politicas.

El objetivo de la planificacién de la preparacion es crear una capacidad
permanente destinada a dar respuesta a un abanico de situaciones susceptibles
de afectar a un pais o regiéon mediante el establecimiento de un amplio
conjunto de medidas de preparacion, los sistemas de alerta temprana, la
evaluacién permanente del riesgo y la vulnerabilidad, el desarrollo de
capacidades, la creacién y el mantenimiento de capacidades de reserva y el
almacenamiento de existencias de suministros humanitarios.

La implementacion de sistemas de alerta temprana ayuda a garantizar que
las ciudades, comunidades e individuos ubicados en zonas de alto riesgo y
con altos niveles de vulnerabilidad puedan actuar con suficiente tiempo y
adecuadamente para reducir los dafios y las pérdidas humanas. Por ello,
debe ser concebido como un proceso social mediante el cual la poblacién
toma conciencia del riesgo, se organiza y prepara para evacuar la zona de
alto riesgo hacia una zona segura.

Se presentan sugerencias de las acciones a tomar en los gobiernos locales:

B Instaurar mecanismos institucionales y legislativos para garantizar que el
estado dé preparacion frente a emergencias, forme parte de las politicas
y acciones de todos los sectores e instituciones de toda la ciudad.

B Implementar el Sistema de Alerta Temprana, que de acuerdo a la ley del
SINAGERD vy su Reglamento les corresponde. También la ordenanza
regional 012 -2010 GORE LAMB, del Sistema de Alerta Regional,
actualizada el 2103, que hace énfasis en la participacion de las poblaciones
vulnerables, como las normas internacionales lo indican.

B Determinar el tipo de equipo, capacitacién y recursos que serian necesarios
para gestionar los riesgos de desastres que presenta la ciudad, fijando
las prioridades en los escenarios de riesgos en los que les corresponde
intervenir.

B Convocar a la Plataforma Distrital de Defensa Civil, manteniéndola
activa y capacitada; especializando los recursos humanos, formando red
de voluntarios locales y comités comunitarios de defensa civil en todo
el distrito.
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4.1.8.

De acuerdo a Ley, la Plataforma Distrital de Defensa Civil estd conformada
por todos los representantes de las instituciones publicas, organizaciones
sociales, la compaiifa de bomberos, las ONG que trabajan en la zona y la
Cruz Roja.

Capacidad de recuperacion y reconstruccion de comunidades

Después de un evento natural, las consecuencias afectan directamente al
ciudadano o poblador del territorio, es alli la capacidad de respuesta de los
gobiernos nacionales y locales para desarrollar un proceso de recuperaciéon
y reconstruccién oportuno y rapido.

Reactivar y restablecer la ciudad implica reconstruir su infraestructura dafiada
y restablecer su economia, capacitando a los ciudadanos para restablecer
sus vidas, viviendas y medios de sustento. El liderazgo, la coordinacién y
la obtencién ripida de los recursos financieros son clave para comenzar un
proceso de respuesta municipal adecuado.

Desarrollar planes comunitarios de gestion del riesgo de desastres nos
conducirfa a una toma de decisiones mis oportuna y rapida, y puede ayudar
a las personas y las comunidades a recuperarse mas ficilmente.

El fortalecimiento de la resiliencia y de los programas de recuperacion y
reconstruccién debe también considerar las vulnerabilidades especificas de
los segmentos mds pobres de la sociedad, es decir, integrando a los hogares
e individuos que no tienen acceso a ahorros o no son propietarios y que, por
tanto, estdn en enorme riesgo de sumirse ain mds en la pobreza.

Lo que se deberia hacer es:

m Considerar la recuperacion y la reconstruccion como parte integrante de
los procesos de rutina de reduccion del riesgo de desastres y de desarrollo

de la ciudad.

B Determinar los recursos necesarios y prever, anticipadamente, las fuentes
y mecanismos de financiamiento.
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B Asegurar que las acciones y programas dirigidos a la poblacién afectada
incluyan asesoramiento para encontrar oportunidades de trabajo y
puedan manejar su situaciéon econémica tras un desastre.

B Proteger los recursos y valores naturales y culturales del territorio.

B Prestar especial atencion a los refugios transitorios, asegurdandose de que
sean resilientes y respeten la reglamentacion local, sin que se conviertan
en tugurios permanentes.

B Preparar una estrategia de gestién de recursos para iniciar el proceso
de reconstrucciéon. Convocar a agencias de cooperacion nacional e
internacional, a empresas y a otros socios potenciales.

Considerando estas capacidades y acciones dentro de la gestién municipal
con responsabilidad y compromiso, la gestion del riesgo de desastres seria
un proceso mids efectivo y eficiente que permitirfa desarrollar esas mismas
capacidades en la poblacién como parte de su vida cotidiana.






CAPITULO V

Conclusiones y
Recomendaciones







5.1.

La investigacion, con base en entrevistas realizadas, en recopilacion de datos
de fuentes primarias y secundarias y la observacion directa, ha podido analizar
los impactos ocasionados por el fenémeno El Nifio Costero, mostrando las
secuelas dejadas en aspectos socio-econémicos, fisicos, y la reaccion en la
emergencia y acciones orientadas a la recuperacion. Finalmente, luego de
la evaluacién del diagnéstico de las capacidades municipales para asumir
las distintas etapas de la gestion del riesgo de desastres, se arriban a las
siguientes conclusiones y recomendaciones.

Conclusiones Generales

B La gestion del riesgo de desastres en el marco de la ley del SINAGERD
es poco priorizada por los Gobiernos Locales como parte de la gestion del
desarrollo local. El presupuesto municipal refleja ese nivel de prioridad
-nulo o bajo- que se le asigna a la gestion del riesgo de desastres en el
desarrollo local.

Ademis, la transferencia de recursos financieros desde el Ejecutivo para
la gestion del riesgo de desastres, es muy baja por cuanto las capacidades
operativas y técnicas disponibles en las municipalidades de las Cuencas
Motupe - La Leche se presentan limitadas para gestionar y ejecutar
obras de gran envergadura. Tal es el caso del encauzamiento de un rio
que demandarfa una inversién de 200 o 300 millones de soles.

Por esta razon, la intervencién municipal en esta escala de municipalidades
se focaliza en acciones de prevencion de desastres. Tales como limpieza
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y descolmatacion de sus rios que se realiza con recursos transferidos por
el Ministerio de Agricultura en coordinacion con las autoridades locales
y el Gobierno Regional.

Los Gobiernos Locales —impulsados por los desastres y la precariedad
local- despliegan acciones en la mitigaciéon de las situaciones de
emergencias. Asi, muestran avances en la gestién reactiva ante desastres,
pero muy pocos distritos han priorizado la inversion en la implementacién
de los Sistemas de Alerta Temprana comunitarios.

Por un lado, las autoridades no asumen la gestién de la cultura de
prevencién, tampoco se promueve la interaccién social como un
elemento clave para desarrollar, implementar y mantener un sistema
integral y efectivo de alerta temprana. No se valora la importancia de
contar con procedimientos de comunicacién, para evitar catastrofes. No
se aprovecha la disponibilidad de la tecnologia y el equipamiento para
emitir informacién oportuna sobre las circunstancias de los fenémenos
naturales que amenazan en el territorio.

De otro lado, los ciudadanos, las autoridades y los técnicos todavia no
toman consciencia ni asumen la existencia del riesgo y su importancia;
aun es débil la cultura de la prevencién y previsiéon. No obstante,
como una reaccion natural de la ciudadania, emerge la solidaridad
como expresion integracién y apoyo mutuo en los momentos de la
emergencia.

Las capacidades institucionales en la gestién del riesgo de desastres, en las
municipalidades de la Cuenca Motupe - La Leche son limitadas. No se
evidencian politicas de desarrollo de talento humano, ni especializacién
en las oficinas de Defensa Civil; entre otras causas por la alta rotacion
de personal, que sigue siendo una barrera para la implementacion y la
continuidad de las acciones en este sentido.

La ausencia casi generalizada de politicas de desarrollo de capacidades es
un factor adverso en la formacion y especializacién. El desconocimiento
del marco conceptual, teérico y normativo sobre la gestion del riesgo
de desastres, en los gobiernos locales se refleja en la carencia de
procedimientos y herramientas para el camplimiento de las competencias
y funcionales que corresponde a la administracién municipal.
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5.2.

B El empoderamiento de las comunidades vulnerables para la gestion del
riesgo es un factor clave, que se articula a su vez con los procesos de
participacion ciudadana para el desarrollo local. Este factor es débil
en todos los distritos, no existen programas y/o proyectos orientados a
desarrollar capacidades a nivel comunitario, no estd priorizado y siempre
se argumenta que no hay recursos, como que no hay voluntad politica.

m Lapoblacién no se siente concernida por la necesidad de dar cumplimiento
a los planes locales ni del respeto de la normatividad dada para prevenir
vulnerabilidades; al mismo tiempo, el desprestigio de los alcaldes y
funcionares municipales —justificado o no- menoscaba la autoridad de
gobierno local y por tanto genera condiciones de anomia que inciden
con efectos negativos en la gestién del riego de desastres.

Recomendaciones

B Para que funcione eficientemente el Sistema Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres, es necesario que las autoridades, en los distintos
ambitos de gobierno, tomen conciencia sobre la necesidad de implementar
y fortalecer el sistema, asignando los medios y recursos necesarios y
distribuyendo las competencias y funciones a los actores, de acuerdo
con lo establecido en la normatividad y politicas.

B Para que la Gestién del Riesgo de Desastres sea viable y sostenible,
es necesario que la sociedad en su conjunto comprenda sus alcances y
beneficios de su participacién y asuma la importancia de su involucramiento
en la gestién y consolidacion de la institucionalidad. Para este fin es
imprescindible del desarrollo de las capacidades locales de gestion.

m Los proyectos identificados en el Plan de Reconstruccion deben estar
articulados a la vision de desarrollo regional al 2030, en el marco del
proceso de planificacion liderado por el Gobierno Regional. Ademds,
dado que el territorio materia del estudio comprende seis cuencas, los
proyectos deben ser priorizados con un enfoque de gestion de cuenca,
en el marco de la programacién multianual de proyectos de inversion.

B Es necesario, en el marco del proceso de descentralizacion, revisar
los criterios para la calificacién de las municipalidades como unidades



Capacidades requeridas de las municipalidades mas pobres para el buen ejercicio de sus competencias y funciones...

ejecutoras, con la finalidad de corregir las distorsiones que origina el
Plan de Reconstruccién con Cambios, que ha originado que de los diez
municipios afectados por el FEN en el 4mbito del estudio, s6lo uno ha
sido calificado como Unidad Ejecutora. Asimismo, el 2% del presupuesto
asignado para el fortalecimiento de capacidades de las “ejecutoras
especiales”, debe ser mejor clarificado, distribuido y reglamentado por
la Autoridad de Reconstruccidon con Cambios; de esta manera, las otras
nueve municipalidades tendrin recursos para fortalecer sus limitadas
capacidades para participar en gestion del riesgo de desastres y en la
reconstruccion.

Se requiere desarrollar una mayor resiliencia a partir de un programa
de rehabilitacion social orientado a la mitigacion de las secuelas del
Fen6émeno El Nifio Costero. Para ello, es necesario generar procesos
compensatorios para quienes lo han perdido todo, de proteccién ante
las amenazas y vulnerabilidades, y de desafio brindando condiciones de
apoyo al emprendimiento social y econémico de los damnificados del
Fen6émeno El Nifio Costero. Esta politica es concordante con el espiritu
de la reconstrucciéon: darle seguridad y oportunidades a quienes han
perdido todo en el desastre.

Construir una plataforma multisectorial para el manejo de conflictos
sociales, orientada a la identificacién, evaluacién y gestién constructiva
ante factores que constituyan barreras o limitaciones a la reconstruccion.
Esta plataforma requerird del soporte de programas de desarrollo de
capacidades locales para la gestion. De esta manera, serd posible un
proceso de Reconstruccién de Cambios Sostenible.



CAPITULO VI

Propuesta







6.1.

6.1.1.

6.1.2.

6.1.3.

Caracterizacion de la Propuesta
Titulo de la Accién

Fortalecimiento de la institucionalidad local para la gestion del riesgo de
desastres y de la reconstruccion de los distritos afectados por el Fen6meno “El
Nifio Costero” de la Cuenca Motupe - La Leche, de la Regién Lambayeque.

Entidad Proponente

Asociacion Promocion y Capacitacion para el Desarrollo y su Instituto de
Investigacién y Capacitacion Municipal. PROMCAD - INICAM.

Justificaciéon de la Accién

En marzo del 2017, la costa del Pert se vio afectada por “El Nifio Costero”,
situacién que puso en estado de emergencia, principalmente, a siete
departamentos, entre ellos Lambayeque. Este departamento tiene una
alta exposicion y probabilidad es muy altas de inundacién en 25 de sus 38
distritos. Quince de ellos en la provincia de Chiclayo, ocho en Lambayeque y
dos de Ferrefiafe. Ademis de las seis cuencas de Lambayeque, de Motupe-La
Leche y Olmos-Cascajal, que son las que mayor afectacion han sufrido. En
conjunto, representan un 55 % del total de afectados y damnificados en el
ambito regional.
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La ausencia de politicas y acciones de prevencién, por parte de los gobiernos
municipales, propician la exposicion de la poblacion en dreas de alto riesgo
frente a fenémenos naturales. Los desastres tienen mayor incidencia sobre los
estratos socioeconémicos ms débiles y vulnerables del territorio lambayecano,
donde la institucionalidad y organizacion del Estado es mds precaria.

Luego de la emergencia, el gobierno peruano mediante la Ley N° 30556,
estableci6 el Plan de Integral de Reconstruccion con Cambios a cargo de
una Autoridad Auténoma, en el marco de una politica de rehabilitacion
y reconstruccion, que concentra la reposicion de la infraestructura fisica
como principal accién.

En este sentido, el Plan Integral de Reconstruccién con Cambios plantea
la adopcién de estandares mds exigentes y medidas complementarias que
permitan no solo restituir y recuperar la infraestructura dafiada o perdida,
sino reemplazarla con otra de mayor calidad y mas resistente a los embates
de la naturaleza.

De esta manera, el PIRCC busca robustecer la resiliencia de nuestras
comunidades y preparar al pais para enfrentar con éxito las amenazas de
nuevos eventos climatolégicos extremos.

Sin embargo, esta accién requiere ser complementada con una intervencién
que refuerce la participacion de la sociedad civil y el desarrollo de
competencias de los gobiernos locales para la generacion sostenible de
viviendas y equipamiento social en dreas seguras y contribuir a incrementar
los niveles de bienestar de la poblacién.

Los lideres locales, a través las consultas realizadas, han manifestado su
interés en participar activamente en el disefio y priorizacion de las acciones de
reconstruccion. Para ello reconocen la necesidad de fortalecer sus capacidades
de participacién en las decisiones del proceso de reconstruccion, asegurando la
construccion de espacios de didlogo y concertacion entre Estado y la sociedad.

Por parte de las autoridades locales y sus equipos técnicos, manifiestan la
necesidad de perfeccionar sus capacidades, implementar sus dreas técnicas
y contar con instrumentos que orienten y regulen la ocupacion segura de
las viviendas y del equipamiento urbano, como colegios, establecimientos
de salud, parques y locales de recreacion.
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La propuesta reconoce las capacidades locales, como el elemento principal

del fortalecimiento de la institucionalidad, para ello se busca seleccionar
lideres y lideresas locales y comunitarias, que luego de un programa intensivo
de formacioén replican los conceptos, estrategias e instrumentos transferidos,
mediante acciones de sensibilizacion, capacitacion y asistencia técnica a la
sociedad civil y los gobiernos locales, basado en el sistema de capacitacion
en cascada.

Complementariamente, en base a un plan de incidencia, se desarrollan
acciones para conformar y gestionar espacios de concertacion y la creacion
de un mecanismo de gestion territorial que articule las iniciativas locales
de desarrollo territorial, referidas a la vivienda social, equipamiento bdsico,
servicios, movilidad y transporte.

La propuesta tiene una duracién de 36 meses, los primeros 06 meses estaran
orientados a la etapa de induccién, donde se formard a los promotores locales
quienes seran responsables de llevar a cabo las actividades del proyecto. La
segunda etapa de implementacion se realizard durante 24 meses, siendo en
esta etapa donde se ejecutarin las actividades del proyecto que afianzan la
institucionalizacion de los procesos.

Finalmente, los dltimos 06 meses de intervencién, estarian orientados a la
consolidacidn y sistematizacion del proyecto que permitira su evaluacion y
socializacion de limitaciones y experiencias exitosas.

6.2. Pertinencia de la Propuesta
6.2.1. Con relacion a la Gestion del Riesgo de Desastres

La propuesta presentada es pertinente toda vez que a través del
fortalecimiento de la institucionalidad local, el desarrollo de capacidades
y la capacidad de resiliencia de medios de vida pretende complementar el
proceso de rehabilitacién y reconstruccién que se emprende en los distritos
afectados por el Nifio Costero.

La accién entiende que la reduccion de riesgos de desastres se ha convertido
en una tarea que involucra al nivel politico y social, y requiere de la
participacién ciudadana, entendida como la relacién entre los ciudadanos
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y el gobierno municipal con el fin de hacer valer sus derechos, responder
a sus deberes e influir favorablemente en sus politicas y funcionamiento
para ocupar un territorio seguro frente a las adversidades de la
naturaleza.

La propuesta es pertinente con las exigencias de la coyuntura, dado que
busca que la gestién de desastre y el proceso de reconstruccién sea una
responsabilidad asumida, construida y compartida por la sociedad civil
y la sociedad politica, desde un enfoque de derechos, equidad, género,
diversidad, inclusién, interculturalidad y medio ambiente, y de cara a un
escenario de transparencia y rendicion de cuentas a toda la ciudadania, de
manera especial a su poblacién meta.

La accién reconoce la estrecha relacién que existe entre la igualdad de
género y la capacidad de recuperacién frente a los desastres, por lo que
incluye, en pie de igualdad, las voces de mujeres y hombres, sus necesidades
y su experiencia, en la reduccion del riesgo de desastres y en las politicas
de recuperacion. La propuesta utiliza las consecuencias del desastre como
una fuente de oportunidades para la mujer, como agente de cambio y para
corregir las disparidades de género en la vida econémica, politica y social
del territorio afectado.

Para ello, un primer paso es sensibilizar sobre los riesgos de desastres y las
vulnerabilidades desde una perspectiva de género. Luego se busca incentivar
la participacion de las mujeres en la planificacién y preparacion para enfrentar
los desastres y la reconstruccion. Asimismo, se reconoce el rol protagénico
de la mujer en la resiliencia del desastre y reconstruccion, incentivando su
capacidad emprendedora para aprovechar nuevas oportunidades de medios
de vida.

En concordancia al enfoque de derechos humanos, la propuesta busca que
empoderada la sociedad civil, desarrolle un plan de incidencia politica para
que en la gestion de desastre y el proceso de reconstruccion, prevalezca el
derecho a la vida, a la salud y la alimentacidn, a la vivienda y al ambiente
sano, siendo necesario implementar sistemas de informacién y vigilancia
ciudadana para que las instituciones encargadas del desastre y reconstruccion
actien en la forma correcta y oportuna, asegurando el respeto de los
derechos de las victimas y la fiscalizacion de la distribucion equitativa de la
ayuda humanitaria.
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6.2.2.

Desde la logica del enfoque multiactor, el proyecto impulsa el trabajo
articulado y equipara el rol de todos los participantes preocupados por
el desarrollo sostenible de las comunidades afectadas por “El Nifio Costero”.

Por ello, se contempla la formacion de espacios de didlogo y concertacion para
establecer y fortalecer relaciones de respeto, transparencia y confianza entre
estado y sociedad civil organizada. Bajo esta modalidad, también se concertan
las normas, procedimientos y protocolos propios de la gestion de desastre y
reconstruccion, reconociendo y revalorando los saberes y capacidades locales.

El enfoque se sustenta en el involucramiento de co-solicitantes y asociados,
tales como la Mancomunidad Municipal del Valle La Leche, por el gobierno
local; CEPRODA Minga (con experiencia en gestion del riesgo de desastres),
ONG CIDAR - Centro de Investigacion y Desarrollo Antonio Raimondi
colegios profesionales de arquitectos y socidlogos, por la sociedad civil.

Con relacion a las necesidades y dificultades especificas
territoriales

ElFenémeno “El Nifio Costero” se ha caracterizado por fuertes precipitaciones
que han ocasionado un sinnimero de derrumbes, inundaciones y huaicos,
afectando directamente a las viviendas, centros educativos, vias de acceso
y cultivos ubicados en las zonas rurales y urbanas del norte peruano. En
este contexto, el departamento de Lambayeque fue considerado el segundo
territorio més afectado, llegando a perjudicar a 152,578 personas, lo que
representa 31,922 familias afectadas, siendo 11,139 de ellas, damnificadas.

Segtin informacién preliminar, de junio 2017, del Organismo de
Formalizaciéon de Propiedad Informal (COFOPRI), en el trabajo de
levantamiento de informacion catastral se tiene que el “Nifio Costero”
dej6 en total 16 mil viviendas afectadas en la regién Lambayeque, de las
cuales 5541 colapsaron y otras 11636 quedaron inhabilitadas, siendo las
localidades de Mérrope, Illimo, Jayanca, Pacora y José Leonardo Ortiz,
donde se encuentran la mayor cantidad de viviendas afectadas.

Ademds, segtin el Centro de Operaciones de Emergencia Nacional, al mes de
agosto, aun se tiene que en Lambayeque hay 551 personas refugiadas en 05
albergues: Jayanca (233), Salas (223), Illimo (67), José Leonardo Ortiz (28).
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Como se sabe, para revertir este desastre, el gobierno central ha establecido
el Plan Integral de Reconstruccion con Cambios, para rehabilitar, reponer y
reconstruir infraestructura de uso publico de calidad en las zonas afectadas,
con un enfoque de prevencion, para lo cual se debe implementar y ejecutar
un Plan Integral.

El Plan en su légica de intervenciéon y de toma de decisiones refuerza la
inversion publica en infraestructura, dejando de lado el relacionamiento con
la comunidad, el fortalecimiento de capacidades localesy la articulacién con
el gobierno local, que son elementos claves en la gestién del desastre y el
proceso de reconstruccion; que la presente propuesta aborda.

En el nivel local, sobre la base del trabajo de campo efectuado con las
poblaciones afectadas, se plantea que la accién debe enfocarse en fortalecer
la débil relacion de comunicacién, articulacién y ejercicio de poder, que
existe entre la autoridad y la ciudadania para tomar decisiones que afectan la
construccién, estabilidad y seguridad del territorio que se ocupa, debiéndose
resolver los siguientes problemas:

a. Limitado interés social por vivir en un lugar seguro

Este factor no estructural es clave, dado que la participacién de las comunidades
garantiza mayor resiliencia frente al desastre y la reconstruccion. El dmbito
de intervencion se caracteriza por:

*  Losafectados han ocupado terrenos que no son aptos para vivir, siendo
susceptibles a inundaciones, deslizamientos, etc.

*  Se han construidos viviendas precarias y no muy bien preparadas para
resistir fendmenos naturales, etc.

*  Elejercicio del derecho a voz se limita al presupuesto participativo, sin
constituirse espacios de didlogo para tomar decisiones respecto al uso
y ocupacion del territorio.

e El desplazamiento del rol de la mujer en la etapa de reconstruccién
pese a su protagonismo en la etapa de respuesta al desastre.

*  Eldesconocimientoy limitada capacidad de organizacién para enfrentar
el sistema de gestién de desastre y el proceso de reconstruccion.

b. Débil capacidad institucional para regular la ocupacion del territorio

El nivel de gobierno mds cercano a la poblacién es la municipalidad, sin
embargo, frente a la emergencia y en el proceso de reconstruccion, se ha
puesto en evidencia sus limitaciones y restricciones, que son:
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*  Desconocimiento y desorganizacién para implementar el sistema de

respuesta frente a desastres,

* Falta de implantacién de cédigos de construccion, reglamentos de
codificacion y planificacion del territorio,

*  Oficinas técnicas desarticuladas y sin equipamiento para la gestion de
desastre,

* Incapacidad para la evaluacion de dafios y anilisis de necesidades y la
formulacién de otros instrumentos de gestion de desastres,

* La ausencia de un mecanismo de desarrollo territorial que regula
la ocupacion del territorio, de caricter provincial, en el marco del
Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(D.S. 022-2016-VIVIENDA).

c. La poca resiliencia para desarrollar medios de vida alternativos.

Luego de la emergencia, el apoyo humanitario es temporal y urge contar
con un ambiente seguro y un ingreso que cubra la subsistencia familiar.
Los programas sociales estatales que ofrecen bonos econémicos y médulos
temporales de vivienda, no reconocen, ni revaloran los saberes y capacidades
locales; y la asistencia técnica en el sistema productivo local carece de un
enfoque de gestion del riesgo.

Por otro lado, la mujer es invisible y poco valorada en el proceso de
reconstruccion, pese a su rol protagénico y dinamizador en los medios de
vida alternativos, a su responsabilidad de producir y procesar los alimentos,
de mantener econémicamente a sus familias o de ser consideradas las
garantes de las oportunidades de educacién, siendo necesario orientar y
fortalecer la funcién y contribucién decisiva de la mujer en la vida social,
politica y econémica del territorio.

6.3. Propuesta de Intervencion

6.3.1. Propésito de Intervencion

La propuesta plantea fortalecer la institucionalidad local de la gestion del
riesgo y de la reconstruccion incrementando la resiliencia de los distritos
afectados por el Fenomeno “El Niiio Costero” de la Cuenca Motupe
- La Leche, de la Region Lambayeque, es decir se pretende preparar,
fortalecer y ampliar la participacién de los actores de la sociedad civil en
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6.3.2.

los procesos de rehabilitacién y reconstruccién, con un enfoque transversal
de gestion del riesgo de desastres y género, como un soporte de validacion
y sostenibilidad de las acciones de recuperacion social, fisica y econémica;
asi como desarrollar competencias de los 6rganos del gobierno local para
liderar los procesos de rehabilitacion sostenible de las areas afectada por
el evento climatologico.

Es decir, se plantea que el proceso de rehabiltacion y reconstruccion puede
ser eficiente y sostenible, si se promueve una relacién de correspondencia y
corresponsabilidad entre la poblacién y los gobiernos locales, que en base
al fortalecimiento de capacidades técnicas e institucionales, promueven una
gestion concertada del territorio, donde el eje central es la reduccién de los
riesgos de desastres.

Resultados y Actividades

a. Descripcion de los Resultados

La propuesta aborda cuatro resultados, que se articulan y refuerzan entre
s1, para fortalecer la institucionalidad local y la resiliencia de los afectados
por el nifio costero.

En primer término, la accién se concentra en promover el empoderamiento de la
sociedad civil en la ocupacion segura del territorio, con una perspectiva de género,
logrando que la propia poblacién sepa organizarse, genere liderazgos locales
y proporcione un trabajo muy motivado, que se convierte en instrumento
de cambio y desarrollo, respaldado por mecanismos de dialogo y sistemas
de informacién para una efectiva toma de decisiones.

En segundo y tercer lugar, se enfoca en fortalecer las competencias y capacidades
municipales para la ocupacion segura del territorio, para lo cual se debe transferir
conocimientos con un enfoque territorial, que permiten la formulacién de
instrumentos de gestién con una visién integral del territorio. Ademads,
se debe modernizar y articular las dreas técnicas municipales para que
puedan enfrentar con mayor eficiencia la gestiéon de desastre y el proceso
de reconstruccién, orientadas con un sistema de respuesta en gestién
de desastres renovado y adecuado a la realidad local. También se busca
implementar un mecanismo que garantice legalidad y la formalidad
como principios esenciales para la ocupacién segura de las viviendas y el
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equipamiento urbano que beneficia a los mds necesitados, con énfasis a las

poblaciones vulnerables socialmente: mujeres, nifios y ancianos.

El cuarto resultado, estd orientado a fortalecer la capacidad de recuperacion
y reconstruccion de los medios de vida afectados. En principio, se pretende
aprovechar el desastre como una fuente de oportunidades de medios de
vida, basado en la revaloracién de los saberes locales y técnicas ancestrales,
puesto que las intervenciones sociales tienen gran impacto, si se realizan con
la propia gente y sobre los determinantes sociales, econémicos y culturales
de las propias comunidades. Por ello se va a incentivar la planificacion
productiva local en el marco de la reconstruccion y seguridad territorial y
fortalecer las actividades econémicas emergentes lideradas por mujeres en
el proceso de reconstruccion.

b. Actividades:

Resultado 1: Lideres, lideresas y organizaciones de la sociedad civil con
capacidades de incidencia participan en la toma de decisiones para la
ocupacién segura del territorio.

*  Sensibilizacién en 12 distritos afectados para la ocupacién segura del
territorio.

*  Formacio6n de lideres y lideresas comunitarios y locales para la gestién
de la reconstruccién.

*  Generacién de mecanismos de articulacién publico - privado para la
gestion territorial y reconstruccion.

*  Fortalecimiento de liderazgo de las mujeres en los comités comunitarios
y mecanismos de articulacién.

* Implementacién del Centro de Informacion Ciudadano Regional y
Local para la gestién de desastre, rehabilitacion y reconstruccion.

Resultado 2: Autoridades y técnicos municipales con mejores capacidades
técnicas e institucionales, plantean propuestas formales para la ocupacion
segura del territorio.

* Implementacion de un programa de desarrollo de capacidades
municipales para la ocupacién segura del territorio.

*  Formulacién y/o actualizacion de los instrumentos de gestion territorial
para la reconstruccion.
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6.3.3.

* Creacién de un mecanismo de desarrollo territorial en el marco del
Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(D.S. 022-2016-VIVIENDA).

* Identificacion de alternativas para la implementacién de viviendas de
interés social al alcance de estratos de menores ingresos.

Resultado 3. Plataformas de defensa civil (12) con mejores capacidades
operativas funcionando y articuladas al sistemas regional y nacional de
gestion del riesgo de desastres.

*  Equipamiento técnico de 12 plataformas de defensa civil para el fomento
de la ocupacioén segura del territorio (SINAGERD).

* Disefio de herramientas innovadoras, comunitarias para promover la
reconstruccion (fomento de medios de vida, desarrollo de protocolos
de respuesta rpida, catastro —o censo).

*  Implementacion de redes inter -plataformas de accion.

Resultado 4. Mujeres emprendedoras y sus organizaciones, con capacidades
de liderazgo para recuperar y mejorar sus medios de vida afectados por el
nifio costero emprendedoras.

*  Revaloracion de técnicas ancestrales para construccion de viviendas
seguras y medios de vida.

*  Implementacion de la planificacion productiva local en el marco de la
reconstruccion y seguridad territorial.

*  Fortalecimiento de las actividades econémicas emergentes lideradas
por mujeres en el proceso de reconstruccion.

Grupos destinatarios y beneficiarios finales, sus necesidades
y dificultades

El grupo destinatario estd compuesto por:

a.  Sociedad civil organizada: 48 representantes de espacios de concertacion,
150 comités comunitarios de defensa civil, 01 equipo técnico de la Mesa
Regional de Concertacién. Ciudadanos hombres y mujeres con un
rol proactivo y disposicién en la gestion de desastres. Los espacios de
concertacion y participacion ciudadana tienen un débil posicionamiento
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institucional en el proceso de reconstruccién, debido a la dispersion,

desorganizacién y desconocimiento de los lideres locales, teniendo su
participacién poca efectividad en la toma de decisiones para atender el
proceso de reconstruccion.

b. Autoridades Locales: 12 Alcaldes y 36 regidores de municipalidades
distritales, que tienen como competencia legal liderar los procesos de
desarrollo local con igualdad de oportunidades. Como autoridades
locales requieren hacer efectiva su gestion, pero poseen poca experiencia
y conocimiento en la gestién publica, que limita asumir el liderazgo en
la toma de decisiones para orientar la gestién de desastres y el proceso
de reconstruccion.

c.  Servidores Publicos: 48 funcionarios municipales y 01 equipo técnico del
COER, por ser el soporte técnico - operativo para la toma de decisiones
en la gestién del riesgo de desastres. Actualmente los profesionales
locales cuentan con pocas capacidades. Se necesita poseer un nicleo de
profesionales locales con capacidades desarrolladas en gestién publica
con énfasis en gestion del riesgo de desastres.

d.  Grupo Vulnerable Emprendedor: 350 mujeres lideresas y 150 mujeres
emprendedoras dispuestas a mejorar sus medios de vida. Pese a su
rol protagénico en la emergencia, poco participan en el desarrollo
local y sus propuestas no son tomadas en cuenta. La situacién de
violencia contra la mujer se recrudece en el contexto de desastre, por
eso se requiere ampliar espacios para ejercer su derechos, fomentar
la alternancia y paridad en las junta directiva de las organizaciones
comunitarias, reconocer su rol a nivel municipal y fortalecimiento de
su organizacién auténoma.

6.3.4. Elementos con un valor afadido especifico
La accién combinada de participacion ciudadana y fortalecimiento de
capacidades constituye gobernanza y permite la generacién de cuatro

elementos que tienen un valor afiadido en la presente propuesta:

i) La reactivacion e institucionalizacién del Sistema Regional de Alerta
Temprana, reconocido en el 2013 por el Gobierno Regional de
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iii)

Lambayeque, que busca a través de los saberes locales y 1a movilizacién
comunitaria, constituirse en mecanismo para obtener informacion y
tomar decisiones anticipadas ante la ocurrencia de un evento con efectos
adversos.

El posicionamiento de la mujer en el proceso de reconstruccion, dejando
precedente su rol protagénico y clave en la gestion del desastre, la
reconstruccion y el sostenimiento de sus medios de vida.

La creacién de un mecanismo de desarrollo territorial en el marco del
Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(D.S. 022-2016-VIVIENDA), que exige a los Gobiernos Locales
implementar los Observatorios Urbanos Locales para la evaluacién y
monitoreo de los instrumentos de gestion territorial, sobre la base de
los indicadores de evaluacién y seguimiento, definidos en los respectivos
planes, asi como la creaciéon de un mecanismos para la Gestién del
Desarrollo Urbano Sostenible.

La incidencia politica para implementar un sistema de derivacion de
las aguas de los rios Motupe y La Leche, es decir que en base a las
capacidades desarrolladas las organizaciones comunitarias elaboran
y aplica un plan de incidencia regional que busca la orientacién de
recursos publicos y privados en la construcciéon de un sistema que
reduzca el riesgo de desastre, fundamentado en plan hidraulico
regional.
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