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Prefacio

El fortalecimiento de la democracia y el Estado de Derecho son los campos tradicionales
de la actividad que desarrollay seguird desarrollando la Fundacién Konrad Adenauer (KAS)
en Bolivia y en América Latina. En el 4mbito econémico la orientacién esta dirigida a
apoyar la temdtica de la Economia Social de Mercado (ESM) en general, la economia y las
politicas publicas que mejoren el bienestar de los bolivianos en particular. A mds de 60 afios
de politicas puablicas bajo el modelo de la ESM, la gran mayoria de la poblacién alemana
acepta este sistema como el orden econémico de Alemania. Los factores que contribuyen
particularmente a esta aceptacion fueron la aplicacién consecuente de este concepto de
ordenamiento, y los buenos resultados econémicos y sociales logrados ripidamente en
la fase inicial de su aplicacién en la Republica Federal de Alemania y ain hoy se siguen
cosechando los resultados positivos de ese interesante modelo econémico.

El respeto por la dignidad del ser humano, su derecho a disefiar su vida con res-
ponsabilidad y en funcién de pardmetros personales, se convirtié en el fundamento del
nuevo modelo de una economia liberal, més all4 de toda teorfa econémica. El concepto
de ESM presenta un modelo para un orden econémico pero ademds social, basaindose
fundamentalmente en: la organizacién democritica de la libertad politica, respetando el
componente social, y la coordinacién de amplios sectores del sistema econémico a través
del mercado. La ESM le confia al mercado, debido a sus decisiones descentralizadas, la
solucion del problema de la alocacién de recursos.

Con esta publicacién lo que pretendemos, no es difundir e implementar el modelo
econdémico alemdn, sino por el contrario, el evaluar y analizar propositivamente el pasa-
do boliviano, nos permite definir y ver con optimismo al futuro. Pero ademds; mirar en
retrospectiva, nos ayuda a identificar cudles han sido los problemas y las limitaciones que
han hecho de Bolivia un pais atrasado, a su vez analizar cudles han sido sus avances mds
significativos en estos 115 aflos de historia de Bolivia (1900-2015); ello en el futuro se
constituirfa en un insumo importante para los hacedores de politicas piblicas para que
con esta investigacién puedan disefiar politicas publicas basadas en evidencia, en datos,
en los errores y aciertos de las diferentes administraciones gubernamentales que tuvieron
la oportunidad de conducir la economia de este pais. En América Latina y en Bolivia los

[13]
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ciudadanos opinan que la democracia es un sistema politico superior a todos los demas,
asi Bolivia el 10 de octubre del 2017 celebré 35 afios de la recuperacion de la democracia,
pero su historia desde la creacién como reptiblica se remonta a 1825. Muchos eventos en
el 4mbito econémico y politico han pasado en este periodo para los bolivianos. Aun asi,
considerando el trasfondo de la actual crisis financiera y econémica internacional, existe
el peligro real de que una importante porcién de la poblacién, sobre todo los sectores mas
afectados por la pobreza, vulnerabilidad y la desigualdad de oportunidades, ya no rela-
cionen la democracia con una mejora de su situacién individual y aumente la preferencia
por otros modelos econémicos y politicos.

En esta perspectiva, es de interés de la Oficina Bolivia de la Fundacién Konrad
Adenauer (KAS), analizar y reflexionar sobre la problemidtica econdmica, social y politica
nacional y de esa manera plantear soluciones fundamentadas y alternativas que permi-
tan resolver los problemas econémicos y politicos que Bolivia ha venido arrastrando
histéricamente. Para ello y por su importancia econémica, hemos centrado la atencién
en analizar los siglos XX y XXI desde 1900 inicio del boom del estafio y la goma hasta el
2000 cien afios de economia, pero también hemos querido dar una mirada a 15 afios mds
de transformaciones econémicas, sociales y politicas del pais, periodo en el que el tercer
producto primario en la historia boliviana, después de la plata y el estafio; el “gas”, trajo
bonanza de una década a la economia enclavada en el corazén de sud américa.

Proposito de la Fundacion Konrad Adenauer (KAS) con la publicacion

Durante los dltimos 100 afios de historia boliviana, el contexto politico ha sido volitil
y el econémico del pais ha sido sumamente cambiante y ciclico. Bolivia, que recien-
temente habia perdido la Guerra del Pacifico, se enfrentaba a principios del siglo XX
al resurgimiento del estafio y la aparicién de la goma como principales motores de la
economia, en un contexto donde las tendencias liberales enfrentaban un entorno social
sumamente adverso.

En donde también se reconocen avances como en el campo educativo, periodo
llamado época de oro de la educacién en donde se intenté por primera vez reducir el
analfabetismo que llegaba al 95 por ciento de la poblacién, generar infraestructura y
recibir asesoramiento de misiones europeas como lo fue la misién belga. Por otro lado,
durante las primeras décadas de ese siglo, se registraron varias sublevaciones indigenas y
las masacres que se sucedieron habrian de marcar el fin de estas tendencias, plantando el
germen del nacionalismo, primero popular y luego estatista. Evidentemente, el auge del
estaflo, y su posterior caida, explican mucho del devenir econémico de Bolivia hasta el
inicio de la década del 30, que luego, junto con la Guerra del Chaco, marcarian el contexto
politico hasta mediados de siglo, donde el viejo orden cede su paso a la revolucién de 1952.
En esta etapa se consolidan muchas de las politicas pdblicas relacionadas al petréleo (con
la creacion de las regalias) y a la minerfa, con la conocida nacionalizacién de las minas.

También, durante este periodo, se sucedieron muchos de los cambios politicos y
sociales que modificaron las bases fundamentales sobre las que se movia la sociedad, no
s6lo con respecto a los derechos politicos, sino también, a lo que respecta a los derechos
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de propiedad y la posibilidad de defenderlos en el mercado. Esto dltimo tuvo un fuerte
impacto en el desarrollo de regiones que, hasta entonces, representaban muy poco en el
circuito de la economia nacional, abriendo un espacio para el desarrollo de las actividades
agroindustriales en el oriente del pais, al menos de manera incipiente.

Ahora bien, en términos generales, el estatismo estuvo presente en las politicas
econdémicas, con sus diferentes matices, desde principios del siglo XX y hasta mediados
de la década de los 80s inclusive. Sin embargo, fueron los vaivenes politicos los que
representaron la mayor fuente de variacién en cuanto a las politicas econémicas y sus
resultados. En este sentido, la inestabilidad politica, que tenia una relacién directa en la
volatilidad institucional, deterioré la memoria histérica y la construccién de series de datos
estadisticos que puedan reflejar el desempefio de la economia nacional. De hecho, este
problema se arrastré incluso hasta principios de la década de los 90s, cuando con apoyo
de organismos internacionales, como el Banco Mundial, se logré establecer un sistema
de cuentas nacionales estandarizado.

Sin embargo, la reconstruccién de las cifras sectoriales y de crecimiento se realizé sélo
desde 1980, y aunque existen bases de datos como las del Fondo Monetario Internacional
(FMI), el proyecto Penn World Table o la base de datos World Statistics, que presentan
informacién del PIB de Bolivia desde 1950, estos son datos agregados a nivel del PIB y
en muchos de los casos extrapolaciones o estimaciones basadas en datos regionales antes
que nacionales. Esto representa una seria deficiencia para la planificacién y evaluacién del
desempefio de las diferentes politicas econémicas ante los ciclos econémicos, ya que esto
s6lo se puede lograr, de manera correcta, con series de largo plazo. Con el objetivo de
analizar y evaluar el contexto histérico de la economia en Bolivia se procedido a convocar
a los mds prestigiosos investigadores en el drea econémica, para que evalden en sus areas
de investigacion el desempefio de la economia boliviana durante el siglo XX y comienzos
del siglo XXT (1900-2015).

El objetivo de la investigacion

Consiste en evaluar y valorar el grado de desarrollo relativo y retroceso de la economia
boliviana, toda vez que termind el siglo XX y han transcurrido 15 afios del siglo XXI,
entonces es tiempo de realizar una evaluacion respecto a lo que nos ha dejado el siglo XX
y de la forma como se ha llegado a la situacién actual (2015). Asi es necesario mencionar
que a fines de la década de los afios 90 se realizaron importantes contribuciones sobre el
desempefio de la economia boliviana en el siglo XX, con enfoques globales y sectoriales;!
empero, no cubrian el conjunto del siglo y menos los quince afios del siglo XXI.

1 Varios autores: El desenvolvimiento econdmico de Bolivia en el siglo XX. La Paz, Nueva Economia,
1998. (Seis fasciculos); Fernando Campero (Director). Bolivia en el siglo XX. La formacion de la
Bolivia contempordnea. La Paz, Harvard Club de Bolivia, 1999. En el ambito monetario se ha
publicado: Armando Méndez y Alberto Zelada. (Editores). Historia monetaria contempordnea
de Bolivia. Siete momentos capitales en los 77 afios de historia del Banco Central de Bolivia.
La Paz, Banco Central de Bolivia, 2005. Y de varios autores: Historia monetaria de Bolivia.
Del régimen monetario liberal al nuevo modelo economico: 1875-2013. Tomo II. La Paz, Banco
Central de Bolivia. 2015.
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En ese sentido, se considera necesario realizar un balance sobre la herencia que
dej6 el siglo XX y la forma como se desempefi la economia entre los afios 2000 y 2015,
tomado en cuenta las tendencias fundamentales, los sectores importantes de la economia
boliviana, asi como en los diferentes dmbitos de la politica econémica, la idea es mirar al
2025 toda vez que Bolivia cumplird 200 afios desde su fundacion.

La linea analitica del libro

La economia boliviana, como parte de su herencia colonial, se ha organizado en base a
la explotacion de recursos naturales principalmente no renovables, (RNNR), minerales,
petrdleo y gas natural. La explotacién de estos recursos ha generado rentas importantes
en beneficio del Estado las que constituyeron y constituyen hoy un aporte determinante,
en los ingresos fiscales, sin embargo algunos investigadores coinciden en afirmar que esa
orientacion trajo un crecimiento empobrecedor que no permitié a los bolivianos diversi-
ficar e industrializar su economia evidenciindose el fenémeno de enfermedad holandesa,’
sumado a ello esas rentas no redujeron pobreza ni mucho menos revirtieron inequidades.
Por otra parte, las exportaciones de los RNNR también contribuyeron de forma significativa
en la estructura de las exportaciones y, en consecuencia, en la generacion de divisas pero
erriticas politicas publicas no permitieron generar desarrollo para los bolivianos. En otras
palabras, la base de la economia boliviana ha sido y es primaria exportadora. Asimismo,
la estructura institucional parece haber respondido a esta caracteristica estructural y la
politica econémica se ha orientado, casi siempre, a la captacion de las rentas, a su distri-
bucién y asignacion, que la mayoria de las veces fue ineficiente.

Aspectos metodolégicos que deben destacarse

Sin duda, en Bolivia este proyecto ha sido el proyecto mas ambicioso en investigacion
sobre el comportamiento econémico del pais que le ha tocado dirigir a la Oficina Bolivia
de la Fundaciéon Konrad Adenauer (KAS). Se han invitado a 22 investigadores expertos
en el drea econdmica, 4 investigadores trabajaron especificamente los datos histdricos
y las bases de series estadisticas, una editora que compilé todas las investigaciones y
la investigacién ha sido apoyada por 3 pasantes alemanes. Sobre los aspectos técnicos,
consiste en identificar e investigar en cada uno de los sectores y ambitos de la econo-
mia nacional, los aspectos clave que responden a la caracteristica fundamental de la
economia boliviana que es primaria exportadora, tomando en cuenta los ciclos econé-
micos-politicos, eventos y novedades en el dmbito econémico importantes, tematicas
transversales del bienestar como los son pobreza, salud, desarrollo humano entre otros
y que han transcurrido en el siglo XX e inicios del siglo XXI, para ello se ha identificado

2 La enfermedad holandesa se refiere al fen6meno que experimentan los paises cuando reciben
rentas de un producto primario de exportacién (Minerales e hidrocarburos) el cual no es des-
tinado al desarrollo de la industria ni a la diversificacién del aparato productivo. Por lo cual
se produce un efecto adverso de la acumulacién de la renta en desmedro de la diversificacién.
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una periodizacién especifica que marca los puntos de inflexion en la historia nacional
la cual se detallada a continuacién:

N° Etapa De Hasta
1. |Liberalismo 1900 1930
2. | Nacionalismo 1930 1952
3. | Revolucion Nacional 1952 1985
4. | Neoliberalismo 1985 2005
5. | Neo estatismo 2005 2015

La idea del proyecto de investigacion se remonta al tercer trimestre del 2016 y se
estim6 que el inicio de la investigacién estaria del 17 al 29 de octubre y la elaboracién
preliminar del 01 al 12 de noviembre, previamente cada investigador recibi6 los términos
de referencia y la guia de autores con las caracteristicas y formatos de los papers de investi-
gacién, sin duda hay que reconocer que las limitaciones de las fuentes estadisticas de datos
y lo extenso del periodo de investigacién jugaron un papel importante en la extension y
la planificacion de los tiempos de entrega de las investigaciones. Para las fechas anterior-
mente mencionadas el Sr. José Gabriel Espinoza se encargé de preparar la primera base
de datosy series estadisticas que fueron entregadas de manera digital a los autoresy el Dr.
Ivin Omar Veldsquez Castellanos, Coordinador en Bolivia de la KAS y coordinador del
proyecto de investigacion, también se encargé de proporcionar literatura y bibliografia
segin la temdtica a los autores. Al Dr. Veldsquez, hago extensivo mi agradecimiento y
mis felicitaciones por llevar adelante este gran proyecto. Adicionalmente, se realizaron
varias reuniones de coordinacién entre la mds destacada se llevé a cabo el viernes 25 de
noviembre del 2016, pero de manera formal este proyecto inicié la etapa de discusion de
todo el equipo, con la invitacién a los investigadores a cargo del Dr. Veldsquez, la cual
se hizo para el miércoles 7 de diciembre del 2016 en la que en un desayuno trabajo se
discuti6, contenidos, los alcances de las temdticas y la publicacién.

También es de destacar la colaboracién invaluable y generosa del Lic. Mario Na-
poleén Pacheco Torrico quien de manera individual proveyé de su biblioteca personal,
literatura y libros de historia y temdticas especificas del campo econémico para que sirvan
de apoyo documental e insumo a los investigadores, el Lic. Pacheco acompaifi6 paso a paso
los avances de esta investigacién su aporte, coordinacién y compromiso fue altamente
importante y destacable.

La primera versién de las investigaciones para su discusion estuvo estimada para el
31 de enero del 2017. Asimismo, a lo largo del 2017 se realizaron varias reuniones de
coordinacién de evaluacién y andlisis de la estructura del libro, evaluacién del cronograma
de presentacién, conformacién del equipo editorial y la evaluacién de contenidos por
parte del comité editorial: el 12 de abril, el 24 de mayo, el 07 de junio en Santa Cruz, el
20 de Julio y el 30 de agosto del 2017, entre otros.

La KAS en coordinacién con el Comité Editorial fij6 para el 24 de mayo en el Hotel
Camino Real un evento de evaluacién y estrategia del libro, comentarios a los avances
realizados pero lo mds importante la presentacién de los papers de investigacion, por parte
de los autores, para evaluar su grado de avance y contenido, los cuales fueron seleccionados
en 3 grupos de trabajo, detallados a continuacién:



18

UN SIGLO DE ECONOMIA EN BOLIVIA (1900-2015)

Hrs. Grupo 1-Desarrollo Grupo 2-Contexto Externo Grupo 3-Sectorial
(Salén Maya) (Salén Pachamama) (Saldn Inti)
9:15-10:00 |Alexis Pérez - El estado de la | Beatriz Muriel - Comercio In- | Rubén Ferrufino - Industria
Economia en el siglo XIXy XX | ternacional
10:00 - 10:45 | Augusto Solis - Demografia José Luis Evia - Rentismo Hernén Zeballos - Agricultura
1950-2017
11:00 - 11:45 | Manuel Contreras - Infraestruc- Hugo Barbery - Sistema Ban-
tura y ferrocarriles (Via Skipe cario
desde Milan)
11:45 - 12:30 | Dario Monasterios - Descentrali- | Napoledn Pacheco - Ciclos de | Carlos Schlink - Finanzas Pu-
zacion, Autonomias Endeudamiento blicas
14:30 - 15:15 | Rolando Morales - Crecimiento Gonzalo Flores - Agricultura
y Desarrollo 1900-1950
15:15 - 16:00 | Ivan Velasquez - Luis Dips Edu- | Horst Grebe - Ciclos de la Eco- | Oscar Zegada - Ambito Mo-
cacion - Salud y Pobreza nomia Mundial netario
16:30 - 17:15 | Carlos Toranzo - Elites Juan Antonio Morales - Ciclos
Histdricos 1900 - 2016

Es de destacar la importante labor que realiz6 el comité editorial al evaluar, comen-
tar y hacer sugerencias a los trabajos de investigacion, su trabajo también jugé un papel
muy importante al constituirse en un filtro de calidad tanto en la seleccién de trabajos
para su publicacién, como también en el enriquecimiento de los contenidos. Asi el co-
mité elabor6 una clasificacién entre los documentos de investigacién y los clasificé entre
“Tépicos de Economia” y “Working Papers”, los primeros son las investigaciones mds
destacadas cumplian con la periodizacién, las preguntas de investigacién y los términos
de referencia, los segundos se consideran como trabajos en progreso. De manera personal
felicito el trabajo del Comité Editorial, agradezco su compromiso y acompafiamiento a
este proyecto, el cual estuvo conformado por:

— Manuel E. Contreras.

— Horst Grebe Lépez.

—Juan Antonio Morales Anaya.

— Mario Napoleén Pacheco Torrico.
— Alexis Ratl Pérez Torrico.

— Carlos Fernando Toranzo Roca.

— Ivin Omar Velisquez Castellanos.

Por otro lado, también es necesario mencionar que dimos espacio en el Volumen
II al Sr. Julio Humérez Quiroz quien coordino su investigacién con el Dr. Velisquez y
su trabajo forma parte de su tesis doctoral que recibié la maxima distincién, en merito
a ello la incorporamos como parte de los working papers. También deseo extender mi
agradecimiento al equipo que trabajo la base de datos, las series estadisticas y el trabajo
de campo compuesto por: José Gabriel Espinoza Yafiez, Iber Mauricio Pérez Ibéfiez,
Daniel Atahuachi Quispe e Ivin Omar Veldsquez Castellanos. De igual forma, destacar
la labor de la Sra. Jimena Beatriz Arias Sangueza en la edicién, formatos, estandarizacion
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Finalmente, esta publicacién desea ser un aporte positivo a la investigacion, al debate
y a la formulacién de politicas piblicas que permitan avizorar un futuro prometedor para
los bolivianos.

La Paz, diciembre del 2017

Maximilian Hedrich
Representante en Bolivia
Fundacién Konrad Adenauer (KAS)



Introduccion

¢Coémo contribuye esta investigacion al entendimiento del desarrollo
econémico y social?

Un siglo de economin en Bolivia (1900-2015), en su segundo volumen subtitulado: Working
Papers es una coleccién de 11 diferentes miradas desde la perspectiva econémica para
identificar el hilo conductor que esté relacionado a aspectos macro y microeconémicos de
la historia econémica de Bolivia, que explican su lento y escaso desarrollo. En el capitulo
primero, Rolando Morales Anaya analiza el: Crecimziento y Desarrollo. El desarrollo de Bolivia
en el siglo XX y a comienzos del siglo XXI. Considera que nuestro pais, comenzé el siglo XX
con una pesada deuda publica ello rezago avances en crecimiento y por ende sus efectos
distributivos en términos de la calidad de vida de sus habitantes. Por un largo periodo, se
mantuvo el aislamiento secular de la poblacién indigena en lo que respecta a la propiedad,
a la educacién y a los derechos (humanos, sociales y civicos) lo que no contribuy6 a la
cohesidn, a la formacién de capital humano, social ni a la constitucién de una Nacién.
Rolando Morales Anaya, expresa que no hubo preocupacién ni progreso en el campo de
la educacién, tampoco habia preocupacién por el estado de salud de la poblacién. Asi, con
un nivel de educacién precario, era poco probable que hubiese incorporacién o avances
en tecnologfa. Por tanto, para Morales Anaya, era imposible suponer que hubiese habido
ganancias en productividad, luego que hubiese habido desarrollo. Por otra parte, Boli-
via por décadas era considerada una Mina y la importancia que se dio a la minerfa tuvo
como efecto relegar las otras actividades econdmicas, en particular, a la agropecuaria y
a la manufactura. La economia crecia muy lentamente a pesar de los importantes saldos
positivos que dejaban las exportaciones con relacién a las importaciones.

Rolando Morales Anaya, identifica que en materia econémica, hubo algunos intentos
importantes para el mejor manejo monetario y para disefiar una senda de desarrollo. Bolivia
contrat6 en 1927 a Edwin Kemmerer con la finalidad de estudiar las reformas moneta-
rias, financiera y las finanzas publicas. En 1942, llegé a Bolivia la Misién estadounidense
encabezada por Mervin Bohan, con la finalidad de elaborar un plan de desarrollo para
comenzar la diversificacién econémica y la integracién entre el occidente y el oriente.

[21]
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Una buena parte de este plan servirfa afios después para el disefio de varias estrategias de
desarrollo. Morales Anaya identifica que en la década de los cuarenta, Bolivia tom6 tres
decisiones importantes en materia econémica. Fundé la Corporacién Boliviana de Fo-
mento (CBF) como el primer intento de desarrollar seriamente y a gran escala la industria
manufacturera. Inicié la construccién de la carretera asfaltada Cochabamba-Santa Cruz
que permitiria, afios después, el despegue econémico del Oriente Boliviano. Construyé
la primera refineria de petréleo. Con voluntad de cambio, mejores instituciones y una
idea remozada sobre el papel del estado, se inici6 en un ambiente fuertemente conflictivo
la segunda parte del siglo XX. Fueron estas ideas las que constituyen, por primera vez, el
germen de la construccién nacional.

Para Morales Anaya, el desarrollo es obra de los pueblos y ello requiere la conforma-
ci6n de consensos. Histéricamente, la posibilidad de consensuar se vio afectada en Bolivia
debido a la existencia de multiples etnias (e idiomas), distribuidas en forma dispersa en
un extenso territorio y sin facilidades de comunicacién ni transporte. Fue una tarea muy
dificil intentar construir un pais con pueblos diferentes ubicados en forma dispersa. Ello
se plasmé en una escasa cohesion social. Como telén de fondo y como una de las deter-
minantes del lento desarrollo estd la opcién boliviana de concentrar sus exportaciones en
muy pocos productos; primero fueron los minerales, posteriormente se afiadi6 el gasy la
soya. La alta volatilidad de los precios internacionales de estos productos produjo crisis
periddicas llevando a la descapitalizacién de la economia nacional y a muchos conflictos
politicos. Para Rolando Morales Anaya, la importancia que en economia se dio a la ex-
plotacién de recursos naturales influy6 en la mentalidad de los bolivianos para pensar que
era la iinica forma de generar riqueza olviddndose de otros factores que contribuyen a lo
mismo, en particular, el capital humano, la tecnologia y la organizacién de la sociedad
(instituciones). De esta manera, la poblacién, la educacion y la salud se quedaron relegadas
en las politicas publicas. La debilidad de la organizacién social estuvo acompaiada del
débil ejercicio democritico y de la captura del poder por pequefios grupos que en su afin
de hacerse de él generaron inestabilidad politica.

Mauricio Medinaceli Monrroy elabor el capitulo segundo e hizo una: Resesia bistorica
del sector hidrocarburos en Bolivia: 1916-2016. Considera, que el sector hidrocarburifero
después de la minerfa en Bolivia fue y es uno de los mis importantes en el qué hacer
econémico del pais. Medinaceli Monrroy muestra que, no es posible comprender las
elevadas tasas de crecimiento econémico de los dltimos afios sin revisar el desempefio de
dicho sector, en particular, la exportacién de gas natural a Brasil y Argentina. La rique-
za del sector es amplia, no solo por las varias etapas de la cadena de valor, exploracién,
explotacién, transporte, refinacion, industrializacién y comercializacion; si no también,
porque muchas veces el desempefio de estas variables es transversal al resto de la economia
a través de precios finales de la energia, tributos aportados, generaciéon de inversién y
empleo, impacto sobre el medio ambiente, relaciéon con los pueblos originarios, relaciéon
con otros paises, entre otros. Mauricio Medinaceli Monrroy identificé que la primera
concesién petrolera fue adjudicada por Mariano Melgarejo en febrero de 1867 a Mekest
y Hansen, dicha concesion fue por diez afios en el departamento de Tarija, dado que no
existe informacién posterior se infiere que los resultados de este emprendimiento fueron
negativos. Considera que dado que el nivel de institucionalidad que presentaba en ese
momento la joven Republica no estaba preparada para este tipo de industria. Es con la Ley
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de 12 de Diciembre de 1916 en la Presidencia de Ismael Montes, donde el pais comienza
a establecer un marco regulatorio para las actividades hidrocarburiferas.

Medinaceli Monrroy considera que el periodo del Nacionalismo (1930-1952) es rico
en cambios dentro el sector hidrocarburos. Como resultado del espiritu nacionalista que
surge luego de la Guerra del Chaco, la medida de mayor notoriedad fue la nacionalizacién
de la compaiiia Standard Oil en 1937y, como resultado de ésta, la creacién de Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), empresa estatal del sector hidrocarburos que sera
parte importante de la historia del sector a partir de su creacién. También en este periodo,
se decide fomentar la produccién de petréleo y por ello el Estado boliviano transfiere
recursos fiscales para potenciar la produccién doméstica de petréleo.

En el periodo del Neoliberalismo: (1985 hasta 2005) Medinaceli Monrroy identifica
que dos hechos destacan este periodo: el primero se relaciona con la construccién, y puesta
en marcha, del gasoducto de exportacion de gas natural Bolivia-Brasil y segundo; como
resultado de este proyecto y modificaciones a la normativa legal, un incremento en las
reservas y produccién de gas natural en Bolivia. Durante estos afios se consolida uno de
los proyectos nacionales mds exitosos de los ultimos 50 afios y que sirve, como antesala, a
los cambios que ocurren en el pais a partir del afio 2006. De esta manera, en el periodo del
Neoestatismo: 2005-2016 el éxito de la politica hidrocarburifera llevada hasta el afio 2005,
reflejado esencialmente en la consolidacion del proyecto de exportacién de gas natural
Bolivia-Brasil, llevé (con alta probabilidad) a incrementar la participacion estatal en el
sector hidrocarburos. Sin embargo, esta mayor participacion se profundiza en la mayor
explotaciéon de los campos y mayores volimenes de exportacién de gas natural como
materia prima, relegando la apertura de nuevos mercados y descubrimiento de nuevas
reservas a un segundo plano. Para Mauricio Medinaceli Monrroy, si bien la naturaleza
de la llamada “nacionalizacién” de este periodo es distinta a las dos anteriores (1937 y
1969), una variable externa vincula a ésta con la de la década de los sesenta, el notable
incremento en los precios internacionales del petréleo. En este sentido, a los “ojos” de
la poblacién, tanto la nacionalizacién de 1969 como la llamada “nacionalizacién” del
afio 2006 aparecen como una politica completamente exitosa, dado que ambos procesos
vienen asociados con mayores precios de exportacién de gas natural y, por tanto, mayores
recursos para el Estado.

El capitulo tercero que trata el rol de: Las Empresas del Estado en el siglo XX y XXI es
analizado por José Gabriel Espinoza Yafiez, el cual considera que la presencia del Estado,
a través de empresas publicas en la economia nacional ha sido una constante durante todo
el siglo XXy lo que va del XXI. Sin embargo, el autor muestra que las empresas publicas
en general no han sido concebidas mediante un proceso planificado, para lo cual se apli-
can conceptos juridicos flexibles para su creacién y que en muchos de los casos surgen a
partir de la necesidad de proveer servicios publicos; de la confiscacién de empresas que
en principio eran privadas; como intervencion del Estado en actividades “estratégicas” o
como resultado de nacionalizaciones.

Espinoza Yafiez muestra que la regularidad en los tipos de organizacién de las empresas
estatales, a lo largo de los 116 afios estudiados, el Estado ha intervenido siempre a través
de tres tipos muy generales de organizacion, que son: a) el de la empresa auténoma, con
patrimonio, ingresos y gestién administrativa y financiera descentralizada, b) sociedades
de economia mixta (piblica y privada), con personalidad juridica independiente del Estado
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y ¢) una empresa publica con personalidad juridica independiente del Estado pero con
capital completamente estatal. También el autor explica que el periodo de neoestatismo
es quizds el mds estatista, ya que mientras que en periodos anteriores siempre han exis-
tido empresas estatales con participacion privada, o viceversa, en el actual ciclo todas las
empresas publicas tienen un patrimonio exclusivamente estatal, lo que se explica a partir
del enfoque actualmente imperante. Asi mientras que, en todos los ciclos anteriores de
la economia, la participacién de las empresas estatales en sectores como el comercio, la
banca o la industria estaban destinadas, de una u otra manera a fomentar su crecimiento
y expansion, lo que implica una colaboracién con el sector privado, en el actual periodo
no se presentan esos objetivos, ya que el Estado entra a competir directamente con las
empresas del sector privado. Este es un punto distintivo y evidentemente dificil de analizar
a la luz de lo reciente del ciclo sin embargo, plantea una pregunta a ser investigada en el
futuro segun Espinoza Yafiez. En este sentido, la relacién de la empresa publica con la
empresa privada ha sido importante, ya que es a través del esfuerzo del sector publico que
se han desarrollado importantes empresas en el sector privado. Ejemplos de esto son los
complejos azucareros, aceiteros y de beneficiado de arroz, asi como textileras y fibricas
de insumos como el cemento. En el dmbito de los transportes la intervencion estatal ha
sido atin mds importante, ya que mds alld de la construccién de infraestructura, los aportes
estatales ayudaron a desarrollar las empresas ferrocarrileras, asi como aeronauticas.

José Gabriel Espinoza Yafiez encontré que, en cada uno de los ciclos histéricos es-
tudiados, y desde los inicios de la actividad empresarial del Estado, han existido siempre
debilidades en los mecanismos para monitorear su manejo y desempefio; y la tendencia
de las empresas publicas a sobrepasar al regulador cuando empiezan a crecer. Estos pro-
blemas en la eficiencia de manejo se hacen mas notorios cuando los ciclos de los precios
de las materias primas entran en fase de caida, lo que deja en claro que la sensibilidad de
los emprendimientos estatales a las condiciones externas fue, es y probablemente, seguird
siendo extremadamente alta.

Ivan Veldsquez-Castellanos y Luis Dips Salvatierra en el capitulo cuarto, centran
su andlisis histérico en la: Pobreza, Salud, Estindar de Vida y Desigualdad en Bolivia. Con-
sideran que Bolivia es el pais después del Brasil y Chile mdis desigual en términos de la
distribucién de su ingreso, casi la mitad de su poblacién vive en condiciones de pobreza
y entre 1825 y 1900, el 92 por ciento de la poblacién vivia en condiciones de pobreza, el
acceso a la salud y educacién es altamente inequitativa, a pesar de su enorme riqueza en
recursos naturales: minerales e hidrocarburos principalmente.

Para Veldsquez-Castellanos y Dips Salvatierra la situacion en términos del estindar de
vida de la poblacién boliviana se debate entre la precariedad en Salud, Pobreza y vulnera-
bilidad, al inicio de la republica debido a la guerra de los 15 afios, la situacién en términos
de salubridad y salud no era mejor que en la Colonia aparentemente las condiciones de la
salud eran mds precarias debido primero a que la hacienda nacional se encontraba en crisis
econémicay los presupuestos para salud y educacion eran incipientes, por ello la salud de
la poblacién estaba seriamente amenazada por un sin fin de enfermedades. Las enferme-
dades mds desconocidas generaban epidemias; por el hambre y la desnutricion; la carencia
de agua y saneamiento bésico, el desorden, la arbitrariedad y la falta de conocimientos
en el manejo de los hospitales para atender a los enfermos y el ejercicio incipiente de las
practica médica. Evidencia empirica coincide en afirmar que las enfermedades dominantes
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al iniciarse la Republica eran la viruela, el paludismo (chujchu), la tuberculosis (tysis), la
sifilis (buba o bubas), el tifus exantematico, la peste buboénica, la uta (leishmaniasis), la
parasitosis, el bocio (ckoto) y la lepra. En el 1900 la Revista Médica (1902) registré 3.337
nifios nacidos en la ciudad de La Paz, el 39 por ciento (1.298) murieron antes de su tercer
aflo de nacimiento, y el 19 por ciento murié en el primer afio de vida.

En general y desde la Colonia hasta 1925 se identificaban tres enfermedades domi-
nantes, la Viruela en toda la Republica, la Tuberculosis que principalmente azotaba a los
mineros principalmente indigenas que trabajaban en las zonas mineras y el Paludismo
en los valles bajos y zonas tropicales. La viruela era epidémica y se presentaba repentina-
mente, en cualquier tiempo y lugar del territorio, la precaria institucionalidad y la extensa
geografia no permitia que la salud llegue a todos los bolivianos. Entre 1825 y 1900 los
shocks (covariantes e idiocincraticos) afectaron al ingreso y bienestar de los bolivianos, la
guerra independentista que duré 15 afios (1809-1825) fue precedida por el levantamiento
de lideres indigenas y patriotas, por tanto, los alzamientos armados, la conflictividad y la
légica de guerra fue de larga duracién en el Alto Pera, hoy Bolivia. Se registraron muchas
bajas entre la poblacién, muchos otros se encontraban minusvalidos y con discapacidades
(disability) evidentes, los vulnerables como los nifios y las mujeres quedaron huérfanos
y viudas lo cual dejé por todas las regiones del pais huellas tremendas que afectaron el
bienestar y estindar de vida de los bolivianos en especial de los indigenas y gente pobre
de la nueva Republica de Bolivia.

En lo que corresponde a infraestructura sanitaria y agua potable desde 1825, no
existia ninguno de los dos en ninguna ciudad de Bolivia, ni poblacién grande y el pozo
era la fuente de abastecimiento de agua domiciliaria, asi como los manantiales para el
abastecimiento publico y los aljibes que guardaban el agua de lluvia en las poblaciones
orientales, los cuadros de enfermedades hidricas eran frecuentes y fatales. En términos
de infraestructura y vias de comunicacién la joven Bolivia carecia de medios modernos
de conexion e interconexion de los centros en donde residia la poblacién con los centros
agricolas de produccién sumado a ello las grandes distancias, la geografia dificil y la leja-
nia (Remoteness) hacian que la respuesta a los efectos devastadores de los shocks se haga
esperar, generando hambre y pobreza crénica entre la poblacién boliviana.

Ivan Veldsquez-Castellanos y Luis Dips Salvatierra en lo que respecta a la desigual-
dad, encontraron que a pesar de los importantes avances sociales alcanzados desde los 90,
Bolivia no ha logrado significativo progreso en reducir la desigualdad. Comparado con el
resto del mundo, el estado plurinacional cuenta con la més alta desigualdad del ingreso
en Latinoamérica luego del Brasil. En Bolivia, la desigualdad contribuye no solamente a
altos niveles de pobreza, sino que también genera tensién social y politica ya que impor-
tantes grupos sociales se sienten marginados, discriminados y excluidos. La desigualdad
del ingreso se increment6 significativamente durante el periodo 1997-2002, y Bolivia
registro niveles de coeficiente Gini de alrededor 0.61 haciendo uno de los paises con los
mads altos niveles de desigualdad del ingreso después de Brasil y Chile. En afios recientes,
este indicador no ha sufrido una modificacién significativa el coeficiente Gini el 2009 se
encuentra en 0.50 para Bolivia, y se observa que a nivel rural donde generalmente residen
los indigenas la desigualdad del ingreso no es diferente y se encuentra desproporcionada de
acuerdo a estindares internacionales, la cual estd alrededor de 0.53. Para el 2017, Bolivia
descendié en desigualdad de algo mas de 0,5 a 0,45.
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Finalmente, Velasquez Castellanos y Dips Salvatierra muestran que en democra-
cia (1985-2017) hubo avances en infraestructura educativa y en salud, principalmente
escuelas y centros de salud, sin embargo la calidad educativa y la cobertura en salud son
problemas a resolver que afectan el bienestar de los bolivianos. La pobreza ha mostrado
ser obstinadamente dificil de reducir y aunque en el periodo de bonanza (2006-2013) ha
habido una reduccién interesante especialmente en pobres extremos, la probabilidad de
que retornen nuevamente a la condicién de pobreza es alta. En términos de equidad Bo-
livia es una sociedad altamente inequitativa no solo en términos del ingreso, sino también
en educacion, salud y acceso a activos. Los shocks como sequias, heladas e inundaciones
afectan el ingreso en especial de la gente pobre y lo reducen, los sistemas de alerta tempra-
na o sistemas de proteccién social son inexistentes o no tienen la capacidad de respuesta
necesaria para atender las necesidades de los afectados.

Dario Monasterio Suirez quien elaboré el capitulo quinto realizé un andlisis de
la: Descentralizacion y Autonomias. Las contradicciones y disputas regionales en la historia.
Monasterio Sudrez encontré que la descentralizacién en Bolivia tiene una larga historia
que se remonta al nacimiento como Republica en 1825. Los movimientos regionales por
la demanda de descentralizacién en Bolivia se desarrollaron de manera ciclica desde la
regionalizacién iniciada y fracasada casi al mismo tiempo por Linares en 1850, pasando
por la guerra federal de fin del siglo XIX hasta el referéndum inicial de los afios treinta,
ripidamente enterrado por el desarrollo de hostilidades en la guerra del Chaco y las
posteriores dictaduras militares y civiles, incluyendo la revolucién centralista de 1952.

Monasterio Sudrez considera que en el periodo liberal con el auge del estafio y la goma
comenzd una etapa de reorganizacién administrativa y concentracion del poder en el nivel
central de gobierno, dando importancia a la mineria como eje de crecimiento econémico.
En el afio de 1931 se llamé a un Referéndum, cuyo objetivo era el de aprobar una Ley para
alcanzar la Descentralizacién Administrativa, luego de la Guerra del Chaco, en primer
lugar permiti6 la introduccién del concepto gobierno departamental al dmbito politico
y por el otro estableci6 la posibilidad de que el gobierno departamental sea elegido por
voto popular. En periodo del Nacionalismo (1930 - 1952) el debate sobre el unitarismo y
federalismo por primera vez y de manera formal como expresion de las transformaciones
politicas se dio en el periodo de los 50, ello permitié a identificar propuestas y demandas
regionales pero al mismo tiempo la visién del gobierno era la construccién de un Estado
unitario y centralista. Debido a ello la caracteristica fue la de un Estado débil y con poca
presencia a nivel regional y rural.

Dario Monasterio Sudrez mostr6 que la Revolucién Nacional en 1952 dio inicio a la
democratizacion en el pais, fue liderada por el Movimiento Nacionalista Revolucionario
(MNR) partido que tuvo entre sus bases a sectores sociales histéricamente excluidos y
explotados entre ellos mineros, campesinos e indigenas que fueron la base de la revo-
lucién que puso fin al modelo politico semi feudal. El principio de la democratizacién
estuvo basado en el Voto Universal, la inclusion a la vida politica a indigenas y mujeres,
la nacionalizacién de las minas, reforma agraria entre otras que cambiaron la estructura
econémica, social y politica del pafs. Para 1952 la caracteristica del Estado boliviano era
extremadamente centralista, pero ademds era el empresario principal en el dmbito econé-
mico, debido a las nacionalizaciones efectuadas por el gobierno de Victor Paz Estensoro.
Asi el Estado boliviano era el propietario de fibricas e industrias, minas, ferrocarriles,
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petréleo y comunicaciones. También era el mayor inversionista, quien ademds definia
los “polos de desarrollo”, favoreciendo a ciertas regiones en desmedro de otras. Ello
llevé a que algunas regiones progresaran mds que otras y algunas como las dreas rurales,
pueblos indigenas y comunidades campesinas quedaran abandonados y sin opciones de
desarrollo. Luego de 12 afios de gobierno el MNR concluyé su mandato con un golpe
de estado militar en el afio de 1964, que marcé el inicio de las dictaduras militares hasta
finales de los 70 e inicios de los 80.

A inicios de los 80 el lema “Descentralizaciéon Ya” fue la idea fuerza del MNR y de
ADN (Accién Democritica Nacionalista) partidos politicos de orientacion de derecha
en oposicion a la corriente de izquierda de Herndn Siles Zuazo (1982-1985). El Comité
Civico de Santa Cruz en 1983 present6 uno de los primeros proyectos de Ley de Descen-
tralizacién, un afio después en 1984, durante el mandato del Dr. Hernan Siles Zuazo se
crea la Comisién Nacional de Descentralizacion, con el objetivo de aplacar las presiones
civicas para promulgar una Ley. Para los 90 el modelo boliviano de descentralizacion
en Bolivia se da como un “Proceso de Municipalizaciéon” con participacién popular a
partir de la promulgacién de la Ley No 1551 de Participacién Popular (1994) y de la
Ley de Descentralizacién Administrativa (1995). El proceso forma parte del conjunto de
reformas estructurales de segunda generacién que marcan el inicio de la reconfiguracion
y redimensionamiento del escenario estatal, tomando en cuenta criterios territoriales
en la redistribucion del poder y los recursos fiscales a favor de dreas antes abandonadas,
municipios y regiones alejadas del eje central dando respuesta a una prolongada demanda
social, con relacién a la descentralizacién y la disminucién de las competencias del gobierno
central habida cuenta de las asimetrias a nivel regional que se daban en los departamentos.

Finalmente con la Constitucién Politica del nuevo Estado, y con la promulgacion
de la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién “Andrés Ibdiiez” (LMAD) aprobada
el 16 de julio del 2010 se establece el reconocimiento de 4 tipos de autonomias Departa-
mental, Municipal, Regional e Indigena Originaria Campesina, iniciando de esta forma
un nuevo e incierto proceso de descentralizacion. La elaboracién de la LMAD también ha
tenido que afrontar el reto que supuso la aprobacién de la autonomia regional del Chaco
y la conversién a autonomias indigena originario campesinas (AIOC) por parte de 11 de
los 12 municipios que fueron a referendo, también en diciembre 2009. Asi se completa-
ba la participacién desde un principio de los cuatro niveles de gobierno subnacionales:
departamentos, regiones y AIOC, ademds de los municipios, cuya autonomia siempre
estuvo garantizada. Este escenario complejo refleja los desafios pendientes para alcanzar
una visién estratégica comun en lo que corresponde a autonomias y descentralizacion.

El capitulo sexto trata de: Los recursos naturales y la gestion macroeconomica en Bolivia,
capitulo que estuvo a cargo de José Luis Evia Vizcarra quien explica que la maldicién de
los recursos naturales (The Curse of Natural Resources) es una expresion que hace referencia
y estd relacionada a una tendencia generalizada que muestran los paises que cuentan con
una importante dotacién de recursos naturales como Bolivia, o que experimentan shocks
positivos en las dotaciones o en los precios relativos de sus recursos naturales, a exhibir
tasas de crecimiento econémico inferiores a los demds paises donde no se presentan. Sin
duda, la literatura econémica muestra que existen numerosos estudios que han tratado
de evaluar la significatividad de dicha relacién entre tasas de crecimiento y boom de re-
cursos naturales. Los resultados han sido variables, pero en su mayoria parecen respaldar
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la hipétesis de relacién negativa. Aunque la principal explicacién reside en el fenémeno
denominado Dutch Disease (enfermedad holandesa), se puede hallar en la literatura distintas
condiciones para que esta explicacién sea operacional. Inclusive dentro del mismo campo
de la economia se han invocado al menos otras tres causas posibles. Finalmente, a estas
cuatro hipoétesis se pueden sumar también las de tipo politico, socioldgico y cognitivo.

Evia Vizcarra considera que la base de la economia boliviana descansa en la expor-
tacion de materias, establece que los minerales e hidrocarburos deberfan ser una fuente
fundamental de financiacion para el desarrollo en aquellos paises que poseen tales recursos
naturales. Sin embargo, y en contra de toda l6gica, la explotacion de estos recursos estd
vinculada en muchos casos a la pobreza, la desigualdad, los servicios publicos de baja cali-
dad, y el retraso en el crecimiento econémico. Esta paradoja se conoce como la maldicion
de los recursos. Algunos aspectos del modelo de explotacién extractiva ayudan a explicar esta
paradoja. Por una parte, para explotar estas riquezas naturales generalmente se requieren
grandes flujos de inversion y tecnologia extranjera (medios de los que carecen muchos
paises ricos en recursos). Por otra parte, los ingresos para el sector piblico por la venta
en el mercado internacional de estas materias primas son muy significativos comparados
con los generados por otras actividades productivas.

José Luis Evia Vizcarra identifica que la historia del subdesarrollo y/o desarrollo eco-
némico boliviano esta indiscutiblemente ligada a la explotacién de los recursos naturales,
erriticas politicas publicas, ausencia de institucionalidad y corrupcién no permitieron que
el pais en varios procesos de crecimiento econémico pueda desarrollar un sector industrial
que genere valor agregado satisfaga su mercado interno y busque mercados de exportacién.
Las variaciones positivas de los precios de los commodities entre ellos minerales y petréleo
registraron cifras record en diferentes etapas del ciclo econémico en expansion de Bolivia,
lamentablemente generaron una cultura rentista en desmedro de la inversién en sectores
productivos. Desde la época de la colonia en el siglo XVII a partir de los yacimientos del
cerro de Potosi se exploté plata con destino europeo, inclusive en la actualidad se sigue
extrayendo el mineral de dicho cerro. Dos siglos después en el siglo XIX se inicia la era
del estafio constituyéndose en los afios veinte la explotacion de este mineral a gran esca-
la, posteriormente Bolivia seria conocida en el contexto internacional como pais mono
productor del mineral hasta 1985, afio en el que se registra un shock negativo de precio
que dio origen a un nuevo modelo econémico.

Evia Vizcarra, mostro que los fantasmas que hoy acosan a los bolivianos escasa in-
version, inestabilidad politica de la época, regulaciones cambiarias, tributacién compleja,
dieron origen en 1952 a la nacionalizacién de un sector el minero que se encontraba en
franco deterioro y en 1937, 1969 y en el 2006 a la nacionalizacién de los hidrocarburos.
Primero la plata, luego el estaio, zinc, bismuto, wélfram posteriormente el petréleo, las
maderas ahora el gas han generado un espejismo en la economia boliviana un crecimien-
to empobrecedor y sugieren que como materias primas lejos de ser una bendicién han
representado una maldicién para la economia ya que han generado: Primero, una cultura
rentista de persecucion de la renta de corto plazo, segundo; enfermedad holandesa que
perjudica la exportacién de manufacturas favoreciendo la de materias primas. Tercero, la
paradoja de la abundancia que establece que los retornos por la venta de materias primas
son destinados al consumo y no a la inversién y finalmente la continua dependencia a los
precios estableciendo una subordinacién a su volatilidad.
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Carlos Hugo Barbery Alpire elaboré el capitulo séptimo titulado: Una visidn alter-
nativa sobre la banca y el sistema de intermediacion financiera. A partir de la fundacién de la
Reprblica de Bolivia el 6 de agosto de 1825 hasta la constitucién del Estado Plurinacional
de Bolivia (7 de febrero de 2009), el Sector Financiero ha sido una parte fundamental en
la Historia Econémica de Bolivia; su comportamiento y su tendencia marcé positiva y
negativamente a los agentes econémicos y al sistema de intermediacién financiera, en los
dltimos cien afios. El autor identifica que uno de los dltimos hitos histéricos referentes
al Sistema Financiero en Bolivia a finales del siglo XIX se encuentra la primera Ley de
Bancos de Emision, aprobada y promulgada mediante Ley del 30 de septiembre, de 1890
durante el gobierno del Dr. Aniceto Arce. En el periodo del liberalismo (1900-1930) que
inicia con el gobierno del Gral. José Manuel Pando —miembro del partido liberal- en
1899 hasta el derrocamiento del gobierno del Lic. José Gutiérrez Guerra Barbery Alpire
destaca que iniciando el siglo XX se funda uno de los bancos mas emblematicos del pais, el
Banco Mercantil que inici6 actividades en la ciudad de Oruro el 01 de diciembre de 1906.

En el periodo republicano y del nacionalismo Barbery Alpire mostré que en este
periodo se constituye las reformas derivadas de la Mision Kemmerer nombre que se dio al
grupo de asesores expertos que liderados por Edwin Walter Kemmerer, asesoraron a varios
paises de la regién, en materia tributaria, financiera y aduanera. En este sentido, destaca
que se propusieron tres leyes que incidieron en su funcionamiento: la Ley Monetaria, la
Ley de Reorganizacién del Banco de la Nacién Boliviana, que lo transformé en el Banco
Central de la Nacién Boliviana, y la Ley General de Bancos N° 608 de 11 de julio de
1928. La Misién centré su atencion en la creacion de un Banco Central independiente
y una Superintendencia de Bancos auténoma. La modernizacién de la normativa y de
la regulacion financiera respondia a las necesidades de captar nuevos créditos externos
de manera sustancial, y a la de incrementar los niveles de inversién extranjera para el
desarrollo del aparato productivo. En base a las recomendaciones de la Misién, el Banco
Central de Bolivia concentr6 el privilegio exclusivo de emitir la moneda nacional, el ma-
nejo de la tasa de descuento, las operaciones de mercado abierto y el control de la politica
crediticia. En base a las recomendaciones de la Misién Kemmerer, el Banco Central de
Bolivia concentr6 el privilegio exclusivo de emitir la moneda nacional, el manejo de la
tasa de descuento, las operaciones de mercado abierto y el control de la politica crediticia.

Carlos Hugo Barbery Alpire mostro que en el periodo del neoliberalismo (1985-2005)
y en el marco del programa de ajuste estructural se hizo necesario el ordenamiento del
sistema monetario a través de la creacién de una nueva unidad monetaria en el pais, por
ello dentro de la Nueva Politica Econémica del gobierno nacional del M.N.R. el Congreso
Nacional de la época sancioné la Ley N° 901 de 28 de noviembre de 1986. Finalmente,
Barbery Alpire en la linea de elaborada por Barrén P. (2011), puntualizan que las reformas
estructurales de primera y segunda generacion sentaron las bases del marco institucio-
nal y el sistema regulatorio de la intermediacién financiera actual; se pone énfasis en la
estabilidad del sistema al asegurar los depésitos y al mantener el rol del Banco Central
como prestamista de dltima instancia y en la regulacién prudencial que a través de re-
querimientos de capital busca que los bancos internalicen los riesgos y prevean posibles
problemas. Asi la libertad de fijar tasas de interés, las disposiciones sobre requerimientos
de capital, la presencia del Banco Central como prestamista de dltima instancia (aunque
no existe cobertura total de depésitos al no reconocerse adeudos de entidades financieras,
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segun establece el pardgrafo IV articulo 330 de la Constitucién Politica del Estado, [Ga-
ceta Oficial de Bolivia, 2009]), son elementos que definen al sistema de intermediacién
financiera actual.

El capitulo octavo trata sobre: Las finanzas piiblicas en la bistoria de Bolivia elaborado
por Carlos Schlink Ruiz quien mostré que Bolivia es considerada un pais de crisis desde
la Guerra de la Independencia que duré por 15 afios y dejaron al paifs en una condicién
econémica deplorable, a partir de ese momento cada periodo tiene identificado serios
conflictos sociales y que en la actualidad no terminan de solucionarse. Con la crisis de la
Guerra del Pacifico, la Gran Depresion del 29, la Guerra del Chaco, la Revolucién del
52, la Marcha por la Vida el 85 y la Guerra del Gas en 2003, los ciclos econémicos de la
economia boliviana estin marcados por la confrontacién. Desde sus inicios Bolivia fue
cambiando de modelos econémicos de acuerdo a las crisis que se enfrentaron y las nece-
sidades que se fueron presentando en el Pais. El liberalismo fue practicado por Sucre y
Bolivar, el estatismo y proteccionismo por Belzu, regresando nuevamente el liberalismo
de Pacheco, Arce, Siles y Saavedra. El nacionalismo estatista impuesto por una revolucién
Nacional de Paz Estenssoro, el neoliberalismo de Sinchez de Lozada, hasta llegar hasta
nuestros dias con un modelo de tipo Neo-estatista de Evo Morales.

Schlink Ruiz mostr6é que la economia boliviana dependia de tres grandes grupos
productores de estafio, los cuales eran conocidos como “Los Barones del Estafio”: Simén
L. Patifio, paradigma del capitalismo boliviano; Mauricio Hochschild aventurero que hizo
fortuna con la minerfa y Carlos Victor Aramayo heredero de los Aramayo de Chichas.
La influencia de estos tres grupos sobre el partido liberal y republicano obligé a que los
gobernantes dictaminen politicas de gobierno en favor de los intereses de los mineros.
Las diversas politicas de desarrollo, financieras, fiscales y monetarias se orientaron con
la finalidad de facilitar la acumulacién de riquezas al sector minero y cuando las politicas
no actuaban directamente para favorecer al sector, debifan limitarse a funciones subalter-
nas; transformando al Estado en un instrumento del sector privado minero. La principal
empresa productora de estafio fue la Patiilo Mines & Enterprises Consolidated, Inc, de
Delaware emprendiendo sus operaciones en la provincia Bustillos del departamento de
Potosi; una region donde se encuentran las serranias estafiiferas de Uncia y Chayanta. Esta
empresa llegaba a controlar no sélo la produccién de estaiio en Bolivia, sino también la de
Malasia, Birmania y Tailandia, los cuatro principales productores de estafio en el mundo.

Carlos Schlink Ruiz identificé que durante el periodo de hegemonia del estafio, el afio
de mayor produccién de estafio fue el afio 1929, donde la empresa Patifio Mines alcanz6
a 58,8 por ciento de la produccién total, seguido de 10 por ciento del Grupo Hochschild
y un 5,1 por ciento del Grupo Aramayo, llegando a controlar mis de dos tercios de la
produccion nacional de estafio. La produccién de concentrados de estafio pas6 de 16 mil
toneladas en 1900 a 48 mil toneladas en 1920. Ademads de estafio, el pais producia en esos
afios plata, wolfram, bismuto y cobre que completaban la cuota exportadora de minerales
ampliamente dominada por el estafio. En medio de ese auge, las tres grandes empresas
no eran las dnicas, habia un sector que puede denominarse de mineros medianos y miles
de mineros chicos que producian un pequefio segmento del total. Durante el periodo
1900-1930, llegando hasta la crisis mundial, una de las caracteristicas de las finanzas
publicas de Bolivia es la situacién de déficit fiscal permanente durante 31 afios. Schlink
Ruiz mostré que en 28 ocasiones los gastos del gobierno en general fueron superiores a
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los ingresos, solamente en 3 oportunidades se vivi6 una situacién de superavit fiscal en los
afios 1901, 1909 y 1912. La alternativa adoptada por el Gobierno para cubrir este déficit
fiscal fue la de recurrir a créditos internos, el aumento de deuda flotante de corto plazo y
la emision de bonos, llamados “vales de aduana”, que comprometian parte de los ingresos
provenientes de los derechos de importacién y exportaciéon. Una vez que se agotaban los
recursos internos, forzosamente se recurria a endeudamiento externo, aumentando los
pasivos y obligaciones a largo plazo del pais, ademas de comprometer los ingresos fiscales
futuros. El endeudamiento externo fueron la principal fuente de financiamiento de las
obras publicas de envergadura en el pais, que se consolidan a partir de 1908, en este afio
Bolivia aun no contaba con este tipo de endeudamiento con el exterior.

Para Carlos Schlink Ruiz en el periodo del Nacionalismo: 1930-1952 luego de haber
pasado por una inestabilidad politica crénica desde 1839 hasta 1880 entre gobiernos
precarios breves y largas dictaduras Bolivia llega a la guerra del Chaco en 1932, con una
economia abierta agotada y democracia restringida manteniendo un sistema de discrimi-
nacién y explotacion sobre los aimaras y quechuas que eran mds del 50 por ciento de la
poblacién. La economia en ese entonces giraba en torno a la minerfa y en particular al
estafio que representaba mds del 70 por ciento de las exportaciones. La Guerra del Chaco
fue el factor més grave que afronté el pais, por la consecuencia de ocasionar la mayor
crisis econémica desde la Guerra del Pacifico; junto a esta las consecuencias de la gran
depresiéon mundial de 1929 y el desplome de la bolsa de New York afectaron no sélo a
los precios, sino también a la produccién del estafio.

El periodo de la revolucidn nacional: 1952-1985 estuvo caracterizado por un incre-
mento sustancial de la participacion estatal en la economia a través, fundamentalmente,
de la creacion de empresas puiblicas que buscaban aprovechar los excedentes generados
por la exportacién de recursos naturales en el desarrollo de la economia boliviana. La
nacionalizacién de las Minas, revirti6 al Estado los bienes de los tres grandes grupos
empresariales mineros que operaban en el pais: Patifio, Hoschild y Aramayo. Era el fin
de lo que se habia denominado el “siper Estado minero” manejado por el sector privado.
Para administrar el nuevo monopolio estatal del sector minero se constituy6 la empresa
publica COMIBOL (Corporacién Minera de Bolivia), que pasé a controlar dos tercios de la
produccién minera y particularmente la del estafio. La empresa estatal COMIBOL empezd
con muchas dificultades, entre las que se puede identificar una maquinaria obsoleta, las
vetas de mineral en baja produccién o agotadas por la explotacion del periodo liberal, y
muchas deficiencias en su capacidad de operacién por la falta de experiencia del sector
publico. A estas dificultades se sumo el hecho de que tuvo que asumir el proceso de des-
pido y recontratacién de los mineros por cambio de razén social de la empresa, lo que
significé una gran erogacién de gastos para el gobierno, ademads del poder de decision de
los mineros sobre la empresa estatal, hecho que fue utilizado para conseguir aumentos
salariales y beneficios sociales, un factor que determind el alto nivel de burocratizacién de
empresa estatal. Si bien es cierto, el control de la minerfa por parte del Estado permiti6
recuperar para el pais los beneficios de la explotacion de los recursos naturales, aunque
no fue acompaiado por una fase de industrializacién, el pais continuaria exportando
minerales sin valor agregado.

Posteriormente y durante el primer periodo (1986-1987) la politica econémica estuvo
orientada a frenar la hiperinflacion, por lo que se sobre enfatizé en politicas con cardcter
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fuertemente recesivo. En éstas se destaca el estricto control del gasto fiscal. La politica
de precios, se enfoco a una apertura hacia las importaciones, como medio para ampliar
el universo de bienes importables y fijar los precios a niveles internacionales. Personas
como Juan Cariaga, Fernando Illanes y Gonzalo Sinchez de Lozada, posteriormente
supervisados por el estadounidense Jeffrey Sachs, elaboraron lo que se conocié6 como
Neoliberalismo que nace en Bolivia con el Decreto Supremo 21060 emitido en el afio
1985. El Decreto Supremo 21060 fue concebido para introducir drasticas correcciones
en materia macroecondmica y a restablecer el equilibrio fiscal y de balanza de pagos. Este
instrumento cambid el curso de la economia boliviana y, acorde a los vientos que soplaban
en el contexto externo, se dejé que las decisiones sobre precios, tasas de interés y tipo de
cambio fueran tomadas de acuerdo a las sefiales del mercado y no por la burocracia estatal.
Se puso en ejecucion la nueva politica econémica que implico, 1. La estabilizacién del tipo
de cambio; 2. La reduccion del déficit fiscal del gobierno para reducir el crecimiento de la
emision de dinero; 3. La liberalizacion de las operaciones del intercambio (exportaciones
e importaciones); 4. El recorte de salarios y supresion de trabajadores; 5. La negociacion
de la deuda con los acreedores internacionales.

Carlos Schlink Ruiz considera que en periodo del neo-estatisno: 2005-2016 la econo-
mia boliviana inaugura en el 2006 otra etapa de con un cambio de timén que le devuelve al
Estado el protagonismo en el desarrollo, para lo cual se plantea la creacién o refundacion
de empresas estatales que maximicen el excedente econémico, su apropiacién uso y distri-
bucidn, asi como inversiones y transferencia a otros sectores. Se define como estratégicos
alos sectores de hidrocarburos, mineria, electricidad y recursos ambientales y se propone
la recuperacion del control y soberania de los recursos naturales reconocidos como pa-
trimonio del Estado. El primero de mayo de 2006, se emite el decreto supremo 28701
de nacionalizacién de los hidrocarburos “Héroes del Chaco”, emitido por el Presidente
Evo Morales. Las Fuerzas Armadas tomaron el campo San Alberto, uno de los reservorios
gasiferos mds ricos. Mediante la aplicacion de este decreto el Estado boliviano recupera
la propiedad de los recursos naturales, asume el control del ciclo productivo y determina
la firma de nuevos contratos con las empresas petroleras. El Decreto dispone la obliga-
toriedad para todas las empresas petroleras privadas de entregar su produccién de gas y
crudo a la estatal YPFB, que decidird sobre su comercializacién, transporte, almacenaje,
exportacion, precios y volimenes. Instruye a las empresas resultantes de la privatizacion
vender el nimero necesario de acciones al Estado para que éste tenga la mayoria del
paquete accionario, el 50 por ciento mds uno” de las acciones.

Herndn Zeballos Hurtado elaboré el capitulo noveno titulado: El desarrollo de la
agricultura a partir de la revolucion del 52. Considera que las principales medidas de poli-
tica'y proyectos que cambiaron dristicamente el panorama de una politica dominada por
un sector minero que proporcionaba la principal fuente de ingresos del pais, al cual un
sector agropecuario enclavado en la parte andina de nuestro territorio, dominada por un
sistema feudal de propiedad de la tierra, proveia una canasta muy reducida de alimentos,
la cual debifa complementarse mediante importaciones que superaban a las escasas ex-
portaciones de productos agropecuarios, generando una balanza comercial deficitaria. El
oriente boliviano, desconectado del resto de Bolivia, escasamente mediante el esfuerzo
de ciertos productores y comercializadores, proveia el azicar que requeria el occidente
nacional. En este panorama, con las medidas y proyectos que se analizan a continuacion
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el pais encara una forma de crecimiento econémico distinta a todo el pasado histérico,
heredado desde la Colonia.

Una de esas medidas fue el Plan Bohan, estudio realizado en 1942, por una misién
norteamericana presidida por Mervin Bohan pero que empieza a aplicarse con fuerza
mediante la decision del gobierno de Paz Estenssoro y el liderazgo ejecutivo de Alfonso
Gumucio Reyes de crear la Corporacion Boliviana de Fomento. Claramente la revolucion
de abril de 1952, con la puesta en marcha de este Plan, y la aplicacién de la Ley de Refor-
ma Agraria, fueron las piezas clave del cambio trascendental que dio el pais al contribuir
a un cambio del patrén productivo anterior focalizado en la actividad minera a otro que
apunt6 al cambio de la matriz productiva con un rol destacado del sector agropecuario.

Otro hecho positivo fue la creacién del Banco Agricola de Bolivia mediante la Ley
104, de 1943, la cual establecia: “con el objeto fundamental de contribuir al desarrollo
Socio-Econémico del pais, mediante una amplia y ordenada actividad crediticia que per-
mita incrementar la produccién agropecuaria, la explotacién y aprovechamiento nacional
de los recursos naturales renovables de acuerdo a los planes y programas del Supremo
Gobierno”. Entre 1950 y 1952, Santa Cruz recibié del BAB el 25por ciento del total de
créditos agropecuarios otorgados en el pais. Entre 1955 y 1963, los préstamos a la region
aumentan al 40 por ciento del total. Para 1972-77 Santa Cruz recibe el 66 por ciento del
total. Entre 1978 y 1982, decrece al 49 porciento y en 1983 Santa Cruz recibe solo el 34,2
por ciento. Claramente Santa Cruz fue el principal beneficiario de los créditos del BAB, lo
que contribuy6 a estimular la produccién agroindustrial. Segin informe del BCB a junio
de 1979 la cartera activa del Banco alcanzaba a $b. 870.255.000, la que estaba dirigida a
financiar actividades como el cultivo de la cafia de azicar, algodén, soya y Ganaderia. Pos-
teriormente, durante el gobierno de Paz Zamora. Se dispuso el cierre del mismo mediante
el D.S. 22861 de 15 de julio de 1991, debido a que mds de sesenta y cinco por ciento de
su cartera se encontraba en mora y sus pérdidas acumuladas que excedian los setenta y
tres millones de bolivianos, lo cual implicaba una situacién financiera insostenible para el
Estado y el pais. Segun el informe del BCB, citado anteriormente “la situacién deficitaria
que atravesaba el Banco se debe principalmente a las siguientes razones: Politica ejecu-
tada por el Gobierno Central, quien a través de presiones ha realizado el otorgamiento
de préstamos y condonaciones que han influido negativamente sobre el Banco. Subsidio
crediticio al sector agropecuario, que conduce a la des-capitalizacién constante por efecto
de la tasa de inflacién y de las bajas tasas de interés activo. Transferencia de la deuda en
mora del Banco do Brasil. El alto monto de la cartera en mora se debe fundamentalmente
a créditos que ha otorgado el Banco Agricola a los cafieros y algodoneros los cuales han
dejado de pagar sus obligaciones”.

Zeballos Hurtado, mostré que el Oriente boliviano, ha estado caracterizado por gran-
des haciendas, en las cuales, a diferencia de la parte andina, los trabajadores de las mismas
recibian jornales, no estaban sometidos a la servidumbre. Con la Reforma Agraria, que
permiti6 fragmentar esas grandes haciendas para dar lugar a la pequefia propiedad y a las
empresas agricolas, se inicia un proceso de modernizacion continuo. Para el periodo que
cubre este capitulo, periodo 1952-85 se da la caracterizacion siguiente: “dualidad de dos
sistemas: Empresa Modernizada y de Subsistencia Excedentaria”. Las cuales se tipifican
como una “modernizacién parcial y crecimiento de la dependencia externa en un polo
y, aumento de la pobreza rural por otro, subsistencia precaria y pérdida de las l6gicas de
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produccién originarias, en el otro, todo ello en medio de un gran despilfarro de recursos
naturales y financieros”. Segun este estudio “el sistema de subsistencia excedentaria, es
con mucho el mayoritario de la region, agrupa a la gran mayoria de unidades productivas
y suministra los mayores volimenes de alimentos de consumo popular. Es, por tanto, el
encargado de producir la fuerza de trabajo regional, cualesquiera sean los niveles de vida
en que logre hacerlo”. “El sistema empresarial modernizado concentra la mayor cantidad
de tierras y las mejor ubicadas respecto a vias de transporte y mercados, asi como servicios
y demds ventajas relativas. Se orienta especialmente al mercado externo (exportaciones) y
al interno en cuanto suministradores privilegiados para la agroindustria local y nacional.”.
“Pese a ser cuantitativamente muy inferior y también al menor uso proporcional de la
tierra en posesion, la empresa modernizada cruceiia, heredera del sistema hacendario,
retiene el poder hegeménico en la regién y lo proyecta a niveles nacionales”. Una prue-
ba que confirma esta situacién son los resultados de la Cumbre Agropecuaria del 2015,
cuyos resultados apuntan a fortalecer este sector productivo, en el marco de un gobierno
supuestamente indigena. En este grupo se encuentran las colonias extranjeras: Menonitas,
un total de 12, japonesas, San Juan de Yapacani y Okinawa y otras: ruso brasilefias y sin
datos: Nueva Hichos (en el Ichilo).

"Todo este proceso de avance en la actividad agroindustrial cruceiia se fortalece con
la presencia de 10 organizaciones subsectoriales, las cuales ejercen presion ante los orga-
nismos estatales para obtener ventajas de diferente tipo. Todas ellas agrupadas en torno
a una cabeza la Cadmara Agropecuaria del Oriente. (CAO). Sobresalen entre todas ellas la
Federacion de Caiieros, la Federacién de Ganaderos y ANAPO. Interesa destacar en este
punto que el desarrollo de la soya, es parte de un proceso sudamericano que involucra,
en primer lugar a Brasil, Argentina, Paraguay y Uruguay.

El capitulo decimo: Bolivia en el Siglo XIX y su desempeiio econdmico (1880-1910) es
obra de Alexis Pérez Torrico quien mostro que si bien el hilo conductor es la mineria la
presente memoria se extiende mas alld hacia la economia de bienes no transables (eco-
nomia interna) que es la agricultura, actividad del mds del 70 por ciento de la poblacién.
El cultivo de puna, altiplanos, valles y los llanos orientales satisfacian las dreas urbanas
que eran pequefias y no permitian ampliar la produccién. Con una geografia accidentada,
espacios escasamente articulados y un transporte de alto costo. Estas condiciones, creaban
conflictos entre el Estado y las regiones por las politicas de puerta abierta que provocaban
el declive de la economia regional. Luego se expone la Hacienda Publica y el comercio
exterior, en los ingresos del Estado. Se incorpora también las relaciones del pais con sus
vecinos y la presion sobre sus fronteras por intereses econémicos.

Perez "Torrico mostro que el laboreo minero es un legado del orden colonial que se
sustentaban en la explotacién de metales preciosos y la mano de obra. La explotacién se
apoyaba en la mita, subsidio que la corona concedia al sector privado incluyendo el insumo
del mercurio. Este sector no tenfa experiencia en el laboreo sélo segufan el curso de la veta
y solo aprovechaban los clavos, puentes y picos. Cuando la mina se anegaba se extrafa con
botas de cuero incrementando los costos. Se puede afirmar que ésta fue una de las causas
del abandono de la actividad minera. En el beneficio de los metales, se utiliz6 en la fundi-
ci6én de metales ricos las “huayraquifias” hornillos de origen pre-colonial, luego cuando se
agotaron los pacos se introdujo el tratamiento por patio incorporando molinos movidos por
agua; concluida la molienda venia el beneficio en tinas mezclando plata, piritas, mercurio
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y sal por mds de cuatro semanas. Para terminar, venia el tosteo de la que salfan las pifias.
La comercializacién del producto era monopolio de la corona ya que era la que compraba
e imponia el precio a través del banco de San Carlos quien a su vez proveia el crédito. La
profundidad de las minas, la carga de agua, la dispersién de la mano de obra, la inflacién de
arrendamientos el encarecimiento del crédito llevaron a su decadencia. Al advenimiento de
la Republica, la mineria se hallaba en franco abandono, el kjacheo y la recoleccién en los
desmontes eran un retrato de la actividad. El general Santa Cruz en un informe al congreso
seflalaba que los empresarios al huir se llevaron 500.000 pesos de deuda.

Para Bolivar y Sucre la inica manera de reactivar la mineria era revertirlo al esta-
do para entregarlo a los ingleses que tenian capital y experiencia. A su vez los ingleses
observaron, la ausencia de mano de obra calificada él costo y la explotacién rutinaria
espafiola. Pronto retiraron sus pretensiones acompafiados de los ecos de la crisis bursatil
de Londres. La reactivacion fue larga y penosa debido a la ausencia de crédito y capital,
la escasez de mano de obra, los impuestos indirectos, caminos y mds tarde tecnologia.
Reorganizar las minas que eran de cardcter artesanal y, habilitar los ingenios fue una tarea
de largo plazo, la ausencia de capital, mano de obra y carreteras y a esto, se sumaba el
monopolio de las pastas de plata por parte del estado. Muchos de los empresarios eran
viejos mineros como don Martin Jauregui que se uni6 a comerciantes para conformar la
compaiifa Begofia a fin de explotar sus minas en Aullagas Provincia de Chayanta en el
departamento de Potosi. El 1832, se organiza la sociedad Huanchaca bajo la direccién
de Mariano Ramirez con el capital de doce accionistas con el cual impulsaron las tareas
de desagiie en la mina de Pulacayo. En esta década se organizan otras empresas bajo la
direccion de José Sinchez Reza, Calixto Yafiez en los centros de Portugalete y Choroma
en la provincia de sud Chichas (Potosi).

Alexis Pérez Torrico mostro que los presupuestos tanto nacional como departamental
alcanzaban a algo mds de dos millones. Al finalizar el siglo, el ingreso nacional alcanzaba
a una media de Bs 6.450.000 y los departamentos se quedaron en dos millones. De este
monto el 40 por ciento correspondia al departamento de La Paz. Esto significa que, con
el boom de la plata, las regiones se replegaron. Mis tarde el departamento de La Paz se
convirtié en region agricola como Cochabamba, Chuquisaca y Tarija. En departamentos
como Santa Cruz en el Oriente se cultivaba articulos como el café, cacao, tabaco, algodén
y la cafia de azicar aunque, en pequefia escala. La coca era el cultivo més importante de
los Yungas en el departamento de La Paz, su produccién alcanzaba a 3.450 toneladas. A
fines del siglo XIX se incorporé la goma y la quina fue retirada por la caida del precio y la
competencia. La agricultura era rutinaria donde prevalecian las relaciones serviles y en
otras comunales. No existian innovacién tecnolégica solo se utilizaba el arado egipcio y
algunas herramientas rudimentarias.

Alexis Pérez Torrico en su balance fines del siglo XIX encontré que al iniciarse el
siglo XX el pais habria logrado instalar un ferrocarril con destino al puerto Antofagasta y
que partia de Oruro, pero que no integraba las regiones, se desarroll6 servicios en algunas
ciudades, hubo crecimiento urbano se establecié caminos en una red de 1500 km para
coches y carretas. Se tendieron 3630 km de telégrafos, de los cuales 2800 km pertenecian
al sector privado. La educacién tendrd un empujon en la segunda década del siglo XX.
En las minas las pulperias se convertian en tiendas que proveia a pobladores fuera del
campamento. La inversién extranjera era muy pequeiia con excepcion de la compafifa
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la Huanchaca. Existia una relaciéon muy estrecha entre los propietarios de las minas, las
cosas comerciales, los comerciantes y la banca; por tanto las utilidades pasaban al comercio
importador, la deuda a los bancos. Silvia Rivera afirmaba que las tierras expropiadas sir-
vieron para obtener créditos mediante hipoteca a fin de convertirse en socios de empresas
mineras. Y en términos de la hacienda publica el Estado gastaba mas del 70 por ciento en
la burocracia civico militar y le quedaba poco para tender sus requerimientos inmediatos
como servicios deuda interna y otros. Adn no habfa adquirido la capacidad de mantenerse
a distancia de los grupos de presion, de cobrar impuestos en libertad. Se podia decir que
aun no habria logrado el reconocimiento interno, habia fuga de capitales y lo que quedaba
se expresaba en los salarios. Por todo lo expuesto Bolivia no habia logrado conformar el
Estado-Nacién, por el contrario: su dependencia comenzaba. Un pais con una geografia
accidentada, largas distancias y a lomo de bestia y a esto se afiadia la escasa poblacién y su
baja capacidad de compra. Esto explica la débil articulacién de los mercados y por tanto
las pulsaciones de la economia eran débiles. Las regiones como se tiene conocimiento,
se configurardn en torno a una ciudad, un puerto, cruce de caminos, zonas intermedias o
en la especializacién de una actividad econdémica.

El capitulo décimo primero: Ciclos econdmicos de Bolivia desde el siglo XX, estuvo a
cargo de Julio Humérez Quiroz, mostré que la economia Bolivia a lo largo del siglo XX
ha reflejado un comportamiento ciclico, caracterizado por periodos de recesion, que en
algunos periodos se ha transformado en depresion, seguido por periodos de recuperacion
y bonanza, y nuevamente por periodos de desaceleracion y recesion econémica. Las etapas
de recesién y depresion por las que ha transitado la economia boliviana estuvieron pre-
cedidas por profundos cambios estructurales como la revolucién nacional de 1952 y por
severas crisis originadas en una amalgama de crisis externa y desaciertos de las politicas
domésticas, como la crisis de deuda externa de 1982 que antecedi6 a la profunda crisis
econémica de la primera mitad de los ochenta y los distintos programas de estabilizacion
fallidos para superarla, y también por contextos externos sumamente favorables que se han
traducido en términos de intercambio positivos y que han significado para la economia
del pais periodos de bonanza tales como la década del sesenta y buena parte del setenta,
y recientemente entre mediados del dos mil y dos mil diez.

La ocurrencia de esta secuencia de etapas de crisis econémica seguida por fases ex-
pansivas afecta de manera asimétrica a la poblacién, particularmente a los pobres. En las
etapas expansivas los negocios florecen, acompaifiado por la creacién de empleo y aumento
en los ingresos, y un mejoramiento relativo en los indicadores sociales, en tanto que en
periodos de recesion y depresion, las empresas incurren en pérdidas y se ven obligadas
a reducir sus planillas de personal y en muchos casos al cierre. En estas condiciones la
tasa de desempleo aumenta aceleradamente, los ingresos de los hogares se reducen y los
indicadores sociales se deterioran.

Humerez Quiroz identific6 que la economia boliviana en el siglo XX hasta la primera
década y media de este siglo ha estado expuesto a un comportamiento ciclico, explicado
por importantes hechos estructurales acontecidos internamente, entre los que destacan
la sustitucién de la minerfa de la plata por la minerfa del estafio a finales del siglo XIX
y la revolucién nacional de 1952, y trascendentales cambios suscitados en el escenario
internacional, como la depresion de 1929 y la Segunda Guerra Mundial entre finales del
30 y mediados del 40. En el periodo 1951-2014, se identifican cinco ciclos: dos de corto
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plazo o ciclos de Kitchin en la década del cincuenta (1953-1957; 1957-1959), dos ciclos
de Kuznets o de construccion (1959-1980; 1987-1999), y un ciclo Juglar (1980-1986).
Este hallazgo se corrobora mediante el anlisis espectral, mediante el cual se identifica
un ciclo de 29 afios, que corresponde al periodo 1959-1986 y abarca los ciclos de Kuznets
(1959-1980) y de Juglar (1980-1986).

En el periodo 1990-2014 el PIB se desvia, por encima o por debajo, de la media del PIB
en 4,3 por ciento. El componente de la demanda agregada con mayor volatilidad —-medida
ya sea por la desviacion estindar o por la desviacion estindar relativa— es la inversion,
seguida por el consumo del gobierno; los menos volitiles son el consumo de hogares, las
exportaciones e importaciones. De acuerdo a las correlaciones entre el PIB y los compo-
nentes de la demanda agregada, las exportaciones e importaciones son pro ciclicas, aunque
con correlaciones relativamente moderadas, en tanto que el consumo y la inversién son
mds bien a-ciclicas, presentado correlaciones bajas, pero estadisticamente significativas.
Segun las correlaciones cruzadas entre el PIB y las componentes de demanda agregada
rezagadas, el consumo de gobierno es una variable contemporénea, por lo que esta variable
reacciona de manera simultinea con el PIB ante cambios en el ciclo. Las exportaciones e
importaciones también son contemporineas. Por su parte, el consumo y la inversién son
variables adelantadas, y reaccionan antes que el PIB ante cambios en el ciclo.

El PIB muestra una importante persistencia, es decir, sus valores no son indepen-
dientes de sus valores retardados. Entre los componentes de la demanda agregada, el mas
persistente es el consumo de gobierno y las menos persistentes el consumo de los hogares
y la inversién. Las exportaciones e importaciones también muestran una importante
persistencia. Las variables PIB, consumo, inversién y exportaciones, presentan tendencia
estocistica y de acuerdo a las funciones impulso-respuesta del modelo VAR las variables
muestran una fuerte persistencia y comovimiento ante un choque en el PIB, sugiriendo
que el ciclo econémico real en Bolivia explica al menos parte de las fluctuaciones del
producto durante el periodo 1950-2015.

¢Qué vacios encontramos y cuil podria ser una “futura agenda
de investigacion”?

i.  Lainvestigacion parte a inicios del siglo XX y se extiende hasta el 2015; sin embargo,
la historia de la republica de Bolivia, hoy denominado Estado Plurinacional, empieza
en 1825, por lo que parece pertinente recopilar los 75 afios de informacién econé-
mica, de 1825 a 1900) faltantes. La restriccion estd asociada a la inexistencia, escasa,
dispersa y, muchas veces, inconsistente informacién, causada, en gran medida, por
la constante inestabilidad politica en el periodo identificado y la ausencia de “cultura
estadistica” por parte de las autoridades, con algunas excepciones.

ii. Espinoza Yafez a partir de una lectura histdrica sobre las intervenciones empresariales
del Estado, considera que quedan preguntas que responder. No queda duda que a
margen de los enfoques y afinidades politicas de los diferentes gobiernos, el marco
de gobernanza institucional de las empresas puablicas ha fallado consistentemente,
por lo tanto, cuestiones como ¢cuiles serfan las reformas necesarias para asegurar una
administracion eficiente de las empresas pablicas?, ces posible asilar el desempefio de
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las empresas publicas del desempefio financiero del Estado?, ¢es viable el uso de las
empresas publicas como una herramienta de redistribucion de los excedentes de los
recursos naturales? y ¢cémo regular la competencia cuando hay una empresa pablica
en el mercado?, son algunas posibles lineas para investigaciones futuras.

En el campo del bienestar, pobreza y desigualdad es importante cruzar las variables
y extender el andlisis en términos de desarrollo humano, es importante considerar el
trend del Indice de Desarrollo Humano (IDH), y tratar de estimar el Indice histérico
de nivel de vida (THNV) y el Indice relativo de niel de ida (IRNV) por falta de data fue
complicado estimarlos.

Morales Anaya considera que hay varias interrogantes, sin respuesta todavia, y que
invitan a futuras investigaciones, con relacién al modesto desempefio de largo plazo
de la economia boliviana. Entre ellas: ;cémo podria haberse protegido Bolivia de la
inestabilidad de los mercados de exportacion? ;Cuiles son los dafios medioambien-
tales que causa la excesiva dependencia de la explotacién de commodities? ;Cudles
serdn los efectos de una explotacién intensiva ahora en el bienestar de las generaciones
futuras? ¢Cudles son los arreglos institucionales para administrar correctamente tanto
las bonanzas como las declinaciones exportadoras? :Cuéles fueron los obsticulos que
impidieron una mayor diversificacién de la economia?, ;Hasta qué punto las pugnas
distributivas causadas por el rentismo incidieron en la calidad de las politicas ptblicas
y penalizaron el crecimiento de largo plazo?

En general el ejercicio de mirar atrds en la historia econémica de Bolivia tiene el
objetivo de aprender del pasado y construir el futuro de manera pro positiva, evitan-
do en la medida de lo posible errores que se cometieron del pasado y aprendiendo
las lecciones de la historia. Para ello en ambos volimenes es importante la parte
prescriptiva o de recomendaciones de politica publica quizds estos dos volimenes
servirdn de insumo para futuras investigaciones.

La Paz, diciembre, 2017
Ivan Omar Veldsquez-Castellanos

Coordinador
Fundacién Konrad Adenauer (KAS)
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BM
BONOSOL
BCM
BOGOC
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CAN

CBF
CARIFTA
CARICOM
CEDLA
CEPAL
CEMYD
CIE
COMIBOL
COB
CONEPLAN
CFP

CNSS
ENDE
ENAF
ENARSA

Acronimos y abreviaciones

Accién Democritica Nacionalista

Alternativa Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América
Asociacién Latinoamericana de Integracion

Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio

Banco Central de Bolivia

Banco de Desarrollo Productivo

Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento
Banco Mundial

Bono Solidario

Billones (10%) de Metros Ciibicos (por sus siglas en inglés)
Bolivian Gulf Oil Co

Barriles por dia

British Thermal Unit

Comunidad Andina de Naciones

Corporacién Boliviana de Fomento

Asociacién de Libre Comercio del Caribe

Mercado Comiin del Caribe

Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario
Comisiéon Econdémica para América Latina y el Caribe
Centro de Estudios Mineria y Desarrollo

Consejo Internacional del Estafio

Corporacién Minera de Bolivia

Central Obrera Boliviana

Consejo Nacional de Planificacién

Comisién Fiscal Permanente

Caja Nacional de Seguro Social

Empresa Nacional de Electricidad

Empresa Nacional de Fundiciones

Energia Argentina SA
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IUE
IVA
1IB
ILPES
INRA
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ITF
LAB
LNG
MAS
MCCA
MIR
MNR
MDRI
M

MC
MM
MCD
MPC
NOEI
OCDE
OPEP
ONU
OMC
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Empresa Nacional de Ferrocarriles

Encuesta Nacional de Poblacién y Vivienda

Efecto de la Relacién de Términos de Intercambio
Encuesta Nacional de Poblacién y Vivienda

Fondo de Capitalizacién Colectiva

Fondo para la Revolucién Industrial y Productiva
Fondo de Pensiones Basicas

Fondo Monetario Internacional

Fondo Social de Emergencia

Falange Socialista Boliviana

Falange Universitaria Boliviana

Acuerdo General sobre Tarifas y Aranceles
General Services Administration

Gas Licuado de Petréleo

Gas Supply Agreement

Gas Natural Vehicular

Highly Indebted Poor Countries

Impuesto Directo a los Hidrocarburos

Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados
Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia
Impuesto a la Remisién de Utilidades al Exterior
Impuesto sobre las Utilidades

Impuesto al Valor Agregado

Ingreso Interno bruto

Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econémica y Social
Instituto Nacional de Reforma Agraria-Bolivia
Impuesto a las Transacciones

Impuesto a las Transacciones Financieras

Lloyd Aéreo Boliviano

Gas Natural Liquidificado (por sus siglas en inglés)
Movimiento al Socialismo

Mercado Comin Centroamericano

Movimiento de Izquierda Revolucionaria
Movimiento Nacionalista Revolucionario
Multilateral Debt Relief Initiative

Mil (10%)

Metro ctbico

Millén (109

Metros cubicos por dia

Miles de pies ctbicos

Nuevo Orden Econémico Internacionales
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo
Organizacién de las Naciones Unidas
Organizacién Mundial del Comercio
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OTAN
PIB
PCB
PIR
POR
PSDI
PSDI
PNUD
PC
PCD
PN

PIB
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RNC
RIN
SIREFI
SBEF
TCF
™
TCO
TLCAN
TGN
TPP
TTIP
UFV
UDP
UDAPE
UMBO
UNCTAD
URSS
WTI
YABOG
YPFB

Organizacién del Tratado del Atlintico Norte
Producto Interno Bruto

Partido Comunista de Bolivia

Partido de Izquierda Revolucionaria

Partido Obrero Revolucionario

Programa de Alivio de la Deuda de Paises Pobres Altamente
Programas Sectoriales de Desarrollo Industrial
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Pie cibico

Pie cibico por dia

Participacién Nacional

Producto Interno Bruto

Razén de Patria

Regalia Nacional Complementaria

Reservas Internacionales Netas

Sistema de Regulacién Financiera

Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras
Trillon (10'?) de Pies Cubicos (por sus siglas en inglés)
"Tonelada Métrica

Tierra Comunitaria de Origen

"Tratado de Libre Comercio de América del Norte
"Tesoro General de la Nacién

Acuerdo Transpacifico de Asociacién

Acuerdo Transatlantico de Comercio e Inversion
Unidad de Fomento a la Vivienda

Unidad Democritica Popular

Unidad de Analisis de Politicas Sociales y Econémicas
Unién de Mujeres de Bolivia

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
Unién de Republicas Socialistas Soviéticas

West Texas Intermediate (referencia precio internacional del petréleo)
Fusién entre YPFB y BOGOC

Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
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CAPITULO PRIMERO
Crecimiento y desarrollo
El desarrollo de Bolivia en el siglo XX
y a comienzos del siglo XXI

Rolando Morales Anaya

1. Introduccién

Este capitulo trata sobre el Desarrollo Econémico que engloba al crecimiento econé-
mico y otras variables relacionadas con el funcionamiento de la sociedad y el bienestar
de las personas. El esquema tedrico del desarrollo sobre el cual se basan muchas de las
explicaciones en este texto se encuentra en Morales R. (2017). Las premisas subyacentes
en este capitulo son las siguientes:

1. Eldesarrollo es sostenido y se confunde con el crecimiento econémico sélo si se basa
en ganancias de productividad, en particular, en el campo laboral, lo que permite, a
su vez, superar la pobreza,

2. Lavigencia de la justicia y de oportunidades educativas y laborales para todos son
condiciones necesarias para lograr el compromiso para impulsar el desarrollo.

Los incrementos de productividad se basan en el mejoramiento del capital humano en
sus diferentes dimensiones, en particular, educacién y salud, en el aumento de la cohesion
social, en la continua incorporaciéon de conocimientos y tecnologia y en el cuidado del
capital natural. Un t6pico poco estudiado por los economistas es el relativo a la estructura-
ci6n de las sociedades a partir de la formacion de consensos. Una sociedad en construccion
es una sociedad que se encuentra en proceso de desarrollo de una conciencia colectiva
sobre el bienestar comun, valores y penalidades que en ella deben existir. Bolivia es una
sociedad en construccién. Los elementos de esta introduccién sirven de hilo conductor
en la comprension de este capitulo.

Queda bien entendido que el “Desarrollo” no es s6lo una tema econémico y que
en gran medida tiene que ver con la forma como se estructuran las decisiones colectivas
y su dindmica a lo largo de la historia. El escaso desarrollo de un proyecto de Nacidn,
entendida como una agrupacién humana que habita un mismo territorio y tiene objetivos
consensuados y actitudes de cooperacién para lograrlos, recorre todo este texto.

[43]
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2. Retrospectiva obligada'
Con esta retrospectiva se quiere mostrar que:

a) Desde que se tiene memoria histérica, ha faltado en la regién andina un proyecto
de Nacién, entendida como una agrupacién humana que habita un mismo territo-
rio y tiene objetivos consensuados y actitudes de cooperacién para lograrlos.? Este
concepto se aparenta a lo que los sociélogos llaman cohesion social. Se sugiere que
ello se debe a la dispersion territorial de la poblacién y a la existencia de multiples
culturas que hacian dificil la comunicacién entre comunidades pequeiias,

b) Ha habido una gran carencia en materia de esfuerzos en educacion y salud,

c) Laincorporacién de tecnologia ha sido escasa y lenta.

Cien afos (1900-2000) no es mucho tiempo, sobre todo si se piensa que la parte intere-
sante de la historia de Bolivia comienza a partir de la Guerra del Chaco y més precisamente
a mediados del siglo XX con la Revolucién Nacional. Segin el Censo de 1900, al inicio del
siglo XX, Bolivia tenfa 1 millén 556 mil habitantes repartidos en mds de 1 mill6n 700 mil
kilémetros cuadrados, es decir, 0,91 personas por kilémetro cuadrado. Apenas un 10 por
ciento vivia en drea urbana (cuadro N° 3). La mayor parte de la poblacién vivia en forma
dispersa. El 90 por ciento se expresaba inicamente en un idioma originario y s6lo 10 mil
personas sabian leer y escribir. En las minas regia el sistema de la mita y en las haciendas,
el del pongueaje. Con en el decreto de ex vinculacién agraria, se privé de tierras a los
campesinos que vivian en comunidades en el marco del gran ensayo de economia liberal
de fines del siglo XIX. El 50 por ciento de los ingresos fiscales se originaba en el tributo
indigena, es decir, en un impuesto que pagaban los indigenas s6lo por ser tales. Todo parece
indicar que una porcién pequeiia de la poblacién, no mds del 10 por ciento, se beneficiaba
del trabajo de la poblacién restante, basicamente originaria, y de facilidades fiscales y otras
para hacer negocios. La pregunta fundamental es cémo se logré establecer y mantener esa
correlacion de fuerzas en favor de una minorfa. El repaso de algunos acontecimientos de
la historia previa puede ayudar a bosquejar una respuesta a esa pregunta al mismo tiempo
que echar luces sobre las razones del lento desarrollo de Bolivia.

Cuando llegaron los espafioles a América pudieron establecerse con bastante facilidad
sin encontrar resistencia masiva. Eran unos 10 mil. Cuenta la historia que eran morenos
de baja estatura y peso y que fisicamente no diferian mucho de la poblacién nativa que
llegaba a medio millén de habitantes.* Habian muy pocos entre ellos que sabian leer y

1 Los hechos narrados en esta seccién y en las siguientes son los que aparecen normalmente
en los libros de historia de Bolivia. Ver la seccién bibliografica. Quisiera hacer particular
mencién a C. Arnade y a los 6 volimenes elaborados por la Carrera de Historia de la UMSA
y publicados con el patrocinio del PIEB. Vale la pena sefialar que la interpretacién de estos
eventos es de exclusiva responsabilidad mia.

2 Los elementos que definen este concepto de Nacién son necesarios en el proceso de Desarrollo.

3 Algunos historiadores piensan que habfa mucho mds gente, 1 mill6n y medio o mds de
habitantes en lo que es ahora Bolivia. En América Latina estiman que habia 15 millones de
indios. Ninguno de estos datos tienen bases sélidas por razones evidentes (no hubo censos
hasta mediados del siglo XIX).
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escribir. Dos siglos antes, la invasién quechua que venia del Perd doblegé sin mayores
problemas a la poblacién nativa. Los aimaras, en el periodo post-Tiahuanaco, dominaron
a las otras etnias sin que ofrecieran mayor resistencia. En cada caso, hubo escaramuzas
y batallas locales y regionales pero no hubo resistencia organizada que involucrara a una
gran cantidad de habitantes ;C6mo es que los invasores de diferentes camadas pudieron
conquistar ficilmente lo que es ahora el territorio boliviano? No habiendo superioridad
numérica, se atribuye el triunfo espafiol a su armamento,* a las enfermedades que trajeron
los espafioles, en particular la viruela,’ y a su habilidad para establecer alianzas con lideres
indios, pero también caben otras explicaciones.

La hipétesis que se emite aqui y que servird para comprender el lento desarrollo de
Bolivia es que la poblacién nativa no tenfa un proyecto de Nacién entendida ésta como
una comunidad de personas, establecida en un territorio dado, con objetivos comunes y
dispuesta a cooperar entre si para lograrlos. No se conoce mucho lo que fue el Tiahuanaco
(1220 a.c. a 1100 d.c.), aunque se supone que pudo ser una ciudad-estado y que llegé a
dominar un extenso territorio en la regién andina, mas, existen pocas referencias sobre la
ocupacién que pudo hacer mds alld de la zona aledafia al lago Titicaca donde vivian otros
habitantes escasamente nucleados. Al declive del Tiahuanaco, alrededor del siglo XII, los
aimaras se expandieron por casi todo el territorio de lo que es ahora Bolivia estableciendo
pequefios nicleos humanos sobre la base de lazos familiares. En toda la regién ocupada
por ellos (y también en el resto) convivian grupos culturales diversos. A comienzos del
siglo XX atn existian 72 poblaciones con idiomas diferentes.®

La dispersién de la poblacién a lo largo de mas de un millén y medio de kilémetros
cuadrados incidi6 (y continua haciéndolo) en el bajo nivel de densidad de relaciones
interpersonales y junto con la fragmentacién cultural, en serias dificultades de comuni-
caci6n.” En ese contexto, era dificil identificar objetivos comunes y consensuar acciones
para lograrlos. Para conseguir sus propdsitos, los invasores s6lo tenfan que prepararse
para dominar sucesivamente, o por etapas, a pequefios grupos poblacionales y, cuando se

4 Los europeos conocian la fundicién, la pélvora y contaban con caballos y vehiculos de gue-
rra. Los indios contaban con una tecnologia litica y carecian de animales de carga, pero eran
superiores en nimero y en conocimiento del terreno. Los espafioles utilizaron sobretodo
arcabuces con un alcance de 50 metros, aunque también utilizaron otro tipo de armamento
en las batallas mds grandes. También utilizaron armas blancas.

5 Se supone que la viruela también pudo matar a espafioles. Segtn la historia, incluso bien
entrado el siglo XVIII, la viruela fue una enfermedad devastadora en Europa extendiéndose
en forma de epidemia matando y desfigurando a millones de personas. La viruela se propaga
por contacto personal también puede darse por sibanas y ropa. No se propaga por el aire. Es
muy dificil aceptar que la viruela haya matado al 75 por ciento de indios como generalmente
se menciona debido a: 1) Los espafioles hubieran muerto en igual porcentaje, 2) Para con-
tagiar a los indios, los espafioles enfermos tuvieron que tener contactos personales con gran
cantidad de ellos, lo que parece dificil teniendo en cuenta la forma dispersa en que ocupaban
el territorio.

6 Ver Censo 1900.

7 La comunicacién es el primer requisito para consensuar y compartir objetivos y estrategias
para lograrlos. Con 72 idiomas diferentes y una poblaci6n distribuida en forma dispersa, cabe
suponer que la comunicacién entre habitantes era poco frecuente e intensa.
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hacfa necesario, establecer alianzas con algunos de ellos contra los otros. Esa es una ex-
plicacion razonable sobre la facilidad con que diversas camadas de invasores conquistaron
a las poblaciones nativas de Bolivia.

Ademis de Tiahuanaco, el intento precolombino mds importante de formar una Na-
cién fue llevado a cabo por los Incas entre los afios 1200 y 1400. Su dominio se expandi6
desde el norte de Cuzco, llegando al Ecuador, y hacia el sud, sobre la frontera argentina.
Desarrollaron elementos importantes de la formacién de un Estado. Pero, su nimero era
inadecuado para responder eficientemente al control de tan vastos territorios, luego, cabe
conjeturar que en buena parte del territorio conquistado no hubo mayores cambios, es
decir, los pobladores no se insertaron en lo que podia ser la propuesta Inca de Nacién. Los
Incas cometieron grandes errores: no adoptaron politicas que fomentaran la comunicacién
y el consenso en poblaciones poco estructuradas y diversas, organizaron una sociedad
con exceso de jerarquia y demasiado poder para la autoridad méxima y se ocuparon de la
educacién/formacién solamente de los herederos del trono y de sus alter egos.

Mis alld de los conflictos entre Hudscar y Atahualpa, la facilidad con que los espafioles
pudieron doblegar a los Incas se puede atribuir a la escasa cohesion social en el Imperio.
Para fines de este trabajo la cohesién social de un grupo se entiende como la capacidad
de identificar objetivos comunes y el consenso para lograrlos, es decir, es la raiz de lo que
se ha llamado anteriormente “Nacién”. Los espafioles fueron conquistando el territorio
poco a poco a partir de 1532, venciendo batallas locales o regionales, haciendo alianzas
bélicas y también familiares. El escaso desarrollo de la Nacion Inca les facilito esta tarea.
Muchos autores atribuyen el subdesarrollo de América Latina a la Conquista y la Colonia.
Posiblemente, la falta de cohesién social anterior fue un 6bice para su desarrollo, pero es
indudable que la llegada de los espafioles marcé el fin de un proyecto de Nacién en ciernes.

Los recién llegados eran de medio urbano, soldados, desempleados y otros, pero no
habfa campesinos. La ausencia de campesinos presagiaba la falta de voluntad de hacer de
los territorios conquistados un lugar de residencia habitual, pero obviamente tampoco
se los predestinaba a ser transedntes. Los que pensaban en términos de pais aspiraban
convertir esta region en una colonia de Espaia.

Una buena parte de los conquistadores y sus descendientes concebia el territorio
boliviano como una gran mina, con mano de obra barata o gratuita, que compensaba el
alto costo del transporte hacia la costa. La idea que Bolivia es una mina perdura incluso
en el siglo XXI aumentada por la imagen de un enorme pozo de gas y algunas haciendas
y comunidades indigenas en sus alrededores.

Antes de la llegada de los espafioles, la acamulacién de capital se hacia con base en
la actividad agricola, posteriormente en la mineria y a partir de fines del siglo XX en la
explotacion de gas. En el periodo pre-hispdnico, el desconocimiento del dinero fue un
6bice para el comercio y el ahorro. Ni antes ni ahora, se tomé en serio la importancia en
el desarrollo del capital humano y de la organizacion social (incluyendo las instituciones).
En esas circunstancias, es dificil postular que pudo haber incrementos de productividad.
La poblacién indigena disminuy6 al poco tiempo de la llegada de los espaiioles, no se
sabe muy bien porqué, pero posiblemente la desestructuracion social y econémica que
provocaron afecté el acceso a los alimentos. Los espafioles retomaron la idea de la mita
vigente en el periodo incario e introdujeron el tributo indigena que perdurarfa hasta
bien entrada la repiblica, constituyendo una de sus mds importantes fuentes de ingreso.
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La dispersion de la poblacién nativa a lo largo y ancho del territorio era un problema
para su control por parte de los espafioles por lo que el Virrey Toledo impulsé su agrupa-
miento a través de las llamadas reducciones o pueblos de indios dotados de una plaza mayor,
iglesia, cabildo y solares propios. Obviamente, su intencién fue la de controlarlos mejor,
pero ello también podia facilitar una mayor comunicacién, consenso y organizacion de las
poblaciones indigenas. El modelo de la llamada “comunidad indigena” viene de esa época.
En unos cinco distritos tomados de muestra, 900 comunidades compuestas de unos 142
habitantes cada una, que inclufan a mis de 128 mil indigenas, se redujeron a 44 pueblos
con un promedio de 2 mil 900 personas cada uno (Klein, 2015). A pesar de ser atractiva la
propuesta, se enfrent6 con la necesidad y costumbre de los indigenas de acceder a diferentes
pisos ecolégicos razén por la que muchos de estos pueblos se fueron vaciando poco a poco.

Francisco Toledo introdujo ademds reformas administrativas importantes entre 1572
y 1576 orientadas a modernizar las instituciones de la colonia para su mejor control y
explotacion. Para ordenar las finanzas fiscales, modificé el tributo indigena obligando a
que sea pagado en dinero lo que tuvo como efecto constreiiir a la poblacién a participar
en el mercado vendiendo su produccién o alquilando su fuerza de trabajo con posibles
consecuencias en su seguridad alimentaria. Fue el primer paso importante para introducir
las colonias en la economia capitalista. Para reactivar la minerfa, propicié el amalgamado
de la plata con mercurio y fuerza hidraulica, pero lo mds importante, recuperé del imperio
incaico la modalidad del trabajo obligatorio de los indigenas en las minas en lo que se
llamé la mita. Los mitayos recibian un salario miserable y tenfan que asumir sus gastos
de comida y alojamiento. Para apoyar el proceso de creacién de dinero y controlar mejor
los impuestos mineros, creé la Casa de la Moneda en Potosi.

Las comunidades indigenas eran auténomas, independientes entre si, sus autorida-
des eran elegidas segtn sus costumbre, generalmente entre los mds ancianos, mantenian
el principio que para evitar conflictos no deberfa haber mucha desigualdad entre sus
miembros. Sus autoridades se sometian docilmente al poder y al orden establecido espa-
fiol, incluso tenfan como tarea la de recolectar el impuesto de los indigenas y entregar la
mita. Las frecuentes rebeliones de caricter local surgieron cuando la autoridad espafiola
intentaba sobrepasar los limites acostumbrados de explotacién (Klein 2015). Toledo
trat6 de recuperar las instituciones y leyes del Incario, reconociendo su innegable valor y
procurando adaptarlas al nuevo régimen. Amplié y mejoré las reducciones, cuyas tierras
las entregé en propiedad a los indios, proyectd la construccién de iglesias, escuelas y hos-
pitales y aprobé la institucién de los cabildos de indios, lo que permitié su autogobierno.

De este modo, se iba dotando el virreinato de un marco juridico estable, que habria
de permanecer inalterable durante mas de doscientos afios. Después de Tiahuanaco y del
Imperio Inca, las medidas del Virrey Toledo fueron las mas importantes en el sentido de crear
institucionalidad, pero con objetivos dltimos diferentes. A Toledo le preocupé la organizacién
del territorio, la incorporacién de tecnologia, la organizacion del trabajo, la agricultura, la
mineria, las finanzas fiscales, la urbanizacion, el respeto a las culturas nativas, etc.

En términos modernos, hubiera sido un gran estadista o por lo menos un gran
economista. Fue moderno al sugerir que las instituciones cuentan en el desarrollo. Sus
propuestas iban en el sentido de proporcionar a la corona espafiola una colonia moderna,
bien organizada, que le aportara mucha riqueza incluso si era generada por la explotacion
inhumana en las minas. La otra cara de la historia no estd bien explicada ¢Por qué los
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indigenas, siendo mucho mds numerosos, aceptaron el régimen que Toledo les impuso?
Quizds por la misma razén por la que fueron sometidos por las otras conquistas: la escaza
cohesion social. Esta, a su vez, se explica por la fragmentacién cultural y su dispersion
territorial que hacia dificil la comunicacién entre diferentes pequefias comunidades.

Segin el Censo de 1900, “desde los primeros tiempos de la Republica, los habitantes
de Bolivia, especialmente la clase indigena, han permanecido y permanecen diseminados en
aldeas, chacras y haciendas esparcidas a través de una extensién enorme de territorio, sin
sentir los impulsos de erradicarse en centros urbanos”.® Muy posiblemente, esta forma de
ocupacion del territorio explica, por lo menos en parte, la facilidad con que los espafioles
conquistaron América. Los espafioles nunca pensaron crear una Nacién para los indigenas
y si éstos no lo hicieron, simplemente no habia Nacién.” La exportacién de minerales hacia
Espafia fue una de las determinantes de la escasa diversificacién econémica de la colonia
y de su bajo crecimiento. Posiblemente hubo lo que hoy se llama enfermedad holandesa.

En los dos siglos que siguieron a las reformas de Toledo es dificil encontrar elementos
modificatorios en esa senda de desarrollo. Hasta mediados del siglo XX, la historia es rica
en explicar los conflictos por la apropiacién del poder y el comportamiento de la minerfa,
pero hay pocas referencias al desarrollo y pocas referencias al ser humano. Hubo varias
revueltas indigenas locales y una de gran magnitud que tuvo como caudillos a Tupac
Katari y a Tdpac Amaru. Bartolina Sisa (1753-1782), a la edad de 25 aflos tras observar
las injusticias cometidas por el sistema colonialista de explotacién del siglo XVIII, se unié
a Tuapac Katari, su esposo, para organizar y liderar distintos levantamientos contra el
poder imperante. Se trat6 de desalojar a los espafioles y a los que les seguian, pero fue
poco desarrollada la propuesta de formacién de una nueva Nacién.

A fines del siglo XVIII y a comienzos del siglo XIX se manifestaron los primeros
movimientos independistas formados por disidentes espafioles y criollos. En realidad, ese
proceso fue repleto de contradicciones con relacién a los objetivos y plagado de traiciones
de todo tipo. La Universidad Mayor de San Francisco Javier y la Academia Carolina habian
fomentado el desarrollo intelectual de una pequeiia élite (Klein 2015) que ocupaba su
tiempo haciendo sofismas y silogismos para justificar la volatilidad de sus posiciones con
relacion a la corona espaiiola.!® Estos ejercicios llegaron a marcar el rumbo del proceso
independista junto con discrepancias por ambiciones personales entre las fuerzas espafioles
y sus seguidores criollos.

Por razones de comunicacion y otras, la independencia de Bolivia, en el afio 1825,
fue ignorada por la mayoria indigena'' y las nuevas élites hicieron poco para cambiar la

8 Censo 1900, p. 22, Tomo II. Si asi fue la ocupacién del territorio a comienzos del siglo XX,
cabe suponer que la dispersién poblacional fue muy grande en los siglos anteriores.
9 Cabe insistir en la importancia de la nocién de Nacién para el Desarrollo.

10 Ver Arnade (1957).

11 Sobre laindependencia de Bolivia y la participacién indigena, ver el interesante libro de C.W.
Arnade. Este autor destaca la poca incidencia de la nocién de construccién nacional en las
luchas independistas. En la p. 66 dice: “Los indios constituyeron uno de los mds complejos
aspectos de la Guerra de la Independencia del Alto Pert. Ellos fueron la materia prima para
ambos bandos y ambas partes contendientes de la guerra extrajeron de esta fuente de sumi-
nistro tanto como fue posible” Mis adelante dice: “El indio fue necesario y temido, pero no
fue nada mds que la reserva material”.
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estructura social y econémica de la colonia.'? Bolivar aboli6 el tributo indigena, pero Sucre
lo repuso poco después ante la urgencia de equilibrar el presupuesto de la nueva repiblica
y la negativa de productores y comerciantes criollos y espafioles de pagar impuestos. En
el afio 1827, Sucre dicté el primer cédigo de educacién que benefici6 unicamente a una
porcién de blancos y criollos de las ciudades.

Entre la independencia y el fin de siglo, se sucedieron muchos gobiernos, entre los
que se destacan los gobiernos de Santa Cruz, Belzu (1848-1855), Linares (1857-1861) y
el de Melgarejo (1864-1871). Santa Cruz (1829-1839) fue el “gran organizador del Es-
tado Boliviano” (Mesa 2014)," pero restringido a una porcién pequeiia de la poblacién
compuesta por habitantes urbanos, blancos y criollos. Andrés de Santa Cruz era hijo del
espafiol José Santa Cruz y Villavicencio y de dofia Juana Basilia Calahumana, hija del ca-
cique de Huarina y descendiente de los Incas. A pesar de su ascendencia indigena, Santa
Cruz no promovié medidas en favor de los indios. Belzu fue el presidente de los “cholos”
lo que generé mucha expectativa de cambio, pero sin resultados concretos.'*

Se calcula que cuando Bolivia nacié a la independencia tenia aproximadamente un
millén de habitantes, de los cuales, el 10 por ciento vivia en centros urbanos. El voto
era calificado restringido a los varones alfabetos, de tal manera que la politica concernia
s6lo a unos 30 a 40 mil habitantes. Linares fue el primer presidente civil (1857-1861)
de Bolivia. Fue liberal y conocido como defensor del libre cambio. Eliminé el arancel
a las manufacturas dando un duro golpe a este sector en ciernes.”” Apoyé fuertemente
a la gran mineria y a las inversiones extranjeras, sobre todo a las chilenas. No introdujo
ningdn cambio significativo relativo a la conformacién de una sociedad que incluya a la
poblacién indigena.'®

Mariano Melgarejo subi6 al poder en el aflo 1864 y lo ejercié hasta el afio 1871. Asisti-
do por su canciller Donato Mufioz, una de sus primeras medidas fue suprimir violentamente
a la oposicién y atropellar los derechos tradicionales de la poblacién indigena. Decret
que las tierras de propiedad comunal de los indios serfan propiedad del Estado. Orden6
el desalojo violento de las comunidades indigenas para otorgar sus tierras a sus aliados
politicos, agresién que ni siquiera habia sido realizada durante la dominacién espafiola.

También suprimié las municipalidades y gobiernos locales, negdndose a designar
alcaldes inclusive a partidarios suyos. Fue el inicio de una larga historia de expropiaciones
y abusos a la poblacién indigena que poco a poco se fue intensificando hasta bien entrado

12 Cabe destacar, sin embargo, el aporte a la guerra de independencia de las milicias de Ayopaya
dirigidas por el guerrillero Lanza que fue mis o menos ignorado al nacimiento de la Republica
aunque fue nombrado Prefecto de La Paz por un tiempo.

13 El papel jugado en la historia por Santa Cruz es sujeto de mucha polémica, pues fue, inicial-
mente, un fandtico defensor de la corona espafiola. Cabe recordar que la mayor parte de los
generales “patriotas” fueron inicialmente realistas.

14 Ver a este respecto, el interesante libro de Schelchkov (2011).

15 Esto esun asunto polémico, pues al parecer, el proteccionismo formal existente anteriormente
era perforado por la existencia de un muy difundido contrabando (ver, por ejemplo, Prado
1997, Abendroth 1997).

16  Valela pena reiterar el argumento subyacente a toda esta seccién que sin la participacién de la
mayorfa nacional (los indigenas) era imposible construir una Nacién y sin ésta, era imposible
que haya podido haber desarrollo.
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el siglo XX. Fuera de perder el derecho a la tierra, la poblacién indigena tuvo un acceso
limitado, casi nulo, a los servicios de educacién y de salud. Hubo muchas revueltas y
conflictos locales que fracasaron por la falta de comunicacién entre comunidades y por
los arreglos que hacfan algunos curacas con los patrones.

A fines del siglo XIX, el “main stream” en el mundo estaba dominado por ideas
liberales y libres cambistas, algo que se repetirfa un siglo después. Cerrando el siglo,
se dieron cuatro acontecimientos con importantes repercusiones para Bolivia: Entre
1877 y 1878 hubo una fuerte sequia acompafiada de hambruna sobre todo en la po-
blacién indigena'” la que ademds sufri6 una epidemia mortal de peste y un importante
movimiento teldrico de 8,8 en la escala de Richter. En 1879 estall la Guerra del
Pacifico. En 1899, se dio la Guerra Federal que confront6 a liberales federalistas con
conservadores unitarios. Al mismo tiempo detond la insurgencia indigena a la cabeza
de Pablo Zarate Willka. Inicialmente, estuvieron aliados con los liberales, pero también
buscaron conformar una republica de indios independiente de la Bolivia creada en 1825.
Fue un importante intento de los indigenas de proponer la construccién de un Estado.
El presidente Pando orden6 matar a sus aliados los caudillos indigenas, incluyendo a
Zirate Willka. En 1900 Bolivia perdié la Guerra del Acre. La pérdida de la costa sobre
el océano Pacifico se vio facilitada por la poca presencia que Bolivia tenfa en ella y por
las dificultades de comunicacién, pues entre el Altiplano y la costa, la Cordillera de los
Andes es una gran muralla.

3. Liberalismo (1900-1930), en los albores del siglo XX

De esta manera, el siglo XX tuvo un mal comienzo. Varios tristes hechos marcan sus
inicios: sequia, hambruna, peste, guerras, asesinatos de caudillos indigenas y expansion
de las haciendas en desmedro de las comunidades indigenas. Ademis, las decisiones na-
cionales estaban en manos de una élite indolente con la situacién de los indigenas y sélo
respondian a los intereses de la gran minerfa de entonces. Segufan concibiendo a Bolivia
como una gran mina, no como una Nacion. A partir de diferentes censos realizados desde
la fundacién de la Republica hasta 1900, se destaca que la poblacién crecié lentamente,
con una tasa anual de apenas 0,54 por ciento.'® En 1900, la poblacién de 18 afios o me-
nos alcanzaba el 72 por ciento del total. Ambos datos sugieren que la esperanza de vida
era muy baja, posiblemente, de 40 afios o menos'’ y teniendo en cuenta que la tasa de
fecundidad debi6 ser alta, cabe suponer que la tasa de mortalidad, sobre todo, la infantil

17 En diciembre de 1878, el periédico El Industrial hacfa un recuento del mes en Sucre. Unas
49 personas habfan muerto por inanicién en el hospital y 11 cuerpos ya sin vida se habian
recogido de las calles. “Ayer fallecié un indio en El Tejar. Le faltaron fuerzas para llegar hasta
la “Olla del Pobre”. Tres caddveres, para cuyo enterramiento hubo demoras burocriticas,
fueron festin de los buitres del cementerio”.

18  Las tasas de crecimiento poblacional mencionadas en este capitulo han sido calculadas por el
autor utilizando la férmula r= In(p,,,/p)/n entre dos periodos sucesivos. Cuando habia mds
observaciones, se ha hecho una regresién logistica.

19 En la década del setenta del siglo XX, adn la esperanza de vida era sélo de 43 afios (Censo
1976).
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era muy elevada. Esta informacién sobre poblacién hace presumir que no hubo ganancias
de productividad a partir del capital humano.”® Con la estimacién del Producto Interno
Bruto elaborada por Peres-Cajias y Herrans-Loncin (2015), se estima (grosso modo) que
la tasa promedio de crecimiento del PIB entre los afios 1846 y 1900 fue de 0,89 por ciento
anual arrojando un crecimiento per cdpita de alrededor de 0,35 por ciento.

Cuadro N° 1
Tasas de crecimiento poblacional siglos XIX y siglo XX

Siglo En porcentaje
Siglo XIX 0,54
Primera mitad siglo XX 1,01
Segunda mitad siglo XX 1,77
Siglo XX 1,62

Fuente: Censos de Poblacion y estimaciones propias.
Elaboracidn: Propia.

El Censo de Poblacién de 1900 es una importante fuente de informacién sobre el
estado de la Nacién a comienzos de siglo. Su revision valida en buena medida las estima-
ciones de Peres-Cajias y Herrans-Loncin, aun si se trata de estimaciones sujetas a error.
Una variable importante relacionada con el desarrollo es el crecimiento de la poblacién
(cuadro N° 1) y otra es el agrupamiento de la poblacién en centros urbanos que faciliten
la oferta de servicios de educacién, de atencién a la salud, agua, alcantarilla, etc. El cuadro
N° 1 muestra que en el siglo XIX la poblacién crecid a un ritmo anual de apenas 0,54 por
ciento y que en la primera mitad del siglo XX llegé sélo a 1,01 por ciento. No se tiene
estimaciones de la esperanza de vida en el periodo anterior a la década del sesenta del
siglo XX, pero los datos posteriores, impresionantemente bajos, sugieren que pudieron
llegar a niveles alarmantes. Paralelamente, las tasas de mortalidad infantil, incluso en la
segunda mitad de siglo fueron muy elevadas (cuadro N° 2)

Cuadro N° 2
Esperanza de vida y Mortalidad Infantil 1960-2015
Décadas Esperanza de Vida Tasa de Mortalidad Infantil
Década del sesenta 45 161
Década del setenta 49 131
Década del ochenta 54 101
Década del noventa 59 74
Primera década del siglo XXI 65 48
Tercer quinquenio del siglo XXI 70 34

Fuente: WDI e INE (varias publicaciones).
Elaboracidn: Propia.

20  Laidea que el capital humano genera riqueza estd poco interiorizada en Bolivia donde se
acostumbra pensar que minerfa ya gas son los que la generan. Tampoco es usual discurrir sobre
la importancia de los movimientos poblacionales, la educacién y la salud en las ganancias de
productividad.
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Generalmente, se define un centro urbano segin la cantidad de gente que tiene.
Pero no hay mucho consenso sobre cuil debe ser esa cantidad, por lo que el cuadro N°
3 muestra diferentes alternativas.

Cuadro N° 3
Conglomerados humanos en 1900
Tamaiio Poblacion Urbana Porcentaje

200 0 menos 439.441 73
1000 0 menos 192.780 88
2000 0 menos 184.181 89
5000 0 menos 160.209 90
Poblacion total 1.633.610

Fuente: Célculos propios con base en el Censo 1900.
Elaboracion: Propia.

La publicacién del Censo 1900 estima que la poblacién urbana alcanzaba al 26,9 por
ciento definiendo como urbano las poblaciones de 200 o mds habitantes. Ello implica
que 73,1 por ciento vivia en poblados pequefios de menos de 200 habitantes, en forma
dispersa.”!

Aceptando que una poblacién urbana tiene 5.000 o mas habitantes, la poblacién
urbana en Bolivia en el afio 1900 era sélo del 10 por ciento lo que dificultaba la comu-
nicacién entre personas. Luego, tampoco se puede concluir que desde la fundacién de la
Republica se haya mejorado la densidad de las relaciones interpersonales y la comunica-
cién, condiciones bésicas para el logro de consensos y cohesién social, en particular, para
suponer que a comienzos del siglo XX, Bolivia se habia constituido como una Nacién.??

En 1900, la poblacién de 7 afios y mds con por lo menos instruccién elemental (sabe
leer) era s6lo del 16 por ciento, haciendo un total de 217 mil 593 personas. Es decir, el 84
por ciento de la poblacién era analfabeta. Entre las personas de 15 afios o mids, el 72 por
ciento no sabia leer y escribir (cuadro N° 4). En Potosi, el analfabetismo afectaba al 92
por ciento de la poblacién y en La Paz al 90 por ciento. En esa época, en Argentina una
mitad de la poblacién habia sido alfabetizada y en Chile un tercio. La lenta adquisicién de
la lectura y la escritura estd ilustrada en el cuadro N° 4. Obsérvese que incluso en 1950,
s6lo un 39 por ciento de la poblacién mayor de 15 afios estaba alfabetizada.

Sélo la poblacién masculina, alfabetizada y con ingresos de un cierto monto tenia
derecho al voto. Teniendo en cuenta las tendencias anteriores, es posible que solo un cuarto
de ella haya ejercido sus derechos politicos, posiblemente un 4 por ciento de la poblaciéon
lo que significaba que en muy pocas personas se concentraba el poder.

21  Posiblemente, entre 30 a 40 familias. Estos datos sugieren que es cierta la hipétesis enun-
ciada en la secci6n 2 de la alta dispersién de la poblacién indigena antes de la llegada de los
espaiioles.

22 Recuérdese la definicién de Nacién dada previamente.
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Cuadro N° 4
Poblacion de 15 afos y mas que sabe leer y escribir (porcentaje)

Aios Alfabetizados Analfabetos
1900 28 72
1950 39 61
1976 63 37
1992 80 20
2001 87 13
2007 91 9
2008 91 9
2009 91 9
2011 92 8
2012 94 6
2015 95 5

Fuente: INE Censos y Encuestas de Hogares.
Elaboracion: Propia.

En 1900, s6lo el 11 por ciento de la poblacién entre 7 y 13 afios de edad estaba esco-
larizado. En todo el pais, apenas habia 741 maestros que debian atender a 30 alumnos en
promedio con un presupuesto moderado. Sobre el total de rentas de la nacién (nacional,
departamental y municipal), los gastos en educacién primaria significaban el 6,04 por
ciento, el de la secundaria, 1,02 por ciento y el de la universitaria el 0,75 por ciento. Todo
lleva a afirmar que el pais otorgaba muy poca importancia a la educacién. Tampoco daba
importancia a la salud. Habfa un Ministerio de Instruccién (Educacién), pero no habia
uno de salud. En todo el pais, habfa apenas 476 médicos debiendo atender cada uno a
3.432 habitantes. Se tenia 326 ingenieros, pero abundaban los abogados (1.546), militares
(2.343) y religiosos (1.106).

Cuadro N° 5
Clasificacion de la poblacién por “raza’; 1900
Raza Porcentaje
Blancos 14,64
Mestizos 29,45
Indigenas 48,42
Negra 0,18
No consta 7,31

Fuente: Censo del 1900.
Elaboracion: Propia.

La poblacién indigena fue victima de exclusién. El Censo 1900 clasifica a la pobla-
cién por lo que llama “raza”, concepto decimonénico y confuso, pero vale la pena ver
su resultado en el cuadro N° 5 para cuantificar a la poblacién excluida: cerca de la mitad
de la poblacién era indigena y una buena parte de los llamados mestizos también eran
excluidos. Grosso modo, eran victimas de la exclusion el 70 por ciento de los ciudada-
nos. Los llamados blancos eran, casi todos ellos, nacidos en Bolivia, pues el Censo 1900
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reporta s6lo 7.425 extranjeros, muchos de ellos, provenientes de las naciones vecinas, y
338 esparioles. Luego, la exclusién asi como la apropiacion de tierras de los indigenas son
basicamente imputables a los propios nacionales. Luego, la mayoria de la poblacién no tenia
participacion en las decisiones nacionales, era victima de la exclusién y discriminacion, no
tenia acceso a la educacion ni a los servicios de salud, en consecuencia, se puede suponer
que no tenfa interés en conformar una Nacién. Por Decreto Supremo fue aprobado el
Censo 1900 por lo que se supone que no sélo las cifras que proporciona sino también
sus comentarios hacen parte de los conceptos que manejaban el gobierno y las élites en
esa época. En este sentido, y para ilustrar las actitudes de exclusién y discriminacién que
sufria una buena parte de la poblacién, se reproduce los siguientes segmentos del texto:

“...si ha habido una causa retardataria en nuestra civilizacién, se la debe a la raza indigena,
esencialmente refractaria a toda innovacién y a todo progreso”.

“Sobre el indio pesan los mds duros trabajos de mineralogia, de agricultura, de servicio
publico y privado de los hacendados y arrendatarios”... “Al indio se lo mira con indiferencia y
con desprecio, se lo considera como esclavo destinado a servir, sin que tenga derecho a quejarse.

b b
Los trabajos més penosos del campo y de la mineralogia parecen ser reputados como propios
obligatorios del indio; lo mismo los oficios mis viles de la sociedad”.
b
“El indio no tiene aspiracién alguna, no es codicioso ni regalado y estd muy contento de
p guna, g y y

su estado pobre. De aqui proviene que €l no siembra mis de lo que puede calcular y lo muy
preciso para el sustento de la familia, para pagar tributo y hacer alguna fiesta”.

“La necesidad que los obliga a ponerse en contacto y en relacién con sus duefios, con las
ciudades y con las Autoridades, en nada ha influido a mejorar su condicién y hacerle avanzar
un paso en el camino de civilizacién”.

Sobre las condiciones de hibitat de los indigenas, el Censo 1900 dice:

“La casa del indio es una pequefia y miserable choza hecha con barro, piedras y con techadura
de paja. Dentro de esta l6brega y deseada habilitacion, vive toda una familia, en la que se recoge
por la noche, recostindose sobre la desnuda tierra o sobre vellones de cordero carcomidos.
En toda la extension de la Republica se ven ranchos de indios diseminados por los campos,
por los montes, por los valles y quebradas, en terrenos pertenecientes en su mayor parte a los
sefiores propietarios: solamente en las Parroquias y Anexos viven reunidas con mds comodidad
unas cuantas familias”.

Sorprendentemente, el texto del Censo 1900 reconoce, de todas maneras, la impor-
tancia del indio en la economia, aspecto que es corroborado por las cifras:

“Entretanto, la raza indigena va disminuyéndose paulatinamente con grave perjuicio de la
industria y la agricultura; y dia vendra que ella, tal vez desaparecerd del suelo boliviano”...

Segiin el texto del Censo 1900, el nimero de nacimientos de indios era inferior al
de decesos (p. 36) pero no da cifras al respecto. La mano de obra en las haciendas era
proporcionada por los pongos a cambio del derecho de producir en una pequeiia par-
cela. Debian, ademds turnarse para hacer servicios domésticos en la casa del patrén. En
las minas, los indios trabajaban a sol y a sombra a cambio de pequefias remuneraciones.
Pero, el signo mis grave de la continuacién del colonialismo fue el tributo llamado
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“contribucién territorial de indigenas” impuesto a los indios por ser considerado como
tales y poder trabajar un pedazo de tierra.” Este impuesto representé del 31 al 51 por
ciento de la renta departamental en los aflos 1900, 1901 y 1902. A la vuelta del siglo se
dio el auge de la plata y de la goma, con muy poca incidencia en el desarrollo. Teniendo
en cuenta que la diferencia entre el valor de las exportaciones y el de las importaciones
fue positiva durante muchos afios, hasta decaer poco a poco el primer decenio del siglo
XX, corresponde preguntarse cudl era el destino de ese saldo positivo. Con frecuencia, se
menciona, pero sin datos, que era colocado en el exterior.

Finalmente, cabe sefialar que Bolivia comenzé el siglo XX con una pesada deuda
publica. Con relacién al total de rentas (nacional, departamental y municipal), la deuda
interna significaba el 50 por ciento, la deuda externa el 78 por ciento y la deuda total, el
128 por ciento. Para resumir los puntos importantes del texto anterior con relacién al
desarrollo a comienzos del siglo XX se puede indicar:

a) Se mantuvo el aislamiento secular de la poblacién indigena en lo que respecta a la
propiedad, a la educacion y a los derechos (humanos, sociales, civicos) lo que no
contribuy6 a la cohesién, a la formacién de capital humano, social ni a la constitucién
de una Nacién.

b) No hubo preocupacién ni progreso en el campo de la educacion.

¢) No habia preocupacién por el estado de salud de la poblacién.

d) Con un nivel de educacién precario, era poco probable que hubiese incorporacién
o avances en tecnologfa.

Era imposible suponer que hubiese habido ganancias en productividad, luego que
hubiese habido desarrollo. Por otra parte, la importancia que se dio a la minerfa tuvo
como efecto relegar las otras actividades econémicas, en particular, a la agropecuaria y
a la manufactura. La economia crecia muy lentamente a pesar de los importantes saldos
positivos que dejaban las exportaciones con relacién a las importaciones.

4. Nacionalismo (1930-1952), poco después, hasta 1952

La primera mitad del siglo XX muestra un panorama econémico y social desolador no
obstante el auge de la minerfa. En este periodo, la poblacién crecié a un ritmo anual de
solo 1,01 por ciento debido a sus malas condiciones de salud y posiblemente a la Guerra
del Chaco. El Producto Interno Bruto, a su vez, crecié a un ritmo anual de 2,5 por ciento
o sea, al 1,46 en términos per cdpita.* Fue un periodo marcado por las vicisitudes de la
actividad minera (explicadas en otros capitulos de este estudio) y por el surgimiento de
reivindicaciones sociales relativas a la situacién del indio y de la mineria. En esta seccion
se destacard aquellos factores que tienen que ver con el capital humano y el capital social
que llevan a mejorar las condiciones de vida y a aumentar la productividad laboral.

23 ‘Tristan Platt (2016) comenta que desde el punto de vista indigena este pago les garantizaba
el acceso a la tierra.
24 Segun estimacion de Peres-Cajias.
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La metodologia consiste en concentrarse en los resultados finales a la mitad de si-
glo registrados por el Censo de 1950 y también por el Censo de 1976. Se dard también
importancia al surgimiento de movimientos e ideas orientadas hacia la construccién na-
cional. El censo de 1950 dio un resultado de tres millones de habitantes, con predominio
rural, alto grado de analfabetismo y una poblacién aimara y quechua superior al 65 por
ciento. Todavia el oriente no mostraba signos de crecimiento significativo, La Paz tenia
320.000 habitantes.

La poblacién crecié muy poco (1,01 por ciento anual) pero el porcentaje de menores
de 18 afios bajé del 71 por ciento que era en 1900 a 44,4 por ciento en 1950. La esperanza
de vida alrededor de la década del sesenta llegaba a 43,5 afios con una tasa de mortalidad
infantil de 225 por mil.” En 1950, la tasa de analfabetismo era de 68 por ciento. La poblacién
urbana llegaba a 34 por ciento y el 70 por ciento de la poblacién econémicamente activa
estaba ocupado en la agropecuaria. S6lo el 14 por ciento de las viviendas en drea urbana tenfan
conexion de agua. El nimero total de médicos en el sector publico llegaba a 706. En mas
de 100 afios de vida republicana, muy poco progreso se hizo en el campo social y politico.

En el 32 por ciento de la poblacién alfabetizada, un tercio ejercia sus derechos civicos
a través del voto. En las elecciones de 1940, hubo apenas 58 mil votos. No obstante que
en materia de formacién de capital humano hubo muy pocos avances en los primeros 50
afos del siglo XX, hubo desarrollo de ideas e interesantes movimientos sociales orientados
a reorganizar la sociedad y la economia.

El2 de agosto de 1931, Avelino Sifiani, campesino y arriero aimara, y Elizardo Pérez,
profesor rural, iniciaron la construccién de una escuela para nifios en Warisata, cerca de
La Paz. Avelino Sifiani, aprendi6 a leer y escribir a ocultas del hacendado y se propuso
compartir ese saber con los nifios aimaras de su comunidad. Ya en 1919 cre6 una pequefia
escuela con ese fin. Warisata se convirtié en un modelo educativo innovador.

En 1908 surgi6 la primera organizacién gremial, la Federacién Obrera Local. Pocos
aflos después, en 1918, fueron fundadas la Federacion Obrera del Trabajo y la Federacion
de Ferroviarios de Oruro. En 1914, surgi6 el primer Partido Socialista. Con el avance que
hubo en educacién superior y la influencia de otros paises de América Latina, muchos
intelectuales se plegaron a los movimientos reivindicativos a través de la prensa, de novelas,
de canciones, de pinturas, esculturas y sobre todo, de las universidades. La Federacion
Universitaria Boliviana (FUB) se cre6 el afio 1928 y fue el semillero de las nuevas ideas
revolucionarias que tendrian una gran gravitacion politica en las décadas siguientes. En
1934, se fundé el Partido Obrero Revolucionario (P.O.R), de tendencia trotskista, bajo
el liderazgo de Tristin Marof y José Aguirre. El P.O.R. tuvo mucha influencia en los
movimientos sociales, especialmente en mineros y universitarios. En 1946, se aprob6 en
un congreso de trabajadores mineros la "Tesis de Pulacayo, propuesta por el P.O.R, y que
serfa durante mucho tiempo uno de los principales referentes del movimiento minero.

Las duras condiciones en las que trabajaban los mineros y el hecho de estar concen-
trados en pocas minas y regiones los llevé a crear, en 1944, la Federacion de Trabajadores
Mineros de Bolivia, liderada por Juan Lechin. En 1940 se fundé el Partido de Izquierda
Revolucionaria (P.IR.) que posteriormente darfa lugar al Partido Comunista de Bolivia

25 Eslacifra que proporciona el INE. El cuadro N° 2, elaborado con base en el WDI del Banco
Mundial, menciona 161 por mil. Ambas cifras son altas y preocupantes.
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(P.C.B.) y en 1942, se fund6 el Movimiento Nacionalista Revolucionario (M.N.R.). Estas
tendencias politicas se diferenciaban entre si, pero estaban insertos en las corrientes de la
época que propugnaban “tierras al indio y minas al Estado” y exigian que el estado asu-
miera un papel proactivo en la educacién, en la salud y el bienestar de toda la ciudadania.
Fue una de las pocas veces que se discuti6 seriamente en Bolivia la situacién de los indios
y el poder omnipresente de la mineria, a la vez que se lanzaron consignas orientadas a la
construccién nacional y el desarrollo.

A fines de los afios 50 se formé la Unién de Mujeres de Bolivia, (UMBO), que intent6
integrar a las mujeres a la actividad politico partidaria. Se dieron, simultineamente, muchas
revueltas campesinas, relativamente aisladas hasta finales de la década del cuarenta. La
Guerra del Chaco facilit6 el intercambio de ideas entre diferentes grupos sociales en torno
a las dificiles condiciones de vida de campesinos®® y mineros. Los bolivianos empezaron a
conocerse entre si. Esta guerra llevé también a la reversion de las concesiones petroleras de
la Standard Oil Co en 1936y ala creacién de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
(Y.P.F.B.). El movimiento social fue exacerbado por los abusos del poder oligirquico en
torno a los propietarios de las minasy de las haciendas que dieron lugar a manifestaciones
populares y a masacres de campesinos y de mineros. Entre éstas, se destacan:

- 1914: Huelga minera en Llallagua.

— 1921: Levantamientos indigenas en La Paz.

- 1921: Conflictos laborales en la Empresa Minera Llallagua.

- 1923: Masacre de mineros en Uncfa.

- 1926: Sublevacion de indigenas en Chayanta.

- 1936: Huelga General impulsada por el poderoso sindicato de gréficos.
- 1942: Masacre de mineros en Catavi con intervencion del ejército.

El 21 de diciembre de 1942 tuvo lugar la masacre de Catavi, bajo la presidencia de
Enrique Pefiaranda (1940-1943). El gobierno de Bolivia habia colocado bajo control mi-
litar a todas las minas, con el argumento de garantizar el suministro de materias primas a
los aliados durante la segunda guerra mundial, lo que hacia necesario que las operaciones
mineras se desarrollaran dentro de un marco de orden y seguridad. Una mujer, Maria
Barzola, es recordada como heroina de la lucha contra el ejército. Se representa a Maria
Barzola envuelta en una bandera tricolor, a la cabeza de una columna de 8 mil mineros,
enfrentando al Ejército en un campo que afios después llevaria su nombre. En el afio 1943,
el Movimiento Nacionalista Revolucionario propicié un golpe de estado y entregd el po-
der al general Gualberto Villarroel (1943-1946). Las fuerzas armadas, tradicionalmente
golpistas, tuvieron un rol importante en esa primera mitad de siglo (y también después),
a veces a favor de la oligarquia, otras veces en lo que se llamé el socialismo militar. Este
movimiento se gener6 en 1936 con la presidencia del Coronel David Toro (1936-1937)
y fue fortalecido con la legendaria figura del Coronel German Busch (1937-1939). En
1940, asumi6 la presidencia el General Enrique Pefiaranda (1940-1943) con el apoyo de
la izquierda. Todas estas tendencias politicas propugnaban la dignificacién de los indios.
Bolivia empez6 a ocuparse y preocuparse por ellos.

26 Se empezd a hablar de campesinos, abandonando el viejo vocablo de indio.
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Fue durante la primera mitad del siglo XX con sus vaivenes politicos, econémicos
e ideolégicos que por primera vez surgieron en Bolivia planteamientos orientados a
construir una Nacién en el sentido mencionado en la seccién N° 1 de una comunidad de
personas con objetivos comunes y dispuestos a cooperarse para alcanzarlos. Por primera
vez, se encaré el problema de la integracion de los indigenas y el papel del estado. Sin
duda, fue solo un comienzo. Pero, desde entonces, se hablarfa de la economia del pais, y
no sé6lo de la economia de las minas?’ o de la situacién de las pocas haciendas que habia.
Este periodo también se caracteriza por intentos de instalar una nueva institucionalidad y
mejorar la existente asi como la de invertir en una significativa red ferroviaria. Los avances
institucionales mas destacados en esa época fueron:

1909: Profesionalizacion de docentes con la creacién de la Escuela Normal de Sucre

dirigida por el profesor belga Georges Rouma y acompariada por otros docentes de

igual nacionalidad.

- 1925: Se introduce el impuesto a las utilidades mineras.

—  1928: Se crea el Banco Central de Bolivia.

- 1928: Se promulga la nueva Ley General de Bancos.

—  1926: Se impone la Reforma universitaria.

- 1932: Se promulga la Ley de Control de Cambios.

—  1936: Se promulga la primera legislacion del trabajo.

- 1936: Se crea el Banco Minero.

—  1942: Se crea el Banco Agricola de Bolivia.

- 1945: Nueva reorganizacién del Banco Central de Bolivia.

—  1945: El gobierno organizé el primer congreso indigenista, en el que se abolié el
pongueaje aunque continué en una buena parte de las haciendas.

—  1947: Se permitié por primera vez el voto de las mujeres en elecciones municipales.

En este periodo, hubo importantes esfuerzos para establecer una red ferroviaria, en
gran medida para satisfacer los requerimientos de la minerfa. Los avances que se dieron
en este dominio fueron los siguientes:

— 1904 Se firma el Contrato Speyer y se inicia la construccién del ferrocarril Arica-La Paz.

—  1905: Se inaugura el ferrocarril Guaqui-La Paz.

—  1913: Se inaugura el ferrocarril Arica-La Paz.

- 1914: Ferrocarril Uyuni-Atocha.

- 1917: Ferrocarril Oruro-Cochabamba.

- 1923: Se inaugura el ferrocarril Machacamarca-Uncfa.

—  1925: Se inaugura el ferrocarril Villazén-Atocha.

—  1941: Se firman acuerdos con Argentina y Brasil para la construccién de los ferro-
carriles Yacuiba-Santa Cruz y Puerto Suarez-Santa Cruz.

—  1943: Se inaugura el ferrocarril Potosi-Sucre.

- 1949: Se inaugura el ferrocarril Corumba-Santa Cruz.

27  Hasta entonces, la informacién econémica de Bolivia estd concentrada en la mineria, existiendo
poca informacién sobre el resto de actividades econémicas.
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En materia econémica, hubo algunos intentos importantes para el mejor manejo
monetario y para disefiar una senda de desarrollo. Bolivia contraté en 1927 a Edwin
Kemmerer con la finalidad de estudiar las reformas monetarias, financiera y las finanzas
publicas. En 1942, llegé a Bolivia la Mision estadounidense encabezada por Mervin Bo-
han, con la finalidad de elaborar un plan de desarrollo para comenzar la diversificacion
econémica y la integracion entre el occidente y el oriente. Una buena parte de este plan
servirfa afios después para el disefio de varias estrategias de desarrollo.

Empiezan, aunque timidamente, los movimientos feministas. Adela Zamudio (1858-
1921), poetiza de renombre, fue pionera del feminismo. En 1919, se cre6 el Circulo
Artistico e Intelectual de Sefioritas impulsado por Betshavé Salmén quien fue también
co-fundadora en 1921 de Feminiflor, revista precursora de periodismo hecho por mujeres
que salié regularmente por tres afios.”® La organizacién femenina mds conocida fue el
Ateneo Femenino (1923), creado en La Paz por mujeres de sectores medios y altos, con
propositos intelectuales, artisticos y de bien publico. Tras un largo proceso de creciente
organizacién femenina campesina, en 1980 nacié la Federacién Nacional de Mujeres
Campesinas de Bolivia “Bartolina Sisa”.

En la década de los cuarenta, Bolivia tomé tres decisiones importantes en materia
econémica. Fundé la Corporacion Boliviana de Fomento (CBF) como el primer intento
de desarrollar seriamente y a gran escala la industria manufacturera. Inicié la construccién
de la carretera asfaltada Cochabamba-Santa Cruz que permitirfa, afios después, el despe-
gue econ6émico del Oriente Boliviano. Construy6 la primera refinerfa de petréleo. Con
voluntad de cambio, mejores instituciones y una idea remozada sobre el papel del estado,
se inici6 en un ambiente fuertemente conflictivo la segunda parte del siglo XX. Fueron
estas ideas las que constituyen, por primera vez, el germen de la construccién nacional.

5. Revolucion nacional - entre 1950 y el 2000

Las ideas y los movimientos sociales que surgieron en la mitad de siglo dieron lugar a
conflictos sangrientos que desembocaron en la llamada Revolucién Nacional de 1952.
El nuevo gobierno, dirigido por Victor Paz Estenssoro y compuesto por intelectuales de
clases alta y media agrupados en el Movimiento Nacionalista Revolucionario (M.N.R.),
apoyados por mineros y campesinos, tenfa como misién cumplir con la demanda de “tierra
para los indios y minas para el estado”, ademads de dar inicio a una profunda transformacién
econdmica y social. Fue un movimiento social de gran envergadura, el que por primera
vez en la historia de Bolivia planted incorporar a los indigenas a la vida nacional. Por otra
parte, también por primera vez, las mujeres, organizadas alrededor del movimiento de
Barzolas, dirigidas por la que después seria presidente de Bolivia, Lidia Gueiler, tuvieron
una participacién importante.

El nuevo gobierno se hizo cargo del pais en condiciones desastrosas: alta tasa de anal-
fabetismo (61,2 por ciento), alta mortalidad infantil (225 por mil), bajisima esperanza de
vida (43,5 aflos), etc. Por otra parte, tendria que enfrentar a las fuerzas que se oponifan al
cambio: los oligarcas mineros y los hacendados y parte de la iglesia catélica que se habia

28  Sandra Aliaga, 6 de Agosto 2014, en Pdgina Siete.
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alineado con el fascismo espafiol en un partido politico de esa tendencia.”” Inicialmente,
los Estados Unidos vieron con mucho recelo al nuevo gobierno pensando que seguiria
los pasos de la revoluciéon mexicana. Entre las medidas revolucionarias, cuya ejecucion
no admitia demora, estuvieron:

—  Lanacionalizacién de las minas de estaiio (31 de octubre de 1952). EI 80 por ciento
de los ingresos de las exportaciones y los recursos del subsuelo pasaron a poder del
estado. Se cre6 COMIBOL, se introdujo el control obrero con derecho a veto y se
estableci6 el monopolio de la comercializacién y exportacién por el Banco Minero
de Bolivia (1952).

—  El sufragio universal (21 de julio de 1952); con esta medida se rompia la democracia
excluyente y calificada del pasado, otorgando el voto a la mujer, a los analfabetos y
haciendo elegible a cualquier ciudadano mayor de edad. De 130.000 electores en
19513 se pas6 a 960.000 en 1956.%!

—  La Reforma Agraria (2 de agosto de 1953). Se proclamé la Reforma Agraria devol-
viendo la tierra a los campesinos, de ese modo se inicié la incorporacién de casi 2
millones de bolivianos a la economia. Fue un paso importante en la construccién
nacional.

—  Reforma educativa (1955). Se estableci6 que la educacion seria universal y obligatoria
y se instal6 nicleos escolares rurales que beneficiarian a miles de nifios y jovenes
campesinos.

—  Enelafio 1956 se emiti6 el Cédigo de Seguridad Social y se creé la Caja Nacional de
Seguro Social (C.N.S.S.) con aportes patronales y laborales con la misién de ofrecer
servicios de atencion a la salud, a la maternidad, al puerperio, riesgos profesionales,
invalidez, vejez, subsidios de lactancia y jubilacién para los mayores de 55 afios de
edad. Simultineamente, se impulsé los servicios de salud publica incidiendo en
campafias masivas de vacunacién de nifios.

En 1953, la Central Obrera Boliviana (C.0.B.) fue fundada impulsada basicamente
por mineros bajo la influencia del P.O.R. y del P.C.B. La nacionalizacién de minas fue
respondida por sus antiguos duefios con un fuerte boicot internacional para la exportacién
de minerales. A su vez, la reforma agraria provocé el debilitamiento de la produccién y
comercializacién agricola. De esta manera, durante los primeros afios de la revolucién,
hasta 1959, los resultados econémicos fueron catastréficos, habiéndose registrado una
tasa negativa de crecimiento del PIB de un promedio igual a -1,1 entre 1952 y 1959. En-
tre 1952 y 1956, la inflacién alcanzé un promedio de 46,7 por ciento anual. Ademds de
los factores internos inherentes al proceso de cambio, Bolivia enfrent6 una estrepitosa
caida del valor de sus exportaciones en un contexto en que era dificil disminuir los gastos
del estado. El problema mas preocupante fue la aguda escasez de alimentos que llevé al
gobierno a solicitar ayuda de los Estados Unidos y de las iglesias quienes consintieron
en enviar grandes cantidades de harina, trigo, leche y otros productos licteos que fueron

29  Falange Socialista Boliviana (F.S.B.).
30  Aproximadamente el 8 por ciento de la poblacién adulta.
31  Aproximadamente el 64 por ciento de la poblacién adulta.



EL DESARROLLO DE BOLIVIA EN EL SIGLO XX Y A COMIENZOS DEL SIGLO XXI 61

distribuidos gratuitamente en los barrios por medio de los comandos zonales del M.N.R.
y en las escuelas. El deseo del nuevo gobierno de impulsar la educacion se enfrenté a los
efectos de la crisis, haciendo que en las escuelas no hubiera aulas ni bancos suficientes para
todos los alumnos y que los profesores quedaran impagos por largos periodos de tiempo.

Como esta situacién no podia continuar mucho tiempo, cediendo a presiones de los
Estados Unidos, el gobierno consintié a adoptar un plan de estabilizaciéon en 1956 con
fuerte influencia americana. Se creé el Consejo Nacional de Estabilizacion Monetaria
cuya cabeza visible era un americano de nombre George Jackson Eder. El Sr. Eder re-
dact6 un plan de estabilizacién con las recetas clasicas para ello: disminucién del gasto
publico, congelamiento de salarios, eliminacién de subsidios, apertura comercial y ajuste
cambiario.’” El plan tuvo éxito, pues el alza de precios empezé a disminuir y los precios se
estabilizaron alrededor de 1960. Este plan fue muy criticado por obreros y movimientos
de izquierda, incluso dentro del propio M.N.R. que sufri6 la renuncia del vicepresidente
Nuflo Chavez acusando a Eder de enriquecerse con los bonos de la deuda externa que el
plan autorizaba pagar.

Un afio antes, en octubre de 1955, presionado por la disminucién de la disponibilidad
de divisas y por los Estados Unidos, Paz Estenssoro aprob6 el cdigo del petréleo, mas
conocido con el nombre de Cédigo Davenport. Su nombre viene del consorcio de abo-
gados americanos que lo redacté. La norma autoriz6 la exploraciéon y explotacion de los
yacimientos petroliferos bolivianos a empresas extranjeras. Se instituy6 el 11 por ciento
de regalias sobre la produccién que el gobierno podia rebajar “en caso del interés nacio-
nal”. Ademis se estableci6 un impuesto a las utilidades del 30 por ciento. De éstas podian
deducirse todos los gastos que se realizan “no importando el lugar donde se hubieran
producido” y ademds una reduccién del 27 por ciento por “factor de agotamiento”. Si,
pese a todas estas disminuciones a las empresas extranjeras todavia les quedaba por pagar
algo al fisco boliviano, el cédigo establecia que la suma de todos los impuestos “nunca
podia exceder el 50 por ciento de las utilidades obtenidas en un afio”.

Al abrigo del Cédigo, en mayo de 1956, se firmé un contrato con la Gulf Oil, que
entre otras cosas implicaba el préstamo al Estado boliviano por dicha empresa de 5 mi-
llones de délares, con un 8 por ciento de interés, para que se construyera el gaseoducto
Sica Sica-Arica que costaria 11 millones de délares. El contrato con la Gulf Oil estipulé
la concesién de aproximadamente 3 millones de hectdreas.”

En medio de la guerra fria, Nikita Khrushchev hizo la oferta de construir una fun-
didora de Estafio en Bolivia y ademds otorgar un crédito de 150 millones de délares. El
movimiento obrero presioné para que el gobierno diera una respuesta positiva a la Unién
Soviética. En ese momento el gobierno de Bolivia, con Victor Paz Estensoro a la cabeza, era
objeto de fuertes presiones por parte de Estados Unidos por lo que cambid la propuesta de
la Unién Soviética por un Plan de Rehabilitacién de la Mineria Nacionalizada denominado
“Plan Triangular” que contaba con la oferta de créditos de Estados Unidos, Alemania
Federal y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). El Plan programé inversiones

32 Cuando muri6 Eder, en 1999, a los 98 afios de edad, refiriéndose a su plan de estabilizacién
en Bolivia, el New York Times escribié: “A key element of the plan was to repay debt the
country owed to the United States” (NY Times, January, 4 1999).

33 Realidad Nacional Boliviana, Sitio Internet de WordPress.com
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en tres dreas: inversiones de emergencia, inversiones bdsicas como ser investigaciones
metaldrgicas, contratacion de expertos y exploracion de yacimientos mineralégicos (algo
que habia sido descuidado por la mineria nacionalizada) y finalmente inversiones a largo
plazo en los rubros que las investigaciones y exploraciones determinaran.

Los condicionamientos de estos créditos incluian el cierre de varias minas deficitarias
y el despido de una quinta parte de la fuerza laboral total de COMIBOL. Se estipulé que
las empresas que no estén “técnicamente racionalizadas” no recibirian su parte de los
créditos. Se cre un grupo asesor con los financiadores para hacer seguimiento al plan.
Ademas se condicion6 que el gobierno boliviano se abstuviera de aceptar la construccién
de la fundidora financiada por la Unién Soviética.

El Plan de Estabilizacién, el Codigo Davenporty el Plan Triangular pueden ser con-
siderados como expresiones de gran avaricia de empresas transnacionales y de intervencién
americana en una situacién de crisis de un pais pobre. Paralelamente, eran expresiones de
enajenacion de la voluntad popular. Pasados los peores momentos de la crisis, entre 1960 y
1978, se puso en vigencia el modelo econémico del nacionalismo revolucionario, también
conocido como modelo de sustitucién de importaciones elaborado por los intelectuales del
M.N.R. con influencia del pensamiento econémico de la CEPAL, cuyo médximo exponente
fue Prebisch, y Mervin Bohan.

Entre esos afios, 1960 a 1978, la tasa promedio de crecimiento de la economia
alcanz6 su nivel mds alto en la historia, 5,54 por ciento, sobre un periodo de 19 afios.
La tasa promedio de inflacién fue de 11,15 por ciento con picos preocupantes entre
1972 y 1974 como consecuencia de la modificacién del precio del délar de 12 Bs. por
unidad hasta 20 Bs. En 1974, descontentos con el alza de precios, los campesinos de
Episana y Tolata, se levantaron habiendo sido cruelmente reprimidos por el gobierno
del General Banzer. A partir de 1977-78, la economia comenzé a mostrar signos de
debilitamiento. Paralelamente, la dura dictadura de Binzer se enfrentaba al descontento
popular, a desacuerdos entre militares y a la presion internacional que pedia la realiza-
cién de elecciones, Una huelga en las minas de las amas de casa liderada por Domitila
Chungara y con el apoyo de sacerdotes progresistas fue determinante en el cambio del
régimen de gobierno.

El agotamiento del modelo del nacionalismo revolucionario se originé en el dete-
rioro de los factores que le permitieron tener éxito: exportaciones de materias primas y
endeudamiento externo. Esta etapa de la historia muestra las serias dificultades que tuvo
Bolivia para consolidar una nacién en ciernes.

5.1. El modelo econémico del Nacionalismo Revolucionario

Laidea central del modelo del nacionalismo revolucionario, que regresa periédicamente
en medios politicos de América Latina, fue la de utilizar los ingresos originados en la
explotacion de recursos naturales para desarrollar los otros sectores de la economia, en
particular, la manufactura. En el caso de Bolivia, se trataba inicialmente de explotar mi-
nerales. Se cred para tal efecto la empresa estatal COMIBOL. En el siglo XX, en Venezuela
y Ecuador se hablaba de “sembrar el petréleo”, en Bolivia se plante6 como un objetivo
nacional “la diversificacién econémica”. Recientemente con el Gobierno del M.A.S. se
hablé de “volcar los excedentes de los sectores excedentarios a los que no lo son”.
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Grafico N° 1
Evolucion de la produccion de minerales entre 1960 y 1977
(En toneladas)
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Fuente: Series Historicas INE (2016) con Base en Registros del Ministerios de Mineria y Metalurgia.
Elaboracion: Propia.
Nota: Volumen expresado en Kilos finos.

En el periodo 1960 hasta 1977, 1a produccién de minerales se recuperd y registré una
evolucién positiva de su volumen con un crecimiento anual promedio de 6,1 por ciento
A la importancia del estafio, se sumé la del antimonio, el cobre y el zinc (ver grifico N°
1). Acompafiando el buen comportamiento de la mineria, las exportaciones tuvieron
también una evolucidn favorable (grifico N° 2). Estando la minerfa en manos del Estado,
era posible la estrategia de desarrollar con sus ingresos los otros sectores de la economia.

Alos ingresos originados en la explotaciéon minera se sumaron recursos originados en
la deuda externa, especialmente en la década del setenta. En esa década, en Bolivia hubo
enormes expectativas sobre los resultados de la exploracion y explotacion de petréleo, lo
que provocé la sobre estimacién de sus posibles beneficios, sobre todo en un ambiente
internacional caracterizado por el alza de su precio. De esta manera, el gobierno se con-
vencié que el repago de la deuda no serfa un problema en la media que esperaba tener
millonarios recursos adicionales en los afios siguientes y que los recursos originados en
la deuda servirian para acelerar el crecimiento.

Basados en dos fuentes de ingresos, las exportaciones de minerales y la deuda, se
disefi6 poco a poco un interesante proyecto de desarrollo. Este tendria dos actores, el
sector publico y el sector privado, dos sectores objetivos, la manufactura y la agropecuaria,
se basaria en la educacién y la incorporacion de tecnologia, en el avance hacia el Oriente,
en la creacion de empresas en sectores estratégicos y en estrictos controles de comercio
exterior, de tipo de cambio, de tasas de interés y de precios. El esfuerzo mds importante
que hizo el sector publico para el desarrollo de la manufactura fue el fortalecimiento de la
Corporacién Boliviana de Fomento (CBF), creada en la década de los cuarenta, que llegd
a ser un holding de unas 200 empresas industriales, la mayor parte de ellas, en el rubro
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de procesamiento de productos agricolas. La CBF instalé plantas de procesamiento de
licteos, fabricas de azicar, de aceite y otras.

Grafico N° 2
Evolucion de las exportaciones entre 1960 y 1977
(En dodlares a precios corrientes)
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Fuente: Series Historicas INE (2016) con Base en Registros de la Aduana Nacional.
Elaboracion: Propia.

Se parti6 de la idea que la CBF crearia industrias que después las transferiria al
sector privado, es decir, serfa una suerte de incubadora de empresas. Eso nunca ocurrié.
Contrariamente a lo que después se dijo,** los balances en la cuenta corriente de la CBF
estaban mds o menos equilibrados, con algunos afios de pérdidas y otros de ganancias.
Pero, serfa un andlisis muy parcial analizar sus resultados solamente del punto de vista de
sus balances pues sus efectos directos e indirectos en otros sectores, en particular, en la
agropecuaria, en el comercio exterior y en la produccién de alimentos fueron enormes.
Por ejemplo, en el valle cochabambino, la produccién de leche pasé de unos 3 mil litros
diarios a 100 mil después de pocos afios de instalada una planta procesadora de leche. El
azicar que se consumia en Bolivia, que antes venia del Pert, fue reemplazada por la pro-
duccién de Santa Cruz dando empleo a miles de cafieros. El aceite que venia de Argentina
fue sustituido por aceite boliviano, etc. El consumo de leche de nifios y jévenes aument6
aceleradamente. El impacto del crecimiento de la lecherfa en la economia campesina del
valle cochabambino fue importante.

Paralelamente, el gobierno disefié una estrategia para ayudar al desarrollo del sector
privado, en particular, al sector manufacturero. El apoyo al sector privado hacia parte de
su concepcién econdmica pero también buscaba reemplazar a la antigua oligarquia con lo
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