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La historia interminable

I novelista aleman Michael Ende

cred con este titulo una fantéstica
fantasia épica que gira en torno a dos
personajes centrales que se entrelazan
constantemente a lo largo de la histo-
ria: Bastian Balthasar Bux del mundo
real y Atreyu del mundo de Fantasia.
El mundo de Atreyu estd siendo ame-
nazado por la Nada, que representa
la falta de imaginacién en el mundo
real, que lo consume todo. Ambos
deben detenerla y asi salvar al mun-
do de Fantasia y al mismo tiempo al
mundo real. Probablemente los lideres
europeos junto con sus acreedores (al
menos alguno de ellos) se deben sen-
tir como Bux y Atreyu: buscando una
salida a una crisis que amenaza con
devorar por entero a la zona euro y
(posiblemente) dejar su dentellada en
la economia global.

Las noticias sobre la crisis no paran
de generarse. La dupla franco alema-
na Mercozy (Angela Merkel y Nicolas
Sarkozy) se ha visto constantemen-
te enfrentada a los medios enviando
mensajes de tranquilidad a los merca-
dos garantizando que se hara todo lo
necesario para que la zona euro (y sus
miembros) sobreviva; distanciando-
se lo mas posible de Grecia. Es dificil
apuntar a una sola causa de esta crisis
pero esta claro que tras el derrumbe
de importantes bancos y aseguradoras
globales en 2008, los problemas euro-

peos gestados durante muchos afios
se volvieron evidentes. El primero que
patentizo serias y crecientes dificulta-
des fue Grecia. Este pais, que durante
muchos afos vivié mas alla de sus po-
sibilidades creciendo poco, cobrando
alin menos impuestos, gastando como
que el mafiana no existiera y endeu-
dandose adhoc, se vio de pronto en-
frentado a la cruda realidad: no podia
pagar sus deudas. Pero el problema no
quedaba ahi: durante muchos afios los
lideres griegos habian estado enga-
fiando (y autoengafiandose) al maqui-
llar sus resultados econémicos. Como
consecuencia, los acreedores empeza-
ron a mirar mas de cerca a otros paises
que también mostraban serias resque-
brajaduras: Italia y Espafia enfrentan
también cuestionamientos sobre su
solvencia.

Los ciudadanos de estos paises
han mostrado su descontento a través
de, muchas veces violentas, manifes-
taciones. No es para menos. Lo que se
viene no es un paseo agradable. Las
primeras victimas politicas ya cayeron.
El griego Papandreou y el italiano Ber-
lusconni fueron decapitados por las
legislaturas de sus paises y en su lugar
fueron nombrados dos economistas,
tecndcratas de profesiéon: Papademos
en Grecia y Monti en Italia. La elec-
cién no es fortuita ya que se quiere
mandar una sefial clara: ninguno de

los dos tiene aspiraciones politicas y
eso es una garantia de que tomaran
duras medidas sin tomar en cuenta el
impacto de las mismas en su popula-
ridad. Mientras tanto en Espafia, los
socialistas adelantaron las elecciones
para que la derecha, representada por
Mariano Rajoy, sea la encargada de li-
diar con los problemas, en particular
un desempleo explosivo que afecta
principalmente a los mas jévenes.

Por su parte, tanto la Comisién
Europea como el Banco Central Euro-
peo han decidido salvar al euro. Las
soluciones propuestas son, entre otras,
la creacién de un fondo de salvamen-
to (fuertemente condicionado) para
auxiliar a los mas endeudados y el
compromiso de mantener una politica
fiscal balanceada y prudente que frene
el endeudamiento a través de reglas
fiscales estrictas atadas a castigos para
los que se desvien. Estas medidas, sin
embargo, son muy similares a las que
estaban vigentes antes de que el euro
fuera implementado. ¢Qué garanti-
za que ahora si sean respetadas? Las
soluciones propuestas tienen el riesgo
de que puedan empeorarlo todo y pre-
cipitar una mega recesién. Mientras
tanto sigue flotando en el aire la mis-
ma pregunta: {Quién quiere rescatar a
alguien que esta quebrado?
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Corte Nacional de Justicia:
origenes y aciago futuro del Poder Judicial

ace pocos dias el Consejo de la Ju-

dicatura de transicion (CJ) reveld
los nombres de las 21 personas que
integraran la Corte Nacional de Justi-
cia (CNJ). Con avidez, tanto analistas
como periodistas y sobre todo, el Foro
de abogados han hurgado en la famo-
sa lista a fin de hallar a sus profesores,
ex alumnos y, en general, a aquellos
que segtn lo que se sabe en
los corrillos de juzgados y cor-
tes “son los mejores abogados
del pais”. Dicha busqueda,
que pareceria llevar mucho
tiempo para el andlisis es, por
el contrario, bastante bdsica y
elemental. No existe un solo
nombre entre los nuevos ma-
gistrados de la CNJ que sea
digno de ser relievado como
un gran abogado en libre
ejercicio profesional o como
un juez de larga y acrisolada trayecto-
ria dentro del Poder Judicial. De aque-
llos con una intachable carrera en la
docencia universitaria ni hablar. Ecua-
dor, como buena parte de los paises
de América Latina, no tiene entre sus
Facultades de Derecho a profesores de
tiempo completo, dedicados exclusiva-
mente a la docencia y, sobre todo, a la
investigacién cientifica.

No es necesario, por tanto, pasar
revista uno a uno a los nuevos jueces
nacionales para llegar a una triste y
lamentable conclusién para el pais:
nuevamente la méxima instancia de
administracién de justicia estd en ma-
nos de abogados inexpertos, jueces
de poca trayectoria y burdcratas que
hasta hace poco ocupaban cargos de
segundo nivel en el gobierno ecuato-
riano. Por supuesto que existen algu-
nas excepciones y hay que anotarlas.
Dos jueces, actualmente en la CNJ,
se mantendran en sus cargos. Por las
resoluciones asumidas en esa instan-
cia y su propio perfil profesional se-
ran aporte valioso en sus tematicas
de especializacién. Entre las mujeres,
una juez de amplisima trayectoria en
materia laboral, tanto en juzgados de
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primera instancia de Quito como en
la Corte Provincial de Pichincha, ha
llegado a la CNJ. Es justo relievar que
esa designacién hard un gran aporte
a la justicia del pais. Sumemos, para
no ser tachados de inflexibles, a uno
o dos jueces mas que podrian estar al
nivel de lo que significa administrar
justicia suprema.

Si la nueva CNJ no brilla precisamente
por las luces de las hojas de vida de sus
integrantes, no se puede esperar que el
desempefo en las otras instancias del
Poder Judicial sea de mejor nivel, dada
la estructura institucional altamente ver-
tical y jerarquica.

En total, cinco de 21 miembros de
la CNJ; sefialar que menos de la terce-
ra parte de quienes integraran la futu-
ra CNJ tienen los méritos suficientes
es un dato altamente relevante, pues
da cuenta de varios fenémenos politi-
cos anteriores a la designacion y, mas
importante aun, permite esbozar un
escenario de lo que sera el Poder Ju-
dicial de los préximos nueve afios. A
continuacién un andlisis de estos dos
momentos histdricos.

¢Por qué la nueva CNJ no goza
de méritos suficientes?

Esencialmente, porque la lista de
nuevos jueces refleja la ausencia de le-
gitimidad social y politica de quienes
forman parte del CJ de transicién. En
efecto, su designacion no sélo es pro-
ducto de una inconstitucional Consul-
ta Popular sino ademds de una abierta
injerencia de un solo sector politico
en las decisiones de la justicia. Si a lo
dicho se suman los cuestionamientos
efectuados a uno de los integrantes
del CJ por carecer de los requisitos ele-
mentales para ser miembro de dicho
organismo, no es mucho mads lo que se

Por Santiago Basabe*

debe decir al respecto. En otras pala-
bras, cuando la reestructuracién de la
justicia se da bajo contextos de concen-
tracion de poder politico y la comisiéon
seleccionadora carece de pluralidad
ideoldgica entre sus integrantes, los
resultados son los que ahora mismo
constata Ecuador.

La afirmacion previa no hace sino
relatar lo que investigaciones
cientificas han sefialado al res-
pecto. Por un lado, hallamos
el caso mexicano y su reforma
de la década de los noventa.
Alli, bajo el gobierno del Pre-
sidente Zedillo, se empren-
dieron cambios en el Poder
Judicial en los que intervinie-
ron varios sectores politicos,
inclusive el alicaido para esa
época Partido Revolucionario
Institucional (PRI). Al final,

se constata que la justicia mexicana

mejord; es mas independiente y ade-
mas es capaz de controlar a los otros

Poderes del Estado’.

El punto opuesto es la reforma
peruana de inicios de la década de
los noventa, abanderada por el Presi-
dente Fujimori luego del denominado
“autogolpe”. En dicho pais reinaba la
concentracién del poder politico alre-
dedor del movimiento caudillista del
Jefe de Estado, mientras que la oposi-
cién carecia de estructuras ideoldgicas
y de organizacién de base -en parte por
sus propios pecados politicos, en parte
por un ataque directo del Presidente-.
Junto a ello, la estrategia del gobier-
no para incidir sobre el Poder Judicial
consistié en desacreditar a los jueces
y a la justicia constantemente. Prueba
de lo dicho es el discurso pronunciado
por el Presidente Fujimori el 5 de abril
de 1992, al declarar el “autogolpe”,
cuando respecto a la justicia sefialo:
“La administracién de justicia, ganada
por el sectarismo politico, la venalidad

1 La politéloga Judi Finkel ha publicado
hallazgos empiricos sobre este tema en la
prestigiosa revista Latin American Politics
and Society.
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y la irresponsabilidad complice, es un
escandalo que permanentemente des-
prestigia a la democracia y a la ley. El
pais esta harto de esta realidad y de-
sea soluciones. Quiere un sistema de
administracion de justicia eficaz y mo-
derno, que constituya plena garantia
para la vida ciudadana”.

En dicho escenario, se conformd
una comision para reformar la justi-
cia y remover a los jueces supremos.
Dicha comisién estuvo integrada por
gente afin al gobierno del Presidente
Fujimori y dirigida por José
Dellepiani Massa, un mili-
tar retirado encargado de
la reorganizacién del Poder
Judicial. Los cambios consis-
tieron en remover personal,
implementar un sistema de
informacién y colocar una
Corte Suprema con jueces de
primera instancia, abogados
desconocidos en el Foro lime-
flo y nacional y unos cuantos
jueces supremos cercanos al
Fujimorismo. Asi, la justicia del Pert
vivié uno de sus momentos mds acia-
gos en términos de ausencia de inde-
pendencia judicial?.

En suma, la nueva CNJ carece de
méritos y luce palida en cuanto a cali-
dad y prestigio profesional de sus inte-
grantes, fundamentalmente, porque su
proceso de designacion se parece mas
al acaecido en Perti en 1992 que al ve-
rificado en México a partir de 1994.

é¢Como funcionara el Poder Ju-
dicial de los proximos nueve
anos?

Puntualmente, como un reflejo de
los limitados méritos de quienes ahora
forman parte de la CNJ. Al respecto,
se debe partir de una primera aseve-
racion: la estructura institucional del
Poder Judicial es altamente vertical y
jerarquica, por lo que, las dinamicas
que se observan en su maxima instan-
cia, léase CNJ para el caso, influyen
directamente sobre las formas de ad-
ministrar justicia que asumen los tri-
bunales inferiores. En otras palabras,

2 Eduardo Dargent, politdlogo peruano, ha
publicado tales hallazgos en una de las re-
vistas mas importantes de Ciencia Politica
en el mundo, como es el Journal of Latin
American Studies.
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si existen jueces supremos o naciona-
les de calidad y prestigio, los jueces y
funcionarios judiciales provinciales o
cantonales asumen a sus colegas de
mayor nivel jerarquico como referen-
tes en su diario ejercicio de adminis-
trar justicia, esforzdndose por estar lo
mads cerca posible al nivel de aquellos.
En ese aspecto, el Poder Judicial se pa-
rece mucho a las Fuerzas Armadas, en
lo que el grupo de Generales y Almi-
rantes representa para los oficiales de
jerarquias menores.

La palida Corte Nacional de Justicia que
ahora dirige los destinos del Poder Ju-
dicial del pais no hace sino reflejar las
caracteristicas excluyentes del proceso
de seleccion de los jueces y la ausencia
de legitimidad social y politica del CJ de
transicion

Lo dicho respecto a la estructura
piramidal de las cortes de justicia y a
los efectos que genera el desenvolvi-
miento de los tribunales de maxima je-
rarquia sobre los inferiores no es una
valoracion personal, es parte también
de la amplia literatura que al respec-
to hallamos en la Ciencia Politica vy,
especificamente en los estudios sobre
relaciones entre jueces y politicos -el
libro clasico de Lawrence Baum, The
Puzzle of Judicial Behavior da cuenta
de lo dicho-. De hecho, aunque algu-
nos Poderes Judiciales sean mas jerar-
quizados -como el caso chileno- que
otros -el argentino por ejemplo-, dicho
rasgo institucional esta presente en las
cortes de justicia, esencialmente en
aquellas que provienen de la tradicién
escrita, continental o de origen roma-
no-germanico.

En definitiva, si la nueva CNJ no
brilla precisamente por las luces de las
hojas de vida de sus integrantes, no se
puede esperar que el desempefio en
las otras instancias del Poder Judicial
sea de mejor nivel. Luego, el ingreso
de jueces sin capacidades y destrezas
suficientes y la vinculacién de lo poli-
tico con lo judicial (prueba de lo que
son algunos nuevos jueces cuya princi-
pal distincién es la relacién de consan-

guinidad con el oficialismo) seran los
principales referentes del Poder Judi-
cial ecuatoriano durante los proximos
nueve afios, que es el tiempo que la
CNJ recién electa estara en funciones.

Cabe anotar ademds que, aunque
las caracteristicas anotadas podrian
parecer una descripcién de lo que su-
cedia en la administracion de justicia
antes del 2007, existe una diferencia
esencial respecto a lo que ocurre en el
momento actual del pais. Dicha dife-
rencia radica en que, aunque antes se
observaba una clara injeren-
cia de la politica sobre la com-
posiciéon de la Corte Suprema,
al menos existia mayor frac-
cionamiento del poder en el
sistema politico ecuatoriano.
Como consecuencia de ello,
en términos ideoldgicos, el
poder al interior de las cortes
de justicia se hallaba mejor
distribuido, generdndose asi
un equilibrio de fuerzas. A la
par, e independientemente de
las afinidades politicas de los jueces,
hasta la dltima conformacion de la ex-
tinta Corte Suprema siempre hubo un
porcentaje importante de juristas con-
notados como parte de dicha Corpora-
cién. Prueba de ello es que los fallos de
estos ex jueces continian siendo parte
esencial de la ensefianza del Derecho
en varias universidades del pais.

En resumen, la palida CNJ que
ahora dirige los destinos del Poder Ju-
dicial del pais no hace sino reflejar las
caracteristicas excluyentes del proceso
de seleccion de los jueces y la ausencia
de legitimidad social y politica del CJ
de transicién. Como consecuencia de
ello, la tenue imagen de dicha Corte
se verd reflejada en el funcionamiento
del resto de las instancias de la justi-
cia ecuatoriana. Al final, y lamenta-
blemente para el pais, nuevamente
estamos ante un Poder Judicial poco
auténomo y con serias deficiencias en
cuanto a la calidad de sus jueces. La
Unica opcién de momento, y alrededor
de la que debe existir un consenso na-
cional, es la espera paciente de nueve
afios para renovar, ojala que con mejo-
res resultados, la actual CNJ.

* Analisista invitado



Enero 2012

¢ Andinos o Mercosur?

Con ocasién de la cumbre de pre-
sidentes del Mercosur realizada
en Montevideo en los dltimos dias de
diciembre de 2011, el Ecuador recibié
la invitacion de pasar de ser un Estado
asociado a un miembro pleno del Mer-
cosur. El gobierno analiz6 esta situa-
cién, alegando que el bloque coincide
mucho mds con la visiéon del Estado
ecuatoriano en politica internacional
y, sobre todo, comercial y se resalta el
hecho de que los paises miembros del
bloque del sur no negocian tratados de
libre comercio. Asi, en la cumbre rea-
lizada en Montevideo, se cre6 una co-
misién que analizard el ingreso pleno
del Ecuador al bloque y definira lo que
deberia cumplir para ingresar como
miembro pleno.

Con estos antecedentes, es impor-
tante analizar cudn beneficioso seria
para el Ecuador entrar al bloque co-
mercial del sur. Este articulo busca
poner en perspectiva las posibilidades
de crecimiento de las exportaciones
ecuatorianas no petroleras hacia los
principales paises del Mercosur (Ar-
gentina y Brasil'), y compararlas con
las exportaciones no petroleras al res-
to del mundo vy, sobre todo, hacia los
principales paises andinos (Colombia,
Perti y Venezuela?).

Exportaciones y acuerdos co-
merciales

En primer lugar, veamos los acuer-
dos comerciales que el Ecuador man-
tiene con cada uno de los bloques que
seran analizados. Ecuador es miembro
de la Comunidad Andina de Naciones
junto con Colombia, Bolivia y Pert y
aunque Venezuela se retir6 en abril
de 2006 en rechazo al TLC de Pert y

1 Se tratard unicamente las exportaciones
no petroleras para evitar distorsién de los
precios del petréleo. Ademas se toma para
el andlisis inicamente a Brasil y Argentina,
porque el comercio con los otros paises del
bloque es menor.

2 En este articulo, se clasifica a Venezuela
como pais andino por su posicién geografi-
ca, independientemente de su pertenencia
o no a la CAN.
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Colombia con los
Estados  Unidos,
Ecuador extendio

Por Vicente Albornoz* y Carolina Landin**

Grafico 1: Crecimiento exportaciones no
petroleras entre 2006 - 2010
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Grafico 2: Partidas exportadas al 2010
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entre ese bloque y
Colombia, Ecuador
y Venezuela. Al 2018, este acuerdo ge-
nerard un area de libre comercio, una
vez que todo el universo arancelario
se encuentre liberado. Con Argentina
y Brasil, las partidas relevantes para
Ecuador estan con aranceles muy ba-
jos. Para el 2012, Brasil tiene liberado
mas del 95% del universo arancelario,
mientras que Argentina tiene 93% to-
talmente liberado o con una preferen-
cia muy alta.

Fuente: Trademap

Cuadro 1: Tamaio econémico por
bloque (millones $)

2.513.294
685.727

Argentina + Brasil
Colombia + Pert + Venezuela

Fuente: Cepal

Dado que Ecuador mantiene acuer-
dos comerciales de libre acceso con los
paises andinos y cero aranceles en las
partidas mas relevantes con los paises
del sur, es importante ver el tamafio
del mercado potencial de los diferen-

Paises Andinos

Paises Mercosur

tes bloques. La suma del PIB nominal
de Argentina y Brasil en el afio 2010
fue de $2.5 billones, mientras que jun-
tando a Colombia, Venezuela y Pert su
PIB conjunto es de $686 mil millones
(cuadro 1). La relacién entre el tama-
fio de la economia del bloque del sur
con los paises andinos es de 3,7 a 1.
Entre 2006y 2010, se evidencia un
crecimiento importante de las exporta-
ciones ecuatorianas no petroleras, que
en total crecieron $2.633 millones. De
este crecimiento, 27% corresponde al
incremento de las exportaciones con
los paises andinos, que crecieron $720
millones en esos cinco afios, mientras
que apenas 4% es atribuible al creci-
miento de las exportaciones a Argenti-
na y Brasil, ya que entre 2006 y 2010
las exportaciones a las dos mayores
economias sudamericanas aumenta-
ron en Unicamente $95 millones (gra-
fico 1). En otras palabras, las expor-
taciones hacia los paises andinos han
crecido (en valores absolutos) mucho
mas que las exportaciones a los paises
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del sur, a pesar de que justamente al
inicio del periodo analizado entra en
vigencia el TLC con Mercosur y em-
piezan a reducirse los aranceles que
pagan los productos ecuatorianos al
entrar a Argentina y Brasil.

Diversificacion de exportacio-
nes

Hasta aqui se ha demostrado que,
a pesar del mayor tamafio de las eco-
nomias argentina y brasilefia y de la
entrada en vigencia de un TLC en
2006, las exportaciones hacia esos dos
paises han crecido mucho menos que
las exportaciones a los andinos. Pero
no sélo es relevante el monto expor-
tado, sino la diversificacion de las ex-
portaciones. En este punto, los paises

andinos también ofrecen una ventaja a
las exportaciones ecuatorianas.

Como se ve en el grafico 2, en el
afio 2010 las exportaciones ecuatoria-
nas a los paises andinos consistieron
en 1.393 partidas arancelarias dis-
tintas, algo que puede aproximarse a
“productos distintos”. Por su parte, a
las dos grandes economias del Merco-
sur se exportd en el mismo afio Uni-
camente 205 partidas arancelarias
distintas, lo cual demuestra la mayor
diversificacién de las exportaciones
hacia los andinos.

A futuro
Las conclusiones de este articu-

lo son importantes, pues muestran al
mercado andino como un mayor re-

ceptor de las exportaciones ecuatoria-
nas, donde ha habido un mayor cre-
cimiento del mercado para productos
ecuatorianos y donde las exportacio-
nes son mas diversificadas.

Esto no significa que se deba ig-
norar las potenciales exportaciones a
los paises del sur, pero es importante
tener conciencia que cualquier esfuer-
zo que se haga por promocionar los
productos ecuatorianos en el subconti-
nente, tendra mas efecto en los paises
andinos que en los paises del Merco-
sur. Por lo tanto, si se quiere optimizar
los escasos recursos de promocion de
exportaciones, pareceria que su uso
optimo es en los andinos y no en el
Mercosur.

* Director General de Cordes
** Investigadora de Cordes

La mala educacion

La educacién en el Ecuador es un
tema que despierta discusiones
apasionadas, en particular cuando se
trata de la educacién publica.
En la Constitucion de 2008, se
establecid que la educacién es
un derecho de las personas a
lo largo de su vida y un deber
ineludible e inexcusable del
Estado, lo que la convierte en
una prioridad dentro de la po-
litica publica y de la inversién estatal.
Ademads como se establece en la Carta
Magna, la educacién es un eje primor-
dial para alcanzar el desarrollo; del
manejo de ésta depende el futuro del
pais al formar ciudadanos capaces de
desarrollar adecuadamente sus capaci-
dades. “El sistema nacional de educa-
cién tiene como fin el desarrollo de ca-
pacidades individuales y colectivas de
la poblacién que posibiliten el apren-
dizaje y, la generacién y utilizacién de
técnicas, conocimientos, saberes, arte
y cultura”. Con esto cabe preguntarse
équé avances se han dado en el siste-
ma educativo desde la aprobacién de

1 Constitucién de la Republica del Ecuador,
2008.
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la Constitucién de 2008? ¢Se esta res-
petando lo establecido en ella?

Los problemas en calidad educativa, efi-
ciencia y eficacia del sistema, calidad del
gasto son evidentes.

Estructura educacional

La educacién pre-escolar es la
base sobre la cual los nifios comienzan
a adquirir destrezas y habilidades con
las que desarrollan sus capacidades. La
educacién preescolar en nuestro pais
es muy limitada, segin el Ministerio
de Educacion (con datos a diciembre
de 2008), apenas 31.340 nifios asisten
a centros de educacién inicial. Al no
ser obligatoria, se da poca importancia
a la asistencia de los nifios a esta etapa
inicial, sin considerar la importancia
de la misma para el desarrollo integral
de los nifios.

¢Qué ocurre con el resto de niveles
de educaciéon? Dividiendo a la pobla-

Por José Mieles*

cién por grupos de edades, se puede
calcular el porcentaje de asistencia a
un centro de enseflanza regular?, y se
obtiene que en la poblacién
de 5 a 9 aflos, el 96% asiste a
un centro de educacién. Para
el grupo de entre 10 a 14 afios
este porcentaje es de 93%. Fi-
nalmente, en la poblacién de
entre 15 a 19 afios tan solo
66% asiste regularmente a
un centro de ensefianza (gréfico 1). Al
observar la disminucién del porcenta-
je de asistentes conforme aumenta la
edad del estudiante, es evidente que
es necesario combatir la desercién es-
colar para que las personas que inician
su etapa escolar, finalicen sus estudios.
De otra manera los recursos destina-
dos a la educacién primaria seguirdn
siendo ineficaces y mal destinados,
perjudicando ademds a los supuestos
beneficiarios que en un futuro tendran

2 Definicion Censo 2010: La ensefianza regu-
lar se desarrolla en un proceso continuo a
través de los siguientes niveles de educa-
cién: basica, bachillerato, superior y pos-
grado. Se caracteriza porque para acceder
a cada nivel es necesario haber aprobado el
anterior.
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Gréfico 1: Asistencia a un centro de ensefianza regular

Grafico 2: Distribucion establecimientos de ensefianza

Asiste = No Asiste Fiscal (Estado) Particular (Privado)
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80% - 80% 72% 74% 66%
60% - 60%

0, - 0,
40% 40% 93% 1% 28%
20% - 20%

0% T J 0% : : ,

5- 9 aros 10- 14 afios 15- 19 afios 5- 9 afios 10- 14 afios 15- 19 afios

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2010

mayor dificultad de insertarse al mer-
cado laboral.

Al analizar cdmo estan distribui-
dos los estudiantes segtin el tipo de es-
tablecimiento de ensefianza regular se
observa un alto nivel de aglomeraciéon
en las instituciones fiscales (més de
70%). Respecto a las instituciones pri-
vadas, éstas concentran 24% del alum-
nado, las instituciones fiscomisionales
4,3% y las instituciones municipales
1,7%. Dentro de los establecimientos
fiscales existe una mayor afluencia de
alumnos de entre 10 a 14 afios, mien-
tras que en los establecimientos parti-
culares, fiscomisionales y municipales
el grupo mayoritario es aquel de entre
15 a 19 afos (grafico 2).

Acciones del gobierno

En agosto de 2008, el gobierno
implant6 el Plan Decenal de Educa-
cién, que consiste en un programa na-
cional de educacién bdsica que tiene
como objetivo garantizar la educacién
popular. Ademéas se enfoca especial-
mente en los adultos con programas
alfabetizacién. La meta que se plante6
el Ministerio de Educaciéon era redu-
cir en 6 puntos porcentuales la tasa
de analfabetizacion, para asi tener en
2012 apenas 2% de poblacién analfa-
beta, con un ritmo de 75.000 perso-
nas por afio con una inversién anual
de $ 4.000.500.

La tasa de alfabetos se define como
el porcentaje de personas mayores a
15 afios que pueden leer y escribir. Se-
gun el censo del 2010, en Ecuador el
93% posee estas capacidades. En los
hombres la tasa de alfabetizacién es
de 93% mientras que en las mujeres
es de 91% (grafico 3). Se puede ver
que el porcentaje de personas alfa-

6

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2010

betizadas ha aumentado, tomando
en cuenta las cifras arrojadas por el
censo del 2001 que sefialaban que la
alfabetizacion en el pais era de 91%.
Si bien el porcentaje de analfabetos en
el territorio nacional ha disminuido,
esto no es suficiente para declarar al
Ecuador como libre de analfabetismo.
Basandonos en los pardmetros de la
UNESCO, que estipulan que con me-
nos de 3,9% de personas analfabetas
se puede considerar a un sector libre
de analfabetismo, en el Ecuador esta
cifra alcanza atin el 7%.

Por otro lado el gobierno ecuato-
riano en el Presupuesto General del
Estado 2011 (PGE) establecié un mon-
to de $2.419 millones para financiar el
gasto en educacion (presupuesto Mi-
nisterio de Educacién), mientras que
la Constitucién de 2008 establece que
para el aflo 2011 este monto debid ha-
ber sido el 5% del PIB, equivalente a
$3.257 millones. Es fundamental en-
tonces que todos estos recursos sean
invertidos de la mejor manera, a tra-
vés de un gasto transparente en el que
se conozca el destino de los recursos.

En diciembre del afio pasado, el
Gobierno nacional planteé la aplica-
cién del Bachillerato Nacional Uni-
ficado (BNU) en instituciones de en-
sefianza publica, que contempla la
eliminaciéon de las especializaciones
en Fisico Matematico, Quimico Bio-
logo y Ciencias Sociales. En su lugar,
propone un sistema de estudios con
materias comunes en los dos primeros
afios del bachillerato, mientras en el
tercero, el estudiante podra optar por
un bachillerato técnico o en ciencias.
Asi, los estudiantes deberan aprobar
doce materias en el primer y segundo
afio de bachillerato. Ademas se agre-
gard un mayor numero de horas de

clases, con lo que, también se busca
que los profesores cumplan con ocho
horas diarias de trabajo.

Pero, con la aplicacion del bachi-
llerato unificado (en septiembre para
la regién Sierra), se estarian rompien-
do los principios que fueron aproba-
dos en la Constitucién de 2008, ya que
ésta busca garantizar una educacién
democratica, participativa, intercultu-
ral, incluyente y diversa. La pluricultu-
ralidad de nuestro pais y las diferentes
capacidades de las personas exigen va-
riedad en la oferta educativa.

Existen atin muchos problemas
en el sistema educacional; diversos
estudios realizados en Ecuador de-
muestran que muchos estudiantes que
terminan sus estudios secundarios
tienen dificultad en los exdmenes de
ingreso a las universidades, por lo que
requieren nivelacién y muy pocos in-
gresan directamente. También segun
resultados de las pruebas SER 2008,
en examenes de materias bdsicas, el
36,87% de alumnos de tercero de ba-
chillerato obtuvo una nota regular en
lenguaje, mientras que en matemati-
cas un 49,08% obtuvo una calificacion
regular en matematica. Los problemas
en calidad educativa, eficiencia y efi-
cacia del sistema, calidad del gasto y,
ahora de diversidad son evidentes. Es-
tos son problemas de fondo que tienen
que ser tratados lo antes posible para
garantizar una educacién de calidad.
La asignacién de recursos puede no
ser suficiente si estos no se invierten
de una manera adecuada, por lo que,
seria necesario un seguimiento con un
sistema de evaluacion del gasto para
garantizar calidad y transparencia del
mismo.

* Investigador de Cordes
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Economia Grafica: Macroeconomia 2011

EL PRODUCTO INTERNO BRUTO HA CRECIDO A MAS DEL 8% ENLOS TRES TRIMESTRES DEL
ANO 2011...
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POR SU PARTE, LAINFLACION ANUAL ENENERO DEL 2011 FUE DE 3,17% Y CERRO EN
DICIEMBRE EN 5,41%...
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MIENTRAS TANTO, LA SITUACION DEL MERCADO LABORAL MEJORO DADO EL AUMENTO
DEL PORCENTAJE DE OCUPADOS PLENOS...

(participacén en la PEA)  Ocupados no clasificados Desempleo
120%  Subempleo = Empleo fomal
100%

80%
60%
40%

20%

0% =
2010.04 2011.03 2011.04

ENEL SECTOR EXTERNO, LABALANZA COMERCIAL DE ENERO A NOVIEMBRE 2011
MEJORO EN $131 MILLONES RESPECTO AL MISMO PERIODO DEL 2010...
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EN ESE PERIODO, TODAS LAS INDUSTRIAS REFLEJARON VARIACIONES POSITIVAS
RESPECTO AL MISMO PERIODO DEL 2010...
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EN EL MISMO PERIODO, EL SUPERAVIT COMERCIAL PETROLERO CRECIO EN
22,2%, MIENTRAS QUE EL DEFICIT NO PETROLERO SE INCREMENTO EN 14,0%
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Ecuador en Cifras

Fuente: BCE
Dic-10 Jun-11 Jul-11 Ago-11 Sep-11 Oct-11 Nov-11 Dic-11
Inflacién Anual (IPC) B183) 4,28 4,44 4,84 5,39 5,50 D158 5,41
Variacion de Precios IPC (mes a mes) 0,51 0,04 0,18 0,49 0,79 0,35 0,30 0,40
Inflacion Anual (IPP) 16,65 21,31 21,01 17,13 22,13 18,41 23,16 12,52
Cuasidinero Total (crecimiento % mes) 5,28 1,63 2,30 1,88 3,28 1,21 -0,42 N.D.
Reserva Intl. de Libre Disponibilidad (mill.$) 2.622 3.841 3981 4125 3635 4549 4094 2958
Exportaciones de Bienes (mill. $) 1.726 1.784 1919 1612 1648 1657 1653,67 N.D.
Importaciones de Bienes (mill. $) 1.774 1.982 1841 2128 2078 2080 2197,69 N.D.
Exportaciones de Crudo (mill. USD) 916,9 925,9 954,1 762,9 786,6 791,5 825,99 N.D.
Importaciones de Derivados (mill. USD) 304,9 325,9 378,5 358,5 405,2 431,9 390,50 N.D.
Precio del Petroleo ($ por barril) 81,5 97,4 97,4 88,5 94,2 101,4 111,87 N.D.
Tasa de Interés Activa  8,7% 8,4% 8,4% 8,4% 8,4% 8,2% 8,2% 8,2%
Tasa de Interés Pasiva  4,3% 4,6% 4,6% 4,6% 4,6% 4,5% 4,5% 4,5%
Euros por $ (fin de mes) 0,753 0,695 0,700 0,698 0,765 0,730 0,737 0,759
Tipo de Cambio Real Colombia  119,4 128,4 129,9 127,4 123,7 118,5 117,9 116,6
Tipo de Cambio Real Chile  108,1 108,7 110,3 108,8 105,1 99,5 100,3 98,2
Tipo de Cambio Real Peru 97,2 98,5 99,9 99,8 99,3 99,5 100,7 101,2
Tasa de Desempleo (trimestral) 6.1 6,4 - - 515 - - 5,1
Deuda Publica Interna Total (mill. $)  4.665 4.371 4.437 4.477 4.483 4.373 4.369 N.D.
Subsidio a los Combustibles-sin GLP (mill. $) 271 366 373 403 382 379 N.D. N.D.
Cifras Anuales | | Cifras Anuales
2008 2009 2010 2008 2009 2010
Variacion Porcentual PIB (mill. de USD) 54.209 52.022 57.978
PIB (real) 7,2 0,4 3,6 PIB per cépita (dolares) 3.927 3.714 4.052
PIB petrolero (aporte al crecimiento real) 0,1 -0,3 -0,3 Reservas Monetarias Internacionales (mill.USD) 4473 3.792 2.622
PIB no petrolero (aporte al crecimiento real) 7,2 0,7 4,0 Exportaciones de Bienes (mill USD)  18.511 13.799 17.369
PIB (en $) 19,1 -4,0 11,4 Exportaciones Petroleras (mill USD)  11.673 6.965 9.649
Inflacion (fin de afio) 8,8 4,3 3,8 Importaciones de Bienes (mill USD) 17.415 14.072 18.669
Depreciacion (fin de afio) ("+" = deprec) -9,6 3,2 -2,8 Importacion de bienes de capital (en mill. $) 4.501 3.927 5.129
Términos de Intercambio 6,1 -28,2 29,5 Balanza comercial (en mill. USD) 1.095 -273 -1.299
Depésitos Bancarios (variacion en USD 22,2 7,8 19,8 Depésitos Bancarios (millones de USD)  14.391 15.516 18.595
Crédito interno (variacién en USD) 14,8 14,5 42,0 Crédito Interno (millones de USD)  9.442 10.810 15.347
Porcentaje del PIB Inversion Extranjera Directa (millones de USD) 1.005 318 164
Consumo Total 72,0 79,1 79,5 Deuda Publica Total (en mill $)  13.674 10.206 14.256
Inversion Doméstica 27,9 253 26,2 Deuda Externa Publica (en mill. $)  10.028 7.364 9.591
Balance del Sector Publico no financiero -0,9 -4,5 -2,1 Deuda Interna Publica (en mill. $) 3.645 2.842 4.665
Ingresos Totales 39,9 34,8 40,2 Intereses Externos Publicos (en mill. $) 618 298 356
Ingresos Tributarios 221 23,5 241 Intereses Internos Publicos (en mill. $) 144 180 224
Gastos Totales 40,8 39,3 42,2 Amortizacion Externa Publica (en mill. $) 932 3.527 636
Gastos Corrientes 27,8 26,7 29,4 Amortizacion Interna Pdblica (en mill. $) 1.285 1.399 436
Balance Fiscal Primario (excluye intereses) 0,5 -3,8 -1,4 Porcentaje del PIB
Remesas de emigrantes 5,2 4.8 4,0 Deuda publica total/PIB  25,2% 19,6% 24,6%
Balanza Comercial 2,5 0,1 -2,7 Intereses totales/PIB 1,4% 0,9% 1,0%
Balanza de Servicios y Renta -6,0 -5,4 -4,6 Amortizaciones totales / PIB 4.1% 9,5% 1,8%
Cuenta Corriente 2,0 -0,6 -3,3 Deuda privada/PIB  12,7% 13,2% 11,9%
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