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INTRODUCCION

Tenemos el agrado de poner a disposicion de la
comunidad nicaragiiense este texto que trata de la
participacion cindadana.

Nicaragna  se encuentra en la etapa mids crucial de
su transformacion y todos tenemos, de una u otra
Sforma, la responsabilidad de construir la patria civica
que avance hacia el desarrollo integral.

Nuestra intencion con este aporte es brindar elementos
esenciales para el fortalecimiento de la participacion
cindadana en sus variadas formas.

Los hombres y mujeres de cada municipio no deben
esperar leer la historia de su localidad, esperando a ,
que la escriban los  historiadores porque es
responsabilidad  heredar a sus  hijos una comunidad
mas unida y ordenada en beneficio de la nacion.

Por esta razin, la Fundacion Konrad Adenauer,
basada en los principios de fortalecimiento de la
Democracia, Gobernabilidad , y Estado de Derecho
quiere aportar con este manual, a un mayor
conocimiento de la importancia y trascendencia que tiene
la participacion ciudadana en los procesos de cambio
que se estan produciendo y en forma acelerada en
Nicaragna.

Creemos que este aporte serd de mucho beneficio para
abrir nuevos horizontes y esperanzas en el forjamiento
de un destino lleno de prosperidad, democracia y
libertad que tanto merecen los nicaragiienses.

Fundacion Konrad Adenaner

Managna, Nicaragna Diciembre 2005.
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PRELIMINAR

La participacién ciudadana tiene como
expresion una gramatica renovada en un nuevo
contexto socio politico en el ambito de la
sociedad internacional. Hasta hace pocas
décadas la conocimos como la expresion de
“participacion popular” inclusive en los textos
donde

constitucionales y leyes ordinarias
quedo establecida de esta manera.

¢POR QUE EL CAMBIO?:

Es dificil apostar a la razén tnica de un léxico
en los nuevos tiempos. La apreciacion es que
ademas de la forma de un nuevo lenguaje esta
el espiritu de abrirlo a un aspecto
verdaderamente amplio .Lo de participacion
popular se puede asociar a un paradigma muy
sectorial no asi lo de participacion ciudadana
que se identifica con todos y cada uno de los
cuerpos de la sociedad civil y al mismo tiempo
garantizando la dignidad de la persona humana
actuar también a titulo individual cuando se
requiera

ANTECEDENTES DE LA
PARTICIPACION CIUDADANA

La Revolucion Francesa transformé de manera
radical el comportamiento de los ciudadanos
en relaciéon con las instituciones locales y
estatales. Esto lo derivamos de exigencia de
legitimidad que tienen que obtener los
organismos y autoridades. Este criterio lo
podemos traducir politicamente en lo que
denominaremos principio democratico. La
misma Revolucién Francesa se vio impedida

de realizarlo ampliamente por mucho tiempo
y hoy en dia todo el constitucionalismo
moderno lo

asume como principio

fundamental.

La participacion popular, como precepto
constitucional, se encontraba envuelta en una
dicotomia juridica cuando las Constituciones
la enunciaban, pues hasta inicios del siglo XX,
todavia se asumia que la soberania se
depositaba en el Estado ya que de él dependia
el ejercicio de los poderes publicos, mientras
que la afirmacién de la soberanfa popular se
refiere sustancialmente al otorgamiento de
dichos poderes publicos y a determinados
sujetos. Concentradamente la ubica en un
consenso popular circunstancial y no en otros
factores.

La participacion ciudadana
es consecuencia
procesos de
democratica, siendo la
sociedad civil la que influy6
en la apertura de estos
espacios.

de los
transicion

En Nicaragua la
participaciéon ciudadana
organizada, surgi6 a inicios
del proceso revolucionario
en la década de los 80, la
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cual se hizo necesaria,
aunque estructurada en
forma sectaria y con un fuerte
acento partidario.

Con esto se pretendia lograr
la intervencioén, presion y
movilizacién para mejorar la
calidad de vida de los y las
ciudadanas.

La participacion ciudadana
no debe confundirse con
participacion popular, ya que

ésta ultima se da cuando una
persona participa en un
frente sindical lidiando por
la defensa de los intereses

propios de su sectot, lo cual

no es menos importante. En
cambio la participacion
ciudadana es una
intervencidon por intereses
publicos, comunes vy
cotidianos de la localidad y
esto implica a todos los
poderes del Estado y sus
diferentes instancias.
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FORMAS PARTICULARES DE
PARTICIPACION CIUDADANA

La forma institucional por excelencia de la
participacion, nace con la conformacién de
partidos politicos. Los ciudadanos tienen un
mecanismo para expresar sus preferencias
politicas pero queda al descubierto que es una
participacion en la delegaciéon, pues su voto
lo emiten los ciudadanos pero el representante
es quien asume acciones y responsabilidades.

Los partidos se definen como la expresion de
la sociedad que a su vez conllevan la relacion
continua con las instituciones del Estado y
los entes locales.

Otra forma de lograr el concurso de los
ciudadanos es el plebiscito directo y el
referéndum, los cuales tienen caricter
excepcional.

El referéndum constituye un instrumento de
verificaciéon popular del comportamiento de
las instituciones publicas con relacién a la ley
o algin hecho.

El plebiscito es la forma de pronunciarnos
sobre un planteamiento determinado del poder
ejecutivo.

En las nuevas realidades socio politicas se han
desarrollado nuevas formas de participacion,
las cuales tienen expresion desde la comunidad
territorial, los centros educativos, laborales,
en la administracion local, en la administracién
de justicia, en las areas sociales, econémicas,
en fin, se han presentado un sinnimero de
experiencias heterogéneas que se han tenido

que institucionalizar en leyes como en los casos
de la participacion en la gestion publica.

La participacion ciudadana hoy dfa tiene una
particular relevancia. Por lo tanto se hace
oportuno garantizatles por medios eficaces ya
sean instancias u organismos con propias
naturalezas y caracteristicas, donde lo
importante es que se involucre de forma directa
al ciudadano en tanto hacemos menos absoluta
la delegacion del poder estatal.

Muchos interesados en este tema nos
preguntamos: Participacién ciudadana,

¢Porqué y para qué?

En sintesis lo respondemos asi:

¢POR QUE?:

& Porque buscamos una transformacion
en la conciencia para lograr un nuevo
tipo de hombre y mujer.

¢PARA QUE?:

& Para evolucionar la sociedad,

necesitamos urgentes transformaciones
en aspectos trascendentes como:

&las Instituciones publicas y locales.

&la economia del pais.
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& El desarrollo humano y comunitario.

& Cultura y valores morales.

Esto lo lograremos unicamente en el proceso
del quehacer social.

LA IGUALDAD SOCIAL

Sean cuales fueren las caracteristicas fisicas o
intelectuales de los hombres y mujeres de
nuestra nacién es indudable que todos
tenemos la misma naturaleza. Los seres
humanos son iguales en cuanto a la naturaleza
y la dignidad de la persona humana.

Nuestra Constitucién no reconoce titulos de
nobleza, honores hereditarios y en casos tnicos
de servicio publico existe la inmunidad que
inclusive esta limitada en ciertas normas. Por
ejemplo: pensiéon de alimentos y relacion
laboral.

CONCEPTO DE
PARTICIPACION CIUDADANA

La Participaciéon Ciudadana es un proceso
gradual mediante el cual se incorpora a
ciudadanas y ciudadanos, individual u
organizadamente, en los procesos de decision,
fiscalizacién, control y ejecucion de las
acciones, en el sector publico o privado que
afectan a los ciudadanos (as) tanto en lo
politico como en lo econémico, en lo social,
cultural y ambiental.

Todo ello para permitir, a hombres y mujeres
su pleno desarrollo como personas humanas,
asi como el desarrollo integral de la comunidad
en que se desenvuelve.

S.S. Juan Pablo II en su mensaje “ LA IGLESIA
EN AMERICA?”, (22 Enero 1999, ciudad de
México), expreso el siguiente concepto sobre
la Participaciéon Ciudadana:

“Cada ciudadano tiene el derecho a
participar en la vida de la propia
comunidad. Esta es una conviccion
generalmente compartida hoy en dia. No
obstante, este derecho se desvanece
cuando el proceso democritico pierde su
eficacia a causa del favoritismo y los
fenémenos de corrupcion, los cuales no
impiden la legitima
participacion en la gestion de podet, sino
que obstaculizan el acceso mismo al
disfrute equitativo de los bienes y servicios
comunes. Incluso las elecciones pueden
ser manipuladas con el fin de asegurar la
victoria de ciertos partidos o personas. Se
trata de una ofensa a la democracia que
comporta consecuencias muy serias. Se
trata de que los ciudadanos, ademais del
derecho, tienen también la responsabilidad
de participar. Cuando se les impide esto,
pierden la esperanza de poder intervenir
eficazmente y se abandonan a una actitud
de indiferencia pasiva. De este modo, se
hace practicamente imposible el desarrollo
de un sano sistema democratico”

solamente
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LA PARTICIPACION
CIUDADANA EN EL MUNICIPIO.

La participacion ciudadana es la relaciéon que
se establece entre los individuos en su calidad
de ciudadanos y el gobierno municipal o local,
con el fin de hacer valer sus derechos y
responder a sus

deberes e influir
favorablemente en sus politicas vy

funcionamiento.
Esta definicion supone la participacién como:

€ Una relacién entre la ciudadania y
el gobierno local.

€ Una relacién regulada o normada
por leyes que establecen deberes y
derechos.

€ Una relacion que se establece con la
finalidad de:

a) Hacer valer los derechos de los
ciudadanos.

b) Responder a deberes que exige
la comunidad.

c) Participar en el desarrollo del
municipio.

La participaciéon ciudadana se expresa desde
la identificacién conjunta de problemas y
necesidades hasta la integracién en la
definicién de politicas, programas y proyectos
de desarrollo para el bienestar de nuestras vidas
y las nuestras familias. Es decir, para mejorar
el nivel de vida de todos.

La participacion ciudadana se entiende como
la movilizacién efectiva y organizada de la
ciudadania dentro de procesos que van desde
el analisis de los problemas, la formulacién de
las decisiones, hasta su realizacién en todos
los niveles de la acciéon gubernamental.

La participacion es entonces un proceso social
por medio del cual la poblacién organizada
accede conscientemente a la toma de
decisiones en los cuales esta involucrada, con
miras al bien comun de la localidad.

ELEMENTOS DE LA
PARTICIPACION CIUDADANA.

> La comunidad: Es un grupo de
personas que tienen intereses comunes
y buscan solucién en sus problemas y
necesidades;

> Son personas que viven en la misma
zona geografica y que comparten
ideas,

valores, costumbres vy

concepciones semejantes en lo general;

> Estas personas suelen agruparse por
afinidades de tipo religioso, cultural,
gremial, ideolégico, por parentesco u
otros motivos.
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PRECISIONES PARA UNA EFECTIVA
PARTICIPACION CIUDADANA.

Las personas que integran una

comunidad deben estar informadas de los

problemas que viven. Asi podran priorizar

necesidades y formular posibles soluciones;

>

ILa informacién también es esencial
para tomar conciencia de la situacién
en que se vive;

I.a toma de conciencia conduce a un
compromiso concreto en la superacion
de las circunstancias adversas en que
viven los habitantes de la comunidad.

La toma de conciencia y el
compromiso para la accion nos llevan
a la organizacion. La participacién no
puede darse unicamente en caracter
individual, tiene mas incidencia
cuando esta conformada en diversas
organizaciones, acordes a las

circunstancias y necesidades de cada
localidad.

Toda organizacién debe funcionar
dentro del marco de toma de decisiones
democtriticas, las cuales estan basadas
en el didlogo y la discusion, dentro de
un clima de confianza y tolerancia
mutua.

La participacion de la mujer debe ser
una tarea prioritaria, propiciando su
integraciéon en todo tipo de
organizacion.

Todos y cada uno tenemos algo que
aportar, por lo que la relaciéon dentro
de la organizacion debe ser de
colaboraciéon y respeto mutuo.

Voluntad politica tanto de las
entidades de gobierno como de la
sociedad civil.

Existencia de estructuras de

gobierno descentralizadas y
flexibles.

Disposiciéon de la poblacién para
integrarse a los procesos de
planificacion y gestion del desarrollo.

Disponibilidad de recursos financieros
suficientes para respaldar el proceso de
participacion.

Delimitacién de las areas de accién
tanto de la sociedad civil como del
gobierno local.

Organizacion de las comunidades en
grupos de interés y educacion de estos

grupos.

Receptividad de estas organizaciones
a la asistencia técnica y financiera por
parte de agentes externos.
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OBJETIVOS DE LA PARTICIPACION CIUDADANA.

a) Contribuir a abrir nuevos cauces de
relacion y expresion entre ciudadanos
y las instituciones del gobierno. En
otras palabras, quiere decir que se
necesita que haya nuevas formas de
gobernar, que el pueblo intervenga
mas directamente en el gobierno de
la comunidad.

b) Involucrar a los sujetos sociales mas
desfavorecidos en la definicion de sus
recursos y necesidades asi como las
estrategias para solucionarlas; asi
como participar en la distribucién de
los beneficios. Esto quiere decir, que
la gente mas pobre, deberfa definir, en
conjunto con las autoridades locales,
su propia situacion, las alternativas

para mejorarla y el mejor uso de los
recursos destinados para ello.

c) Coadyuvar el cumplimiento de los
planes y programas de desarrollo
vigentes en el municipio. Quiere decir,
ayudar a que se cumplan los planes
municipales mediante la participacion
de los ciudadanos.

d) Colaborar en el mejoramiento de los
servicios publicos de su localidad.

e) Satisfacer las necesidades basicas de la
poblaciéon en cuanto a sectores
involucrados. Quiere decir que se debe
ayudar a satisfacer las necesidades
basicas de la poblacién del municipio.

LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA
CONSTITUCION POLITICA.

La Constitucién Politica establece la
participacion ciudadana como fundamento de
la democracia, y distingue dos formas de la
misma: La democracia representativa, (via
elecciéon de representantes) y la democracia
participativa (via participacion directa)

La participacion ciudadana esta fundamentada
en los derechos consagrados en la Constitucion
Politica de Nicaragua los que establecen:

igualdad en el goce de derechos politicos,
derecho de participacion en los asuntos
publicos, a elegir y ser electo, a hacer
peticiones,
manifestarse y movilizarse de acuerdo a la ley
y afiliarse a partidos politicos (ver Artos, 2,4,
5,24,30,32,46,49, 50, 51, 53, 55 59, 69, 81,
83, 87, 89, 90,99,101,103,109,110,111,117,
121,125,127, Cn)

denuncias, a organizarse,
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Democracia Constitucional y
Mecanismos de participacion
ciudadana

La constitucion de 1985, establece en varios
articulos los mecanismos de participacién
ciudadana en materia de politica electoral.
Estos son:

El voto es un mecanismo de
participacién ciudadana por medio de
la cual los individuos mayores de 16 afios
pueden ejercer su derecho al sufragio.
El voto ademas es un deber de los
ciudadanos y un acto personal.

El voto es secreto y expresado en un
simbolo escrito.

El Plebiscito

El plebiscito es convocado por el
Presidente para comunicarle al pueblo
decisiones trascendentales que se van a
tomar sobre el pafs. .a manera para
convocar un plebiscito debe estar sujeto
a normas que cada gobierno debe
seguir. EL CONSEJO SUPREMO
ELECTORAL lo organiza y rectorea.

El Referendo

El referendo es un mecanismo de
participacion ciudadana que se utiliza
para aprobar un proyecto de ley. La
tarjeta electoral debe contar con una
pregunta en la que los ciudadanos
ratificaran o derogaran la norma que se
somete al referendo. Para responder el
ciudadano tendra como opciones “S{”
o “No” y otra para marcar “Voto en

blanco o nulo.
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LA PARTICIPACION CIUDADANA EN
LA LEY DE MUNICIPIOS.

La Ley de Municipios (Ley No. 40, reformada
el 22 de Agosto de 1997), desarrolla los
principios basicos sobre la participacion
ciudadana establecidos en la Constitucion. Las
principales disposiciones al respeto son:

Arto.l parrafo dos El municipio es la unidad
base de la divisiéon politica administrativa del
pais. Se organiza y funciona con la
participacion ciudadana.

En este articulo se dice muy claramente que
la organizacion y el funcionamiento del
municipio exigen la participacion ciudadana;
es un requisito imprescindible que los
ciudadanos que habitan en el municipio
participen activamente para lograr el

desarrollo integral del municipio.

Los habitantes o residentes en los bartios,
comarcas, caserios o comunidades, no son
meros receptores de los servicios y obras
municipales, sino actores importantes que co-
gobieman el municipio. Su participacion en el
gobierno local es el elemento basico del
proceso democratico y de la descentralizacion
del Estado y del principio de autonomia
municipal.

Arto.3 El gobierno municipal garantiza la
democracia participativa y goza de plena
autonomia.

Democracia participativa significa que los
ciudadanos que habitan en las comunidades,
comarcas y barrios de los distintos municipios

del pais, se interesen activamente por los
asuntos que les afectan en su desarrollo
humano tanto a nivel material, como
econdémico, social, politico, espiritual y
ambiental.

Autonomia municipal es el derecho y la
capacidad efectiva de cada municipio de regular
y administrar, bajo su propia responsabilidad,
todos los asuntos que, conforme a la Ley, le
competen.

Arto.16 Son derechos y obligaciones de los
pobladores del municipio los siguientes:

1. Participar en la gestién de asuntos
locales sea en forma individual o
colectiva.

2. Hacer peticiones, denunciar

anomalfas y formular sugerencias
de actuacién a las autoridades
municipales, individual o colectivamente,
y obtener una pronta resolucién o
respuesta de la misma y que se les
comunique lo resuelto en los plazos
que la ley sefiale.

3. Denunciar anomalias y los abusos en
perjuicio de los recursos naturales
ubicados en la circunscripcion municipal.

4. Ser informado de la gestién
administrativa, conocer el proyecto de
presupuesto y los estados financieros
de la municipalidad.
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5. Contribuir econémicamente a las
finanzas municipales cumpliendo con
las obligaciones establecidas en el plan
de arbitrios y demas disposiciones
legales.

6. Apoyar la realizaciéon de acciones y
obras de interés social municipal por
medio del trabajo comunitario.

7. Integrarse a las labores de proteccion
del medio ambiente y de mejoramiento
de las condiciones higiénico sanitarias
de la comunidad, asi como la
prevencioén y auxilio ante situaciones
de desastre natural que afecten al
municipio.

8. Participar en las sesiones publicas del
Concejo Municipal de conformidad
con la presente ley y su reglamento.

Los Cabildos Municipales

El Cabildo

E/l Cabildo Abierto es un mecanismo de
participacion cindadana que se presenta en
municipios, distritos, localidades y comunidades.
Cada uno de estos territorios estd representado
por concejos municipales, que durante sesiones
ordinarias, deben dedicar minimo dos sesiones
a las peticiones que el pueblo quiere que sean
analizadas. En un cabildo abierto, es necesario
nombrar a un vocero que se encargue de
exponer la solicitud, pues generalmente acude
gran cantidad de gente.

Un cabildo abierto se realiza para buscar
soluciones a los temas de interés para la
comunidad. Cuando se presentan ante una
misma entidad muchas solicitndes para
realizar un cabildo, el orden en el que se
presentaron las solicitudes serd con el que se
mantiene a la hora de levarse acabo el cabildo.
La entidad responsable tiene la obligacion de
dar respuesta a la comunidad por medio de
los voceros que los representaron.

Arto.36 En cada municipio se convocaran
cabildos municipales, que son asambleas
integradas por pobladores de cada municipio,
quienes participaran en los mismos, de manera
libre y voluntaria para conocer, criticar
constructivamente y contribuir con la gestion
municipal. Los cabildos pueden ser:

A) CABILDOS ORDINARIOS.

Los Cabildos se reuniran ordinariamente al
menos dos veces al afio para tratar el Proyecto
de Presupuesto Municipal y su ejecucion, asi
como para conocer el Plan de Desarrollo
Municipal.

Los Cabildos Ordinarios son de caracter
obligatorio y seran convocados, al menos con
sesenta dias de anticipacion a su realizacion,
por el Alcalde, por acuerdo del Concejo
Municipal o a iniciativa de los ciudadanos de
la localidad en la forma quien lo establezca el
reglamento .

El primer Cabildo Ordinario se celebrara antes
de que el Concejo Municipal apruebe
definitivamente el presupuesto, y el segundo,
en los meses de enero o febrero de cada afio,
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para informar sobre la ejecucion del ejercicio
presupuestario, inmediato anterior.

Dentro de los sesenta dias anteriores a la
celebracién del Cabildo Otrdinario, los
miembros del Concejo Municipal deberan
realizar consultas previas entre la poblacion
sobre la informacién presupuestaria a ser
abordada en el mismo, sin detrimento del
derecho de los ciudadanos de consultar
directamente la documentacion

presupuestaria.

B) CABILDOS EXTRAORDINARIOS.

Los Cabildos
convocados al menos con quince dias de

Extraordinarios, seran
anticipacion a su realizacion, por acuerdo del
Concejo Municipal o a iniciativa de los
ciudadanos y en la forma que lo establezca el
reglamento de la presente ley. Se reuniran
para

cuantas veces sean convocados

considerat:

1. Los asuntos que los ciudadanos hayan
solicitado ser tratados publicamente.

2. Los problemas y necesidades de la
comunidad, con el fin de adecuar la gestion

municipal y la participacion de la poblacién
en la solucion de los mismos.

Arto.37 Cada Concejo Municipal podra crear

organos colegiados e instancias de
participacion ciudadana, y los regularan en su

respectivo reglamento interno.

El Concejo Municipal apoyara la creacion de
asociaciones de ciudadanos y ciudadanas que
tengan como fin el desarrollo municipal y
fomentara la participacién de las
organizaciones y asociaciones culturales,

gremiales, deportivas, profesionales, y otras en

los asuntos de la gestibn municipal.

Finalmente las ciudadanas y ciudadanos, en
forma individual o colectiva, gozan del derecho
de iniciativa para presentar proyectos de
ordenanza y resolucién ante el Concejo
Municipal correspondiente. Se exceptian los
casos en que la iniciativa sea facultad exclusiva
del Alcalde, tales como, el presupuesto
municipal y sus posibles reformas y el plan de
arbitrios.
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CONDICIONES QUE FACILITAN LA
PARTICIPACION CIUDADANA:

La voluntad politica de hacer, del
proceso de toma de decisiones, un
proceso abierto a la participacion
de todos los ciudadanos del lugar.

La capacidad organizativa de los
ciudadanos para participar en
actividades que apoyen o impulsen el
accionar del gobierno municipal.

El esfuerzo conjunto de las autoridades
locales y la ciudadania por hacer

OBSTACULOS PARA LA

d)

funcionar los distintos mecanismos de
participacion ciudadana que establece
la ley o que impulsan los ciudadanos
por iniciativa propia.

El desarrollo de un proceso de
institucionalizacion de la democracia.

La plena vigencia de los principios de
autonomfa municipal y descentralizacion.

PARTICIPACION

CIUDADANA.

La polarizacion ideoldgica o partidaria;

La no- descentralizacion. L.a ausencia
de una auténtica autonomia municipal.

La centralizacién de servicios que
podrian prestarse por el gobierno
municipal o por organismos del sector
privado.

Los resabios de autoritarismo, por
las autoridades locales o nacionales

5)

y el patron del paternalismo de partede la
poblacién que espera le resuelvan sus
problemas sin decidirse a tomar sus propias
iniciativas.

La falta de comunicaciéon permanente
entre las autoridades y los ciudadanos,
lo que no contribuye a crear un clima
de confianza mutua.
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ACTITUDES EN PRO DE LA PARTICIPACION
CIUDADANA.

a) Hacer uso de los espacios y mecanismos
que establece la ley, para promover o
ejecutar proyectos de beneficio local.

b) Las asociaciones o movimientos sociales
expresan su autonomia y diferencian sus
intereses de aquellas estrictamente propios

de los partidos politicos, ejem; junta de
vecinos, sindicatos, grupos civicos, etc.

c) Incentivar la participaciéon ciudadana en
distintas organizaciones y en tomo a una
diversidad amplia de intereses.

OTRAS FORMAS LEGALES DE PARTICIPACION
CIUDADANA.

Ley de Iniciativa Ciudadana
de Leyes.

El 31 de octubre de 1997, se decreté la “Ley
de Iniciativa Ciudadana de Leyes” como un
mecanismo que otorga al ciudadano comin y
corriente tener, en forma organizada, el derecho
de iniciativa, es decir dar inicio al proceso de
formacion de la ley, por lo que consideramos
importante reproducir integramente su
contenido.

LEY DE INICIATIVA
CIUDADANA DE LEYES.

Arto.1. “La presente ley tiene por objeto regular
el ejercicio del derecho de los ciudadanos para
presentar iniciativas de leyes, de acuerdo a lo
establecido en el numeral 4, del articulo 140 de
la Constitucién Politica.

Arto.2 Tienen derecho de iniciativa de ley,
todos los ciudadanos que no tengan
suspendidos sus derechos, de conformidad
con el articulo 47 de la Constituciéon politica.

Arto. 3. Se excluyen de la iniciativa de ley,
las siguientes:

a) Las Organicas

b) Las Tributarias

c) Las de caracter Internacional

d) Las de Amnistia e Indultos

e) La del Presupuesto General de la Republica
f) Las de Rango Constitucional:

1. La Electoral
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2. La de Emergencia
3. La de Amparo.

Arto. 4 La iniciativa ciudadana de ley debe
reunir los requisitos siguientes:

a) La presentacion de la iniciativa de ley,
suscrita por un minimo de cinco mil
ciudadanos, cuyas firmas deberan ser
autenticadas por un notario Publico.

b) La Constituciéon en Escritura Pablica de
un “Comité Promotor” de la iniciativa,
compuesto por un minimo de once
personas. HEsta misma escritura se
designara al representante legal del comité.

c) La presentaciéon de un escrito ante la
Asamblea Nacional que debe contener:

1. La exposicién de motivos y articulado
de la iniciativa de ley.

2. La explicaciéon razonada de las
necesidades de aprobar la iniciativa.

Se acompanara a este escrito el testimonio de
la escritura del Comité Promotor.

Arto.5 Las firmas se autenticaran de forma
simple, sin necesidad de ser protocolizadas en
hojas de papel sellado de ley, en su inicio se
reproduciran la exposicion de motivos y el
texto de la iniciativa.

En la autenticacién se indicaran la fecha, el
lugar, las generales del ciudadano y la cédula
de identidad.

Arto.6 La iniciativa caducara si no se presenta
ante la Asamblea Nacional dentro de seis
meses de otorgada la escritura de organizacion
del Comité promotor.

Arto.7 La iniciativa de ley sera presentada ante
el Secretario de la Asamblea Nacional
personalmente por el representante legal del
comité promotor o por medio de un apoderado
especialmente autorizado.

Una vez presentada la iniciativa sera tramitada
conforme al procedimiento establecido en la
Constitucion Politica para la formacion de las
leyes.
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LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL
REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO MUNICIPAL.

A)  EL CARACTER PUBLICO DE
LAS SESIONES DEL CONSE]JO.

Se establece que las sesiones del Concejo
Municipal son publicas; que se celebraran sus
sesiones en la alcaldfa u otro local que permita
la asistencia de los pobladores, salvo en casos
de fuerza mayor. Los pobladores que asistan a
las sesiones podran participar en ellas, tomado
la palabra cuando lo decida el Concejo
Municipal.

El Concejo podra sesionar en otras
comunidades del municipio para atender
necesidades de esa poblacion.

B) LA PUBLICIDAD DE LOS
ACUERDOS Y ACTAS DE LAS
SESIONES DEL CONSE]JO.

Se establece que las certificaciones de los
acuerdos adoptados en las actas de sesiones
del Concejo Municipal, se expondran en la
tabla de aviso de la alcaldfa para conocimiento
de los ciudadanos sin perjuicio de que sean
divulgados por cualquier otro medio.

C) REGLAMENTACION DE LOS
DERECHOS Y DEBERES DE LOS
POBLADORES.

El reglamento plantea que el Concejo
Municipal requisitos y
procedimiento a los que se ajustaran los

acordara los

ciudadanos para ejercer los citados derechos,
as{ como las responsabilidades de las
autoridades
garantizarlos.

municipales que deban

D) ELAPOYO ALAS ASOCIACIONES
DE POBLADORES.

El gobierno municipal apoyara la creacion de
asociaciones de pobladores que tengan como
fin el desarrollo municipal y fomentara la
participaciéon de las organizaciones y
asoclaciones sectoriales, culturales, gremiales,
deportivas, profesionales y otras en la gestion
municipal.

E) LAS
POBLADORES.

ASAMBLEAS DE

El Alcalde podra convocar a las asambleas de
pobladores que estime necesarias para adecuar
la gestibn municipal a los intereses
populares( Arto. 65 R.M)

F) LOS CONSEJOS POPULARES
MUNICIPALES

El Concejo Municipal podra acordar la
creacion de Consejos Populares Municipales
con el objeto de canalizar y concretar la
participacion de pobladores, instituciones y
organizaciones en areas especificas del
quehacer municipal. (Arto 66 R.M)
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G) EL ESPIRITU DE caserfos o comunidades y deben tener como
PARTICIPACION POPULAR EN LOS fin el mejoramiento de los vinculos de
ORGANOS ADMINISTRATIVOS comunicacién con sus pobladores e impulsar

COMPLEMENTARIOS QUE EL
MUNICIPIO PUEDE CREAR.
(ARTO. 74 R.M)

El reglamento establece que el municipio en
el ejercicio de su autonomia, puede crear
6rganos complementarios de su gobierno y
administraciéon con el fin de fortalecer la
participacion popular, mejorar la prestacion de
servicios a la poblacién y dar una mayor
eficacia a la gestion municipal.( Arto. 76 R.M)

Estos 6rganos complementarios pueden ser:

@ CONCEJALES DELEGADOS.

El Alcalde puede delegar el ejercicio de parte
de sus atribuciones en uno o varios concejales,
esta delegacién puede ser genérica, cuando se
refiere a una o varias materias o tareas y
abarcan facultades de direccién como de
gestion.

La delegacion sera especifica cuando se refiera
a un determinado proyecto o asunto y se
limitara al tiempo de su gestiéon o ejecucion.
En ambos casos la delegacion requiere una
resolucion por escrito del Alcalde, asi como
la aceptacion del concejal delegado ((Arto. 76
al 79 R.M)

& AUXILIARES DEL ALCALDE O
“ALCALDITOS”

Estos son representantes del Alcalde, que éste
puede nombrar en barrios, comarca, valles,

la gestién municipal de manera conjunta
(Arto. 80 R.M)

& LAS DELEGACIONES DE
DISTRITO (MANAGUA)

La creacion de las delegaciones deberan ser
acordadas por el Concejo Municipal, con el
objetivo de mejorar la prestacion de servicios
y fortalecer la participacion popular en la
gestion municipal. (Arto. 83 R.M)

@ LOS
INSTITUCIONALES.

CONSEJOS

Estos pueden ser uno o varios 6rganos
colegiados, que el Alcalde podra constituir con
la participacién de instituciones estatales y
organizaciones sociales, con los objetivos de:

»  Informar de la gestion municipal y
promover la cooperacién entre las
instituciones.

»  Coordinar el ejercicio de las
atribuciones municipales con los
programas de otras
instituciones y organizaciones.

y acciones

»  Velar por la inclusién de las demandas
populares en los programas
institucionales.

»  Promover la participacion e insercion

del municipio en la planificacién
nacional, regional y local.
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PROMOCION DE LA PARTICIPACION CIUDADANA
PARA LA BUENA GESTION

Con este titulo, la Contralorfa Colegiada de la
Republica ha venido promocionando e
impulsando, con apoyo de la Agencia para el
Desarrollo, de Dinamarca y otras Instituciones,
lo que define como: “Un proceso de
participacion organizada, sistemdtica y
permanente, por medio el cual los
ciudadanos nicaragiienses incidirin en los
actuales mecanismos de fiscalizacién y
control de Ia gestion publica; con el objeto
de lograr una mayor eficiencia y eficacia
en el uso de los recursos del Estado asi
como para mejor prevenir o corregir
abusos realizados con los fondos publicos
especialmente los destinados para el
desarrollo humano local (municipal) o
nacional; impulsando asi el desarrollo
socioeconémico  de
nicaragiienses.”

todos los

Con este mecanismo de participacion
ciudadana para la buena gestién se pretende
lograr entre otros, los siguientes beneficios.

> Una mayor transparencia en la gestion
administrativa, lo que reduciria
fundamentalmente los casos de
corrupcion.

‘,/7

‘,/7

‘,/7

Promocién de la confianza de los
ciudadanos en sus gobernantes,
reduciendo la distancia que separa a los
funcionarios publicos y la poblacién en
general.

Se mejora la administraciéon publica al
mejorarse los controles sobre la misma.

Los gobiernos municipales tendran un
mayor protagonismo, asumiendo mas
responsabilidades y ampliando los
servicios a prestar a los habitantes del
municipio.

Mejorar la imagen del funcionario
publico y del paifs al momento de las
rendiciones de cuentas periédicas
mejorando las posibilidades de obtener
UEevVOs recursos.
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PARTICIPACION CIUDADANA Y SISTEMA
ELECTORAL

En la relacién de la participacion ciudadana y
los procesos eleccionarios el tema que sobre
sale es el de la representacion; en cuanto tiene
que ver con el acto de delegacién del
ciudadano, de la forma en que las personas
elegidas van a asumir sus intereses; y esto
evidentemente implica el tema de las
circunscripciones pues en alguna medida
involucra el animo de votacién, esto nos lleva
a reflexionar de como debemos potenciar una
nueva modalidad de votacion para que sea mas
favorable a los intereses de la ciudadania.

Realmente la participacién en su maxima
dimensién es asumir responsabilidades; es
tomar parte de algo, es un mecanismo clave de
la democracia. La democracia en alguna
medida es sinénimo de representacion, si no
participamos, no esta favoreciendo a que el
desarrollo democratico y el estado de derecho
se fortalezcan por tanto nuestro nivel de vida
y cultura pierden calidad.

La participacién ciudadana también es una
expresiéon politica en la actividad de los
partidos politicos. Cuando un partido presenta
una propuesta a los electores de alguna manera
esa propuesta esta asociada o involucrada en
intereses de sectores sociales determinados.
Cuando un ciudadano lucha para defender sus
intereses generales, también esta haciendo
politica, pero no necesariamente partidaria,
pero es una politica que hace desde la sociedad
civil.

En nuestro actual sistema electoral no
podemos ejercer el acto electoral y de
delegacion sobre una lista totalmente abierta,
o ir a las urnas y decir a quien se desea para
que sea el presidente, sino que tiene que haber
un mecanismo a través del cual la mayoria
delega en una minoria que lo representa. Para
eso existen los partidos politicos los cuales

conducen y organizan esta representacion.

Sin embargo, cuando nosotros delegamos no
estamos otorgando un poder general, es decir
no escribimos: T eres el Presidente, tu eres el
Diputado, td eres el Alcalde, ta eres el Concejal
y ta puedes hacer con mi voto lo que ta
quieras, y si cumples con los electores o con el
programa ofertado no afecta. No se puede
permitir eso la ciudadania tiene que crear la
posibilidad de conformar un mecanismo de
garantizar sus derechos, tiene que tener un
instrumento de control social que garantice la
garantia de esa delegacion esto es efectiva
participacion ciudadana.

La representacién y la delegacion, es parte
integral del proceso eleccionario cuando la
poblacién elige a un representante, lo hace
mediante un sistema que pre supone la garantia
que esa elecciéon va a ser respetada. Un
componente que garantice un sufragio limpio,
transparente e idoneo. Cuando esto no existe,
los elegidos no representan la voluntad de la

sociedad electora.
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El tema de la representacion y de la delegacion,
modernamente estid asociado a la
obligatoriedad de rendiciéon de cuentas de
elegido en su periodo de mandatario. Cuando
elegimos un cargo de eleccién popular, el
pueblo sigue siendo el soberano y ésta persona
tiene que rendir cuenta de su mandato. No
solamente desde antes de asumir el cargo sino
periddicamente y después que se acabd el
mandato. Por eso es que realmente debe haber
una mayor incidencia de la poblacién para
obligar por esos mecanismos de rendiciéon de
cuentas.

Hay una nueva discusiéon en el debate publico
sobre la necesidad o no de una eleccién
uninominal en algunos liderazgos de la
sociedad civil lo noto en una posicion timida y
difusa ya que favorecen el disefio uninominal
pero no son convincentes en sus teorfas. En
cambio los partidos politicos mayoritarios se
aferran al actual sistema de listas cerradas o
planchas como popularmente le llamamos. El
tratadista constitucional nicaragiiense Luis
Humberto Guzman meridianamente sefiala
que el sistema uninominal exterminaria las
expresiones politicas de minorias y fortaleceria
inclusive el caudillismo en los partidos grandes,
apreciando esta teorfa tendriamos que analizar
el perjuicio a las minorias politicas
particulares, pues éstas serian discriminadas en
sus respectivos partidos y de esto no se excluye
a las minorfas étnicas. También el importante
sector de las mujeres no seria favorecido en
los sistemas uninominales, porque al ser un solo
candidato en los partidos y con la tradicion
machista, a la hora de escoger al candidato, se
inclinan mas por los hombres.

Esta reflexiéon obliga a las mujeres a ser mas
beligerantes dentro de los partidos para hacer
valer sus intereses. Se presenta a debate publico
la posibilidad de un sistema de un modelo
mixto, donde el 50% de las circunscripciones
sean uninominales, es decir, se elija en cada
espacio o territorio un solo representante por
mayoria simple; y el otro 50% son
circunscripciones plurinominales. A partir del
disefio que se tiene que es plurinominal, se
tienen que ver cuales son las ventajas de que
un sistema mixto nos pueda otorgar y orientar
una linea de consenso que favorezca a la
ciudadania.

La modalidad de circunscripcién uninominal,
permite un mayor control ciudadano sobre su
representante, puede permitir que en nuestras
instituciones partidarias se favorezca una
renovacion de las élites politicas y vaya
dificultando la constante reeleccién. Nuestro
sistema electoral habré la posibilidad del
sistema mixto, pues podriamos ejercitar el voto
uninominal en los diputados locales y el voto
de plancha en los diputados nacionales, en el
caso de los concejales el voto uninominal es
mas legitimo.

Hay que consultar cuidadosamente a la
ciudadania y todos debemos involucrarnos en
este proceso, tanto los partidos politicos como
la sociedad civil, para definir si deseamos en
verdad una nueva forma de votacién, porque,
a fin de cuentas hay un consenso en desarrollar
la legitimidad de representacién que nos
garantiza la cultura democratica.
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ARTICULOS DE LA CONSTITUCION
RELACIONADOS CON LA PARTICIPACION
CIUDADANA

Arto.2 La soberanfa nacional reside en el
pueblo y la ejerce a través de instrumentos
democraticos, decidiendo y participando
libremente en la construccién vy
perfeccionamiento del sistema econdémico,
politico y social de la nacién. El poder politico
lo ejerce el pueblo por medio de sus
representantes libremente elegidos por
sufragio universal, igual directo y secreto, sin
que ninguna otra persona o reunion de
personas pueda arrogarse este poder o
representacion. También podra ejercerlo de
manera directa por medio del referéndum y
del plebiscito y otros procedimientos que
establezcan la presente constitucién y las
leyes.

Arto.4
garantizara los avances de caracter social y

El Estado promovera y

politico para asegurar el bien comun,
asumiendo la tarea de promover el desarrollo
humano de todos y cada uno de los
nicaraglienses, protegiéndolos contra toda
forma de explotacién, discriminacién y
exclusion.

Arto.5
nicaragiense: la libertad; la justicia; el respeto

Son principios de la nacién

a la dignidad de la persona humana; el
pluralismo politico, social y étnico; el
reconocimiento de las distintas formas de
propiedad; la libre cooperacion internacional;

el respeto a la libre autodeterminacion de los
pueblos.

El pluralismo politico asegura la existencia y
participacién de todas las organizaciones
politicas en los asuntos econémicos, politicos y
sociales del pafs, sin restriccion ideoldgica,
excepto pretenden el
restablecimiento de todo tipo de dictadura o de

aquellos que

cualquier sistema antidemocratico.

El Estado reconoce la existencia de los pueblos
indigenas, que gozan de los derechos, deberes y
garantias consignados en la constitucién y en
especial los de mantener y desarrollar su
identidad y cultura, tener sus propias formas de
organizacion social y administrar sus asuntos
locales; asi como mantener las formas comunes
de propiedad de sus tierras y el goce, uso y
disfrute de las mismas, todo de conformidad
con la ley. Para las comunidades de la Costa
Atlantica se establece el régimen de autonomia
en la presente Constitucion.

Arto.7
democratica, participativa y representativa. Son

Nicaragua es una Republica

organos de gobierno: el Poder Legislativo, el
Poder Ejecutivo, el Poder Judicial y el Poder
Electoral.

Arto.24 Toda persona tiene deberes para con
la familia, la comunidad, la patria y la
humanidad.
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Arto.27 Todas las personas son iguales ante
la ley y tienen derecho a igual proteccion. No
habra discriminacién por motivos de
nacimiento, nacionalidad, credo politico, raza.
Sexo, idioma, religion, opinidén, origen,
posiciéon econémica o condicion social.

Los extranjeros tienen los mismos deberes y
derechos que los nicaraglienses, con la
excepcion de los derechos politicos y los que
establezcan las leyes; no pueden intervenir en
los asuntos politicos del pafs.

El Estado respeta y garantiza los derechos
reconocidos en la presente Constitucion a
todas las personas que se encuentren en su
territorio y estén sujetas a su jurisdiccion.

Arto.30
derecho a expresar libremente su pensamiento

Los nicaraglienses tienen

en publico o en privado, individual o
colectivamente, en forma oral, escrita o por
cualquier otro medio.

Arto.32
a hacer lo que la ley no mande ni impedida de

Ninguna persona esta obligada

hacer lo que ella no prohibe

Arto.46
persona goza de la proteccion estatal y del

En el territorio nacional toda

reconocimiento de los derechos inherentes a
la persona humana, del irrestricto respeto,
promocién y proteccion de los derechos
humanos y de la plena vigencia de los derechos
consignados en la Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos; en la Declaracion
Americana de Derechos y Deberes del
Hombre; en el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales; en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos

de la Organizaciéon de Naciones Unidas; y en
la Convencién Americana de Derechos
Humanos de la Organizaciéon de Estados
Americanos.

Arto.48 Se establece la igualdad
incondicional de todos los nicaragiienses en el
goce de sus derechos politicos; en el ejercicio
de los mismos y en el cumplimiento de sus
deberes y responsabilidades, existe igualdad
absoluta entre el hombre y la mujer.

Es obligacién del Estado eliminar los
obstaculos que impidan de hecho la igualdad
entre los nicaragiienses y su participacion
efectiva en la vida politica, econémica y social
del pais

Arto.49 En Nicaragua tienen derecho
de constituir organizaciones los trabajadores
de la ciudad y el campo, las mujeres, los
jovenes, los productores agropecuarios, los
artesanos, los profesionales, los técnicos, los
intelectuales, los artistas, los religiosos, las
comunidades de la Costa Atlantica y los
pobladores en general, sin discriminacion de
sus aspiraciones segun sus propios intereses y
participar en la construccién de una nueva
sociedad.

Estas organizaciones se formaran de acuerdo
a la voluntad participativa y electiva de los
ciudadanos, tendran una funcién social y
podran o no tener caracter partidario, segin su
naturaleza y fines.

Arto.50 Los ciudadanos tienen derecho
de participar en igualdad de condiciones en
los asuntos publicos y en la gestiéon estatal.
Por medio de la ley se garantizara, nacional y
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localmente, la participacién efectiva del

pueblo.

Arto.51
a elegir y ser elegidos en las elecciones

Los ciudadanos tienen derecho

periddicas y optar a cargos publicos, salvo las
limitaciones contempladas en esta
Constituciéon Politica.

Es deber del ciudadano desempefiar los cargos
de jurado y otros de caracter concejil, salvo
excuso calificada por la ley.

Arto.52
de hacer peticiones, denunciar anomalias y

Los ciudadanos tienen derecho

hacer criticas constructivas, en forma
individual o colectiva, a los poderes del Estado
o cualquier autoridad; de obtener una pronta
resolucién o respuesta y de que se les
comunique lo resuelto en los plazos que la ley
establezca.

Arto.53 Se reconoce el derecho de
reunién pacifica; el ejercicio de este derecho
no requiere permiso previo.

Arto.54

concentracion, manifestacion y movilizacion
publica de conformidad con la ley.

Se reconoce el derecho de

Arto.55 Los ciudadanos nicaragiienses
tienen derecho de organizar o afiliarse a
partidos politicos, con el fin de participar,
ejercer y optar al poder.

Arto.59 Los nicaragiienses tienen
derecho, por igual, a la salud. El Estado
establecera las condiciones basicas para su
promocioén, proteccién, recuperacion y
rehabilitacion.

Corresponde al Estado dirigir y organizar los
programas, servicios y acciones de salud y

promover la participacion popular en defensa
de la misma.

Los ciudadanos tienen la obligacién de acatar
las medidas sanitarias que se determinen.
Arto.68
dentro de su funcion social, deberan contribuir
al desarrollo de la nacioén.

Los medios de comunicacién,

Los nicaraglienses tienen derecho de acceso a
los medios de comunicacion social y al ejercicio
de aclaracion cuando sean afectados en sus
derechos y garantias.

El Estado vigilara que los medios de
comunicacioén social no sean sometidos a
intereses extranjeros o al monopolio econémico
de algun grupo. La ley regulard esta materia.

La importacion de papel, maquinaria y equipo
y refacciones para los medios de comunicacion
social, escritos, radiales y televisivos, asi como
la importacion, circulacion y venta de libros,
folletos, revistas, materiales escolares y
cientificos de ensefianzas, diarios y otras
publicaciones periddicas, estaran exentas de
toda clase de impuestos municipales, regionales
y fiscales.

Los medios de comunicaciéon publicos,
corporativos y privados, no podran ser objeto
de censura previa. En ningin caso podran
decomisarse, como instrumento o cuerpo del
delito, la imprenta o sus accesorios, ni
cualquier otro medio o equipo destinado a la
difusiéon de pensamiento.

Arto.69
o colectivamente, tienen derecho a manifestar

Todas las personas, individual

sus creencias religiosas en privado o en publico,
mediante el culto, las practicas y su ensefianza.
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Nadie puede eludir la observancia de las leyes,
ni impedir a otros el ejercicio de sus derechos
y el cumplimiento de sus deberes, invocando
creencias o disposiciones religiosas.

Arto.81 Los
derecho de participar en la gestién de las

trabajadores tienen

empresas, por medio de sus organizaciones y
de conformidad con la ley.

Arto.83 Se reconoce el derecho a la
huelga.
Arto.87 En Nicaragua existe plena

libertad sindical. Los trabajadores se
organizaran voluntariamente en sindicatos y
éstos podran constituirse conforme lo
establece la ley.

Ningun trabajador esta obligado a pertenecer
a determinado sindicato, ni renunciar al que
pertenezca. Se reconoce la plena autonomia
sindical y se respeta el fuero sindical.

Arto.89
Atlantica son parte indisoluble del pueblo

Las comunidades de la Costa

nicaragiiense y, como tal, gozan de los mismos
derechos y tienen las mismas obligaciones.

Las comunidades de la Costa Atlantica tienen
el derecho de preservar y desarrollar su
identidad cultural en la unidad nacional;
dotarse de sus propias formas de organizacion
social y administrar sus asuntos locales
conforme a sus tradiciones.

El Estado reconoce las formas comunales de
propiedad de las tierras de las comunidades de
la Costa Atlantica. Igualmente reconoce el
goce, uso y disfrute de las aguas y bosques de
sus tierras comunales.

Arto.90
Atlantica tienen derecho a la libre expresion y

Las comunidades de la Costa

preservacion de sus lenguas, arte y cultura. El
desarrollo de su cultura y sus valores enriquece
la cultura nacional. El Estado creard programas
especiales para el ejercicio de estos derechos.

Arto.99
promover el desarrollo integral del pais, y como

El Estado es responsable de

gestor del bien comun debera garantizar los
intereses y las necesidades particulares,
sociales, sectoriales y regionales de la nacion.
Es responsabilidad del Estado proteger,
fomentar y promover las formas de propiedad
y de gestién economica y empresarial privada,
estatal, cooperativa, asociativa, comunitaria
y mixta, para garantizar la democracia
economica y social.

Arto.101
sectores productivos, tienen el derecho de

Los trabajadores y demas

participar en la elaboracion, ejecucion y control
de los planes econémicos.

Arto.103 El
coexistencia democratica de las formas de

Estado garantiza la

propiedad publica, privada, cooperativa,
asociativa y comunitaria; todas ellas forman
parte de la economia mixta, estan supeditadas
a los intereses superiores de la nacién y

cumplen una funcién social.

Arto.109

asociacion voluntaria de los campesinos en

El Estado promovera la

cooperativas agricolas, sin discriminacion de
sexo; de acuerdo con sus recursos facilitara
los medios materiales necesarios para elevar
su capacidad técnica y productiva, a fin de
mejorar las condiciones de vida de los
campesinos.
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Arto.110
incorporacién voluntaria de pequefios y

El Estado promovera la

medianos productores agropecuarios a los
planes de desarrollo econémico y social del
pais, bajo formas asociativas e individuales.

Arto.111 Los campesinos y demas
sectores productivos tienen derecho a
participar en la definicién de las politicas de
transformacioén agraria, por medio de sus
propias organizaciones.

Arto.117
unico, democratico creativo y participativo que
vincula la teoria con la practica, el trabajo

La educacién es un proceso

manual con el intelectual y promueve la
investigacion cientifica. Se fundamenta en
nuestros valores nacionales, en el conocimiento
de nuestra historia; de la realidad; de la cultura
nacional y universal y en el desarrollo constante
de la ciencia y de la técnica, cultiva los valores
propios del nuevo nicaragtiense de acuerdo con
los principios establecidos en la presente
Constitucién, cuyo estudio deberda ser
promovido.

Arto.121
libre e igual para todos los nicaragiienses. La

El acceso a la educacion es

enseflanza primaria es gratuita y obligatoria en
los centros del Estado. La ensefianza
secundaria es gratuita en los centros del
Estado, sin perjuicio de las contribuciones
voluntarias que puedan hacer los padres de
familia. Nadie podra ser excluido en ninguna
forma de un centro estatal por razones
econémicas. Los pueblos indigenas y las
comunidades étnicas tienen derecho en su
region a la educacion intercultural en su lengua
materna, de acuerdo a la ley.

Arto.125.
Educacién Técnica Superior gozan de

Las universidades y centros de

autonomia académica, financiera, organica y
administrativa, de acuerdo con la ley.

Se garantiza la libertad de catedra. El Estado
promueve y protege la libre creacidn,
investigacion y difusiéon de las ciencias, la
tecnologia, las artes y las letras y garantiza y
protege la propiedad intelectual.

Arto.127 La creacion artistica y cultural
es libre e irrestricta. Los trabajadores de la
cultura tienen plena libertad de elegir formas
y modos de expresion. El Estado procurara
facilitarles los medios necesarios para crear y
difundir sus obras, protege sus derechos de
autor.

GARANTIAS
CONSTITUCIONALES EN
LA PARTICIPACION
CIUDADANA

Arto.129 Los poderes Legislativo,
Ejecutivo, Judicial y Electoral son
independientes entre si y se coordinan
armoénicamente, subordinados unicamente a
los intereses supremos de la nacién y a lo
establecido en la presente Constitucion.

Art0.130 La nacién nicaragliense se constituye
en un Estado Social de Derecho. Ningun cargo
concede, a quien lo ejerce, mas funciones que
las que les confieren la Constitucién y las leyes.

Todo funcionario del Estado debe rendir
cuenta de sus bienes antes de asumir su cargo
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y después de entregarlo. La ley regula esta
materia.

Los funcionarios publicos de cualquier Poder
del Estado, elegidos directa o indirectamente;
los ministros y Vice ministros del Estado,
presidentes o directores de entes autbnomos y
gubernamentales y los embajadores de
Nicaragua en el exterior no pueden obtener
concesion alguna del Estado. Tampoco podran
actuar como apoderados o gestores de
empresas publicas o privadas nacionales o
extranjeras, en contrataciones de éstas con el
Estado. La violacién de esta disposicion anula
las concesiones o ventajas obtenidas y causa
la pérdida de la representacion y el cargo.

La Asamblea Nacional mediante resolucion
aprobada por dos tercios de votos de sus
miembros podra declarar la privaciéon de
inmunidad del Presidente de la Republica.
Respecto a otros funcionarios la resolucion sera
aprobada con el voto favorable de la mayoria
de sus miembros. Sin este procedimiento, los
funcionarios publicos que conforme la
presente Constitucion gozan de inmunidad, no
podran ser detenidos, ni procesados, excepto
en causas relativas a los derechos de familia y
laborales. La inmunidad es irrenunciable. La
ley regulara esta materia.

En los casos de privacion de la inmunidad por
causas penales contra el Presidente y el
Vicepresidente de la Republica, una vez
privados de ella, es competente para
procesarlos la Corte Suprema de Justicia en
pleno.

En todos los poderes del estado y sus
dependencias, asi como en las instituciones
creadas en esta Constitucion, no se podran

hacer recaer nombramientos en personas que
tengan parentesco cercano con la autoridad
que hace el nombramiento y, en su caso, con
la persona de donde hubiere emanado esta
autoridad. Para los nombramientos de los
funcionarios principales regira la prohibicién
del cuarto grado de consanguinidad y segundo
de afinidad. La ley regulara esta materia.

Esta prohibicién no comprende el caso de los
nombramientos que
cumplimiento de la Ley del Servicio Civil y de
Carrera Administrativa, la de Carrera Docente,
de Carrera Judicial, de Carrera de Servicio

correspondan al

Exterior y demas leyes similares que se
dictaren.

Arto.131 Los funcionarios de los cuatro
poderes del Estado, elegidos directa o
indirectamente, responden ante el pueblo por
el correcto desempefio de sus funciones y
deben informarles de su trabajo y actividades
oficiales. Deben atender y escuchar sus
problemas y procurar resolverlos. La funcion
publica se debe ejercer a favor de los intereses

del pueblo.

El Estado, de conformidad con la ley, sera
responsable patrimonialmente de las lesiones,
que como consecuencia de las acciones u
omisiones de los funcionarios publicos en el
ejercicio de su cargo, sufran los particulares en
sus bienes, derechos e intereses. Salvo los casos
de fuerza mayor. El Estado podra repetir
contra el funcionario o empleado publico
causante de la lesion.

Los funcionarios y empleados publicos son
personalmente responsables por la violacion
de la Constitucion por falta de probidad
administrativa y por cualquier otro delito o
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falta cometida en el desempefio de sus
funciones. También son responsables ante el
Estado de los perjuicios que causaren por
abuso, negligencia y omision en el ejercicio de
su cargo. Las funciones civiles no podran ser
militarizadas. El servicio civil y la carrera
administrativa seran regulados por la ley.

Arto.140
ciudadanos.

Tienen iniciativa de ley los

En este caso la iniciativa debera ser
respaldada por un nimero no menor de cinco
mil firmas. Se exceptuan las leyes organicas,
tributarias o de caracter internacional y las de
amnistia y de indultos.

Arto.150 Son atribuciones del Presidente
de la Republica los siguientes:

1) Dirigir la economia del pafs, determinando
la politica y el programa econémico y social.

2) Crear un Consejo Nacional de Planificacion
Econdémica y Social que le sirva de apoyo para
dirigir la politica econémica y social del pafs.
En el Consejo estaran representadas las
organizaciones empresariales, laborales,

cooperativas, comunitarias, y otras que

determine el Presidente de la Republica.

Arto.166
se organizara y funcionara con participacion
popular, que sera determinada por las leyes.
Los miembros de los tribunales de justicia, sean

La administraciéon de justicia

abogados o no, tienen iguales facultades en el
ejercicio de sus funciones jurisdiccionales.

Arto.173 El Consejo Supremo Electoral
tiene las siguientes atribuciones:

1) Organizar y dirigir las elecciones,
plebiscitos o referendos que se convoquen
de acuerdo con lo establecido en la
Constitucion en la ley.

GARANTIASPARALA
PARTICIPACION
CIUDADANA ESTABLECIDAS
EN LA LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL

Arto.9
se organiza y funciona con participacién
popular en la forma y en los casos previstos
por la Constitucion Politica y las leyes.

La administraciéon de Justicia

Toda persona puede ejercer la acciéon popular
en los casos y formas establecidas por la ley.

Arto.10 La Jurisdiccion se extiende a
todas las personas, a todas las materias y a todo
el territorio de la Republica en la forma
establecida en la Constitucion Politica en las
leyes.

Competencia

Arto.11
ejercen su competencia exclusivamente en los
casos que le sea atribuida por esta u otra ley.

Los Juzgados y tribunales
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PARTICIPACION el Estado solicitard y tomara en cuenta la
opinion de los gobiernos municipales antes de
CIUDADANA EN EL Autorizatlos.
MUNICIPIO
La Ley de Municipios debera incluir, entre
Arto.175  Fl territorio nacional se dividirda ~ Otfos aspectos, las competencias municipales,

para su administracion, en los departamentos,
regiones autonomas de la Costa Atlantica y
municipios. Las leyes de la materia
determinaran su creacion, extension numero,
organizacion, estructura y funcionamiento de

las diversas circunscripciones territoriales.

Arto.176 El municipio es la unidad base
de la division politica administrativa del pafs.

Arto.177 Los municipios gozan de la
autonomia politica administrativa y financiera.
La administracién y gobiernos de los mismos
corresponden a las autoridades municipales.

La autonomia no exime ni inhibe al Poder
Ejecutivo ni a los demas poderes del Estado,
de sus obligaciones y responsabilidades con los
municipios. Se establece la obligatoriedad de
destinar un porcentaje suficiente del
Presupuesto General de la Republica a los
municipios del pafs, el que se distribuira
priorizando a los municipios con menos
capacidad de ingresos. El porcentaje y su
distribucion seran fijados por la ley.

La autonomia es regulada conforme la Ley de
Municipios, que requerira para su aprobacion
y reforma de la votacion favorable de la
mayoria absoluta de los diputados.

Los gobiernos municipales tienen competencia
en materia que incida en el desarrollo socio
econémico de su circunscripcion. En los
contratos de explotacion racional de recursos
naturales ubicados en el municipio respectivo,

las relaciones con el gobierno central, con los
pueblos indigenas de todo pais y con todos los
poderes del Estado, y la coordinacién
interinstitucional.

Arto.181
medio de una ley, el régimen de autonomia para

El Estado organizara, por

los pueblos indigenas y las comunidades étnicas
de la Costa Atlantica, la que debera contener,
entre otras normas: las atribuciones de sus
6rganos de gobierno, su relacion con el Poder
Ejecutivo y Legislativo y con los municipios,
y el ejercicio de sus derechos. Dicha ley, para
su aprobaciéon y reforma, requerira de la
mayoria establecida para la reforma a las leyes
constitucionales.

Las concesiones y los contratos de explotacion
racional de los recursos naturales que otorga
el Estado en las regiones autonomas de la
Costa Atlantica, deberin contar con la
aprobacién del Consejo Regional Auténomo
correspondiente.

Los miembros de los consejos regionales
autonomos de la Costa Atlantica podran perder
su condicién por las
procedimientos que establezca la ley.

causas y los
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CONTROL CONSTITUCIONALY PARTICIPACION
CIUDADANA

Arto.182 La Constitucion Politica es la carta
fundamental de la Republica; las demas leyes
estan subordinadas a ella. No tendran valor
alguno las leyes, tratados, o6rdenes o
disposiciones que se le opongan o alteren sus
disposiciones.

Arto.183 Ningun poder del Estado, organismo
de gobierno o funcionario tendra otra
autoridad, facultad o jurisdiccion que las que
le confiere la Constitucién Politica y las leyes
de la Republica.

Arto.184  Son leyes constitucionales: la Ley
Electoral, la Ley de Emergencia y la Ley de
Amparo, que se dicten bajo la vigencia de la
Constitucion Politica de Nicaragua.

Arto.185  El Presidente de la Republica en
Consejo de Ministros podra decretar para la
totalidad o parte del territorio nacional y por
tiempo determinado y prorrogable, la
suspencion de derechos y garantias cuando asi
lo demande la seguridad de la nacidn, las
condiciones econdémicas o en caso de
catastrofe nacional. La Ley de Emergencia
regulara sus modalidades.

Arto.186 El Presidente de la Republica no
podra suspender los derechos y garantias
establecidos en los articulos 23,24,25 numeral
3); 26 numeral 3); 27, 29, 33 numeral 2.1) parte
final, y los numerales 3 y 5); 34, excepto los
numerales 2 y 8); 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,
42, 43,44, 46,47, 48,50, 51,56, 57, 58, 59, 60,
01,62, 63, 64, 65, 67, primer parrafo; 68 primer
parrafo; 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78,
79, 80, 81, 82, 84,85,87,89,90,y 91.

Arto.187 Se establece el Recurso por
Inconstitucionalidad contra toda ley, decreto,
o reglamento que se oponga a lo prescrito por
la Constitucién Politica, el cual podra ser
interpuesto por cualquier ciudadano.

Arto.188 Se establece el Recurso de
Amparo en contra de toda disposicion, acto o
resolucion y en general en contra de toda accion
u omision de cualquier funcionario, autoridad
o agente de los mismos que viole o trate de
violar los derechos y garantias consagrados en
la Constitucion Politica.

Arto.189 Se establece el Recurso de
Exhibicién personal en favor de aquellos cuya
libertad, integridad fisica y seguridad, sean
violadas o estén en peligro de serlo.



A Konrad
-Adenauer-
/ Stiftung

Participacion ciudadana

38

LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA
LEY No. 475

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA

Hace saber al pueblo de Nicaragua que:

LA ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA

CONSIDERANDO

Que el ordenamiento juridico nicaragiiense, en
su norma maxima, la Constitucion Politica,
articulo 7 establece que Nicaragua es una
Republica democratica, participativa y
representativa, asi como en el articulo 50 se
garantiza el derecho de la participacion
ciudadana en igualdad de condiciones en los
asuntos publicos y la gestion estatal, a través
de la ley de la materia para que norme y regule
dicha participacién en los asuntos nacionales
y locales estableciendo el ambito de

participacion y los procedimientos atingentes.

II

Que el proceso de participacion ciudadana es
un derecho fundamental, reconocido en la
Constituciéon Politica y en diferentes
instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos que han sido ratificados por
Nicaragua, tales como la Declaraciéon

Universal de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombrze, entre otros.

III

Que para el manejo de forma transparente de
la cosa publica y la gobernabilidad del Estado,
se requiere de una efectiva participacion
ciudadana, normada y regulada con el objetivo
de perfeccionarla, lo que representa una
legitimacion constante de los actos de gobierno.

IV

Que en Nicaragua existe una practica del poder
publico, en lo que hace a la consulta en cuanto
a la formulacién de politicas y proyectos de
ley que inciden de manera directa y sensible en
la vida cotidiana de la ciudadania. De igual
forma, existen disposiciones de orden
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normativo que regulan aquellos aspectos
vinculados a la participacién ciudadana en lo
que hace a la potestad exclusiva del Poder
Judicial en cuanto a la administracién de
justicia, mediante la institucién denominada
jurados de conciencia, y en lo electoral,
mediante el plebiscito y el referéndum, asi
como los procesos de consulta de las iniciativas
de ley.

\"

Que existe una diversidad de practicas referidas
a la participacién ciudadana, de forma
cotidiana que se vinculan a la vida del quehacer
del espectro publico del Estado en toda su
dimension, las que merecen ser reguladas y
sancionadas juridicamente por el Estado, pues
la gestion publica no puede ser concebida hoy
en dia sin la participacion directa y permanente
de la ciudadania, pues esto constituye uno de
los aspectos que exige un nuevo rol del Estado
para contribuir a la transformaciéon de los
modelos y concepciones tradicionales sobre la
forma y manera de gobernar y convertir a los
ciudadanos, desde su condicién y calidad de
administrados, en protagonistas de los
procesos de transformacion de la sociedad
nicaragiiense y sus diferentes modalidades en
la gestion desde las comunidades de la nacion.

VI

Que la participacion ciudadana, desde la
calidad y condiciéon del administrado por el
Estado no altera la representacion, ni la
autoridad del sector de la clase politica que
detenta el poder publico, si no mas bien, ésta
supone su existencia, garantiza la efectividad

y perdurabilidad de las politicas de desarrollo,
logrando que las mismas trasciendan un perfiodo
de gobierno y se constituyan en auténticas
politicas de Estado en beneficio del
funcionamiento del aparato que maneja la cosa
publica, pues al contemplar una politica
encaminada a la elaboracion y aprobacion de
una Ley de Participacién Ciudadana como
parte de un conjunto de disposiciones
normativas que propicien la participacion del
administrado por parte de sus administradores,
se encamina a la consolidacién del Estado
Social de Derecho.

En uso de sus facultades;

HA DICTADO

LLa siguiente:

LEY DE PARTICIPACION
CIUDADANA
TITULOI

CAPITULO UNICO

De los Principios y
Disposiciones Generales

Arto.1 Objeto de la Ley.

La presente ley tiene por objeto promover el
ejercicio pleno de la ciudadanfa en el ambito
politico, social, econémico y cultural, mediante
la creacién y operaciéon de mecanismos
institucionales que permitan una interaccion
fluida entre el Estado y la sociedad nicaragiiense,



A Konrad
-Adenauer-
/ Stiftung

40

Participacion ciudadana

contribuyendo con ello al fortalecimiento de
la libertad y la democracia participativa y
representativa establecido en la Constitucion
Politica de la Republica.

Este conjunto de normas y regulaciones se
fundamentan en los articulos 7 y 50 de la
Constitucion Politica de la Republica, como
expresion del reconocimiento de la democracia
participativa y representativa asi como el
derecho de participar en igualdad de
condiciones en los asuntos de la gestion publica
del Estado y en los instrumentos
internacionales en materia de derechos
humanos suscritos y ratificados por Nicaragua,
aplicando los principios generales del derecho
aceptados universalmente sobre esta materia.

Corresponde al Estado la creacién y operacion
de mecanismos institucionales que permitan
la interaccién con los ciudadanos organizados.

Arto.2  Instrumentos de participacion
ciudadana.

Para los fines y efectos de la presente ley los
instrumentos de participacion cindadana son los

siguientes:

1. La iniciativa ciudadana en general
para el caso de las normas de ambito
nacional, regional auténomo y local.

2. La consulta ciudadana de normas en
la fase del dictamen en el ambito
nacional, regional auténomo, departamental
y local.

3. Las instancias consultivas para la
formulacién, seguimiento y
evaluacién de las politicas publicas
en el ambito nacional, regional
auténomo, departamental y local.

4. Las asociaciones de pobladores y las
organizaciones gremiales, sectoriales,
sociales, organizaciones de mujeres y
jovenes en el ambito local.

5. La consulta ciudadana en el ambito local.
Arto.3 Perfeccionamiento de los

instrumentos de participacion Ciudadana.

Para los fines y efectos de la presente ley, se
desarrollan los instrumentos de participacion
ciudadana establecidos en la Constitucién
Politica y otras leyes, siendo estos los
siguientes:

1. Los Cabildos Abiertos Municipales.

2. Los Comités de Desarrollo Municipal y
Departamenta.

3. La peticion y denuncia ciudadana.

Arto.4 Definiciones basicas.

Para los fines y efectos de la presente ley, se establecen
las siguientes definiciones bdsicas:
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CIUDADANO: Son todas las personas
naturales en pleno goce de sus derechos
civiles y politicos en capacidad de ejercer
derechos y obligaciones en lo que hace
al vinculo juridico con el Estado.

DEMOCRACIA: Sistema politico y
forma organizativa de la sociedad, en la
que ésta participa y decide libremente la
construccion y perfeccionamiento del
sistema politico, econémico y social de
la nacioén.

DEMOCRACIA REPRESENTATIVA:
Es el ejercicio del poder politico del
pueblo por medio de sus representantes
y gobernantes libremente electos por
medio del sufragio universal, igual,
directo y secreto, sin que ninguna otra
persona o reuniéon de personas pueda
arrogarse este poder o representacion en
donde el pueblo, la nacién y la sociedad
son los elementos fundamentales para
la eleccién de las personas que se
encargaran de la direccién y
administracién del pafs.

DEMOCRACIA PARTICIPATIVA:
Es el derecho de los ciudadanos a
participar efectiva y directamente en
igualdad de condiciones en los asuntos
publicos nacionales y la gestiéon local a
fin de dar la plena garantia a su
participacion.

ESTADO SOCIAL DE DERECHO:
Es la subordinaciéon o limitacién del
poder publico y las actividades privadas
a la ley, y en donde el desarrollo del
Estado tiende a corregir las

contradicciones econdémicas de la
sociedad.

PARTICIPACION CIUDADANA:
Es el proceso de involucramiento de
actores sociales en forma individual o
colectiva, con el objeto y finalidad de
incidir y participar en la toma de
decisiones, gestiéon y disefio de las
politicas publicas en los diferentes
niveles y modalidades de 1la
administracion del territorio nacional y
las instituciones publicas con el propésito
de lograr un desarrollo humano
sostenible, en corresponsabilidad con el
Estado.

POLITICAS PUBLICAS: Es el
conjunto de disposiciones
administrativas que asume el poder
publico para hacer efectiva el ejercicio
de la administracion de la cosa publica y
el cumplimiento de sus atribuciones y

funciones.

SOCIEDAD CIVIL: Es un concepto
amplio, que engloba a todas las
organizaciones y asociaciones que
existen fuera del Estado, incluyendo a
los partidos politicos y a las
organizaciones vinculadas al mercado.
Incluye los grupos de interés, los grupos
de incidencia, sindicatos, asociaciones
de profesionales, camaras de comercio,
empresariales, productivas, asociaciones
¢tnicas de mujeres y jovenes,
organizaciones religiosas, estudiantiles,
culturales, grupos y asociaciones
comunitarias y clubes deportivos.
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participacion en la vida politica, econémica, 2 UNIVERSALIDAD: La participacion
social, cultural, gremial y sindical, ni el ciudadana debe proporcionar al
ejercicio de otros derechos no mencionados en ciudadano la garantia, en igualdad de
. . bl
la misma y reconocidos expresamente en la condiciones a todos los ciudadanos
Constitucion Politica de la Republica. nicaragiienses, sin distincién ni
. discriminacion por motivos de raza, sexo.
Arto.6 Formas y mecanismos de clonpor® Y
ticipacion ciudad edad, etnias, religién, condiciéon social,
articipacion ciudadana. o .
P P politica u otras razones que pudiesen
La presente ley establece las formas y los limitar el %Trecho la part}}clpar enl los
mecanismos de participacion ciudadana en las asuntos publicos y la gestion estatal.
diferentes instancias niveles de la
Jontes mermEIs ¥ 3. INSTITUCIONALIDAD
administraciéon publica a los que se refiere la ASUMIDA Y EFECTIVA: L
: La
resente ley. L .
p ¥ participacion ciudadana se
En los casos en que la ley norme o establezca ilrlstltlflclongl%]z)ii y selcop\:;ezte /en un
procedimientos o la creaciéon de nuevas erec EIC.XIgl' ’e pc(;r la CElu adamayen
entidades de la administraciéon publica, debera una obligacion del bistado y sus
establecer las formas de participacién reprefsen'ta‘réteds por tener que propiciar
ciudadana que correspondan, con el fin de dar su clectividad.
cumplimiento a los principios constitucionales 4 EQUIDAD: la participacion
. : a articipac

y de derechos humanos sefialados.

Arto.7 Principios rectores de la
participacion ciudadana.

El derecho de participaciéon ciudadana
establecido en la Constituciéon Politica de la
Republica, se regira de conformidad a los
principios generales siguientes:

ciudadana proporciona a todos los
sectores de la sociedad, incluyendo
aquellos de mayor vulnerabilidad, los
instrumentos juridicos y politicos
necesarios, para colocatlos en un plano
de igualdad con el objetivo de mejorar
la condicién y la calidad de vida.
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5.  PLURALIDAD: La participacion TITULOII

ciudadana implica el reconocimiento

de la diversidad de valores, opiniones C APiTULO I

y practicas dentro de la ciudadania y el

respeto a las mismas por parte de la z

autoridad, de conformidad con el DE LA PARTICIPACION

ordenamiento juridico. CIUDADANA EN EL i

PROCESO DE FORMACION

6. Solidaridad: La participacién DE LALEYYEL DERECHO

ciudadana permite la expresion de los

DE INICIATIVA

intereses superiores que llevan a la
ciudadania a actuar en procura del bien
comun, mas alla de los intereses
particulares.

Arto.8 Informacién para la participacion
ciudadana oportuna y veraz.

De conformidad a lo establecido en la
Constitucion Politica de la Republica, los
ciudadanos de manera individual o colectiva
podran solicitar y deberan recibir en un plazo
razonable, informacién oportuna y veraz de las
diferentes instancias del Estado y de la
administraciéon publica, previa solicitud por
escrito y que pudiese resultar necesaria para el
cumplimiento efectivo de sus deberes y
derechos y de participar en las diferentes
instancias de participaciéon establecidas en la
presente ley.

Arto.9 Participaciéon ciudadana en la
formacion de la ley.

La ciudadania tiene derecho a presentar iniciativas
de ley, de conformidad con el articulo 140, numeral
4) de la Constitucion Politica de la Repriblica; salvo
lo establecido en el articulo 141, pdrrafo 5 de la
Constitucion Politica y las que por su naturaleza y
materia quedan excluidas de consulta; toda ley debe
de ser sometida a consulta a fin de garantizar una
efectiva participacion de la cindadania.

Arto.10 Excepciones.

De conformidad a lo establecido en la
Constitucion Politica de la Republica y demas
disposiciones del ordenamiento juridico del
Estado nicaragliense, siempre y cuando su
jerarquia sea superior a la presente Ley, y que
establecen  iniciativas privativas a
determinados Organos, se excluyen de la
iniciativa ciudadana de ley los aspectos

siguientes:
1. Leyes organicas.
2. Leyes tributarias.

3. Leyes de caracter internacional.
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4. Leyes de amnistia e indultos.

5. Ley del Presupuesto General de la
Republica.

6. Leyes de rango constitucional y
Constitucion de la Republica.

7. Codigos de la Republica.

8. Leyes relativas a defensa y seguridad
nacional.

Arto.11 Requisitos.

Para los fines y efectos de la iniciativa
ciudadana de ley debe reunir los requisitos
siguientes:

1. La presentacion de la iniciativa de ley,
firmada por un nimero minimo de
cinco mil ciudadanos que acrediten su
identidad, a través de sus firmas y
numeros de cédula.

2. La Constitucion de un Comité
Promotor de la iniciativa compuesto
por un minimo de quince personas a
través de escritura publica en la que se
debera designar en una de las personas
la representacion legal del Comité.

3.  Presentar el escrito de solicitud de
tramitacion de la iniciativa de ley; la
exposicion de motivos correspondiente
en la que se detalle el objeto y contenido
de la iniciativa, la importancia y su
necesidad; y el cuerpo dispositivo de la
iniciativa ciudadana la que debera de ser
acompafiada de los respectivos
considerandos.

Todos los documentos deberan ser presentados
en original y copia, respectivamente, asi como
una copia del proyecto en archivo electrénico.
Toda la documentacion referida en el parrafo
anterior, se le deberda de acompanar a la
escritura publica de constitucion del Comité
Promotor.

Arto.12 Autenticacion.

Las firmas deberan ser autenticadas, para lo
cual se deben de protocolizar en hojas de papel
de ley y en su inicio se reproduciran la
exposicion de motivos y el texto de la iniciativa.

Arto.13 Caducidad.

La iniciativa ciudadana caducard, si no se
presenta ante la Asamblea Nacional, en un
plazo de seis meses contados a partir de
constituido el Comité Promotor.

Arto.14 Presentacion.

La iniciativa de ley sera presentada ante la
Secretaria de la Asamblea
personalmente por el representante legal del
Comité Promotor o por medio de una persona
especialmente autorizada.

Nacional,

Una vez presentada la iniciativa, sera tramitada
de conformidad al proceso de formacién de la
ley establecido en la Constitucién Politica y
demas disposiciones legales establecidas para
tal efecto.

La Secretarfa de la Asamblea Nacional
informara a instancia de parte, sobre el estado
del tramite en que se encuentran las iniciativas
de ley.
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Arto.15 Consulta ciudadana.

Una vez que la iniciativa de ley sea enviada a
comision para su dictamen, ésta dispondra del
plazo que al respecto establece el Estatuto
General y el Reglamento Interno de la
Asamblea Nacional, respectivamente, dentro
del proceso de formacién de la ley, para la
realizaciéon del programa de consulta
ciudadana. Para tal efecto se podra citar a las
instituciones publicas y privadas, asociaciones
civiles sin fines de lucro, sindicatos,
cooperativas, organizaciones de mujeres,
juveniles y comunales, gobiernos regionales y
municipales,
municipales y departamentales, personas
particulares que representen intereses de un

instancias de consultas

colectivo o cualquier organizaciéon vy
especialistas, todos ellos relacionados con el
objeto de la presente ley.

Arto.16  Aporte de la consulta.

Los resultados obtenidos en el proceso de
consultas ilustraran el trabajo de la comision,
y ésta debera de hacer referencia explicita de
los aportes de las personas patticulares y/o
juridicas que hayan sido consultadas en el
dictamen. Si estas consultas no fueren
realizadas, su falta podra ser considerada como
causal para declarar el dictamen como
insuficiente en la fase de discusién en Plenario
si asf lo solicitare cualquier diputado y fuese
aprobado por el Plenario.

Arto.17
politicos.

Participacion de los partidos

Forman parte de las diferentes instancias de
participacion ciudadana, los partidos politicos
o alianzas de partidos politicos que tengan
representaciéon en la Asamblea Nacional.

Los mecanismos y procedimientos para la
designacién de sus representantes, lo
determinara cada partido politico o alianza de
partidos politicos, de acuerdo a sus estatutos
o acuerdo de las autoridades de cada uno.

Arto.18 Representacion de otros.

Las agrupaciones politicas que hayan perdido
su personalidad juridica, se haran representar,
por aquellos partidos politicos que la
conservan, de conformidad a la ley que les
regula.

CAPITULOII

DE LA PARTICIPACION
CIUDADANA EN LA
FORMACION DE NORMAS
EN LA REGIONES
AUTONOMAS

Arto.19 Derecho de participacion.

Para los fines y efectos de la presente ley, se
establece y reconoce el derecho de los
ciudadanos para que presenten iniciativas de
resolucién y ordenanzas ante los Consejos
Regionales de la Costa Atlantica.

Arto.20 Legitimacion.

Tienen derecho de iniciativa de resolucién y
ordenanza regional, la ciudadania en general
residente en las Regiones Auténomas de la
Costa Atlantica, los pueblos indigenas y
comunidades de la Costa Atlantica, en todos
los asuntos relacionados con los intereses y
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necesidades de sus pueblos o comunidades,
siempre que no tengan suspendidos sus
derechos politicos, de conformidad con el
articulo 47 de la Constituciéon Politica. Por
comunidades de la Costa Atlantica se entiende
alos pueblos de ancestros africanos e indigenas
y grupos étnicos.

Arto.21 Excepciones.

De conformidad con lo establecido en la
Constitucion Politica y en el Estatuto de
Autonomia de las Regiones de la Costa
Atlantica, que establecen iniciativas privativas
a determinados 6rganos, se excluyen de la
iniciativa de resoluciéon u ordenanza regional,
las siguientes:

1. Ley de Autonomia de las Regiones de
la Costa Atlantica y su Reglamento.

2. El Plan de Arbitrios de las Regiones
Auténomas.

3. El Presupuesto de las Regiones
Auténomas.

4. Leyes relativas a defensa y seguridad
nacional.

Arto.22  Requisitos.

La iniciativa de resolucion u ordenanza
regional debe de reunir los requisitos siguientes:

La presentacion de la iniciativa de resolucion
u ordenanza, suscrita por un minimo de
quinientos ciudadanos, que se hayan
identificado con sus respectivos numeros de
cédulas y las firmas correspondientes. En el

caso de los pueblos indigenas y comunidades
de la Costa Atlantica la junta directiva o el
Consejo de Ancianos, segun sea el caso, seran
los autorizados para presentar la iniciativa.

La constitucion de un Comité Promotor de la
iniciativa compuesto por un minimo de quince
personas a través de una escritura publica en
el que se debe designar la representacion legal
del Comité en una de las personas que lo
integran. De igual forma, en el caso de los
pueblos indigenas o comunidades de la Costa
Atlantica, la persona sobre la que recaera la
representacion legal serd el presidente de la
junta directiva, segun sea el caso, o en su
defecto quien sea designado por el Consejo de
Ancianos.

La presentacion de un escrito ante el Consejo
Regional que debe contener:

1) Escrito de solicitud de la tramitacion de la
iniciativa de norma regional.

2) La exposicion de motivos correspondiente
en la que se detalle el objeto y contenido
de la iniciativa, la importancia y su
necesidad en la region.

3) El cuerpo dispositivo de la iniciativa
ciudadana la que debera de ser
acompafiada de los respectivos

considerandos.

Todos los documentos deberin ser presentados en
original y copia, respectivamente, asi como una copia
del proyecto en archivo electronico; la documentacion
referida anteriormente, deberd de ser acompanada de
la escritura priblica de constitucion del Comité
Promotor.



Participacion ciudadana |/

A Konrad
-Adenauer-
Stiftung

47

Para los casos de los pueblos indigenas y
comunidades de la Costa Atlantica, se debe
de acompafiar el original del acta con la que se
constituye el Comité Promotor y la certificacion
de nombramiento de conformidad con lo
establecido al respecto por la Ley de
Municipios.

Arto.23 Autenticacion.

Las firmas se deben autenticar por notario
publico.

Arto.24 Caducidad.

La iniciativa caducara si no se presenta ante el
Consejo Regional respectivo a mas tardar seis
meses después de constituido el Comité
Promotor.

Aro.25 Presentacion.

La iniciativa de norma regional sera presentada
ante el Secretario del Consejo Regional
respectivo por el representante legal del
Comité Promotor, o por medio de una persona
especialmente facultada por el presidente de
la junta directiva del pueblo indigena o de la
comunidad de la Costa Atlantica.

Una vez presentada la iniciativa, ésta se
tramitara de conformidad al procedimiento
establecido en el reglamento de
funcionamiento del Consejo Regional
Auténomo respectivo. Este debera hacer
publico el estado del tramite de la iniciativa

ciudadana.

Arto.26
ciudadana.

Obligacion de la consulta

Para asegurar y reconocer el pleno ejercicio de
la democracia participativa en el ambito
regional, se establece la obligacioén de consultar
con la ciudadania todos los proyectos de
resolucion u ordenanza regional.

Arto.27 Periodo de consulta.

Una vez que la iniciativa ciudadana sea enviada
a comisién para su dictamen, ésta debera de
disponer de un periodo para realizar la consulta
ciudadana, las instituciones del Estado, los
gobiernos regionales auténomos y los
municipales, aquellas personas que por su
conocimiento y experiencia sobre el tema sean
de interés para la Comisién, o quienes
representen intereses de un colectivo o de
cualquier organizacion especializada, todos
ellos relacionados con el objeto de la norma, y
de conformidad a los términos establecidos en
la presente ley.

Las consultas ilustraran el trabajo de la
comision y se debera de hacer referencia
explicita de los aportes de las personas
naturales o juridicas consultadas en el
dictamen.

Arto.28 Falta de consulta.

En el caso que las consultas no fueren
realizadas, la falta de ésta sera considerada
como causal suficiente para declarar
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insuficiente el dictamen en la fase de discusién
en el Plenario, si lo solicitare al menos un
tercio del total de los miembros de cualquiera
de los Consejos Regionales y asi lo decidiera
la mayoria de sus miembros.

CAPITULOIII

DE LA PARTICIPACION DE
LOSPOBLADORES EN LA
INICIATIVA DE NORMAS
LOCALES

Arto.29 Iniciativa local.

Se establece y reconoce el derecho de
participacion de la poblacion residente en los
municipios del territorio nacional, para que
¢éstos presenten iniciativas de ordenanzas y
resoluciones ante el Concejo Municipal
respectivo en el ambito de las competencias
de los entes locales de conformidad a lo
establecido en la Ley de Municipios, articulo
16, numeral 1).

Arto.30 Ciudadanos residentes.

Son pobladores residentes de conformidad con
la ley, todas aquellas personas que tienen su
domicilio permanentemente en la
circunscripcion territorial de cada uno de los
diferentes municipios, lo cual incluye a los
extranjeros con las limitaciones establecidas
en el articulo 27 de la Constituciéon Politica
de la Republica. Los adolescentes podran

ejercer su derecho a participar de toda

iniciativa de norma local de conformidad a lo
establecido en el Cédigo de la Ninez y
Adolescencia, articulos 15, 16 y 17.

Arto.31  Prohibiciéon para el Alcalde.

Para los fines y efectos de la presente Ley y de
conformidad a lo establecido en la Ley de
Municipios que establece la iniciativa privativa
del Alcalde, no podra ejercerse el derecho de
iniciativa de norma local en los casos
siguientes:

1. Presupuesto anual del municipio y su
reforma.

2. Plan de Arbitrios y su reforma.

En estos casos, se deberd mantener la
disposicion establecida en el articulo 25 de la
Ley de Régimen Presupuestario Municipal

Arto.32  Ejercicio de iniciativa local.

Para poder ejercer el derecho de iniciativa de
norma local se debera acompafar de los
requisitos siguientes:

1. Para el caso de Managua, dos mil
quinientas firmas de pobladores
residentes.

2. Para el caso de los municipios con mas

de treinta mil habitantes, mil firmas de
pobladores residentes.

3. Para el caso de municipios con mas de
treinta mil habitantes, quinientas
firmas de los pobladores residentes.
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En el caso de los miembros de los pueblos y
comunidades indigenas del Atlantico, se regira
de conformidad a lo establecido en el articulo
22 de la presente ley. Los pueblos y
comunidades indigenas del norte, sur y centro
de Nicaragua se regiran de conformidad a lo
establecido en sus respectivos Estatutos.

Arto.33 Procedimiento para la
presentacion de iniciativa de norma local.

Para los fines y efectos de la presente ley, la

presentacion de la iniciativa de norma local

debe cumplir con el procedimiento siguiente:

1. La constituciéon, mediante un
instrumento publico deun Comité
Promotor dé la iniciativa ante un
notario publico,compuesto por un
minimo de quince personas, el que
debera cumplir con los mismos
requisitos de las asociaciones de
pobladores establecido en la

presente ley.

2. La designacioén, en el instrumento
publico constitutivo del Comité, de la
persona que tendra las funciones de
representante legal, en los casos en que
la iniciativa surja de una asociacion de
pobladores, la representacion de estos
la tendra el presidente de la junta
ditectiva, de conformidad a lo
establecido en el acto constitutivo o
pacto social.

3. La iniciativa de ordenanza o resolucion,
debe ser acompafiada de las firmas
correspondientes a los ciudadanos, el

namero de cédula de identidad, en el
caso de los extranjeros residentes
deberan presentar la cédula de
residencia actualizada.

4. En el caso de los pueblos indigenas o
comunidades de la Costa Atlantica,
corresponde a la junta directiva, o en
su defecto al Consejo de Ancianos, la
representacion para la presentacion de
la iniciativa, en cualquiera de los casos
las iniciativas deberan de contar con
el respaldo de las firmas y numeros de
las cédula.

5. En los casos de las asociaciones de
pobladores y de organizaciones
comunitarias corresponde a la junta
directiva, la responsabilidad de
presentar la iniciativa, la que debera de
ser respaldada con las firmas y los
numeros de cédulas correspondiente
del total de los miembros que la integren.

Arto.34  Presentacion.

Para los fines y efectos de la presentacion del
escrito de iniciativa ante el Concejo Municipal,
¢éste debera de contener los siguientes
requisitos:

1. Exposicion de motivos y parte
dispositiva de la iniciativa o proyecto
de norma municipal.

2. Acta de constitucion del Comité
Promotor, en ésta se debera de
indicar fecha, lugar, generales de ley
de los pobladores y el nimero de la
cédula de identidad o la cédula de
residencia si son extranjeros.
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3. Para el caso de los pueblos indigenas
y comunidades de la Costa Atlantica,
se debe acompafiar la certificacion de
nombramiento de junta directiva de
conformidad con lo establecido al
respecto por la Ley de Municipios.

4. Para el caso de las asociaciones de
pobladores se debe de acompanar la
copia del instrumento publico de
constitucién, la que debe de ser
registrada previamente ante el
Secretario del Concejo Municipal.

Arto.35 Caducidad.

Para los fines y efectos de la participacion de
los pobladores en la iniciativa de norma local,
ésta caducard una vez que hayan transcurrido
tres meses de constituido el comité promotor
o en los casos en que la iniciativa no sea
presentada durante el mismo plazo ante el
Concejo Municipal respectivo de la

demarcacion territorial correspondiente.

Arto.36 Consulta Ciudadana.

Para asegurar el pleno ejercicio de la
democracia participativa en el ambito local, el
Concejo Municipal tiene la obligacién de
consultar a la ciudadanfa, todos los proyectos
de resolucién u ordenanza durante el periodo
de elaboracién del respectivo dictamen.

Arto.37 Periodo de consulta.

Una vez que la iniciativa de resoluciéon u
ordenanza ha sido enviada a la comision

respectiva para su debido dictamen, ésta
dispondra de un plazo no mayor de noventa
dias para la elaboracién del programa de
consulta a los sectores interesados, tales como
las instituciones del Estado, los gobiernos
regionales autbnomos y los municipales, segun
sea el caso, y asi estos emitan sus respectivos
criterios.

También podran ser consultados, a criterio de
los Concejos Municipales, los diferentes
sectores de la sociedad civil, tales como
asociaciones civiles sin fines de lucro,
religiosas, sindicatos, cooperativas,
organizaciones de mujeres, asociaciones
juveniles y comunales, asi como cualquier otra
persona u organizacion especializada que a
criterio de la comisiéon sea de interés por el
objeto, materia e interés de la resolucién u
ordenanza. Las reuniones para el proceso de
consulta, en todos los casos, podran ser
publicas o privadas a criterio de la comision.

Las consultas ilustraran el trabajo de la
Comision y se debera hacer referencia explicita
de los aportes de las personas naturales o
juridicas consultadas en el dictamen. Si estas
consultas no fueren realizadas, su falta serd
considerada como causal para declarar el
dictamen como insuficiente en la fase de
discusion en Plenario, si asi 10 solicitare por
10 menos un tercio de! total de los miembros
del Concejo Municipal respectivo, y asi lo
decidiera la mayoria de sus miembros.
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TITULOIII

DE LA PARTICIPACION
CIUDADANA EN LA
FORMULACION DE

POLITICAS PUBLICAS

CAPITULOI1I

PARTICIPACION
CIUDADANA EN LA
FORMULACION DE

POLITICAS PUBLICAS
NACIONALES

Arto.38 Espacio de participacion.

De conformidad a lo establecido en la
Constitucion Politica, la ciudadania en general,
podra participar en la formulacién de politicas
publicas nacionales y sectoriales, a través del
espacio de participacion que se les otorgue en
la formulacion de politicas publicas nacionales
desde el Consejo Nacional de Planificacién
Econdémica y Social, conocido como CONPES
y en cualquier otra instancia de caracter
sectorial.

Para la formulaciéon de politicas publicas
sectoriales como apoyo al Poder Ejecutivo, se
conformaran mediante acuerdo presidencial,
las instancias consultivas sectoriales como
espacios de convergencia sectorial entre el
Estado de Nicaragua y la sociedad. Estas
instancias se
Nacionales Sectoriales, segun sea el caso.

denominaran Consejos

Arto.39 Consejos Nacionales Sectoriales.

Los Consejos Nacionales Sectoriales, seran
coordinados por la instituciéon del Estado
rectora de la politica por formularse, de
conformidad con lo establecido en la Ley de
Organizacion, Competencia y Procedimientos
del Poder Ejecutivo o por el decreto creador
de la Secretaria de la Presidencia respectiva,
de conformidad con el articulo 11 de la ley
referida.

Arto.40  Integraciéon de los Consejos
Nacionales Sectoriales.

Para los fines y efectos de la presente Ley, los
Consejos Nacionales Sectoriales se integraran
asi:

1. Un representante de los Ministerios de
Estado.

2. Un representante de las Secretarfas de
la Presidencia.

3. Un representante de los gobiernos
regionales auténomos relacionados
con la politica por formularse.

4. Dos delegados de las instancias de
coordinacién de las asociaciones y
fundaciones civiles sin fines de lucro.

5. Un delegado de cada una de las
federaciones y confederaciones
sindicales, camaras empresariales,
federaciones y confederaciones de
cooperativas; y mancomunidades de
municipios.

6. Un delegado de cada una de las
organizaciones de los pueblos
indigenas, comunidades de la Costa
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Atlantica, organizaciones de mujeres,
juveniles y comunales, de la nifiez y
discapacitados.

7. Dos representantes de las instituciones
de educacién superior, académicos y
especialistas.

8. Dos delegados de cada una de las
instancias de coordinacién de las
asociaciones religiosas sin fines de
lucro.

9. Un representante de cada uno de los
partidos politicos con representacion
parlamentaria.

10. Un representante o delegado de
asociaciones de jubilados o de la
tercera edad o adultos mayores.

11. Cualquier otro que a criterio del
Presidente de la Republica sea
necesario.

Arto.41 Nombramiento de los
representantes.

Las asociaciones religiosas, las fundaciones y
asociaciones civiles sin fines de luctro; camaras
empresariales; federaciones y confederaciones
sindicales; federaciones y confederaciones
cooperativas; mancomunidades de municipios;
pueblos indigenas, comunidades de la Costa
Atlantica, organizaciones de mujeres, juveniles,
nifiez y discapacitados,
instituciones de educacién superior y
académicas, asociaciones de jubilados o de la
tercera edad, nombraran a sus representantes
de conformidad a los requisitos vy
procedimientos establecidos en su escritura de
constitucién y estatutos, a fin de dar
cumplimiento al decreto ejecutivo creador de

comunales e

la instancia consultiva, sea esta nacional o
departamental, en el caso de las Regiones
Auténomas y los municipios, se efectuara por
medio de ordenanza, regional y municipal,
respectivamente.

Arto.42  Reglamento de los Consejos
Nacionales Sectoriales.

Los Consejos nacionales, regionales,
departamentales y municipales de caracter
sectorial, dictaran su propio reglamento interno
de funcionamiento y disefiaran la metodologia
para aplicarse en la formulacion de la propuesta
de politica publica, sobre las lineas generales
definidas en el decreto Ejecutivo u ordenanza
por medio del cual se crean. Asi mismo,
aprobaran su plan de- trabajo, el que debe ser
publicado y difundido con la inclusion del
calendario de consultas con los sectores
sociales relacionados con la politica a
formularse.

Arto.43 Presentacién de propuesta.

Una vez preparada la propuesta de politica
publica formulada por los Consejos Nacionales
Sectoriales, ésta serd presentada por conducto
de la institucion del Estado coordinadora del
Consejo Nacional Sectorial al Presidente de la
Republica para su aprobacion.

En caso de que las observaciones del Consejo
Nacional de Planificacién Econémica y Social
fuesen negativas, la propuesta de politica sera
remitida a la instancia consultiva para que ésta
le practique los ajustes que fuesen necesarios.

Arto.44 Funcionamiento y apoyo.

Una vez aprobada la propuesta de politica
publica, el Consejo Nacional seguira
funcionando para apoyar la implementacion y
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adecuaciéon de la politica para su debida
ejecucion, y asi poder dar seguimiento a ésta
para su posterior evaluacion y participar en las
propuestas de ajuste que resultasen necesarias.

Arto.45
organismos de la sociedad civil.

Solicitud de presencia de los

En las instituciones o empresas del Estado en
las cuales las leyes que integran el ordenamiento
juridico vigente de pais determinen la presencia
de ¢l o los representantes de cualquiera de las
diferentes organizaciones de la sociedad civil,
¢stas podran solicitar el listado de los
candidatos para proceder a la designacion de
¢éstas por medio de acuerdo presidencial.

Los listados de las personas propuestos por las
diferentes organizaciones, deberan incluir el
doble del total de la cantidad de personas
requeridas para seleccionar a la persona que
se deba designar.

CAPITULOII

DE LA PARTICIPACION
CIUDADANA EN LA
COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL EN
LAS REGIONES
AUTONOMAS

Arto. 46.
CORPES.

Facultad para la creacion del

El Consejo Regional en cada una de las dos
Regiones Auténomas de la Costa Atlantica,
mediante resolucion, procedera a la creacion

del Consejo Regional de Planificacién
Econodémica y Social, que también sera
conocido como CORPES, el cual tendra
caracter consultivo, participativo y podra
servir de apoyo para la redacciéon de
propuestas, asi como evaluar las politicas
econémicas y sociales de las Regiones
Auténomas de la Costa Atlantica.

El CORPES es presidido por el coordinador
de gobierno regional respectivo.

Arto.47 Creacion del Consejo de
Desarrollo Departamental.

El Presidente de la Republica, por medio de
decreto ejecutivo, debera crear el Consejo de
Desarrollo Departamental, en un plazo no
mayor de noventa dias después de la entrada
en vigencia de la presente Ley, el que tendra
caracter consultivo y participativo y servira
para asegurar una efectiva coordinacioén,
seguimiento y evaluacién de planes y
proyectos de inversion dirigidos al desarrollo
territorial.

En el decreto ejecutivo creador del Consejo
de Desarrollo Departamental se designara la
autoridad que presidira la sesion de
integracion.

En el Consejo de Desarrollo Departamental
participan, representantes de los gobiernos
municipales, delegados departamentales, de
los comités de desarrollo municipal,
diputados departamentales, del Consejo
Supremo Electoral, del Poder Judicial, ONG,
gremios, empresa privada y representantes
de las diferentes expresiones de la sociedad
civil.
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El funcionamiento del Comité de Desarrollo
Departamental debera garantizar la
participacion ciudadana y la independencia de
las autoridades gubernamentales. En los casos
de los Consejos de Desarrollo Departamental,
el reglamento interno debe ser elaborado y
aprobado por los dos tercios del total de los
miembros que integran la Asamblea General.
En ambos casos, el reglamento interno debe
de ser elaborado y aprobado en un plazo, no
mayor de sesenta dias habiles después de la
entrada en vigencia de la presente ley.

Arto. 48. Integracion del CORPES.

Para los fines y efectos de la presente ley, los
Consejos Regionales de Planificacién
Econémico y Social seran integrados por:

1) Coordinadorde gobierno quienlo preside.

2) El Presidente y Vicepresidente de las
juntas directivas de los Consejos
Regionales Auténomos.

3) Dos representantes de los delegados de
los diferentes Ministerios, Secretarias
y Entes Auténomos del Estado de
Nicaragua.

4) Dos delegados de las diferentes
asociaciones de la sociedad civil de las
regiones autonomas.

5) Un delegado del Consejo de Ancianos
de cada etnia que integran la region
autbnoma.

6) Dos delegados de las fundaciones y
asociaciones civiles sin fines de lucro.

7) Tres delegados de las iglesias
religiosas existentes en la region.

8) Un delegado de cada centro
universitario en la region.

9) Un delegado de los partidos politicos
con representacion parlamentaria.

10) Cualquier otro que a criterio del
Consejo Regional Auténomo deba
integrarlo.

El Consejo Regional Autbnomo podra formar
comisiones de trabajo que auxilien el trabajo
del CORPES.

Arto.49 Redaccion de reglamento interno.

Los miembros del Consejo Regional de
Planificacién Econdémica y Social elaboraran
su propio reglamento
funcionamiento, en el cual deberin de
establecer que para su funcionamiento
sesionara de ordinaria,
trimestralmente, y que sera presidido por un
coordinador de gobierno de la Region.

interno de

manera

CAPITULOIII

DE LA PARTICIPACION
CIUDADANA EN LA
FORMULACION DE

POLITICAS PUBLICAS
LOCALES

ARTO.50 INTEGRACION  DEL
COMITE DE  DESARROLLO
MUNICIPAL.

De conformidad a lo establecido en el articulo 26,

numeral 7) de la 1ey de Municipios, en cada municipio
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se deberd integrar un Comité de Desarrollo Municipal,
para cooperar en la gestion y planificacidn del

desarrollo econdmico y social de su respectivo territorio.

Arto. 51. Rol y Composicion del Comité
de Desarrollo Municipal.

El Comité de Desarrollo Municipal es una
instancia de caracter consultivo del gobierno
local.

En el caso de los Comités de Desarrollo
Municipal, estos se integran de la siguiente
forma:

1. Un representante de los Ministerios con
presencia en el territorio.

2. Un representante delos entes autbnomos.

3. Un representante de los gobiernos
regionales y/o municipales.

4. Un representante de las diferentes
asociaciones de la sociedad civil y
asociaciones religiosas.

5. Un representante de cada una de las
camaras empresatiales, confederaciones
sindicales, cooperativas y las de

productores.

6. Un representante de cada uno de los
partidos politicos con representacioén
parlamentaria.

7. Un representante de las asociaciones

de pueblos y comunidades indigenas y
cualquier otro a criterio del Poder
Ejecutivo o del Alcalde.

Arto.52 Funciones del Comité de
Desarrollo Municipal.

Son funciones del Comité de Desarrollo
Municipal las siguientes:

1. Proporcionar criterios a las diferentes
autoridades municipales en la
elaboraciéon y discusion del Plan de
Desarrollo Municipal.

2. Realizar propuestas de proyectos u
obras civiles que vayan en pro del
desarrollo econémico y social del
municipio y sus moradores.

3. Contribuir en los procesos del
diagnodstico y planificacién
participativa de politicas sectoriales.

4. Conocer y emitir opinién anualmente
sobre la propuesta del presupuesto
municipal y de su ejecucion a fines de
cada periodo de conformidad con la
Ley de Régimen Presupuestario
Municipal.

5. Conocer y emitir opinion, del informe
anual de gestién del gobierno
municipal, con respecto a la ejecucion
presupuestaria.

6. Conocer y opinar sobre la propuesta de
utilizacion de los excedentes
producidos por las empresas
municipales o de cualquier otra fuente
de ingresos.

7. Conocer y emitir opinién sobre las
transferencias de fondos del gobierno
central al gobierno municipal.
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8. Dar seguimiento y evaluar los
resultados e impactos de las politicas
publicas en el desarrollo municipal.

9. Incorporar a los diputados
Departamentales y los nacionales,
cuando asf lo solicitaren.

10. Contribuir con el Alcalde en el
desarrollo de los proyectos en
beneficio de la comunidad.

11. Cualquier otra que la presente ley
y su reglamento le establezca.

Arto.53 Consulta a los Comité de
Desarrollo Municipal.

Para los fines y efectos de la elaboracion de la
estrategia, del plan de desarrollo y del plan de
inversiéon de cada gobierno municipal, las
autoridades del gobierno local estan obligados
dentro de treinta dias habiles a partir de la
fecha de la presentacion de la solicitud, a
consultar al respectivo Comité de Desarrollo
Municipal, de conformidad a lo establecido en
la Ley de Municipios y la Ley de Régimen
Presupuestario Municipal.

Arto.54 Convocatoria del Comité de
Desarrollo Municipal.

El Comité de Desarrollo Municipal podra ser
convocado por el Concejo Municipal, a través
del Alcalde o del secretario del Concejo
Municipal, sin detrimento de sus relaciones con
otras organizaciones de la sociedad civil, en
un plazo no mayor de ciento ochenta dias
contados a partir del siguiente dia habil de la
toma de posesion y juramentacion de éstas,
con el proposito de elaborar o reformular el
plan o estrategia para el desarrollo y el plan de

inversién municipal, si no los hubiere o para
revisar los ya existentes.

Arto.55  Composicién, integracion y
funcionamiento del Consejo de Desarrollo
Municipal.

La composicion, integracion y funcionamiento
del Consejo de Desarrollo Municipal, podra
determinarse a criterio de las autoridades
municipales y ratificado por el Concejo
Municipal en pleno, tomando en consideracion
los criterios siguientes:

1. Es un organismo pluralista, no ligado
a los intereses politicos partidarios,
religiosos o de cualquier otra indole;

2. En su composicion e integracion, debe de
reflejar y garantizar la representatividad
de los diferentes actores sociales y
formas organizativas administrativas
del territorio del municipio.

3. El nimero de personas que integran el
Comité sera variable en lo que hace a
la realidad municipal; el Consejo
Municipal seleccionara y determinara
quiénes son las personas que
perteneceran a éste de acuerdo a la
cantidad y calidades de las personas
propuestas por cada sector.

4. El gobierno municipal, de acuerdo a
sus capacidades y posibilidades
materiales proporcionara los medios
materiales minimos necesarios para el
funcionamiento del Comité, y a los
organismos de la sociedad civil le
correspondera proporcionar lo que
hiciese falta para su pleno
funcionamiento.
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TITULO IV

DE LA PARTICIPACION DE
LOS POBLADORES EN EL
AMBITO LOCAL

CAPITULOI

DE LAS ASOCIACIONES DE
POBLADORES

Arto.56  Objeto de las Asociaciones de
Pobladores.

E7 presente Capitulo desarrolla las asociaciones de
pobladores creadas de conformidad a lo establecido
en el Articulo 37 de la Ley de Municipios, para
garantizar el derecho de la sociedad local a organizarse
) participar de modo permanente en las instancias
locales de formulacion de politicas priblicas; de ignal
forma posibilita la antogestion de proyectos y
programas de desarrollo a la poblacion organizada y
debidamente articulada con los planes de las

instituciones del Estado.

Arto.57 Asociaciones de pobladores.

Las asociaciones de pobladores son
organizaciones comunitarias, cuyo objetivo es
facilitar a los habitantes del municipio la
participacion en la gestioén local, con el fin de
promover el desarrollo sostenible de la unidad
basica del territorio nacional, el municipio; su
naturaleza es la solidaridad, sin fines de lucro,
y no podra representar intereses de partidos
politico o grupos religiosos, ni sus directivos
actuar en el ejercicio de sus cargos como
representantes de los intereses de éstos. Seran

sujetos de derechos y obligaciones en su
relaciéon con el gobierno municipal.

Lo establecido en el parrafo anterior es sin
perjuicio de lo sefialado en el articulo 9 de la
Ley N° 309, Ley de Regulacion, Ordenamiento
y Titulaciéon de Asentamientos Humanos
Espontaneos.

Arto.58 Forma de Constitucion.

Los pobladores podran constituir mediante
actas una asociaciéon de pobladores, segun lo
establecido por el articulo 37 de la Ley de
Municipios”. En su constitucién deberan elegir
entre sus miembros a una junta directiva y
designar el representante legal de la asociacion,
debiendo establecer entre otros aspectos los
siguientes:

1. Generales de ley y nimeros de las
respectivas cédulas de cada uno de los
pobladores que se organizan para
constituir la asociacion.

2. La identificacién del barrio o comarca
ala que pertenecen por su nombre o
bien sefialando limites territoriales de
estos.

3. Los cargos y nombres de las personas
que integran la junta directiva, cuyo
numero en ningun caso, podra ser
menor de cinco y los cargos seran los
siguientes: 1) Un Presidente, 2) Un
Secretario, 3) Un Tesorero, y 4) Dos
Vocales.

4. El periodo de permanencia en los
cargos directivos en ningun caso
debera de ser superior a un afo.

5. Formas de dirimir conflictos.
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Arto. 59. Registro.

Las asociaciones de pobladores serdn reconocidas en
el dmbito del territorio municipal, para tal efecto
bastard la certificacion de la constitucion de la
asoctacion de pobladores firmada por el presidente y
el secretario de la misma, la cual se inscribird en la
alcaldia municipal de la localidad donde vaya a
Sfuncionar. Dicha inscripcion se realizard ante el
secretario del Concejo Municipal, quien emitird el
certificado respectivo.

El secretario del Concejo Municipal debera
llevar un libro debidamente foliado y sellado
para tal efecto.

El registro que se haga en este libro debera
contener lo siguiente:

1. Nombre de la asociacion.

2. Objetivo para la que fue creada.

3. Barrio o comarca a la que pertenece.
4. Generales de ley de las personas que

integran su junta directiva y la
designacion del representante legal.

5. Periodo de duracién de la asociacidn.

Arto.60 Recursos.

En el caso de que el secretario del Concejo se
negase a registrar la asociacion, las personas
que se consideren afectadas, podran interponer
ante el Concejo Municipal, el recurso de
revision establecido en la Ley de Municipios,
articulo 40. En el caso de que el Secretario se
negare a admitir dicho recurso, las personas
agraviadas podran dirigirse directamente al
Concejo Municipal por cualquiera de sus
miembros.

Arto.61 Acuerdos de trabajo.

Las asociaciones podrin establecer acuerdos de trabajo
amplios con el gobierno municipal mediante un
convenio que determine sus derechos, deberes y
responsabilidades ante el gobierno municipal y la
comunidad que representan. Las asociaciones de
pobladores, en acuerdo con el gobierno municipal,
podran gestionar, ejecutar o prestar obras, proyectos y
servicios priblicos de incidencia en el barrio o comarca
de su_jurisdiccion.

Arto.62  Finalidades.

Las asociaciones de pobladores podran tener
como finalidades las siguientes:

1. Promover el desarrollo econémico,
social, ecologico y turistico, asi como
realizar aquellas actividades de interés
comun en la comarca o barrio o en la
localidad donde tengan su domicilio.

2. Representar a las personas que habitan
en la circunscripcion territorial ante las
autoridades municipales o el Comité de
Desarrollo Municipal.

3. Promover la presentacién de la
iniciativa de ordenanzas y/o
resoluciones del Concejo Municipal,
segun sea el caso.

4. Impulsar, promover y ayudar a la
preservacion de la identidad nacional,
la cultura local y fomentar la educacion
civica de la comunidad.

5. Impulsar, promover, ayudar y
contribuir en las labores de proteccién
del medio ambiente y los recursos
naturales, asi como la obtencion de un
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desarrollo sostenible y el mejoramiento CAPITULO11
de las condiciones higiénico - sanitarias
de la comunidad.

6. Participar e integrarse en la DE LAS ORGANIZACIONES
cooperacién, en las labores de SECTORIALES
prevencién, mitigacion y atencion de
desastres naturales o causados por la Arto.65 Creaciéon de organizaciones
mano del hombre y en general sectoriales.

brindar auxilio en situaciones de

emergencia.

7. Promover e impulsar una politica y
cultura de paz y tolerancia entre los
pobladores.

Arto.63 Organizacion de la

circunscripcion territorial.

Para los fines y efectos de la presente ley, cada gobierno
municipal dividird su circunscripcion territorial en
unidades territoriales denominadas comarcas para el
sector rural, y, de barrios y distritos para el sector
urbano, segiin sea el caso, pudiendo apoyar en cada
una de éstas formas o modalidades la conformacion
para el funcionamiento de las organigaciones
representativas de la poblacion, de conformidad con

lo dispuesto en la presente ley.

Arto.64 Apoyo del delegado del Alcalde.

El delegado territorial o el auxiliar del Alcalde,
podra ayudar a vincular a las diferentes
de pobladores
organizaciones sectoriales con el gobierno

asociaciones o a las
municipal, asi como promover la participacion
de la poblacién y promocionar la realizacion
de obras y acciones de interés social por medio
del trabajo comunitario.

De conformidad a lo establecido en la Ley de
Municipios, en cada circunscripcion territorial,
podran integrarse y funcionar organizaciones
sectoriales, culturales, gremiales, deportivas,
profesionales y de otra naturaleza. La existencia
de éstas organizaciones permitiran la expresion
de los intereses mas especificos de los
diferentes sectores de la sociedad al que
pertenezcan, pudiendo colaborar en la
formulacién y ejecucién de las politicas
publicas locales.

Arto.66 Caracteristicas.

LLas organizaciones sectoriales se constituiran
y registraran de la misma forma que las
asociaciones de pobladores. En su acta de
constitucion deberan expresar la finalidad
especifica parala que estan siendo constituidas.
Su denominacién sera libre, guardando
relacién con el fin que persiguen.

Arto.67 Consideraciéon de opiniones.

Las autoridades del gobierno municipal podran
tomar en consideracién las opiniones de las
diferentes organizaciones sectoriales durante
el proceso de la elaboracion del presupuesto
municipal, asf como durante los procesos de
toma de decisiones sobre aquellos asuntos
relacionados con el sector al que pertenece la
organizacion.
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A solicitud de las organizaciones sectoriales,
el Concejo Municipal las podra integrar al
Comité de Desarrollo Municipal, con derecho
a voz pero sin derecho a voto.

CAPITULOIII

DE LA CONSULTA
CIUDADANA

Arto.68 Derecho de participacion.

Los pobladores de cada una de las demarcaciones
territoriales tienen derecho a participar y a ser
escuchados y oidos durante el proceso de la toma de
las decisiones de importancia que se adopten por las
antoridades locales sobre temas que por su naturaleza
resulten importantes para la comunidad y sus
pobladores. Se establece la consulta popular con el fin
de conocer la opinidn del conjunto de habitantes o
pobladores del municipio sobre aquellos aspectos que

pudiesen incidir en la gestion y el desarrollo local.
Arto.69 Consulta ciudadana.

La consulta ciudadana podra realizase, a
iniciativa del Concejo Municipal o de la
poblacién, cada vez que sea necesario para
conocer la opiniéon de la comunidad sobre
aquellos asuntos que por su naturaleza sean
de importancia para los moradores, tales como:

1. Prioridades del Plan de Desarrollo
Municipal.
2. Obras o servicios que puedan

atenderse o realizatse.

3. Presentar propuestas con relacion a
politicas publicas nacionales o
regionales que puedan incidir en el

desarrollo del municipio y sus
moradores.

4. Los temas que por suimportancia y
por su naturaleza ameriten ser
abordados por los miembros de
la comunidad.

Arto.70 Procedimiento para la iniciativa
de consulta ciudadana.

En los casos en que la iniciativa de consulta
ciudadana sea motivada por los pobladores,
éstos deberan ajustarse a las reglas vy
procedimientos establecidos en la presente ley
para la iniciativa de normas locales. En todo
momento el Concejo Municipal debera hacer
publica la decision de admisiéon o rechazo de
la iniciativa, en los casos en que la solicitud de
iniciativa sea denegada el Concejo podra
expresar sus razones.

Arto.71 Resolucion.

Las convocatorias para la consulta podran ser
efectuadas por el Concejo Municipal por medio
de una resolucion, o por cualquier otro medio
de comunicacién que a juicio de éste sea
considerado pertinente. En cualquiera de los
casos, al menos se deberan publicar los
siguientes elementos:

1. La fecha, hora y lugar donde se

realizara la consulta.
2. El caracter vinculante o no de la misma.
Arto.72 Comision Organizadora.

El Concejo Municipal organizador podra
solicitar la asesorfa técnica y metodologica del
Consejo Supremo Electoral para la realizacion
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de la consulta ciudadana, debiendo hacer
publica la forma en que se efectuara, asi como
los lugares a los cuales la poblacién podra
concurrir para ejercer su derecho.

Arto.73
participar.

Personas legitimadas para

Podran participar en la consulta todos los
cindadanos residentes del municipio, para
tal fin deberan identificarse con la cédula
de identidad del Consejo Supremo Electoral,

el pasaporte o cédula de residente.

CAPITULOIV

DE LA PARTICIPACION DE
LOS POBLADORES EN LOS
CABILDOS MUNICIPALES

Arto.74 El cabildo.

Es deber del gobierno municipal promover y estimular
la participacion de los pobladores en la gestion local
para la cual se establecen los cabildos municipales de

conformidad a lo establecido en la 1ey de Municipios.
Arto.75 Solicitud de convocatoria.

Los pobladores podran solicitar y requerir a las
autoridades locales, por medio del Alcalde, que
se convoque a cabildo extraordinario. En tal

sentido deben de presentar la respectiva
solicitud por escrito en las oficinas del Alcalde
o del secretario del Concejo Municipal del
municipio respectivo, en la que deberan de
exponer las razones y motivos en que
fundamentan su peticion. Esta solicitud debe
de ser acompanada de la misma cantidad de
firmas requeridas para la iniciativa de norma
local.

Arto.76 Consideracion de la solicitud.

El Alcalde presentara la solicitud ante el
Concejo Municipal en la sesiéon ordinaria
inmediata posterior a la recepcién de la
solicitud, transcurridos cinco dias habiles, el
Alcalde, debera hacer publico a través de un
bando la decisién que adopte el Consejo
Municipal al respecto.

Arto.77 Publicacion del acta del cabildo.

E/ Alealde dard a conocer el acta del cabildo municipal
ordinario o extraordinario, a través del bando
municipal o cualquier otra forma de comunicacion local,
para tal efecto dispondra de un plazo no mayor de
veinte dias después de que este se haya realizado.

Arto.78 Solicitud de audiencia publica.

Los pobladores podran solicitar audiencia
publica al Alcalde o al Vicealcalde para solicitar
las explicaciones del caso cuando se presenten
incumplimiento de los acuerdos y resoluciones
del cabildo.
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CAPITULOV
DE LA PARTICIPACION DE
LOS POBLADORES EN LA
ELABORACION DEL PLAN
O ESTRATEGIA DE
DESARROLLO Y EL PLAN
DE INVERSION

Arto.79 Participacion comunal.

Para los fines y efectos de elaborar con plena
participacion de la comunidad la estrategia, el
plan de desarrollo y el plan de inversion, cada
gobierno municipal hara uso de los mecanismos
establecidos en la Ley de Municipios y su
reglamento, asi como lo establecido en la
presente ley.

El gobierno municipal consultara la opinién
del Comité de Desarrollo Municipal sobre la
estrategia, plan de desarrollo y plan de
inversiones del municipio.

Arto.80 Modalidades de participacion.

Los gobiernos locales podrin determinar por medio
de ordenanzas de participacion, las diferentes
modalidades, mecanismos y plagos para la
participacion de los pobladores en la elaboracidn,
discusion y ejecucion del plan o estrategia de desarrollo

y el plan de inversiones.

Arto.81 Ordenanzas de participacion.

Corresponde a los diferentes gobiernos locales
dictar la respectiva ordenanza de participacion
en la que se podra establecer, de acuerdo con
las caracteristicas y necesidades del municipio,

las modalidades generales para la relacion con
el Comité de Desarrollo Municipal, las
asociaciones de pobladores, organizaciones
sectoriales y demas organizaciones de la
sociedad civil presentes en la respectiva
circunscripcion para asegurar su participacion
en la gestion de la vida local, su incidencia en
las politicaa publicas y su ejecucién cuando
corresponda.

TITULOV

DE LA PARTICIPACION,
DENUNCIAY DEFENSORIA
CIUDADANA

CAPITULOI

DE LOS DERECHOS DE
PETICION Y DENUNCIA

Arto.82 Peticion.

Se reconoce el derecho de peticiéon de los
ciudadanos como parte del proceso de
participacion ciudadana, con la facultad que
la ley les otorga a éstos, de forma individual o
colectiva, de presentar de forma escrita,
solicitudes para realizar determinadas
diligencias en virtud del cargo, siempre y
cuando la peticiéon esté vinculada directamente
con sus funciones.

Arto.83 Denuncia.

Se reconoce el derecho de denuncia de los
ciudadanos como una facultad que tienen los
ciudadanos de poner en conocimiento ante los
superiores jerarquicos de los diferentes
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funcionarios publicos, de forma escrita, las
irregularidades realizadas por los funcionarios,
en virtud del ejercicio del cargo que ocupan y
que se encuentran refiidos con lo dispuesto en
la respectiva ley normativa de funcionamiento
de la institucién de la administracién publica.

Arto.84 Presentacion.

En todos los casos, la peticiéon o denuncia se
debera de realizar de forma escrita ante el
funcionario superior el que levantara un acta
en original y copia, en la que expresamente se
establezca el pedimento o denuncia respectiva.

La peticién y denuncia debera ser presentada
en todo momento de forma escrita en papel
comun, en original y dos copias, en el despacho
del funcionario publico jerarquicamente
superior y de la que se debera de enviar copia
al funcionario contra el que se procede.De toda
peticiéon o denuncia presentada se expedira el
correspondiente acuse de recibo expresado en
la copia, en el que conste la fecha y hora de
recepcion, la firma de quien lo recibe y el sello
oficial si lo hubiese.

Arto.85 Requisitos.

Para los fines y efectos de la presentacion de la peticion

0 denuncia se deben de cumplir los siguientes requisitos:

1. Nombre y cargo de la autoridad vy
ante quien se presenta la
peticion o denuncia.

2. Generales de ley del denunciante, en
el caso de que la peticiéon o denuncia
se efectiie por dos o mas personas, se
debera designar a un representante
legal para que les represente durante

el desarrollo del tramite administrativo
correspondiente.

3. Relacion de hechos y de derecho, asi
como las razones en que funda su
peticién o denuncia.

4. Firma de la persona denunciante o
del representante legal y domicilio
legal para oir notificaciones.

Arto.86 Medios de Prueba.

Para el caso de la denuncia, el denunciante
debera de acompanar el escrito de denuncia o
en el acto de presentacion del escrito de la
misma, las pruebas documentales que
considere pertinentes, para que el superior
jerarquico del funcionario en cuestion las
valore durante el tramite respectivo antes de
que ésta sea resuelta, y debiéndose avisar y
remitir copia de la denuncia y las presuntas
pruebas para su legitima defensa.

Arto.87 Audiencia.

Al ciudadano, en su calidad de denunciante,
se le debe de notificar de la admisiéon o no de
su peticion o denuncia en un plazo maximo de
diez dfas habiles, para lo cual se le citard a una
audiencia directa y personal por el superior
jerarquico del funcionario contra el cual se
procede con el objetivo de notificarle lo
resuelto.

En el caso de que la investigacién originada
en la denuncia permita establecer alguna
responsabilidad administrativa o de otra
naturaleza, la autoridad podra continuar con
el procedimiento aclaratorio y adoptar las
medidas, que a su juicio considere pertinentes,
siempre y cuando se le haya otorgado el
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Participacion ciudadana

derecho a la legitima defensa en sede
administrativa, lo que debera de hacerse
constar por escrito.

Arto.88 Resolucioén y recursos.

La resolucién que ponga fin al proceso de
peticiéon o denuncia, después de notificadas las
partes, dara por resueltos los asuntos
planteados por las personas interesadas. Los
interesados podran hacer uso del derecho de
recurrir ante las instancias superiores e
interponer los recursos administrativos que
seflala la Ley N° 290, Ley de Organizacion,
Competencia y Procedimientos del Poder
Ejecutivo.

CAPITULOII

DE LLA DEFENSORIA DE LA
PARTICIPACION CIUDADANA

Arto.89
participacion ciudadana.

Promocién y defensa de la

La promocion y defensa de la participacion cindadana
corresponde a la Procuraduria para la Defensa de

los Derechos Humanos.

Arto.90 Ejercicio de la promocion y
defensa de la participacion ciudadana.

E/! Procurador para la Defensa de los Derechos
Humanos podra ejercer la promocion y defensa de la
participacion ciudadana por si mismo o mediante
Procurador Especial, de conformidad con lo establecido
en la ley de la materia.

Art0.91 Objeto de la promocion.

La promocion de la participacion ciudadana,
tiene por objeto sensibilizar a la ciudadania y
a las personas que desde un cargo ejercen la
funcién de la administracién publica, en sus
diferentes niveles de organizacion, frente a los
ciudadanos en general desde su condicion de
administrados y la importancia del ejercicio de
la democracia representativa con el accionar
de la democracia participativa, sin exclusiéon o
discriminacion alguna.

Arto.92 Objeto de la defensa.

La defensa de la participacion cindadana tiene por
objeto garantizar el ejercicio efectivo de los derechos
contenidos en la presente ley y reconocidos en la
Constitucion Politica y los diferentes instrumentos
internacionales de derechos humanos ratificados por
e/ Estado de Nicaragua y demds disposiciones

normativas referidas a la participacion cindadana.

Arto.93 Los procuradores para la
participacion ciudadana.

El Procurador parala Defensa de los Derechos
Humanos, nombrara al Procurador Especial de
Participacion Ciudadana, de conformidad con
el procedimiento establecido en la Ley 212 y a
su vez, podra nombrar delegados territoriales
en los municipios, departamentos y regiones
auténomas. Los delegados territoriales seran
coordinados por el Procurador Especial de
Participacién Ciudadana. El ambito de
competencia de todos los procuradores
especiales de participacion ciudadana, estara
delimitado por lo expresado en la ley 212.
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Arto.94 Presentacion de ternas.

Los gobiernos regionales y locales, presentardan ternas
de candidatos a procuradores de participaciin
ciudadana al Procurador para la Defensa de los
Derechos Humanos, para que de acuerdo a la
idoneidad, proceda

correspondientes. Para la determinacion de estas

a los nombramientos
ternas las autoridades regionales y locales recibiran,
entre otras, propuestas de personas idoneas, sugeridas
por las diferentes organizaciones de la sociedad civil

existentes en su circunscripcion territorial.

Art0.95 Creacion del Consejo Nacional de
Participaciéon Ciudadana.

El Consejo Nacional de Participacion
Ciudadana, debe crearse con el objeto de
garantizar la aplicacién efectiva de las
disposiciones establecidas en la presente Ley,
asi como en cualquier otra ley que se refiera a
la participacién ciudadana en Nicaragua, y
cuyas disposiciones se refieran a la formulacion
de propuestas de normas, politicas vy
procedimientos para garantizar la participacion
ciudadana.

Art0.96 Integracién del Consejo Nacional
de Participaciéon Ciudadana.

El Consejo Nacional de Participacion Ciudadana
serd integrado por los representantes de las instituciones
del Estado y las diversas organizaciones de la sociedad
cvil y serd coordinado por la institucion que designe

el Poder Ejecutivo.

La instalacién del Consejo debera realizarse a
mas tardar noventa dfas después de la entrada
en vigencia de la presente ley. La instalacion
del Consejo y los mecanismos de

representacion de las organizaciones de la

sociedad civil en esta instancia, se
determinaran por medio de un decreto
ejecutivo, de conformidad a lo preceptuado en

la presente ley; su conformaciéon sera la

siguiente:

1. Un representante del Ministerio de
Gobernacion.

2. Un representante del Ministerio
Publico.

3. Un representante de la Procuraduria
para la Defensa de los Derechos
Humanos.

4. Un representante del Consejo Nacional

de Planificacién Econémica y Social.
5. Un miembro del Ministerio de Salud.

6. Un miembro del Ministerio de
Educacién, Cultura y Deportes.

7. Tres representantes de las asociaciones
civiles y religiosas sin fines de lucro que
trabajan en la promocién de la
participaciéon ciudadana.

8. Dos representantes de las
organizaciones civiles de las Regiones
Auténomas de la Costa Atlantica.

9. Un representante de AMUNIC y de
AMURACAN.
10. Un representante del Fondo de

Inversién Social de Emergencia.

11. Un representante del Instituto
Nicaragiiense de Fomento Municipal.
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12. Un representante del Consejo a) Un representante de cada uno de los
Nacional de Desarrollo Sostenible. ministerios de Estado que tengan
representacion departamental.
13. Un representante del Sistema
Nacional de Prevencion, Mitigacion y b) Un representante de la Presidencia de
Atencion de Desastres. la Republica.
14. [/jﬁ representante de la Oficina de c) Un representante de cada uno de los
Etica Publica. partidos politicos con representacion
. parlamentaria y los diputados
15. Un representante del Consejo d
) B ) epartamentales.
Nacional de Proteccién y Atencién
Integral a la Nifiez y la Adolescencia. d) Un delegado de las instancias de
o coordinacién departamental de las
16. Un representante de las organizaciones o . . .
L asociaciones y fundaciones civiles sin
de la tercera edad o jubilados. .
fines de lucro que promuevan la
17. Dos representantes de las Camaras de participacion ciudadana.
la E Privada.
a bimpresa Trivada e) Dos Alcaldes de los municipios que
18. Dos representantes de las diferentes integran cada departamento, en
otganizaciones cooperativas. representacion de todos los Alcaldes
del Departamento.
19. Dos representantes de las
organizaciones sindicales. f) Cualquier otro ente gubernamental,
que tenga representacion
20. Dos representantes de las instituciones departamental que se considere
de educacién superior y académicas. necesario.
21. Un representante de cada uno de los
partidos politicos con representacion TITULO VI
parlamentaria.
Arto.97 Integraciéon del Consejo de CAPITULO UNICO
Desarrollo Departamental de
Participacion Ciudadana. DISPOSICIONES
TRANSITORIASY FINALES
Para los fines y efectos de la presente Ley, el
Consejo de Desarrollo Departamental, estara Arto.98

integrado asi:

Los cindadanos nicaragiienses a titulo individunal o

en grupo, tienen el derecho de emitir sus opiniones
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ante los drganos de consulta establecidos en la presente
ley y ante las comisiones legislativas, por cualguier
medio escrito, en el proceso de formacion de la ley, sin
perjuicio del derecho a ser consultados. Estas opiniones
Sformaran parte integrante de la memoria de trabajo
de los consultivos y legislativos

correspondientes.

drganos

Art0.99 Actualizacion.

Para los fines y efectos de la presente ley las diferentes
organizaciones, indistintamente de su denominacion,
deberdn de adecuar sus condiciones a los requisitos
establecidos en la presente ley para continuar
Sfuncionando como tal y deberan regirse por lo

establecido en esta ley.
Art0.100 Documento parala identificacion.

Para ejercer el derecho de iniciativa de
resolucion y ordenanza en el ambito municipal
y regional, se debera hacer uso del medio de
identificacion legalmente establecido en la Ley
de Identificaciéon Ciudadana: La cédula de
identificaciéon ciudadana.

Arto.101 Ordenanza para la integracion
del Consejo.

Para la conformacién del Consejo Regional de
Planificacién Econdémica y Social, el
Coordinador del Consejo Regional Auténomo,
respectivo, debera proceder por medio de una
ordenanza para la integracion y conformacion
de éste en un plazo no mayor de los noventa
dias después de la entrada en vigencia de la
presente ley. La disposicion creadora debera
ser publicada en La Gaceta, Diario Oficial.

En el caso que ya existieren, el gobierno
regional debera adecuar su funcionamiento de

conformidad a lo establecido en la presente
ley.

Arto.102 Conformacioén e integracion del
Comité de Desarrollo Municipal

Las antoridades del gobierno local procederdn a
convocar a los diferentes organismos de la sociedad
civil, en un plazo no mayor de noventa dias contados
a partir de la fecha de entrada en vigencia de la presente
ley, para proceder a la conformacion e integracion del
Comité de Desarrollo Municipal. La disposicion
creadora debera ser publicada en La Gaceta, Diario
Oficial, sin perjuicio de su publicacion en cualquier

medio de comunicacion social del pais.

En el caso que ya existieren, el gobierno
municipal debera adecuar su funcionamiento
de conformidad a lo establecido en la presente
ley y su reglamento.

Arto.103 Reglamento Especifico.

La Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos determinara por medio de
un reglamento especifico las medidas y los
procedimientos para hacer efectivas las
disposiciones establecidas en el Titulo V,
Capitulo 11, de 1a Defensoria de la Participacion
Ciudadana de esta ley y asi garantizar el

cumplimiento de estas normas.
Arto.104 Facultad reglamentaria.

De conformidad a lo establecido en la Constitucion
Politica de la Repiiblica, articnlo 150, numeral 10),
se faculta al Presidente de la Repiiblica para que en
un plazo no mayor de 60 dias emita y publique el

reglamento de la presente ley.
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Arto.105 Derogaciones. entrara en vigencia a partir de la fecha de su

publicaciéon en La Gaceta, Diario Oficial.
Se deroga la Ley de Iniciativa Ciudadana de

Leyes, Ley No. 269 publicada en La Gaceta,
Diario Oficial No. 218 del 14 de noviembre
de 1997; y el Decreto 17-2001, Creacion de

la Comision Nacional de Participacion )
Ciudadana, publicada en Lla Gaceta, Diario Dado en la cindad de Man agia, en la Sala

Oficial No. 23 del 1 de febrero de 2001. de Sesiones de la Asamblea Nacional, a los
veintidos dias del mes octubre del ano dos
mil tres.

Ley No. 476

Art0.106 Orden publico y vigencia.

La presente ley es de orden publico, su
cumplimiento es de caracter obligatorio y
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